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Sammanfattning

Sverige & ett foregangsland vad avser synen pa barnaga. Redan 1962
avskaffades skolagan och 1979 forbjods agai hemmet. 1982 lades
misshandel pa enskild plats under allmant atal, vilket var en viktig handelse
mot den barnaga som férekom i hemmen. Aven 1990 &r ett viktigt ar for
barnens skydd, da tillkom namligen FN: s Barnkonvention. Férbudet mot
agafinnsi Foradrabalken 6:1 men nagot straffstadgande &r inte knutit till
forbudet. | stallet & det misshandelsbrottet i 3:5 BrB som blir tillampligt da
ett barn har blivit misshandlat. Aven en del andra brott ssom till exempel
grov fridskrénkning och olaga hot kan bli aktuella. Nagon enhetlig
definition av begreppet barnmisshandel finns inte men i Barnkonventionens
nittonde artikel finns en av de manga olika definitioner som uppréttats. | de
flesta definitioner av barnmisshandel anses saval fysisk som psykisk
misshandel ingd, liksom kravet pa att férovaren skavaraen vuxen
manniska. Det & oftast flera orsaker som ligger bakom en foéréders
misshandel av sitt barn. Exempel pafaktorer som spelar in & ekonomisk
kris, social isolering, personliga egenskaper hos forévaren samt
samhallsklimatet. For att upptécka barnmisshandel finns det en del tecken
att vara uppmarksam pa. Det &r dock viktigt att kommaihdg faktumet att de
skador som misshandeln ger kan vara av vitt skilda slag. Alltifran blamarken
till grava hjarnskador kan forekomma. Olika tecken pa barnmisshandel kan
dock observeras, till exempe att skadans art inte stdmmer 6verens med det
uppkomstsatt som anges av forddrarna och att barnet uppvisar multipla och
upprepade skador. Det &r viktigt att kommaihag att alla barn inte reagerar
pa samma sétt da de blivit misshandlade. En del blir indtvanda och drar sig
undan omvérlden, medan andra far ett utétriktat beteende dar aggressiva
inslag &r vanligt.

De brottsrubriceringar som kan bli aktuella nér barnmisshandel har
uppdagats, ar fleramen misshandel i 3:5 BrB och grov misshandel i 3:6 BrB
ar de vanligast forekommande. Y tterligare brott & vallande till kroppsskada,
framkallande av farafor annan, olaga tvang samt olaga hot for att namna
nagra. Kommittén mot barnmisshandel har i sitt slutbeténkande SOU
2001:72 tagit upp fragan om ett fristdende barnmisshandel sbrott bor inforas.
Kommittén stéller sig dock negativ till ett sadant forslag och i vissa
avseenden delar jag kommitténs uppfattning. Att myndigheternas
handl&ggning skulle kunna forbéttras med hjédp av ett sddant brott har jag
svart att se.

Deflestafall av barnmisshandel blir kdnda genom att de kommer in till
sociatjansten som forsta myndighet. Det vanligaste séttet for uppkomsten av
ett &rende hos socialndmnden &r att en anméan gors fran en
myndighetsperson eller en enskild person. | 14:1 SoL finns regler om vilka
personer som omfattas av anmalningsplikt avseende barnmisshandel.
Allmanheten rekommenderas att anméla misshandel och annan vanvard som



den kanner till men nagon skyldighet finns g. En anmaan kan &ven goras
till polisen och da sa sker har polisen en skyldighet att underrétta
socialtjansten om det kan antas att insatser fran socialtjanstens sida kan vara
nodvandigt. En anmélare som inte & anmalningsskyldig enligt 14:1 SolL,
kan vara anonym men om han véljer att uppge sitt namn, far dettainte
hemlighdllas for den person anmaan avser, om inte starka sk finns.

Bestammel serna om social ndamndens handléggning finnsi socialtjanstlagen,
SoL, med kompletterande regler i forvaltningslagen, FL. Under en utredning
kan det bli nédvandigt for socialnamnden att samréda med andra
myndigheter som till exempel polisen och barn- och ungdomspsykiatrin,
BUP. Sistnamnda verksamhet kan kopplas in da en barnpsykiatrisk
utredning behdvs av barnet. Om akut risk finns for att barnet skadas till
halsa eller utveckling, och vardnadshavarens samtycke saknas, kan
socialnémnden besluta om att barnet ska tvangsomhandertas enligt lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga, LV U. Sadan vard fortgar tills
det att socialnamnden ansoker till |ansrétten om véard eller darétten avgjort
sadan fréga. Socialndmnden kan &ven besluta att varden ska upphora.

Vissa krav kan enligt lag stéllas pa den sociala utredningen. Bland annat ska
socialndmnden dokumentera allt som forekommer i utredningen och foga
dettatill dvriga handlingar. Béde utredningens inledande och avslutande
(genom beslut) ska saledes antecknas. Likasa &r det viktigt att
dokumentationen inte drojer altfor lange fran aktuell handelse. Det ska hela
tiden varamgjligt att f6lja utredningens gang. Ett annat krav som kan stéllas
pa utredningen &r att denna maste bedrivas skyndsamt och vara slutford
inom fyra manader. Dabedut skafattasi ett arende, delegeras oftast
besutanderétten fran namnden till ett underordnat utskott eller en ledamot.
Dock kvarstar ansvaret for att beslut fattas hos socialnamnden eftersom
denna &r ytterst ansvarig for den verksamhet som bedrivs inom ndmnden.
Beslutet som fattas ska vara motiverat och det ska delges den enskilde det
berdr samt till beslutet ska fogas en besvéarshanvisning.

Handl &ggningen hos polisen foljer allmannaregler om férundersdkning. En
del speciella bestémmelser om just barnmisshandel sbrott finns dock och ett
exempel padetta ar att sddana arenden oftast handlaggs med fortur. Pavissa
orter finns sarskilda enheter fér handléggningen av drenden som ror
familjevad. | Malmo finns sal edes en familjevadsenhet dar man utreder ala
slags brott som har anknytning till familjevald.

Dé en utredning om barnmisshandel & slutford, ska socialndmnden fatta ett
beslut innebérande antingen att insatser fran namndens sida ska genomforas
for att skydda barnet eller att sdanainsatser inte behtvs. Exempel pa
atgarder som namnden kan tillga ar att en kontaktperson eller familj utses,
att barnet placerasi familjehem eller att terapi ges inom ramen for BUP.
Skulle vérdnadshavarens samtycke till insatser saknas, kan det bli aktuellt
med tvangsvard enligt LVU.



| min avslutande analys tar jag bland annat upp fragan huruvida barn bor fa
sin stallning som speciellt utsatt grupp av brottsoffer faststalld pa ett annat
sétt an vad som &r fallet idag. Barn & ju extremt utsattainte bara pa grund
av sinafysiska forutsattningar utan &ven pagrund av en mindre formaga att
gora sig horda da nagot ar fel. Vidare diskuterar jag de bevissvarigheter som
gor barnmisshandelsfallen sa speciella och har ger jag dven ett exempel
genom ett opublicerat hovréttsfall. Efter att ha teranknutit till min
diskussion om ett fristaende barnmisshandel sbrott, funderar jag dver den
okade invandringen till Sverige och huruvida detta kan komma att paverka
samhdllets syn pa barnmisshandel. Sveriges roll som foretradarland
avseende barnaga behandlas utifran perspektivet att vi har ett valfungerande
system fér behandling av drabbade barn.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 24 september 2001 stod det att |asai Sydsvenska Dagbladet att en
fjorton- manaders flicka blivit yxmordad av sin egen pappa. Samtidigt hade
hennes mammablivit svart misshandlad av samma man och med samma
vapen. Pappan hade genom att anvanda yxan mot den lillaflickan, orsakat sa
svara skador mot hennes buk och brostkorg att hon senare avled. Handelsen
skedde inom ramen for éktenskapet mellan flickans fordldrar; ett aktenskap
som under en period innan dadet varit " daligt” enligt mammans utsaga och
som aven inneburit vald fran mannens sida. Tyvarr ar héandelsen inte ovanlig
dven om det &r svart att veta den exakta omfattningen av problemet med
vald mot barn av fordlder eller vérdnadshavare. Allafall har inte dodlig
utgéng men det &r tillrackligt illa med dem som har det.

Pa senare & har problemet med sexuella dvergrepp mot barn
uppméarksammats mer och mer i media. Allt fler fall har uppdagats men
huruvida detta tyder pa att antalet fall faktiskt har okat kan diskuteras. Det &r
nog snarare sa att morkertalet har minskat och anmal ningsbenédgenheten har
oOkat. Oavsett vilket, samtidigt som sexualbrotten har fatt storre
uppmérksamhet, har problemet med barnmisshandel inte fatt samma 6kade
utrymme. Oftast & det fall dér barn har utsatts for vald av andra barn eller
dér ett barn har blivit brutalt mérdat av en okénd garningsman som
uppmarksammeas.

Naturligtvis &r det viktigt att dessa brott uppmarksammas men samtidigt
tycker jag att det &ven &r viktigt att de mer vardagliga brott som barn utsétts
for uppmarksammas av media och samhéllet i 6vrigt. Det kan till exempel
rora sig om hemska forhdllanden i en familj, dar barnen har utsatts for grova
former av bade fysisk och psykisk misshandel, bade som offer for vald eller
som vittne till vald mot en annan mediem av familjen. Om dessa och andra
typer av missforhallanden inte upptacks tillrackligt fort, &r risken stor att
barnen som drabbats inte kan leva ett normalt liv med det psykiska och
fysiska valmaende som kannetecknar en normalt fungerande ménniskai vart
samhdlle.

Det var utifrén denna synvinkel som jag fick upp 6gonen for problemet med
barnmisshandel. Det &r ett omrade déar samhalletsinsatser & oerhort viktiga,
saval paett tidigt stadium som i det langa loppet. Darfor tycker jag att det
skulle varaintressant att undersoka hur samhéllets reaktioner pa
barnmisshandel egentligen ser ut.



1.2 Syfte

Malet med denna uppsats &r att skildra problemet barnmisshandel ur en
administrativ synvinkel. Huvudsyftet &r att visa pa den gang ett &rende om
barnmisshandel har fran det att en anmalan gjortstills det att rattegang
inleds. Aktuella myndigheter och deras uppgifter i &rendet synas.

Den fréga som jag staller mig och som jag amnar besvaramed hjdp av
denna uppsats &r: vad hander da en anméan om barnmisshandel gors och
hur gér drendets fortsatta handlaggning till?

1.3 Avgransningar

Barnmisshandel &r inte bara ett valdigt intressant och, tyvarr, aktuellt anne
utan aven ett valdigt komplext sddant. Barnmisshandel kan betraktas ur en
mangd olika vinklar och aspekter, sasom vald mellan barn, vald mot barn
fran en okand persons sida samt barn som vittne till vald i egnafamiljen. Pa
grund av detta och pa grund av utrymmesskal, har jag varit tvungen att
begransamig till en av alladessavaldigt intressanta synvinklar pa amnet
barnmisshandel.

Jag har valt att avgransa omradet som behandlasi denna uppsats till
situationen da barn faller offer for vald inom den egna familjen. Det &r altsa
barnet som valdsbrottsoffer som jag har intresserat mig for. Vidare har jag
valt att 1&gga tyngdpunkten vid det forfarande som &r det normala hos
aktuella myndigheter da en anméan om barnmisshandel gors. Jag har for
avsikt att behandla drendets gang fran det att anmalan gors, tills det att
réttegang inleds.

Under arbetets gang har jag upptackt en del andraintressanta aspekter pa
amnet barnmisshandel. Forslag till framtida examensarbeten & exempelvis
att pa en djupare niva studera det engelska systemet och dess fordelar
jamfort med det svenska. Aven en studie i dédsmisshande! av barn skulle
varaintressant, sarskilt med tanke pa att endast ett par svenska sadana har
genomforts.

Med barn avsesi denna uppsats personer upp till myndighetsaldern arton ar,
vilket anknyter till den definition som kommittén mot barnmisshandel
anvander i SOU 2001:72 (sid 120).

1.4 Metod och material

Under arbetet med denna uppsats har jag framst anvént mig av litteratur,
lagforarbeten samt betankanden fran Statens Offentliga Utredningar. For att
faen mer heltdckande bild av de olika spérsméalen, har jag tagit réttsfall, JO-



beslut samt tidningsartiklar till min hjép och dérmed &ven gett en praktisk
synvinkel paamnet.

Vad avser litteraturen pad omradet finns det en upps6 av infallsvinklar fran
saval juridisk, medicinsk, sociologisk, och psykologisk utgangspunk.
Eftersom amnet & valdigt mangfacetterat, liksom denna uppsats & i viss
man, kan man hittainformation av juridisk betydelse i de flestaav bockerna,
&ven om dessa tar sin utgangspunkt i ovan namnda discipliner. Vad avser
utléndsk litteratur, &r det framst engel ska och amerikanska
forfattare/forskare som ger en helhetsbild av barnmisshandel som
samhallsproblem. Dennallitteratur &r saledes ett utmérkt verktyg for att
skaffa sig en ingdende bild av amnet medan jag inte har haft sérskilt stor
nytta av den engelska litteraturen inom ramen for uppsatsens huvudsyfte, av
forklarliga skal. Inom omraden dér svenska forskningsinsatser € finns, har
den utlandska litteraturen varit till stor hjép, &en om resultaten kanske inte
altid kan 6verforas pa svenska forhallanden helt och hallet. Dock har det
varit betydel sefullt for forstaelsen av vissa problem.

Det finns flera offentliga utredningar av intresse fér en

barnmisshandel sstudie; kommittén mot barnmisshandel avgav sitt
slutbetdnkande under 2001 (SOU 2001:72). Dessforinnan hade ett antal

del beténkanden kommit och &ven Socialtjanstkommittén har avgett
betdnkanden. Dessa utredningar & oftast valdigt utforliga och matnyttiga
utifran flera olika synvinklar och jag hanvisar den intresserade till dessa for
ytterligare information.

For att fainsikt om socialtjanstens handlaggning, anvande jag mig av
Sociastyrelsens almannaréd, vilka pa ett utforligt sétt ger en bild av
handl dggningens gang, fran uppkomst till beslut.

Denna uppsats ar till huvuddelen av deskriptiv karaktér. | samband med
behandlingen av de olika frégorna har jag skjutit in egnatankar och
analyser, medan den huvudsakliga analysen dterfinnsi sjétte och sista
kapitlet.

1.5 Disposition

Innan huvudpunkternai denna uppsats kan behandlas, &r det ndédvandigt
med en inledande redogorel se dar jag ger en allman bild av barnmisshandeln
och dess olika bestandsdel ar.

Till en borjan ger jag en bild av brottsoffer i allménhet; historik och
definitioner m.m.

Dérefter agnas ett kapitel & barnagan. Jag tittar har pa historiken och
uppmarksammar nagra milstolpar pa vagen fram till dess att forbudet mot



barnagan infordes. Aven installningen till barnagan i Sverige och nagra
utvalda lander berdrs.

| kapitel fyra kommer jag in pabarnmisshandel. En allman bild ges, om
definition, bakomliggande orsaker, tecken pa att misshandel forekommer
osv. Brottet, aktuellalagrum och dessas tillampning berdrs. Jag for &ven en
diskussion om ett eventuellt inférande av ett sérskilt barnmisshandel sbrott.

Efter denna presentation kommer jag i kapitel fem till rutinernafor
handl dggningen av ett &rende om barnmisshandel, bade vad géller
sociatjansten och vad géller polisen.

Till sist ger jag i ett gétte och avslutande kapitel mina egna synpunkter och
tankar kring behandlat &mne samt aven forslag pa hur lagstiftning och
handlaggning kan andras eller justeras for att pa ett béttre sétt ta hansyn till
dessa barns speciella situationer och behov.



2 Allmant om brottsoffer

2.1 Definition

Att forsta innebdrden av ordet brottsoffer kan tyckas enkelt for de flesta. Det
torde réra sig om ett offer for brott. Var gransen for att en handling ska
anses vara ett brott gér, framgér av Brottsbalken. | 1:1 sigs att: " Brott & en
garning som & beskriven i dennabalk eller i annan lag eller forfattning och
for vilken straff som ségs nedan &r foreskrivet.” | BrB 1:3 stadgas att
straffen ar béter och fangel se.

Vad géller definitionen av termen brottsoffer gar det daremot inte att vanda
sig till Brottsbalken eller nagon annan lagstiftning for att fa svar. En
legaldefinition saknas helt enkelt. Det begrepp som kommer nérmast den
betydel se som brottsoffer torde ha, & malsiagande, som definierasi
Rattegangsbalken 20:8 fjarde stycket™. | dettalagrum sags att malsagande &
" den, mot vilken brott ar beganget eller som dérav blivit fornarmad eller
lidit skada”. Enligt Christian Diesen har mal sdgandebegreppet en mer
funktionell definition &n brottsofferbegreppet®. Han menar att n& man
anvander begreppet brottsoffer, torde man syfta pa en enskild person som
drabbats av skada (personskada, psykiskt lidande eller sakskada) till f6ljd av
brott. Nar det ror sig om till exempel en bank som blivit utsatt for ett ran,
synes det enligt Diesen frammande att tala om banken som ett brottsoffer.
Han kommer darfor till slutsatsen att medan &ven juridiska personer kan
upptrada som mal sagande, avses endast fysiska personer davi i vardagen
anvander begreppet brottsoffer. | Bottsofferutredningens betédnkande
Brottsoffer. Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) definieras
brottsoffer som en fysisk person som har utsatts for brott. Juridiska personer
omfattas inte och definitionen avser framst den person som direkt har
drabbats av brottet.

Utifran dessa angivna definitioner och eftersom en allmént vedertagen
definition g tycks sta att finna, sluter jag mig till uppfattningen att som
brottsoffer avses en fysisk person som direkt drabbats av skadatill f6ljd av
ett brott. Av betydelse for denna uppsats &r att klargra vem som &r
brottsoffer da en anmélan om barnmisshandel inkommer till myndigheterna.
Det maste anses klart utifran ovanstaende reflektioner, att ett barn som lidit
skada efter att ha blivit misshandlat av sin forélder eller vardnadshavare, &
att anse som ett brottsoffer. Sedan kan man aven stalla sig frégan huruvida
ett barn som bevittnat vald i egnafamiljen ocksa &r att anse som brottsoffer.
For mig tycks detta g troligt men denna fraga kréver en egen diskussion

! SOU 1998:40 Brottsoffer. Vad har gjorts? Vad bor goras?, sid 73.
2 Diesen, Christian; Brottsoffrets ratt, Stockholm, 1995, sid 29.
% SOU 1998:40 sid 76.



som inte ar foremal for syftet med denna uppsats. Problemet &r intressant
men utgor ett amne for sig. En annan situation ar da ett barn misshandlastill
dods av en ford der; kan den andra ford dern anses vara ett brottsoffer om
han eller hon inte tog del i dodsmisshandeln? Enligt min asikt torde det hér
ligga narmare till hands att ge personen stéllning av brottsoffer an da barnet
blir vittne till vald i familjen. Svaret & dock langt ifran klart.

Till sist ska pdpekas att en person som anser sig vara ett brottsoffer inte
automatiskt far stallning av malsdgandei en réttegang. Denna fréga avgors
av rétten,

2.2 Brottsoffrets uppkomst

Begreppet brottsoffer &r ett forhallandevis nytt begrepp. Naturligtvis har folk
i allatider varit utsatta for brott; att det nagonsin skulle ha existerat ett helt
lagligt (och darmed perfekt?) samhalle utan manniskor som gar sin egen vég
torde vara alltfor euforiskt, men benamningen brottsoffer pa de manniskor
som har drabbats av brott, & inte sd gammal.

For att fa en uppfattning om hur ungt begreppet brottsoffer &r, kan man se
nér det for forsta gangen dok upp i det offentliga trycket. Detta var ar 1971;
fran och med mitten av 1980- talet blir brottsofferbegreppet vanligt
forekommande och under denna period borjar amnet viktimologi studeras
vid kriminologiskainstitutioner.”

Att uppmérksamheten av brottsoffer 6kade hénger mycket sasmman med det
Okade intresset for méanskliga réttigheter, det &r ju en réttighet att utge sig for
att vara brottsoffer och krava ersattning for de skador man haft pa grund av
brottet. Pa detta sétt har utvecklingen och framhévandet av barnens
réttigheter betytt mycket for barnets stéllning som brottsoffer. Tre orsaker
kan s&gas ligga bakom barnets forbéttrade réttigheter vad galler skyddet vid
brott:

1. barnet ses som en del av kvinnans sfér; i och med 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan har aven barnets
réttigheter stérkts,

2. agans avskaffande 1979 medforde att agan nu sags som
misshandel, d v s som en brottslig garning,

3. Barnkonventionens uppkomst 1990 och Sveriges
ratificering av denna’.

“ Diesen a.a sid 30.
® Akerstrém & Sahlin: Det motspanstiga offret, Lund 2001, sid 28.
® Akerstrém & Sahlin a.a sid 31-33.
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3 Barnaga

3.1 Inledning

| detta avsnitt ges en historisk tillbakablick pa fragan om barnaga och hur
inneborden av detta ord har kommit att &ndras genom aren. Numera ses
barnaga som misshandel. Syftet med denna presentation &r att |ésaren ska
kunna skapa sig en bild av hur instélningen till barnmisshandel har varit
och hur den har utvecklats. Det & viktigt att kommaihag att installningen
till barnmisshandel paverkas av bade historiska sval som kulturella skal.
Déarfor har jag valt att &ven skriva ett avsnitt om barnmisshandel i andra
lander. Jag har hér valt ut ett fatal |ander som bade pa grund av sin
geografiska placering och sitt kulturarv &r bra exempel pa de olika typer av
barnmisshandel som finns och vilka problem detta stéller staten ifragainfor.

Jag hoppas att detta kapitel kan varatill hjap for att bland annat forsta de
problem som ibland kan uppstai drenden dér misstankt barnmisshandel
utreds. Exempel pa sadana problem &r ovilja att anmala, tillbakadragande av
vittnesuppgifter, ovilja gentemot utredande myndigheter och sa vidare.

3.2 Historik

Utgangspunkten i detta avsnitt om barnagans historia, kan tasi 1734 ars lag.
| denna stadgades att hogst i hierarkin stod mannen, darefter kvinnan och till
sist barnet. Dettainnebar att brott begdngna av mannen mot barnet, inte
ansdgs lika svara som om till exempel kvinnan skulle bega ett brott mot
mannen. Om déaremot barnet begick brott mot sinaforaldrar, sags det som
ytterst allvarligt. Ett exempel pa denna ojamstélldhet &r situationen daen
man misshandlade sitt barn till dods. Brottet rubricerades dainte som mord
eller drdp utan som drdp "av vada’, d v s en mildare rubricering. Det var
altsdinte fragan om nagon jamstélldhet infor lagen, utan den starke
skyddades p& bekostnad av den svage’.

Under lang tid s&gs barn som en till familjen horande egendom. Déarfor var
det ocksa familjen som ansvarade for skotseln av barnet. Ett stort problem
var det sa kallade anglamakeriet som pagick. Dettainnebar att man |amnade
obnskade barn till anglamakerskor, kvinnor som ”tog hand om” barn for att
sedan utsétta dem for systematisk svélt och vanvérd tills barnen dog®.

Fran borjan av 1900- talet vaxte barnen alltmer fram som skyddsobjekt i
lagarna. Man ville komma a problemen med bland annat anglamakeri och

" Hindberg, Barbro: Barnmisshandel, Stockholm 1997, sid 11.
® Persson, Britt: Det tidlosa valdet, Falun 1992, sid 45 ff.
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darfor stiftades ett antal lagar om fosterbarns vard, om forsummade och
vanartade barn och om barn utom aktenskap. Detta skedde inom loppet av
ca 20 &r. Ar 1924 kom s& Sveriges forsta samlade barnavérds agstiftning,
lagen om samhéllets barnavard. Anglamakeriet avskaffades nu for gott, tack
vare inférandet av barnavardsnamnder i kommunerna. Dessa namnder fick
till uppgift att setill att barn och ungdomar inte for illaoch att ingripai
familjger dar barnmisshandel forekom. Mgjlighet till tvangsingripanden
fanns’.

Stor betydel se fick den upptackt en amerikansk radiologi- professor gjorde
1946 genom att studera réntgenbilder av spadbarn. Det visade sig att manga
av de rontgade barnen hade flera frakturer som inte gick att forklara med
hjalp av den sukdomshistoria som lades fram av fordldrarna. Dar fanns helt
enkelt intetillrackligt allvarligaincidenter for att sddana frakturer skulle
kunna uppsta. Caffey fick stod av flera av samtidens |&kare vilka efter att ha
studerat hans arbete ansag att starka misstankar fanns om att skadorna hade
orsakats av barnens féraldrar'. Detta fenomen har sedan kommit att kallas
Caffeys syndrom.

Nasta avgorande steg for problemet barnmisshandel var dalakaren C. Henry
Kempe tillsammans med sina kolleger definierade och skapade begreppet
"The battered child syndrome”. Med denna diagnos menade Kempe att
barnmisshandel var ett kliniskt tillstand dar barnet i fraga hade blivit utsatt
for fysiska och psykiska skador till f6ljd av fysisk misshandel. Kempe
uppmanade aven lakare att anméla barnmisshandel och det var genom detta
som hans arbete fick en stor betydelse. Det var forst nu som barnmisshandel
Sags som ett socialt problem och nér 1akare gick ihop med andra personer
och organisationer som arbetade for barnens rétt, kom problemet
barnmisshandel att f& stor uppmarksamhet™*.

De upptéckter som gjordesi USA, paverkade dven |akarkaren i Sverige. Det
som ytterligare paverkade debatten och som medfdrde att &ven ménniskor
utanfor sjukvarden fick upp 6gonen for problemet, var en artikel av den
svenske |&karen Anders Frisk. Denna artikel ledde till de forsta reaktionerna
i riksdagen & 1966 och darefter tillsattes ett antal utredningar om
barnmisshandel. Detta har inte fortsatt i den takt man kunde dnska™.

Trots att man nu hade bérjat uppméarksamma barnagan som ett problem, var

instalIningen fortfarande den att det i mangt och mycket rérde sig om privata
angel &genheter. Detta visar inte minst det faktum att skolagan férbjods 1962
och agai hemmet 1979 samtidigt som misshandel pa enskild plats (med

® Persson a.a. sid 47 ff.

10 Crosson- Tower, Cynthia:Understanding child abuse and neglect, fjarde uppl., Boston
1999, sid 11f.

Y Miller- Perrin, Cindy L. & Perrin, Robin D.: Child maltreatment An introduction,
Thousand Oaks 1999, sid 11f.

2 Hindberg a.a sid 13.
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andraord i hemmet) var ett angivelsebrott!** Man kan alltsa frga sig vilken

nytta forbudet mot agai hemmet hade; att ett barn anger sin foralder & nog
ytterst ovanligt, i allafall vad gdller sma barn. Det avgorande blev darfor om
den andra fordldern anmé de misshandeln eller om utévaren anmélde sig
sav! Med tanke pa att detta utspelade sig for drygt tjugo &r sedan, tror jag
inte att instéllningen har andrats helt och hallet. Det finns nog fortfarande
familjer dar den radande asikten &r att barnaga & en privat angel agenhet.

Ytterligare tva milstolpar i den svenska utvecklingen mot en allt hardare
installning till barnmisshandel, & dels 1982 da misshandel paenskild plats
lades under allmént atal, dels 1990 da FN: s Barnkonvention skapades.
Dessa tva handel ser innebar att angivelser for misshandel i hemmet inte
langre var ett krav samtidigt som Barnkonventionen har inneburit en
vasentlig forbéttring av barns réttigheter och darmed medverkat till
instéllningen att barn behdver skyddas, &ven gentemot den egnafamiljeni
vissafall. Det kan sdledes konstateras att det &r forst under de senaste tjugo
aren som barnmisshandel har borjat ses som ett socialt problem.

3.3 En internationell utblick

| detta avsnitt vill jag visa hur staten och myndigheter stéller sig till
barnmisshandel i ndgra fa utvaldalander runt om i vérlden. Detta kan hjdpa
|ésaren att fa perspektiv pa den svenska hanteringen av problemet med barn
som far illaoch hur vi placerar oss ur en kvalitativ synvinkel internationel It
sett. Redogorel sen av de utlandska forhallandena gor inga som helst ansprak
pa att vara heltéackande eller fullstandiga utan avser endast att ge lésaren en
overblick. Eninblick i forhallandena paolika hall i varlden kan ocksa hjélpa
0ss svenskar att pa ett béttre sétt forsta invandrarnai vart land samt deras
syn paaga som en del av uppfostran. De lander jag har valt att presentera ger
en bild av de olika problem som myndigheternai varldens lander stélls
infor. En mer utforlig redogorelse for likheter och skillnader i
handlaggningen sett ur en svensk synvinkel hade varit intressant. Detta far
jag dock av utrymmesskd Overlamnatill en annan examensarbetare att
behandla.

Det kan papekas att Sverige har varit en foregangare vad géller att ta avstand
fran aga. Sverige var aven det forstalandet i varlden att infora ett forbud mot
barnaga. Sedan dess har de 6vriga nordiska landerna samt Osterrike, Isragl,
Kroatien, Litauen, Tyskland och Cypern fdljt efter. Belgien och Italien & pa
vég att ansluta sig till gruppen av anti- agal ander™.

B Hindberg aa sid 12.
4 SOU 2001:72 Barnmisshandel. Att forebygga och &tgarda, sid 109.
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3.3.1 Kanada

Kanada kan jamforas med Sverige vad géller de typer av barnmisshandel
som forekommer, det vill séga det vanliga & misshandel och vanvard inom
den egnafamiljen. Naturligtvis férekommer alltid undantag men den sociala
strukturen maste anda sagas liknaden i Sverige.

Ett forhallande som gor Kanada specidllt i detta sammanhang &r det faktum
att landet har en betydande urbefolkning som bor i reservat. Denna
befolkning var tidigare (fére 1970- talet) mycket sérbehandlad och
resurserna som staten avsatte for reservaten var underdimensionerade. Fran
1980- talet och framat har en stor del av den verksamhet som ror barn som
faritilla, overfortstill reservatens egna organisationer aven om staten
fortfarande har det finansiella och administrativa ansvaret. ™

Bortsett fran reservatens medbestammande, & det de olika provinsernai
Kanada som bér ansvaret for barnens sociala situation. Eftersom det &r upp
till provinsens ledning att sjalva avgora storleken pa de resurser som ska
tilldelas arbetet med barn i fara, kan det forekomma stora variationer mellan
de olika provinserna. Pa senare ar har &ven stora besparingar varit
nodvandigai de flesta provinser.

Den vanligaste rutinen for hanteringen av d&renden om barnmisshandel, &r att
flera myndighetsgrenar samarbetar. Medan polisen har hand om géva
atalsfrégan, skoter de sociala myndigheterna det skydd som ett drabbat barn
kan behdva samt det stod dess familj kan varai behov av. Lakare tar ocksa
del genom att undersoka skador som kan vara orsakade av misshandel. Fran
att ha satt stor tilltro till teorin att barn endast i yttersta nodfall ska skiljas
fran sin familj och att denna alltsa ska hdllas sasmman i det langsta, har den
kanadensiska lagstiftaren fran och med 1990- talet Gvergett denna tanke.
Numera anses att barnets behov av skydd och valméaende ska séttas i forsta
rummet da ett arende om barnmisshandel handléggs (jfr Barnkonventionen
artikel 3.1).1°

Det forebyggande arbete som i Kanada anvands mot barnmisshandel, bestar
bland annat av hembesok och kurser i foréldraskap. Hembesoken innebér att
en socialarbetare gor regelbundna besok hos familjen och dérigenom kan
eventuella problem kommatill social namndens kédnnedom. Detta medf6r
forhoppningsvis att barnmisshandel kan forhindras.'’

3.3.2 England

England skiljer sig pa flera sétt fran Sverige vad galler fragan om
barnmisshandel. | England &r det inte férbjudet att aga sina barn och gréansen

15 Schwartz- Kenney, Beth M. (red.): Child abuse. A global view, Westport, 2001, sid 20f.
16 Schwartz- Kenney a.a. sid 23ff.
7 Schwartz- Kenney a.a. sid 28.
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mellan aga och misshandel tycksinte vara helt klar. Detta kan jamforas med
problemet sexuella Gvergrepp, dar det inte rader nagon tvekan om
definitionen. Pa det omradet ar befolkningen dven 6verens om att all slags
sexuell kontakt mellan vuxnaoch barn &r forkastlig.*®

Trots att England har en lagstiftning som inte forbjuder barnaga, eller
kanske just darfor, har de ett val utvecklat system fér utredningen av
arenden déar misstankt barnmisshandel forekommer. En annan orsak till att
utredningsforfarandet & sa forfinat, &r att i England & barnmisshandel ett
mycket stérre problem &an i Sverige. 160 000 anmalningar gors arligen
rérande 11 miljoner barn.'® Med dessa siffror for 6gonen & det |ttare att
inse det oundvikligai att haett vél fungerande myndighetssamarbete. Jag
avser att i detta avsnitt visa panagraav de sarskilda former for
myndighetssamarbete och - utbildning som England har. | min avslutande
analys kommer jag att aterkommatill England och dér dra paralleller till
Sverige for att se huruvida det finnsdrag i det engel ska utredningsséttet som
Sverige kan talardom av.

Precis som i Sverige & det socialtjanstens mal att sa langt det & majligt
komma 6verens med barnets foraldrar vad géller den vard eller annan atgard
som kommer i fraga for barnet. Skulle detta misslyckas finns det
tvangsatgarder att tillga och tillstand till sddana kan socialtjansten utverka
efter att hafort drendet till domstol *°

D& en anmalan inkommer till socialtjansten i en engelsk kommun, gors en
forsta kategorisering for att placera drendet i "ratt” kategori av
barnmisshandel sérenden. Efter en inledande utredning placeras érendet
under en av tvarubriker; barn med sérskilda behov eller barn som riskerar
alvarlig skada. Den forstnamnda avser sadanafall dar barnet behover stéd
for sin hdlsa eller utveckling, till exempel ekonomiskt. Da detta inledande
arbete &r avklarat, kontaktar den aktuella handléggaren hos socialtjansten
barnets foraldrar och det naturliga nétverk som finns runt barnet i fraga. Har
avsestill exempel larare, skolkurator, daghemspersonal, 18kare med flera.
Dettasteg i utredningen gors for att socialtjansten ska fa sa mycket
information som mgjligt om barnets situation och darav kunnabildasig en
uppfattning av hur barnets levnadsforhallanden &r. Det professionella
natverket spelar altsd en viktig roll i utredningen. N&r handl&ggaren pa
sociatjansten har skaffat sig en bild av det aktuellafallet, kontaktas polisen
for ett planeringsméte déar en plan for det fortsatta arbetet gors upp. | planen
skainga undersokning av rattsmedicinsk |akare och barnl&kare samt
strategin for uppsamlande av bevis etc. for att det ska kunna avgoras om
brott har begétts. Barnet intervjuas och dérefter ska polisen i samarbete med
socialtjansten beslutai drendet. Antingen avslutas det pa grund av att barnets
situation &r klar eller fortstter utredningen darfor att laget & oklart.*

18 Schwartz- Kenney a.a. sid 37.
Y Hindberg a.a sid 118.
% Hindberg a.a. sid 120.
2 Hindberg a.a. sid 121f.
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Ett fenomen som sociatjansten och det professionella nétverket kan
anvanda sig av ar sa kallade skyddskonferenser. En sadan konferens kan bli
aktuell dadet i utredningen har framkommit att en eller ett antal handelser
intraffat som medfor eller kan medféra allvarliga men for barnets utveckling
eller hdlsa. Det &r socialtjansten som beslutar i vilka drenden som
skyddskonferens ska hdllas och detta sker i caen fjardedel av alla utredda
arenden.? K onferensen forbereds genom att den social sekreterare som
handlagger arendet sammanstaller en rapport med al information i &rendet.
Rapporten skickas ut till de deltagare som ska medverkai konferensen. Néar
konferensen sedan borjar, inleder socialsekreteraren med att redogéra for
innehallet i sin rapport, och informerar polisen och dvriga om det aktuella
laget i arendet. Det professionella nétverket deltar ocksa och harigenom
redogors for den dagliga kontakten med barnet. Ford drarna finns med vid
konferensen om det &r lampligt med hansyn till situationen. Skulle det till
exempel rérasig om ett fall dér en foralder & misstankt for brott mot barnet,
kan det vara mindre lampligt att denna person &r nérvarande. Barnet & med
om det & 6ver 13 & eller det annars anses |lampligt. Syftet med konferensen
ar att gora barnet synligt i utredningen, det vill sdgainte att soka bevisa att
ett brott har begétts mot barnet.”

Resultatet av skyddskonferensen kan bli en registrering i det sa kallade
Child Protection Register. | detta register 1agger man in sadana uppgifter
som kan vara av anvandning for myndighetspersonal som i framtiden maste
skapasig en bild av barnet och dess levnadssituation. Exempel pa
information som laggsin & familjeforhallanden och de atgarder fran
socialtjanstens sida som barnet ar forema for. Samtidigt med registreringen
upprattas en skyddsplan for barnet. Tre manader efter att registreringen har
skett, gors en utvardering av barnets situation for att avgéra om
registreringen bor kvarsta

Till sist kan némnas att England har ett va organiserat och strikt program for
utbildning och forthildning av social sekreterare, dar handledning fran
cheferna utgor en viktig del. Akternai de olika @&rendenainspekteras och
granskas med jamna mellanrum for att setill sd att handl&ggningen av
grenden sker pd basta mojliga sétt.?

3.3.3 Indien

Indien &r ett land vars problem skiljer sig kraftigt fran Sveriges. Den storsta
orsaken till detta &r att Indien &r ett mycket fattigt land med stora
klasskillnader. Landets fattigdom gor att alla samhallets sektorer paverkas;
alt ifran socidtjanst till politik. Det &r viktigt att kommaihdg att Indien inte

2 Hindberg a.a. sid 123.
% Hindberg a.a. sid 125.
% Hindberg a.a. sid 126ff.
% Hindberg a.a. sid 130.
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ar likgiltigt infor problemet med barnmisshandel och vanvard men de sma
resurser som finns gor att problemet inte gér att |6sa pa ett tillfredsstdllande
Sdtt.

De vanligaste formerna av barnmisshandel och vanvard &r gatubarn,
barnarbete, barntiggeri, barnprostitution och tvangsaktenskap.?® Redan en
forstaanblick visar att de problem den indiska staten star infor, skiljer sig pa
ett markbart sétt fran de som den svenska staten star infor. Det &r klart att
fattigdomen & den stérsta boven i dramat.

Fastén dessa olika varianter av barnmisshandel till en bérjan kan tyckas
orsakade av andra &n ett barns egna forddrar eller vardnadshavare, kréver
det inte |ang eftertanke for att inse att sainte altid ar fallet. Oftaror det sig
om situationer dar barnets forddrar blir erbjudna en summa pengar (som i
vara 6gon inte behover vara sarskilt stor for att locka) mot att en ”snall”
person tar med sig barnet for att ge det en utbildning och ett bra jobb. |
gavaverket visar det sig oftavaraett liv som prostituerad i en storstad eller
en tillvaro som arbetare i fabriker dar forhdllandena & horribla. Att unga
flickor kdps for att tvingas till aktenskap hor ocksatill vanligheterna.

| Indien & barnet av tradition foraldrarnas egendom och foréldrarna & ocksa
de som bestémmer skotseln av barnet. Detta innebér ofta att familjer dar
barnmisshandel (framst enligt den mening en svensk lagger i ordet)
forekommer skyddas fran intrang och inblandning av samhéllet och de
sociala myndigheterna, ndgot som naturligtvis utgor ett problem. Till detta
kommer att aga ar tillatet i Indien och da det férekommer manga andra
former av missforhallanden for barn har inte detta problem fatt mycket
uppmarksamhet.?” M&nga anser dessutom att agan & en bra
uppfostringsmetod (de flesta har sjdlva blivit utsatta).

Som i de flesta nagorlunda civiliserade |ander finns det aven i Indien lagar
till skydd fér barn for att hindra att de far illa. Lagarna visar de problem som
Indien har och som jag har namnt ovan. Problemet &r altsdinte att lagar
saknas men snarare att resurser saknas for att verkstéllalagarna och setill att
dessa efterlevs. Dessutom &r poliser och andra aktuella yrkesgrupper
underbetalda, sa korruption och mutbrott ar vanligt. Vad géller de atgarder
och atgardsprogram som finns for skyddet av barn, har de begransade
resurserna samt det enorma antal barn som finnsi Indien (340 miljoner
1999) medfért att myndigheterna och frivilligorganisationerna tvingats
begransa sin verksamhet till att |&gga tyngdpunkten vid att framst forse
barnen med de mest grundldggande behoven.”®

% Schwartz- Kenney a.a. sid 52.
" Schwartz- Kenney a.a. sid 56.
% Schwartz- Kenney a.a. sid 59ff.
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3.34 Kenya

Traditionellt sett har barn ett stort varde i Afrika. Det har 1ange varit
sidvklart att barnen hjé per till med bade det husliga arbetet och
jordbruksarbetet. Barnet spelar i Afrika dven en betydelsefull roll vad géller
att ta hand om aldre familjemedlemmar. Om négon sl&kting saknar barn, ar
det vanligt att man ”lanar” ett barn fran nagon annan i familjen for att fa
hjalp med allehanda géromal. Denna kulturella och traditionella syn pa
barnen har medfért att barnmisshandel inte har setts som ett sérskilt stort
problem. Tanken att foréldrar skulle behandla sinabarn illanér de har ett sa
stort varde, & for manga ofattbar. Det & snarare sa att aga som en del av
barnuppfostran ses som ett sétt att gora barnen till béttre ménniskor och de
ddre ser tillbaka med stolthet pa sin egen uppfostran. Pa senare tid har dock
den traditionella familjebilden andrats en del .

Numera hittar man all slags barnmisshandel och vanvard i Kenya. Barnaga
ar tillatet inte barai hemmet utan dven i skolan. Den vérstaformen av
barnmisshandel tycker kenyanernai stallet & nar barn inte far tillrackligt
med mat eller dadeintetillats att gai skolan. Eftersom Kenya ar ett vadigt
fattigt land, har man varit tvungen att infora skolavgifter. Detta har fétt till
foljd att mangaforddrar har tagit sinabarn ur skolan eftersom de inte har
rad att |&ta dem ga kvar. Resultatet har blivit att barnen tvingats till tiggeri
eller arbeten dar forhdllandena ar bedrovliga®

Nar en anma an om barnmisshandel kommer in till myndigheterna sker det
till barninspektorer, vilka ofta dr vanliga socialarbetare. Dessa
tillhandahaller diverse skyddsatgarder, som till exempel tillfalligt husrum at
de drabbade barnen eller att tillrackligt material for atal av garningsmannen
tillhandahalles 3klagarmyndigheten. Ett stort problem & dock att manga
barninspektdrer och polismén inte har fatt nagon utbildning i hur man
beméter ett barn som farit illa!

Till sist kan s&gas om situationen i Kenya att |agstiftarens reaktion mot
barnmisshandel har varit begrénsad. Ett exempel padetta & att det inte i
kenyansk lag namns barnmisshandel 6verhuvudtaget (jfr t. ex. svenska FB
6:1). | stéllet far de olikalagarnatolkas for att se om det & fragan om
barnmisshandel. Situationen i Kenya har foranlett mangaicke- statliga
organisationer (s k NGO:s, non- governmental organizations) att bedrivaen
méngd olika skyddsprogram for barn i landet.*

# Schwartz- Kenney a.a. sid 118f.
% schwartz- Kenney a.a. sid 121.
3 Schwartz- Kenney a.a. sid 123.
% Schwartz- Kenney a.a. sid 128.
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4 Barnmisshandel

4.1 Definition

4.1.1 Begreppet barnmisshandel

Det finnsingen allmant vedertagen definition av ordet barnmisshandel.
Omfattningen av begreppet kan goras olika stor, till exempel kan man avse
altifran psykisk misshandel till sexuella évergrepp och vanvard eller kan
barnmisshandel som begrepp anvandas for att avse endast den fysiska och
psykiska misshandeln i sndv mening.

Det torde vara av stor betydel se att en definition av ordet barnmisshandel
kunde utredas och antas; kanske skulle det &ven vara mgjligt att ge ordet en
legaldefinition. Pa sa sétt skulle arbetet underléttas for de
myndighetspersoner som i sitt arbete stéter pa misstanke om
barnmisshandel. Ett gemensamt definierat begrepp skulle innebéra att lika
arenden behandlades lika: i fall dér osdkerhet foreligger huruvida det ar
barnmisshandel som verkligen forekommit skulle en sakrare bedémning
kunna goras om en "mall” forelag for hur garningen ska bedémas.

En mojlighet &r att man da utgar fran den definition som finns av
misshandel i BrB 3:5 dér sdval kroppsskada, smarta och sjukdom omfattas
av ordet (och brottet) misshandel. (Jag dterkommer dock till brottsbalkens
definition av ordet misshandel nedan i avsnitt 4.5). Det enda stéllet i lagen
dér barnmisshandel som foreteelse ndmns, &r i FB 6:1 dér det stadgas:

"Barn har rétt till omvéardnad, trygghet och en god fostran.
Barn skall behandlas med aktning fér sin person och egenart
och fér inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.”

Detta lagrum utgor dock inte nagot straffstadgande utan innehaller endast
agaforbudet. (Enligt min mening vore det en idé att undersoka méjligheten i
att till 6:1 FB binda ett straffstadgande i till exempel brottsbalken och
darigenom sérskilja barnmisshandel fran det allméanna misshandel sbrottet
och darmed skapa ett nytt brott.

Det forbud mot aga som finnsi 6:1 FB kan liggatill grund for en definition
av ordet barnmisshandel men enligt min asikt &r det inte tillréckligt
innehallsrikt eller klargorande. Det torde krévas en definition som pa ett
tydligt sétt klargor de olika delar av barnmisshandel som bor hanféras under
begreppet. Vilka beteenden och gérningar som bor betecknas som
barnmisshandel kan diskuteras och jag téanker darfor i det foljande redogora
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for en del olika standpunkter, varefter jag redovisar den definition som jag
personligen tycker & lamplig.

En internationell definition av misshandel och andra 6vergrepp mot barn
finnsi artikel 19 (1) i FN: s konvention om barnets réttigheter,
Barnkonventionen. | denna artikel sags att konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder samt atgarder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot allaformer av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet
ar i forddrarnas eller den ena fordderns, vardnadshavares eller annan
persons vard.

En annan internationel It anvand definition av barnmisshandel & den som
myntades av Kempe och Kempe & 1983: " barnmisshandel &r nér ett barn
utsétts for fysisk skada, ofta upprepat, eller alvarlig forsummelse av
forddrar eller vardnadshavare och nér dessa handlingar strider mot
samhallets normer och lagar vad betréffar vard, omsorg av barn fran vuxna
och nér deinte & ett resultat av ofdrutsedda handelser.”

Kommittén mot barnmisshandel fick i sina direktiv (1998:105) i uppgift att
bland annat definiera begreppet barnmisshandel. | sitt slutbetdnkande kom
den fram till f6ljande definition:

Barnmisshandel & nér en vuxen person
o Utsatter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella
overgrepp, krankningar eller
e Forsummar att tillgodose barnets grundl&ggande behov.
Med barn avses varje manniska under 18 &r.>*

Kommittén avser med sin definition att ge en 6vergripande sadan, majlig for
manga olika anvandningsomraden.

Efter denna presentation, &r det pa sin plats att se pa hur var och en av dem
ar fordelaktiga. Att ndgon av dem skulle vara helt felfri har jag svart att
tanka mig. Detsamma brukar gallai storsta allmanhet da begrepp och
foreteel ser ska definieras: de flesta ord & mangskiftande och innebdrden
andras och utvecklasi samma takt som samhéallsbilden skiftar.

Fordelen med den definition som finnsi Barnkonventionen &r att den tycks
varavadigt vid. Allaformer av misshandel och évergrepp mot barn
omfattas samt &en det att myndigheter och samhéllet i 6vrigt skavidtaalla
lampliga dtgarder for att skydda barn mot namnda slag av dvergrepp.
Definitionen siktar alltsd pa att paverka hela samhéllet och alla dess
institutioner. Enligt min mening borde dock en sak tydliggérasi artikel 19

3 30U 2001:72 sid 116f.
3 50U 2001:72 sid 120.
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(1), ndmligen begreppet ”annan person” i sistaledet. Att detta syftar till
personer som moter barnet i dess vardag, till exempel i skolan, torde vara
det naturliga men det borde klargoras ytterligare. Hur langt stracker sig
exempelvis detta begrepp " annan person” ? Syftar omfattningen till att vara
helt obegransad, till att omfatta &ven okanda personer som forgriper sig pa
barnet?

Kempe och Kempes definition av barnmisshandel far anses vara av det
sndvare saget. Endast fysisk misshandel och forsummelse omfattas, och sa
lange man inte i forsummelse dven lagger psykisk misshandel, far dennatyp
av barnmisshandel anses falla utanfor Kempe och Kempes definition. Detta
&r enligt min mening en stor brist, da de barn som blir utsatta for fysisk
misshandel allt som oftast &ven &r offer for psykisk misshandel. Defall dar
"endast” psykisk misshandel férekommer eller fall dar bagge typerna av
misshandel forekommer men den fysiskainte & synlig, kommer da att
uppfattas som fall dér barnmisshandel inte &r for handen. For att réattatill
denna brist bér man i ordet forsummelse &ven lagga de fall déar barn blir
utsatta for psykisk misshandel. Ytterligare en brist i Kempe och Kempes
definition & enligt min asikt att endast forddrar eller vardnadshavare kan
varaforovare. Dettalamnar allade fall dar forévaren & en annan nérstdende
eller en okand person for barnet dérhan, vilket torde rérasig om ett stort
antal fall. Pa detta plan behover alltsa definitionen en utvidgning.

Till sist ska sdgas nagra ord om den definition som Kommittén mot
barnmisshandel kommit fram till i sitt slutbetdnkande. Detta & enligt min
mening en mycket bra definition som & sa heltéckande som det & majligt.
Om jag trots allt ska kritisera ndgot, skulle det vara det faktum att man till
kommitténs definition skulle kunna l&gga en mening om att definitionen bor
anpassas efter de andringar samhéllet genomgar Gver tiden (jamfor i viss
man Kempe och Kempes definition). Naturligtvis innebér det ett
osakerhetsbegrepp men det skulle gora definitionen mer flexibel. Tilléggas
kan ocksa att en definition av ett begrepp far olikainnebord beroende pai
vilket slags samhalle man befinner sigi. Kulturell paverkan forkommer
altsdi hogsta grad. Jamfor till exempel om vi hade det indiska samhéllet att
utga fran vid var definitioni stéllet for det svenska; skulle det innebéraen
annan innebdrd av begreppet? Med stérsta sannolikhet.

4.1.2 Begreppet fysisk misshandel

Fysisk barnmisshandel innebér att en vuxen person med avsikt tillfogar
barnet en fysisk skada genom att till exempel sparka, 4, bita, rivaeller
knuffa barnet. Aven da den vuxne orsakar en sjukdom hos barnet ror det sig
om fysisk barnmisshandel. Det kan ibland vara svart att avgéra huruvida den
vuxne agerat medvetet eller om det ror sig om en olyckshandelse. Har kan
barnets sjukdomshistoria spelaen stor roll: ar det sa att barnet flera ganger
tidigare rakat ut for " olyckor” som medfort fysiska skador? | safall finns
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anledning till sarskild uppmarksamhet frén bland annat socialtjanstens och
sjukvardens sida.

Som fysisk barnmisshandel raknas ocksa det s kallade Minchhausen
syndrome by proxy. Detta & en foéreteel se dar barnets enaforalder (oftast
modern) framkallar sukdomssymptom och andra skador hos sitt barn for att
sedan kunna aka med barnet till sukhuset. Val dar & modern vadigt
samarbetsvanlig gentemot vardpersonalen och besdken leder oftatill att
barnet far genomg& manga undersokningar som kan vara bade komplicerade
och innebéra smérta for barnet. Bakgrunden till detta beteende hos médrar ar
oftast att hon gjalv har ett stort hjalpbehov. Det dessa kvinnor har
gemensamt & att manga av dem blivit kénsloméssigt 6vergivna och nar
deras barn blir vardade kanner dven de sig omhéndertagna och
uppmérksammade. M inchhausen syndrome by proxy &r valdigt svart att
upptacka; for en utomstéende ger ju modern en bild av att vara den perfekta
foraldern till sitt barn.®

4.1.3 Begreppet psykisk misshandel

Psykisk misshandel innebér att en vuxen utsatter barnet for kanslomassigt
lidande genom att sténdigt berétta for barnet hur vardel 0st det &r. Detta kan
ske exempelvis genom att barnet blir forlgjligat, hanat, kritiserat, utfryst och
isolerat fran ett socialt umgange med andra barn i samma dlder. Kort
sammanfattat kan man saga att barnet far uppleva det som om hans/hennes
enda existensberéttigande & for att serva andra. Den psykiska misshandeln
& svér att upptécka och definiera som ett brott eftersom det vanligtvisinte
rér sig om enstaka handel ser utan snarare en systematisk misshandel som
pagar under en langre tid. Detta medfdr svarigheter inte bara for de sociaa
myndigheterna som ska utreda drendet, utan aven for barnet; eftersom
misshandeln snarast &r kronisk kan det vara svart for barnet att ensinse att
det &r utsatt for psykisk misshandel.*

Allt som oftast &tfoljs den fysiska misshandeln av psykisk misshandel pasa
sétt att &ven barnets psyke skadas pa grund av det fysiska valdet. Det kan
oftavarasvart att skilja den psykiska misshandeln fran den fysiska eftersom
aven den psykiska misshandeln kan ge fysiska skador. Detta kan exempelvis
vara” non- organic failureto thrive”, vilket innebér att den psykiska
misshandeln leder till en tillvaxthdmning hos barnet och att detta inte kan
forklaras medicinskt.>’

4.1.4 Begreppet forsummelse

Forsummelse kan forekommai tva former, namligen fysisk och psykisk.

% Hindberg, Barbro: Nar omsorgen sviktar, Stockholm, 1999, sid 63f.
% Hindberg (1999) sid 69.
% Hindberg (1997) sid 24f.
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Den fysiska forsummelsen innebér att barnet utsatts for bristande omsorg pa
sa sétt att skotseln av det & undermdlig. Det géller alla aspekter av barnets
fysiska hdlsa och utveckling, exempelvis bristande hygien, undernéring,
brist p& haélso- och sjukvard samt brist p& skydd mot skadliga expositioner.®
Fysisk forsummelse pagér oftast under en lang tidsperiod och kan i varsta
fall falangtgaende fysiska men for barnets utveckling och hélsa.

Den psykiska forsummelsen &r oftainte medveten fran forddernssida, dv s
det &r inte foralderns uppsét att sara eller gora barnet illa. Det ror sig snarare
om en of érmaga hos foraldern att ge barnet den kdnslomassiga
uppméarksamhet det s& val behover.® Gransdragningen mellan psykisk
forsummel se och psykisk misshandel kan vara svar att avgora och olika
experter har olika ramar for vad de anser vara psykisk férsummelse.*
Bakgrunden till psykisk férsummelse & ofta att fordldrarnainte har struktur
pasitt liv och inte kan ta hand om sig galva. An mindre kan de data hand
om ett barn. Det kan till exempel vara pa det viset att ena foraldern
misshandlar den andre, att féréldrarna & missbrukare, utvecklingsstorda
eller psykiskt uka. Brist pa forstaelse for ett barns behov & ocksa vanligt i
familjer dar psykisk forsummel se férekommer.**

4.2 Orsaker till barnmisshandel

Det finns oftast inte en enda anledning till att en fordder misshandlar sitt
barn. Det ror sig om flera olika faktorer som samverkar pa ett sétt som far
foradern att mista kontrollen 6ver sitt beteende och |&ta detta ga ut Gver sitt
barn. Eftersom det finns ett valdigt stort antal orsaker till att en forélder
misshandlar sitt barn, kan jag hér endast ange ett urval. Jag har valt de
vanligaste orsakerna men det & som sagt viktigt att helatiden kommaihég
att det ror sig om ett flertal olikafaktorer som tillsammans far en foralder att
misshandla sitt barn. Viktigt att kommaihag &r ocksa att en familj
naturligtvis kan leva under ndgra av de hér uppréaknade forhallandena utan
att barnmisshandel forekommer.

De faktorer som kan ligga bakom barnmisshandel kan delasini tre grupper;
individuella, situations- och relationsbetingade samt strukturella orsaker.*?

4.2.1 Individudla orsaker

Orsakernai denna kategori har det gemensamt att de alla hanfér sig till
personliga drag hos den misshandlande foraldern. Det & alltsai forovarens
personlighet som man hittar de faktorer som bidrar till att féréldern

% Crosson- Tower a.a sid 63f.

¥ Hindberg (1999) sid 67.

“OMiller- Perrin & Perrin a.a. sid 163f.

“! Hindberg (1999) sid 67.

“2 Justitiedepartementet: Misshandel och sexuella évergrepp mot kvinnor och barn, tredje
upplagan, Allménna forlaget, Stockholm, 1991, sid 34.
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misshandlar sitt barn. Forovarens sarskilda personlighet medfor att barnet
befinner sig i riskzonen for att bli misshandlat. Allt som behdvs ar ett
stimulus.®®

En vakand forklaring till att en fordlder misshandlar sitt barn, &r att han/hon
som barn sjdv blivit utsatt for misshandel fran sinaforddrarssida. | en
amerikansk undersokning 1987 visade det sig att av de barn som blivit
misshandlade under sin uppvéaxt, kom 30 % att som vuxna misshandla sina
egnabarn. Detta visar att trots att andelen ar hog, finns det faktiskt en hel

del misshandlade barn som inte sjalva misshandlar sina barn som vuxna.*

Andra personlighetsdrag som kan hittas hos férd drar som misshandlar sina
barn kan vara exempelvis att personen i fraga har svarigheter med att
hantera sina kanslor och sitt beteende sa att f6ljden blir okontrollerbar ilska
som |t utvecklastill okontrollerbart vald.* Aven psykisk sjukdom och
psykisk utvecklingsstorning kan ligga bakom barnmisshandel.

Ett annat forekommande drag hos férédrar som misshandlar sinabarn ar
bristande omsorgsformaga. Detta kan medfdra att personen i fréga har svart
att sétta andras (hér barnets) behov framfor sinaegna. Det &r inte heller
ovanligt att foraldern har orealistiska férvantningar pa barnet och ser sitt
barn ur ett negativt perspektiv. Barnet kan i foralderns 6gon vara svart att
hantera eller ses barnets uppférande som om den enda meningen &r att
irriterasinaforaldrar.*

4.2.2 Situations- och relationsbetingade or saker

Denna grupp av orsaker till barnmisshandel inriktas pa samspelet mellan
foréldrar och barn samt de tillfalliga problematiska situationer som kan
uppstai en familj. Det kan rora sig om situationer dér yttre stress och svéra
omstandigheter gor att foraldrar som normalt inte skulle misshandla sina
barn, gor det pagrund av den stress de kanner i sin tillvaro. Det kan
exempelvis vara arbetslGshet, ekonomisk kris eller social isolering som leder
till detta tragiska resultat.*’

Vad géller samspelet mellan barn och foréldrar finns det ett flertal olika
problem som kan uppsta. Ett barn som har en kravande personlighet, till
exempel pagrund av en DAMP- diagnos, och som dérigenom kan vara
skrikigt och provocerande, kan leda foréldrar som kan hantera ett lugnt barn
till att tatill vald. Missforstand i kommunikationen mellan barn och foral der
kan ocksa ledatill problem; det kan medfdra att barnet blir mer

43 Crosson- Tower a.a. sid 91.

4 Briere, John mfl.: The APSAC handbook on child maltreatment, SAGE Publications,
Thousand Oaks, 1996, sid 25.

* Miller- Perrin & Perrin a.a. sid 73.

4 Miller- Perrin a.a sid 73.

" Seidel, Jan: Barnet i familjen. Orsaker till och féljder av bristande omsorg,
Studentlitteratur, Lund, 1997, sid 21ff.
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svarhanterligt an normalt vilket inte utesluter vad fran foraldrar som inte
kan hantera situationen.*®

4.2.3 Strukturella orsaker

Det & inte bara den misshandlande foralderns personlighet eller forhdlande
till sitt barn som avgor huruvida barnet befinner sig i riskzonen for att bli
misshandlat. Det samhélle som en familj lever i har stor inverkan padess liv
pasasitt att de radande véarderingarna samt klimatet i samhallet formar
invanarna. Det finns ibland stora skillnader mellan olika samhéallen och en
av dessa skillnader &r att barn inte misshandlasi lika stor utstréckning i alla
samhéllen.

En faktor som paverkar bendgenheten i ett visst samhalle att misshandlasina
barn, & den allméanna vadsbenagenheten i det aktuella samhallet.
Utvecklingen har gatt mot ett samhélle dér valdet tar stérre och storre plats.
Bade underhaIningsvald och autentiskt vald (till exempel panyheterna pa
TV) hor till vardagen och detta har medfort en avtrubbning som gor att
vadet blir alltmer accepterat som en del av ménniskors vardag. Denna
okande valdsexponering medfor ocksa en 6kad aggressivitet hos redan

vé&l dsbenagna personer.*

De senaste artiondena har det svenska samhéallet blivit allt svarare att levai.
Ekonomiska nedskarningar har medfort en 6kad arbets 6shet och en allméant
svarare livssituation for manga barnfamiljer (jfr med de situationsbetingade
orsakerna ovan: dar rérde det sig om tillfalliga svarigheter, hér mer
langvariga). Langvarig arbets shet, dalig ekonomi, pafrestande arbeten och
trangboddhet &r exempel pa sddana samhallsforandringar som kan medfora
en 6kad risk for barn att bli misshandlade av sinaféraldrar. *° Kanske har
foraldrarna under en langre tid levt pa gransen till sammanbrott och nar
ytterligare ett bakslag kommer, kanske arbetslOshet, &r det droppen som féar
b&garen att rinna dver.

Andra strukturella problem kan vara dd invandrare inte kanner sig hemmai
sitt nyaland. Stora kulturella skillnader samt social isolering kan innebéra
en enorm péfrestning for familjen. Gamla samhéllsstrukturer som lever kvar
i vissa samhallen kan ocksa innebara problem. Ett par exempel ar
uppfattningarna att barn &r familjens egendom samt att makten i familjen
tillkommer mannen.*

“8 Hindberg, Barbro: Familjevald som drabbar barn, Socialstyrelsen, 1990, sid 12.
“9 Justitiedepartementet, a.a. sid 35.

* Hindberg (1997) sid 38.

*! Seidel, aa sid 25.
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4.3 Tecken pa barnmisshandel

Att upptécka barnmisshandel &r nog inte det |&ttaste. Det torde enligt min
mening vara svart att avgora huruvida skador som ett barn uppvisar
harstammar fran misshandel eller frén naturliga och " oskyldiga” orsaker
som lek och spel. Som bekant &r, kan barn &dra sig olika skador och sar nér
de leker, inte minst unga pojkar tenderar att bli valdigt valdsamma. Ju dldre
barnet blir, desto mer séllsynt torde skador orsakade av |ekar bli. Den
framsta anledningen till det & val att Iekandet avtar med addern. Extra
uppmérksamhet bor alltsa iakttas om skador pa en tondring upptécks och
dessa skador inte har en naturlig forklaring.

Pa grund av svarigheten med att upptacka misshandel av barn, &r det viktigt
att da misstanke finns, man inte viftar bort det hela som inbillning. Visst,
man skainte alltfor 18t hanfora olika skador hos barn till misshandel men
samtidigt inte vanta med en anmalan forran man & hundra procent siker pa
att misshandel forekommer. Vid det laget kan det vara for sent.

4.3.1 Allméannatecken pa misshandel

Vad géller de fysiska tecknen pa misshandel hos ett barn, rér det sig om
olika skador pa och i barnets kropp. Som jag har namnt ovan, kan dessa
skador hasitt ursprung i lek men mgjligheten att misshandel férekommer
kan inte alltid uteslutas.

Ett stort hinder da det galler att stalla den rétta medicinska diagnosen &r det
kénslomassiga inre motstand som inte & ovanligt hos sjukvardspersonal.
Det handlar om en spéarr som innebér att §ukskoterskor och l&kare inte vill
tro att en foralder eller vardnadshavare kan ligga bakom de skador ett barn
uppvisar. Det & oftast detta hinder som gor att barn blir hemskickade fran
sjukhuset efter omplastring, och utan att en anmalan gors. Tanken &r att inte
kan vé en fordlder skada sitt barn medvetet. En sddan handelse kan bli fatal
inte barafor att barnet riskerar nya skador utan &ven for att barnet dessutom
oftar utsatt for forsummelse i andra hanseenden.>

Typen av skador orsakade av misshandel kan varaav de mest skilda slag.
Allt fran sma blaméarken och hudrodnader till brutna ben, hjarnskador och
dodsfall kan forekomma. Det finnsingaregler eller scheman for att avgora
om ett barn har blivit misshandlat eller g, men det finns vissa tecken och
varningssignaler som & vérda att uppmarksamma och som kan underlétta
upptackten av barnmisshandel. Nedan redogor jag for ett antal sddana
(observera att forekomsten av sadana tecken naturligtvis inte utesluter att
barnet inte blivit misshandlat).

%2 SOU 2001:72, bilagedel, sid 48.
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e Medicinsk hjdp soks orimligt sent efter det att skadan uppkommit
och med tanke pa skadans art. Eftersom akutsjukvard och
barnhélsovard &r 6ppen for alai Sverige, har foraldrar oftast en
regel bunden kontakt med dessainstitutioner. Allvarligare skador l&r
sdledes komma under behandling ganska snart efter skadetillfallet i
det normalafallet.”®

e Forddrarna (eller annan vardnadshavare) soker hjalp for i forsta
hand mindre och obetydliga symptom. Forst mot slutet av
|akarbesoket tar féraldrarna upp de mer alvarligare skadorna.®

e Skadans art stammer inte 6verens med det uppkomstsétt som
fordldrarna anger.

e Skadans art stammer inte Gverens med den utvecklingsniva som barn
i aktuell alder normalt befinner sig pa samt den utvecklingsniva som
det aktuella barnet befinner sig pa (detta vid uppgift om att barnet
har skadat sig p& egen hand).>

e Barnet uppvisar multipla skador samt upprepade skador.

e Barnetslevnadssituation i 6vrigt verkar tyda pa att barnet
forsummas.

e Berdttelsen om hur skadorna har uppkommit & odetaljerad, vag och
fordldrarna ger olika versioner av handel seférloppet. Fordldrarnas
versioner stammer i sin tur inte Gverens med den version av
héandel serna som barnet uppger.>®

e Barnets egen beréttel se om levnadsfoérhallandena och situationen i
familjen kan tyda pa misshandel. Dessutom maste barnets egen
beréttelse om att det utsitts for misshandel véacka misstanksamhet.”’

o FEtt fysiskt tecken pa att barnet kan vara utsatt for misshandel, ar
tillvaxthamning (non- organic failure to thrive). Om barnet & mellan
noll och tre & gammalt och inte véaxer i den takt som & normalt samt
att dettainte gar att forklara medicinskt, kan misshandel vara
orsaken. Aven stimulansfattig milj6 kan varaen av faktorerna.*®

4.3.2 Sarskilt om beteendeméssiga tecken pa misshandel

Aven utifrén ett barns beteende och dess psykiskatillsténd kan misstanke
om barnmisshandel uppkomma. Ett barn vars beteende éndras drastiskt fran
att havarit glatt, utatriktat och lekfullt till att bli inatvand, dystert och
passivt kan vara offer for misshandel. Att det kan finnas andra orsaker till
barnets personlighetsforandring & sjavklart men monstret maste anda
uppméarksammas.

%3 SOU 2001:72, bilagedel, sid 49.
> SOU 2001:72, bilagedel, sid 49.
% Justitiedepartementet, a.a. sid 36.
% SOU 2001:72, bilagedel, sid 49.
*" Hindberg (1990) sid 13.

% Hindberg (1997) sid 49.
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Ett barn som under en langre tidsperiod blivit utsatt fér misshandel uppvisar
allt som oftast personlighetsforandringar som avspeglas pa barnets
upptradande. Signaler som bor tas paallvar &r till exempel att barnet
uppvisar en stark radsla samtidigt som det &r stillsamt och tystlatet.
Oforklarliga depressioner och inlarningssvarigheter ar ocksa tecken som kan
tyda pa misshandel. Det & dock viktigt att kommaihag det faktum att barn
(sava som vuxna manniskor) kan reagera olika pa ssmmatyp av handelser.
Sdledes ar det inte ovanligt att vissa barn reagerar genom att uppvisa ett
beteende enligt det ovan beskrivna, medan andra barn kan uppvisa ett
beteende dar hyperaktivitet, utagerande och aggressivitet ingdr som
huvudsakliga komponenter.>®

Ett annat beteende som kan ge misstankar om barnmisshandel & samspel et
mellan barnet och dess forddrar. Ford drarnas misshandel av barnet kan leda
till att barnet blir distanserat och kyligt i forhdlandetill allafysiska
narmanden bade fran férédrarnas och andras sida. Ett barn som
misshandlats under en langre tid utvecklar ofta en uppméarksamhet som visar
sig genom att barnet tyst observerar sin omgivning pa ett noggrant sétt.*

4.4 Konsekvenser av barnmisshandel

Det sétt pa vilket ett visst barn reagerar da det blir utsatt for misshandel
beror pa en méngd olika faktorer. Naturligtvis spelar barnets egen
personlighet in men aven typen av misshandel, hur 1ang tid denna pagar
samt barnets omgivning spelar stor roll. Foljden av detta blir att allabarn
som misshandlas inte reagerar pa samma sétt; tva jamforda barn kan till och
med reagera pa motsatt sétt. | den ena anden finner vi barnet som helt bryter
samman for att aldrig mer bli sig likt, medan i den andra anden finns det sa
kallade maskrosbarnet: ett barn som tycks klara sig ndgorlunda vad som &n
hander det.*

En av de faktorer som paverkar hur alvarliga konsekvensernablir av
barnmisshandel & omfattningen av misshandeln samt hur lange denna
pagar. Det har visat sig att konsekvenserna blir alvarliga nar misshandeln
pagar under en langre tid samtidigt som valdet inte & av det grovsta slaget.
Sdledes blir foljderna varre for ett barn da det utsétts for ett |&ttare slag av
vald under en langre tidsperiod an da barnet utsétts for grovt vald en enstaka
gang (med foljder avser jag hér barnets formaga att i framtiden klara av att
levasitt liv utan att till exempel bryta samman psykiskt). Vidare blir
konsekvenserna varre da ett barn blir utsatt for flera olika slags 6vergrepp
samtidigt, till exempel bade sexuella 6vergrepp, fysisk misshandel samt
vanvard.®

% Hindberg (1990) sid 14.

% SOU 2001:72, bilagedel, sid 50.

¢ Weinehall, Katarina: Att véxa upp i valdets néarhet. Ungdomars beréttelser omvald i
hemmet, Pedagogiska i nstitutionen, Umea universitet, Umed, 1997, sid 117f.

% Miller- Perrin, a.asid 83f.
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Ytterligare en faktor som paverkar ett misshandlat barns framtida utsikter &
huruvida barnet har ndgon annan foraldragestalt i sin omgivning, fran vilken
barnet kan fa det stod som den misshandlande férd dern inte kan ge. Det kan
hér réra sig om slaktingar och vanner men &ven omgivande strukturer som
barnomsorg och skola, dar barnet kan fa stod och skydd. Har syns alltsa det
sarskilt allvarligai att det & en forélder till barnet som & férévaren: det
skydd som en férd der normalt ska getill sitt barn far barnet soka efter
n&gon annanstans.®® Att den andra foraldern, d v s. den som inte aktivt
misshandlar barnet, skulle vara kapabel att ge barnet det stéd som kravs, ar
inte troligt: man kan ténka sig att denne person antingen star pa den aktivt
misshandlandes sida eller & for radd for att tasig an barnet pa ett riktigt sétt.

Detta avsnitt har en del berdringspunkter med det foregaende om tecken pa
barnmisshandel. Har & dock min avsikt att pa ett djupare sétt forklara de
olika skador och konsekvenser som kan uppkomma da ett barn har utsatts
for misshandel. Jag kommer att inrikta mig pa de vanligaste konsekvenserna
och jag gor darfor inget ansprak pa en fullstandig redogorel se av skador efter
barnmisshandel.

4.4.1 Fysiska skador

Ett st att | &ttare fa en 6verblick dver de storsta och vanligaste typerna av
fysiska skador som kan drabba ett misshandlat barn, &r att anvanda sig av
den indelning som V &rldshd soorganisationen, WHO, har gjort. Denna
uppdelning ser ut som foljer™:

1. Dodliga skador
2. Allvarliga skador och symptom
Livshotande skador, skador som kvarstar under lang tid eller som
kraver vard for att forhindra bestédende men, exempelvis:
e medvetddshet, krampanfall
o frakturer
e hjarnskador
o dlatredje gradens brannskador som técker minst tio
procent av kroppen
3. Mindre allvarliga skador
Observerbara skador eller vérk i minst 48 timmar, exempelvis:
e andragradens brénnskador som tacker mindre an tio
procent av kroppen
e mangablamérken, arr och sar
e djupasarskador.

% Hindberg (1997) sid 45.
% Hindberg (1997) sid 45f.
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Efter denna 6versikt kan det alltsa konstateras att de fysiska skador som kan
uppsta efter barnmisshandel & valdigt varierande och kan innefatta alt fran
dodsfall till det |4ttaste blamérket. Detta gor ocksa det svarare att upptécka
huruvida en viss skada har sitt ursprung i misshandel.

Blamérken ar den vanligaste typen av skada vid barnmisshandel. Aven om
andra barn ocksa far bldmérken, sitter de som harror fran misshandel ofta pa
ovanliga stéllen pa barnets kropp. Oftardr det sig om blamérken fran det att
foraldern gripit tag i barnet runt bréstkorgen eller finns de pa sidorna av
ansiktet, palaren eller pa konsorganen for att namna nagra exempel. En
annan orsak till att ett misshandlat barn uppvisar blamérken &r att barnet
blivit slagen med ett foremal. Vanligt ar livremmar och da syns blamarket
som ett avlangt marke vilket kan jamforas med formen pa det forema som
anvants.® Sarskilt uppmarksam bor man vara om ett litet barn uppvisar
bldméarken: om barnet & under aret uppkommer inga blamérken "naturligt”,
eftersom barnet da far anses varafor litet for att kunnatillfogasig gav
bladméarken genom lek.

Som ndmnts ovan i WHO's klassificering av skador, ar hjarnskador den
allvarligaste konsekvens nast efter dodsfall som kan drabba ett barn som
blivit misshandlat. Understkningar har &ven visat att hjarnskador & den
vanligaste dodsorsaken bland barn som misshandlats till dods.®®
Hjérnskador uppkommer oftast genom slag mot barnets huvud. Dessa
skador &r |6mska pa det séttet att de &r svarare att upptécka an andra fysiska
skador eftersom de inte syns utifran. Redan Henry K empe upptéckte att
manga misshandlade barn lider av hjarnskador (28 procent i hans
undersokning 1962) och undersokningar som gjorts efter det visar i samma
riktning.®’

En typ av hjarnskada som tyvérr ar alltfor vanlig & vad som kallas ” Shaken
baby syndrome”. Dennatyp av skadaleder oftatill doden eller koma, och i
andrafall uppstar svara skador pa barnets hjarna. Skadan uppkommer
genom att barnets fordder (eller annan vuxen) tar tag i barnet och skakar det
valdsamt fram och tillbaka. Foljden blir att barnets huvud sléngs fram och
tillbaka med stor kraft, vilket medfér att barnets hjérnarér sig inuti skallen
och orsakar bristningar och blddningar hos sma blodkarl. Forskning har
visat att foraldrars utsagor om olycksfall som orsaken till sddana hjarnskador
forhallandevis | &t kan avfardas: olycksfall resulterar oftast i bldmarken eller
skrapsdr om skada 6ver huvudtaget uppstar.®®

Hjarnskador kan ge permanenta men hos de barn som drabbas. Exempel pa
sadana men &r utvecklingsforseningar, intellektuella handikapp och dalig
koordinationsférmaga. Dennarisk & storst for sma barn. ®°

® Miller- Perrin a.a sid 77.
 Miller- Perrin a.a sid 77.
¢ Hindberg (1997) sid 46f.
® Miller- Perrin a.a sid 79.
% Hindberg (1997) sid 46f.
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Andra fysiska skador som kan uppsta vid barnmisshandel ar bukskador,
brannskador och frakturer, for att ndmna ndgra. Namnas bor att bukskador
som tur & inte forekommer altfor ofta; dessaleder namligen i nastan hélften
av adlafall till doden. Detta beror till storsta delen pa de svarigheter som
finns vad géller att stallarétt diagnos.”

4.4.2 Psykiska och beteendemassiga skador

| en amerikansk undersokning fran 1976 observerades 6ver femtio barn
mellan tv8 och tretton & som alla hade blivit misshandlade.” Det stérsta
gemensamma draget for dessa barn var att de alla hade mist mgjligheten att
njuta av livet och de verkade alla dldre &n var de var pa sa sétt att deinte
langre var kapabla att leka. Andra psykiska reaktioner pa misshandeln var
daligt savfortroende och kéanslan av att inte kunnaklara av négot pa egen
hand. Detta visade sig aven i skolarbetet som blev lidande da
inlarningsproblem blev foljden av det daliga gavfortroendet. |
undersbtkningen visade det sig &ven att barnen hade en benégenhet att drasig
tillbakai olika situationer, alt for att undga fortsatt bestraffning. Detta
forekom i alaaspekter av barnensliv. Aggressivitet och forsok att
kontrolleraandra delar av sitt liv (misshandeln hade barnen ju ingen kontroll
over) var ocksa gemensammadrag for de barn som deltog i undersokningen.

En egenskap som &r uppseendeviackande hos manga barn som blivit utsatta
for misshandel av sinaforadrar, & den ofattbara formagan dessa barn
uppvisar vad det géller att anpassa sig till olika situationer och andra
manniskors behov. Manga barn vet hur de ska anpassa sig efter exempelvis
den misshandlande forélderns vanor for att undvika misshandel, i allafall
for stunden. Detta kan liknas vid en 6verlevnadsinstinkt. Ett sasmband kan
hér finnas med det faktum att ett barn som misshandlas & sténdigt rédd for
att misslyckas eller att gorafel, d v s. minsta lilla héndel se som skulle kunna
ledatill att misshandeln borjar pa nytt.” | grunden rér det sig dock om
faktumet att barn som befinner sigi denna situation &r i skrikande behov av
narhet och ndgon att ty sig till.

Flerabarn som blivit misshandlade av sinaférdldrar uppvisar storaverbala
problem pa sa sétt att de inte pratar lika mycket som jamnariga barn som
inte blivit misshandlade. En anledning torde vara att det i hemmet blivit
farligt att pratafor mycket; det utgor en risk att vara altfor hogljudd da detta
kan irritera den misshandlande foraldern. Pa detta vis har barnet lart sig att
det & béttre om han eller hon &r tyst och darfor inte méarks lika tydligt.

" Hindberg (1999) sid 58.
™ Crosson- Tower a.a. sid 101.
2 Crosson- Tower a.a. sid 102.
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Foljderna av detta har visat sig vara bristande verbal férmaga och brister i
exempelvis ordférradet hos drabbade barn.”

Ett sarskilt monster kan urskiljas nér ett misshandlat barn kommer upp i
tondren. Aven om forskningen inte alls varit lika utbredd inom detta omréade
som vad gdller yngre barn, har en del punkter kunnat urskiljas. Det har visat
sig att en vanlig reaktion hos tondringar som blir eller har blivit
misshandlade, & benégenheten att rymma hemifran.”* Foljden torde bli att
dessa tondringar altmer gér ini vuxenrollen och forsoker ta kontroll 6ver
sinaliv. Oftast slutar det dock pa ett tragiskt sétt. Ytterligare reaktioner
specifika for tondringar tycks vara utvecklandet av ett aggressivt och asocialt
beteende dér resultatet inte séllan blir brottslighet. Problem med skolarbetet
samt drogmissbruk kan ocksaingai dennaonda cirkel som tenderar att bli
allt allvarligare och svérare att ta sig ur for den drabbade ton&ringen.”

Till sist maste papekas aterigen att alla barn som misshandlas inte reagerar
pasamma sétt. Det ar alltsa ytterst viktigt att omgivningen inte stéller upp en
endamall som "rétt” for hur misshandlade barn beter sig. Det géller att ha
en vidgad uppmarksamhet da man jobbar med barn, allt for att inte ett barns
beréttel se om misshandel frén sina foraldrars sida ska misstolkas pa grund
av barnets beteende.

4.4.3 Dodsfall som konsekvens av misshandel

Innan jag gar in pa problematiken med dodsfall hos misshandlade barn, vill
jag namna att forskningen kring sddana fragor i princip &r obefintlig i
Sverige, sdnar som pa ett fatal forsok.” Att sddana dodsfall férekommer i
Sverige rader det dock ingen tvekan om, sa for att fa kunskap om |&get &r vi
hanvisade till framst engel ska och amerikanska undersokningar.

| varstafall leder misshandeln av ett barn till doden. Faktum &r att trots den
oro som manga foraldrar kanner dver att deras barn ska drabbas av dodligt
vad dler liknande frén en framlings sida, & det i hemmet som barnen |6per
den storsta risken att dodas. Samtidigt & det svart att skilja de dodsfall som
&r resultatet av misshandel fran dem som hérror ur olyckor. Det & endast da
det & helt klart att yttre vald orsakat déden som barnamord registreras som
just sadana. Bland de riktigt sma barnen tillkommer ocksa problematiken
med pl6tslig spadbarnsddd; sma barn som plétsligt dor anses oftast ha fallit
offer for just plotslig spadbarnsdod. Dodsmisshandeln forsvinner alltsii
siffrorna.”’ Ett annat problem med de minsta barnen &r att dessa ar sarskilt
utsatta vad géller det dodliga valdet fran foraldrars eller annan
vardnadshavares sida. Detta beror inte bara pa att sma barn &r fysiskt

" Miller- Perrin a.a. sid 80, Crosson- Tower a.a. sid 102.
™ Crosson- Tower a.a. sid 102.

™ Miller- Perrin a.a sid 81.

"® Hindberg (1997) sid 62f.

" Hindberg (1999) sid 60f.

32



omtaligare &n ddre; dessa yngre barn kan inte sjalva kommunicera med
omvérlden pa sa sétt att misshandel skulle kunna avslgjas. Ytterligare en
orsak ar det faktum att de riktigt sma barnen inte kommer i kontakt med
omgivande professionella strukturer pa samma satt som adre barn gor. Barn
som inte gar i skolan eller & pabarnhem omgesi princip endast av sina
foraldrar samt sjukvardspersonal de fa ganger de ar pa

hal soundersokningar.’®

Néagot som ocksa ofta medfor osakerhet i statistiken 6ver barn som
misshandlatstill dods, & det faktum att fallen dar barnets dodsfall foljts av
massmord inom familjen oftainte synsi statistiken. Det kan till exempel
réra sig om en pappa som efter att ha slagit ihja sitt enabarn &ven mordar
ovriga barn och sin fru. Ett sddant fall registreras oftast som massmord inom
familjen och barnmisshandeln doljs darfor i 6vrig statistik.”® Aven d& barnet
mordas som ett resultat av |angvarig misshandel som adrig kommit till
myndigheternas kdnnedom, doljs mycket av sanningen.

En valdigt intressant fragai detta ssmmanhang, & huruvida
dodsmisshandeln oftast foregas av langvarig misshandel av barnet eller om
dodsfallet &r resultatet av ett isolerat valdstillféle. | en amerikansk
undersokning gjord av Neil Websdale, visade det sig att i nastan haften av
de undersokta fallen (49.4%) hade det dodade barnet tidigare blivit
misshandlat av den foral der/vardnadshavare som senare kom att talivet av
barnet. Undersokningen visade &ven att denna barnmisshandel i flerafall
pagick parallellt med att partner till den misshandlande foraldern ocksa blev
utsatt fér misshandel av samma férévare.™ Websdale menar &ven att barn
som blivit misshandlade forut riskerar att utséttas for dodsmisshandel i
storre grad @n de barn som inte blivit misshandlade forut. Detta tycks enligt
min asikt vara en naturlig slutsats. Att sedan barn som inte blivit
misshandlade forut ocksa kan réka ut for dodligt vald fran en foralders sida
kan naturligtvis aldrig utes utas.

Fragor som de flesta sakert stéller sig nar de hor talas om foraldrar som har
dodat sina barn &r: hur kan ndgon doda sitt eget barn? Hur ar det mojligt? Ja,
detta & naturligtvis inte fragor som har nagralétta, galvklarasvar. Men
liksom vad géller de flesta brott (utom mgjligtvis de dér férovaren ar
psykiskt sjuk eller dylikt) finns det altid ett motiv hos garningsmannen. Vad
detta motiv &, om det gar att utréna, ar inte alltid sa | 4tt att forstd. Aven om
man vet den faktiska betydelsen hos orden, kan det vara svarare att forsta
innebdrden i motivet. Exempelvis, hur kan en moder till ett litet spadbarn
tycka att doden &r det mest réttvisa for sitt barn av den anledningen att hon
sav kanner sig otillracklig? Detta & naturligtvis svart att forsta men det ar
tyvarr inget ovanligt i sammanhanget. Fenomenet kallas Altruism och
innebdr att modern eller fadern tar livet av barnet av barmhértighet. Det kan

"8 Websdale, Neil: Understanding domestic homicide, Northeastern University Press,
Boston, 1999, sid 202.

® Websdale aa. sid 167.

® Websdale aa. sid 174.
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rérasig om ett handikappat eller ett sukt barn som enligt férévarens mening
skulle fa det battre genom forkortat " lidande”. Oftast handlar det dock i
stéllet om att fordldern & deprimerad och kdnner sig otillracklig att ta hand
om barnet. Det vanligaste motivet till att en fordlder misshandlar sitt barn
till dods & dock disciplin. Bestraffningen av barnet da dettainte uppfort sig
enligt foradlderns 6nskningar tog éverhanden med déden som f6ljd. Ett annat
vanligt motiv var hamnd fran den dédandes sida gentemot den andra
foraldern.®

Vad &r da skillnaden mellan de familjer dar barnmisshandel forekommer
men dér dennainte leder till doden och de familjer dér barnmisshandeln far
doden som resultat? Skillnaderna & inte sa stora som man kanske kunde tro.
Den vanligaste skillnaden &r att det i familjer dér barn misshandlas till déds
finns mer psykiska sukdomar och psykiska personlighetsstérningar an i de
familjer dar misshandeln inte leder till dédlig utgéng.®

Till sist skanamnas nagot om ett fenomen som forekommer bland annat i
England och i USA men som inte finnsi Sverige. Som jag har sagt tidigare
bedrivsingen egentlig forskning i Sverige om mord och dédsmisshandel
mot barn. | England och i USA férekommer dock forutom ”vanlig”
forskning, nagot som kallas ” Death inquires’ (i USA kallas det Multiagency
Child Death Reviews). Dessa undersokningar gors av grupper med personer
fran flera olika myndigheter. Genom att analysera olika &renden dar barn
mist livet men dodsorsaken fortfarande & oklar, kan man forutom att
faststalla dodsorsaken, aven fainformation till att forbéttra det forebyggande
arbetet samt utrona vilka misstag myndigheterna begatt under utredningen.
Pa detta sétt kan arbetsmetoderna forfinas. En helhetsbild av fallet kan ocksa
ge svar pa fragan vilken hjalp den aktuella familjen kan behtva efter det
tragiska dodsfallet. Anledningen till att en helhetsbild gér att frambringa pa
dettavis, & att undersokningarna som gors ar tvérvetenskapliga, d v s.
representanter fran olika vetenskapsomraden finns med i
understkningsgrupperna. De aktuella vetenskapsomradena & medicinska
sdval som sociala och psykoslogiska.®® Enligt min mening verkar dessa
death inquires vara ett mycket lampligt verktyg &ven for svenska
myndigheter. Inte minst mdjligheten att faststédlla dodsorsaken kan varatill
god hjalp for att sarskilja dédsmisshandel av barn fran évriga dodsfall bland
barn. Aven som metodforfinande redskap tycks dessa undersokningar vara
positiva.

4.5 Barnmisshandel i nuvarande lagstiftning

Det finnsinget straffstadgande i den svenska lagstiftningen dér
barnmisshandel namns som ett fristdende brott. A ena sidan finns férbudet
mot agai foradrabalken, & andra sidan finns brottet misshandel i

8 Hindberg (1997) sid 60f.
8 Hindberg (1997) sid 58.
8 Hindberg (1997) sid 62ff.



brottsbalken. Det forstndmnda & dock inte straffsanktionerat, samtidigt som
det senare inte ndmner misshandel av barn specifikt. | stéllet & det en rad
olika straffbestammelser som kan bli aktuella nér ett barnmisshandel sfall
ska bedomas. Aven om det i de flestafallen & misshandel sbrottet som blir
aktuellt, finns det dven andra brott som kan tankas ha begétts. | detta avsnitt
amnar jag darfor gaigenom de olika stadganden som kan bli aktuella. | detta
sammanhang far man inte gldomma FN: s konvention om barnets réttigheter,
den sa kallade Barnkonventionen, som ska paverka alla atgarder dér barn &r
involverade.

Y tterligare ndgot som bor hallasi dtanke nér barnmisshandel som brottsligt
beteende diskuteras, &r de bevissvarigheter som vanligtvis uppstar i sddana
situationer. Nar det ror forddrar eller andra vardnadshavare som
misshandlar sinabarn, sker detta allt som oftast i hemmet, vilket medfor att
insynen i princip & noll. De enda mgjliga vittnena & den andra férédern
eller eventuella syskon.

Grunden fér kommentarernatill de olika brottstypernai de foljande
avsnitten & framst hamtade fran Brottsbal kskommentaren del 1.3

4.5.1 FoOrbudet mot aga (FB 6:1)

Rétten att anvanda aga i uppfostringssyfte stroks ur foraldrabalken 1966
men det var inte forran 1979 som forbudet mot aga inférdes. Om detta
stadgasi 6:1 FB. Som sagts ovan sa &r alltsa agaforbudet inte
straffsanktionerat. Man far i stéllet bedoma ett specifikt fall utifran
misshandelsbrottet i BrB 3:5.

Med kroppslig bestraffning menasi lagrummet framst handlingar som
medfor att barnet tillfogas kroppsskada eller smérta, &ven da stérningen ar
helt lindrig eller hastigt 6vergaende. Det &r vidare bara anvandandet av vald
i bestraffningssyfte som avses, d v s. vald som drabbar barnet i efterhand for
nagot som barnet gjort eller underlatit att gora. Det har ansetts att foraldrar i
andra fall maste haviss rétt att 6vervinna fysiskt motstand fran barnets sida;
detta & oundvikligt for att fordldrarna ska kunna fullgéra sina skyldigheter
att ha uppsikt 6ver barnet, sarskilt da det &r litet. Exempel pa sadana
situationer ar da en foralder maste lyfta eller rycka undan barnet for att
undvika att det skadar andra eller gor sig gav illa.

For att misshandel enligt brottsbalken ska anses foreligga, krévs att den
kroppsliga storningen inte & alt for lindrig eller hastigt 6vergaende.
Agaforbudet gar alltsa utdver det straffbara omradet enligt
misshandelsparagrafen. Till den del detta & fallet, har bestdmmelsen
betydel se framst som ett pedagogiskt stod i stravandena att 6vertyga
foraldrar och andraom att ingaformer av vald far varamedel i barnens

 Holmqvist, Lena mfl.:Brottsbalken. En kommentar. Del | (1-12 kap.) Brotten mot person
och formdgenhetshrotten m.m., Studentutgdva 2, Norstedts juridik AB, Stockholm, 2000.
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uppfostran, detta enligt lagens forarbeten. Att straffbel égga dvertradel ser av
agaforbudet utéver vad som redan foljde av brottsbal kens regler ansdgsinte
nodvandigt.

45.2 Misshandel (BrB 3:5)

Misshandel kan ta sig formen av en rad olika handlingar, exempelvis att en
forader dlér, sparkar, river, biter eler forgiftar sitt barn. Men dven
situationen att en foralder underlater att soka lakarvard &t sitt barn nar sa
behdvs, ar att hanfdératill misshandel sbrottet. Eftersom férdldrar och
vardnadshavare har stéllning av skyddsgaranter i forhallande till sinabarn,
har de ocksé en skyldighet att avvérjafaror som hotar barnet. Aven psykiskt
lidande &r att anse som misshandel men det kravs da att lidandet medfor en
medicinskt pavisbar effekt, till exempel en psykisk chock. Detta medfor
svarigheter eftersom det aven krévs att det bevisas att det psykiska lidandet
hénger samman med valdet.

Med "vanmakt eller nagot annat sdant tillstand” menas att férsétta nagon i
till exempel medvetslGshet, yrsel eller total berusning av alkohol eller
narkotika.

| regel beddms misshandel av barn som grov misshandel enligt nedan.

4.5.3 Grov misshandel (BrB 3:6)

Né&r en vuxen person, exempelvis en féralder, misshandlar ett barn bedéms
det oftast som grov misshandel, i allafall dadet ror sig om ett litet barn.

V& dshandlingar mot den som &r fysiskt vasentligt svagare, exempelvis ett
litet barn, framstar oftast som valdigt kvalificerad misshandel &ven om
valdet i siginte varit livsfarligt eller medfort sa svara skador att misshandeln
ska bedomas vara grov enbart utifran dessa grunder.

Vid den helhetsbedémning som ska goras for att avgéra huruvida garningen
ska anses som grov misshandel, & omstandigheten att gérningsmannen
tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sukdom av betydelse. Det kan rora
sig om situationen att en forélder orsakat sadant lidande hos sitt barn genom
att underldta att soka lakarvard for barnet. Om gérningsmannen haft
skadeavsikt eller visat total likgiltighet infor barnets tillstand, utgor det en
omstandighet som bor medfdra att brottet anses vara grovt. Religidsa skél
eller dylikt kan medféra en mildare bedomning.

| praxis finns exempel pa hur misshandel av barn ska bedomas. | NJA 1992
s. 85 beddmdes misshandel av ett litet, skyddsl 6st barn som tilldelats ett
stort antal slag mot huvudet och kroppen, som grov. (Straffet blev av Hogsta
Domstolen ett ar och sex manader i fangelse). | NJA 2000 s. 612 ansag HD
det vara grov misshandel da en man tillfogat sin fyradriga styvdotter skador
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som beddmdes vara livshotande. Mannen hade dessutom under| &tit att
snarast sbka lakarvard for flickans skador.

4.5.4 Vallandetill kroppsskada eller sukdom (BrB 3:8)

Vdlandetill kroppsskada eller sukdom kraver inte att gérningsmannen hade
uppsat med avseende pa de skador han orsakat. Dettainnebér att en foréder
kan domas for véllande till kroppsskada eller sjukdom om han eller hon
skadat sitt barn utan att ha uppsét till det. Det &r tillrackligt att oaktsamhet
foreligger. Aven fall dar en fordders underlételse har inneburit skada for
barnet kan omfattas av bestdmmel sen. Liksom vad géller misshandel sbrottet
kan medicinskt pavisbart psykiskt lidande omfattas.

455 Framkallandeav farafor annan (BrB 3:9)

Denna bestammel se kréver varken att skada har intréffat eller asyftats eller
att uppsdt har forelegat. Det som kravs ar i stéllet grov oaktsamhet samt att
konkret fara har uppkommit, d v s. farai det sérskildafall som ligger till
bedémande. Det ar tillrackligt att en manniska har kommit i farozonen,
nagon skada krévs alltsainte. Ett exempel for att visa hur brottstypen kan bl
aktuell i barnmisshandelsfall ar situationen da en fordder forgiftar sitt barn.
Aven om ingen skada intraffar, kan ansvar for framkallande av fara for
annan foreligga. | réttsfallet RH 1981:107 hade en kvinna underlatit att soka
lakarvard &t sin fyradriga flicka efter att denne tagit ett okant antal lugnande
tabletter. Detta trots att mamman fatt ett auktoritativt besked att 1&kare
omedelbart borde uppsikas. Det hade gétt atskilliga timmar innan mamman
till slut tog sin dotter till |8kare. Det konstaterades att flickan fatt i sig en dos
som Oversteg normaldosen av tabletterna och forgiftning var fér handen.
Mamman démdes for framkallande av farafor annan. Pafdljden stannade
dock vid boter eftersom mamman hade sokt vard &t flickan innan tecken pa
forgiftning uppkommit.

4.5.6 Olagatvang (BrB 4:4)

Fréan straffbarhet utesluts sadanafall dar garningsmannen, till exempel en
foralder, kan stodja sin rétt att anvandatvang paen lagarétt att tillgripa
sadant tvang. M&jligheten finns dock att han har dverskridit gréanserna for
dennarétt och da kan ansvar for olaga tvang kommai fraga. Forédldrars
uppsiktsplikt Gver sinabarn & exempel pafall daen lagarétt att anvanda
tvang foreligger. Stadgandet om denna uppsiktsplikt finnsi FB 6:2. under
utbvandet av denna plikt kan det bli nédvandigt for en forélder att ingripa
genom vald mot person, sarskilt vad galler sma barn. S&dana garningar ar
inte brottsliga sdvida de inte &r att anse som krénkande behandling (enligt
FB 6:1).
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For att ansvar for olaga tvang ska kunna bli aktuellt, kravs att ett resultat har
uppnatts samt att detta resultat tacks av garningsmannens uppsat. Har inte
nagot resultat uppnatts kan ansvar for fullbordat brott € kommai fraga.

4.5.7 Grov fridskrankning (BrB 4.4a)

Vad géller barnmisshandel &r det forsta stycket i paragrafen om grov
fridskrénkning som kan bli aktuell. Bakgrunden till att detta nya brott
infOrdes var att det inom det straffréttsdiga regelsystemet &r svart att
tillréckligt beakta det straffvérdai ett upprepat, systematiskt krankande
handlande som i och for sig utgors av ganska bagatellartade garningar. Det
straffréttsliga regel systemet &r inriktat pa enskilda handlingar som &r
avgransade i tid och rum. Grov fridskrankning kan alltsa bli aktuell da ett
barn under en langre tidsperiod systematiskt blir utsatt for misshandel av
sinaforaldrar eller vardnadshavare. Det krévs att flera brottsliga garningar &
uppe till domstolens beddmning samtidigt samt att dessa garningar har ett
visst samband. Det krévs &ven att offret & detsamma for alla de géarningar
som ska beddmas.

45.8 Olagahot (BrB 4:5)

Med detta stadgande avses framst att bereda straffrattsligt skydd for vissa
angrepp mot en enskild persons kanslaav trygghet till person och egendom.
Det & enligt bestdammelsen tillrackligt att hotet & &gnat att hos den hotade
framkalla allvarliga farhagor att hotet ska verkstéllas.

4.5.9 Ofredande (4:7)

Ofredande kan réra sig om sadana handlingar som exempelvis att nagon
avsiktligt knuffar annan eller rycker och dliter i hans klader. Aven att spotta
panagon hanforstill ofredande. Det ror sig framst om sadana lindrigare
handlingar som inte framkallar sméarta hos offret och darfér inte &r att anse
som ringamisshandel eller forsok till sadan. Foraldrars trakasserier av sina
barn kan falla under denna bestdmmelse; i fOrarbetena sades att omfattande
och systematiska trakasserier till exempel vid mobbning eller annat psykiskt
vald, kan utgora sadana beteenden som &r att beddma som ofredande. Det &r
i begreppet " hansynsl st beteende” sadana trakasserier skulle fallainunder.

4.5.10 Forolampning (BrB 5:3)

Ansvar for forolampning kan bli aktuellt till exempel d& den misshandlande
foraldern genom sina handlingar &mnar sra barnets arekansa, barnets
subjektiva dra. Exempel pa sddana sarande handlingar & skallsord,
skymfliga hotelser eller beskyllningar. Aven foraktfull behandling av
barnets kropp genom att till exempel spotta pa barnet ses som en
forolampning.
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4.5.11 FN:skonvention om barnetsrattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter, den sa kallade
barnkonventionen, & 1990. K onventionen bygger pa fyra grundldggande
principer: férbud mot diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3),
rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att uttrycka sina asikter
(artikel 12).

Barnkommittén konstaterade i sitt beténkande " Barnets bastai framsta
rummet”® att svensk lagstiftning huvudsakligen stdmmer éverens med
barnkonventionens krav. Ett par exempel kan ges pa dér svensk lag har
andrats for att béttre stdmma 6verens med barnkonventionen:
sociatjanstlagen har kompletterats med en bestdmmelse om att barnets basta
ska pragla &garder som ror barn. Aven forddrabalken har tillforts ett
utpraglat barnperspektiv. Konventionen skatillampas pa alanivaer i
samhéllet — centralt, regionalt och lokalt — sa att barnens intressen tillvaratas
pa basta méjliga sétt. Det &r viktigt att beslutsfattare och andra vuxna som i
sitt arbete ansvarar fér och méter barn och ungdom léter barnkonventionens
grundldggande principer pragla arbetet.®

Klart & att barnkonventionen tar avstand fran aga. Detta kan utlasas ur
artikel 19 som skyddar barnet mot vald pa sa sétt att konventionsstaterna
atagit sig att genom olika &tgarder skydda barn fran olika former av
misshandel och andra dvergrepp. | artikel 28 (2) forbjuds skolaga genom att
foreskriva att barnens manskliga vardighet skaiakttas vid upprétthallandet
av disciplinen i skolan samt att konventionen i ovrigt skafoljas. Vidare
forbjuder artikel 37 (a) tortyr och annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning av barn. Namnas kan &ven att artikel 5 ska sesi
ljuset av artikel 19; fordldrarna ska ge sitt stod och sin hjdp at barnet, allt
efter alder och mognad, for att successivt gora barnet mer delaktigt i
vardagen.®’

Trots att barnaga enligt FN: s barnkommitté strider mot barnkonventionens
mal, kvarstér bade barnaga och annan férodmjukande behandling av barn i
de flesta av véarldens lander. Forslag har darfor kommit flera ganger fran
kommitténs sida om att ett generellt forbud mot aga bér inforasi alla
konventionsstater. Detta & dock en mycket svar fréga att ena varldens lander
kring och &n salange har ett sddant forbud inte kunnat inforas.
Barnkommittén har dven forsokt att fa de konventionsstater utan ett
agaforbud att vidta atgarder for att 6ka medvetenheten om agans negativa

8 50U 1997:116 Barnets basta. FN: s konvention om barnets rattigheter forverkligasi
Sverige.

8 SOU 2001:72 sid 106.

8 SOU 2001:72 sid 112.
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konsekvenser och genom utbildning och information visa alternativ till agan
bé&de vad galler uppfostran av barn i hemmet och i skolan.®

Barnkonventionen &r ett viktigt dokument for barnens réttigheter. Det skulle
varaintressant att utreda vilken inverkan konventionen egentligen har for
handlaggningen av arenden om barnmisshandel. Enligt min mening finns det
en svaghet i konventionen i det att den inte har nagra sanktionsmgjligheter
knutnatill sig. Visst skulle det vara svart att finna ett system som fungerar
val samtidigt som det &r lattillampligt men med ett sanktionssystem skulle
konventionens betydel se for handldggningen sdkert tka.

4.6 Bor ett fristdende barnmisshandelsbrott
inforas?

Med tanke pa de manga olika brottsrubriceringar som kan bli aktuellavid
barnmisshandel, kan man fréga sig om inte det vore enklare att infora ett
fristdende barnmisshandel sbrott. Det skullei safall rérasig om ett
frigorande av misshandel mot barn fran misshandel sbrottet i 3:5 BrB.

K ommittén mot barnmisshandel for i sitt slutbetankande®ett resonemang
om denna fraga och kommer fram till att ett skapande av ett nytt brott av
olika anledningar inte &r att foredra. Jag avser inte att ge en fullstandig
redogorel se for deras skal utan i stéllet berdr jag deras asikt om jagi min
diskussion kommer in pa omraden dar kommittén har en klar standpunkt.
For ytterligare om denna fraga, se avsnitt 5.7 samt 6 analysen.

Ett av kommitténs skal mot inférandet av ett nytt brott mot barnmisshandel
&r att detta pa ett felaktigt satt skulle framhéva misshandel sbrottet framfor
de andra brott som kan bli aktuella vid barnmisshandel. Detta kan jag till
viss del hdllamed om men beror det inte framst pa hur det nya brottet
utformas? Det & ju inte nédvandigt att endast misshandel i forstaelsen 3:5
BrB skulle omfattas, utan kanske kunde man infora ett brott liknande den
grova fridskrankningens utformning? Naturligtvis uppstar redan har fragan
vilket forhdlandet mellan barnmisshandel sbrottet och det redan existerande
fridskrénkningsbrottet skulle bli. Det sisthdmnda brottet kréver att den
brottsliga garningen ar en del av en mer langvarig trakassering. Kanske
kunde det nya brottet omfatta samma breda spektrum av brottsliga garningar
men i stallet riktas mot enstaka, isolerade handelser? | safall skulle det
typiska barnmisshandel sbrottet vara ett fall dér ett barn blivit fysiskt
misshandlat och/eller utsatt fér psykisk misshandel i form av hot eller
krankningar. Enligt min mening torde det dock vara svart att avgransa
sadana garningar till att ses som ett enskilt brott, isolerat i tid och rum fran
eventuella andra brottsliga gérningar. Det & ju den svarigheten som
fridskrankningsbrottet i viss man |6ste da det infordes, eller réttare sagt:
fridskrénkningsbrottets inforande medforde att ett brott inte behdvde vara

8 50U 2001:72 sid 113.
8 50U 2001:72 sid 332-338.
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klart avgransat i tid och rum for att kunna definieras som en brottslig
garning. Avgransningsproblematiken trubbades darmed av. En forutsattning
for denna magjlighet &r just att den brottsliga garningen sessom ett led i en
omfattande brottslig verksamhet riktad mot en sérskild person. Om en
langre, inte exakt avgransad tidsperiod inte anvands utan den " vanliga”
avgransningen i tid och rum blir standard, torde denna avgransning bli
mycket svar i ett foreslaget barnmisshandelsbrott dar ett sa stort utbud av
garningar skulle omfattas. Alternativet torde darfor bli att ett nytt brott
antingen omfattade endast fysisk misshandel (kommitténs asikt blir da
aterigen ett problem), endast psykisk misshandel eller att omfattningen sétts
att motsvara den for fridskrankningen. Fragan uppstar da om det finns ett
behov av att " barnfridskrankning” framhévs utéver annan krankning av
narstaende. Ett skal for torde vara det faktum att s har skett angdende
kvinnomisshandel och att det darfor torde finnas samma skél for
barnmisshandel. Jag tror att en sddan 16sning & den som har storsta chans
att fungerai praktiken.

Ofta framfors asikten att den psykiska misshandeln & svér att upptéacka pa
grund av att den inte [amnar synliga skador pa samma sétt som den fysiska
misshandeln oftast gér. Aven om misshandelsbrottet i 3:5 BrB omfattar dven
den psykiska misshandeln, kunde kanske en 16sning pa problemet vara att
infOra ett barnmisshandel sbrott som endast omfattade psykisk misshandel
och bedoma den fysiska misshandeln enligt 3:5 BrB som redan &r fallet? Pa
detta sétt kunde man lyfta fram den psykiska misshandeln sa att den i storre
man uppméarksammades. Fragan & dock om inforandet av ett fristaende
barnmisshandel sbrott i allmanhet och ett endast omfattande psykisk
misshandel i synnerhet, skulle medfora att fler fall av barnmisshandel
upptacks och lagfors. Och om detta ocksa kunde innebéra att fler
garningsman falls for brott. Som jag namnt tidigare sd & ju en av de stora
svarigheterna med barnmisshandel att brott ofta ar valdigt svart att bevisa
samt att hemmets slutna vra medfor att insynen &r liten. Det & kanskei
stéllet si att problemet inte ligger pa kriminaliseringsnivan utan snarare pa
att samhéllet inte &r tillrackligt bra pa att undervisa och informera om
barnmisshandel och hur denna kan foérebyggas? Mer om denna fraga under
avsnitt 5.7.

En standpunkt som kommittén mot barnmisshandel tar upp i sin diskussion
om inforandet av ett barnmisshandel sbrott, & den om forsummel se att
tillgodose barnets behov skulle omfattas av en kriminalisering. Kommitténs
asikt ar att sdinte borde varafallet. Med forsummelse att tillgodose barns
behov avses sdval behov i form av mat, klader och hygien men aven
emotionella behov sdsom uppskattande ord och narhet. Pa detta omrade
maste jag nog hdlla med kommittén, sarskilt utifran det faktum att det
formodligen skulle innebara mer skada an nytta for barnet i fraga om
foradern domdes till ansvar for forsummelsen. Enligt min asikt torde det da
vara béttre att utforma ett utbildningsprogram for féraldrar som forsummar
sinabarn, dar de tillsammans med barnet och kunnig personal |&r sig att ta
hand om och forsta sitt barns behov. Aven om jag annars &r av den &sikten
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att da barn blivit misshandlade, & det barnet som ska stai centrum for
behandlingen, tycks det i fall av forsummelse foreligga en s alvarlig brist
hos fora dern att ndgon annan utgangspunkt inte torde finnas. Naturligtvis
kan det i vissafall vara psykiska problem eller utvecklingsstorningar som
ligger bakom en forélders of 6rmaga att ta hand om sitt barn. | dessafall
torde det vara att foredra en bedémning huruvida férédern tillfaligt bor i-
frantas vardnaden om sitt barn. Detta for att barnet ska fa hamtasig
samtidigt som foraldern far utbildning och information om betydelsen av att
tillgodose sitt barns behov. En annan 16sning kan vara att foraldern under en
overgangsperiod far daglig assistansi skotseln av barnet. Straffréttsiga
sanktioner tycks alltsdinte vara det rétta séttet att 10sa problemet.

42



5 Ett arendes gang

5.1 Inledning

Né&r en anméan om barnmisshandel kommer till myndigheternas kénnedom
startar en process som & vadigt pafrestande for de inblandade parterna.
Oftast ror det sig om familjetragedier dar familjemedlemmarna stélls mot
varandra pa motsatta sidor. Det & har av storsta vikt att &rendet handl&ggs
skyndsamt och smidigt sa att drabbade personer slipper utséttas for
ytterligare stress. Det & tyvarr inte ovanligt att myndighetsarbete drar ut pa
tiden och detta kan sarskilt bli fallet da flera myndigheter & inblandade
samtidigt och da dessa maste samarbeta. Jag har for avsikt att i detta kapitel
se narmare pa den gang ett barnmisshandel sérende har fran det att en
anmalan gors, tills det att det blir dags for en eventuell réttegang, d v s. da
handl&ggningen av arendet & avslutat for polisens och sociatjanstens del. |
min avslutande analys ser jag sedan tillbaka pa detta kapitel for att kunna
undersoka majligheternatill eventuellaférbattringar. Det &r i detta
sammanhang viktigt att kommaihag det faktum att fastan lag och
foreskrifter foreskriver ett visst sétt for hanteringen av aktuella &renden,
forekommer det altid avvikelser fran dessariktlinjer pa ett eller annat Sétt.
Faktorer som paverkar kan exempelvis vara minskade resurser och darpa
foljande personal nedskarningar.

Jag amnar inte ge nagon narmre beskrivning av socialtjanstens och polisens
organisationer, strukturer och verksamhetsformer i allmanhet, detta ligger
utanfor uppsatsens amne och syfte. | vissa sammanhang &r detta dock
oundvikligt for 1&sarens méjlighet att folja resonemanget. Darfér kommer
jag att ge en del information om detta dér sa behovs. Nagon heltackande
redovisning kommer altsdintei fraga och jag hanvisar lasaren till andra
kallor for sadan information. Har ska dock ndmnas att enligt
socialtjanstlagen ansvarar kommunerna for socialtjansten inom sitt omrade
och denna fullgors av den namnd som kommunen bestammer, alltsa
socialndmnden (2:1 och 2:4 férsta stycket SoL).

Den forste januari 2002 tréader en ny Socialtjanstlag (2001:453) i kraft. Jag
har darfor valt att hanvisatill dennanyalagi min uppsats, da en hanvisning
till den dessforinnan géllande lagen enligt min asikt inte skulle varatill
nagon nytta. Paragrafindelningen i den nyalagen & namligen annorlunda &n
i den gamlalagen (1980:620).

Efter att jag sdledes gétt igenom den drendegang som finns enligt nuvarande
lagstiftning, kommer jag att i ett avslutande avsnitt i detta kapitel titta
narmre pa fragan om handl&ggningen skulle kunna férandras till det béttre
om barnmisshandel frigors fran det allménna misshandel sbrottet for att bilda
ett fristdende brott.
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5.2 Anmalan

En anmalan om barnmisshandel kan ske pa flera olika sétt. Dels kan en
sadan inkommatill socialtjansten, dels kan den inkommattill polisen.
Anmdaren kan vara saval en enskild som anser att ingripande behtvs som
en myndighet dar ett misstankt fall av barnmisshandel har upptéacktsi det
|6pande arbetet.

5.2.1 Anmalan till socialtjanst

Anmal ningsskyldigheten fér myndighetspersoner och
anmal ningsuppmaningen till enskildafinnsi socialtjanstlagens (SoL.: s)
fjortonde kapitel och forsta paragraf. SoL 14:1 har foljande lydel se:

"Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripatill ett barns skydd bor anméa
dettatill némnden

Myndigheter vars verksamhet bertr barn och ungdom samt
andramyndigheter inom héso- och sjukvarden och
sociatjansten ar skyldiga att genast anmalatill socialnamnden
om dei sin verksamhet far kdnnedom om nagot som kan
innebdra att socialnamnden behéver ingripatill ett barns
skydd. Detta géller &ven dem som &r anstédllda hos sadana
myndigheter. Sddan anmalningsskyldighet galler ocksa dem
som & verksammainom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som berdr barn och ungdom eller annan
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
siukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For
familjeradgivning galler i stéllet vad som ségsi tredje stycket.

De som & verksammainom familjerddgivning &r skyldiga att
genast anmélatill socialnémnden om dei sin verksamhet far
ké&nnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlasii
hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som
angesi andra stycket &r skyldiga att |amna socialnamnden alla
uppgifter som kan varaav betydelse for utredning av ett barns
behov av skydd.

Om anmalan frén Barnombudsmannen géller bestdmmelsernai
3 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.”

Som kan utlasas ur detta lagrum, bor enligt forsta stycket enskilda personer
anmdatill socialnamnden om de kanner till att ett barn riskerar att komma
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till skada och om detta forhallande kan kréva ett ingripande fran
socialnamndens sida. Nagon skyldighet for privatpersoner att goraen
anmalan till socialnamnden finns alltsainte, utan det ror sig snarare om en
rekommendation. Skulle anméaren vélja att vara anonym, hindrar detta inte
att en utredning paborjas. Socialndmnden & anda skyldig att undersoka
uppgifterna &ven om det naturligtvis blir svarare for tjanstemannen att fa
uppgifter bekraftade eller att fa ytterligare uppgifter fr&n anmaaren.
Viktigt att kommaihag &r att dven obestyrkta eller svarbedomda uppgifter
om att barnmisshandel forekommer ska anmélas. Det & sedan
socialndmndens uppgift att genom en utredning undersoka om grund finns
for uppgifterna®* Om denna skyldighet stadgasi 11:1 forsta stycket SoL.

For myndigheters del géller daremot enligt 14:1 SoL andra stycket en

anma ningsskyldighet. Det innebér att myndigheter och deras persona har
en ovillkorlig skyldighet att anméla missténktafall av barnmisshandel och
andrafall dar barn misstanks farailla, da sadana misstankar uppkommer
inom ramen fér deras verksamhet. Trots denna skyldighet och trots att den
som underlater att anmala kan drabbas av pafdljd enligt brottsbalken eller
enligt arbetsréttsliga regler®har undersskningar visat att
anmalningsfrekvensen ar 6verlag |&g hos de olika yrkesgrupper som
omfattas av skyldigheten.® Det & viktigt att kommaihg att det inte bara &
offentlig verksamhet for barn och ungdom som omfattas av

anmal ningsskyldigheten. Aven enskilt bedriven verksamhet sdsom daghem
och privata skolor omfattas, d v s. all sdan privat verksamhet som bedrivs
inom omradena for barn, ungdom, halso- och sjukvard samt inom
socialtjanstens omréde omfattas av anmal ningsskyl digheten. Aven
Barnombudsmannen &r enligt femte stycket i 14:1 SoL och lagen (1993:335)
om Barnombudsman skyldig att anmdaatill socialnémnden om hani sin
verksamhet upptécker fall dar underariga misshandlasi hemmet eller annars
farilla

Socialnamnden far anses ha som sin uppgift att informera berorda
myndigheter om dessas anméalnings- och uppgiftsskyldighet. Vidare upphor
inte anmal ningsskyl digheten bara for att socialndmnden paborjat en
utredning, utan en anmal ningsskyldig person som vet om att utredning i ett
fall har paborjats, & dven skyldig att underratta namnden om han eller hon
f& nya uppgifter angéende drendet.**

For myndigheters del géller enligt 14:1 fjarde stycket SoL ven en
uppgiftsskyldighet. | lagrummet stadgas att de myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som namnsi samma paragrafs andra

% Socialstyrelsen: Handlaggning och dokumentation inom socialtjénsten, Allmanna réd
fran Socialstyrelsen 1994:3, Stockholm, 1995, sid 24.

°%|_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 1an: Vld inom familjen en handbok i
myndighetssamarbete , Allménna forlaget, Stockholm, 1991, sid 32.

%2'SOU 2001:72 sid 183.

% SOU 2001:72 sid 164.

% Allmannarad frdn Socialstyrelsen 1994:3, sid 23.
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stycke, omfattas av en skyldighet att till socialnamnd lamna alla de uppgifter
som kan vara av betydelse for socialndmndens utredning av ett visst barns
behov av skydd. Denna uppgiftsskyldighet féreligger &ven om det inte &r
den aktuella myndigheten som har gjort anméalan till socialndmnden, och
skyldigheten &r liksom anmal ningsskyldigheten ovillkorlig. Omfattningen pa
uppgiftsskyldigheten motsvarar de uppgifter som har betydelse for den
aktuella utredningen och det &r upp till den utlamnande myndigheten att
avgora huruvida deras uppgifter kan réknas dit. Skulle socialnamnden inte fa
ut de uppgifter som de efterfragar, har den dock delvis en majlighet att
overklaga myndighetens beslut att inte utlamna uppgifterna *® Vart att notera
ar det faktum att uppgiftsskyldigheten tidigare endast gallde myndigheter
som bedrev verksamhet for barn och ungdom. Detta var fallet daforsta
stycket i 71 § SoL endast utpekade sddana myndigheter som

anmal ningsskyldiga och da fjarde stycket hanvisar till det forsta. | réttsfallet
RA 85 2:6 fick dettatill f6ljd att eftersom det jukhus som var aktuellt |
réttsfallet inte bedrev sddan verksamhet for barn och ungdom som 71 § SoL
tidigare hanvisade till, var gukhuset inte heller skyldigt att utldmna
uppgifter till socialndmnd pa dennas begéran i ett d&rende som gallde skydd
for ett barn. Idag hade dock situationen blivit annorlunda eftersom 14:1 SoL
inte bara hanvisar till myndigheter som bedriver verksamhet for barn och
ungdom utan &ven myndigheter inom halso- och sjukvéard samt socialtjanst.
Om situationen i réttsfallet hade utspelat sig idag hade alltsa socialnamnden
med storsta sannolikhet fétt ut de uppgifter den begérde.

Jag vill sarskilt namna halso- och sjukvard som exempel pa verksamhet som
omfattas av anmalningsskyldigheten. Det ror sig hédr om forum som ofta
kommer i kontakt med misshandlade barn och deras familjer. Det kan ju till
exempel varasa att sjukhuset ar det forsta stéllet ett misshandlat barn
uppméarksammas pa; kanske gar barnet annu inte i skolan eller synsinte
skadorna nar barnet & paklatt. Att inte alla misshandlande forddrar tar sina
skadade barn till en |akare far anses klart men ofta &r det ju s att 1&kare
uppsoks men forklaringen av skadornas uppkomst " férskénas’. Enligt 14:1
Sol. omfattas sjukvardspersonal av anmalningsplikten och ar alltsa skyldiga
att anmdla ett misstankt fall av barnmisshandel till socialnémnden.

For att socialtjansten ska kunna fullgora en av sina viktigaste uppgifter,
namligen att forsakra att barn och ungdomar som riskerar att faraillafar den
hjalp och det stdd de behtver (bl. a. 5:1 Sol), krévs att allménhet och de
verksamheter som omfattas av anma ningsskyldigheten verkligen anmaer
fall av barnmisshandel som de stoter pdi sitt arbete och i sin vardag. Aven
om en del av fallen uppméarksammas av socialtjansten v genom
exempelvis dess uppsokande verksamhet, torde dessa endast vara en brakdel
av alabarnmisshandelsfall som forekommer. Ofta har alltsd andra
manniskor och verksamheter stérre mojlighet att upptécka barn som far illa.

% Allmannarad 1994:3 sid 27.
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Trots att anmal ningsskyldigheten enligt 14:1 SoL &r ovillkorlig for de
verksamheter som ror barn och ungdom, &r det |angt ifran allafall som
anmdls. Av olika anledningar & de personer som omfattas av skyldigheten
overlag ddliga pa att fullgora sina plikter enligt lagrummet. Vad detta beror
pa kan nog grubblas 6ver och diskuterasi all evighet men undersokningar
har gjorts som visar pa en del av orsakerna. Jag tankte har kort berora nagra
av dessa olika ska som man har funnit vid undersokningar av olika
verksamheter. Detta for att |asaren skafa en bild av hur verkligheten bakom
anmal ningsskyldigheten ser ut. For lagtexten ser ju valdigt fin ut men somvi
vet ar det sdllan en lag fungerar perfekt.

En av de orsaker till att anmalningsskyldigheten inte foljs har i
undersokningar visat sig vara det faktum att kannedom om att en sadan
skyldighet alls foreligger och vad denna skyldighet innebér saknas.* Detta
&r alltsa falet trots att socialnamnden enligt bland annat 3:1 forsta stycket
SoL. har som uppgift att informera om kommunens socialtjanst, dari &ven
om anmal ningsskyldigheten. Antingen slarvar socialnamnden med denna
information eller &r det s3, vilket jag ser som troligast, att anstallda vid
bertérda verksamheter inte kan avgdra omfattningen av

anmal ningsskyldigheten och darfor har svarigheter att avgora nér ett fall bor
anmdas och nér det inte bor anmélas. Det har aven framkommit uppgifter
som pekar paatt socialnamnden har svart att na fram till allade
verksamheter som omfattas da dessa standigt okar. Y tterligare ett problem i
detta sammanhang skulle vara att anmal ningsskyldigheten endast reglerasi
SoL ochintei de olikalagar som styr de olika verksamheterna. Vért att
namnas & ocksa att JO har uttalat den stora betydelsen av att skyldigheten ar
absolut; det & sdledesinte upp till tjansteméannen galva att bedéma nar ett
fall skaanmalas och nar sddan anmalan ska underl&tas.”’

Bade for enskilda och myndigheter géller att en anméan kan vara antingen
muntlig eller skriftlig. Nagot formkrav finns inte men JO har i fragaom
myndigheters anmaan till socialnamnd yttrat att en sadan bor vara skriftlig
med tanke pa att storre sikerhet uppnas da alla uppgifter i ett arende
dokumenteras pa ett riktigt sétt. Vid en anméalan fran en enskild ar det dock
mottagarens uppgift att dokumentera anmalarens information skriftligt.®

5.2.2 Anmaélan till polisen

En anmdan om barnmisshandel kan &en inkommatill polisen som forsta
myndighet. Aven om det &r att foredra att den forsta kontakten med
myndighet & med socialtjansten, ar det naturligtvisinget hinder att en
polisanmalan gors forst. Om en situation uppstar da en polisanméan
angaende barnmisshandel gjorts fore en anméalan till socialnamnden, &ar det

% SOU 2000:77 Omhandertagen. Samhaéllets ansvar for utsatta barn och unga, sid 177.
% SOU 2000:77 sid 178.

% Cleveskold, Lars m.fl.: Handl&ggning inom socialtjansten, tredje upplagan, Publica,
Stockholm, 1997, sid 89f.
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polisens skyldighet enligt socialtjanstlagen 14:1 i kombination med
polislagens (1984:387) 3 § att underrétta socialnamnden om forhallanden
som kan foranleda dtgérd fran namndens sida. Barnet i fraga ar alltsa
garanterat att dess situation uppmarksammas och att skyddsatgarder vid
behov séttsin fran socialtjanstens sida. Jag kan redan nu namna att
socialnémndens och polisens utredningar & helt oberoende av varandra pa
det séttet att om en aklagare beslutar att 14gga ner en férundersokning,
paverkar detta inte socialnamndens arbete; namnden &r skyldig att utreda
sadana uppgifter som kommit namnden till kannedom och som kan
foranleda en atgard fran namndens sida. Detta foljer av 11:1 SoL och man
torde hérur kunna utl&sa det faktum att socialndmnden har en
utredningsskyldighet salange missforhallandena fortgar och dessainte
saknar grund. Om en forundersokning laggs ner och det sedan visar sig vid
socialnéamndens understkning att inga missforhallanden foreligger eller
dessa har upphort, torde ndmnden inte vara utredningsskyldig; nagra
atgarder blir juinte aktuella.

Om man ser det som vanligast att en anméan om barnmisshandel forst
kommer in till socialndmnden, aktualiseras regler om sekretessi det fall
namnden ska gora en polisanmalan. | vilkafall bor da en socialndmnd
polisanmala misstankt barnmisshandel ? Det finns ingen lagstadgad
skyldighet fér en socialndmnd att gora en polisanméan. Inom ramen for
socialnamndens skyldighet att vérna om barns sakerhet och trygghet far det
dock anses &vila ndmnden att snarast polisanmala misstankta dvergrepp mot
barn.® Socialstyrelsen har i sin forfattningssamling frén 1978 angivit ett
antal skal bade for och emot att en socialnamnd bor polisanmala misstankt
barnmisshandel.!® Foljande skél har angivits for att en polisanmalan bor
goras:

Barnets rattsskydd maste tillgodoses

Utredningsskél

En polisanmélan ger underlag for beslut i socialndmnd och lansrétt
Anmaélan ger underlag for behandlingsinsatser

Socialstyrelsen har ocksa angivit ett par skal mot att en polisanmalan gorsi
vissafall:

e Falet rér mindre alvarliga fysiska bestraffningar
e Polisutredning och réattegang bedoms som allvarlig belastning for
sociatjanstens arbete med familjen och till nackdel for barnet

Sammanfattningsvis kan sigas att starka skal maste foreligga for att
socialnamnden ska underldta att polisanméla ett misstankt fall av
barnmisshandel.

% JO:s beslut den 9 september 1996 dnr 606-1995.
10| ansgruppen mot familjevald i Kalmar 1an a.a sid 34f.
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| det fallet att socialndmnden ska gora en polisanmélan, & huvudregeln att
namndens tystnadsplikt hindrar en sddan anmélan savidainte lagstéd
finns.’®* Ang&ende exempelvis barnmisshandel, som ju & aktuellt hér, finns
sekretessreglerna for en polisanméalan fran socialndmnden att hitta i
sociatjanstlagen 12:10 forsta stycket som hanvisar till sekretesslagen 1:5
och 14:2 femte stycket. Lasta tillsammans innebar dessa lagrum att
socialnamnden kan polisanméla vissa brott mot personer under arton &, till
exempel misshandel. Anmélan kan goras av namnden i sig eller av en
enskild tjansteman och ett sarskilt beslut behtvs saledes inte av
socialnamnden. Uppgifterna behdver inte vara efterfragade av polisen men
samtidigt foreligger ingen skyldighet for namnden att pa eget bevag 1amna
uppgifternatill polisen.’®?

Da en ansvarig befattningshavare pa socialnamnden har fatt uppgifter om att
ett barn far illa, bor han tainformell kontakt med &klagare for att diskutera
den fortsatta handl aggningen. Efter att aklagaren har gett sina synpunkter pa
fallet, & det upp till befattningshavaren att gora en polisanmalan men denna
bor alltsdinte goras forran &klagaren informellt har rédfrégats.’® Barnets
basta bor vara utgangspunkt vid en dverl aggning huruvida polisanmalan ska
géras dler inte.

Socianamndens anmalan av ett misstankt barnmisshandelsfall bor goras sa
fort som majligt eftersom polisens arbete annars kan forsvaras. Det &r heller
inte socialndmndens jobb att utreda huruvida brott har begétts och namnden
bor darfor inte avvakta med en polisanmalan tills det att en misstankt
forovare har identifierats. Socialnamndens utredning ska ske for barnets
skull och inte for att finna en garningsman och straffa denna.***

5.2.3 Anonymitet och sekretesskydd for anmalare

Meningen med anmal ningsskyldigheten i socialtjanstlagen 14:1 &r att
socialnémnden ska fa reda pa om barn i kommunen far illa. Dettakrévsju
for att en utredning ska kunnainledas och for att barnet sa smaningom skafa
den hjalp det behover. Det spelar daingen roll hur socialndmnden far reda
pa missforhallandena utan snarare att néamnden far upplysningar
overhuvudtaget. Darfor ar det lika viktigt att sval skol- och barnomsorg
som gemene man som finnsi barnets nérhet verkligen tar varningssignalerna
paallvar och anméler sinamisstankar. Det kan sdledes rorasig om till
exempel fotbollstranare, slaktingar eller grannar till barnet. Viktigt att hallai
atanke &r ocksa att inte allabarn gar i skolan eller pa dagis; de kan ju vara
for sma eller varahemma hos en av férd drarna under dagarna.

101 Allmannarad 1994:3 sid 38.
102 Allmannarad 1994:3 sid 39.
1031 &nsgruppen mot familjevald i Kalmar 1an a.a sid 34f.
104 Allmannarad 1994:3 sid 40.
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Barnmisshandel ar en kandlig fraga for allainblandade, vare sig det géller
forovaren, offret, ett vittne eller nagon annan person som kanner till
situationen. Det & darfor forstaeligt om den person som till sist tar mod till
sig och anméler forhallandet till socialndmnden kanner sig obehaglig till
mods och inte garnavill avsléjavem han eller hon &. Anméalaren kan vara
radd for att fa skulden om barnet till exempel blir placerat utanfor det egna
hemmet efter atgard av socialnamnden eller kan en rédslafor social
utfrysning inom sl&kt eller vanskapskrets ligga bakom en dnskan om att fa
vara anonym. Som namnts ovan i avsnittet om

anmal ningsrekommendationen till allménheten i 14:1 Sol, spelar det for
anmalans del inte ndgon roll om anmalaren véljer att varaanonym eller gj;
socialndmnden har en skyldighet att utreda alla misstanktafal av
barnmisshandel. JO har angdende anonyma anmalare sagt att det viktiga ar
att uppgifterna kommer socialndmnden till handa men att det &ven finns
manniskor som vill vara anonyma pa grund av att deras syfte &r trakasserier
och att uppgifternai sadanafall ofta saknar grund. Det &r darfor |ampligt
enligt JO att behandla anonyma anmalningar med férsiktighet. Vidare bor
inte socialtjanstens utredare anteckna namnet pa den anonyma anmalaren,
&ven om han tror sig veta vem personen i fraga ar.'®

| sekretesslagen finns bestdmmelser om i vilkafall en anmélares identitet
omfattas av sekretess. 7:6 forsta stycket SekrL sager omvant att huvudregeln
ar att offentlighet ska géllavad avser anmélarens identitet. Sekretess galler
som undantagsfall, da det kan antas att fara uppkommer for anmalaren eller
da det kan antas att nagon av hans néarstdende utsétts for vald eller annat
alvarligt men om anmdarens identitet rojs. Avsikten med denna
bestdmmelse &r att offentlighet skaradautom i defall dafaraav alvarligare
slag kan uppsta for anméaren. Grundprincipen & namligen att en enskild
person ska fadel av de handlingar som finnsi ett &rende som berdr honom
séav. Detta star att |asai forvaltningslagen, FL, 16 och 17 88 som ska
tillampasi aktuellafall enligt 11:8 forsta stycket Sol.. Sddana alvarligare
dlag av fara som kan gora sekretess aktuellt, kan exempelvisvaradlvarlig
telefonterror eller da anmalan ror en granne eller narstdende och obehaget ar
patagligt pa grund av olika orsaker. Ett allméant obehag hos anméaren av
den enda anledningen att den anméalan avser kénner till anmdalarens identitet,
ar intetillrackligt for att sekretesshel agga anmalarens namn.*®® Namnas bor
aven att det inte bara & anmalarens namn som kan hemlighdllas om skél
hérfor skulle foreligga; &ven andra uppgifter som kan medverkatill att
identiteten rojs f&r hemlighdllas.'®’

For att fragan om sekretesskydd for en anmélares identitet ska provas, kravs
inte att anmalaren efterfragar en sadan provning. Det & den ansvarige
utredaren for &rendet som har att bedoma detta da anmalan gors. Det kréavs
inte heller att anmdaren har bett om att vara anonym. Prévningen ska vidare

105 Cleveskald m.fl. a.a sid 94.
106 5Oy 2001:72 sid 193.
107 Allmannarad 1994:3 sid 25.
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ske innan uppgifter om anmélaren lamnas ut. Det finns ingen majlighet for
en anmalare att 6verklaga ett beslut fran socialndmnd om att sekretess g ska
géllaavseende hans identitet i anmalan.’® Daremot kan den person som
begér uppgift om anmélares identitet men nekas, 6verklaga detta beslut till
kammarréatten enligt 15:7 SekrL.

Exempel pa hur en beddomning av sekretessbehovet enligt 7:6 SekrL gors
kan skildras med hjdp av ett par réttsfall fran Regeringsrétten. Det forsta
fallet gallde visserligen inte barnmisshandel men det ger anda en bild av hur
man beddmer en forfrégan frén anméalaren om att f& varaanonym. | RA
1982 2:45 var det fragan om ett par makar som ville bli fosterforéldrar. Efter
att en anméan mot paret hade inkommit till socialnamnden, forsokte denna
skydda anmél arna genom att inte anteckna deras namn. JO yttrade dock att
safick det inte gatill och namnden antecknade da anmalarnas namn.
Personerna som blivit anméalda fick fortfarande inte reda pa vilka anmaarna
var da socialnamnden vagrade att |amna ut handlingarna med hanvisning till
7.6 sekretesslagen. Efter att kammarrétten gatt pa socialndmndens linje,
andrade Regeringsrétten beslutet. Skélet for Regeringsrattens beslut var att
anmalarna hade aberopat olika anledningar till varfor sekretess skulle réda,
de hade &ven éndrat dessa uppgifter. Anmaarna menade att

grannrel ationerna skulle foérsdmras och att deras barn skulle bli utsatta for
obehag om deras namn rojdes. Senare sade de att de befarade att de gélva
och deras barn kunde utséttas for stora obehag om namnen avsl6jades. RegR
ansag att dettainte visade pa sddan fara som avsesi 7:6 SekrL. Inte heller
ansag domstolen att det faktum att anmalarna blivit utsatta for samtal fran de
tankta fosterfordldrarna med anklagel ser mot social namndens tjansteman var
ett tillrackligt sekretesskal.

| det andra réttsfallet, RA 1990 not 419, skyddades anmélarens namn. Det
ansags har att risk forelag for att uppgiftsamnaren skulle bli utsatt for
telefon- och brevterror om dennes identitet rojdes. Fadern i den familj mot
vilken uppgifterna géllde, hade sagt att det skulle bli synd om den person
som hade gjort anmalan nér de fick reda pa vem denna person var. Han
preciserade dock inte hur det skulle bli synd om anméaren. | dettafall
ansags alltsa tillracklig fara foreligga for anmalaren.

Slutsatsen maste sdledes vara att om en anmaare vill forsakra sig om att
hans identitet inte kommer att rojas, dterstar det endast att nér anméan gors
inte avsldja sin identitet for socia namndens handléggare. Som jag har

namnt ovan sa medfor detta en svarighet for utredaren eftersom det blir
svarare for honom att &terkommartill anmalaren for ytterligare uppgifter. Det
finns dock inget som hindrar anméalaren fran att vara anonym, forutsatt att
han inte arbetar vid ndgon av de myndigheter eller verksamheter som
omfattas av anmalningsskyldigheten i 14:1 SoL; dessa personer har inte
mojlighet att vara anonyma.'® Ror det sig om en enskild person, & det allts&

108 Allmannarad 1994:3 sid 26.
109 Clevesksld m.fl. a.a. sid 93.
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uppgifternai sig som &r av betydel se, inte huruvida anmélaren vill sdga sitt
namn eller g.

5.3 Annat séatt for uppkomst av arende

Socia namndens utredningsskyldighet reglerasi sociatjanstlagen 11:1 forsta
stycket. Dettalagrum har foljande lydel se:

" Socialndmnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat sétt har kommit till
namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard av
namnden.”

Detta torde innebéra att alla sddana uppgifter som kommer till némndens
k&nnedom, oavsett hur detta sker, ska foranleda en undersokning for att det
ska kunna avgoras om det finns grunder for misstankarna. Det sista ledet i
meningen ” ... och som kan foéranleda nagon dtgéard av namnden” torde vara
ett krav pa viss kvalité hos de uppgifter som kommer till socialnédmndens
kannedom. Det rér sig dock inte om nagot beviskrav dar det maste finnas
vissa konkreta bevis for att barnet i fragafar illa. Det &r upp till
socialnémnden att genom en utredning bringa klarhet i fragan om ett barn
far illaoch det & upp till polisen att utreda huruvida ett brott har begétts.**°

Ett drende, och saledes &ven en utredning, kan alltsa inledas pa andra sétt &n
genom att en anmdan gors hos socialnamnden. Det kan till exempel rérasig
om en minnesanteckning fran polisen efter att ett ingripande har gjorts hos
en familj dar barnmisshandel misstanks. | polislagens (1984:387) 3 § stér
det ndmligen att polisen &r skyldig att underrétta socialtjansten om
forhdlanden som kan foranleda nagon étgard eller stod fran sociatjanstens
sida. S&dan misstanke om barnmisshandel kan ocksa uppstai samband med
socialndmndens uppsokande verksamhet, som genomfors av namndens
faltpatruller. Det & daupp till den tjansteman som gor en upptackt att
underrétta ansvarig utredare om sina misstankar. Vidare kan det vara sa att
en tjansteman inom socialndmnden, oavsett hans yrkesverksamhet, i sitt
|6pande arbete anser att ett barn &r i behov av skydd och han har daen
skyldighet att underrétta den av sina kolleger som har ett sadant
utredningsansvar. '

Ett &rende kan &ven initieras hos socialndmnden genom att det flyttas ver
fran en annan socialnamnd. Enligt 16:1 SoL kan sa ske da arendet galler
vard eller annan dtgérd i fraga om en enskild person och salange den
mottagande namnden samtycker till dverflyttningen. En situation daen
sadan overflyttning kan bli aktuell &r i det fallet da en hja pbehovande flyttar
fran en kommun till en annan. Just vad gdler hjapbehovande barn finns

19 Hindberg (1997) sid 78.
1 Allmannaréd 1994:3 sid 28.
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dock ett undantag fran denna huvudregel. | 11:4 forsta stycket Sol. sags att
socialndmnden &r skyldig att slutfora en utredning och fatta beslut i arendet
dven om barnet byter vistelsskommun. Overflyttning av drendet kan endast
ske om den nya vistel sskommunen samtycker till att ta Gver @arendet. Om
detta stadgas i samma paragrafs andra stycke.

Till sist ska namnas att ett drende ocksa kan uppkomma hos socialnamnden
genom att domstol eller annan myndighet begér ett yttrande av namnden i ett
visst fall och som namnden &r skyldig att avge. Arendet avsutas genom
socialndmndens beslut att avge ett yttrande av visst innehdll.**?

5.4 Handlaggningen hos socialtjansten

5.4.1 Allméant om utredningen och dessinledande

Reglerna for en socialndmnds handlaggning av éarenden finnsi
sociatjanstlagen, framst dess elfte kapitel, samt i forvaltningslagen, FL.
(Med handlaggning av ett &rende menas alla de dtgérder som maste vidtas
under tiden fran att ett arende uppkommit tills det att samma arende avslutas
genom beslut.*®). Forvaltningslagen & enligt 1 § tillamplig pa
forvaltningsmyndigheternas handldggning av @&renden men om det i annan
lag eller forordning finns bestammelser som avviker fran FL, blir de
bestammel sernatillampliga (3 § FL). Forvaltningslagen & alltsa subsidiar
till socialtjanstlagen (som ju blir aktuell i dettafall).

Grundlaggande regler for hur en forvaltningsmyndighet ska handldgga sina
drenden hittas altsai forvaltningslagen. D& en enskild person &r part, som ju
ar falet i utredningar av misstankt barnmisshandel, ska myndigheten
handldgga drendet sa snabbt, billigt och enkelt som méjligt utan att
sékerheten eftersétts (7 8 FL). Dettainnebér bland annat for en socialnémnd
att atgérder inte ska vidtas om inte drendets beskaffenhet kraver det. Ett
exempel pasadan ”onodig” atgard & om namnden skulle inhamta ett
yttrande genom remiss enligt 13 § FL utan att forst prova behovet av
atgarden (11:7 SoL hanvisar speciellt till att 13 § FL skatillampas av
socialndmnden i alla dess drenden. Observera dock att denna hanvisning inte
ar nodvandig; férvaltningslagen ska ju tillampas om inte annan lag reglerar
fragan, 3 8 FL). En serviceskyldighet dligger ocksa
forvaltningsmyndigheterna pa sa vis att allmanheten ska kunnafarad och
vagledning i olika fragor och har har socialndmnden en uttryckt skyldighet i
3:1 SoL. En sadan skyldighet for forvaltningsmyndigheter i allmanhet finnsi
48FL.

12 Clevesksld m.fl. a.a. sid 92.
13 Allmannardd 1994:3 sid 41.
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Som jag ndmnt ovan, finns de huvudsakliga reglerna om socialnamndens
handlaggning i socialtjanstens elfte kapitel. Om social namndens
utredningsskyldighet stadgasi 11:1 SoL och dettalagrum har jag redan
berort kort i avsnittet ovan om hur &enden kan initieras hos socialndmnden
daen anmalan inte ligger till grund. Vad innebar da 11:1 SoL for en
utredning hos socialnamnd? | forsta ledet kan konstateras att en socialndmnd
utan dr6jsmal skall inleda en utredning av vad som kommit namnden till
kannedom. Denna utredningsskyldighet omfattar alla de typer av drenden
som en socialndmnd enligt olika forfattningar har ansvar for. Vidare innebéar
detta att socialnamnden inte far avvakta med att inleda en utredning av den
anledningen att némnden vill iaktta hdndel seutvecklingen i ett visst
grende.™* Aven JO har berdrt socialnamndens utredningsskyldighet och har
kan tva beslut namnas, namligen beslut den 29 oktober 1992, dnr 419-1992
dér socialndmnden underltit att inleda utredning trots anmalningar fran
skolan. Dessutom hade namnden inte fullféljt utredningen da familjen
flyttat. | ett annat beslut fran JO, den 10 mars 1993, dnr 3040-1993, hade
socialnamnd underl &tit att inleda utredning trots alarmerande signaler fran
barnen i familjen. | férarbetenatill socialtjanstlagen™® sigs endast att
utredningen ska inledas skyndsamt men nagon definition av detta
skyndsamhetskrav |lamnasinte. | doktrinen har detta krav definierats pa sa
sétt att det innefattar ett av hansyn till den enskilde stipulerat krav pa
snabbast majliga handlaggning av rendet.™° | forarbetena till 1997 &rs
andringar av socialtjanstlagen berdrs skyndsamhetskravet med avseende pa
utredningar som galler barn pa foljande sétt: ” utredningar som géller barn
som kan behdva skydd bor ha hdgsta prioritet inom socialtjansten och skall
inledas utan drojsmal.”**

Det andraviktigaledet i 11:1 SoL &r att en utredning skainledas av
socialnamnden av vad som kommit till dess kénnedom och som kan
foranleda nagon atgard av namnden. Detta innebér, som jag redan berort
ovan, att en utredning endast ska inledas om ndmnden gor den bedémningen
att en atgard fran dess sida kommer att kunna bli nédvandigt. Har gors en
individuell bedémning av socialndmnden i det enskildafallet och det ar
mycket majligt att néamnden kommer till beslutet att en utredning inte
behéver inledas. Vid denna prévning granskas alla uppgifter i fallet som
inkommit till ndmnden och kontakter med den enskilde kan bli nédvéandigt.
Kontakter med utomstaende eller andra myndigheter tas dock i regel inte
forran en utredning har inletts.™'® Den forsta prévning som gors bér ske
forhallandevis snabbt och inte vara omfattande vare sig till omfang eller till
tid. Vid detta forstadium har alltsa en utredning inte inletts annu; det &
fragan om huruvida en utredning behdver inledas eller €. JO har uttalat i Sitt
beslut den 19 mars 1999 (dnr 3561-1997) att socialndmnden i denna
forhandsbedomning kan kontakta en misstankt vardnadshavare, da det ror

114 Allmannarad 1994:3 sid 52.
5 Prop. 1979/80:1 sid 562.

118 Cleveskold mfl. aa sid 115.
17 Prop. 1996/97:124 sid 10.
118 Allmannarad 1994:3 sid 53.



barnmisshandel, och diskutera anméan med denne utan att utredning
dérmed har inletts. Detta skulle enligt JO vara skonsammare for den
enskildei fall dar misstankarna ar forhdllandevis vaga. Sammanfattningsvis
kan hér sagas att om socialnamnden &r skyldig att vidta en dtgérd, & den
ocksd skyldig att inleda en utredning.*®

Vanligtvis & det sa att om den enskilde som utredningen rér och som &r
malet for en atgard frén socialnamndens sida, inte vill ta emot hjalp ar dar
inte mer som namnden kan gora sdvida tvangsdtgarder inte & aktuella. Vad
gédller dtgarder till skydd for barn och ungdom som ju denna uppsats
behandlar, har ett samtycke fran barnet eller vardnadshavaren inte nagon
betydel se pa sa sétt att socialnamnden kan inleda utredning och vidta
atgarder till skydd for barnet &ven om vardnadshavaren motsatter sig detta.
SA &r fallet aven om inte tvangsdtgarder enligt LVU ar aktuella'® Detta &
naturligt for att inte reglerna om skydd for barn och ungdom ska urholkas;
hade vardnadshavarens samtycke kréavts skulle det bli valdigt svart for
socialndmnden att till exempel hjdlpa ett barn som utsatts for misshandel i
hemmet.

De krav som en utredning om ett barns behov av skydd bor uppfylla, kan
sammanfattasi ett antal formellakriterier. Dessa kriterier & foljande:

e Utredningen skainledas skyndsamt,

e utredningen ska bedrivas skyndsamt,

e sociasekreteraren bor tréffabarn under 15 & och skatréffa de dver
15ar,

e utredningen skavara saklig och opartisk,

e den ska dokumenteras samt

e att klienten ska ges partsinsyn.***

Till sist ska &ven kort berdras en fraga som blir viktig da socialndmnden har
stor arbetsbel astning, namligen frégan om prioritering av vissa érenden fore
andra. Trots att det finns riktlinjer for némndernas verksamhet, uppkommer
inte sallan situationen datva drenden kolliderar med varandra pa sa séit att
ett av dem maste behandlas fore det andra. JO har starkt understrukit att
utredningar som ror barn och som &r av alvarligt slag maste prioriteras av
socialnamnden.’?® Enligt 11:2 andra stycket SoL ska utredningar som berér
barns behov av skydd bedrivas skyndsamt och vara slutférda senast inom
fyraméanader. Detta lagrum torde peka pa en instalIning att utredningar om

19 Prop. 1979/80:1 Om socialtjansten, sid 562.

120 prop. 1979/80:1 sid 399.

12! sundell, Knut & Eva Humlesjé: Sociala utredningar med fokus p& barn, Stockholms
socialtjansts Forsknings- och Utvecklingsbyra , FoU- rapport 1996:7, 1996, sid 55.

122 Cleveskdld m. fl. a.a sid 117.
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barns behov av skydd bér behandlas med hogsta prioritet inom
socialtjansten. Dettavar i viss man tanken bakom inférandet av regeln.'?

5.4.2 Samrad med andra myndigheter

Da en socialnamnd utreder ett &rende om skydd for ett barn som far illa, ar
det oftast sa att namnden maste samverka med andra myndigheter. Till
exempel & samarbete med polis vanligt eftersom vid ett fall av
barnmisshandel har det ofta begétts ett brott eller i alafall finns det
misstankar att sa ar fallet (se 3 § polislagen angaende polisens
samarbetsskyldighet da sa behdvs. Socialtjansten namns sérskilt). | Sol
stadgas det om samverkan mellan socialnamnd och andra organ i 3:4 och
3:5. For att samverkan myndigheterna emellan ska fungera sa bra som
mojligt, & det betydelsefullt om en Gverenskommel se angdende samarbetet
kan tréffas mellan de olika myndigheterna. Trots att socialnamnden i manga
fall maste samarbeta med andra myndigheter, ar det viktigt att kommaihag
det faktum att ndmnden alltid har ett ansvar att skydda barnet och setill
dettas basta. Detta stadgasi 5:1 SoL och saledes kan situationer uppsta dar
socialnamnden maste se mindre till andra myndigheters behov och i stéllet
setill att barnets basta kommer i framstarum. Sa kan det till exempel vara
da en forundersoknings inledande drar ut valdigt pa tiden; namnden kan da
inte vantamed att agera.***

Det forsta samrad som sker mellan olika myndigheter da en anméan om
barnmisshandel inkommit till socialnémnden, & da ansvarig
befattningshavare vid socialnamnden kallar till méte. Vid detta
sammantréffande bor delta representanter fran inte bara socialtjanst utan
aven fran polis, &klagare, BUP samt vid behov &ven representanter fran
barnklinik, vuxenpsykiatrisk verksamhet och kvinnoklinik. Vid detta
sammantréffande ska utredningsarbetet planléggas sa att allainblandade
myndigheter vet vilka uppgifter som ska genomféras och i vilken ordning
detta ska ske.’®

Pa de flesta orter i landet finns samradsgrupper. Det vanliga & att dessa
finns bade palansnivaoch palokalniva Det & lansgruppen som har det
overgripande och samordnande ansvaret medan lokalgruppen star for det
praktiska arbetet i enskilda arenden. Anledningen till att ett sA néra
samarbete finns, & att myndigheterna ska samordna och avgréansa sina
atgarder i inledningsskedet sa att de inte hindrar varandras utredningar.
Detta & en forutsattning for att malet snabbhet och skonsamhet for den
enskilde ska kunna uppn&s.*?° | dessa samré&dsgrupper medverkar

12 Gronwall, Lars & Leif Holgersson,: Socialtjanstlag 2000 med kommentar, Forlagshuset
Gothia, Stockholm, 2000, sid 72.

124 socialstyrelsen: Sexuella 6vergrepp mot barn, Allmanna rad frén Socialstyrelsen 1991:3,
Stockholm, 1992, sid 62f.

125 |_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 14an a.a. sid 36.

126 SOU 2001:72 sid 156f.
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representanter enligt ovan men aven folk fran olika organisationer kan vara
representerade i dessa grupper (framst da kanske palokal nivd). Det torde
dock varasaatt i defall dar frivilligorganisationer medverkar i samarbetet
mellan myndigheter, far dessa organisationer inte till&tas att ta Over ansvaret
for omraden och &garder som faller under en myndighets ansvar. Detta & ju
en princip som &r starkt forankrad i kommunalrétten. | stélet bor
organisationer ses som en extra- resurs utover de resurser kommun och stat
har tillgang till. Sarskilt palokalniva torde samradsgrupperna se olika ut
beroende pa vilken kommun man tittar pa men aven lansgrupperna kan man
tanka sig anpassas efter de behov och nskemd det finnsinom ett 1an.

| situationer da olika myndigheter samarbetar, uppstar ofta fragor om vilket
hinder sekretesslagen utgor for att myndigheterna ska kunna lamna uppgifter
till varandra. Dennafragareglerasi sekretesslagen 1:4 och 1:5. |
forstnamnda lagrum ségs att sekretessbel agd uppgift inte far anvandas
utanfor den verksamhet vari uppgiften forekommer. Men eftersom det ofta i
myndighetsutévning dar enskild &r part, forekommer behov av att olika
myndigheter kan kommunicerai drendet, kravs det att inget hinder
foreligger. Att sd ar fallet visar ju inte minst handlaggningen av
barnmisshandel sdrenden enligt ovan pa. Pa grund av detta har det i
sekretesslagen 1:5 fortsin en regel som sager att sekretessinte hindrar att en
uppgift [dmnas ut om detta &r en forutsattning for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Denna bestémmel se géller
aven verksamhetsgrenar inom myndigheter.

D& en utredning har slutforts, ar det av stor betydelse att berorda
befattningshavare traffas for att fafeedback. Detta har betydelse for att
forbéttring ska kunna ske vad géller framtida utredningar och samarbete
myndigheter emellan. Ett sddant sammantraffande bor genomforas pa
initiativ av socialtjansten och hérigenom far de berérda myndigheterna klart
for sig hur utredningen slutférdes och vad resultatet av den blev.**

5.4.3 Inhamtande av uppgifter utifran

| en utredning om barnmisshandel kréavs det ofta att socialndmnden inhamtar
information utifran. Det kan rora sig om uppgifter fran personer i barnets
nérhet, till exempel |arare, dagispersond eller grannar. Det kan dven varasa
att barnet uppvisar skador, fysiska eller psykiska, som medfor att en
|akarundersokning kan bli aktuell. Aven andra sakkunnigutl &tanden kan
behtvas. Social namndens mojlighet att konsultera andra myndigheter och
organ eller paannat sétt inhdmtainformation, reglerasi 11:2 forsta stycket
Sol.. Har sags det att i en utredning om barns behov av skydd, far
socialndmnden konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som
behovs. Enligt min mening far ordalydelsen i detta lagrum socialnédmndens
befogenhet i denna bemérkel se att framsté som valdigt vidgaende. Detta
sarskilt med hansyn till det faktum att sekretesslagen 1:5 ger socialndmnden

127|_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 14an a.a. sid 47.
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rétt att |amna ut sekretessbelagda uppgifter, om detta behtvs for att
namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter inom ramen for verksamheten. A
andra sidan skulle val en restriktion vid dessa situationer altfor mycket
beskéara socialnamndens mojlighet att genomfora en god utredning. Denna
fraga ar sarskilt kanslig med tanke pa att enskilda ar inblandade pa sa sétt att
mycket av socialtjanstens verksamhet ror fragor som ur den enskildes
synpunkt & kansliga.

5.4.4 Medicinsk och barnpsykiatrisk utredning

Parallellt med den sociala utredningen kan det bli aktuellt med en
barnpsykiatrisk samt en medicinsk utredning av barnet och féréldrarna. Sa &
fallet da misstankar finns om att barnmisshandel har férekommit och da
barnet uppvisar symptom pa att sadana utredningar behovs. Ett barn som
blivit misshandlat under en lang period uppvisar inte bara fysiska skador,
dven psykiska men torde vara vanligt. Aven om misshandeln inte kan tyckas
havarit psykisk utan endast fysisk, foljer det ofta av sddan fysisk misshandel
en langsam nedbrytning &ven av barnets psykiska hdsa. Enligt min mening
torde ett standigt misshandlande fran de personer som star en narmast —
foraldrarna— vara nagot av det varsta en manniska kan utséttas for. Att barn
som befinner sig i denna situation far psykiska problem borde, tyvarr, inte
varaovanligt.

Da en undersokning av barnets mentala och fysiska halsa blir aktuell, kan
uppdragsgivaren vara saval socialnamnden som polisen. Rattsvasendet begar
ofta l&karundersokningar for att avgora omfattningen av barnets skador samt
for att erhdlla bevis for att brott har begatts. Harigenom utfardas av |akaren
ett réttsintyg att anvandas i forundersokning och framtida réttegang. Vad
gdller socialndmnden kan |8karundersokningar vara nddvandiga for att
utredei 2\éad som har skett i drendet samt vilka étgarder ndmnden kan behtva
vidta.

Den barnpsykiatriska utredningen handlar mycket om att observera barnets
beteende. Det &r viktigt att observeratill exempel hur barnets intresse for
omgivningen &r, barnets leklust, trygghet och kontaktbeteendet gentemot
fordldrar och andra vuxnai barnets omgivning. Barnpsykiatrisk
sakkunnighet kan aven vara nédvandigt for att géra bedémningen av vad
barnet har varit med om. *?° | vrigt kan namnas att socialndmnden vill haen
bedomning av sddant som trovardighet, tillforlitlighet, sannolikhet och
rimlighet hos barnets utsaga. Det & dock viktigt att kommaihag det faktum
att inte alla &renden kraver en bedomning av samma aspekter. Samrad
mellan socialnamnden och BPU &r darfor viktigt. Utl&tandet fran BPU-
utredningen tillfogas sedan den sociala utredningen och aven polis och
aklagare har ett intresse av att fa ett sadant utldtande.

'8 Allménnaréd 1991:3 sid 96ff.
129|_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 1an a.a sid 41f.
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Barnpsykiatrin & en medicinsk specialitet som ar tvarvetenskaplig till sin
natur. Denna aspekt far mig att béttre forsta betydel sen av att socialnamnden
har BPU att tillga vid behov. Ju fler olika perspektiv barnets beteende och
erfarenheter ses ur, ju béttre bild av dessa problem kan komma
socialnamndens utredning tillhanda. Resultatet harav borde da sannolikt bli
att det beslut som fattas av namnden i @rendet, blir sa korrekt som & majligt.
Allt utredningsarbete utférs ju for att i slutdndan kunna ge barnet och
fordldrarna den behandling de behtver. De olika vetenskaper som finns
representerade inom BUP & medicin, psykologi, sociologi, socialt arbete,
pedagogik och omvéardnad. Kérnan i denna kompetens utgors av férmagan
att anvanda utprévade och adekvata metoder for utredning, vard och
behandling av barn med psykisk ohalsa.**°

Lakarundersokning for att kartlagga ett misshandlat barns fysiska skador kan
som sagts ocksa bli aktuellt i en social utredning. Resultatet fran en sadan
undersokning kan vara socialnamnden till hjalp vid val av behandling och
andra atgarder for att hjalpabarnet. Men dven polis och &klagare ar enligt
ovan sagda, intresserade av att fa en |akarundersokning till stand och
darigenom erhdlla ett réttsintyg. Da polis/aklagare efterfragar en
|akarundersokning och denna sdledes &r en del av en brottsutredning, ror det
sig om en rattsmedicinsk lékarundersokning. Har har 1ékaren att gora
undersokningen mot bakgrunden att det eventuellt foreligger ett brott.

Vad en |akarundersokning bor innehdlla ar till exempel:
e Barnets sukdomshistoria
e En noggrann kroppsundersokning déar eventuella synliga skador
noteras
Fotografering av sddana yttre skador
Rontgen av skel ettet
Bl6dningsstatus
Eventuell gynekologisk undersokning.3*

En l&karunderstkning kan varatill hjalp for socialnamnden pa sa sétt att det
genom dokumentation av barnets skador blir |&ttare for némnden att bedéma
huruvida barnet behover skiljas & fran den misshandlande vardnadshavaren
under utredningstiden eller inte. Skulle det réra sig om grov misshandel eller
annars alvarliga missforhallanden i barnets familj, kan det vara avgorande
att barnet genast placeras utanfér hemmet. En sadan placering kan baseras
pa vardnadshavares samtycke eller om dettainte gar att fa, paett
tvangsomhéandertagande enligt LVU. Enligt 32 § andra stycket LVU skaen

| akarundersdkning goras innan socialndmnden ansoker om vard enligt denna

lag.

Dadet &r fragan om en rattsmedicinsk |akarundersokning, finns regler for
dennai rattegangsbalkens (RB) 28 kapitel. Utover detta finns bestammel ser

30 Hindberg (1999) sid 166.
31 |_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 14an a.a. sid 41.
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angdende |akarundersokning i allméanna lakarinstruktionen samt i
instruktionen for statens réttsl ékarstationer (1988:1238).

Da en rattsmedicinsk |akarundersokning ska genomforas, krévs
vardnadshavarens samtycke eller barnets, om detta har uppnét tillracklig
8lder (s&dan 8lder torde vara ungefar tolv &'%%). De tvngsméssiga
mojligheternatill undersokning & vad gdller brottsoffer, inskranktatill att
endast omfatta kroppsvisitation (28:11 andra stycket RB). Skulle ett
samtycke inte ga att fa av vardnadshavaren och/eller dennatillika &r
misstankt, kan socialtjansten kontaktas for att ett omedel bart
omhéandertagande ska ske. | ett sddant fall Gvergar namligen den rétt
vardnadshavaren besitter att besluta om en |akarundersokning, pa
socialtjansten och undersdkningen kan d& genomforas.™*® Det torde da
krévas att en lakarundersokning verkligen ar nodvandig; jag finner det svart
att tro att ett omedelbart omhéndertagande sker i en sadan situation utan att
valdigt starka ska foreligger.

5.45 Omedelbart tvangsomhandertagande enligt L VU

Da socialnamnden har inlett en utredning i ett &rende om barnmisshandel,
uppkommer fragan om det kravs ndgra omedelbara insatser for att garantera
barnet skydd. Det kan ju dr¢ja ett tag innan utredningen &r klar och
skyddsdtgard har valts av socialnamnden; under dennatid kan barnet varai
behov av hjdp. Enligt 11:2 andra stycket SoL ska utredningen vara slutford
inom fyra manader (forlangning kan ske i undantagsfall) vilket betyder att
ett barn som blir alvarligt misshandlat eller pa annat sétt &r i en trangande
situation, &r i behov av stod och hjélp langt innan denna fyramanaders
period &r till &nda (om vi nu forutsétter att utredningstiden vanligen ligger
déaromkring). | extremafall torde det till och med kunnardrasig om en
skillnad paliv eller dod for det behévande barnet. | mangafall & det altsa
ett maste att socialnamnden kan ge omedelbart skydd &t barnet.

Frégan huruvida det blir aktuellt med ett tvangsomhandertagande enligt
LVU eller om skydd kan ges pafrivillig basis enligt SoL, beror pa om
barnets vardnadshavare ger sitt samtycke till insatsen. En annan viktig del
héri & barnets vardbehov. Det blir alltsa dessa tva faktorer som avgor vilka
lagrum som blir tilldmpliga vid socialnémndens beslut om omedelbara
insatser. FOr att kunna avgora barnets vardbehov, maste socialnamnden gora
en prognos 6ver den framtida situationen i familjen och huruvida denna kan
anses vara trygg for barnet. Foraldrarnas férmaga, barnets behov och
vetenskapliga faktorer & delar som maste beaktasi prognosen. En sadan
bedomning far betydelse inte bara for fragan om omedelbarainsatser utan
aven for den vardinsats barnet kan varai behov av som ett resultat av
socialnamndens utredning.™** Det galler fér handlaggaren att under en sa

182 Allmannardd 1991:3 sid 116.
133 Allmannarédd 1991:3 sid 116.
13 Allmannaréd 1994:3 sid 61.
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kort tidsperiod som mgjligt skaffa sig en sa bred och innehallsrik bild som
mojligt av barnets situation i familjen, till exempel hur familjen kan
forandra sig for att hjapa barnet och om detta 6verhuvudtaget & majligt.

Skulle det visa sig att barnets vardnadshavare inte ger sitt samtycketill att
barnet far vard eller annan hjap under utredningen, kan det bli aktuellt med
ett tvangsomhandertagande enligt LVU. Dettatorde inte vara ovanligt i
drenden dér en av vardnadshavarna, eller bada, & misstéankta for
misshandeln av barnet. For att socialtjansten ska kunna uppfyllasin
skyldighet att skydda utsatta barn och ungdomar (enligt 5:1 SoL), krévs det
att insatser kan goras fastan att vardnadshavaren motsétter sig detta. Det blir
altsdda LVU som styr social ndmndens insatser.

Barnmisshandel sfallen réknas som sa kallade miljofall enligt 2 § LVU.
Miljofallen omfattar de situationer da det pa grund av misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande i
hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas. Skulle misshandeln av barnet varasaalvarlig att ett
omhéandertagande enligt ovan maste ske, kan socialnamnden med stod av
6 8 LVU besluta om att detta ska ske omedelbart. Lagrummet uppstaller tva
krav harfor:
e Det maste vara sannolikt att barnet behtver beredas vard med
stod av LVU, och
e Att réttens beslut om véard inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller med hansyn
till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller
vidare atgarder hindras.

Eftersom ett beslut om omedelbart omhandertagande ska ske sa fort som
mojligt efter det att socialndmnden fatt en nagorlundaklar bild av
situationen i drendet (detta for att beslutet ska fa avsedd effekt), kan det inte
stéllas altfor storakrav pa utredningen bakom beslutet. Det &r ju
huvudutredningen som ska goras grundligt och djupgaende for att ett ratt
och riktigt beslut ska kunna fattas av socialndmnden. Beslutet om

omedel bart omhandertagande maste ske snabbt och endast faststélla
huruvida omhandertagande under utredningstiden bor ske eller . En sadan
utredning bor innehdlla en redogorelse for anmalan i arendet, eventuell
tidigare kannedom och &tgarder och foraldrarnas instéllning till drendet.
Mer kan knappast begaras pa grund av den korta tidsperioden samt det (ofta)
akuta skyddsbehovet. Det tycks enligt min mening varaklart att datill
exempel ett barn blivit utsatt for allvarlig misshandel av sin vardnadshavare,
barnet sa fort som magjligt maste skiljas fran den skadliga miljon. Detta torde
vara nédvandigt inte bara med hansyn till risken for fortsatt misshandel, utan
aven pagrund av de starka kénslor som barnet maste uppleva endast av att
vistasi en milj6 som forknippas med misshandeln. Y tterligare en faktor
torde gora sig géllande: om barnet fortsétter att bo hemma under

135

135 |_ansgruppen mot familjevald i Kalmar 14an a.a. sid 38.
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utredningstiden, &r risken for paverkan frén vardnadshavarens sida
overhangande. Aven om tvangsatgarder kan vidtas kan sadan paverkan
forsvara utredningen mérkbart. Kansan av mindervarde och véardel 6shet hos
barnet maste brytas s att &ven skuldkanslorna minskar. Jag anser att ett
skiljande fran den skadliga miljon och forévaren torde vara det enda séttet
att na detta resultat.

Beslutet om omedelbart omhandertagande ska fattas av socialnamnden i
dess helhet. Om det daremot foreligger sddan bradska att namndens besl ut
inte kan avvaktas, far namndens ordférande eller nagon annan ledamot av
socialndmnden (som ndmnden forordnat) besluta om omhandertagandet. Vid
namndens nasta mote ska beslutet | sadana fall anmélas (6 § andra stycket).
Inom en vecka efter det att socialnémnden fattat beslutet om omedel bart
omhéndertagande ska detsamma understéll as |ansrétten. Dérefter har ratten
en vecka pa sig att prova socialnamndens beslut. Skulle socialndmnden inte
understélla lansrétten sitt beslut inom den angivna tidsfristen, upphor
beslutet om omhandertagandet att galla och barnet ska da atergatill
vardnadshavarna (7 § LVU).

Om lansrétten daremot faststéller socialndmndens beslut om
omhéandertagandet, har namnden fyra veckor pa sig att ansoka hos | ansrétten
om att barnet ska beredas véard enligt LV U. Skulle behov finnas, far
lansrétten férlanga denna tidsfrist. Dessa bestammelser finnsi 8 8 LVU och
paminner om vad som s&gsi 11:2 andra stycket Sol. angéende
socialnamndens utredning. | sistnamnda lagrum ségs att utredningen maste
vara avslutad inom fyra manader med majlighet till forlangning i
undantagsfall. Dessa tvalagrum ger enligt min asikt uttryck for den
snabbhet som utredningar om barn och ungdomar bdr genomsyras av, om an
i indirekta ordalag. An angelagnare &r det enligt min mening att ett beslut
om omedel bart omhandertagande handl &ggs s& snabbt som mdgjligt samt att
det understélls réttslig prévning utan drojsmal. Det ror sig ju har om ett
betydande ingripande i en enskild persons privata sfér; detta fastéan det sker
som en skyddsdtgard for barnet. Ju mindre barnet &r, desto svarare maste det
vara att forsta varfor omhandertagandet sker och skulle beslutet vara
felaktigt eller icke nodvandigt, galler det att barn och forddrar hallsisar sa
kort tid som mgjligt. Detta for att inte riskera att forhallandet barn- foralder
skadas mer @n redan skett.

Det omedel bara omhandertagandet upphor enligt 9 8 LVU under féljande
forutsattningar:

e Ansokan om vard har inte gjorts av socialnamnden inom den tid
som foreskrivsi 8 § LVU och inte heller har namnden begért
tidsforlangning,

e Rétten har avgjort frégan om vard,

e Sociandmnden har bedutat att omhandertagandet genast ska
upphdra pa grund av att skal inte langre finns for fortsatt
omhéandertagande. En sadan provning kan dven avgoras av den
rétt som provar en fragaom vard enligt lagen.
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Ett beslut om omedelbart omhandertagande kan inte dverklagas men enligt
41 §forsta stycket andra punkten LV U, kan ett beslut av socialnamnden i
fragan om fortsatt vard enligt lagen dverklagas hos lansrétten.

JO har i ett antal beslut berort fragan om omedelbart omhandertagande
enligt 6 8 LVU och jag tdnker hér ndmna ett par exempel. Ett betydel sefullt
uttalande som JO har gjort, bl. a. i beslut den 27 september 1995 (dnr 2130-
1994 och 2322-1994), &r det att fragor huruvida ett barn bor omhandertas
enligt LVU inte utgor ndgot som JO normalt ger synpunkter pd. Undantag
finns dock, som i det aktuellafallet dar ett litet barn blivit misshandlat till
dods av sin pappa. | detta beslut sade JO &@ven att 6 § LVU bygger paen
sannolikhetsbeddmning rérande den unges behov av vard med stod av lagen.
Aven en provning huruvida réttens beslut kan avvaktas maste goras. Det
aktuellafallet var svarbedomt och darfor menar JO att det da finns anledning
att fora upp fragan om tvangsomhandertagande till némnden for en
bedémning, &ven om de ansvariga tjanstemannen inte anser att tillrécklig
grund for omedel bara tvangsdtgarder foreligger. | ett beslut den 14
september 1992 (dnr 2840-1991) uttalade JO att verkstallandet av ett
omhéndertagande nér barnet befinner sigi skolan & oléampligt med hénsyn
till den alvarligaintegritetskrankning barnet utsétts for. Detta
tillvagagangssétt bor enligt JO endast fa forekommai undantagsfall. Sjav
drar jag den slutsatsen av JO: s uttalande i detta beslut, att verkstallandet av
ett beslut om omedel bart omhandertagande ska sa langt det & majligt ske
med minsta méjliga stress for barnet. Det torde vara av yttersta vikt att
barnet upplever sa lite traumatiska kanslor som majligt. Att skiljas fran
forddrarna, aven om de & forovarna, &r i sig en sa dramatisk handel se att
barnet upplever det hela som vadigt upprivande.

5.4.6 Utredningens omfattning

Som en sammanfattande bild av en utrednings omfattning, kan man beskriva
utredningen pa sa sétt att en fragestallning formuleras (till exempel: blir
barnet misshandlat i hemmet?), information samlas in som belyser
fragestallningen (till exempel genom intervjuer av personer i barnets
omgivning), informationen varderas och vags samman till ett eller flera
beslutsalternativ. ** Omfattningen pa en utredning om ett barns behov av
skydd skaenligt 11:2 forsta stycket SoL inte géras mer omfattande &n vad
som & motiverat av omstandigheternai arendet. Detta torde innebéra att de
atgarder som vidtas inom ramen for arendet maste kunna motiveras utifran
det faktum att &tgarden i fraga ar nodvandig for att socialnamnden ska kunna
fatta ett riktigt och sakligt (se 1:9 regeringsformen, RF) beslut. Sdledes ska
utredningen endast innehdlla relevanta uppgifter. Angaende vad som &r att
hanforatill relevanta uppgifter och var gransen for dessa gar, hanvisar jag
aven delvistill avsnitt 5.4.7 nedan om dokumentation.

1% gundell a.a. sid 11.
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Med tanke pa att varje drende hos socialnamnden &ar unikt pa sitt sétt, torde
det vara svart att ge en fardig mall for vad en utredning om ett
barnmisshandelsfall skainnehdla. Aven om det finns &tskilliga bocker som
behandlar &mnet, kan ingen bok nagonsin exakt berétta vad en viss
utredning skainnehdlla. Detta blir en fraga for socialnédmnden och den
handldggare som handhar ett visst drende att avgora. P4 samma sétt som
11:2 forsta stycket Sol. ger en svag aning om hur omfattningen pa
utredningen ska hdllas paen rimligt stor niva (d v s. utan att " svamma
over”), torde det for att bestamma omfattningen pa andra hdllet (nedét, utan
att underlaget blir for litet) kunna ges ett riktmérke. Omfattningen &r inte
tillracklig om namnden inte kan fatta ett beslut pa grund av att
utredningsmaterialet inte ger en heltédckande bild av det aktuellafallet.
Aven har & dock gransen flytande och man kommer sdledes inte ifran det
faktum att varje individuellt fall far bedomas utifrén egna forutséttningar.

Dadet géller utredningar om barnmisshandel, ska dessa bedrivas oavsett
vardnadshavarens instalIning. Om vardnadshavarens samtycke kravdes,
skulle ju detta medféra att manga utredningar aldrig kom till stand (sérskilt i
nu aktuellafall dar vardnadshavaren & den misstéankte forévaren).
Véardnadshavarens instalIning har alltsdingen betydelse heller for
utredningens omfattning. Trots att s & fallet, & det naturligtvis att foredra
om utredningen kan genomforas i samforstand med vardnadshavaren (och
barnet om detta har uppnéatt tillracklig &der).*’

| de drenden da det &r fragan om allvarliga barnmisshandelsfall, eller i alla
fall da barnet uppvisar skador som inte &r av helt enkel art, torde en
|akarundersokning alltid inga som en del av utredningen. | forarbetenatill
socialtjanstlagen (prop. 1979/80:1 s. 504) ségs att i en LV U- utredning bor
en |&karundersokning av barnet oftast inga. | 6vrigt bor en utredning
innehalla personuppgifter, bakgrund, anledning till utredningen, aktuell
situation samt en redogorelse av inférskaffat utredningsmaterial. Det &r &ven
lampligt att ange vilken utredningsmetod som har anvants, till exempel vem
som har gjort utredningen samt om denna person har sarskild kompetens.
Vidare kan vidtagna atgarder, utredarens bedomning och forslag till insats
gesi utredningen.**®

Till sist ska sigas att socialnamnden helatiden maste vaga deintrang i den
personliga integriteten som en utredning medfor mot barnets intressen som
ju myndigheten har att tillgodose. Detta ska vara végledande for ndmnden
vid bedoémningen huruvida en dtgérd bor vidtas éller g, d. v. s. vid
avgransningen for utredningens omfattning.**

137 Cleveskold m.fl. a.a. sid 120f.
138 Allmannarad 1994:3 sid 55f och 156ff.
139 Allmannardd 1991:3 sid 71.



5.4.7 Dokumentation

Enligt 11:5 forsta stycket SoL har socialndmnden en skyldighet att
dokumentera handl&ggningen av &renden. Enligt samma lagrum ska
dokumentationen utvisa beslut och de &tgarder som vidtasi drendet samt
faktiska omstandigheter och handelser av betydelse. Av detta foljer att
dokumentation g behtver goras av till exempel radgivning, medan
avgivande av yttrande till en annan myndighet &r att jamstélla med beslut
och allts& ska dokumenteras.'*® Dessutom bér datum for utredningens
inledande och dess avslutande antecknas sa att det gér att se exakt under
vilken tidsperiod utredningen utfordes.*** Aven uppgift om vem som har
gjort en viss anteckning och ndr denna gjordes, bor dokumenterasi ett
arende.

Det intressanta for den enskilde &r att fa en sa god handlaggning och
eventuell insats som majligt fran socialnamndens sida. For att detta ska
kunna ske kréavs att socialndmndens underlag &r sa bra som mdéjligt och har
spelar dokumentationen in. Dokumentationen i ett &rende ska némligen
kunna anvandas av socialndmnden som ett arbetsredskap for den
individuella planering, handl&ggning, genomfdrande och uppfoljning som
sker i varje @rende. For att detta mal ska kunna uppnas kravs att
dokumentationen innehdller tillracklig, vasentlig och riktig information. Vad
som & sadan information i ett visst arende kan vara svart att bedémamen
generellt satt kan sagas att informationen ska ha betydelse i det enskilda
fallet for att vara vard att dokumenteras.**? Socialutredningen har framhéllit
att dokumentationen bor begrénsastill att omfatta anteckningar om vidtagna
8tgérder samt skélen till dessa'*® S&dana anteckningar kan f& betydelse vid
bedomningen av till exempel om insatser ska upphora eller om nya sadana
ska goras. Aven kontakter med andra myndigheter & en sddan uppgift som
torde antecknas.

Det &r viktigt att handldggaren av ett &ende inte drojer med att fora
anteckningar under en langre tidsperiod. Det ska hela tiden varamgjligt att
se vad som tillforts utredningen och vilka eventuella &tgérder som
vidtagits.**

Vidare skajag aven kort berora den situation da en anonym anmalan
inkommer till socialndmnden. Savida en sadan anméalan inte & grundl s
eller inte annars foranleder nagon atgard, ska den dokumenteras om den ar
muntlig eller om némnden grundar ett beslut pa den. Det kan vara fragan om
till exempel ett beslut att inleda en utredning. Om anméalaren vill vara
anonym gentemot den person uppgifterna galer och darfér onskar att hans
namn inte utsétts i akten, kan namnden inte efterkomma detta. Har anméalan

140 Gronwall a.a. sid 76.

% Sundell a.a sid 21.

192 Gronwall a.a. sid 76.

3 Prop. 1979/80:1 sid 401.
144 Cleveskold a.a. sid 138.
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betydel se for @rendets avgorande, ska uppgifter om anméalaren
dokumenteras.**®

| 11:6 SoL sags vidare om dokumentationen att denna skall utféras med
respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor &ven hdllas underrattad
om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om honom.
Socialnamnden ska anteckna om den enskilde anser att ndgon uppgift i
dokumentationen &r oriktig. Dettainnebér att den enskilde som en
anteckning ror ska behandlas med aktning. Uppgifterna ska baseras pa ett
riktigt underlag och inte vara nedséttande eller krankande. Vidare bor
uppgifter om den enskildes privatliv inte dokumenteras om detta inte har
nagot egenvérde for utredningen och beslutet i drendet. | arenden om
misstankt barnmisshandel kan dettalagrum valla en del osikerhet. Daen
vardnadshavare misstanks ha misshandlat sitt barn stér de bada pa motsatta
sidor i utredningen. | sddanafall kan den vuxnesintegritet fa statillbaka
(utredningen gdler ju barnets behov av skydd) och det kan vara svart att i

alla @renden undvika att uppgifter som kan uppfattas som krankande av
vissa aldrig far forekommai dokumentationen av ett &rende. Vad som &r
integritetskrankande uppfattas inte lika av allamanniskor.** Det

betydel sefulla &r att uppgifterna har ett vérde i utredningen och i slutférandet
av denna.

| sitt beslut fran den 19 februari 1992 anforde JO (dnr 2049-1990) att
dokumentationen i ett &rende om familjehemsplacering av en pojke var
bristfallig. JO menade att det inte framgick av akten i arendet att placeringen
rorde sadan familjehemsplacering som 25 § SoL (nuvarande 6:6 Sol )
reglerar. En sadan placering kraver medgivande fran socialndamndens sida
men i det aktuellafallet skedde placeringen painitiativ fran mamman till
pojken och namnden hade inte givit sitt formella medgivande. JO ansdg
ocksa att anteckning i akten inte hade gjorts avseende frégan huruvida
familjehemsplaceringen var stadigvarande sdsom aktuel It lagrum kraver. JO:
s dutsats vad gallde dokumentationen i drendet var att denna ansags pa
grund av detta vara behadftad med allvarliga brister. JO kritiserade &ven
dokumentationen i sitt beslut den 9 september 1996 (dnr 606-1995) pa sa
sétt att det enligt JO under utredningens gang forts knapphandiga
anteckningar i @rendet fastan det under dennatid torde ha férekommit
kontakter som borde ha journalférts.

5.4.8 Utredningstiden

Regler om vilken tidsfrist socialnamnden har for férdigstallandet av en
utredning, finnsi 11:2 andra stycket SoL. | detta lagrum stadgas att en
utredning ska bedrivas skyndsamt och att den ska vara dutférd inom fyra
manader. Dessutom ges ett undantag dar namnden tilléts forlanga tidsfristen
om sarskilda skal finns. Dock skavid en sadan tidsforlangning ett nytt

%5 Cleveskold a.a. sid 138.
146 Gronwall a.a. sid 78.
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datum for utredningens slutforande faststéllas; det ar inte tillatet for
socialnamnden att forlanga utredningstiden tills vidare. Exempel pafall da
en forlangning av tidsfristen kan bli aktuell, & da en barnpsykiatrisk
utredning eller en polisutredning om barnmisshandel inte kan slutféras inom
den forst angivna tidsfristen.**’ Det torde vara sd att denna majlighet till
forlangning av tidsfristen ska anvandas restriktivt av socialnamnden. Om sa
inte sker finns ju en risk for att regeln urholkas och réttssakerheten for
barnet borde da vara hotad. Att en regel som denna verkligen upprétthalls ar
enligt min &sikt an viktigare i synnerligen allvarliga &renden som just
barnmisshandel sérenden. Det handlar h&r om situationer som &r
anstrangande och pafrestande for allainblandade, inte minst for barnet. Det
ar darfor av intresse for alla att arendet avgors sa fort som mojligt s att
osakerheten och instabiliteten i barnets tillvaro minskar. Att utredningen
inleds skyndsamt och avslutasinom rimlig tid &r alltsd av ytterstaintresse
for den enskilde som berdrs (vad som & rimlig tid torde varaindividuel It for
varje utredning pa samma sétt som utredningens omfattning &r det).

Sociatjanstkommittén har i sitt huvudbetdnkande uttalat att socialnamnden
borde kunna slutfora de flesta utredningar inom tre manader.** Enligt min
asikt kan detta uttal ande tolkas pa tva sétt: antingen menar kommittén att
den normala utredningstiden &r tre manader men att det finns utredningar
som tar langre tid och genom att sétta en grans pa fyra manader i lagen
gparar man socialndmnderna arbete genom att dessa inte behdver besluta om
tidsforlangning lika ofta som om fristen varit tre manader. Eller & det sa att
kommittén tycker att lagens frist pafyra manader & for |ang och att denna
borde kortas med en méanad. Nagot klart svar gesintei betankandet men om
det & sa som det sistnamnda pastaendet sager, ar det lustigt att kommittén
inte foresldr en forkortning; & det sa att fyra manader & for 1ang tid och att
utredningar barai undantagsfall kraver hela perioden, torde
réttssakerhetshansyn kréva att en lagandring sker. Detta skulle sétta lite mer
press pa socia ndmnderna och de enskilda som bertrs skulle séttasi en
béttre position. Om det verkligen bara beh6vs tre manader &r det nog inte
sdllsynt att socialnamndernatar det lite lugnare med utredningen eftersom
tidsfristen ger dem chansen till detta.

JO framférdei sitt beslut den 9 september 1996 (dnr 606-1995) att det inte
&r godtagbart att en utredning blir vilande i 6ver ett &. Anledningen till att
handlaggningstiden i &rendet blev salang, var till stor del det faktum att
socialnamnden avvaktade aklagarens beslut i atalsfrégan och tingsrattens
avgorande av brottmdlet. Enligt JO &r dettainte godtagbart utan
socialnamnden ska bedriva sin utredning salvstandigt i forhallandetill polis
och aklagare. Darmed betyder till exempel en nedlaggning av
forundersokning inte att socialndmnden automatiskt ocksa ska lagga ner sin
utredning i arendet.

7 Gronwall a.a sid 73.
148 SOU 1994:139 Ny socialtjanstlag, sid 459.
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5.4.9 Umgange mellan misstankt vardnadshavar e och
barnet under utredningen

Da ett barn har misshandlats av sin vardnadshavare/foralder, uppstar den
delikata fragan huruvida vardnadshavaren skaftilldtas att halla kontakten och
ha ett umgange med barnet under den tid da drendet utreds. Att dennafréga
maste utredas av socialnamnden torde det inte rada nagon tvekan om; det ror
sig ju om barnets skydd och detta har socialnamnden ett ansvar for.

Det har visat sig att manga personer som ar misstankta for Gvergrepp mot
barn visar forstael se da socialnamnden framfor en begéran om begréansning
av umganget under utredningstiden (det kan hér némnas att utredningstiden
hér & socialnamndens utredningstid och € brottsutredningstiden). Da
socialnamnden ska avgora fragan om kontakten mellan den misstéankte och
barnet ska avbrytas under utredningen, finns det ett antal punkter som ar
sarskilt viktiga att ta hansyn till:

e Har barnet ett behov av kontakt?
e Kan barnet skyddas tillrackligt om kontakt tillts?
e Vilkeninstdlning har den andra foraldern/vardnadshavaren?**

Om barnet ar tvangsomhandertaget enligt 6 § LVU, har socialnamnden
ansvaret for att umganget tillgodoses sa langt som & majligt. Vidare kan
socialnamnden besluta om umgénget mellan barnet och den missténkte
behtver begransas samt om barnets vistelseort inte bor rojas for
vardnadshavare som & misstéankt. Detta stadgasi 14 § LVU. JO har i beslut
den 14 september 1992 (dnr 2840-1991) anfort att just regeln om att
socialndmnden kan besluta att barnets vistel seort inte ska rgjas for
vardnadshavare skatillampas restriktivt. Detta & enligt min asikt en
nagorlunda naturlig tolkning eftersom det rér sig om ett omfattande
inskrankande av vardnadshavarens réttigheter som forélder, &ven om barnet
blivit omhandertaget av socialnamnden. Inte minst kénslomassigt &r det
dlvarligt.

5.4.10 Insyni utredningen

Sekretess for uppgifter som ingar i en utredning hos socialtjansten géller
enligt 14:4 forsta stycket SekrL intei forhadlandetill den enskilde vilka
uppgifternaror. Enligt samma lagrum kan den enskilde efterge sekretessen
helt eller delvis om sa 6nskas. Vad géller utredningar dar barn (underariga)
ar part, finns méjligheten att enligt samma paragrafs andra stycke till skydd
for barnet |ata sekretessen galla dven i forhallande till vardnadshavaren.
Dock kravs det att barnet kan antas lida betydande men om uppgiften réjs
for vardnadshavaren. (1 16 8 FL ges regler om insynen i forvaltningsérenden
i allmanhet. Enligt denna paragraf har sbkande, klagande eller annan part

199 Allmannaréd 1991:3 sid 75f.
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rétt att tadel av det som har tillforts aendet. Hanvisning till detta lagrum
finnsi 11:8 férsta stycket andra punkten SoL. Begransningar foljer av 14:5
SekrL).

14:4 andra stycket SekrL blir tillamplig i defall dabarnet och
vardnadshavaren star i motsatsforhallande till varandra pa sa sétt att de har
motstridigaintressen i det saken géller. Ett forhdllandevis klart sadant
exempel torde enligt min mening varafall dér barnet har misshandlats av sin
vardnadshavare och det ror misshandel som skett mer &n en gang samt det
pa andra sétt pekar mot att situationen inte & helt enkel att |6sa. | sadanafall
ar det alltsa mgjligt att |ata sekretessen gélla dven i forhdlandetill barnets
vardnadshavare. Det maste goras en bedomning i varje fal och enligt
forarbetena syftar regeln till att skydda barnet da fragan & om sarskilt
integritetskansliga uppgifter eller att uppgifterna kan missbrukas av
vérdnadshavaren pé ett sitt som allvarligt skadar barnet.* Det & dock
viktigt att kommaihag faktumet att det har ror sig om en undantagsregel;
vardnadshavaren har enligt 6:2 och 6:11 FB ansvar for barnets personliga
forhallanden och darmed ocksa en rétt och skyldighet att vara barnets
stéllforetradare. | dennaroll har vardnadshavaren rétt att tadel av och
forfoga 6ver sekretesshel agda uppgifter angdende barnet. Nagot som ocksa
ska namnas &r att da vardnadshavaren & part i drendet/processen, har han
eller hon som s&dan rétt att tadel av uppgifternai denna. Det behover da
inte utredas om barnet och vardnadshavaren eventuellt stér i ett sadant
motsatsforhallande som skulle kunna ledatill att 14:4 andra stycket SekrL
blir tillamplig (exempel pa sadan process & ansokningar enligt LVU). Annat
&r det alltsd da vardnadshavaren & aktuell endast som barnets
stéllforetradare.

| detta avsnitt téanker jag &ven ta upp fragan om barns rétt att av forasin
talan. Enligt 11:10 forsta stycket SoL géller att barn som &r dver femton &r
har rétt att jalv forasin talan nar det galler drenden och mal enligt lagen
(motsvarande bestammel se finns angaende LV U- mal och &renden i 36 §
LVU). Samma paragrafs andra stycke séger om yngre barn att dessa bor
horas om det kan varatill nytta fér utredningen och barnet inte tar skada av
att horas. Skulle den unge hafyllt femton men inte arton, far vanligtvis bade
denne samt vardnadshavaren stallning som part, annars har unga dver
femton stéllning som gavstandig part.

Bestammel sernaom barns rétt att gélv forasin talan ar ett uttryck for deras
rétt till galvstandighet och respekt for att barns vilja maste beaktasi olika
aldrar. Aven om inte sma barn kan horas, méaste handldggaren vid
barnutredningar alltid tréffa barnet och pa savis skaffa sig en uppfattning
om hur barnet &r.**

150 Allmannarad 1991:3 sid 79.
151 Allmannaréd 1994:3 sid 94f.
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5.4.11 Bedutanderatt och bedlutsfattande

Socialndmnden har en skyldighet att slutféra en utredning och dérmed fatta
beslut i &rendet. Denna skyldighet att slutfora utredningen torde enligt min
mening indirekt kunna hérledas ur 11:2 andra stycket SoL, dér det stadgas
att en utredning ska vara dutford inom fyra ménader. Aveni 11:4 forsta
stycket samma lag kan denna skyldighet hittas, da det i dettalagrum ségs att
socialndmnden &r skyldig att slutfora en utredning &ven om barnet byter
vistel sekommun.

Né&r det géller att fattabeslut i ett arende, & socialndmnden ytterst ansvarig
for detta eftersom namnden &r ytterst ansvarig for verksamheten som den
bedriver. Dock &r det saatt beslut i vanligafall fattas av namnden efter
delegering till underordnade; utskott eller ledamot. Socialnémndens ansvar
enligt nyss namnda omfattar &ven att delegaterna klarar av att fatta beslut
enligt vad som delegeratstill dem. Det & ndmnden som bestdmmer vilka
arendegrupper €eller enskilda drenden som ska delegeras. P4 samma sétt
avgor socialndmnden till vilka utskott eller tjanstemén som &renden ska
delegeras. Dérav foljer att namnden kan beslutasig for att sjalv behalla
besl utanderatten avseende vissa drendetyper.’*?

Merparten av reglerna for kommunala namnders delegering finnsi
kommunallagens (1991:900) 6 kapitel 33-38 88. Jag avser inte att ga
narmare in padessa, da de galler kommunala namnder i allménhet. Det
ligger aven utanfor uppsatsens syfte att ga igenom sadana abstrakta regler
som dessutom inte har ndgon direkt betydelse for att forsta handl aggningen
av barnmisshandel sérenden. Det viktiga & sdledes att veta att delegering
inom socialnamnden & vanligt férekommande och darfor ges endast kort
information om denna. Namnas ska dock att det i socialtjénstlagen 10:4-6
finns ytterligare bestémmel ser om socialndmndens delegering och
begransningarnai denna. Intressant & 10:6 SoL dér det ndmns att ytterligare
regler om delegering finnsi bl. a. LVU. Dettalagrum hénvisar till den sa
kallade kompletterande beslutanderétten som finnsi bland annat 6 § LVU,
och som innebér att ordféranden eller annan ledamot som &r férordnad av
namnden, kan fatta beslut om namndens beslut inte kan avvaktas. Se ovan
om omedel bara omhéndertaganden enligt LV U.

For att socialnamnden ska kunna skilja ett &rendeifran sig, d. v. s. anse ett
arende som avslutat, krévs det att namnden fattar ett beslut. Detta & viktigt:
om ett formellt beslut inte fattas kan inte den enskilde som beslutet ror
Overklaga detsamma. Vad géller &renden om barnmisshandel, torde ett
beslut krévas for att fa utrett vilka atgérder som behover vidtas och framfor
allt, for att dessa dtgarder ska kunna verkstallas. Att insatser till skydd for ett
barn skulle kunna komma till stand utan ett formellt beslut anser jag varaen
omajlighet.

152 50U 1994:139 sid 509f.
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Om det vid socialnamndens forhandsbeddmning av en anméan om
barnmisshandel framkommer att en utredning inte skainledas (pa grund av
att nagon atgard fran namndens sidainte blir aktuell), ska ett beslut fattas
om detta. Beslutet ska motiveras och dokumenteras samt en anteckning ska
goras Over vem som fattade beslutet. Darmed ar forhandsbeddmningen
avslutad.™

5.4.12 Bedlutet- motivering, underrattelse och 6verklagan

Ett beslut som fattats av socialndmnden i ett &ende bor vara motiverat.
Detta &r viktigt inte minst i &enden om barnmisshandel, da det oftarér sig
om utredningar som & valdigt kénsligafor allainblandade. Det kan till
exempel varafrégan om ett beslut dar tvangsomhandertagande enligt LVU
ar aktuellt och da &r det viktigt att motivering finns. For foradrar som blir i-
frantagnaen del av sinaréttigheter som vardnadshavare for sitt barn &r ett
sadant beslut tillrackligt inkréktande pa privatlivet. Om nagon motivering
till varfor omhandertagandet skett inte ges, skapas ytterligare pafrestningar
for vardnadshavaren. Dessutom uppstar svarigheter avseende majligheten att
overklaga beslutet: vet man inte varfor nagot har skett, & det svart att
bestrida det. Kravet pa att ett beslut fran myndigheter ska motiveras, finnsi
20 8§ forvaltningslagen. En hanvisning till dettalagrum finnsi
socialtjanstlagen 11.8 forsta stycket. 20 § forsta stycket FL stadgar att
motivering av beslutet kravs da det &r fragan om myndighetsutévning mot
enskild. Det ges ett antal undantag fran motiveringskravet men detta &r inget
som i regel paverkar beslut i barnmisshandelsfall. Till hjalp fér den enskilde
att forsta ett visst beslut & aven dokumentationskravet enligt 11:5 forsta
stycket SoL.. Om dokumentationen i drendet har skett pa ett riktigt sétt,
underléttar detta for den berorde att forsta socialnamndens resonemang i
arendet.

Efter det att socialnamnden har fattat beslut i ett &rende om barnmisshandel,
ska den enskilde som bedlutet bertr (vardnadshavaren som stéllforetradare
for barnet eller barnet évt om detta ar i rétt ader; se ovan) underréttas om
det. Att sA sker ar viktigt inte bara med tanke pa att den enskilde ska fa veta
vad namnden kommit fram till, utan aven for att dverklagandetiden bojar
|6pa fran och med den dag den enskilde har underréttats. Bestammelser om
underréttelse av beslut finnsi 21 8 FL dit 11:8 forsta stycket SoL. hanvisar.
Jag avser inte att nérmare gain pa 21 § FL men jag vill namna att det & upp
till socialnémnden att valja formen for underréttel sen. Denna kan saledes
ske muntligen, skriftligen genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
annat sétt. | arenden om barnmisshandel kan bedlutet innehdllaen del
kénsliga uppgifter varfor muntlig underréttel se per telefon eller skriftlig
genom brev kan vara att foredra. Pa sa sétt deltar ingen utomstéende i
forfarandet och beslutet behdver da g rojas for andra én de det beror. Av
denna anledning har en bestammelsetagitsini 11:12 SoL som s&ger att i
ma och d@renden enligt lagen dar frégan & om myndighetsutévning mot

153 Allmannaréd 1994:3 sid 53.
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enskild, far delgivning inte ske genom kungorelsedelgivning eller
surrogatdel givning™ enligt 12 § och 15 § delgivningslagen (1970:428).

| ett beslut som fattats av socialnamnden ska besvarshanvisning ingd,
forutsatt att beslutet gar att 6verklaga. | beslutet ska anges pa vilket sétt
Overklagandet ska ske samt att Overklagandet ska skickastill den beslutande
myndigheten, socialndmnden.'*

For 6verklagande av en socialndmnds beslut géller att om det i
sociatjanstlagen (eller annan lag eler forfattning) finns bestammel ser for
forvaltningsbesvér (6verklagan) angaende vissa typer av beslut, géller dessa
regler. Det & damajligt att 6verklaga beslutet genom forvaltningsbesvér till
lansratt som forstainstans (16:3 Sol). Skulle déaremot inte regler finnasi
socialtjanstlagen angdende dverklagande av en visstyp av beslut, ar det
endast mgjligt att fatill stand en laglighetsprévning enligt kommunallagen,
KL. Det innebér att det da endast gar att fa beslutet provat med hansyn till
lagligheten av det. Nagon materiell provning kan € kommatill stand. Detta
foljer av 10:3 KL. (22 8 FL om rétt att Overklaga sétts ur spel genom 31 §
FL tillsammans med 10 kapitlet KL ). Saledes utesluter majligheten till
laglighetsprévning och méjligheten till forvaltningsbesvar varandra.**®

Regler for dverklagande av socialnamnds beslut finnsi 16:3 SoL och i 41-42
§ 8§ LVU vad angar beslut som kan bli aktuellai &renden om
barnmisshandel. Jag avser inte att ge en fullsténdig redogorelse for alla de
fall da 6verklagande & majligt utan haller mig till de fall som kan bli
aktuellai barnmisshandel sdrenden.

| 16:3 SoL finns endast en typ av beslut som kan dverklagasi @enden om
barnmisshandel, namligen da det &r frdgan om medgivande av
socialnamnden till mottagande av barn for vard i annat &n det egna hemmet
(6:6 SoL). Ett beslut som bereder vard for ett barn i ett visst familjehem
anses vara ett sddant medgivande. Har finns alltsd méjlighet for den som
saken beror att dverklaga beslutet till allmén forvaltningsdomstol. Regler for
ett sdant Gverklagande finnsi 22-25 § § forvaltningslagen.

Vad gédler beslut av en socialndmnd enligt LV U, finns bestdmmel serna for
overklagande i 41-42 § 8. | 41 § sigs att bl. a. féljande beslut far 6verklagas:

e Beslut om var varden av den unge skainledas eller bedlutet i fraga
om att flytta den unge fran det hem dér han vistas,

e Beduti fragaom fortsatt vard med stod av lagen (dér omedelbart
omhéndertagande skett),

154 Surrogatdel givning innebér enligt 12 § delgivningslagen att d& en person har sokts for
delgivning i sitt hem men g patraffats, far handlingeni stéllet |1amnastill t. ex.en annan
vuxen i hushallet eller till hyresvarden.

15 Allménnaréd 1994:3 sid 110.

'8 Cleveskold m.fl. aa. sid 186.
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e Bedut med stod av 14 §i fraga om umgéange eller bed ut att den
unges vistelseort inte far rgjas,

(Ytterligare ett par typer av beslut enligt LVU féar 6verklagas; sevidare 41 §
och 42 § LVU). For 6vrigabeslut enligt LVU aterstar sdledes endast
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

5.5 Handlaggningen hos polisen-
forundersdkning

5.5.1 Inledning

| detta kapitel har jag for avsikt att ge en inblick i de sérskilda rutiner som
finns hos polismyndigheten avseende fall dar man misstanker
barnmisshandel. Jag forutsétter att |asaren har grundléggande kunskaper om
polisens forundersokning vid misstankt brott och jag téanker darfor inte ga
narmre in pa sddana bestammel ser. Uppsatsen behandlar amnet
barnmisshandel och handl&ggningen av sadana drenden; det ligger utanfor
dess syfte att ge en redovisning for de grundldggande reglerna for polisens
forundersokningsarbete. Det ar alltsa det specifika vad géller
handl&ggningen av barnmisshandel sbrott som jag avser att peka pa

Utei landets polisdistrikt finns det olika ldsningar for att tillgodose de
sérskilda krav som barnmisshandelsfall kraver. Nedan ger jag ett exempel
som finns pa ett flertal orter, namligen inréttandet av en familjeva dsenhet,
dar alafall av familjevald handlaggs. Ett vanligt férekommande inslag hos
utryckningspersonalen vid flera polismyndigheter &r ett slags atgardskort
som polismannen kan béaramed sig i fickan. Dessa kort anger hur
polismannen ska agera da han kommer till en plats dér familjebrak pagar
och dér det kan finnas misshandlade barn eller kvinnor. Som en
sammanfattande bild kan ges det faktum att utredningar som ror misstankt
barnmisshandel i princip altid handléggs med fortur hos polismyndigheter
(och &klagarmyndigheter). Detta kan bero pa att denna drendetyp har blivit
fortursklassificerad enligt arbetsordningen eller att man anda véljer att
handl dgga dessa drenden med fortur. Det & dock viktigt att kommaihdg att
det finns andra slags drenden som ska hanteras med fortur enligt lag pa
grund av att tidsfrister finns fér dessa. Barnmisshandel sérenden kommer da
efter sdana lagstadgade fortursarenden.™’

Trots denna fortur med vilken barnmisshandel sdrenden handléggs, finns det
inga nationella anvisningar eller dylikt som anger hur forundersokningen i
sédana drenden ska ga till. Daremot har Riksdklagaren, RA, gett riktlinjer
for forundersokningen vid sexuella vergrepp av barn (Riksdklagarens PM

157 SOU 2000:42 Barnmisshandel: polisens och 8klagarnas handlaggningstider och
arbetsmetoder, sid 66f.
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1999:01) och da det finns fleralikheter mellan dessa brott och
barnmisshandel, torde detta PM kunnavaratill hjalp i visst avseende.'*®
En fraga som forhallandevis snabbt maste avgoras da en férundersokning
inleds, & vem som ska vara forundersokningsledare. Vanligtvis da
garningsmannen ar kand eller kan &terfinnasi en avgransad krets av
personer, och saken inte & av enkel beskaffenhet, & det aklagaren som
tréder in som forundersokningsledare. | barnmisshandelsfall bor aklagaren i
viIketlgglll som helst kontinuerligt hallas underréttad om utredningens

gang

Den polisidra utredningen pagar allt som oftast parallellt med den socidai
arenden som ror barnmisshandel. Det samarbete mellan dessa (och andra)
myndigheter som inleds da en anmalan om barnmisshandel kommer in till
socialtjansten eller till polisen, fortgar sedan under hela utredningstiden. Det
kan ju vara sa att polisen behover inhdmta uppgifter fran socialtjanstens
utredning eller tvartom. Det & darfér, som jag namnde ovan i avsnittet om
samarbete myndigheter emellan, viktigt att formerna fér samarbetet ar klart
faststallda sa att informationsfl6dena kan flyta mellan de olika
myndigheterna pa smidigaste sitt. Aven i andra avseende kan handlaggarna
inom de olika myndigheterna behdva konsultera varandra under
utredningens gang. Ocksa denna kontakt maste kunna ske obehindrat.

5.5.2 Familjevaldsenheten i Malmo

Paflerastdleni Sverige har mani polisdistrikten inréttat en sa kallad
familjeval dsenhet. Detta &r ett sétt att samla all kunskap och kompetens om
familjevald i en och samma organisation inom polisen, allt for att dessa
slags drenden ska fa den uppmarksamhet de s val behdver. For att faveta
mer om hur en s&dan familjeval dsenhet fungerar, tog jag kontakt med Eva

Jacobsson pé familjeval dsenheten i Malmo.'®°

Familjevaldsenheten i Malmo startades i februari 1999. Tanken var da att
allade arton utredare som anstalldes vid enheten skulle arbeta med allatyper
av vald inom familjen, d v s. ndgon uppdelning av olika drenden efter dag
skulle inte ske. Inte barafamiljevald skulle handldggas av enheten utan
dennafick &ven ansvaret for allatyper av sexuella 6vergrepp, vare sig dessa
skedde inom eller utom familjen. Forutom de arton utredarna fanns ocksa en
person som hade det 6vergripande ansvaret for enheten och dess
verksamhet.

Ungefér ett halvér efter att verksamheten hade startat, insag man att det
aktuella arbetsséttet inte skulle fungera. Pagrund av den tidspress som oftast

'8 SOU 2000:42 sid 66.

9 Justitiedepartementet a.a. sid 43.

180 Eva Jacobsson &r barnutredare och arbetar darmed med alla typer av &renden dér barn
har blivit utsatta for misshandel och évergrepp i sin familj.
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rader vid dennatyp av @renden blev arbetsbordan for stor och drenden kom
sténdigt in utan att man hade hunnit bli fardig med detidigare. | stéllet lade
man om verksamhetsformen pa sa sétt att det bildades tre grupper dér de
arton utredarna nu ingdr. De tre grupperna behandlar olika drenden pa
foljande vis:
e En grupp handlégger drenden déar den misstankte eller annan
sitter frihetsberdvad.
e Vidare handhar en grupp &renden dér frihetsberévande inte
pagar. Oftast ror dessa arenden kvinnor som far illa.
¢ Den tredje gruppen handlagger alla brott mot barn (d v s. de
under arton &) men dven da brott av sammatyp har begétts
mot &dre om detta skedde da offret var barn. Gruppen bestar
av atta utredare.

Familjevél dsenheten far oftast reda pa misstankt barnmisshandel genom
sociatjansten, d v s. anmalningar kommer oftast déarifran. Enligt Eva
Jacobsson gar det dven att gora anmalan direkt till enheten men detta kraver
att man forst ringer och far en tid att tréffa en utredare eller skriftligen
lamnar sina uppgifter varpa en utredare kallar anméaren till forhor.
Smidigast & det alltsd om anmalan gorstill socialnamnden. Anledningen till
att rutinen & denna, & framst det faktum att familjeval dsenheten inte har tid
att ta emot anméaningar dven fast detta & nagot man garna skulle vilja gora.

Nér en anmélan inkommer till familjeval dsenheten tas den omhand av en
utredare. Trots att man forsoker tahand om alaanmalningar &r dettainte
mojligt. En del &renden kan bli liggandei upp till ett halvar. Anméalningar
angaende sexuella 6vergrepp mot barn har hogsta prioritet (for barngruppen
som ju & mest aktuell for denna uppsats; detta & aven den grupp Eva
Jacobsson tillhor).

Vad gédller samverkan mellan familjeval dsenheten och andra myndigheter,
sa haller man pa att bygga upp en sadan. Det halls samverkansmoten mellan
socialtjanst, BUP, sukvérd och palis.

Eftersom en av tankarna bakom inréttandet av en familjevaldsenhet var att
sarskild kompetens skulle samlas pa samma stélle, blev jag nyfiken pa hur
utredarna vid enheten har fatt denna kompetens och hur den anvénds. Av
Eva Jacobsson fick jag svaret att den kompetens de har fas genom att gd en
kurs dér de storstainslagen @ barnpsykologi och bemdtandet av barn i
krissituationer. Kursen |6per under ett ar vid tre olikatillfallen och
sammanlagt & den fem veckor lang. | och med att denna kompetens finns, ar
det utredarna gjalva som haller forhéren med barn inom ramen for en
utredning.

Sammanfattningsvis fragade jag Eva Jacobsson om inférandet av en
familjeval dsenhet hade medfort en forbattring av hanteringen av
barnmisshandel sérenden. Eftersom hon gélv inte arbetade med detta innan
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hon anstélldes vid enheten, kunde hon inte ge nagra egna asikter. Eva
Jacobsson sadock att hennes ddre kolleger tycker att nuvarande ordning ar
en fordel; nu finns all kompetens samlad och de personer som jobbar med
det gor det for att de vill. Tidigare var det ofta sa att &renden om kvinno- och
barnmisshandel var ndgot som en utredare inte garnatog tag i. Vad Eva
Jacobsson dock kunde ge egna kommentarer om var det faktum att
sociatjansten i Malmo &r uppdelad enligt modellen stadsdel sforvaltning.
Dettainnebér att det finns tio olika sociaforvatningsenheter i Malmo och
naturligt nog kan inte kompetensen vad géller familjevald hallas pa samma
niva som om endast en forvaltning hade funnits. Eva Jacobsson skulle alltsa
géarna ha sett att en motsvarande organisation fanns inom socialtjansten som
inom polisen. Det kan tilldggas att Malma inte & ensam om att ha denna
indelning av sociaforvaltningen. Att BUP har for sma resurser for att pa ett
tillfredsstallande sétt ta hand om barn som har behov av det var vidare en av
Eva Jacobssons kommentarer.

5.5.3 Sarskild foretradarefor barn

Daett barn har utsatts for brott & huvudregeln att barnet enligt
foraldrabalkens regler ska foretradas av vardnadshavaren. Om barnet
daremot har fyllt femton ar, har han eller hon rétt att salv férasin talan
enligt 11:10 forsta stycket SoL (detsamma géller enligt LVU; 36 8). Har den
unge fyllt femton & men inte arton, ses bade han och hans vardnadshavare
som part.

Ofta da en forundersokning rér barnmisshandel &r férévaren en narstaende
till barnet, till exempel vardnadshavare. | dessafall & det direkt olampligt
att barnet ska foretradas av vardnadshavaren, vilket ju & huvudregeln enligt
FB. Har ror det sig om tva personer som har direkt motstridigaintressen. |
de fall dar malsagande inte &r ett barn kan ett mal sdgandebitrade forordnas
enligt lagen (1988:609) darom om sa anses nodvandigt. Redan i dennalags
forarbeten sades att situationen da malsagande &r ett barn intar en
sarstallning.'® Med dessafall i &anke stiftades lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn.

Lagen om sarskild foretradare for barn aktualiseras da ett brott begatts mot
ett barn och brottet kan medfora fangelse.*®? En sérskild foretradare kan d&
forordnasi tvafall:

1. Om en véardnadshavare misstanks for brottet, eller

2. om det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt
forhdllandetill den som kan missténkas for brottet inte kommer
att tatillvara barnets rétt (1 8). (Har & dock presumtionen den att

181 Prop. 1987/88:107 sid 24.

192 Enligt lagens forarbeten anses proportionalitetsprincipen motivera att en sarskild
foretrédare inte ska forordnas vid misstankar om brott med en straffskala pa lagre niva
(prop. 1998/99:133 sid 23).
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vardnadshavaren kommer att tatillvara barnetsintressen. Det
krévs konkreta uppgifter som pekar pa motsatsen for att
presumtionen ska brytas.*®®)

Enligt lagens tredje paragraf & den sérskilde foretradarens uppgifter att i
stéllet for barnets vardnadshavare foretrada barnet under forundersokningen
samt i en efterfoljande réttegang. En anstkan om sarskild foretradare gors av
aklagare hos tingsrétten (4 8) och i sddana arenden utgors aklagarens
motpart av barnets vardnadshavare (14 8). Det & aven majligt for barnets
vardnadshavare (liksom for aklagare) att anstka om att ett forordnande om
sarskild foretradare ska aterkallas; om detta stadgar 15 § andra stycket lagen
om séarskild foretradare for barn.

Till sist ska ségas att det &r barnets intresse som ska styra vid en bedémning
av om ett behov av sarskild foretradare finns. Det & dock viktigt att hdllai
minnet att ett sddant férordnande innebér en stor inskrankning i
vardnadshavarens rétt; proportionalitetsprincipen skatillampas vid
beddmningen.*®*

Ett exempel patillampningen av lagen om sarskild foretradare for barn kan
ges genom att studera den |6sning aklagarnai Malmé har anammat. Dar
ansoker aklagarna om foretradare hos tingsrétten i allade fall dar en
vardnadshavare & misstankt for brottet. Detta & en tolkning av lagen som
inte alla &lagarmyndigheter har gjort och enligt utredarna vid

familjeval dsenheten i Malmo &r inte detta alltid ndgot positivt. Att anstka
och utse en sarskild foretradare kan ta ett par manader och darmed sl &par
utredningen efter.®® En av fordelarna med méjligheten att férordna en
sarskild foretradare &r att polisen da kan hadllaforhér med barnet utan att den
misstankte vardnadshavaren far reda pa nar forhoret halls. Tidigare var det
ett problem pa sa sétt att utredarna inte f6ljde lagen: de var tvungna att fa
den andra vardnadshavaren att tamed barnet till férhor for att inte den
misstankte skulle fa reda pa det. Detta var oftast fallet da barnets
vardnadshavare var skilda.

5.5.4 Forhor med barn

Daett barn blivit misshandlat av sin foralder uppstar starka kanslor som
paverkar barnet bade fysiskt och psykiskt. Eftersom det ror sig om handel ser
som pagatt i slutna sammanhang —i hemmet — blir utredningen oftast
beroende av barnets utsaga om vad som har hant. Med tanke pa att de enda
vittnenai de flestafall & den andraforaldern och/eller syskon, finns det inte
nagra andra utsagor som kan stodja barnets uppgifter — att den andra
foréldern vittnar for barnet eller att syskon anger sin mamma/pappa & nog
inte sdvanligt. Det & darfor av yttersta vikt att polisens forhor av barnet

163 Prop. 1998/99:133 sid 26.
184 Prop. 1998/99:133 sid 27f.
1% Detta enligt Eva Jacobsson, barnutredare vid familjevaldsenheten i Malmé.
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genomfors pa ett sitt som ger mesta méjligainformation samt minsta
mojliga skada for barnet. Att barnet inte skadas ytterligare av forhoret &ér
ocksd av betydelse for det fall att mer an ett forhor maste goras. Genom att
forhor med barn videofilmas, kan man undvika att barnet méaste uppleva den
kanslomassiga press som ett framtradande i rétten, i nérvaro av den
tilltalade, kan innebara. Det & sdledes det vanliga att forhoret visas infor
rétten samt att &klagaren redogor for andra viktiga uppgifter kring barnets
beréttel se under férunderstkningen. Det kan till exempel rérasig om

reaktionerna under forhoret (har kan aven férhorsledaren kallas att vittna'®).

Bestammel ser f6r forhor med barn som brottsoffer finnsi
Forundersokningskungorel sens, FUK: s, 17-19 8 8. | 17 § sags att forhor med
barn ska genomforas sa att fara for att barnet skadas inte uppkommer.
Vidare ska uppseende g vackas kring forhoret och detta far inte heller goras
mer ingdende dn omstandigheterna kraver. Om det & majligt bor endast ett
forhor hallas. Huruvida det verkligen ar [ampligast att endast ett forhor halls
med barnet & dock ett omstritt pastdende. Erfarna polisutredare menar att
det & en fraga som méste bedomasi varje enskilt fall; vissabarn klarar av
det medan andra precis klarar av ett férhor.®” Enligt min mening torde man
kunna faststalla en sak relativt sikert: ju fler ganger ett barn tvingas uppleva
handel serna pa nytt genom att berétta om dem, desto djupare borde minnena
etsasig fast. Jag ser det som troligast att ett barn |&ttare kan gavidarei sin
bearbetning av det intraffade om barnet tillats att inrikta sig pasig §av och
malet att bli béttre. Att sen en &terupplevel se genom att minnas kan varaen
del av behandlingen &r en sak men det kan inte varabra att barnet tvingas
berétta om och om igen. En situation dér det kan bli aktuellt med ytterligare
forhor & om den misstéankte garningsmannen har |dmnat uppgifter som
strider mot barnets. Det kan da vara av avgorande betydel se att barnet kan
hoérasigen.

Forhor med barn bor hallas av en person med " sarskild fallenhet” for
uppgiften och om det & 1ampligt med hansyn till barnets alder och kén bor
en kvinnlig forhorsledare anlitas, alt enligt 18 8 FuK. Vad som torde vara
av avgorande betydelse &r att personen som genomfor forhoret har séarskild
kompetens vad galler forstael sen for barnet och dess utveckling och behov.
Forhorsledaren maste hainsikter om barns utveckling, sarskilt om barns
sprakliga och kognitivaformaga. Till exempel &r det viktigt att kannatill
faktumet att yngre barn tenderar att gldmma fortare én é@dre barn samt att
barn glommer fortare &n vuxna. Férhoret kan vidare vacka manga kanslor
hos barnet och det ar darfor viktigt att forhorsledaren kan hantera utbrott av
ilska, radsla eller angest. Samtidigt maste forhoret styras vidare. Huruvida
forhoret bor forberedas av forhorsledaren genom att denne tréffar barnet och
skapar en relation till detta rader delade meningar om.®® Jag finner det dock

186 Justitiedepartementet a.a. sid 52.
167 50U 2000:42 sid 72f.
168 SOU 2000:42 sid 71ff.
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svart att tro att ett barn som varit utsatt for ndgot sa traumatiskt som att bli
misshandlad av sin fordlder, kan berétta for en helt frammande person om
sinaupplevelser. Nar detta dessutom ska ske pa en polisstation eller en
annan frammande och skrammande plats, anser jag att utsikterna for ett bra
forhor kanns valdigt fjarran. Det borde vara av yttersta vikt att barnet kanner
sig helt trygg infor den person som ska dela de upplevel ser som barnet har
varit med om.

| 19 § FuK s&gs att om barnets utsaga & av avgorande betydelse for
utredningen bor ndgon med sérskild kunskap i barn- eller forhorspsykol ogi
bitrada vid forhoret eller yttra sig 6ver barnets utsaga. Vid beddmningen av
huruvida sa bor ske, ska hansyn tastill barnets dlder och utveckling samt till
brottets beskaffenhet. En barnpsykolog eller liknande kan varatill hjélp bade
for barnet och férhorsledaren. For barnets del kan det handla om att k&nna
sig sa trygg som mdjligt och héar kan en person med sérskild kunskap om
barn varatill god hjdp. For forhérsledarens del kan hjédp behtvas med att
tolka barnets utsaga och dess beteende. Vid avgérandet av denna fraga bor
samrad mellan de inblandade myndigheterna ske och enligt 23:10 RB &r det
&klagaren som beslutar om vem som ska nérvaravid férhoret.'® Vad géller
fragan huruvida narstdende personer bor narvara vid forhoret med barnet,
torde detta enligt min mening till storsta delen avseende barnmisshandel sfall
varatill nackdel bade for barnet och resultatet av forhoret. For barnets del
kan till exempel en foradlders narvaro medfora att barnet inte vagar tala
obehindrat pa grund av den kansloméssiga stress som foralderns narvaro kan
uppbringa. Vidare kan det vara sa att foraldern forsoker paverka sdva
forhoret genom att avbryta forhorsledaren med egna varianter pafragorna
och dylikt. Foljden av dessa faktorer torde inte kunnabli annat &n att
utsagans kvalité forsamras. Aven narvaro av andra personer som stér barnet
nara, till exempel en larare eller slakting, kan fa denna effekt.
Forhorsledaren bor alltsd vara ensam i rummet med barnet, eventuellt med
en sakkunnigs sallskap.

Det rum dér férhoret med ett barn ska ske bor ge ett tryggt intryck och vara
vardagligt inrett. | fall som denna uppsats riktas mot, d. v. s. fall dér
misshandeln har skett i hemmet, torde det pa grund av detta inte vara mgjligt
att hdllaforhoret i just barnets hem. Det vacker alltfor starka kéansor hos
barnet att beratta om misshandeln pa den plats dar den har agt rum. | valdigt
alvarligafall kan kanske barnet till och med ha avsevarda problem att
overhuvudtaget vistas i hemmet. Den |6sning som stér till forfogande &r da
att anvanda sig av polisens forhérsrum. Samtidigt som rummet bor vara
inrett pa ett sitt som inte formedlar en kansla av kalhet eller polisstation, bor
det inte finnas alltfor manga detaljer som kan distrahera barnet under
forhoret. Att det finns en del leksaker & bramen for manga kan fa barnet att
rikta sin uppmarksamhet mot dessai stélet for mot fragorna. Vidare kan for
manga |eksaker medfora att sma barn tar det helasom en lek i stéllet for det
alvar som det verkligen &r. Harifran torde fantisering inte varalangt borta.

199 Justitiedepartementet a.a. sid 53.
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Vidare kan ndgot sigas om den tekniska delen av forhorsrummet. Det
ultimata torde vara att forhérsledaren befinner sig ensam med barnet i
forhérsrummet. | ett angransande rum kan ytterligare personer folja forhoret
genom videolank. Pa detta sétt kan barnet kanna sig tryggt samtidigt som
bade aklagare, expertis och andra kan fdlja forhoret ostort. Detta ger en
mojlighet for till exempel en barnpsykolog att kommentera barnets
reaktioner i en drsnéacka som forhorsledaren har. Aven aklagaren kan
paverka genom att fa foljdfragor stéllda genom forhorsledaren.
Videokameran bor técka en stor del av rummet sa att avbrott inte behover
goras for att andrainstallningar. Aven kamerans rorlighet & viktigt. Pasa
sétt kan forhorsledaren inrikta sig pa forhoret och behéver dainte
distraheras av den tekniska utrustningen.

Sammanfattningsvis kan sagas om forhor med barn, att det som far avgora
forhallandena fore, under och efter forhoret, &r barnets personliga utveckling
och mognad samt andra faktorer som &r speciellai det enskildafallet. Det
torde inte finnas tva situationer som & exakt lika och darfor far
Overvagandenai varje fall anpassas efter drendets specifika forutséttningar.

5.6 Resultat och atgarder

5.6.1 Allméant

Né&r den sociala utredningen &r slutford ska ett beslut avseende eventuella
atgarder for barnet hafattats av socialndmnden. Beslutet kan antingen
innebara att &rendet 1amnas utan dtgérd, d. v. s. namnden anser att ndgon
atgard inte & nddvandig. Alternativt innebér beslutet att en viss dtgéard ska
vidtas for att barnet och familjen skafa hjalp. Atgérder och behandling kan
antingen vidtas pafrivillig grund enligt SoL eller patvangsméssig grund
enligt LVU. Det avgorande &r att barnet och familjen far den hjalp som
behtvs for att bryta det skadliga monstret dar misshandeln & en del. Vilken
typ av behandling som maste séttas in beror bade pa arten och graden av
misshandel; & den regelbunden eller sker den endast "da och da” ? Ror det
sigom vadigt allvarlig misshandel eller endast |éttare i form av "smisk i
uppfostringssyfte” ? Detta & fragor som social ndmnden maste ta stallning till
vid valet av atgarder att séttain i en familj dar barnmisshandel forekommer.

Da vardnadshavarens samtycke till behandling finns, hittas reglerna for
dennai socialtjanstlagen. Vilka olika dtgérder en socialndmnd kan erbjuda,
beror delvis pa de val kommunen i fraga har gjort; i vissakommuner finns
ett stort antal behandlingsmetoder medan det i andra kommuner finns farre.
Detta beror framst pa hur stora kommunens resurser &r. Oavsett vilka slags
atgarder som erbjuds, ska barnets installning salangt det & mojligt
kartlaggas. Om detta stadgar 3:5 andra stycket SoL.

80



5.6.2 Kontaktperson

Den vanligaste dtgéarden som socialndmnden vidtar & dock Gverlag att en
kontaktperson eller en kontaktfamilj utses for att ge barnet och familjen stod
och hjalp vid probleml&sningen.}™ Regler om kontaktperson/familj finnsi
3:6 tredje stycket SoL. Villkoren for att en kontaktperson ska utses da ett
barn har blivit misshandlat i sitt hem, &r att vardnadshavaren begar det eller
samtycker till detta. Ar barnet 6ver femton &r krévs dock att begdran om
kontaktperson framstélls av barnet §alv eller att barnet samtycker till
atgarden. En kontaktperson har ett rent stodjande uppdrag. Det &r
socialnémnden som tillsammans med barnets vardnadshavare ska komma
overens om omfattningen av kontaktpersonens uppdrag. Da barnet blivit
misshandlat av den enaférddern, finns det magjlighet att utse en
kontaktperson for att denne ska kontrollera den andre ford derns handlanden.
Det &r da viktigt att bada vardnadshavarna har godkant uppdraget och inser
att kontaktpersonen & med som skydd och stéd till barnet.*™*

Andraformer av 6ppen vard och hjdp till barn och familjer dar
barnmisshandel férekommer, kan vara exempelvis placering i barnomsorg,
spadbarnsverksamhet och dppenvardsinsatser for ungdom. Det som
socialndmnden forsoker att gorai forsta hand, &r att utnyttja barnets
naturliga natverk vid |6sningen av problemen i familjen. Det kan darorasig
om kontakt med barnets daghemslérare, barnavardscentraler eller
skolpersonal. Med hjdp av samtal mellan fordldrar, némnda kontakter samt
slaktingar kan familjens problem bearbetas.”> Kommunen ska &ven enligt
5:3 andra stycket SoL erbjuda familjeradgivning till dem som begér det.

5.6.3 Familjehem

D& problemen i en familj dar barnmisshandel forekommer & sa alvarliga att
oppenvardsinsatser inte &r tillrackligt for att bryta monstret och ge barnet
tillrackligt skydd, kan det bli aktuellt med en familjehemsplacering av
barnet. Reglerna for sddana placeringar finnsi 6:1-2 samt 6:5-11 Sol. Jag
tanker inte gain pa dessaregler i detalj utan jag ser i stéllet nérmre pade av
bestdmmel serna som & av storst intresse.

En alman regel om familjehemsplaceringar finnsi 6:1 andra stycket SoL,
dér det sags att det & socialndmnden som ansvarar for att varden som gesi
familjehemmen &r god. Vad géller barns placeringar i familjehem, stadgasi
6:5 SoL att vid en placering ska det i foérsta hand undersokas huruvida det
finns en mgjlighet att barnet kan tas emot av en narstaende. Detta lagrum &r
enligt min asikt intressant sarskilt med tanke pa den debatt som forekommit

i massmedia de senaste &ren. Det hor ju tyvarr inte till ovanligheterna att fall
uppméarksammas dér ett barn inte blivit placerat hos nérstéende trots att detta

0 Hindberg (1999) sid 161f.
171 Allmannaréd 1991:3 sid 82.
12 50U 1994:139 sid 143ff.
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varit bade majligt och barnets dnskan. Om jag inte minns fel var dettafallet

I ett rende dar barnets pappa hade yxmoérdat mamman och déar kvinnans
forddrar sokte vardnaden om barnet. Sa skedde inte, utan barnet placerades

i ett annat familjehem dér anhdriga g fanns. Man kan da undravad sista
meningen i lagrummet har for inverkan; dar stér att barnets bésta ska beaktas
i allalagen. Det skulle darfor varaintressant med en empirisk undersokning
dér socialnamndernas agerande i dessa fall granskades for att utréna
huruvida detta lagrum verkligen foljsi storsta méjliga man. Nagot som alltid
gdler ar att forhallandenai familjehemmet noggrant ska utredas av
socialndmnden innan ett barn placeras. Det &r viktigt att familjen som skata
emot barnet har kunskapen och férméagan att ta emot barn med den typen av
problem som det aktuella barnet har, sa att varden av barnet blir optimal.
Kravet pa utredning av familjehem finnsi 6:6 andra stycket SoL.. Lika
viktigt torde det vara att familjehemmet far stod och hjalp under barnetstid i
familjen.

Nér ett barn vardas utom det egna hemmet ansvarar socialndmnden for att en
vardplan uppréttas. | denna plan ska det klart och tydligt framga vem som
ansvarar for vad i genomférandet av planen. For att barnet ska kunna fa den
rétta varden krévs det att vardplanen innefattar barnets behov,
behandlingsmal etc. Véardplanen & &ven ett bra underlag for barnet och
vardnadshavaren; de far pa ett | ttillgangligt sétt en dversikt Gver barnets
problem och den vérd som &r avsedd att |6sa dessa problem. Det finns alltsa
aven réttssakerhetsskal for uppréttandet av en vardplan. Ett mer langsiktigt
ma med uppréttandet av vardplaner &r att denna ordning bor medfora mer
genomtankta placeringar, ndgot som &ven torde medfora resursbesparingar.
Aven 6ver vard enligt LV U uppréttas en vardplan (mer om sddan vard
nwan)ll73

| sociatjanstpropositionen konstaterades att vard i familjehem &r den
dominerande vardformen vad avser barn och ungdomar som behover vard
utanfor det egna hemmet. Vanligtvis provas vard i annat an det egna
hemmet fore vard painstitution och allmant sett har kommunerna blivit
altmer angeldgna om att problemen |6ses inom dppenvarden i framsta man,
innan vard utom det egna hemmet blir aktuellt. Detta av sava ideologiska
som ekonomiska skdl: att barn och foradrar ska hdllas samman i storsta
mojligaman & en viktig stdndpunkt.*™

Daett barn vardas i familjehem ska socialndmnden minst en gang per gétte
manad Gvervaga om varden fortfarande behtvs (6:8 SoL). Skulle ett barn ha
behov av mer kvalificerad vard an vad ett familjehem kan erbjuda, finns
mojligheten att placera barnet pa ett hem for vard och boende, ett s kallat
HVB. Ror det sig om ett litet barn sker placering i regel altid tillsammans

173 Prop. 2000/01:80 sid 104ff.
174 SOU 1994:139 sid 145ff och Hindberg (1999) sid 161.
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med négon av forddrarna. Nar varden inte langre behdvs, ska barnet
8tervanda hem.*"

5.6.4 Barn- och ungdomspsykiatrin, BUP

Da ett barn som blivit misshandlat inte ar i behov av vard utom det egna
hemmet men likva behéver hjép att bearbeta sina upplevelser, finns det
mojligheter att hjd pa barnet inom ramen for barn- och ungdomspsykiatrins,
BUP: s, verksamhet. Det ror sig da alltsa om insatser inom ramen for
oppenvarden (dven slutenvard finns och daror det sig om vard pa
institution) och dessa kan besta av till exempel olika slags terapi. Maet med
dessainsatser &r att férebygga psykiska problem hos utsatta barn och
ungdomar. Sdledes & BUP en specialistresurs inom halso- och sjukvarden.
Det vanligaste séttet att arbeta pd BUP, &r att fokus sétts pa foraldrarna och
att behandlingen utgdr frén dessa.”® Det handlar val om att utga frén kéllan
till barnets problem, vid misshandel & ju denna just férddrarna, men enligt
min asikt torde det vara mer naturligt att sitta barnet i fokus. Det &r barnet
som mar daligt och daforaldrarna &r orsaken maste de ocksa granskas men
detta bor alltid ske utifran barnets situation. Det har visat sig att
familjeterapi & den vanligaste behandlingsformen och att cirka en tredjedel
av familjernafér denna behandling. Det har &ven kommit fram att endast ett
f&al procent av barnen f&r individuell terapi'”’, ndgot som jag tycker verkar
vara en skrammande siffra med tanke pa att det ar barnen som ju faktiskt &r
(eller borde varal) foremalet for varden. En annan terapiform inom BUP &r
gruppterapi, dar barn med samma problembild eller ssmma alder far terapi i

grupp.

5.6.5 Vard enligt LVU

D& nagot samtycke till vard frén vardnadshavaren (eller den unge om denne
fyllt femton &r) inte foreligger kan det bli aktuellt med tvangsmassig véard
enligt lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga, LV U.
InstalIningen &r att frivilligainsatser salangt det & mojligt ska anvandas
framfor tvangsinsatser men i vissafall & samtycke en omdjlighet.

Forutsattningarna for att vard enligt LV U skakommai fragafinnsi 1-3 8 §
LVU. Vad gédller barn som blivit misshandlade av sinafoéraddrar blir 2 §
LVU tillamplig. Dér regleras de sa kallade miljofallen, vilka & de
situationer da ett barn riskerar att skadastill halsaeller utveckling pagrund
av de forhallanden som réder i barnets hem. Misshandel ndmnsi lagen som
ett sarskilt sadant forhallande som kan féranleda vard enligt LVU. Det
framgar av forarbetenatill lagen att med misshandel avses bade fysisk och

%5 Hindberg (1999) sid 162f.
176 Hindberg (1999) sid 165ff.
Y7 Hindberg (1999) sid170.
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psykisk misshandel."® Att psykisk misshandel omfattas réder det ingen
tvekan om men definitionen av vad sddan misshandel innebér, & en svarare
fraga att avgora. Jag hanvisar hér till avsnittet ovan om psykisk misshandel.
Vidare krévs det enligt 2 § att risken for att barnet ska skadastill hdlsa eller
utveckling &r pétaglig. Att risken méaste vara pataglig torde markera att det
inte far varafraga om en risk som &r obetydlig, oklar eller avlagsen. Det ska
s8ledes foreligga en klar och konkret risk for skada.*”®

Dadet &r aktuellt med tvangsmassig vard av ett misshandlat barn, & det upp
till socialndmnden att ansdka om sadan vard. Detta sker till lansrétten och
ansokan skainnehalla en redogorel se for barnets forhallanden (t. ex. hur
barnet fungerar i skolan ochi sin familj), de omstandigheter som utgor
grund for att barnet behover beredas vard, vilkatidigare tgarder som
vidtagits samt den vard som socialnamnden avser att anordna (4 § LV U).
Vidare bor ansdkan dven innehdlla en redogorel se for foraldrarnas mojlighet
att tillgodose barnets behov samt barnets och férd drarnas syn pa behovet av
vard. Det har i undersokningar visat sig att barnen och deras behov beskrivs
p& ett knapphandigt sétt i manga socialnamnders utredningar.*®° Féljden av
detta torde bli att den ansdkan om vard som socia ndmnden inger till
|ansrétten inte pa ett fullstandigt sétt speglar barnets situation och behov. |
varstafall kan dettainnebara att anstkan om vard avslas av rétten och att ett
barni stort behov av véard inte far detta behov tillgodosett. Som jag namnt
ovan ska en vardplan uppréttas av socialndmnden dven for ansokningar
enligt LVU. Det lampligaste torde vara att ndmnden kan presenteraen
specificerad vardplan men ndgot sdant formellt krav finnsinte. Det &r
darfor upp till varje socialnamnd att avgora hur detaljrik ndmnden tycker att
planen skavara.’®* Fér mer om vardplaner hanvisas till avsnittet ovan om
familjehem.

Om lansrétten beviljar social ndmndens ansokan om vard enligt LVU, har
namnden fyra veckor fran lagakraftvunnet beslut att verkstalla detta och
paborja varden. Har sdinte skett under dennatid, upphdr lansréttens beslut
om vard att gélla, 5 8 LVU. Varden anses enligt 10 § LVU paborjad nér
barnet har placerats utanfor sitt eget hem. Narmare reglering av varden finns
i SoL ochi LVU. Jag avser inte att gain i dessa detaljbestammelser utan
hanvisar lésaren till ndmnda lagar om intresse finns.

Angéende vardens upphorande ska nagralagrum i LVU ndmnas. Liksom i
sociatjanstlagen finnsi LVU en bestdmmel se om att socialnédmnden med
jamna mellanrum ska 6vervaga om véarden fortfarande behdvs. | 13 § andra
stycket LVU sags att sa ska ske avseende miljofallen var sjétte manad. Nér
vardbehov inte langre foreligger ska socialnamnden enligt 21 § LVU besluta
att varden ska upphdra. Namnden ansvarar for att barnets aterforening med

178 SOU 2000:77 sid 84f.
1% 50U 2000:77 sid 82.
180 50U 2000:77 sid 98.
181 50U 2000:77 sid 101.



vardnadshavaren ar va forberedd. | ndmnda lagrum ségs det ocksa att i
miljofallen ska varden upphora senast da barnet fyller arton ar.

5.6.6 Lysmasken'®

[ juni 2001 Gppnade ett kriscentrum for barn i Lund. Lysmasken vander sig
till barn som blivit utsatta for fysisk eller psykisk misshandel i sin familj
eller som har bevittnat fysisk eller psykisk misshandel i familjen.

Barn har ofta ett dubbelt forhallande till den foralder som misshandlar.
Samtidigt som barnet & radd for mamman/pappan, saknar barnet den goda
foraldern som kanske trots allt kommer fram ibland. Vid barnets forsta
bestk hos Lysmasken sker alting helt forutsdttnings 6st. Personalen
samtalar med barnet tillsammans med en forélder. Ror det sig om ddre
tondringar gar det bra att prata med barnet ensamt. Sedan &r det upp till
barnet om han eller hon vill komma tillbaka.

Pa Lysmasken hjélper man barnet med att sétta ord pa sina kanslor. Med
hjép av lekar och dramatiseringar samtalar man med barnen och far pasa
sitt reda pé vad det & som har hant. Aven dockor anvénds. Med de ddre
barnen gar det |&ttare att diskutera men &ven har anvands dramatiseringar
ibland. Det &r viktigt for barnen att kunna dela med sig av sina kénslor och
tankar kring familjen och misshandeln upptar stérre delen av barnets tid. Det
géller for dessa barn att finna en strategi for att undvika misshandel. Barnets
egna kanslor gesinget utrymme.

Lysmasken drivs av sociaforvaltningen i samarbete med Svenska kyrkan
och Individuell ménniskohjdp (IM). Samarbetet & kommunoverskridande
och omfattar férutom Lunds kommun &ven Esl6v, Horby, HO0r, Kévlinge,
Lomma och Staffanstorp. Pa Lysmasken forsingajournaler och personalen
har tystnadsplikt. Det gér sdledes bra att vara anonym. Skulle uppgifter tyda
pa att misshandeln fortfarande pagar, har personalen anmalningsplikt enligt
14:1 SolL . En eventuell anmélan diskuteras dock alltid med barnet forst. Det
ar viktigt att barnet inte kénner det som om Lysmasken gar bakom ryggen pa
henne/honom.

5.7 Kan handlaggningen forbattras med ett
fristdende barnmisshandelsbrott?

For att anknytartill diskussionen i avsnitt 4.6 ovan, kommer jag hér att
fundera lite 6ver fragan om inforandet av ett fristaende barnmisshandel sbrott
skulle medféra en forbéttring av handl&ggningen. | namnda avsnitt kom jag
fram till att det nog trots alt inte &r ett straffréttsigt problem som gor att
barnmisshandelsfall altfor séllan leder till fallande dom for
garningsmannen. Om nu sa skulle varafallet, pa vilket plan ligger

182 Avsnittet & baserat p& en tidningsartikel inford i Sydsvenska Dagbladet den 5 oktober
2001.
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problemet? Och skulle en |6sning medféra en forbattrad handlaggning? Pa
sistnamnda fraga maste svaret vara att foljden av en |6sning pa problemet
torde bli att handlaggningens resultat blir béttre, d. v. s. att fler kan falastill
ansvar. Att det &en skulle medfora en forbéttring for géva
handlaggningen, &r jag inte lika saker pa. Men forst till frégan om vilket
problemet & som gor att barnmisshandel ar sa svart att falatill ansvar for.

De faktorer som gor att barnmisshandel ofta ar svart att upptécka och fa
garningsmannen fald, & framfor allt bevissvarigheterna som uppstér i dessa
fall. Detta problem gor sig pamint redan avseende upptackten av
misshandeln. Oftaror det sig om att skador pa barnet vacker misstanke om
misshandel men samtidigt kan det vara sa att skadornalikava har
uppkommit genom olyckor eller dylikt vid lek och spel. Denna osékerhet
gor att mangafall av barnmisshandel avfardas med forklaringen att inga
bevisfinns eller att barnet nog bara har ramlat. Eftersom dessa tecken
uppmérksammas framst pa sukhuset eller av t.ex. dagispersonal, kan det
medfora att da skadorna negligeras finns det ingen annan i barnets naturliga
natverk som kan slalarm. Sdledes torde man kunna siga att
bevissvarigheterna medfor att farre anméalningar gors eller kanske snarare:
pagrund av osakerheten om vissa tecken verkligen &ar bevis for misshandel,
underldter manga anmalningsskyldiga att fullgora sin plikt.

Andra bevissvarigheter & som namnts att misshandeln sker inom hemmet.
Detta gor att insynen & minimal och déarmed kommer misshandeln i manga
fall inte till myndigheternas kannedom.

Problemet att mangafall av barnmisshandel inte leder till fallande dom &r
altsdinte att ett sérskilt barnmisshandel sbrott inte finns, utan snarare
bevissvarigheter. Dessa torde da kvarsta oavsett om ett nytt brott infors eller
g. Vad avser handlaggningen av arenden om barnmisshandel, borde det inte
heller har ha nagon storre betydel se om ett nytt brott infordes eller inte;
bevissvarigheterna kvarstar ju likval. Problemet torde alltsd vara bland annat
att anmal ningsskyldigheten inte uppfyllsi den utstrackning som ar
nodvandigt men &ven att samhalletsinstallning inte &r tillrackligt hard for
dels att ménniskor ska reagera vid misstankar om misshandel och dels att
fordldrars installning till barnmisshandel ska @ndras. Det enda botemedl et
mot avsaknaden av detta, torde vara massiva informationskampanjer,
utbildning samt opinionshildande verksamhet pa alla plan och mot alla
befolkningsgrupper. Lika viktigt ar att ordentligt stod gestill de personer
som verkligen végar litapasin intuition eller sin vetskap, vare sig det ror sig
om l&raren, grannen eller ett syskon som bevittnat misshandeln.

For att myndigheternas handlaggning av barnmisshandel sdrenden ska kunna
bli béttre krévs att samhéllets installning andras enligt vad jag anfort i
foregéende stycke. Forst da myndigheterna far reda pa sd mangafall som
mojligt och far sa bra vittnesuppgifter som majligt, torde handlaggningen
kunnabli battre i det att drabbade barn kan fa hjalp paett béttre sétt. Vad
avser majligheten till en béttre handlaggning i det att rutinerna maste bli
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béttre, torde ingen ny brottstyp kunna medfdra andring. Har maste ansvariga
politiker inse att stora resurser samt breda kunskaper ar det som krévs for att
forbéttra och effektivisera handl&ggningen.
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6 Analys

En sak som jag under arbetet med denna uppsats sténdigt har funderat 6ver,
& det faktum att barn som brottsoffer &r sa mycket mer utsatta an andra
grupper av brottsoffer. Dettainte minst genom att barn allt som oftast
foretrads av sina vardnadshavare. Ett misshandlat barn far inte foretréda sig
gav forrén han eller hon har uppnétt femton ars alder och detta kan kanske
tyckas naturligt utifran barns naturliga utveckling och mognad. Men nér det
ror sadelikata fall som da ett barn har blivit misshandlat av sin
foralder/vardnadshavare, uppstar svarigheten att avgora huruvida denna
anda ska ses som barnets stéllforetradare. Jag har ovan redogjort for de
mojligheter som finns da barnet och dess vardnadshavare har motsatta
intressen; LV U- omhandertagande samt sarskild stéllforetradare. Men frégan
ar om detta kan anses nog for att garantera att barnets intressen tillgodoses
fullt ut? Anvands dessainsatser i allade fall déar de verkligen behovs eller &
det endast ett fétal behtvande som far majligheten? Kanske kan en |6sning
pa problemet med barns utsatthet i aktuella situationer vara att barnen som
brottsoffergrupp far ett storre skydd och mer langtgéende réttigheter. Ett steg
i dennariktning & visserligen barnkonventionen men med tanke pa att det
bland annat inte finns nagot sanktionssystem som stodjer konventionen,
finnsrisken att samhéllet inte altid tar den pafullt alvar. Ett inférandei den
svenska lagstiftningen, kanske till och med i grundlagen, av ett utpréglat
skydd for barn som sérskilt utsatt grupp kunde kanske fa en stérre
genomslagskraft pa sa sétt att barnets basta alltid kommer i framsta rummet
vid myndighetsdtgarder dér barn &r inblandade. Aven om principen om
barnets basta redan nu finnsinford i fleralagar, tycks det som om barnet inte
altid séttsi fokus. Ett exempel & atgarder inom ramen for BUP. Som har
framkommit ovan &r det vanligast att férdldrarna séttsi fokus da behandling
ska genomfdras. Forhoppningsvis fortsatter utvecklingen att ga mot ett allt
stérre uppmarksammande av barnens utsatthet. Detta &r sarskilt onskvart
eftersom barn oftast & utsatta pa ett sétt som sallan &r fallet for vuxna: barn
har svérare att fora sin egen talan och svérare att soka hjalp och beratta nér
nagonting &r fel. For att draparaléler till en annan grupp i samhéllet som
ocksa & mer utsatt &n gemene man, kan namnas de handikappade.

En annan sak som gor fallen med barn som misshandlatsi hemmet sa
speciella, & som sagts, det faktum att dessa brott oftast &r svara att bevisa. |
de flestafall handlar det om situationer dar ord stér mot ord och det &r inte
alltid som det finns synliga skador av misshandeln. Aven om sadana skador
finns kan det vara svart att faststélla orsaken till dem. Det kan ju vara sa att
barnet verkligen fick sin arm bruten efter att ha kléttrat i tr&d men
misshandel fran ena foradern kan ocksa vara orsaken. Bara for att vittnen
finnsi form av syskon eller den andra foréldern, betyder inte detta att de
brottsliga garningarna kan bevisas; det torde vara ovanligt att ett barn gar
emot sinaféréddrar och vitthar mot dem. Lika ovanligt kan det vara att den
andraforaldern stéller sig pa barnets sida; radslafor att av drabbas av
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garningsmannens vad kan vara en orsak. Aven det faktum att garningarna
utfors i hemmets slutna miljé medfor att insynen och dérmed
bevismajligheterna minskar. Ett exempel pa de bevissvarigheter som kan
uppstai barnmisshandelsfall kan illustreras med hjélp av domeni mal nr B
314/95 fran Hovrétten for nedre Norrland. Det var har fréga om en man som
domts till tvaars fangelsei tingsratten for att han forsokt hugga av armen pa
sin 13- arige son. Pojken hade i polisférhdr och for socialtjansten berattat
hur pappan hade tvingat honom att 1agga sin arm pa en skarbréda. Han drog
undan armen tva ganger men den tredje vagade han inte. Han fick djupa sar
samt skador pa skelett och senor. Senare andrade pojken sin beréttelse men
tingsratten ansag att det inte fanns nagon tvekan om att vad som hade skett
var uppsatligt fran pappans sida. Hovratten menade dock att det hela kunde
vara ett misstag da pappan styckade lammkotletter. Det var siledesinte
styrkt att pappan hade orsakat skadorna uppsatligen menade hovrétten och
den &talade friades. Domen har kritiserats starkt med tanke pa svérigheterna
att bevisa uppsatet; ingen foralder i varlden erkanner val att de har skadat
sitt barn! Med en sadan bedomning skulle alla barnmisshandel sfall ses som
olycksfall. Att barn ocksa andrar sin beréttelse torde inte vara ovanligt. Om
barnet & medveten om risken att en lagféring splittrar familjen torde det inte
vara underligt om barnet &ndrar sin ursprungliga beréttel se. Har tycker jag
att samhéllet och myndigheterna pa ett klart och tydligt sitt maste goraklart
att misshandeln aldrig & barnets eget fel. Det gdller att barnet genast kanner
ett stod frén de myndigheter som handl&gger barnets drende. Barnet maste
hela tiden kdnna att man tror pa det och att berétta sanningen ar det enda
ratta

Nagot som hanger tétt samman med de skuldkanslor som jag nyss berorde i
foregdende stycke, ar frégan huruvida det vid langvarig barnmisshandel
uppstar en normaliseringsprocess. Blir det sa att barnet till sist kanner att
han eller hon &r fortjant av misshandeln? Detta &r ett valkéant fenomen vad
avser kvinnomisshandel och enligt min mening torde det inte vara helt
ovanligt &ven vid barnmisshandel (hér rér det sig helt om mina egna
bedémningar, nagot empiriskt underlag har jag inte). Ett barn (eller vilken
person som helst) som under en lang tidsperiod standigt far héra hur

vardel 6st det & och samtidigt far motta sparkar och slag torde bli oerhort
nedbrutet psykiskt. Att det dessutom &r forddrarna som star fér misshandeln
borde endast kunna géra det hela an varre. Det forefaller inte att vara otroligt
att barnet datill sist ser sig fortjant av denna behandling, ndgon orsak maste
ju finnas.

Utifran vad som hittills har presenteratsi detta avsnitt, kan man an en gang
reflektera dver fragan om barnmisshandel bor brytas loss fran det allmanna
misshandel sbrottet i 3:5 brottsbalken (for en utforligare diskussion, se
avsnitt 4.6). For att anfora ytterligare nagra synpunkter kan sagas att det
framstar ju som klart att barn & en speciellt utsatt grupp som har svérare att
varjasig an andra samt att forovaren i mangafall &r fysiskt Gverlagsen
barnet. Om en ny brottstyp kallad barnmisshandel skulle inférasi
brottsbalken, kan man fraga sig hur den skulle avgransas. Vore det basta att
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draen gréns vid brott dar forévaren &r en narstdende till barnet (framst
vardnadshavare/annan fora der)? Eller ska misshandel fran okand
garningsmans sida ocksa omfattas? Enligt min mening borde den forsta
avgransningen vara att foredra, d. v. s. da gérningsmannen & en néarstaende.
Visserligen finns det redan nu ett liknande brott, ndmligen grov
fridskrénkning i 4: 4aBrB som berdrts ovan i kapitel 4.5.7 men ett sarskilt
barnmisshandel sbrott tycker jag pa ett béttre sétt skulle lyfta fram de
svarigheter som uppstar da ett barn misshandlas i hemmet. Inte minst skulle
barns utsatthet och rétt till trygghet markeras pa ett sétt som ytterligare
stérker agaforbudet; barns absoluta rétt till en saker tillvaro skulle fastslas
genom att ett straffstadgande knyts till agaforbudet. Just avsaknaden av detta
har ju kritiserats. Kommittén mot barnmisshandel tar i sitt slutbetankande™®
upp fragan huruvida en sarreglering av barnmisshandel bor ske. Kommittén
menar att det visserligen skulle ha ett pedagogiskt varde och visa att
lagstiftaren ser alvarligt pa sadan brottslighet. Vidare anser kommittén att
barnmisshandel ofta bedoms som grov misshandel och darfor pa detta sétt
sarskiljs frén annan misshandel. Nagot som jag noterade speciellt &r asikten
att ett sarskilt misshandel sbrott skulle medfora en felaktig fokusering pa just
misshandeln. Som jag har redogjort fér ovan kan en rad andra brottstyper
ocksa bli aktuella och kommittén menar har att &ven om misshandel &r det
vanligaste brottet, férekommer ju aven de andra. Detta &r visserligen sant
men enligt min &sikt handlar det om att |yfta fram ett beteende mot barn som
inte & friskt. Misshandeln innebdr oftast &ven psykisk terror men till viss del
anses dettaju ingai misshandelsbrottet (se ovan avsnitt 4.5.2).
Gransdragningen mot de andra brott som kan bli aktuellabordei safall bli
en konkurrensfraga.

Under det senaste decenniet har Sverige upplevt en kraftigt 6kad invandring.
| manga av de kulturer som numera & representerade i vart land, anses
barnaga var en accepterad del av uppfostran. Fragan & da om detta kan leda
till att barnmisshandeln inom familjen Okar pa ett drastiskt sitt. Att
slutenheten & densamma som i icke- invandrade familjer torde det enligt
min mening inte vara ndgon tvekan om, sarskilt da en familj kanner till
agaforbudet. Om det sa smaningom visar sig att barnmisshandeln har dkat
paett markbart sétt till f6ljd av invandringen, hur ska det svenska samhéllet
hantera denna okning? Jag anser att det & mycket viktigt att invandrare sa
fort det ar majligt informeras om den svenska hallningen. Till exempel &r
barnavardscentralerna en viktig instans for spridning av information kring
det svenska agaforbudet. Det torde vara av vikt att pa ett tidigt stadium
introducera familjerna for ett alternativ till agan och pa sa sétt fa ett
avstandstagande att bli naturligt i den fortsatta uppfostran av barnen. Fragan
& ingalunda enkel att |6samen likval bor den framhallasi debatten.

Som jag har redogjort for i kapitel 3i denna uppsats, sa var Sverige det
forstalandet som inférde ett forbud mot aga. Darfor borde val Sverige vara
ett foregangsland aven vad géller handlaggningen av

183 50U 2001:72 sid 337f.
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barnmisshandel sarenden? Eller annorlunda uttryckt: kan man anse att vara
insatser for misshandlade barn &r tillrackligt utvecklade och vélfungerande
utifran agaforbudet eller borde vi ha kommit langre i skyddet av
misshandlade barn? Visserligen har vi till exempel en langtgéende
anmalningsskyldighet fér de personer som arbetar med barn men som denna
uppsats har visat & det ju ingalunda sa att de regler och bestammelser som
uppréttats till skydd fér barnen, alltid fungerar som det var avsett. Fér mig
kanns det som om barnperspektivet och principen om barns bésta inte
kommer i fokus fullt ut i praktiken; att sa sker i lagen finns det ju ingen
tvekan om. For att ge ett exempel kan ndmnas behandlingen inom ramen fér
barn- och ungdomspsykiatrin; har utgar man i regel fran foraldrarna for att
hitta den |6sning som &r béast for familjen. Med en sadan utgangspunkt &r det
tveksamt om barnet verkligen far den uppmérksamhet som det behdver.

Dajag gick lite djupare in pa amnet dodsmisshandel av barn, visade det sig
att nagon forskning kring detta problem i princip inte finnsi Sverige (se
avsnitt 4.4.3). Man frégar sig da varfor sa ar fallet. Ar svenska forskare helt
enkelt inte intresserade av amnet? Eller finns det inget behov pa grund av att
problemet skulle varasalitet i vart land? Att forskarnainte skulle vara
intresserade finner jag svart att tro. Detta sarskilt med tanke pa att
misshandel & den néast vanligaste dédsorsaken bland sm&barn i Sverige.'®*
Detta faktum ger dven ett svar pa fragan huruvida dodsmisshandel av barn &r
ett litet problem i Sverige; tydligen inte. Att ett behov av forskning kring
dodsmisshandel saledes finns, torde darmed vara obestritt. En férutséttning
for att en sadan forskning skulle kunna avge resultat, ar att

anmal ningsbenagenheten i samhéllet okar, bade avseende de personer som
har en skyldighet samt 6vriga som inte har det. Darmed maste ocksa hal so-
och sjukvardspersonalen pa ett battre sétt utreda om ett barns skador harror
fran sukdom eller misshandel; avfardas skadorna som sjukdom eller annan
"oskyldig” orsak, férsvinner de dodsmisshandlade barnen i statistiken. Detta
torde vara det véarsta som kan handa en framtida forskning kring frégan om
barn som misshandlas till dods.

| avsnitt 3.2.2 tittade jag narmre pa de rutiner som finns for handl &ggningen
av barnmisshandelsérenden i England. Anledningen till detta & att England i
manga situationer ses som ett foregangsland vad géller skyddet och
uppméarksamheten av barn som blivit misshandlade. Att se till andralanders
|6sningar pajuridiska fragor anses varaen av de majligheter som finns da
ett land ska finna en 16sning pa sinajuridiska problem. Enligt min mening
torde det definitivt varaen kdllatill inspiration att se till andralanders
|6sningar men det finns ett par viktiga saker att kommaihag da man sysslar
med komparativ rétt, namligen de skillnader som kan finnas mellan detva
jamfordalanderna. | vart fall dafréagan & om barnmisshandel i Sverige och
England, finns det nagra skillnader varda att berora. For det forsta har
England inget férbud mot aga och grénsen mellan aga och misshandel tycks

184 Sydsvenska Dagbladet den 10 december 2001.
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inte vara helt klar. For det andra & barnmisshandeln i England av betydligt
storre omfattning @n vad den &r i Sverige (kanske pa grund av att ett
agaforbud saknas? Att detta faktum spelar in till vissdel ar jag 6vertygad
om). Dennainformation &r det alltsa viktigt att hallai minnet nar jag nu ser
till fragan om det finns nagot i det engelska séttet att handlagga
barnmisshandel sérenden som Sverige skulle kunnatatillvara. Ett engelsk
fenomen som jag redogjort for & de skyddskonferenser som socialtjansten
har mgjlighet att anvanda sig av. Dessa konferenser har enligt min mening
ett stort varde ur tva synpunkter, namligen dels ur samverkanssynpunkt dels
ur den synpunkten att barnet séttsi framsta rum. For att forst kommentera
samverkanshansynen, vill jag séga att mojligheten att kallatill
skyddskonferens &r ett smidigt och enkelt sétt for olika myndigheter att
samarbeta och samtidigt gora detta tillsammans med personer i barnets
omgivning. Som jag namnt i berdrt avsnitt, & forutsattningen for att
konferens ska kunna hdllas att barnets halsa eller utveckling riskerar att
skadas pa grund av nagot intraffat. Att socialtjansten da kan sammankalla
berérda myndigheter och personer till ett gemensamt sammantréffande &
oerhort smidigt d& formerna for sammantréffandet (d. v. s. konferensen) och
sammankallandet till detta, redan finns som en vél invand praxis. Kontakten
mellan myndigheterna blir pa detta sétt naturlig och mycket tid och
anstrangning gar att spara. Y tterligare en f6ljd borde bli en forkortad

handl aggningstid eftersom utredningen inte behover bli stillastdende nagon
langre period i vantan pa att en kontaktad myndighet ska hdraav sig.

Att syftet med skyddskonferensen ar att barnet ska géras synligt i
utredningen &r klart uttryckt. Detta & nagot som jag anser vara ett val valt
syfte och det visar pa forstaelsen for att det & barnet som blivit misshandlat
som altid maste ses till forst. Under forutsattning att detta syfte verkligen
blir tillgodosett, & detta ndgot som Sverige enligt min mening kan bli battre
pa&. Som jag har namnt tidigare i denna analys, récker det inte med att endast
lagtexten fastsl&r principen om barnets basta: aven i praktiken maste detta
prioriteras for att inte lagtexten ska bli urholkad. Att man i England ser
barnet som utredningens centrum bevisar ocksa det faktum att barnet ges
inflytande redan da det &r tretton & gammalt. | allafall vid denna dlder far
barnet medverka vid skyddskonferensen och annars da sa & lampligt. Detta
innebar alltsd att barnet i England har givitsinflytandei sin egen sak vid en
tidigare lder ani Sverige. Forutsatt att barnet far det stéd han eller hon
behover (fran myndigheternas sidai de fall som &r aktuella har;
vardnadshavaren &r ju allt som oftast ocksa forévare) tycker jag att denna
lagre alder &r att foredra: barnet far har inflytande 6ver sin framtid i en
situation dér barnets forélder/vardnadshavare i mangafall inte har
gemensamt intresse med barnet. En annan férdel som England har jamfort
med Sverige & det sd kallade Child Protection Register. Detta instrument
gor det enkelt for berérda myndighetspersoner att snabbt fa en dverskadlig
bild av misshandlade barns levnadsforhallanden och den aterkoppling som
sker tre manader efter registreringen gor att ingafall " gloms bort”.

For att summera denna uppsats vill jag framfora att det enligt min asikt &r av
yttersta vikt att man altid ser manniskorna bakom de tragedier dér
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barnmisshandel utgor en del av den sondertrasade familjebilden.
Uppmérksammar man bara de enskildaindividernai drendena, har man
redan kommit en bra bit pa vagen mot en humanare och mer
individanpassad handlaggning. Det & ocksa viktigt att forskningen halls pa
en sa hdg niva som majligt och att olika myndigheters insatser utvéarderas sa
att metoden hela tiden kan forfinas. Aven fall som det dar den lillafjorton-
manader gamla babyn blev ihjalslagen av sin pappa maste undersokas och
behandlas med yttersta noggrannhet fér att om majligt undvika att det
hander igen. Aven om det som i dettafall ror sig om en psykisk sjukdom hos
forovaren, & kunskap det enda som kan hjé pa utsatta barn fran att i
framtiden ga samma dystra 6de till métes.
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institutionen, Umea universitet, Umed, 1997.

Det motspanstiga offret. Studentlitteratur, Lund,
2001.

Om socialtjansten

Andring i socialtjanstlagen

Sarskild foretradare for barn

Ny socialtjanstlag. Huvudbeténkande av
Socialtjanstkommitten.

Barnets basta i framsta rummet. FN: s

konvention om barnets rattigheter forverkligasi
Sverige. Barnkommitténs huvudbetankande.

95



SOU 1998:40

SOU 2000:42

SOU 2000:77

SOU 2001:72

Intervjuer

Eva Jacobsson

Brottsoffer. Vad har gjorts? Vad bor goras?
Betankande av Brottsofferutredningen.

Barnmisshandel: polisens och &klagarnas
handlaggningstider och arbetsmetoder.
Delbetdnkande av Kommittén mot
barnmisshandel.

Omhéndertagen. Samhallets ansvar for utsatta
barn och unga
Beténkande av LV U- utredningen

Barnmisshandel. Att forebygga och atgarda.
Slutbetdnkande av Kommittén mot
barnmisshandel.

Barnutredare Familjevadsenheten vid polisen i Malmo6

Telefon: 040-20 18 19

Tidningsartiklar

Sydsvenska Dagbladet 24 september, 2001
Sydsvenska Dagbladet 10 december, 2001
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Rattsfallsforteckning

Réttsfall fran Regeringsratten

RA 1982 2:45
RA 1985 2:6

RA 1990 not 419

Réttsfall fran Hogsta Domstolen

NJA 1992 s.85

Beslut fran Justitieombudsmannen

Bedlut den 19 februari 1992 dnr 2049-1990

Beslut den 14 september 1992 dnr 2840-1991

Beslut den 29 oktober 1992 dnr 419-1992

Beslut den 10 mars 1993 dnr 3040-1992

Beslut den 9 september 1996 dnr 606-1995

Beslut den 27 september 1995 dnr 2130-1994 och 2322-1994

Opublicerade réattsfall fran hovrétt

Hovrétten for nedre Norrland, manummer B 314/95.
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