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Sammanfattning

Méanniskohandel, en modern form av slaveri, att kdpa och sélja ménniskor
for utnyttjandet av deras arbetskraft, organ eller for att utnyttja dem sexuellt.
Det héander inte barai de mindre utvecklade delarna av vérlden, det hander
overallt. En del instrument har tagits fram for att bekampa detta, bade
internationellt och nationellt. Sakrakallor & svara att hitta, statistik saknas,
ingen vet riktigt vad som hander med alla offer for denna cyniska handel.
Detta & en kort, men intensiv, inblick i varlden av manniskohandel, en
inblick i offrens vérld, en inblick i myndigheternas vérld. Den nyare
lagstiftningen pa omradet presenteras for |asaren samt den kritik som
presenterats mot denna. Vidare blir det en genomgang av de internationella
insatser som gjorts pa omradet, bade for att bekdmpa handeln och hjélpa
offren for den. Arbetet bygger painformation fran diverse
intresseorganisationer och myndigheter, detta pa bade ett internationellt och
ett nationellt plan.



Forord

Intresset fOr detta ,ndgot udda, omradet inom det méanskliga spektrat vacktes
hos mig dajag laste speciakursernai slutet av utbildningen. Uppsatsen som
da blev resultatet behandlade méanniskosmugglig, ett omrade som aven det
kommit i blickfanget under den senaste tiden och varit féremd for
gemensam reglering via ett rambeslut fran Europeiska unionen. Fenomenet
manniskosmuggling visade sig ha ett flertal intressanta forgreningar vilka da
inte kunde behandlas ytterligare. En av dessa var trafficking, eller
manniskosmuggling for sexuella dndamd pa svenska. Detta &r inget nytt,
manniskor har genom historiens gang salts och kopts 6ver hela varlden. Vad
som dock &r en nyhet & de senaste insatserna som gjorts inom den
Europeiska Unionen for att motverka handeln samt, gélvfalet, den nya
svenska regleringen inom omradet. Saledes fanns det en del nytt material
inom omréadet att tatag i, och forhoppningsvis gorallite begripligt. Resultatet
ar tankt att ge en bild av det méanskliga lidandet som finns bakom alla
regleringar samtidigt som det visar pa de regleringar som funnits och som nu
finns.



1 Inledning

16 ariga Dangoule luradestill Sverige av mannen hon var kar i. | samband
med ankomsten till Kristianstad den 17 november 1999 frantogs hon sitt
pass, lastesin i en lagenhet och tvingades dérefter ta emot kunder for
sexuella tjanster med motiveringen att hon hade en skuld pa 20 000 kronor
att betala av.

Medan terrorn pagick skramdes Dangoule till tystnad. Hennes hallickar
pastod att om hon avsl6jade for nagon vad hon gjorde i Sverige, skulle hon
kastas i fangelse, eftersom prostitution var ett alvarligt brott och 16-aringen
dessutom var illegal invandrare. Den 7 januari 2000 tog Dangoule sitt liv
genom att kasta sig ut pa en motorvag i Malmo.

Handeln med manniskor for sexuella andamal inbringar miljoner och ater
miljoner kronor till Europavarje a. Manniskorna, i de alraflestafall
kvinnor och barn, blir allt yngre och yngre och tilltagen allt mer férslagna.
Det & svart att beskriva brottet sa att vi som vuxit upp i en trygg och saker
miljo kan forsta den réadsla och maktl dshet dessa manniskor kanner infor
sina gérningsman och den behandling som vantar dem. En réadsla som hela
tiden okar i takt med det vald och den fornedring de blir utsatta for under sin
resatill destinationslandet.

Slaveriet & paintet sétt ett nytt problem. Det tar sig endast andra former
varefter nyainitiativtagare och aktorer tar plats pa scener runt om i véarlden.
Kvinnor fran lander med dalig ekonomi och déarmed ocksa hog arbetsl Gshet,
lockas med lovande arbete i vast. Hon lovas guld och gréna skogar bara hon
kan tdnka sig att arbeta utomlands en tid, for att sedan hatillrackligt med
pengar for att kunna férsorja barn och foréldrar i sitt hemland. Hon tvingas
under hot och vald att prostituera sig under fruktansvéarda forhallanden.
Hennes "vagorare” haller noga uppsikt 6ver henne och hennes liv och 16per
i dag tamligen liten risk att avdl6jas. Hon har paborjat sin resamed en enkel
biljett till helvetet.

En nagot luggsliten men mycket levande 17 arig kvinna kommer att tjana
pengar &t ett antal personer i handel skedjan. Hon kommer att stai sténdig
skuld till sina beskyddare. Beskyddare som kommer att forse henne med
kunder som slér och valdtar, kunder som betalar dyrt for att skada och
fornedra. Ett liv som sakta men sakert ebbar ut och bedbvas av droger och
dér till och med doden ses som en befriare.

"Alla manniskor aro fodda fria och lika i varde och réttigheter. De aro
utrustade med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandrai en
andra av broderskap"

Artikel 1 ur de allménna forklaringarna om de manskliga réttigheterna fran
1948.



1.1 Syfte

Tanken med denna uppsats &r att ge en inblick i ett morkt omradei den
manskliga historien. Det kommer att spegla de férhallandena som kvinnor
lever under nér de utsétts for méanniskohandel, det kommer att forklara hur
det egentligen fungerar pa den globala arenan, langt borta fran folkhnemmets
trygga vra. Men detta fenomen drabbar sdvfallet &ven oss hér i Sverige.
Dér det finns en marknad fér konshandel finns det en grogrund for
manniskohandel. Tiderna med den lyckliga” byhoran” &r sedan lange forbi.

Tanken har fran borjan varit att ge en bild av lidandet och verkligheten
bakom lagens paragrafer samtidigt som det ar tankt att formedla en bild av
det arbete som gjorts, bade internationel It och nationellt. Perspektivet
kommer att véaxla fran det svenska folkhemmet till den globala arenan. Detta
& en nodvandighet i dagens globaliserade vérld. En nation kan inte sta
ensam mot trycket fran omvérlden. Gransbverskridande brottslighet ar ett
gemensamt problem som maste sesi ett bredare perspektiv an det nationella.
Anledningen till mitt inhopp pa denna bana & den nyfikenhet som den nya
lagen om manniskohande! for sexuella andamal véckte inom mig. Dennalag
kommer ur ett sedan |ange pagaende internationel It arbete mot
manniskohandel med inblandning av bade Forenta Nationerna och
Europeiska Unionen. Amnet &r inte nytt, problemet har funnits mycket
lange. Vad som daremot ar nytt & den uppmarksamhet som det fétt i de
nationella staterna samt inom Europeiska Unionen. Som kronan pa verket
utférdades for en tid sedan ett rambeslut via EU for att harmonisera och
stérka upp medlemsstaternas lagar samt hallning till fenomenet
manniskohandel, eller trafficking.

Som grund for arbetets uppbyggnad ligger en del frégor jag stéllde innan jag
borjade med att samla material. Jag har under arbetets gang forsokt att halla
mig till dessa, vilket inte alltid varit sa l&tt.

Vad &r egentligen manniskohandel, eller trafficking?

Finns det ett klarlagt samband mellan detta och prostitution?
Vad har gjorts for att bekdmpa detta?

Vad innebér den nyalagen?

Uppfyller denna rambeslutet?

Vad gors for brottsoffren?

Den gemensamma lank som jag ténkt mig mellan de olika avsnitten &r
brottsoffret. En stor del av uppsatsen ar skriven for att ge ett
brottsofferperspektiv pa manniskohandel. Detta gér igenom i mina
fragestaliningar.

Syftet ar att speglavad som gjorts for att stévja manniskohandel, pa bade ett
internationellt plan och ett nationellt plan samt vad méanniskohandel
egentligen &r. En annan dimension av detta syfte ar att se narmare pa hur



brottsoffret kommer in i detta arbete samt vad dessa utsétts for av
manniskohandlarna och vad som gjorts for att hjélpa dessa, eninblick i
brottsoffrets varld sa att siga. Dajag & av den dvertygelsen att det finns ett
klart samband mellan prostitution och ménniskohandel kommer det &ven att
forekomma visst material som ar tankt att pavisa detta.

Utan att fordjupamig i nagon form av politiskt eller ideologiskt brandtal
maste jag bara pdpeka vikten av att den enskilda manniskan, brottsoffret,
sétts i centrum av samhéllets insatser. Jag skulle viljaatt ni, nér ni laser detta
arbete, haller bilden av den "lilla” ménniskan i huvudet. Det & ju s&
historien om ett offer for trafficking slutar, med en individ och dessliv lagt i
spillror.

1.2 Disposition och metod

Mitt examensarbete & uppdelat i 10 kapitel, dar varje kapitel behandlar
fragor som jag funnit relevanta for att skapa en djupare forstéel se for
problemet manniskohandel. Forst ut & en liten historisk resa som sedan fdljs
upp av en ndrmare inblick i ménniskohandel ns traskmarker. Sedan foljer ett
forsok att klarlagga for lasaren sambandet mellan prostitution, pornografi
och trafficking, ndgot som inte for alla &r sa avklart. Efter detta kommer
ett meratraditionellt juridiskt avsnitt dar vissa av de internationella
anstrangningarna gas igenom. Alla dessainledande avsnitt, férutom bitar av
den historiska inledningen, kan ses ur ett globalt perspektiv &en om viss
avgransning gjorts till den Europeiska marknaden. Avsnittet som sedan
foljer ar en tillbakablick pa den svenska situationen, rent juridiskt, vad det
funnits for regleringar samt hur dessa har fungerat eller réttare sagt inte
fungerat. Dérefter presenteras den nuvarande och, fortfarande rykande
farska, svenska regleringen inom omradet. Detta &r brottsbalkens fjarde
kapitel, 1 § a, manniskohandel for sexuella andamdl. Da det pa senare &r
inom réttsvasendet pA manga sétt handlat om att sétta brottsoffret i centrum
och att setill brottsoffrets behov foljer ett avsnitt om just detta. Avsnittet
heter skyddet for brottsoffret. Detta &r ett nagot konfliktfyllt omrade da
offren for manniskohandeln bade &r brottsoffer och brottsingar, ndmligen
illegalainvandrare. Samtidigt &r det ett omrade som behdver mer
genomslag, bade nationellt och internationellt. Detta da det & mycket |&tt att
myndigheter inte setill det enskilda brottsoffret, utan istéllet koncentrerar
sig pa hogtidliga deklarationer och avsiktsforklaringar av mer politisk natur.
Det & en salig blandning av manskligt lidande och mera rumsren juridisk
kunskap som jag hoppas kommer att uppskattas.

Nésta kapitel behandlar forsta gangen ett ma géllande manniskohandel var
uppei en svensk rattegang. Domen foll i Slutet av april och kommer
sannolikt att ga upp till Hovrétten for ytterligare provning. Efter detta foljer
en liten sammanfattning och avslutning.

Gallande metoden &r den beskrivande. Det & en genomgang av olika
rapporter, forarbeten, litteratur, lagstiftning, deklarationer med mera. Mycket
av materialet kommer fran olika frivilligorganisationer, detta da det



uppenbarligen inte férrdn nyligen funnits ett klart gemensamt engagemang
fran de olika national staternas sida. Forvisso har en del av materialet
kommit frén forarbetenatill den nyalagen, vad som dock saknasi dessa &r
en nagot fylligare insikt om vardagen for de drabbade, hur de egentligen
paverkas och vad som egentligen hénder i denna mérka varld av
kriminalitet.

En viss forvirring rader inom omradet angdende definitionen for vad som
egentligen skall ses som méanniskohandel for sexuella andamal. Detta & en
helsvensk bendmning pa vad som internationellt gar under namnet
trafficking. Det réder &ven en viss forvirring om vad som skall tasin under
benamningen trafficking. Vissa anser att det skall innefatta organhandel,
handel med manniskor for bade sexuel It utnyttjande och utnyttjande av deras
arbetskraft. Andra anser, som Sverige, att man far bérjamed en nationell
reglering som tar udden av de nationella problemen, i vart fall,
manniskohande! for sexuella dandamal. Termen manniskohandel kan asyfta
olikaformer av exploatering, till exempel arbetskraftsexploatering, det
engel ska uttrycket "trafficking" inkluderar dessutom ofta
manniskosmuggling. | detta arbete fokuserar jag enbart pa méanniskohandel
for sexuella andamdl. Det innebér att nér begreppet manniskohandel
anvandsi uppsatsen asyftar jag manniskohandel for sexuella andamal och
ingen annan form av exploatering. Det kan i det internationella arbetet vara
val saviktigt att inkludera fleraformer av exploatering men for mitt
vidkommande i denna uppsats & det anda allra mest angel aget att fokusera
pa den exploatering som & mest forekommande i vart land och i vart
naromrade. Ett annat uttryck som kommer att figurerai uppsatsen &r re-
trafficking. Med detta avses en vidareférséljning av ett offer for trafficking.
Detta kan ske inom destinationslandet eller under resans gang. Y tterligare
uttryck som kan behdva en liten forklaring & ursprungsiand, transitland och
destinationsland. Med dessa uttryck avses landet déar offret kommer ifran, ett
land som passeras under resans gang samt det slutliga landet dar
exploateringen sker.

1.3 Avgransningar

Vad géller avgransningar i arbetet har jag valt att forsoka fokusera mestadels
pahandel med kvinnor for sexuella andamal. Det finns en stor marknad
aven for barn, bade pojkar och flickor, illegal organhandel,

manni skosmuggling samt manniskohandel for utnyttjande av dess
arbetskraft. Detta kanske jag aterkommer till om jag nagon gang skulle fa
for mig att forska ytterligare inom omradet. Tack for ordet och trevlig
l&sning.



2 Prostitution och kénshandel,
ett historiskt perspektiv

Prostitution ar en foreteel se som funnitsi allatider, redan i de gamla
mesopotamiska och egyptiska kulturerna 3000 &r f. Kr, forekom prostitution.
| antikens Grekland fanns en omfattande och véreglerad prostitution, bade
homosexuell och heterosexuell.

Prostitutionsverksamheten i det medeltida europeiska samhéllet var
mestadels heterosexuell och bedrevs pa bordeller. Denna var erkand och
noga reglerad av myndigheterna. Utover detta fanns det &ven en utbredd
gatuprostitution som var olaglig.

Protestantismens genombrott i Europa medférde att bordellerna minskade
medan den olagliga gatuprostitutionen 6kade under 1500- och 1600-talen.
Det var den nya kyrkan som inte accepterade bordeller eller prostitution och
krévde att det skulle utrotas. Till detta kom ocksa de veneriska sjukdomarna
som nu borjade florera, exempelvis syfilis.

Under 1700-talet andrades attityden nagot, trots att prostitution var forbjudet
accepterades det i praktiken. | Sverige var det vid tiden vanligt med
prostitution pa gastgiverier, vardshus och marknadspl atser.

| borjan av 1800-talet borjade de veneriska sjukdomarna aterigen att oka.
Dettaleddetill statliga atgarder, det sa kallade reglementeringssystemet
infordes 1847. Detta innebar att de prostituerade kvinnorna skulle skrivasin
och besiktigas en gang i veckan. En prostituerad som inte f6ljde dessaregler
kunde domas till arbete pa tukthus eller spinnhus.

Under senare delen av 1800-talet vaxte en abolitionistisk rorelse fram som
motverkade all legalisering av prostitution. Den abolitionistiska rérel sen
vaxte sig starkare, utbredde sig i en mangd lander och kulmineradei en
internationell konferensi Paris ar 1902. Konferensen fick till foljd att en
internationell 6verenskommel se tréffades for att hindra den sd kallade vita
slavhandeln, handeln med vita kvinnor mellan bordeller och hallickar.
Overenskommelsen undertecknades 1904 av en mangd lander, déribland
Sverige®.

| Europa och USA fortsatte arbetet for att eliminera handeln med kvinnor.
Grunden lades till 1949 ars FN konvention mot handel med ménniskor och
exploatering av andras prostitution®. Konventionens syfte var att férbjuda
och kontrollera handeln med kvinnor och barn genom att géra allt koppleri
och varvning till prostitution olagligt. Under perioden fram till 1950-talet
avskaffades reglementeringslagstiftningen i de flestalander, i Sverige redan
1918.

' SOU 1995:15.
2 The 1949 Convention for the Suppression of Traffic in Persons and the Exploitation of the
Progtitution of Others.



2.1 Sverige under 1800-talet

| Sverige satte 1734 arslag sin pragel pa konsumganget, det var endast
tillatet inom aktenskapet. Bestammelsernai 1734 ars lag andrades sedan
genom 1864 ars strafflag sa att konsumgange mellan ogifta blev tillatet,
forutsatt att det inte resulterade i graviditet.

Prostitution forekom i Sverige vid tiden runt sekel skiftet mestadelsi
Stockholm, men &ven i andradelar av landet®. Speciellt framtradande var
gatuprostitutionen, men dven kaféer och restauranger fungerade som
kontaktpunkter mellan kopare och séljare. Platsen for umganget var oftast
hotell som erbjod rum per timmaeller i olikainackorderingshem for flickor.
Viss bordellprostitution forekom &ven, dock i mera blygsam skala.
Successivt andrades detta i och med bilismens genombrott. Platserna for
dessa afférer blev nu dlt oftare i kundernas bilar.

Den prostitution som dokumenterats i Sverige under de senaste
arhundradena har till storre delen varit av heterosexuell karaktar, med
kvinnor som séljare och mén som kdpare. Géllande den homosexuella
prostitutionen borjade den forst under 1900-talet borjat dyka upp i olika
rapporter. Homosexuell otukt mellan vuxna avkriminaliserades dock forst
1944, vilket sakert spelat en roll i sammanhanget.

2.2 Efter andra varldskriget

Efter andra vérldskriget borjade toleransen mot prostitution att 6ka. | Europa
forandrades hela marknaden for prostitution radikalt. De tidigare nagot
underjordiska nétverken expanderade kraftigt, de centralafigurernai
verksamheten blev nu kopplarna och beskyddarna. Myndigheterna bérjade
nu ocksa reagera alt starkare mot dem som levde pa de prostituerades
inkomster. Olika forbud och kontroller infordes under arens gang i stérre
delen av Europa som syftade till att bryta ner strukturerna utan att forhindra
de prostituerade fran att tjanade sinainkomster, detta gjalvfallet beroende av
vilken instélIning till prostitution som fannsi de olika landerna.

Pa 1970-talet kom sa den stora forandringen nér det gallde prostitutionen.
Den hade sin grund i de stora sociala forandringar och den andrade synen pa
sexualiteten som spirade fram under den sa kallade sexuella revol utionens
era. Sexualiteten blev kommersiell och erotiken i samhdllet fick en allt
tydligare framtoning. Pornografiska tidningar och filmer borjade framstéllas
och spridasi allt stérre omfattning. Aven inom prostitutionen kom en
foréndring, kunderna férvantade sig inte langre enbart en sexuell tjanst. Vad
de prostituerade skulle ge kunden var numera en upplevelse utéver den
vanliga, ett slags ”dromsex”. Detta gav att prostitutionen utvecklades i takt
med ngjesindustrin, och i vissafall slog samman. Resultatet av denna
sammanslagning blev bastuklubbar, sexklubbar, strippklubbar och

massagei nstitut av olika slag.

Aven kopplarens roll forandrades radikalt, frén att ha varit en person som
jobbat pa gatan blev denna en integrerad del i en kommersiell organisation.
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De prostituerade som blev kvar pa gatorna kom allt mera att préglas av
missbruk och social misar®.

Den nyare prostitutionsvarlden anvander hotell, barer, nattklubbar i
kontakterna med sina kdpare. Koppleriet doljs bakom en fasad av |egal
verksamhet med bolag som arbetar pafleraolikaplan,
prostitutionsinkomsterna & bara en del av helarorel sens intakter.
Kannetecknande for denna verksamhet & nérvaron i olika branscher, en stor
multinationell sexindustri samt skapandet och utnyttjandet av vida nétverk.

2.3 De prostituerades och lagarnas utveckling

Prostitution har alltid funnitsi utkanten av det 6vriga samhéllet, i takt med
att tidernaforéndras har &ven denna” yrkesgrupp” gjort det. Prostituerade i
Europa och USA har organiserat sig och begér en hogre socia status. En
internationell organisation for prostituerade, ICPR, grundades exempelvis
1985, efter detta har det tillkommit ytterligare ett antal. Organisationen
godtar frivillig prostitution, men motsétter sig allaformer av
tvangsprostitution.

L agstiftningen angaende prostitution har det senaste halvseklet i huvudsak
haft tre olikainriktningar. Dessa & den reglerande, abolitionistisk och
forbjudande.

| de l&nder som anvander sig av reglerande lagar har prostitutionen
accepterats och kontrollerats. Regler har satts upp for bordeller, géllande
exempelvis aldersgranser och utskankningstillstand.

Hallickverksamhet & kriminell bara om den prostituerade ar underarig eller
prostitutionen &r patvingad. Exempel pa dennainriktning ar Eros-center i
Tyskland, dér de prostituerade maste registrera sig och regelbundet
underkasta sig medicinska kontroller.

Lander som har en abolitionistisk policy & Frankrike, Belgien och England.
Lagstiftningen i dessa lander syftar intetill att direkt avskaffa prostitutionen.
Prostitution i sig &r inget brott, déaremot &r det ett brott om en tredje person
exploaterar den prostituerade. De regler som finns i dessa lander omfattar
istéllet saker som skattepliktighet av verksamheten, forbjudandet av att
erbjuda sina tjanster 6ppet pa gatorna med mera, altsa lite mer av en
ordningsfraga.

Lander med forbudslagstiftning fordomer prostitutionen som foreteelse. Alla
som & inblandade i det, kunden sdval som den prostituerade, kan dtalas och
straffas. Lander med dennaiinstallning &r, vissa stater i USA, Ryssland, Iran,
Filippinerna och Thailand.

Prostitutionen har alltid funnit vagar och sétt att 6verleva samhaéllets

regleringar. Det nutida samhéllet & praglat av internationalisering, snabba
kommunikationer samt utvecklingen av Internet. Dessa globala foreteel ser
har &ven fatt sitt genomslag inom prostitutionen. Sexturismen fran Europa
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till Thailand &r ett exempel liksom migrationen av kvinnor fran tredje
vérlden och Osteuropatill bordeller i Vasteuropa. Utnyttjandet av barn, bade
fysiskt och via Internet & en annan form av globalisering. Detta arbete
handlar dock i stor utstrackning om manniskohandel for sexuella andamal,
eller trafficking. Problematiken inom dessa omraden & mycket
sammanlénkad. Utan en grund for prostitution finns det ingen handel med
manniskor for sexuella andamal.

2.4 Trafficking

Trafficking, handeln med méanniskor, kom att omndmnas forsta gangen i
slutet av 1800-talet av abolitionistrorelsen. Dennarorel se bedrev kampanjer
mot slaveriet, detta skapade da ocksa en medvetenhet om handeln med
kvinnor. Vad man vid denna tid asyftade var den handel som bedrevs av
bordellagare och hallickar for att rekrytera kvinnor till sinabordeller.
Exempelvis importerades till USA runt sekel skiftet fortlGpande stora
mangder av kinesiska flickor och kvinnor for att arbeta som prostituerade &t
den kinesiska arbetskraften som byggde upp det amerikanska jérnvagsnétet.
Vit dlavhandel blev en analogi av svart slavhandel.

Internationell handel med ménniskor, framst kvinnor och barn, hér till de
stora férandringarnainom prostitutionen under de senaste artiondena. | takt
med att de ekonomiska klyftorna okat i varlden, de forandrade strukturerna
inom prostitutionen och den internationalisering som skett har allt fler
kvinnor och barn kommit att falla offer fér denna form av davforhallande.
Trafficking & numera ett etablerat internationellt socialt problem.
Migrationen fran landsbygden till storstéderna &r en av de fa majligheter
som valdigt manga flickor och kvinnor star infor nar det géller att forsorja
sin familj, i dessa situationer ar det da oftast sin kropp som de far
marknadsfora. Aven vissa samhélles socialainstélning till skildaoch
ensamstaende modrar bidrar till att dessa, mer eller mindre, tvingasin i
prostitution som en sista utvag for att klara sin forsorjning.

Okningen av handeln med kvinnor kan ocksa kopplas ihop med den okade
sexturismen i varlden. Man frén Europa, USA och Japan aker till 1ander som
Thailand, Filippinernamed flerafor att kopa sexuellatjanster. Nar
efterfragan finns kommer den alltid att bli tillfredstalld, pa ett eller annat
sétt. Sexturismen och trafficking kan alltsa ségas utgora olika delar av en
internationalisering av prostitutionen. Kvinnor smugglas oftatill Europa
genom organiserade kriminella nétverk, som placerar dem pasinaegna
bordeller eller séljer dem vidare. Andrakommer in som anstélldainom
nojesbranschen, exempelvis som vardinnor, go-go dansoser eller svart
arbetskraft inom hotell och restaurangbranschen for att sedan utnyttjas av
Sina arbetsgivare
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2.5 FoOrandrad syn inom Europeiska unionen

| manga EU-lander har en alt liberalare syn pa prostitution borjat sprida sig.
Forvisso har det sedan Iange funnits ett brett spektra av asikter angaende
prostitutionen som sadan. Problem borjar dock uppkommai och med att
manniskohandeln borjar faallt vidare proportioner. For att bekampa denna
maste man reglera och kontrollera prostitutionen, detta for att fa maktmedel
till att taitu med denna verksamhets avarter, dar det oftast aterfinns
trafficking i olikaformer.

Pa senare tid har grupper av prostituerade bildat fackforeningar och borjat
hévda sin rétt att prostituera sig samt sin rétt till social trygghet for dem
géavaoch deras familjer. De menar att prostitution skall ses som ett yrke
och att det & samhaéllets instdlning och férddmande attityd som skapar de
stérsta problemen. Kvinnor och mén som frivilligt séljer sinakroppar for sitt
uppehélle skall harétt till social trygghet, §ukpenning, mammaledighet och
pension. De skall aven harétt att deltai och paverka forskningen om
prostitution, sexuellt dverforbara 5ukdomar och droger enligt dess
foretradare. | Tyskland finns féreningen HY DRA och i Nederlanderna De
Rode Draad. Det forekommer ocksa att koparna sluter sig samman i
foreningar, liknande konsumentfdreningar. Exempel fran Nederlanderna ar
stiftelsen Man och Prostitution, i Tyskland finns féreningen Lust.

Det finns tva olika falanger inom Europa med skilda asikter om
prostitutionen. Den ena falangen anser att prostitution skall ses som vilket
yrke som helst och att koppleri skall avkriminaliseras. Det & en mansklig
réttighet att §alv fa bestdmma 6ver sin kropp. De prostituerade skulle fa
storre trygghet, bade fysiskt och socialt, om de slapp samhéllets forakt.

Den andrainriktningen, som & emot prostitution, stodjer sig ocksa pa de
manskliga rattigheterna. De menar att det & en mansklig réttighet att favara
fri fran sexuell exploatering.

2.6 Den svenska synen pa prostitution

Davi i Sverige for négra ar sedan kriminaliserade kopet av tillfaliga
sexuellatjanster kan man saga att vi som land stéllt ossi frontlinjen géllande
synen pa prostitutionen och dess verkningar i samhallet. Det réder ingen
tvekan om att prostitutionen medfor allvarliga skador bade for de enskilda
och fér samhéllet. Omkring de prostituerade férekommer i regel en
omfattande kriminalitet av olika slag som exempelvis narkotikahandel,
koppleriverksamhet, misshandel med mera. De prostituerade har ocksa i
allménhet en mycket svar social situation. Det anses darfor varaen viktig
samhallsangel genhet att prostitutionen bekampas. Aven om det kan anforas
fleraargument mot att kriminaliserakop av sexuellatjanster ansdg
regeringen att argumenten for en kriminalisering vagde satungt att det var
rimligt att infora ett férbud mot kop av tillfalliga sexuella férbindel ser.
Dérigenom markeras samhéllets instéllning i denna fréga. Genom ett forbud
ansdg man att prostitutionen och dess skadeverkningar kunde bekampas pa
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ett effektivare sétt an vad det hittillsvarande arbetet mot prostitutionen hade
lyckats med®.

Handeln med sexuella tjanster har under de senaste artiondena utvecklats
mot en internationell industri. Aven om prostitutionen i Sverige ar liten i
jamforel se med andra europeiska lander, finns enligt olika uppgifter fran
bland annat prostitutionsgrupperna, tecken pa att den sa kallade
internationella sexindustrin tkar &en i Sverige. Att Sverige kriminaliserar
konskop ar darfor en viktig markering gentemot andra lander for att visavar
installning i dennafraga. Det kan ocksa utgora ett stod for de grupper i olika
lander som forstker motarbeta prostitutionen. Genom en kriminalisering
torde ocksa intresset minska for olika grupper eller enskildai utlandet att
etablera en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.
Dérigenom motverkas ocksa den 6kade kriminalitet som sa gott som
undantagsl 6st foljer i dess spar exempelvisi form av ekonomiska brott,
narkotikabrott och det v&ld som detta ocksa brukar féra med sig®.

> SOU 2001:14.
® RKP's lagesrapport nummer 5.
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3 Manniskohandel

3.1 Definition av manniskohandel

Det férekommer inom ménniskohandeln, som tidigare namnts, olika
definitioner av vad som skall avses som manniskohandel. Utifran den nya
svenska lagstiftningen pa omrédet samt nyare internationella
Overenskommel ser kan man numera med storre sékerhet ange en allman
definition.

Med manniskohandel avses handel med méanniskor med inslag av
otillborliga pétryckningar €ller utnyttjanden som syftar till nagon form av
exploatering av individen’. S&dana otillborliga férfaranden kan vara
exempelvis att utnyttja en persons sarskilt utsatta situation, vilket i sin tur
kan komma sig av att personen befinner sig i ett ekonomiskt
skuldforhallande eller tjanste/anstalIningsforhallande till gérningsmannen.
Personen kan leva under svéra ekonomiska forhalande eller i flyktingskap,
lida av forstandshandikapp eller nagon sjukdom. Nér det galler barn behéver
generellt inte ndgot otillborligt medel ha forekommit.

Handeln kan bestai olika atgarder for transport, hysande med mera.
Manniskohandel &r i regel ett gransdverskridande brott, med det kan &ven
ske inom ett lands granser, detta kallas for re-trafficking.

M a&nniskosmuggling kan inga som ett led i handeln, men brottet
manniskohandel kan ocksa begas genom att offret fors Gver granser med
korrekta tillstand och dokument. Det avgorande for brottet ar att forfarandet
altid syftar till ndgon form av efterfoljande exploatering av offret. Ett syfte
kan vara att offret skall utnyttjas sexuellt, men det kan aven rérasig om
arbetskraftsexploatering eller dverforandet av manskliga organ. Det
forekommer att offren & fullt medvetna om innebdrden av den asyftade
exploateringen och samtycker till denna. Samtycket saknar dock betydelse
om offret har utsatts for otillborliga patryckningar, utnyttjanden eller
vilseledanden. | detta arbete kommer jag att i huvudsak koncentrera mig pa
den handeln med méanniskor som asyftar nagon form av sexuell
exploatering.

3.2 FOorutsattningar for handeln

De bakomliggande orsakernatill handeln med kvinnor och barn fér sexuella
andamal far man stka bland sdval ekonomiska, sociala, politiska som
réttsligafaktorer. | de léander dar den 6vervagande rekryteringen av kvinnor
och barn sker réder det oftast fattigdom, arbetslGshet och social misér. Stora
delar av befolkningen i dessa lander vill inget hellre an att kommaifran sitt
land pa ett eller annat sétt.

" S0U 2002:69 s. 141.
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| den rikare delen av vastvérlden finns det en stark efterfragan pa sexuella
tjanster, tillfaligaliksom varaktiga. Forutséttningarna for handeln &r saledes
mycket goda.

Vissa orsaker till att manniskohandeln for sexuella andama samt &ven den
som géller utnyttjande av arbetskraft &r pa frammarsch &r dock lite tydligare
att se. Dessa kallas generellt for ”Push” och " Pull” faktorer. Detta ar olika
faktorer som gor att manniskor véljer att |dmna sina hemlénder i hopp om en
béttre framtid.

3.2.1 Fattigdom

Bristande inkomst och mdjlighet till arbete gor ménniskor sarbara och mer
benagna att emigrerai hopp om béttre framtid och liv. Likasa ar det
fattigdom som gor att fordldrar séljer sinabarn till ménniskohandlare. En
global, framtradande trend &r att kvinnor oftare blir 6vergivna av samhéllet,
ensamma med sina barn. Detta gér under namnet feminiseringen av
fattigdomen. Den maktl Gsheten och utsattheten som kvinnorna befinner sig i
gor att de blir |&tta offer for manniskohandlare, som lovar dem arbete och
framtidsutsikter. Manniskor som inte har sa mycket att forloratar garna
risker.

Massmedia och de nya resetrenderna sprider ett budskap om det goda livet
till en storre vérld. Dettaleder till att det finns en 6kande medvetenhet om
det moderna, goda livet hos, sarskilt yngre manniskor. Eller for att séga det
kort, ekonomiska och sociala skillnader inom och mellan lander ger
incitament att emigrera®.

3.2.2 MigrationsstrGmmar

Trafficking av kvinnor och barn & ndra sammanhangande med
migrationsmonster, den framsta faktorn hér ar sbkandet efter arbete. De laga
I6nernai den traditionella tillverkningsindustrin och reducerade
inkomstmojligheter i underutvecklade och fattiga lander medfor att folk
soker sig till andraregioner i jakt pa mojligheter.

Migrationsstrommarna okar 6ver hela varlden, manga manniskor flyr fran
konflikter och oroshérdar. Dessa manniskors jakt palycka slutar ofta med att
de blir flyktingar fast i ett system av hjé patgarder.

Det senaste seklet &r det kvinnorna som utgjort den stora strémmen av
emigranter. Denna feminisering av arbetskraftsinvandringen & mest sldende
i Asien. De flesta kvinnor hamnar inom hushdllstjanster, men en stor del
inom prostitution och néjesvérlden.

Som en konsekvens av den allt merarestriktiva flyktingpolitiken i
vastvarlden har den legala migrationen minskat och den illegala 6kat. Denna
trend ses ocksa inom trafficking.

8 International Migration Development and Integration.
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3.2.3 Diskrimineringen av kvinnor och barn samt bristande
respekt for deras manskliga réattigheter.

Ojamnheten i samhallet géllande mans och kvinnors maktinflytande, sdsom
bristande jamlikhet och patriarkaliska monster banar vag for trafficking. Ett
resultat av detta &r att kvinnor far mindre utbildning och att det satsas
mindre resurser pa dem som grupp, sarskilt i de fattigare |anderna.
Foljaktligen & majoriteten av traffickingoffren kvinnor och flickor.
Trafficking har ocksa en etnisk dimension, om man ser till de asiatiska
landerna, men aven till vissa av de forna tststaterna, kommer offren oftare
fran minoriteter. Bristande uppmarksamhet pa detta och for grundldggande
manskliga réattigheter forvarrar ytterligare laget. Staten har ett ansvar mot
sina medborgare och varldssamfundet nér det géller respekten for och
skyddet av de grundldggande méanskliga réttigheterna. Saledes utgor
stérkandet av dessa réttigheter en hérnsten i arbetet mot dennaform av
verksamhet®.

Rapporter gallande manniskohandel for sexuella andamal visar oftapaen
|&g utbildningsniva av offren. De pavisar ocksa att foraldrar med bristfallig
eller ingen utbildning oftare utsétter sina barn for risker relaterade till
handeln. Barn och ungdomar med ingen €eller liten skriv/lasformaga samt
kunskap om omvéarlden & lattama for ménniskohandlare vilka oftast
framstar som vanner eller potentiellavagorare.

| exempelvis U-lander &r |as och skrivkunskapen for flickor mycket [&gre an
for pojkar, vilket gor dem till |4ttare offer.™

Pojkar och flickor vilka kommer fran familjer som har problem med
kriminalitet, droger och vald har en tendens att rymma hemifran, allt som
oftast blir dessa bortsprungna barn efter en tid da " rekryterade” av
traffickingligor.

3.2.4 Politisk forandring och ekonomisk recession

De dramatiska politiska férandringarna som skett i varlden under det senaste
decenniet har haft en stor paverkan pa kvinnors liv och forutsattningar.

Uppl Gsningen av Sovjetunionen och ombildandet av atskilliga
planekonomier till marknadsekonomier skedde utan nagot som helst,
godtagbart, socialt skyddsnét infordes. Berlinmurens fall skapade ett tryck
och en langtan bland méanniskor i st efter den véstliga varldens liv.
Konflikten pa Balkan spadde ytterligare pa detta samt skapade stora
flyktingstrémmar in i Europeiska Unionen.

Vérlden 6ver skapar vapnade konflikter och politiska forandringar en
grogrund for den organiserade brottslighet som inte & sen att utnyttja det

° Wijers (1997) Trafficking in Women and forced labour and slavery like practicein
Marriage, Domestic Labour and Prostitution.

10 \Wijers (1997) Trafficking in Women and forced |abour and slavery like practicein
Marriage, Domestic Labour and Prostitution.

1 K vinnoforum (1999), Crossing borders against trafficking in women and girls.
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okade behovet av sexuellatjanster fran den rikare och lugnare delen av
vérlden.'?

3.2.5 Globaliseringen och I T tekniken

Internet och IT tekniken har skapat forutséttningar for en utokning och
forenkling av kommunikationen mellan individer vérlden 6ver. Allt detta &
forvisso till mansklighetens fromma, med samtidigt har det en baksida.
Manniskohandlare utnyttjar Internet hamningsl ost for att organiserasin
verksamhet. M§jligheter att bestélla en kvinna eller ett barn med E-mail har
gjort kommunikationen och transaktionerna avsevart sékrare.

3.2.6 Behovet av sexuellatjanster

Samtidigt som sexindustrin expanderar gor ocksa ménniskohandeln det. Det
finns en mycket intressant lank mellan den 6kande turismen, sexturismen,
och trafficking. Turister som aker pa dessa” sexresor” bidrar savfallet till
att skapa en marknad, men det slutar inte dér. Marknadsekonomi skt
betingade som vissa & sa kommer dven marknaden till kdparen. Koparen
behover inte &ka halvajorden runt for sitt behov, tjansten kan finnas runt
hornet. Salange som efterfrégan finns kommer den att bli tillfredstalld. Nar
det géller barn som séljs och kops bor ytterligare en faktor tas upp hér. Det
handlar om att forandra ménniskors syn pa sin omgivning och myter. Inom
vissa kulturer, sarskilt i Afrika, finns en utbredd forestalining om att sex
med oskulder 6kar den sexuellaformagan samt att sex med en oskuld kan
bota AIDS. | vissaregioner marknadsfors barn som " garanterat AIDS-

fria" 3,

3.2.7 Organiserad brottslighet och trafficking natverk

M anniskohandel for sexuella andama och arbetskraft &r ett av de snabbast
véaxande omradenainom den internationella brottsligheten. Traffickingi sig
anses som den tredje mest inkomstbringande kallan for den organiserade
brottsligheten, efter droger och vapen™®. Erfarenheter fr&n myndigheter och
frivilligorganisationer pekar pa att det forvisso finnsen del "lokala”’
traffickingnétverk med endast ett fétal individer involverade. De,
internationel It sett, vanligaste & dock stora, gransoverskridande néatverk med
en val fungerande organisation som forgreningar sig i manga lander, savél i
ursprungslanderna som i transitlanderna och destinationslénderna. Lankarna
till andra verksamheter av den organiserade brottsigheten & manga. Som
tidigare namnts &r det de stora vinsterna som lockar. Mycket av den
organiserade brottdigheten verkar bakom legalafasader, det kan vara
restauranger, byggforetag med mera. Dessa legala fronter utnyttjas sedan for
att "tvétta’ pengarna man far in viasin illegala verksamhet.

Flera europeiska lander har rapporterat om stora problem med kriminella
personer inom olika M C-grupper och att dessaibland &gnar sig &t

210L (2000) Trafficking in Women and children, A regional overview.
B Williams (1997) Illegal immigration and Commercial sex — The new slave trade.
4 U.S Department of State (2000) Trafficking in Women and Children.
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manniskohandel. Rapporterna tyder pa att dennaform av organiserad
brottslighet fatt faste i storadelar av Europa. Dessa personer uppges vara
synnerligen valdsamma och brutala. Misstankarna om att kriminella
personer inom olika M C-grupper & inblandade i manniskohandeln till och
utanfor Sverige har starkts betydligt under aret. Det finns all anledning att
vara extra uppméarksam pa denna utveckling™.

Dansk polis har rapporterat till Europol att flera bordeller i Kopenhamn
utsétts for utpressning. Garningsmannen har varit personer ur Hells Angels
och det har funnits indikationer pa att de samarbetat med vissa
invandrargrupper. Dessa kriminella ndtverk erbjuder bordellerna sitt
"beskydd” och bordellagare riskerar att utséttas for misshandel om de inte
betalar den summa som avkravs. Under hésten 2002 slogs exempelvis en
vakt och en telefonist ner pa en bordell i Kdpenhamn da de véagrade betala
"beskyddaravgift”. De slogs ner med en pistol och skott avlossades vid
sammatillfélle. Dansk polis grep flera medlemmar ur Hells Angels for
dadet. Vidare har det framkommit att de bordeller i K6penhamn som koper
sitt "beskydd” av Hells Angels far ett rodaktigt klistermérke att sitta vid
ingangen som bevis pa att de star under beskydd.®.

3.3 Rekryteringen och forhallande

Rekryteringsprocessen sker pa ungefér samman satt oavsett om den sker
genom stora internationella nétverk eller mera smaskaliga. Gemensamt for
dessa rekryteringsnétverk &r att de har goda kontakter pa allanivaer i savél
rekryteringslandet som destinationslandet. Metoderna fér att kommain i
Europa sker darfor oftast genom en legal fasad. Savél rekrytering som
transporter sker genom redan upparbetade kanaler sdsom exempelvis turism,
artistformedlingar, hushallsarbete och kontaktformedlingar.

Kvinnorna utlovas oftast arbete i Vasteuropa, exempelvis barnpassning,
hembitraden, servitriser, dansare. | en del fall ar kvinnan inforstadd med att
hon senare skall sélja sexuellatjanster. Ofta forbinder sig kvinnorna att
ersdtta transportorer och agenter for kostnader de haft gallande resan till

V asteuropa.

Ett ofta forekommande fenomen &r att kvinnorna sdljs vidare under resans
gang, de som ursprungligen tagit kontakt med kvinnan i hennes
ursprungsland &r inte nddvéandigtvis de som slutligen for in dem i
destinationsl andet.

Manga kvinnor och barn & som sagt inforstadda med vad de forvantas att
gbrandr de kommer till destinationslandet. Det férekommer emellertid &ven
relativt frekvent att kvinnor och barn helt enkelt kdps upp i fattiga omraden
for att sedan kunna séljas vidare i den internationella handeln med
manniskor for sexuella andamal. Det forekommer dven i viss utstrackning
att kvinnor och barn kidnappas for att tvingas ut i prostitution eller andra
former av sexuella utnyttjande.

5 RKP's lagesrapport nummer 4.
18 RK P's lagesrapport nummer 5.
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Oftast utsétts kvinnorna fér misshandel, sexuella 6vergrepp och hot. Dessa
Overgrepp syftar till att bryta ner kvinnornas s dlvkansla och mgjliggora ett
fortsatt utnyttjande av dem.

Det vanligaste tycks vara att kvinnornainledningsvis skall betala av
kostnaderna for resan till destinationslandet och eventuella dokument i
samband med den. Oftast far de da betala 6verhyror for de bostader som
anvisats dem av huvudmannen. Detta samt priset de skall betalafor sin resa
gor att de oftast &r skyldiga stora summor som de da forvantas arbeta av.
Forhdllandenai 6vrigt & mycket pafrestande for de utsatta. En del kvinnor
blir inlasta eller fors runt till olikalagenheter dar de tvingas utfora olika
sexuellatjanster at kopare. Det finns uppgifter om kvinnor som tvingas att
arbeta pa gatan tolv till femton timmar per dygn, Siu dagar i veckan.

De sexuellatjansterna som kvinnorna skall utfora kan ocksa avvika mycket
fran vad de utgatt ifrén innan de lamnade sina lander. De &r oftast &ven
begransade i sin kommunikation med omvarlden genom sprakskillnader och
tvangsforfarande vilket Okar deras utsatthet i det samhalle som de slutligen
hamnar i. Kvinnorna har séllan nagon att vandasig till om sina problem. En
stor del av dem &, pagrund av erfarenheter i sina hemlander, radda for att
vandasig till myndigheterna. Om de gér till polisen riskerar de dessutom att
utvisas. Beroende pa varifran de kommer och vad de genomgétt under sina
vistelser utomlands har manga svart att dtervandatill sina hemlander. De
kan kanna skam, skuld och blir oftast utfrysta pa grund av sina upplevelser.

De kvinnor som inte vill medverkai de sexuella handlingarna som krévs av
dem utsétts ofta for ytterligare patryckningar. Exempelvis hot mot familjen i
hemlandet eller antydningar om att familjen skall fareda pavad de
egentligen sysslar med i destinationslandet.

Oavsett om kvinnorna som det handlar om &r inforstadda med vad de skall
gobrai destinationslanderna eller inte & det gemensamt for de kvinnor och
barn som blir utsatta fér denna handel att de i sluténdan blir tvingade,
utnyttjade eller lurade och att de &r isolerade samt manipulerade. De har fétt
sinamanskliga réttigheter grovt krankta av garningsmannen. Manga jamfor
manniskohandel for sexuella @andamd med modern slavhandel, en liknelse
som klingar val.

Gemensamt for de olika sétten att rekrytera kvinnor till denna verksamhet ar
vissa faser, dessa gar igenom i nastan allt och beskrivs upprepade ganger av
offer som lyckats bryta sig ur denna sadi stiska syssel séttning.

Rekryteringsfasen paborjas i ursprungslandet nar kvinnan svarar paen
annons om arbete, genom ett mote pa gatan, eller paen bordell dar hon
redan arbetar som prostituerad. ” Rekryteringskonsulenterna’ néarmar sig
henne och s& smaningom bdrjar man tala om fordelarna av att arbetai andra
lander, hon lovas resa, uppehélle och beskydd. Snart Gvergar den hér fasen i
kontraktsdelen. Ar hon helt ovetande om syftet med resan och leds att tro att
au pair jobb &r det som géller, maas bilden av den snalla och pdlitliga
familjen upp. Sa snart hon fastnat pa kroken férvandlas drommen om varme
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och pengar bryskt till férnedring och mental och fysisk valdtakt. Andra
manniskor kidnappas helt sonika.

Kontraktsfasen intréder ndr kvinnan blivit rekryterad. Generellt sett & de
flesta kvinnor okunniga om de exakta forhallanden de skall arbeta under.
Manga uppger anda att de har kontroll Gver situationen. Men d&ven om de &
medvetna om att det géller prostitution eller framstéllning av pornografiskt
material, andrasi regel forutsittningarna sa snart de antingen paborjat
transporten eller kommit fram till mottagarlandet. Redan i kontraktsfasen
finns personer i deras nérhet som utférdar nddvandiga resehandlingar och
ovrig dokumentation for vistelsen i utlandet. Personer som naturligtvis
kraver betalning for sitt arbete.

Transportfasen tar vid hérnast och hér & kvinnorna helt beroende av sina
kontakter. Den personen har total kontroll 6ver samtliga dokument, mat,
pengar, kanske sprak och galva transporten. Inte sillan utsétts nu
kvinnan/barnet for psykiska, fysiska och sexuella 6vergrepp. Om kvinnan
inte tycksfogasig i de nya forutsattningarna upprepas évergreppen tills dess
att transportéren har personen och situationen under fullstandig kontroll.
Samtidigt & det inte ovanligt att dessa kvinnor hotas med vald mot
exempelvis 6vriga familjemedlemmar om hon inte gér som hon blir tillsagd.
Trots detta vill en del kvinnor tro att det blir béttre bara de kommer fram till
det nyalandet.

Arbetsfasen bekréftar det faktum att de blivit lurade och att de inte har
nagon majlighet att styra dver sinaegnaliv. Manga ganger far de behdlla
endast en liten del av den Gverenskomna summan, andra ganger ingenting
alls och tvingas arbetaihop till en skuld som med tiden bara blir storre och
storre. De pengar de far, racker oftast baratill lite mat och cigaretter, de har
ingen mojlighet att valja sina kunder eller att skydda sig mot sexuel It
overforbara sukdomar eller HIV. Manga kvinnor och barn &r eller blir
drogberoende, vilket komplicerar situationen ytterligare.

Overlevarna tervander ibland hem, ibland inte. Ofta blir de bade
marginaliserade och stigmatiserade av sitt eget samhdlle vilket gor att de
inte garna soker hjap utan &ergar till prostitution och ett liv bland vald och
droger. Skramseltaktiken utférd av profitGrerna gor att de behaller
informationen om méanniskohandeln for sig géva och garningsméannen ar
fria att fortsatta sin verksamhet.

Ibland tar kvinnorna sig hem sjélva, men ocksa med hjalp av sina”agare”.
De har helt enkelt gjort sitt och & antingen for gukaeller for dlitna for att
inbringa nagra pengar. En del kvinnor mordas helt enkelt nér de ar uttjanta.
Né&gralyckas, trots storarisker, fly till nagon av de hjal porganisationer som
specialiserat sig pa att hjapa manniskor som utsatts for handeln och dess
konsekvenser.
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3.4 Ohalsoeffekter av trafficking och
prostitution

Ohal soeffekterna pa de personer som utsatts for trafficking och prostitution
har inte blivit foremal f6r ndgon stérre undersokning eller analys. Det finns
visserligen en del medicinsk litteratur som tar upp problematiken med
HIV/AIDS och sexuellt 6verforbara ukdomar bland vissa grupper av
kvinnor inom prostitutionen. Dock saknas det en fokusering pa de storre
ohdl soeffekterna som offren for trafficking lider av. Viss upplysning finns
det att fAav CATW?' rapporten " Sex Trafficking of Women in the United
States’. | denna rapport gor man en undersokning av bade nationella och
internationella offer for trafficking. Undersokningen &r utford i USA av
amerikanska forskare men anvands aven i ett mera globalt perspektiv.
Studien bygger paintervjuer med offer, socialarbetare, sjukvardspersonal
och polisidgra myndigheter. De intervjuade & utvalda bland bade personer
fran USA och fran dvriga véarlden. Nedan foljer visst material som &r
relevant for uppsatsens syfte. For att skilja mellan de kvinnor som kom fran
USA och de som kom fran resten av véarlden i undersokningen benédmner jag
dessa som inhemska respektive internationel la.

3.4.1 Fysiska skador

En stor del av kvinnorna som blivit offer for trafficking och patvingad
prostitution bar pa spar av vald och sexuella 6vergrepp. Kvinnor inom
sexindustrin uppvisar ofta samma skador som kvinnor vilka blivit utsatta for
misshandel, valdtakt eller andra former av sexuella 6vergrepp. Skillnaden
ligger i att man inom sexindustrin i stor utstréckning ignorerar dessa skador,
de avskrivs av hallickar och deras medhjdlpare som "lite tuffare tag”.
Sadism och valdtakter ses som yrkesrisker. Nar dessa handlingar daremot
drabbar andra an prostituerade agerar samhallet starkt, nér det sker mot en
prostituerad ses det mera som nagot man far raknamed i det yrket.
Intervjuer med kvinnor som brutit sig ur prostitutionen och trafficking ger
vid handen att fysiska skador som effekt av ett liv i denna bransch, frivilligt
som ofrivilligt, &r att rékna med.

Over hélften av de intervjuade kvinnorna med internationell anknytning och
69 procent av de inhemska kvinnorna hade drabbats av allvarligare fysiska
skador som konsekvens av sin situation. 56 procent av de inhemska
kvinnorna hade fétt sa pass allvarliga skador att de var tvungna att uppsoka
|akare akut™.

Né&r socialarbetare och myndigheter intervjuades om dessa skador framkom
att de egentligen inte hade nagon kunskap om skadornainom " branschen”.
Néar samma fragor istallet stalldes till 5jukvardspersonalen framkom att
dessa var mycket uppméarksamma pé de sexrel aterade skador®. Detta pekar

7 Coalition Against Trafficking in Women.
'8 Sex Trafficking of Women in the United States s. 78. Se &ven SOU 1995:15. s, 137 f.f.
19 Sex Trafficking of Women in the United States s. 79.

20



pa ett symptom som |ange forknippats med sexindustrin, om vi bara blundar
sa kommer den att forsvinna.

3.4.2 Psykologiska skador

De emotionella skadeverkningarna av trafficking ar oftast mycket svarare an
de fysiska. | undersokningen framkom att 31 respektive 63 procent av
kvinnorna hade eller har haft 5j&lvmordstankar. 63 procent av kvinnorna
hade n&gon gang forsokt att tasitt liv?°. Andra psykiska &ommor som ofta
aterfinns hos offren for trafficking &r, depressioner, angest, somnléshet, total
uppgivenhet med mera. Kvinnor som blir offer for trafficking klandrar ofta
sig galvafor vad som hant. En forklaring som fors fram ar att det finns
valdigt lite sympati och vard for dessa kvinnor att fa fran samhéllets sida.
Under de senaste ren har det forvisso blivit béttre, mycket tack vare EU: s
inverkan, men generellt & de grupper av kvinnor som syssel sétts inom
sexindustrin diskriminerade inom samhéllet i stort.

3.4.3 Sexuellt dverforbara sukdomar

Av deinternationellakvinnornai undersokningen hade 75 procent
genomgatt tester for sexuellt Gverforbara sjukdomar, av dessa hade 46
procent fatt behandling for ndgon sjukdom. Av de inhemska kvinnorna hade
100 procent blivit testade varpd 70 procent f&tt behandling®.

Ungefar hélften, 47 procent, av kvinnorna uppgav att kdparna forvantade sig
sex utan kondom. Vidare framkom att priset som hallicken fick var hogre
om detilléts att ha sex utan skydd, om kvinnorna ville eller forsokta krava
att koparna skulle anvanda kondom resulterade detta oftast i vald och
overgrepp.

Av dessa kvinnor uppgav vidare 43 procent av de med internationell
anknytning och 70 procent av de inhemska att de inte haft mgjlighet att
anvanda kondom under samlagen. Resten uppgav att kondom anvants
valdigt sporadiskt. Nar man ser pa den mangd vald och 6vergrepp som dessa
kvinnor utsétts for av sina kunder och hallickar &r det kanske inte sa konstigt
att definner sigi den situation som de hamnar i.

K opet av kvinnan & en ren afférsuppgorel se mellan képaren och hallicken,
kvinnorna har inget att sagatill om. Om inte koparen far vad denne vill ha
tar han sina pengar och spenderar pa ett annat stélle. M6jligheterna for
offren att " forhandla’ med hallicken &r i bastafall sporadiska, mycket pa
grund av att offren blir manipulerade och kontrollerade till att samarbeta
fran borjan.

3.4.4 Graviditet och barn
Manga av kvinnornablev gravida som ett resultat av att det inte anvandes

nagon form av skydd vid samlagen. 43 procent av de internationella
kvinnorna blev gravida, av dessa fodde 20 procent barnet. Av de inhemska

% Sex Trafficking of Women in the United States s. 84.
2 Sex Trafficking of Women in the United States s. 81.

21



kvinnorna blev 50 procent gravida, varpd 42 procent fédde barnet®. Av ala
dessa graviditeter var det endast 2 stycken som fick behdlla sina barn, resten
blev adopterade, placerade pa fosterhem eller annars omhandertagna av
myndigheterna.

Sett i ett bredare perspektiv finns det en mangd barn som lever tillsammans
med sin mamma, som i sin tur lever under en hallick som offer for
trafficking. | rapporten omnamns speciellt en kvinnafran Sri Lanka for att
visa pa effekterna som denna verksamhet har pa barnen.

I'mreally afraid for my oldest son... He talks about what he wants to do to him [trafficker]
when he grows up. He might really want to kill him... He'sin special educational classes.
He couldn’t read although heis 11 years old. [Her son] fantasizes about being violent to
[thetrafficker] - revenge for what [the trafficker] did to me and them. He' s a little boy, but
he talks like a grown up man. | don’t know if I can handle him once he grows up. He's seen
so much already.

3.5 Overlevnadsmetoder inom trafficking

For att klara av oonskat sex utvecklade kvinnorna olika tekniker och
strategier som de anvande pa koparna. Ett sétt var att minimeratiden med
koparen och formerna av sexuell kontakt med dessa. Genom att analysera
vissa sidor pa Internet, som anvands som ett forum for konskopare, kom
man fram till hur kdparna ser pa kvinnornas situation. For konsképarna
handlar det bara om att fa valutafor sina pengar, om kvinnorna férsoker
skynda pa det eller minimera kontakten ledde dettatill ett daligt betyg. Det
hévdades att kvinnorna hade attitydproblem, var oentusiastisk, kalla eller
helt enkelt ddliga p& sina”jobb” . De sidor dér detta publiceras pa foljs
sedan géalvfallet upp av respektive hallickar, vilket i sin tur drabbar
kvinnorna genom okade Gvergrepp. Saledes kan det bli sd att vissa av
metoderna som de utsatta anvander sig av for att klara sig genom dagen
istallet slar tillbaka mot dem, och blir annu en anledning for hallicken att
misshandla dem.

3.5.1 Droger och alkohol

Att anvanda droger eller alkohol var vanliga séit att klaraav sin situation. |
de flestafall var det hallickarna som forsag kvinnorna med béde droger och
alkohol. I undersokningen uppgav 87 respektive 92 procent att de anvande
sig av droger for att klara av sin situation, detta bade frivilligt och av
tvang®*. Vanligast & att kvinnornai borjan av utnyttjandet blir nerdrogade
for att vara meral&tta att hantera, detta skapar sedan pa sikt ett beroende
som hallicken kan fylla och pa sa sétt ytterligare stérka sin kontroll Gver
dem.

%2 Sex Trafficking of Women in the United States s. 82.
2 Sex Trafficking of Women in the United States s. 86.
# se ovan.
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3.5.2 Medgorlighet

Det vald som kvinnorna blir vittnen till och sjalva upplever har mycket stark
effekt pa dem. Att se andra bli misshandlade, valdtagna och ibland torterade
sander ett klart budskap om att de &r utsatta och sarbara. Manga kvinnor
uppger att de & medgorliga mot képarnas och hallickarnas 6nskemal bara
for att deinte vill bli utsatta géva. En rysk kvinna som salts till en bordell i
New Y ork beréttade att hon upprepade ganger blivit vittne till sadistiska
overgrepp pakvinnor som satt sig upp mot hallicken. Hon forklarade sin
of6rméaga att géra motstand med att om hon bara gjorde som allaville skulle
inget ont handa henne.

Sjukvardspersonal och socialarbetare som kommer i kontakt med dessa
kvinnor efter de lyckats ta sig ut ur sin situation, antingen genom att rymma
eller blivit befriade av polisen, uppger att det ofta & nér de aterfétt sin frihet
som verkligheten kommer ikapp dem. Oftast kommer de daini ett slags
trauma. En kvinna som lyckades rymma och slutligen blev omhéndertagen
av polisen blev helt hysterisk och placerad pa en psykiatrisk klinik eftersom
ingen kunde forsta henne eller hennes sétt att uttrycka sig langre.

3.6 Transportvagar och transportsatt

Kvinnor som utsétts for handel fran Osteuropartill V asteuropa transporteras
landsvagen med hjélp av bilar, lastbilar, bussar och tdg. Sjélva resan brukar
inte stallatill problem da de flesta vasteuropeiska lander tagit bort
viseringskravet pA medborgare fran 6st. Kvinnornareser in som turister och
allt som krévs &r att de har resehandlingar och medel fér sin vistelse.

| defall visering krévs kan man kringga detta genom att forfalska
resedokument €ller |&ta kvinnan resain med ndgon annans pass fran ett land
dér inte visering krévs. Det har vid fleratillfélen konstaterats att kvinnor
fran Ukraina och Ryssland ofta anvander forfal skade polska resedokument.

3.7 Utvidgningen av EU

EU kommer den 1 maj 2004 att utdkas med tio nya medlemslander. En del
av dessalander, exempelvis de baltiska staterna, har idag stora problem med
ménniskohandel, bade som ursprungsland och som transitland. Det &r redan
idag |&tt for dessalanders medborgare att resa till EU eftersom de ar
viseringsfria. Det innebér att ett intréde i EU inte kommer att medforaen
nyvunnen frihet vad géller resandet. Daremot kan detta resande 6kai och
med de stérre mojligheterna att skaffa arbete inom EU som foljer av en
anslutning.

Palangre sikt kommer ett EU medlemskap att ledatill en hojning av
levnadsstandarden for de nya medlemslanderna, 13g levnadsstandard och
fattigdom &r valkanda sa kallade push-faktorer. De lockas av ett rikare liv i
vast och tror att de kommer att tjana mycket pengar, detta & sa kallade pull-
faktorer.
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Det finns anledning att anta att de l&ander som trader in som nya medlemmar
i EU kan komma att bli nya destinationslander i takt med att ekonomin i
dessa lander forbéttras. Nya ursprungslander kommer da att utgoras av de
lander som kommer att gransatill det "nya EU”.

Ett problem med den forestédende EU utvidgningen &r att de problem som
man numera har utanfér unionens granser kommer att forflyttasin i unionen.
Som motatgard till detta arbetar myndigheternaidag med ett flertal projekt
inom kandidatlénderna fér att minska och forhoppningsvis bekampa
trafficking. Vad man dock inte kan blunda fér &r att vissa av
kandidatlandernainte har resurser att tackla dessa problem pa ett effektivt
sétt innan derasintréade i den Europeiska Unionen. Det kommer da att vara
upp till de olika medlemsstaterna och Unionens institutioner att gora detta
tillsammans, férhoppningsvis kommer detta att ge god utdelning men en hel
del foresprakare havdar att det kommer att bli mycket varre innan det blir en
béttring™.

3.7.1 Schengenintradet

Sedan den 25 mars 2001 deltar Sverige operativt i Schengensamarbetet, som
inbegriper EU-l&nderna och Norge men déremot inte Storbritannien och
Irland. De 0kade mgjligheternartill friare resor underl&ttar for den
organiserade brottsligheten. Handel med kvinnor &r ett brott som sérskilt
utnyttjar gransoverskridandet da kvinnorna ofta hamnar i ett
beroendeforhdllande till garningsmannen nér dessa omhéandertar kvinnornas
pass.

Medborgare fran tredje lander (land utanfor Schengenomréadet), som
Schengenlanderna kréver visering for maste anstka om visum for att kunna
resain i omrédet. Viseringen ger i allmanhet majlighet att fritt resainom
Schengenomradet. Den som har fétt en Schengenvisering av Tyskland &r
sedan of6rhindrad att resatill t.ex. Sverige. Ett annat Schengenlands
ambassad i tredje land kan alltsa fatta beslut som majliggor for en person att
resaini Sverige. Visumreglerna har darfor blivit gemensamma for
Schengenlanderna. Intrédet i Schengensamarbetet har for Sveriges del
inneburit att en rad lander som tidigare var viseringspliktigatill Sverige inte
langre &r det.

Patrafik fran tredje land skall noggrann granskontroll goras, men pa trafik
kommande fran annat Schengenland &r det inte tillatet att genomfora
granskontroll, annat an i sérskilda undantagsfall. En person kan ocksa fa
inresetillstand respektive aterreseférbud till ett specifikt Schengenland om
personen doms for brott inom Schengenomradet.

For att bekampa den brottslighet som kan dra nytta av att granskontrollerna
forsvunnit finns bl.a. SIS, Schengen Information System. SIS &r ett
databaserat register som &r tillgangligt for behorig persona i alla Schengens
medlemsstater. Personer som av - eller utvisats, ar efterlysta eller forsvunna,
férkomna passhandlingar och stulnafordon &r exempel pavad som laggsin i

% Bland annat CATW, Radda barnen med flera.
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SIS. Alla personer, aven svenska medborgare, som reser in i Sverige fran
tredje land skall kontrolleras mot SIS. Aven vid resaut ur Schengenstat till
tredje land gors kontroll mot SIS.

3.8 Riksrevisionsverkets rapport om
granskontrollerna

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin rapport Samverkan i granskontrollen
(2001:1), granskat personkontrollen vid svenska gransdvergangsstallen.
Undersokningen omfattar de flygplatser och hamnar dit huvuddelen av
tredjelandstrafiken kommer. Med tredjelandstrafik avses trafik fran andra
lander @n de nordiska och de lander som omfattas av Schengensamarbetet.
RRV har sérskilt granskat samverkan mellan grénskontrollmyndigheterna,
anvandningen av riskbedémningar som underlag fér granskontrollen samt
fragan om handel med kvinnor i ett granskontrollperspektiv. RRV anser att
samarbetet mellan granskontrollmyndigheterna Polisen, Tullverket,
Kustbevakningen och Migrationsverket kan forbéttras.

RRV belyser bristen pa enhetlig och aktuell information i granskontrollen.
Langt ifran allainom granskontrollmyndigheterna har kannedom om
fenomenet handel med kvinnor. For nérvarande &r det framst grénspolisen
vid farjeterminaler med reguljar persontrafik till och fran Polen, Estland och
Litauen som & observant pa att handel med kvinnor kan forekomma.
Hallickarna uppmarksammas inte som en sarskild kategori i granskontrollen.
Detillfallen dd man eventuellt kontrollerar dem & da de figurerar som
garanter till kvinnorna som anlander i granskontrollen. Passkontrollanten
kan daringatill personen som kvinnan uppger som garant. Om det rér sig
om en kand organisattr/hallick kan kvinnan avvisas med stod av 4 kapitlet,
2 8, 2 stycket utlanningslagen, som stadgar att en person far avvisas, om det
kan antas att personen inte kommer att forsorjasig pa ett arligt sétt. Ett
problem med direktavvisning &r att uppgifterna om personernainte
registreras pa sadant sétt att de ar tillgangliga for andra
gransbvergangsstallen. Detta kan medfora att den som blir direktavvisad vid
ett gransovergangsstalle kan resatill ett annat sddant i en annan del av landet
och bli insl&ppt.

Pa flygplatserna agnas handeln med kvinnor inte ndgon sérskild
uppméarksamhet. Migrationsverket och Kustbevakningen uppmarksammar
inte omradet alls. Av de 4,5 miljoner resande fran tredje land som
uppskattas anlandatill Sverige, kommer omkring 1 miljon resenérer till
granskontrollernavid férjelagena. De resterande 3,5 miljonerna resande blir
sdledes inte foremal for profilering eller fordjupad inresekontroll som syftar
till att upptécka misstankt manniskohandel.

Vid utredningar av kopplerimal som, dven omfattat handel med kvinnor, har
det patalats att dokumentationen fran granskontrollen ofta har brister.
Utlanningslagen blir dessutom, enligt 8klagarna, oftafeltolkad. | lagen sags
att sdana personer "far avvisas’, inte att de "skall avvisas’. Daremot saknas
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det lagstod for att hdllakvar en kvinnafor utredning, som malségare eller
som vittne.

Den kunskap som finnsi landet om handel med kvinnor, hos polisen,
Utrikesdepartementet, aklagarmyndigheterna med flera myndigheter och
organisationer, borde enligt undersokningen formedlastill sdval poliser och
granskontrollanter i den operativa granskontrollen, som till polisledningar
och generellt inom polisorganisationerna. Polisen foresl s etablera sarskilda
spaningsgrupper i omraden dar man enligt riskbedémningar kan anta att det
forekommer handel med kvinnor.

Gemensammavriktlinjer, handledningar eller riskbedémningar bor utformas
for granskontrollen generellt, liksom riktlinjer for hur man operativt skall
agera for att forhindra handel med kvinnor. Det kan handla om
fragebatterier, profilmodeller, dokumentation om hur utfragningarna bor
gobras med mera. Rikspolisstyrelsen bor ge riktlinjer for vilka uppgifter som
skall dokumenteras, pa vilket sétt de skall dokumenteras och hur uppgifterna
sedan skall behandlas eller formedlas vidare till underréattel setjansten eller
andra instanser.

3.9 Destinationslander och ursprungslander

Information fran Europol om |&get i de olikalandernatalar for att
méanniskohandeln dkar till och inom Europa. Exakt information och
uppgifter om fenomenet & dock svart att fa fram. Sammanstallningen som
foljer visar pa att destinations @anderna oftast ligger inom V asteuropa medan
transit och ursprungslanderna ligger i Osteuropa.

3.9.1 Osteuropa, Balkan och Baltikum

Det numera raserade Sovjetunionen, Centraleuropa och Osteuropa har under
de senaste &ren dvertagit rollen som ursprungslander for trafficking, innan
var den storsta kallan Asien. Offren kommer frén Ryssland, Ukraina och
andra Osteuropeiska lander. Efter sovjetunionens fall har trafficking
eskalerat fran ett relativt litet problem, fore 1991, till ett mycket omfattande
och alvarligt sadant. | efterdyningarna av Sovjetunionens fall har olika
maffiaorganisationer vaxt sig starka, dessa organisationer har inte varit sena
att engagerasig i dennalukrativa bransch. Ryska organisationer spelar
numeraen stor roll i detta spel, inte barai Ryssland utan ocksdi stora delar
av Osteuropa. Forutom detta sa finns det indikationer pa att ryska ligor
forsoker ta Over storadelar av den meralegala sexindustrin i Europa.

3.9.1.1 Ryssland

Trafficking av kvinnor och barn har 6kat dramatiskt i Ryssland, speciellt
som ursprungsland. Kvinnor och barn skickastill olikalander i Véasteuropa,
(Tyskland, Italien, Frankrike, Nederlénderna, Grekland, Australien och
Storbritannien) Mellan Ostern och Asien, speciellt Japan och Thailand. De
flesta offren for manniskohandel forefaller vara rekryterade frén omradet
runt Moskva och St. Petersburg. Uppskattningsvis héften av offren for den
ryska handeln var medvetna om att de skulle sysselséttas i prostitution nér
de lamnade ursprungslandet, den andra hélften |amnade landet i tron om att
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de skulle ha hederliga arbeten. Istéllet lurades dein i sexindustrin och
pétvingad prostitution®®. De mest pétagliga faktorerna som driver kvinnor
till dettai Ryssland och Ukraina &r arbetslGshet och extremt 1&ga inkomster
for kvinnor?’.

3.9.1.2 Ukraina

Ukrainska kvinnor och barn fraktastill Vasteuropa och Mellaneuropa, men
ocksatill Cypern, Turkiet och andra lander runt Medelhavet. 1998 gjorde
International organisation for migration en studie som visade att mer an

100 000 kvinnor och barn fran Ukraina blivit utsatta fér manniskohande! for
sexuella andamél sedan 1991%8, Ukraina fungerar &ven som transitland for
manniskor fran Ryssland, Asien, Indien, Pakistan och Afghanistan.
Ukrainska kvinnor utnyttjas oftast inom prostitution och pornografi®.

3.9.1.3 Albanien

Albanien fungerar som ursprungsland och transitland fér handelnini

V asteuropa, men dven som tillfalligt destinationsland. Over 8000 albanska
kvinnor och flickor uppskattas vara foremal for patvingad prostitution i
Italien, ungefar 30 % av dessa berdknas vara under 18 &r.

Rapporter pekar pa att barn séljs och kdps for att utnyttjas som tiggare och
drogkurirer av kriminella ndtverk i Grekland och Italien. Vissaav dessa barn
blir sedan vidaresdlda (re-trafficking) for att utnyttjas inom prostitution™.
Enligt Children’s Human Rights Centre of Albania utnyttjas barnen
mestadels numerainom prostitution och for illegala adoptioner®.

3.9.1.4 Kosovo

Kosovo anses vara ett destinationsland, och i viss utstrackning en
transitregion for manniskohandel. Kvinnorna och barnen kommer mestadels
frén Moldavien, Ukraina och Rumanien. Aldersmassigt ligger de runt 20 &,
men fall med yngre har pétraffats. De kvinnor som kommer till Kosovo som
transitregion hamnar oftast slutligen i Vasteuropa. De senaste &rens massiva
internationellanérvaro i regionen, bade militart och humanitért, har paverkat
arbetet mot trafficking i regionen valdigt negativt, marknaden for sexuella
tjanster har 6kat dramatiskt och sdledes underblast trafficking av kvinnor
och barn till regionen®.

3.9.2 Baltikum

De baltiska staterna figurerar mestadels som ursprungslénder. Kvinnor och
flickor skickas harifran till Vasteuropa, Polen och Israel. En studie gjord av
kvinnoforum fann att mgjoriteten de kvinnor som upptéacks i Skandinavien

kommer frn de baltiska staterna™.

% International Helsinki federation of Human Rights (2000) A form of Slavery: Trafficking
in Women in OSCE Member States.

%" Social Alert (2000) SOS Trafficking in the tracks of stolen childhoods.

% Bazylko (1998) Poland, Ukraine to fight sex slave industry, Reuters.

# International Helsinki Federation for Human Rights (2000).

% UNICEF (2000) Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe.

%! Renton (2001) Child Trafficking in Albania.

% UNICEF (2000) Trafficking in Human Beingsin Southeastern Europe.

% Kvinnoforum (1999).
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3.9.3 Centraleuropa

Centraleuropa fungerar bade som ursprungsland, till sina ndromraden, och
som transitland nar det galler ménniskohandel for sexuella andamal™”.

3.9.3.1 Tjeckien

Dettaland fungerar som lite av allt nér det gdller manniskohandel. Tjeckiska
kvinnor och flickor séljs bade inom och utom landet, utlandska kvinnor
fraktasin for att sdljas men aven for vidaretransport. Det finns inga sékra
uppgifter om antalen. Vad man dock med sékerhet vet &r att kriminella
natverk ar verksammai stor skala géllande handeln med unga kvinnor och
flickor till 6vriga Europa, speciellt till Tyskland, Italien, Nederlanderna och
Grekland™.

3.9.3.2 Polen

Sasom Tjeckien fungerar &ven Polen som lite av allt nar det géller
manniskohandel. Manga polska kvinnor sadljstill 6vriga Europa for att
utnyttjas inom prostitution, inhemska rapporter & dock véldigt osékra och
varierar mellan 200 och 2000 per ar. En av metoderna for att lurakvinnor in
I prostitution i Polen &r att lova dem fortsatt illegal transport,
manniskosmuggling, vidarein i Vasteuropa. Myten om ett rikt och I&tt liv i
den rikare delen av Europa har stark dragningskraft pa ménniskor. Det
billigaste och sékraste séttet for manniskor att tasig till Belgien och
Nederlanderna, destinationer som verkar vara populéra sarskilt for kvinnor
fran det forna Sovjetunionen, & genom Polen, valdigt manga av dessa
fastnar datyvarr i olikaligors nét. Polen fungerar &ven som transitland for
kvinnor frdn Ukraina, Litauen och Vitryssiand™®.

Det finns kdnnedom om turkiska kriminella organisationer som séljer polska
kvinnor till turkiska bar- och restaurangégare i Belgien, Storbritannien och
Tyskland. Turkiska medborgare bedriver for dvrigt en stor del av
bordellverksamheten i Tyskland.

3.9.4 Vasteuropa

3.9.4.1 Belgien

De flesta kvinnor som fallit offer foér manniskohandel med Belgien som
destinationsland kommer frén Albanien, K osovoregionen, Ruménien,
Moldavien och Ryssland. Ofta &r det albanska och vastafrikanska grupper
som organiserar denna handel. De albanska grupperna & inte altid sa

val organiserade men extremt valdsbenagna. Kvinnorna &r aldersmassigt
mellan 18 — 20 & gamla och syssel sétts inom prostitution. Rapporter pekar
paatt handeln med kvinnor och barn till Belgien har ett ndra samband med
droghandeln®”.

% European conference on Trafficking in Women (1996).

% International Helsinki Federation for Human Rights (2000).
% RK P’s rapport (2000) Handel med kvinnor.

3" RK P’s rapport (2000) Handel med kvinnor.
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3.9.4.2 Tyskland

Tyskland &r destinationsland fér manniskohandeln med kvinnor och barn
harrérande fran Ukraina och Ryssland. Den néast storsta andelen kvinnor
kommer frén Latinamerika. Omkring 75 % av de prostituerade kvinnornai
landet har utldndska hdrkomst.

3.9.4.3 ltalien

Den storsta gruppen kvinnor som utsétts for handel kommer frén Albanien
och Nigeria. Det har nyligen framkommit att albanska kriminella grupper
borjat bedriva handel med andra kvinnor an de egna.

Mellan 1994-1999 begicks 139 mord pa prostituerade, av dessa kom 33
kvinnor frén Albanien och 27 fran Nigeria. Handeln med kvinnor i Italien ar
mycket grym och har en hog prioritet hos myndigheterna dar.

Sedan april 1999 kan kvinnor som utsatts for handel och samarbetar i
utredningen fa uppehallstillstand 6+6 manader. De kan i vissafall dven fa
stanna for gott och fa arbetstillstand men de flesta vill dnda resahem. Man
har ett néra samarbete med olikafrivilligorganisationer som stéttar
kvinnorna samt hjaper till med formaliteter. Kvinnorna maste lova att folja
ett sarskilt "program” . Hittills har ca 400 sddana sérskilda tillstand utfardats
for kvinnor som utsatts for handel. Det har visat sig fungera bra.

Man uppskattar att man har ca 3 800 organisatorer som pa ett eller annat sétt
sysslar med dennaform av brottslighet i Italien.®.

3.9.4.4 Nederlanderna

Nederlanderna fungerar som destinationsland for kvinnor framst fran
Ukraina och Ryssland. Antalet prostituerade i Nederlanderna beréknas vara
ca 14 000 varav ca 40 % kommer fran lander utanfor unionen, ungefar en
tredjedel av dessa kommer frén Osteuropa®.

3.9.4.5 Storbritannien

Liksom Nederlanderna fungerar Storbritannien som destinationsland. |
stadsdelen ” Soho” har man ca 75 bordeller. Ca 65 % av de prostituerade dar
kommer frén Osteuropa och Asien. Manga ganger ligger extremt
véldsbensgna albanska grupper bakom kvinnohandeln®. En tendens finns
till att allt yngre kvinnor efterfragas. Under 1999 uppskattar man att
kvinnohandeln omsatte 17 miljoner pund™.

3.10 Omfattningen

Det & mycket svart att fa en bra uppskattning av hur manga kvinnor som till
foljd av ménniskohandel finnsinom prostitutionen i andralander &n sina
hemlander. Det finns uppgifter om att sd manga som 500 000 kvinnor per &
fors eller pa annat sétt kommer till V asteuropa genom denna verksamhet.
EU: s medlemsstater rapporterar till Europol om den uppskattade
forekomsten i respektive land. Manga av rapporternainnehaller uppgifter

% RK P's rapport (2000) Handel med kvinnor.
¥ RKP's rapport (2001) Handel med kvinnor.
“0 RK P's rapport (2001) Handel med kvinnor.
! Uppskattningar ang&ende omfattningen & behaftade med en viss osakerhet.
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om att organiserade ligor blir allt vanligare, dessa &r vanligtvis mycket
valdsamma och saljer kvinnor frisk mellan olika organisationer.

| Sverige har inte manniskohandeln ansetts som ett stort problem. Déaremot
har det framforts farhdgor om att Sverige blivit ett transitland for
smugglingen. Eftersom manniskosmugglingen internationellt anses 6ka
finns det klarafarhagor om att &ven detta fenomen skall kai Sverige.
Rikskriminalpolisen har uppskattat att mellan 200 och 500 kvinnor blir
utsatta for dettai Sverige &rligen™.

Vinsterna fran denna handel & numera sa pass stora att verksamheten
jamfors med den internationella drog och vapensmugglingen. FN har
uppskattat att de kriminella organisationerna tjanar ungefér 7 miljarder
dollar varje & pa trafficking®. Eftersom verksamheten i stor utstrackning
misstanks ha samband med den 6vriga organiserade brottsligheten ar det
svart att narmare uppskatta hur manga kvinnor som blivit drabbade.
Ocksa andra faktorer ger svarigheter att uppskatta omfattningen till
problemet. Det &r ett fenomen i det férdolda och kvinnornalever oftast
illegalt i landet. Det &r forst pa senare & som problemet har fatt stor
uppmérksamhet i Europa. | och med lagstiftningen om férbud mot kdp av
sexuellatjanster och de insatser som polismyndigheterna gjort for att
kontrollera efterlevnaden av dennalagen har man stétt pa koppleriharvor
med vida internationella forgreningar.

3.11 Ett mangfasetterat problem

Problemet med méanniskohandel &r inte nytt, det har genom var historia
fortlopande pagatt i storre eller mindre utstrackning. Dock har det under de
senaste aren fatt fornyad och stérre uppmarksamhet inom Europa. Ménga
internationellainstrument har behandlat fragan men det har fram till nyligen
inte funnits nagon enhetlig definition for staterna att utgdifrani sina
gemensamma forsok att hindra handeln. Den stora skillnaden har framst att
goramed hur man ser pa prostitutionen och vilka étgarder som man anser
bast motarbetar den.

| den internationella debatten gar det en skarp skiljelinje mellan dem som
anser att prostitution bor legaliseras och de som anser att denna bor
motverkas eftersom det i grund och botten &r ett sexuellt utnyttjande det
handlar om. Denna skiljelinje galler bade for staternaoch for deideella
organisationerna som engagerat sig i fragan.

Den holléandska organisationen the Foundation Against Trafficking in
Women (STV), en av de organisationer som arbetat 1&ngst mot fenomenet
manniskohandel, har ssmmanfattat de olika aspekterna och synsatten pa
handeln som forekommer. De anser att dessa praglar valet av dtgéarder som
sétts in mot problemet frén staternas sida.

2 RKP’s | agesrapport nummer 4.
“ Detta bygger p& uppskattningar som &r behéftade med en viss osakerhet.
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Ett moraliskt problem. Manniskohandel och prostitution & nagot
ont, oavsett om prostitution ar ett ofrankomligt fenomen i samhéllet
eller inte. Atgérder mot handeln syftar till att kontrollera och straffa
allasom &r inblandade i den, det vill séga dven de prostituerade.

Ett kriminellt problem. Mé&nniskohandel ar ett kriminellt problem,
eller bor &minstone vara det. De mest |ampliga atgarderna mot
problemet anses vara strangare straff, forbéttrat polissamarbete och
andra atgarder for att underlatta majligheterna att stélla de ansvariga
infor ratta. Hari ingdr inte séllan synséttet att kvinnorna bor straffas
for illegal invandring och prostitution.

Ett migrationsproblem. Manniskohandel handlar om illegal
invandring. Darmed syftar de dtgarder man bor vidtatill att halla
kvinnorna utanfor landet, bland annat genom att infora strangare
granskontroller samt en 6kad tillsyn dver 8ktenskap mellan
medborgare ifran det egna landet och andra lander.

Ett problem rérande manskligaréttigheter. Enligt STV kan detta
innehallatva olika analyser. Antingen anser man att prostitutionen i
sig a en form av sexuellt utnyttjande och sdledes en krankning av de
prostituerades manskliga réttigheter. Atgérder riktas d&in pa att
avskaffa prostitutionen som fenomen. Anhangarnatill dennalinje
anser oftast ocksa att det &ar viktigt med atgéarder mot efterfragan, det
vill saga, mot koparna. Den andra analysen vilar pa uppfattningen att
det forhallandet att kvinnorna & prostituerade intei och for sig & en
krankning av deras manskliga réttigheter. Daremot medfor de villkor
som kvinnornainom prostitutionen lever under en krankning av
deras ménskliga réttigheter. Atgarderna enligt denna analys syftar till
att forbattra villkoren fér kvinnorna och att bista dem som vill tasig
ur prostitutionen.

Ett problem for den allménna ordningen. Bade ménniskohandel och
prostitution & en fraga for den allmanna ordningen och ett allméant
halsoproblem. Atgarder mot detta kan syftatill att exempelvisinfora
obligatoriska halsokontroller for de prostituerade.

Ett arbetsréttsligt problem. Méanniskohandel &r ett resultat av den
|dgarattsliga och sociala statusen som kvinnan generellt har, &ven
som arbetare och invandrare. Atgérder enligt denna syn riktas oftast
in pa att kvinnor skall hamajlighet att fa ett fullgott arbete samt
arbetsréttdigt skydd. Har kan dven inga att kvinnor i prostitutionen
skall hasamma réit till socialaformaner och pension som de paden
reguljdra arbetsmarknaden.
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3.12 Polisens problem i arbetet mot trafficking

Det huvudsakliga arbetet med att bekampa handeln med kvinnor bedrivs av
de olika lanspolismyndigheterna. Aven om inte allalan har haft
forundersokningar relaterade till handel med kvinnor tyder
informationsinflodet till Rikskriminal polisen pa att néranog varje
myndighet har uppgifter som tyder pa att handel med kvinnor bedrivsi
nagon form.

Trots detta informationsfl6de & antalet inledda forundersokningar
forhallandevis |&gt och antalet avkunnade domar annu lagre. Orsakernatill
detta & flera, men bottnar i stort sett i de mycket speciella
utredningsproblem som finns i dennatyp av arenden.

Eftersom kvinnorna ofta har avvisats fran Sverige till sinahemlander innan
utredningen &r fardig blir kostnaderna for dessa utredningar mycket stora da
utredande personal maste resatill kvinnornas lander for att hallaforhor, i
vissafall maste kvinnorna dven resatill Sverige for att vittnainfor domstol.
Manga polismyndigheter har en anstrangd ekonomi och det finns en risk att
komplicerade och kostsamma utredningar begransas pa grund av detta.

Det finns &ven olika utredningstekniska problem. Den sa kallade ” Gyllene
Ratten utredningen”** &r ett exempel pa detta. | den utredningen fanns inga
av kvinnornatillgéangligainom landet for férhor nér de missténkta
garningsmannen identifierats och forundersokningen kunde paborjas. For att
skaffa och sakra bevismaterial tvingades da polisen att spana pafyra
personer samtidigt. Fysisk spaning & nagot av det dyraste polisen kan &gna
sig &t under en utredning. Att analysera bevismaterial och 6versitta
dokument &r andra tunga kostnader.

Néagon exakt slutsumma finns inte for utredningen, men uppskattningsvis
har den kostat polismyndigheten i Stockholms 1an flera miljoner kronor.

Ytterligare en orsak till det forhallandevis |aga antalet forundersokningar &
att olika polismyndigheter prioriterar olika. Polismyndigheten i Skéane &r ett
exempel paen myndighet som under en begréansad tid satsat pa
kvinnohandel och som ocksa haft ett stort antal forundersokningar pa kort
tid*™. Andra polismyndigheter har till Rikskriminalpolisen uppgett att handel
med kvinnor inte & prioriterad verksamhet*.

Det bor noteras att de flestafall av handel med kvinnor innefattar vald mot
kvinnor samt att handel med kvinnor till sin natur & en grov
gransbverskridande brottslighet, brottstyper som skall prioriteras enligt
regeringens budgetproposition. Manga polismyndigheter tillampar dock
principen att brott som rent typiskt ger hoga straff istéllet skall prioriteras.

Lagen om férbud mot kdp av sexuellatjanster har néra beréring med detta
omrade. Lagen berdr handeln med kvinnor pa s sétt att den angriper den

“ Ml nr. B 5842-00 (Hovrétten) och B 6613-99(Tingsrétten).
> RKP'srapport nr. 4. 2001.
“6 RKP'srapport nr. 5. 2002.
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marknad som utnyttjar kvinnor i prostitution. Rikskriminalpolisen*’ har f&tt
uppgifter som tyder pa att lagen har gett Sverige rykte om att vara ett svart
land att bedriva prostitution i och att detta kan verka avskrackande pa de
brottslingar som bedriver handel med kvinnor, vilket férvisso & mycket bra.
Samtidigt innebér lagen dock att de kunder till prostituerade som tidigare
kunde anvandas som vittnen mot kopplare, inte langre kan héras under ed
eftersom de da skulle erkanna egna brott.

Handel med kvinnor &r till sin natur grénsoverskridande brottslighet. | en
varld dér nationsgranser inte hindrar brottslingarna fran att transportera
kvinnor mellan olika lander maste polisen efterstrava samma hoga rorlighet.
Aven om det svenskaintradet i Schengen och inréttandet av Europol &r
nagra steg mot en effektivare internationell polissamverkan omfattar inte
dessa forum de lander som kvinnorna ofta hamtas fran. | Tyskland har man
haft framgang med utredningsgrupper som forstarkts med poliser fran
kvinnornas hemlander. Dessa poliser kan dels fungera som tolkar och kan
snabbt formedla information mellan de inblandade |andernas poliskarer.
Dessutom kan dessa " sambandspoliser” ge kvinnorna 6kad trygghet da de
atervander till sinahemlander.

| de férunderstkningar som hittills bedrivitsi Sverige har olika méjligheter
anvants for att sakra kvinnornas vittnesmal. | nagrafall har bevisupptagning
hallitsinfor svensk domstol innan kvinnorna avvisats till sina hemlander. |
andrafall har bevisupptagning hallits infor domstol i kvinnornas hemlander.
| andrafall har kvinnorna dels hortsi Sverige av polisen innan avvisning
och delsrest tillbakstill Sverige for att vittnainfor svensk domstol. Dessa
tekniker har olika fér- och nackdelar, grundprincipen &r dock att ett
vittnesmal infor svensk domstol i samband med huvudférhandling har hdgst
bevisvarde.

| mangafall & det den svenska granskontrollen som forst kommer i kontakt
med kvinnor som transporteratstill Sverige for att nyttjasi prostitution.
Ibland annat den sa kallade " Gyllene Ratten utredningen” kom delar av
bevisningen i malet fran granskontrollen i Skane, som identifierat de
misstankta garningsmannen i samband med en inresatill Sverige.
Granskontrollen kan dven pa ett tidigt stadium identifiera misstanktafall av
handel med kvinnor och ingripa mot garningsmannen. Detta foérutsdtter dock
att granskontrollerande personal har getts kunskap om hur dessafall skall
identifieras och vilka forstahandsdtgarder som skall vidtas.

47 Se ovan
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4 Pornografi — prostitution —
trafficking

4.1 Kvinnobilden inom sexindustrin

Pornografi skildrar ofta en fragmentarisk sexualitet, nagot som ryckts ur sitt
sammanhang. Det kan vara bilder, kortare eller langre filmklipp.
Sexualiteten framstalls ofta som ett sétt att fornedra nagon av de
medverkande parterna eller tillfoga dem nagot lidande. Det &r en sexualitet
som inte har nagon riktig grund i verkligheten, den saknar kanslor och
empati. Kvinnorna framstélls som handelsvaror, som bruksféremal for
mannens sexualitet. Mannen &r sexuellarobotar, totalt kanslokalla férutom
frossandet i fOrnedring.

Den storsta delen av al porr som framstélls kan dock ségas vara”normal”,
utan inslag av vald eller hot. Det finns dock méngder olika skildringar
spridda som totalt motsager denna bild. Det &r just dessa som paverkar den
manskliga sexualiteten pa ett nagot perverterande sétt. Genom dessa
skildringar bevaras instadlningen att en man som har samlag med flera
kvinnor &r potent, medan en kvinna som gor likadant & ”en hora” som
fortjanas att straffas.

Pornografiska bilder och skildringar ger allt som oftast uttryck for ett
manniskoftrakt samt destruktiva konsroller. Man skulle kunna dra det sa
pass langt som att havda att en stor del av den pornografi som ser dagens
ljusi var tid & kvinnofornedrande, forvisso inte alla skildringar, men en stor
del av dem. Den formedlar olika bilder till dagens ungdomar, exempelvis,
att kvinnor kan man gora vad som helst med, de spelar bara svarflortade.
Den som paverkas av dessa skildringar far inprantat en bild av att sex, vald
och fornedring hor ihop, det & bara vad kvinnan férvantar sig och
egentligen vill ha

Reaktionerna kan sesi en okning av vadtakter och framfor allt
gruppvaldtakter samt ett okat kvinnovald i samhallet. Aktuella siffror fran
Brottsférebyggande radet ger en 6kning pa 7 % av sexualbrott samt 5 % av
kvinnovaldet sett for helalandet mellan 2001 och 2002*. Denna syn pa
kvinnan som en vara, ett objekt fér ménnens sexualitet & en grundlaggande
forutsattning for prostitution och darmed ocksa en grundléggande
forutséttning till fenomenet ménniskohandel for sexuella andamd, eller
trafficking.

Tre exempel pabrutaliseringen av sexualiteten i vart samhélle som under
senaste aren figurerat i massmedia skildra ytterligare den skeva kvinnobild
som uppstatt.

8 BRA"s statistik. www.bra.se



e Gruppvaldtakten i Sodertélje och de tre réttegangarna med slutligen
fallande dom i HD. Det var ocksa ett ” prostitutionsmal” genom den
kvinnosyn som kom till uttryck hos ménnen och en av deras
forsvarsadvokater. Som en grund till valdtakten etiketterades flickan
av forovarna som hora och darmed ansdgs vilka handlingar som helst
gentemot henne tillatna.

e Sexuellatrakasserier mot en kvinnlig hundférare inom polisen. En
stark kvinnai traditionellt mansdominerad milj6. Hon betecknades
bland annat som "befélshora" av sina manliga kolleger.

e Ungaskolflickor berdttar om epidemisk 6kning av verbalt och
fysiskt sexuellt vald i skolan. Allatéankbara konsord &r redan
forbrukade, flickor blir antastade, hotade, fornedrade i skolan.

4.2 Olaga valdsskildring

Enligt brottsbalken &r det straffbart att framstalla valdspornografi for
spridning samt att sprida sddana skildringar. Brottet benamns olaga
véldsskildring® och kan ge boter eller fangelsei upp till tvA &r. De teorier
som ligger bakom denna reglering mot filmer med valdsamt innehdl inriktar
sig patre slags effekter™.

De kan for det forsta verka vanebildande genom att de som ser pafilmerna
imiterar beteenden och handlingsmdnster ur filmerna.

For det andra kan filmerna ha en utlésande effekt pa askadaren pa sa sétt att
aggressioner och beteende som ligger latentai askadaren kommer fram och
ger upphov till valdshandlingar.

Den tredje sortens effekt & en langsam avtrubbning som innebér att
granserna for vad man som askadare finner " normalt” eller " acceptabelt”
stegvis flyttas fram. Detta ger pa sikt en likgiltighet for valdstendenser i
omvéarlden och bristande empati for sina medmanniskor.

Forskningen inom detta omrade &r standigt under kritik for sin brist pa
konkreta bevis for de belagg som framforts, alltsa huruvida manniskor
verkligen blir paverkade av media éller inte. En parallell med filmer och
video i andra sammanhang ger dock en fingervisning om att forskarna
kanske inte har sa pass fel som vissa kritiker anser att de har. | andra
sammanhang & det namligen ett givet faktum att dessa medier utgor ett
mycket starkt patryckningsmedel. Den bransch som da kommer patal ar
savfallet reklambranschen, allt kan paverkas med mordande reklam,
exempelvis klader, musik, mode och framfor allt, attityder hos manniskor.
Film och video kan forvisso inte pa ndgot sétt antas eller anklagas for att
vara den enda orsaken till olika former av beteenden hosindivider. A andra
sidan kanske man inte skall underskatta betydelsen av vissafilmer i den

“° Brottsbalken 16 kapitlet, 10 § b.
* Prop. 1986/87:151. s. 91.
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processen som hos den enskilda individen lett fram till eller utlOst ett visst
beteende.

4.3 Valdet inom pornografin

Pornografin har under historiens gang standigt forandrats, dessvarre till det
alt grévre. Under de senaste artionden har utvecklingen gatt framét med
rasande steg. Genom dagens mojligheter till snabba dverféringar via
exempelvis datornétverk, kabel TV och Internet finns numera all sorts
pornografi att f& tag pa genom endast en knapptryckning. Aven
mojligheterna att spelain filmer gév utan allt for stora kostnader har [6sts
med den digitala tekniken.

Nér det galler pornografiska framstallningar, porrfilm, finns det tva typer.
Det finns den som vi kan kalla” offentlig”, godkand av biografbyran och inte
alt for stétande for folkhésan. Sedan finns det allt som sdledes inte &r
"offentligt”, det & oftast har man hittar de grovre varianterna.

| Iander som Tyskland, Italien, Japan, USA och de forna Oststaterna
produceras en stor del av de vadspornografiska filmerna som inte skulle bli
godkanda for visning och spridning i Sverige men som finns att tillga andai
stor utstrackning via exempelvis olika ndtverk och Internet. | dessa filmer
finns det en hel del makabert att hdmta som kanske inte |ampar sig att ta upp
just har. Lat oss bara konstatera att den manskliga fantasin inte har sa snéva
restriktioner som man ibland skulle vilja 6nska. Dessa skildringar kan ses
som en handbok i sexuellt vald. Dar aterspeglas och forstéarks de
degenerativa konsrollerna ytterligare. Filmerna visar ofta olika sétt att vadta
och misshandla, forestallningar om att kvinnor vill bli tagna valdsamt eller
med vald & vadigt férekommande™. Ett vanligt budskap &r att kvinnan
njuter av det vald hon blir utsatt for. Vad mot mén forekommer forvisso
ocksd, men ofta &r de fullt pakladda nar de utsatts for detta. Kvinnorna
daremot utsétts for dltid vald nér de & nakna, stér i duschen eller har
samlag. Valdet mot kvinnor har alltsa oftast en sexuell anknytning.

En intervju genomford i USA®? kan pd ett rattmétigt st ge uttryck for vissa
sexkopares kvinnobild. I understkningen som detta kommer ifrén
medverkade ett stort antal man som regel bundet kopt sex, medverkat i olika
produktioner, bade legala och illegala. | intervjun finns ett citat som jag
anser kan vara passande for att spegla denna bild, forvisso &r det négot ratt
men samtidigt valdigt verkligt.

“In the living room were about 15 guys in towels. In the room to the left a
group of about seven guys surrounded a slender attractive young looking
latino girl. She was lying on her back getting fucked. | stood over the crowd
and watched her, | tried to get down but | really couldn’t get close. She
sucks me for about 10 minutes while 4-5 guys watch in the dimly lit room. |
plow her for about 12 minutes, she kept her eyes closed while | fucked her
and didn’t say much. Later, | go into the back room and some black guy is

°1 SOU 1995:15. s. 135.
%2 Sex trafficking of women in The United States. S. 71 ff.
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giving this girl another plowing. Most everyone has | eft, so | and another
guy lay her down. | bang her, finally | sslam her hard afew times. | look in
the bedroom and she’ s laying there with one leg splayed out and the other
bent at the knee. Her head is turned to the side and her hair is everywhere.”

4.4 Sambandet

Inom forskningen rader det delade meningar i frdgan om manniskan blir
paverkad av valdsporr eller inte. Nagra direkta belagg for att det vald som
forekommer mot prostituerade och offer for ménniskohandel har sitt
ursprung inom valdsporren finns inte. Vad man déremot kan séga ar att
"vanlig” pornografi har en stark koppling till prostitutionen.

| en intervju som prostitutionsgruppen i Géteborg genomfort™ med
prostituerade framkom att det &r relativt vanligt att man tar med sig diverse
tidningar och visar upp for kvinnornavad de vill ha utfort for sexuella
handlingar. De prostituerade kvinnorna uppgav aven att kénskoéparna
numera, inspirerade av den allt grévre porren, efterfragar allt mer udda och
grovre sexuellatjanster an tidigare.

Pornografi férmedlar en syn pa kvinnor som en vara, ett objekt. Denna
kvinnosyn &r en forutsattning for kénshandel, bade nationellt och
internationellt. Bakgrunden till 6kningen av trafficking som fenomen &r den
moderna sexturismen, som i sin tur mojliggjordes av den altmer flitiga
chartertrafiken under 1900-talets andra halft. For manga kvinnor i lander
med omfattande fattigdom och dyster ekonomisk utveckling har sexturismen
i hemlandet utgjort forstaledet i en process som slutat pa en sexklubb eller
en bordell i Europaéller USA. Sexturismens narvaro framjar saledes
drommen om ett béttre liv i ett annat land. Och det &r framfor allt denna
drém som utgor den kommersiella grogrunden for skrupelfria hallickar och
transportorer.

Prostitution och trafficking kan inte ses som tva skilda problem, de hor ihop
och &r otroligt beroende av varandra. Utan en inhemsk marknad for
manniskor som &r beredda att betalafor att fa en kvinnai sitt vald har inte
manniskohandlarna nagon avsittningsmarknad for sina produkter,
marknadsekonomiska aspekter talar emot detta och utan vinster till
profitbrernafaller hela fenomenet.

4.5 Legaliserad prostitution okar
manniskohandeln

| Europa framkommer alltfler tendenser till en 6kad legalisering av
prostitution. | Holland upphévdes & 2000 det sedan 1912 gallande
bordelIforbudet. Arbetsréttslig lagstiftning som géller for allmén
affarsverksamhet galler nu ocksa for bordellverksamhet.

3 50U 1995:15.
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| Tyskland har prostitution legaliserats och likstéllts med vanlig
affarsverksamhet. Ocksai Spanien, Ryssland och nu senast i Finland fors
livligalegaliseringsdebatter.

De lander som har legaliserad eller reglerad prostitution har det hdgsta
antalet insmugglade utlandska kvinnor som prostituerade. Pa Hollands
bordeller kommer 80 % av de prostituerade kvinnorna fran andralander. |
Italien finns cirka 8000 kvinnor uppkdpta fran Nigeria och cirka 5000
kvinnor fr&n Albanien, Moldavien och Ukraina™.

Grekland ar ytterligare ett exempel, dar cirka 5500 grekiska kvinnor och
cirka 1500 utlandska kvinnor var prostituerade & 1991. Ar 1996 hade
siffrornaforandrats till ungeféar 4300 grekiska kvinnor, 22 % farre, och cirka
6100 utlandska kvinnor, en 6kning med 387 %. For & 2001 beréknas
forhallandet mellan grekiska och utlandska prostituerade kvinnor vara 25 %
grekiska kvinnor och 75 % utlandska™. De flesta kommer fr&n Ryssland,
Ukraina, Centraleuropa och Balkanlanderna.

Den globala sexslavhandeln omsétter omkring 7 miljarder dollar om aret
och 1998 gick den om droghandeln och blev darmed vérldens tredje mest
|6nsamma marknad. Tre procent av skatteintdkternai Amsterdam kommer
fran "Red Light” distriktet. For Thailands del & 14 % av BNP relaterat till
inkomster frén prostitution™.

4.5.1 Exemplet Victoriai Australien

| Australien |legaliserades prostitutionen pa 80-talet. Nu kan man se
effekterna. Prostitutionen & en miljardindustri och en accepterad del av
tillvaron. Men &ven den illegala prostitutionen har okat kraftigt.
Kriminaliteten och de sociala problemen har inte minskat.
Gatuprostitutionen har 6kat markant sedan legaliseringen, det blev sailla att
man pa grund av den nedsmutsning som gatuprostitutionen orsakade fick
ordna sa kallade tolerans zoner dar de prostituerade fick halatill.

Staten och kommunen etablerade sa kallade sexcentra dar tjansterna utfordes
till ett mycket lagre pris an i bordeller. Handeln med ménniskor till
Australien har 6kat sedan legaliseringen och idag arbetar starka krafter inom
sexindustrin for mojligheten att tain kvinnor fran framst Asien pariktiga
arbetstillstand. Redan idag kops kvinnor in for ca 15 000 $A vilket
motsvarar ca 800 méan innan de far ut ndgon on.

Sedan 1984 har prostitution varit legaliserat delstaten Victoria, Australien.
1984 fanns det i Victoria 77 illegala bordeller. Idag finns 100 legala och ca
400 illegala bordeller. Polisen har ingen makt att kontrollera bordellerna,
stoppas en verksamhet byter man bara dgare och flyttar. Fa ansoker om
licenser eftersom de kostar pengar och vinsten blir for délig®”.

% Coalition against trafficking in women.

% Dessa siffror & pa&grund av brottets natur behéftade med en viss osakerhet.

% Regeringens seminarium om effekterna av legaliseringen av prostitution, 5 — 6 november
i Riksdagens andrakammarsal.

* Legalising prostitution is not the answer: The example of Victoria, Australia (CATW,
Australia).
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Prostitutionen & sammankopplad med en stor kriminell rorelse. Tidigare
démda kopplare driver nu bordeller och betraktas som accepterade

" affarsman”. Aven stora ekonomiska faktorer &r inblandade.

| australiensiska affarstidningar fors argument fram om att prostitutionen &r
en viktig del av ekonomin. Genom sexturism och skatteintékter tjanar staten
pa den vaxande prostitutionen.

Det finns tva som tjanar paen legalisering, hallickarna och staten. Det man
har gjort i Australien &r att man har legaliserat hallick systemet. Dessutom
har man upptéckt att "aha, det finns skattepengar att hamta'. Janice
Raymond, professor fran Massachusetts, anvande uttrycket "state sponsored
prostitution” for att visa att staten tjanar pengar pa sexhandeln genom
skatter™®. Alltsi har i dessalander staten blivit en hallick.

Den liberalainstéllning som finnsi Australien har &ven lett till att de
prostituerade blivit mer utsatta. Inget socialt skyddsnét finns for att fanga
upp de som vill bort eftersom sexarbete har blivit normaliserat och ses som
kvinnans egnafriaval.

Lagstiftarnatror att de hjdlper kvinnornainom prostitution genom att
legalisera. Men sanningen &r att det blivit svarare for kvinnorna att forsorja
sig pa prostitution efter legaliseringen. Kvinnorna maste antingen arbeta
illegalt som gatuprostituerade eller arbeta pa en bordell och darmed varai
handerna pa négon annan, de flesta bordellagarnatar upp till 60 procent av
intdkterna. Dessutom ger lagen kvinnorna ytterligare modor. De &r
exempelvis skyldiga att gora regel bundna hélsokontroller for att forhindra
spridningen av sexuellt dverforbara sukdomar. Tva dverrepresenterade
grupper av kvinnor som arbetar som prostituerade &r drogmissbrukare och
kvinnor som utsatts for trafficking. Dettatrots att lagen sager att man skall
vara Over arton ar, drogfri och fran Australien for att arbeta legalt som
prostituerad.

Statistiken talar ett tydligt sprék. En undersdkning som gjordes & 1999%°
visar att i staten Victoria spenderar 60 000 viktorianska man varje vecka 35
miljoner pa prostitution. Varje & omsatts 1 800 miljoner och det finns 4 500
anstélldai branschen. Detta & situationen i Victoria, en stat med cirka 3,5
miljoner invanare, Och det & bara den legalaindustrin, denillegalaar
betydligt storre.

% Regeringens seminarium om effekterna av legaliseringen av prostitution, 5 — 6 november
i Riksdagens andrakammarsal.
% Kvinnotryck 7, november 2002.
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5 Internationella instrument

De flesta former av daveri har panégot sétt en internationell anknytning.
Avskaffningen av slaveriet var tidigt en internationell malséttning i
humanitetens namn”. Forbud mot slaveri och slavhandel har genomforts pa
ett internationellt plan genom internationella konventioner under historiens
kréftgang.

Redan 1904 f6rbjdds handel med kvinnor och barn genom sérskilda
konventioner. 1910 &rs konvention angaende bekampandet av den vita
slavhandeln samt 1921 &rs konvention fér undertryckande av handeln med
myndiga kvinnor och 1949 éars konvention om forhindrande av handel med
manniskor och utnyttjande av annans prostitution & andrainternationella
overenskommelser inom samma omrade.

| FN: s alméannaforklaring fran 1949 om de méanskliga réttigheterna samt i
den europeiska konventionen fran 1950 angaende skydd foér de ménskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna finns bestdmmel ser som
forbjuder slaveri och tvangsarbete, samt sdvfallet &ven slavhandel. Vissa
av dessainstrument tillkom redan patiden for nationernas forbund andra,
senare, under forenta nationernas era. Gemensamt for dessa &r strévan efter
ett samhélle och en vérld som &r fri fran det lidande ménniskor utsatts for
nér de befinner sig i den utsatta situationen som manniskohandeln utgor.
Trots alla dessa konventioner och éverenskommelser kan man inte undga att
forundras 6ver att sa pass lite egentligen uppnétts under hela forra
arhundradet i denna fraga. Om manskligheten och dess foretradare, staterna,
haft ett hundra & pa sig att arbeta med detta, hur kommer det sig da att vi nu
star infor en, pa vissa sétt, atergang till slaveriets era. Kan det vara sa att det
ar en politisk prioriteringsfraga som helt enkelt inte ansetts viktig nog?

5.1 Instrument uppréattade inom FN

Som ovan framhdllit finns det en rad av olika internationellainstrument som
upprattats inom vérldsforbundet. Vissa av dem ar dlderstigna, vissai stort
sett bortgldmda. Jag amnar i detta avsnitt att ta upp endast en del av dem.
Detta & de som pasistatiden berortsi den nationella och internationella
debatten angaende handel med ménniskor.

5.1.1 1979 arskonvention om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor®

Denna FN-konvention tréadde ikraft 1981 och & ratificerad av 163 stater.
Dessvérre har denna konvention valdigt manga reservationer, hela 150
stycken, vilket forsvagat dess betydel se ndgot. Konventionen innehdller bade
politiska, civila, ekonomiska och kulturella réttigheter. Dess skydd stracker
sig badetill det privata och till det offentliga livet.

% CEDAW konventionen.
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Enligt artikel 6 skall staternavidta allalampliga agarder, inklusive
lagstiftning, for att bekémpa allaformer av handel med kvinnor och
utnyttjande av prostitution.

Forutom att peka pa att lagstiftning kan varaen lamplig dtgéard sager
konventionen ingenting om vilka slags dtgéarder som skall eller kan vidtas
nar det gdler att bekdmpa fenomenet. Vidare saknar konventionen en
definition av vad som egentligen menas med handel med kvinnor. Detta har
lett till att olika stater sett pa problemet lite olika och sdledes férsvarat en
internationell uppslutning kring det.

5.1.2 1993 arsdeklaration om avskaffandet av allt vald mot
kvinnor

Syftet med denna deklaration var egentligen att stérka den fran 1979, i
deklarationen uppmanas staterna att tilltréda och dratillbaka sina
reservationer fran innan. Deklarationen antogs av FN: s generalférsamling
och ses darfor som ett uttryck for staternas vilja. Da det & frégan om en
deklaration betyder detta tyvarr att den endast & moraliskt bindande for
staterna. | artikel 2b definieras och saga att vald mot kvinnor omfattar
fysiskt, sexuellt och psykiskt vald, innefattande valdtakt, sexuella
utnyttjande, trakasserier samt handel med kvinnor, trafficking.
Deklarationen utpekar dock inte nagot specifikt satt att angripa problemet
med vald mot kvinnor.

5.1.3 2000 arskonvention om gransover skridande
organiserad brottslighet

Syftet med konventionen &r att, genom samarbete, forebygga och bekampa
organiserad brottslighet som & gransoverskridande mera effektivt an
tidigare. Som komplement till konventionen antogs samtidigt ett antal
tillaggsprotokoll varvid ett speciellt asyftade manniskohandel, the Protokoll
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children.

Syftet med protokollet om manniskohandel &r att forebygga och bekéampa
denna verksamhet, varvid kvinnor och barn sérskilt skall uppméarksammas,
att erbjuda skydd och stod &t offer for detta samt att framja samarbete mellan
konventionsstaterna. Protokollet &r tillampligt pa forebyggande och
utredande atgarder, men ocksa nér det galler &al for de brott som tas upp i
konventionen och dess tillaggsprotokoll. Detta galler dock endast om det ar
en gransoverskridande brottslighet eller involverar en organiserad kriminell
organisation.

Innan detta protokol| antogs fanns det inget internationel It instrument som

behandlade alla aspekterna av manniskohandel och det fanns ingen samlad
definition pafenomenet manniskohandel eller trafficking.
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Definitionen, som aterfinnsi artikel 3 & inte begransad till handel for
sexuella andamal utan galler generel1t.%

a. " Traffickingin persons’ shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of threat or use
of force or other forms of coercion, of abduction, or fraud, of
deception, of the abuse of power pr of a position of vulnerability or
of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the
consent of a person having control over another person, for the
pur pose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum,
the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, savery or practices similar
to slavery, servitude or the removal of organs.

b. The consent of a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be
irrelevant where any of the means set forth in subparagraph (a) have
been used.

c. Therecruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a
child for the purpose of exploitation shall be considered “ trafficking
in persons’ even if this does not involve any of the means set forth |
subparagraph (a) of thisarticle.

d. “Child” shall mean any person under eighteen years of age.

Konventionen och dess tilldggsprotokol | kréver att varje andutningsstat
skall antaréttsliga, eller andra nddvandiga, atgarder for att kriminalisera de
handlingar som beskrivsi artikel 3 ovan nar dessa begas uppstligen®®. Det
kravs ytterligare aven en kriminalisering av forsok och medverkan till
detta’,

Sverige undertecknade i december 2000 konventionen och dess bada
tillaggsprotokoll. Samtliga FN: s medlemsstater har undertecknat
konventionen och i betydande utstrackning dess tvatillaggsprotokoll. Alla
tre dokument undertecknades &ven av samtliga medlemsstater i EU och &ven
av kommissionen for EU: s rakning®.

5.2 Instrument uppréattade inom EU

Arbetet inom EU mot ménniskohandel har pagétt en langre tid. Genom olika
gemensamma atgarder inom tredje pelaren har man uppréttat program, gjort
uttalanden, involverat Europol med mera. Slutligen, och nyligen har man
antagit ett rambeslut for att harmonisera de olikalandernas dtgérder och
straffréttsliga bestammel ser.

¢ Artikel 3i tillaggsprotokollet.
% Artikel 5 p. 1.

% Artikel 5 p. 2.

% SOU 2001:14 s. 434.
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5.2.1 STOP programmet® fran 1996

Programmet antogs av radet 1996 och syftar till att ge stod samt framja
utbyte mellan personer med ansvar for att bek&mpa manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn. Sverige har samarbetat med Finland, Ryssland,
Tyskland, Estland och Danmark i detta projekt for att bygga upp ett ndtverk
for informationsutbyte, analys och bek&mpning av handeln med kvinnor®.

| detta projekt ingick aven att kartlagga handeln och de problem som kan
relateras till denna, socialt och brottsligt.

Vidare var avsikten att undersbka den organiserade brottslighetens
inflytande 6ver handeln samt mojligheterna att skydda offren®”. | projektet
ingick utbildning och seminarier om hur man upptécker och kan forebygga
manniskohandel. Det riktade sig framst till domare, aklagare, polisen,
sociala myndigheter och tullmyndigheter. Programmet var begransat till
perioden 1996 — 2000.

5.2.2 Den gemensamma atgar den fr&n 1997%

Den gemensamma atgarden tillkom for att man skulle vidta ytterligare
atgarder inom omradena for manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn och beslutades inom den tredje pelaren. Medlemsstaterna atog sig héar
att se 6ver sin lagstiftning och praxis for att tillse att de beteenden som
beskrivsi rapporten verkligen var straffbelagda. Dessa brott skulle ledatill
effektiva, proportionerliga och avskrackande straffréttsliga pafoljder. Man
lamnade ocksai denna gemensamma dtgérd vissa definitioner och
beteckningar for medlemsstaterna.

Med handel avses varje beteende som underléttar att ndgon reser in i, reser
igenom, vistas inom eller reser ut ur en medlemsstats territorium om syftet
ar
1. atti vinstsyfte bedriva handel med andra ménniskor &n barni syfte
att utnyttja dem sexuellt under forhallande somtvang, hot, genom
vilseledande, svikligt forfarande, patryckningar och liknande.

2. att bedriva handel med barn i syfte att utnyttja eller missbruka dem
sexuellt.

Denna definition & vid, men den som ovan redovisats fran FN: s konvention
om gransoverskridande organiserad brottslighet &r vidare. Den omfattar inte
endast sexuellt beteende utan &ven andra former av utnyttjanden. Vidare

kraver inte FN konventionen att syftet forverkligats for att det skall bedémas

® | ncentive and exchange programme for persons responsible for combating trade in human
beings and the sexual exploitation of children (STOP).

% S0U 2001:14 s. 435.

" EGT L 322, 12.12 1996.

% EGT L 63, 04.03.1997.
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som manniskohandel. Gemensamt for de bada &r att de pekar pa och kraver
stodatgarder for offren och dess familjer samt skydd for vittnen.

For att ytterligare starka arbetet mot dennaform av kriminalitet utbkade man
Europol: s mandat till att &ven omfatta manniskohandel .

5.2.3 Haag deklarationen fran 1997

Dennadeklaration antogs av justitie- och jamstéldhetsministrarna och var
tankt som en deklaration innehdllande riktlinjer for att forebygga och
bekampa handel med kvinnor for sexuella @ndamal. Den var ocksa tankt att
konkretisera den gemensamma atgarden och innehaller rekommendationer
pasavd internationell som nationell niva

Den internationella biten understryker vikten av samarbete 6ver granserna
for att tackla problemet. Vad gdller de nationella aspekternatar
deklarationen upp behovet av att forebygga, utreda och lagfora de olika
handlingarna som ingdr i brottet manniskohandel. Det framhdlls att staterna
bor inrikta sig pa huvudmannen bakom handeln och tillhandahalla stod &t
offren. Staterna rekommenderas &ven att utse en nationell rapportor dver
situationen i landet som rapporterar till berérda myndigheter. For Sveriges
vidkommande utsag regeringen rikspolisstyrelsen till nationell rapportor
redan 1997."* Rikspolisstyrelsen delegerade i sin tur detta uppdrag till
rikskriminal polisen.

5.2.4 Europol

Som tidigare ndmnts omfattar numera Europol: s mandat handel med
manniskor och dérmed sammanhangande brott. Europol ger ut rapporter
med allman information samt rapporterar om trender och laget i de olika
landerna. Ett antal svenska poliser arbetar pa och med Europol for att
kartlagga gransoverskridande brottslighet och for att underlétta kontakterna
mellan de olika medlemslanderna.

For att Europol skulle kunna arbeta med detta pa ett effektivt sétt lade man
en bilagatill Europolkonventionen som ytterligare skulle definiera
verksamhetsomradet.

Hér definieras manniskohandel pafoljande sétt

“ Traffic in human beings' means subjection of a person to thereal and
illegal sway of other persons by using violence or menaces or by abuse of
authority or intrigue with a view to the exploitation of prostitution, forms of
sexual exploitation and assault of minors or trade in abandoned

children™” .

®EGT L 342, 31.12 1996.

" The Hague Ministral Declaration on European Guidelines for Effectiva Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation.

™ Prop. 1997/98:55 s. 52.

"2 Europolkonventionen bilagartill artikel 2.



Denna definition som Europol anvénder sig av i sitt arbete & som synes
vidare an den som slogs fast i den gemensamma atgarden fran 1997. Detta
har lett till en vissforvirring nér det géaller att bekampa trafficking, beroende
av vilken konvention, deklaration eller uttalande som man stédjer sig pa. En
definition &erfinnes hos FN, en annan hos Europeiska Unionen och en
tredje hos Europol. Lagger man sedan till alla intresseorganisationer som
arbetar med detta och andra internationella organisationer, exempelvis,
Interpol far man en formidabel snérskog av olika definitioner. Pa sistatiden
har det dock gjorts en hel del for att reda upp detta, vilket kommer att
askadliggoras nedan.

Redan i Europols |agesrapport for 1996-1997 konstaterades att handel med
manniskor och da sarskilt handel med kvinnor med syfte att utnyttja dem
sexuellt, har 6kat de senaste aren.

Medlemsl andernas nationella rapporter till Europol visar att de flesta
medlemsl&nderna, mer eller mindre, berdrs av handeln med kvinnor.
Kvinnorna kommer frén alladelar av varlden till 1ander i unionen” och man
kan se ett monster dar kvinnor av en viss nationalitet foretradel sevis soker
sig till ett och sammaland i unionen. En generell trend & dock att antal et
prostituerade frén Osteuropa till Unionen har 6kat dramatiskt.

Under nittiotalet har till exempel antalet dsteuropeiska prostituerade i
Tyskland och Nederlanderna 6kat fran négra fatill 60 % av det totala antal et
prostituerade. Kvinnor som utsétts fér handel i Unionen kommer aven fran
Thailand, Filippinerna, Nigeria, Ghana, Brasilien, Colombia, Peru och
Dominikanska Republiken.

5.2.5 Europeiskaradetsuttalandei Tammerfors

| oktober 1999 hdlls ett méte i Tammerfors som behandlade stravandena att
utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa. | de s&
kallade Tammerforsslutsatserna klargjorde Europeiska Unionen vad man
asyftade med sitt fortsatta arbete for att skydda offer samt effektivt & ner pa
handeln med manniskor for sexuella éndamal. Foljande slutsatser &r ett
axplock av allamen har relevans for det fortsatta arbetet™.

22. Att det behovdes infor mationskampanjer i nara samarbete med bade
ursprungs och transitlanderna for att forebygga méanniskohandel.

23. En begaran att medlemslander na skulle anta lagstiftning om stranga
pafoljder for detta brott. Samtidigt uppmanade radet att fore utgangen av ar
2000, pa grundval av forslag fran kommissionen, landerna sominte hade
lagstiftning om detta att anta sadan.

24. Att det behdvdes ett nérmare samarbete mellan landernas
granskontroller, ett arbete som aven kandidatlanderna borde involverasi.

" Crime assessment — Trafficking in human beings into the European Union.
74 SOU 2001:14.

45



26. en utveckling av bistand till ursprungs och transitlander i syfte att
framja frivilligt tervandande samt att hjalpa myndigheterna i dessa lander
att bekémpa manniskohandeln.

43. Att insatser for bland annat gemensamma definitioner borde
koncentrerastill ett antal sektorer med sérskild betydelse, daribland
manniskohandel, sarskilt utnyttjande av kvinnor samt sexuellt utnyttjande av
barn.

5.2.6 Europeiska Unionens parlament

| februari 2000 anordnade Europaparlamentet for forsta gangen en sa kallad
hearing om manniskohandel. Parlamentet ans&g” att medlemsstaternas
ataganden och politiska uttalanden inte hade omvandlatstill straffréttsiga
bestammel ser pa det sétt som var avsett. Avsaknaden av sarskilda
straffbestammel ser samt bristen pa samarbete var pétaglig och ansags 6ppna
upp fér manniskohandel och ménniskosmuggling.

Enligt parlamentet var &en den totalt avsaknaden av gemensamma
definitioner ett stort hinder mot samstammighet och politiska strategier.
Eftersom méanniskohandel &r ett fenomen som ror sa pass manga olika
fragor, sa som manskliga réttigheter, bristande jamstalldhet, invandrings och
visumpolitik efterlyset man ett bredare politiskt tillvagagangssatt an tidigare.
Vidare uppmanade man kommissionen att, till f6ljd av den daliga
uppslutningen kring 1997 &rs gemensamma atgard och slutsatsernaifran
Tammerfors, utarbeta ett sérskilt férslag om en harmonisering av de
nationellalagarna. Vad man efterstravade var storre réttslig enhetlighet och
effektivare demokratiska kontroller av situationen.

5.2.7 Europeiska kommissionen och rambeslutet”

Den 21 december 2000 féreslog europeiska kommissionen”’ i et
meddelande till r&det och Europaparlamentet tva rambeslut.”® Dessa géllde
atgarder for att bekampa manniskohande! respektive atgarder for att
bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Rambeslutet som géller manniskohandel omfattar handel som syftar till
sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering. Det behandlar definitioner
av straffbar manniskohandel, kriminalisering av anstiftan, medhjap,
framjande och forsok samt gemensamma l&gsta maximistraff. Dessutom tas
fragor om pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion samt brottsoffrens
stallning upp. Forslaget presenterades i Stockholm i februari 2001 under det
svenska ordf érandeskapets ledning.

" Europaparlamentets resolution, KOM (1998) 726 — C5-0123/1999 — 1999/2125(COS).
® EGT L 203, 01.08.2002.

" KOM (2000) 854.

"8 Council framework decision on combatting trafficking in human beings och council
framework on combating the sexual exploitation of children and child pornography.

46



Gallande rambeslutet generellt ansags det viktigt att inte avvika fran FN
protokollets definitioner pa ett sétt som kunde uppfattas som ett forsvagande
av dem. Samtidigt ansags det viktigt att fatill stand ett rambeslut, eftersom
ett sdant instrument innehdller bindande och precisa dtaganden nér det
gdller vad som skall uppnas. | ett rambeslut kan ocksa straffskal or
behandlas, vilket ger uttryck for en samsyn i fraga om brottets allvar.
Slutligen var utvidgningsperspektivet viktigt, ett rambeslut ger klara signaler
till de léander som ansokt om medlemskap i EU om den vikt som EU faster
vid kampen mot dessa brott.”

Rambeslutet i sig har ett snavare tillampningsomrade an FN protokollet™,
och behandlar endast straffrétt med sikte pa sddan ménniskohandel som
syftar till sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering. Detta da EU har
underlag for att galangre an FN, i dvrigt & dock FN protokollet den
gemensamma plattform som samarbetet globalt sitt bygger pa.

En annan detalj som &r va véard att ndmnas ar installningen till brottsoffren i
rambesl utet. M edlemsl anderna kom pa denna punkt Gverens om att infora
garantier for offer, och dar fast i rambesl utet att utredningar och atal inte
skall varaberoende av en anmélan fran offret. Pa detta sétt markerar man att
bek@mpandet av manniskohandeln ar en angel agenhet for hela samhéllet och
inte bara en fraga for de inblandade. Forslaget forel ades Sveriges riksdag
2001.

5.2.7.1 Artikel 1, 2 och 3 fran rambeslutet

Artikel 11 rambedlutet definierar straffbar manniskohandel for
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Straffbart blir dafoljande
garningar:

1. Rekrytering, transport, verféring, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller Gverféring av kontroll éver denna
person om. Tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas eller

2. Svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

3. Missbruk av myndighet eller av utsatt situation férekommer, som ar
av sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller
godtagbart val an att ge efter for det missbruk som forovas, eller

4. Betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla
medgivande fran en person som har kontroll Gver en annan person i
syfte att exploatera den personen sexuellt eller som arbetskraft.

Offrets samtycke till den avsedda exploateringen spelar ingen roll om nagot
av medlen i punkterna 1-4 anvants, nar det galler barn, under 18 &r, spelar

" Prop. 2001/02:99.
8 Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

47



det ingen roll om ndgot av medlen anvants™. Artikel 2 i rambeslutet ger att
&ven anstiftan, medhjalp, framjande och forsok att bega de brott som angesii
artikel 1 &r straffbart.

Artikel 3 anger pafdljderna. Enligt 1 punkten skall medlemslanderna
sakerstélla att brotten i 1 och 2 artiklarna & belagda med effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafoljder. 2 punkten stadgar ett
maximistraff paAminst 8 rs fangelse, om brottet begatts under nagon av
foljande omstandigheter:

e Garningsmannen pa ett medvetet eller genom grov oaktsamhet satt
brottsoffrets liv pa spel.

e Brottet begatts mot ett offer som &r sarskilt utsatt. Ett brottsoffer
skall anses vara sarskilt utsatt i fall offret inte &nnu uppnétt sin
sexuella sja vbestammanded der enligt den nationella lagstiftningen
om brottet rér manniskohandel for sexuell exploatering.

e Brottet begdtts med anvandande av grovt vald eller orsakat
brottsoffret sarskilt allvarlig skada.

e Brottet begatts inom ramen for en kriminell organisation.

5.2.7.2 Artiklarna 6 och 7 frAn rambeslutet
En medlemsstat skall enligt artikel 6, férsta punkten faststélla sin behdrighet
att vacka &al och domai fall som omfattas av rambeslutet i tre situationer:

e Nar garningen begétts, helt eller delvis, pa medlemsstatens
territorium.

e Nar garningsmannen & medborgare i medlemsstaten.

e Nar garningen begatts till forman for en juridisk person som &
etablerad inom medlemsstatens territorium.

En medlemsstat, som enligt sin lagstiftning, inte utldamnar sina medborgare
skall enligt 3 punkten vidta atgarder for att sakerstdlla att staten lagfor de
brott mot artiklarna 1-3 som begétts av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

Artikel 7, forsta punkten slér fast att utredningar inte skall vara beroende av
att personen som utsatts for brottet anméler dettai fall dar garningen begatts
inom medlemsstatens territorium. 2 och 3 punkterna handlar om barns
sarskilda stéllning. Dessa skall anses som sérskilt utsatta och

8 Artikel 1 punkterna 2-3.
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medlemsstaterna skall vidta alla méjliga dtgarder for att skydda och hjépa
dem samt deras familjer.

Artikel 7 anknyter ndra, och hanvisar nér det galler barn, till rambesl utet
fran den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i det straffréttsliga
forfarandet®. Dettarambeslut ger att medlemsstaterna skall verka for att
brottsoffer far den séarskilda behandling som pa béasta sétt motsvarar deras
situation. Medlemsstaterna skall &ven skydda offren fran foljderna av att
vittna offentligt mot garningsmannen samt tillse att det sker pa ett sa tryggt
och sékert sétt som mgjligt.

5.3 Effekten for Sverige

Sedan en tid tillbaka har det i Sverige bedrivits utredningar som syftat till att
se 6ver da gallande regleringar for brott med anknytning till sexualitet och
smuggling av manniskor. Regeringen gav 1997 rikspolisstyrelsen i uppdrag
att samlain uppgifter om omfattningen av handeln med kvinnor i Sverige.
1998 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att gora en éversyn av
bestdmmel serna om sexual brott, sexual brottskommittén, vilket resulterade i
SOU 2001:14. Efter denna bildades anhérigkommittén i november 2000 fér
att se 6ver fragan om smuggling av manniskor.

Vidare har Sverige noga foljt utvecklingen internationelIt, samt aven verkat
for ett utokat internationellt samarbete. Saledes saknades det inte underlag
for en snabb reglering av omradet. Forslaget som kom fran

sexual brottskommittén innefattade tva olika bestammel ser om
ménniskohandel for sexuella andama med sikte pa endast sexuell
exploatering och da endast om denna var gransoverskridande. Regeringen
anség® dock att rambesl utet féranledde ett behov av att i Sverige infora,
dels det sarskilda méanniskohandel sbrottet med ett vidstrackt ansvar for
garningsmannaskap och strénga straffskalor, samt en kriminalisering av de
olikaformernaav forbrott till dessa. Detta for att uppfylla de krav
rambeslutet stéllde samt dvriga internationella konventioner som Sverige
undertecknat.

82 EGT L 82, 22.03.2001.
8 Prop. 2001/02:99.
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6 Svensk lag innan 2002

6.1 Tidigare lagstiftning i Sverige

Nagon lagstiftning riktad direkt mot handel med manniskor har inte funnitsi
Sverigetidigare. Vid ingripande mot handel med kvinnor for sexuella
andamal har darfér mer allménna bestdmmelser anvants da det varit mojligt.
De bestammel ser som tidigare anvants nér nagon formatts att arbeta som
prostituerad eller exploaterats sexuellt mot sin vilja dr de som reglerar
brotten mot frid och frihet i brottsbalkens fjarde kapitel.

Fran speciallagstiftningen kan vidare ndmnas utlanningslagen samt lagen om
forbud mot kop av sexuellatjanster.

Gemensamt for dessa straffbestammelser &r att de alla pa ndgot sétt ror sig i
omraden som numera omfattas av den nya regleringen om handel med
manniskor for sexuella andamal.

6.2 Brottsbalken

Fran brottsbalkens fjarde kapitel &r det forst och framst de forsta fyra
paragraferna som kunnat tillampas. 1 § innehaller en bestéammelse om
alvarligare frihetsberévande, manniskorov, medan det i 2 § finns en mer
allméan bestammel se om olaga frihetsberdvande. | 3 § aterfinns
bestdmmelsen som inriktar sig pa sarskilda angrepp pa en persons handlings
eller rorelsefrihet, forséttande i nddlage.

Av 4 kapitlet, 1 §, Brottsbalken framgar att

Den som beméktigar sig och for bort eller sparrar in barn eller ndgon
annan med uppsat att skada honom eller hennetill liv eller halsa eller
tvingar honom eller hennettill tjanst eller att 6va utpressning, doms for
méanniskorov till fangelse pa visstid, 1agst fyra och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, domstill fangelse i hogst tio ar.

For att straffstadgandet skall galla kravs att nagon beméktigar sig och
bortfor eller insparrar ndgon. Detta & dock inte tillrackligt, det krévs
ytterligare att gérningsmannen har uppsét att skada offret till liv eller hédlsa,
utnyttjande till tjanst, eller utdvande av utpressning. Uppsatet skall saledes
técka en hel del rekvisit.

For att stadgandet skall kunna bli aktuellt kravs inte att gérningsmannen
skadat offret eller utdvar tvang. Han skall dock ha asyftat en viss effekt med
sin garning®.

 Holmqvist m.fl. Brottsbalken, en kommentar, del 1, Norstedts juridik, Stockholm.
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Av 4 kapitlet, 2 §, Brottsbalken framgar att

Den somi annat fall &n vad somsagsi 1 § for bort eller sparrar in nagon
eller pa annat satt berévar honom eller henne friheten, doms for olaga
frihetsberdvande till fangelse, lagst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

Denna paragraf reglerar det mera”allméanna’ frihetsberdvandet. Det
forutsétts inte endast att offret forts bort eller sparrats in utan dven andra
former av frihetsberévande sasom exempelvis att nagon blir fastbunden,
kvarhdllen eller bevakad. Som subjektivt rekvisit forutsatts uppsat som
tacker de objektivarekvisiten. Vid sa kallat subjektivt dverskott tar
regelméssigt 1 § 6ver istéllet®.

Av 4 kapitlet, 38, brottsbalken framgar att

3 § Den som, i annat fall an somavsesi 1 eller 2 §, genom olaga tvang eller
vilseledande, foranleder att nagon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller
annat sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dér han eller hon kan befaras bli utsatt for ~ forfoljelse
eller utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat satt réka i
nodlage, doms for forsattande i nodlage till fangelse, 1agst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

Bestammel sen técker tvatypfall. Det forsta & att garningsmannen foranlett
nagon att kommai ett tvangstillstand. Har avses arbetstjanst med
inskrankningar i handlingsfriheten som innebér att offret inte fritt kan
bestdmma Gver sina géranden.

Det andra &r att gérningsmannen férmatt ndgon att bege sig till eller stanna
paen ort utomlands dér offret blir utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for
tillfaliga sexuellaforbindelser eller pa annat sétt hamnai nodlage. For att
garningen skall vara straffbar kréavs att den begatts genom olaga tvang eller
vilseledande. Brottsbeskrivningen innehdller tre led, delstvang eller
vilseledande, dels en pa grund harav foranledd géarning samt, att handlingen
lett till visst resultat.

Vilseledandet i sig avser en felaktig forestélining eller villfarelse hos offret.
Det kan &ven bestai att garningsmannen vidmakthaler en felaktig
forestalining hos offret. Det krévs, vad gdller villfarelsen, ytterligare att
omstandigheterna & sddana att det kan antas att handlingen inte skulle ha
genomfdrts om inte garningsmannen vidmakthallit villfarelsen®. Mellan
tvanget eller vilseledandet samt offrets handling kravs dven kausalitet.

8 Holmqvist m.fl. Brottsbalken, en kommentar, del 1, Norstedts juridik, Stockholm.
8 Holmqvist m.fl. Brottsbalken, en kommentar, del 1, Norstedts juridik, Stockholm.
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For att nodlége i sig skall anses haintraffat skall offret habefunnit sigi en
verkligt svér situation som inte &r helt tillfalig eller Gvergdende.

Med tillfallig sexuell férbindelse avses vanemassiga utomaktenskapliga
forbindelser av tillfalig natur®. Framst syftar man har pd prostitution.
Bestammel sen riktar sig framfor allt mot handeln med kvinnor och barn, det
som tidigare kallades for vit Slavhandel.

Brottsbalkens sjétte kapitel innehdller kriminaliseringen av bland annat
koppleri vilket varit frekvent anvant for att stora verksamheter inom detta
omréde.

6 kapitlet 8-9 § § Brottsbalken reglerar koppleri och grovt koppleri.
Bestammelserna har andrats i takt med att Ssynen pa prostitution ocksa
andrats®. Syftet med dessa andringar har varit att prostitution skall
motverkas och forsvaras, detta har hér skett genom att mojligheterna att
ingripa mot koppleri utvidgats. Bland annat har en ny bestdmmelse om
hyresvardens ansvar inforts for att forsvara bordellverksamhet™.

8 8 Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att
annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning, doms fér koppleri
till fangelsei hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att
lagenheten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning och inte gor vad som skaligen kan begaras for
att fa upplatelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten
fortsatter eller aterupptasi lagenheten, anses ha framjat verksamheten och
domastill ansvar enligt forsta stycket.

Varje framjande av annans prostitution ar straffbelagt. Framjandet kan ske
pa manga olika sétt, exempelvis genom att inrétta en bordell ller att
upptrada som hallick at en prostituerad. Det &r, om Gvrigarekvisit uppfylls,
tillrackligt att gérningsmannen genom sin handling har skapat maojlighet
eller underléttat for den andre att ha tillfélliga sexuella férbindel ser mot
erséttning. Dock kravs ett verksamt bidragande, ett framjande eller
otillborligt utnyttjande. En hyresvéard som hyr ut en bostad &t en prostituerad
kan inte enbart pa denna grund bli ansvarig. Daremot kan ansvar kommai
fraga om hyresvéarden haft insikt om att |agenheten anvands for prostitution
eller efter att denne fatt insikt om de rétta forhallandenainte vidtar skéliga
atgarder i enlighet med majligheterna som finnsi Jordabalkens 12 kap.

8 SOU 2001:14 s.449.
8 Andringar 1984 och 1998.
8 Holmqvist m.fl. Brottsbalken, en kommentar, del 1, Norstedts juridik, Stockholm.
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9 8§ Ar brott somavsesi 8 § grovt, skall démas for grovt koppleri till
fangelse, 1agst tva och hogst sex ar.

Vid beddmande av om brottet &r growvt skall sarskilt beaktas, om den som
har begatt garningen framjat tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning
| storre omfattning eller hansynsl st utnyttjat annan.

Denna bestammelse galler for grovre varianter av koppleri. Vid beddmande
av om brottet & grovt skall man beakta om den som framjat prostitutionen
gjort dettai storre omfattning eller hansynsl6st utnyttjat annan. Ett sétt att
gora detta pa kan exempelvis vara att utnyttja eller astadkomma ett
drogberoende hos den prostituerade for att forma denne att prostituerasig
till vinning for garningsmannen. Annat férekommande kan vara upprepad
misshandel for att férm&en inledning eller fortséttning av prostitutionen.®

6.3 Utlanningslagen®

I Utlanningslagen finns majlighet att neka personer inresai Sverige om det
kan antas att de kommer att forsorja sig t.ex. genom prostitution. Denna
bestammel se ger ocksa mojlighet att avvisa personer som rest ini Sverige
och som har forsorjer sig pa prostitution. Den som organiserar eller hjalper
till vid handeln 6ver granserna kan démas ocksa for brott mot
utl&nningslagen, exempelvis for brottet manni skosmuggling.

Av 4 kapitlet, 2 §, utlanningslagen framgar att:

2 8§ En utlanning far vidare awisas

2. Omdet kan antas att han under sin vistelsei Sverige eller i nagot annat
nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt eller att han
kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstand utan att ha

sadant tillstand

Né&r det galler utlanningar som rest in i landet med redan beviljade
uppehallstillstand anger 2 kapitlet, 11 §, utlanningslagen att:

11 § Omutlanningen har rest ini landet, far ett uppehallstillstand
aterkallas

2. Om han handlat pa ett sadant satt att det finns allvarliga anmarkningar
mot hans levnadssatt

10 kapitlet, 5 §, utlanningslagen tar framfor allt sikt pa smuggling av
manniskor. Straff kan da utga for dem som i vinstsyfte planlagger eller

% Holmavist m.fl. Brottsbalken, en kommentar, del 1, Norstedts juridik, Stockholm.
%! SFS 1989:529.
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organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att utlanningar reser till
Sverige utan pass ller andratillstand.

Denna bestammelse kan i vissafall ge underlag for att stélla transportéren
till ansvar®. Straffansvar kan &ven kommai frdga om verksamheten inte
avser hela resan utan endast vissa etapper av den®.

Till fangelsei hogst fyra ar eller, om brottet &r mindre allvarligt, till boter
eller fangelsei hogst sex manader doms den somi vinstsyfte planl agger

eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att utlanningar
reser till Sverige utan pass eller detillstand som kréavs for inresai Sverige.
Den som hjalper en utlanning att resa till Sverige utan pass eller de tillstand
somkréavs for inresa i Sverige doms for medhjalp till brott enligt férsta
stycket, om han insag eller hade skélig anledning att anta att resan
anordnatsi vinstsyfte genom sadan verksamhet som dér sigs.

6.4 Sexkopslagen

Sedan den 1 januari 1999 & kop av sexuellatjanster forbjudet i Sverige. |
lagen om férbud av kop av sexuella tjanster™ foreskrivs att:

Den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, doms,
om inte garningen ar belagd med straff enligt brottsbalken, for kop av
sexuella tjanster till boter eller fangelsei hogst sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

6.4.1 Tankarnabakom regleringen

Det rader ingen tvekan om att prostitution medfor allvarliga skador for savél
samhéllet som de enskilda. Att man kan kopatilltrade till en kvinnas kon for
att tillfredsstélla sina egna sexuella behov strider mot uppfattningen om
manniskors lika varde och stravandena mot full jamstalldhet mellan kvinnor
och man. Kénshandeln férmedlar vidare en oacceptabel manniskosyn.
Ovriga negativa verkningar for samhéllet & kostnader for de sjukdomar och
skador som prostitutionen orsakar individen. Omkring de prostituerade
forekommer i regel en omfattande kriminalitet av olika slag, som aven
denna orsakar samhdllet kostnader och skador. Denna & foretrédesvis
narkotikahandel, koppleriverksamhet och misshandel.

De prostituerade har i allmanhet en svar social situation. Det anses darfor
fran statsmaktens sida som en viktig samhéllsangel &genhet att prostitutionen
bekémpas.

Ett forbud mot kop av tillfélliga sexuellatjanster &r avsett att markera
samhallets installning i denna fréga™.

2. 30U 2002:69 s. 115.
% NJA 1986 s. 607.

% SFS1998:408.

% Prop. 1997/98:55.



Handeln med sexuella tjanster har under de senaste artiondena utveckl ats till
en internationell industri. Aven om tidigare utredningar® fastslagit att
prostitutionen i Sverige & forhadlandevisliten i jamforelse med andra
europeiska lander finns tecken pa att den dkar i omfattning numera. Genom
kriminaliseringen av konskop sdnder man en signal till kriminella nétverk
att en etablering i Sverige kan komma att forsvaras. Darigenom hoppas man
dven komma att motverka den 6kade kriminaliteten som foljer i dess spar.

| Europa gar en skiljelinje mellan de stater som anser att prostitution skall
tillétas i Oppna och reglerade former och de som anser att den skall
motverkas och i stort kriminaliserasi olikaformer. De tva ytterligheternai
debatten kan askadliggtras om man jamfor Sveriges hallning med den som
Holland representerar, dér det ar lagligt med allaformer av prostitution och
bordellverksamhet. For Sveriges vidkommande grundas dettai dvertygelsen
att det & en krankning av de manskliga réttigheterna fér den prostituerade,
de sociala problem som prostitutionen orsakar, bade for individen som sadan
samt samhéllet i stort. En annan viktig orsak till Sveriges ndgot restriktiva
hallning ar att en 6ppen och laglig prostitution markant okar
forutséttningarna for handeln med méanniskor for sexuella andamal.

6.4.2 Sexkopslagens paverkan pd manniskohandeln®

Alltsedan sexkopsagen trédde i kraft 1999 har det varit ett stort tryck pa
Rikskriminal polisen efter information om lagens tilldmpning och effekter.
Under aren som gatt har det kommit tydligaindikationer pa att sexkopslagen
haft positiva effekter pA ménniskohandeln. Flerakvinnor har i forhor
beréttat att hallickar och ménniskohandlare som de kommit i kontakt med
inte anser att Sverige & en bramarknad for dessa aktiviteter. Dels maste
kvinnorna eskorteras till kdparna och de hinner dainte med lika manga
kopare som de kunde hagjort i en bordell eller i gatuprostitution. Saledes
tjanar hallickar och ménniskohandlare inte pengar tillrackligt snabbt.

En annan aspekt ar att kdparnai Sverige & mycket rédda for att avsldjas och
kraver att sexkOpen sker mycket diskret. FOr att bedriva verksamheten
inomhus krévs ofta att fleral&genheter eller andralokaler inomhus kan
disponeras och att man inte bedriver verksamheten for 1ange pa samma
stélle. Behovet av fleralokaler bekréftasi nastan samtliga forundersokningar
som bedrivits under aren.

En del kvinnor har vidare beréttat att |ander som Danmark, Tyskland,
Holland och Spanien har framstétt som mer attraktiva for manniskohandlare
och hallickar.

Telefonavlyssning har ocksa gett vid handen att Sverige inte framstar som
en bramarknad for att silja kvinnor. Aven hér uppfattas hur kriminella
beklagar sig 6ver att kbparna &r rédda samt for att man maste organisera
verksamheten mer i Sverige for att nd lonsamhet.

% SOU 1995:15, SOU 1981:71, SOU 1982:61.
¥ RKP'slagesrapport nr. 5. 2002.
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Vid fleratillfalen har ocksa polis fran de baltiska staternainformerat om att
kriminellai deras hemlénder inte anser att Sverige & en bramarknad for
manni skohandel .

Ett argument mot sexkdpslagen har varit att manniskohandeln skulle ga
under jorden och att kvinnorna darmed skulle riskera att utséttas for mera
vald. Utredningar som kan hérledas till handel med kvinnor har dock
involverat vald bade fore och efter sexkopslagen. Att prostitutionen och
handeln inte & synlig innebér inte att polisen inte far information om var
den pagér. Polisen far dagligen sadan information genom Internetspaning,
fysisk spaning, tips fran allmanheten och andrakéllor.

Det storsta problemet for polisen &r inte att fainformation utan avsaknaden
av resurser for att gatill botten med manniskohandeln och setill att
sexkopslagen efterlevs™®.

6.5 Problemet med forevarande reglering

Som framgatt ovan har de olikaleden i stor utstrackning redan varit
kriminaliserande sdsom olika brott. De fall som tidigare natt svenska
domstolar har beddémts som koppleri eller grovt koppleri. For de fall dér
garningsmannen misstanks dven for andra brott kan aklagaren vécka atal for
dessai brottskonkurrens. | dessafall skall da straffvardet bestéammas med
utgangspunkt i den samlade brottsligheten. Detta borgar for att domstolen
vid en samlad beddmning kan ta hansyn till det hdga straffvéarde som
brottsligheten va fortjanar.

Som skdl for inférandet av en ny, sarskild, straffbestdmmelse har vissa
specifika skal anforts.

e Ende av de handlingar som transporttrer och organisatbrer vidtar
har inte varit straffbaratidigare. Det &r oftast en méngd olika
manniskor inblandade i verksamheten. Det & inte otankbart att den
som & inblandad i endast en mindre del av brottet, sdsom en kortare
transport inom ett visst land, inte omfattas av nagon
straffbestammel se als &en om dennes agerande varit en
forutsattning for verksamheten.

e Mangakvinnor & medvetna om att de skall prostituerasig nar de
kommer fram till mottagarlandet. Denna 6verenskommel se forandras
dock oftast drastiskt nér de kommer fram. Den som pa detta sétt
inledningsvis vilseleder négon kan anses framja prostitution och
dérmed gora sig skyldig till koppleri. Dock &r det inledande
forfarandet inte ensamt straffbart.

e Det brott som vid férstaanblick kan tyckas tillampligt pa en situation
som denna, forséttande i nddlage, forutsétter att kvinnan genom
tvang eller vilseledande hamnat i ett tvangstillstand eller att hon

% RK P’s lagesrapport nummer 5
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dérigenom formétts att bege sig utomlandstill en ort dar hon blir
utnyttjad for tillfalliga sexuellaforbindelser. Daen del kvinnor som
blivit forema for handeln tycks ha varit medvetna om att de
forvantas prostituera sig och saledes lurats endast vad géller
omfattningen eller villkoren & det tveksamt om denna bestdmmelse
kan anvandas. Det & alltsa, juridiskt, tveksamt om en kvinna som
lockats till ett annat land fér att prostituera sig kan ha hamnat i
nodlage.

e Fleraav de bestammelserna som &terfinnsi brottsbalken kraver att
det intrétt en viss effekt. Exempelvis kravs for att bestammel sen om
olagatvang skall varatillamplig att tvanget lett till ett resultat och att
detta omfattas av géarningsmannens uppsat. Den tvingade skall ha
formatts gora, téla eller underldta ndgot. | detta avseende &r det
intressant att jamfora med definitionen som finnsii
tillaggsprotokollet till FN: s konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet. Enligt den sa bedoms ett forfarande som
manniskohandel redan om det skett for ett visst syfte. Det krévs
altsdinte, somi den tidigare svenska regleringen, att syftet
forverkligats.

Dessa brister &, bland annat, de som ligger till stod for inférandet av den
nyaregleringen i fjarde kapitlet brottsbalken. For 6vrigt sa framhalls ofta
fran lagstiftningshall att manniskohande! &r en allvarlig krénkning av offrens
grundl&ggande manskliga réttigheter. Det &r framfoér allt kvinnor som utsétts,
men ocksai betydande utstrackning barn. Det &r vidare regelméssigt sddana
personer som redan ar sarskilt srbarai samhallet. Det finns ingen enhetlig
reglering som tacker alaled i denna syniska verksamhet. Dettager i sig att
handeln inte uppméarksammas tillréckligt. Med en sarskild

straffbestammel se synliggors detta pa ett tydligare satt.

En ytterligare omstandighet som talar for inférandet av en sarskild
straffbestammel se & de inom FN antagna tillaggsprotokollen till bade
barnkonventionen och konventionen om gransoverskridande organiserad
brottdlighet. Till detta skall &ven l&ggas de gemensamma anstrangningarna
som gjorts och gérs inom den europeiska unionen fér att harmonisera
straffrétten och rattssystemen.
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7 Nyheter | brottsbalken 4 kap.

7.1 BrB 4kap, § la

Den som, i annat fall &n vad somavsesi 1 §, med anvandande av olaga
tvang, vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel formar
nagon att bege sig eller 1ata sig transporterastill ett annat land i syfte att
personen dar skall utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas
for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella
andamal, doms for manniskohandel for sexuella andamal till fangelsei lagst
tva och hogst tio ar.

For manniskohandel for sexuella andamal doms ocksa den som tar emot,
transporterar eller inhyser en person som kommit till ett land under de
forhallanden som angesi forsta stycket, om det sker med anvandande av
sadant otillborligt medel och i sddant syfte som anges dér.

Den som begar en garning som avsesi forsta eller andra stycket mot en
person sominte fyllt arton ar skall démas for méanniskohandel for sexuella
andamal aven ominte nagot olagligt tvang, vilseledande eller nagot annat
sadant otillborligt medel anvants.

Ar ett brott somavsesi forsta, andra, eller tredje stycket mindre grovt doms
till fangelsei hogst fyra ar.

7.1.1 Inledning

Sa kom da antligen en svensk straffréttslig bestammelse som &r tankt att
kriminalisera alla element av brottet ménniskohandel for sexuella andamal.
Denyareglernatraddei kraft den 1 juli 2002, och innebér, bland annat, att
ett nytt brott inforsi brottsbalken, 4 kapitlet, 1a 8.

Det nya brottet tar endast sikte pa gransdverskridande handel med
manniskor som syftar till att dessa skall utséttas for vissa sexual brott,
utnyttjas for tillfalliga sexuellaforbindelser eller annars pa liknande sétt
utnyttjas for sexuella andamal. Manniskohandlaren skall anvanda olaga
tvang, vilseledande eller ndgot annat otillborligt medel for att forma négon
att bege sig eller [&ta sig transporteras till ett annat land. Aven den som
inhyser en transporterad person skall démas for méanniskohandel for sexuella
andamal.

Straffet for detta brott ar satt till fangelsei lagst tva och hogst tio ar eller, om
brottet & mindre grovt, till fangelsei hogst fyra ér. Den som begar dessa
handlingar mot ett barn, under 18 ar, skall démas for brottet &ven om nagot
otilIborligt medel inte har anvants. En grundldggande forutséttning for att
den skall ga att tillampa &r att brottet har ett gransdverskridande element.
Bestammelsen ar universell pa sa sétt att det inte heller nar ndgon betydel se
mellan vilkalander handeln agt rum. Det & ocksa utan betydelse hur lange
personen befunnit sig i landet innan brottet uppdagas.
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7.1.2 Forsta stycket™

Om négon genom anvandande av olaga tvang, vilseledande eller annat
sadant otillborligt medel forméar nagon att bege sig eller transporteras till ett
annat land i syfte att personen dar skall utséttas for brott enligt Brottsbalkens
6 kapitlet 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for tillfalliga sexuellaforbindelser eller
paannat sétt utnyttjas for sexuella @ndamal skall denne démas for
manniskohandel for sexuella dndamal. De valda rekvisiten &r tankt att
omfatta alla de &garder som agenter, rekryterare, organisatorer eller
transportorer vidtar for att forma nagon att bege sig till ett annat land.
Garningsmannen skall alltsa havidtagit vissa atgarder for att forma nagon
att bege sig eller l1ata sig transporteras till ett annat land. Det kréavs éven att
garningsmannen vidtagit dessa dtgarder i syfte att ett sexuellt utnyttjande
skall skei destinationslandet. Det &r utan betydel se om detta syfte
forverkligats eller g. Brottet fullbordas nér personen anlénder till
destinationslandet, dar utnyttjandet skall ske. Ovriga dvergrepp och &tgérder
som vidtasi transittander kan i sig foranleda straffansvar for forsoksbrott.
Det krévs att &tgarderna vidtagits med vissa medel, namligen olaga tvang,
vilseledande eller annat sadant otillborligt medel. Med olagatvang avses
samma som i Brottsbalkens 4 kapitlet, 4 §, vilseledande & férmedlande av
en oriktig uppfattning och férekommer ibland annat Brrottsbalkens 9
kapitlet, 1 8.

Genom att tillagga " annat otillbdrligt medel” vill man &ven kriminalisera
atgarder som till sin natur &r jamforbara med dessa. Detta kan exempelvis
vara att utnyttja en person som befinner sig i en sarskilt utsatt situation
sasom narkomaner, tjansteforhallande, skuldforhdllande, flyktingskap,
forstandshandikapp eller annan sjukdom. Dock maste férhdlandena vara
sadana att den utnyttjade personen inte kan anses ha ndgot annat val &n att
underkasta sig garningsmannens vilja, en form av utpressningsliknande
situation dar man bemastrar offrets verkliga och fri vilja.

Orsakssambandet mellan det otillborliga medlet och atgarden fran offrets
sidamasta alltid vara starkt for att straffansvar skall kunna utkrévas. Offret
maste alltsd ha underkastat sig resan just pagrund av det otillborliga medlet.
Syftet med handeln maste vara att offret skall utnyttjas for sexuella andamal
i destinationslandet, har kravs direkt uppsat. Gallande det subjektiva
rekvisitet forutsétts ett uppsat som técker de objektiva rekvisiten. Detta
aterknyter till ovan, brottet & fullbordat om &tgérder skett i ett visst syfte, att
offret skall utnyttjas for sexuella andamal.

Nér det galler rekvisitet "annat sadant otillborligt medel” racker det med att
garningsmannen har uppsat betréffande de faktiska omstandigheternai
fallet.

Med begreppet " utnyttjas for tillfalliga sexuellaandama” avser mani forsta
hand prostitution. Uttrycket " pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal” ar

* Prop. 2001/02:124.

59



tankt att fanga upp utnyttjanden i exempelvis porrfilmer och andra
pornografiska alster.

Straffet & fangelsei mellan tvatill tio ar. Den hogre delen av straffskalan ar
tankt att anvandasi de fall garningsmannen visat sarskild hansynsl Gshet.
Aldern pé offret har betydelse for straffvardet, ju yngre ett barn varit desto
hogre skall straffvardet vara. Aven syftets forverkligande eller inte spelar in
pa straffvardet.

7.1.3 Andrastycket'®

Andra stycket behandlar de &tgarder som sker i destinationslandet, dar
utnyttjandet & tankt att &garum. Saledes kan dven den som tar emot,
transporterar eller inhyser nagon som kommit till ett land under de
forhallandena som angesi forsta stycket stéllastill ansvar for
manniskohandel for sexuellaandamdl. Viktigt i detta stycke & kopplingen
till forsta styckets rekvisit. Om de kommit till destinationslandet som
exempelvis turister kan ett mottagande, inhysande eller liknande aldrig
raknas som manniskohandel for sexuella andamal &ven om syftet med deras
resavarit att utnyttja dem for sexuelladndamal. | dessafall far man lutasig
tillbaka pa andra bestammel ser, sdsom exempelvis koppleri.

Alltsa fodras for ansvar att de objektiva rekvisiten i forsta paragrafen &r
uppfyllda. Nagon géarningsman behover dock inte varaidentifierad for att
andra stycket skall kunnatilldampas.

De inledande &tgardernai ursprungslandet maste saledes kopplastill de
efterfoljande i destinationslandet. Om en person genom manniskohandel
kommit till ett annat land dar sedan tvanget eller den utsatta situationen
upphdr och offret lever under " normaaforhalanden” under en inte
obetydlig tid kan inte senare atgarder i destinationslandet anses som
manniskohandel for sexuella dandamal.

7.1.4 Tredjestycket™

Stycket handlar om vissa speciella situationer, namligen nér det & barn som
&r offer. Med barn avser man personer under arton ar. | dessa fall kréavs det
inte att garningsmannen anvant nagot otillborligt medel.

Garningsmannen kan sdledes, utan att det & fraga om nagon form av tvang,
domas fér manniskohandel for sexuella andamadl om offret & under arton &r.
Det krévs dock ndgon form av paverkan fran garningsmannens sida.

7.1.5 Fjarde stycket'®
Med mindre grovafall avser man de fall dar risken for utnyttjande varit

liten. Aven arten av utnyttjandet, dess omfattning samt i vad man intrénget i
annans frihet har inneburit fysiskt eller psykiskt lidande eller krankning.

19 prop. 2001/02:124.
191 Prop. 2001/02:124.
192 Prop. 2001/02:124.
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7.1.6 FOrsok, forberedelse, stampling eller underlatenhet att
avsl6ja manniskohandel for sexuella andamal

| Brottsbalkens 4 kapitlet, 10 § har &ven detta kriminaliserats och man kan
numera domas till ansvar i enlighet med Brottsbalkens 23 kapitel. For det
fullbordade brottet ligger fullbordanspunkten pa ett relativt tidigt plan.
Brottet fullbordas som ovan ndmnts nér gransen till destinationslandet
passeras.

Fran resans borjan i ursprungslandet intréffar det normalt en hel del
garningar som & mycket straffvarda. Manniskohandel kraver en vé
fungerande organisation och en noggrann planering med ett stort antal
manniskor involverade. Pengar och ” &ganderétten” till offret byter standigt
innan brottet fullbordas. Hela detta cyniska utnyttjande av ménniskor ger
starka skél for att straffbelagga pa ett tidigt stadium, liksom att kriminalisera
underlatenhet att avslGja brottet. Man vill aven, fran myndigheternas sida, ha
mojlighet att ingripatidigt for att kunna stoppa ett eventuellt brott.

7.1.7 Brott begangna utomlands

Den extraterritoriell lagstiftning & den som reglerar i vad man man kan
anvanda svensk lagstiftning och svensk domstol for att déma nagon for ett
brott som denna har begétt utomlands. Den finns i Brottsbalkens 2 kapitel.
Om négon har begatt ett brott utomlands, far man doma denna person i
svensk domstol och enligt svensk lag om vissa kriterier & uppfyllda

e Personen skall vara svensk medborgare eller boende i Sverige utan
att varamedborgarei Sverige.

e Om personen har bosatt sig i Sverige eller fatt svenskt
medborgarskap efter brottet begatts, kan den extraterritoriella
lagstiftningen ocksa anvandas.

e Om en utlanning vistasi Sverige, utan att vara bosatt eller
medborgare hér, kan han eller hon ddomas héar om brottet ger mer én 6
manaders fangel se enligt svensk lag.

For att denna lagstiftning skall kunna anvandas, krévs att handlingen &r
ett brott dven i det land déar det har blivit beganget, alltsa dubbel
straffbarhet. Om sdinte &r fallet, kan man inte bli démd for brottet i
Sverige, om inte brottet enligt svensk lag ger 4 & i fangelse eller mer.
Detta kriterium &r just nu under utredning och kommer troligen att
avskaffas nédr det galler sexualbrott mot barn.

N&r man anvander denna lagstiftning for att ddma en person i Sverige
for ett brott som denne har begatt utomlands, skall man anvandasig av
svensk lagstiftning och démaenligt de straffskalor som finns hér. Ett
undantag ar att om lagen i landet dar brottet begatts, ger ett lindrigare
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straff an den svenskalagen, sa & det detta lands straffskala som skall
anvandas nar man bestammer pafoljd.

7.2 Avgransnings och konkurrensfragor

Dessa problem hanger ndra samman med brottets natur och komplexitet. En
individ skall fardas fran ett land till ett annat under falska forespeglingar,
och dar utsattas for ett tvang, sexuellt eller annat. Pa denna vag hander
mycket. Olika straffbestdmmel ser, som avser att skydda individen, kan
brytas pa ett eller annat sétt.

Né&r personen slutligen kommer till destinationslandet tar andra
bestammelser vid for att ytterligare komplicera saken. Konkurrerande
straffbestammel ser som kan aktualiseras r i forsta hand manniskorov, olaga
frihetsberdvande, forséttande i nodl&ge och koppleri. Detta har man [6st pa
sa sétt att manniskohandel &r subsidiart till brottet ménniskorov i 4 kapitel, 1
8. Subsidiart till brottet manniskohande! blir da brotten olaga
frihetsberdvande och forséttande i nddlage i 4 kapitel, 2 och 3 8. Man har
saledes gjort en medveten 6verlappning av de olika brotten. Dettainnebér att
nar det & fraga om konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott,
med samma skyddsintresse, som har en strangare straffskala skall domstolen
déma for det senare brottet'®,

Avgorande for fragan vilken paragraf som kan bli tillamplig, exempelvisi
valet mellan koppleri och manniskohandel, &r i storsta delen hanforlig till
garningsmannens syfte med atgéarderna som vidtagits samt om det varit fraga
om en gransoverskridande handel eller . Slutligen skall papekas att om en
garningsman, utéver handlingar enligt Brottsbalken, 1 a §, gjort sig skyldig
till allvarligare sexual brott sdsom valdtakt, sexuellt tvang eller sexuelIt
utnyttjande mot den som varit offer fér manniskohandeln skall denne domas
ocksa for dessa brott.

7.3 Straffskalans madjligheter

Straffskalan har sjalvfallet andra effekter an att enbart visa pa en garnings
forkastlighet mot individen och samhéllet. Med straffskalans vidd kan
lagstiftaren ge utrymme for hansynstagande i de specifika fallen infor
domstolen, ett brott &r alltid ett brott men avsikterna och resultatet véxlar
altid. For att aterknytatill straffrétten |amnar dven straffskalan mojligheter
till anvandande av vissa straffprocessuella tvangsmedel mot en misstankt
person eller organisation. Nér det géller den organiserade brottsligheten,
som det ofta & fragaom i fall av manniskohandel, & just mojligheten att
anvanda dessa medel av vasentlig betydel se for att kunna upptécka och
framfor alt utreda brottsligheten.

| det foljande dmnar jag att ge en kortfattad beskrivning av olika
tvangsmedel som kan tastill mot denna brottslighet. Alla dessa majligheter
for staten att inkrékta paindividers frinet och réttigheter & beroende av
straffskalans bredd.

193 Prop. 2001/02:124. s. 37.
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e Hemlig telefonavlyssning™™ f&r anvandas under férundersokning
endast angaende brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tva ar.

e Hemlig teledvervakning'® f&r anvandas vid férundersokning
angdende brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei sex manader.

For att domstolen skall bevilja polisen tillstand for ovanstaende tvangsmedel
maste dessutom nagon vara skaligen misstankt for brottet, samt dtgérden

varaav synnerlig vikt for utredningen™®.

e Hemlig kameradvervakning™®’ f& anvandas vid férundersokning
angdende brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an tvaar.

e Haktning'® av en person som &r pa sannolika skal misstankt for
brott far ske under vissa forutsattningar, dessa utgar fran minst ett ar
fangel se.

Vad da géller det nya brottet ménniskohandel ar detta, som tidigare namnts,
oftast genomfort i organiserad form. Ligor med vida nétverk opererar i
Osteuropa dar de tillgodoser sitt behov av den ménskliga handel svaran for
vidare export till Vasteuropa'®. Detta leder till att de polisiara
myndigheterna méste arbeta b&de gransbverskridande™® och i det férdolda
om man vill fabukt med den organiserade formen. Det &r just detta som till
viss del kan krava en sa pass hog straffskala, sa att man kan séttain de
resurser som ovan ndmnts under forundersokningen. Nar man nu infért en
samlad brottsbeteckning for ménniskohandel for sexuella andamal med en
hog straffskala kommer detta att 6ppna upp nya mojligheter for polisen att
uppdaga brott genom nya spaningsmgéjligheter.

7.4 Kritiken mot lagen

7.4.1 18-arsgransen

En kdllatill mycket kritik mot dennalag &r att den inte &r tillrackligt
|angtgéende. For det forsta sa stéller man valdigt starka krav pavad man
bedémer vara manniskohandel for sexuella andamdl. Offret ska ha varit

104 RB 27:18.

105 RB 27:19.

106 RB 27:20.

197 _agen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.
108 RB 24:1.

109 50U 2002:69. s. 146.

119 nom EU samordnas detta via Europol.
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utsatt for tvang, blivit lurad, hotad eller pa annat otillborligt sétt lockats till i
det hér fallet Sverige for att prostituera sig.

Det andra &r att det handlar om en 18-arsgrans. For offer som &r Gver 18 ar
maste det kunna bevisas, antingen av dem galvaeller av &klagaren, att de
har kommit hit, alltsa blivit hitlockade, pa ett otillborligt sétt. Har de varit
inforstadda med att de ska prostituera sig finns det ringa maéjligheter att atala
for manniskohandel. Det blir en tung bevisborda pa offret, som ska visa att
hon har blivit lurad till detta.

Ar man under 18 &r finns det inte en sddan har gréns. Daracker det att man
har kommit hit, &ven om man da & inforstadd med att man ska prostituera
sig.

Ett exempel ur den massmediala verkligheten kan spegla detta. Lukas
Modyssons film Liljaforever, ar valdigt intressant att tillampa det pa den héar
lagstiftningen. Liljavar 16 ar i filmen. Hon fick ett pass dér det stod att hon
var 19 &r. Manniskohandlaren hade mycket val, om det hade blivit sa att
Lilja hade gétt till polisen och det hade blivit en réttegang om det hela,
kunnat vifta med passet och siga: Ja, men hon ar 19 &r. Hon ville komma.
Hon fé&r da bevisa att hon har blivit lurad eller tvingad.

Vissa organisationer™™* har framfort att man vill ta bort 18-&rsgransen.

Det finns namligen en annan dimension av problemet, manga unga, fattiga
flickor i Ostra Europa och runtom i varlden har inte nagonting emot,
tvartom, de stéller upp pa, att komma hit och prostituera sig, darfor att de
inte har nagra andra inkomstmajligheter.

7.4.2 Kvinnohandel prioriterasinteinom polisen

Trots en starkt uttalad politisk vilja fran regeringen att bekdmpa sexhandeln
med kvinnor samt den nya lagen som kriminaliserar manniskohandel for
sexuella andamal sker det en forsvarning av majligheterna att komma at det
grymma sexslaveriet. | exempelvis Norrbotten, dar ryska kvinnor forstill
man i Sverige, Norge och Finland for att utnyttjas sexuellt, har den enda
polisen i lanet som jobbar med manniskohandel omplacerats. Nyligen lades
den sérskilda traffickinggruppen inom lanskriminalen i Stockholm ner.
Gruppen bestod av omkring 15 poliser, som hade till uppgift att stoppa
bordeller och kvinnohandeln frén Osteuropa.

Manniskohandel & en ovanlig form av brott for de flesta poliser och det
behdvs specialkompetens for att spana och utreda. Det &r viktigt att
poliserna vet vad som maste bevisas, vad aklagaren behdver for att styrka
brottet, vad de ska leta efter vid husrannsakningar, till exempel kundregister,
och att de skaleta efter bordelliknande verksamhet.

Dessutom maste de veta vilka fragor de ska stéllatill kvinnorna, till exempel
om det visats sarskild hénsynslGshet mot dem, vad kvinnorna visste nér de
kom till Sverige, om de lockats eller tvingats hit, och om det utbvats
kontroll och tvang mot dem. Det har kan inte den vanliga polisen, for detta
kravs viss specialkompetens.

111 Bland annat ECPAT, Radda barnen med flera.
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Det verkar som om glappet & stort mellan den politiska viljan och de
ekonomiska resurser som polisen har till sitt forfogande. De hér
utredningarna ar oerhort kostsamma, det tar tid att spana med poliser ute pa
faltet, man maste kanske dkartill andralander for att forhora kvinnor. Man
behtver oftast anvanda sig av tolkar vilket & forenat med stora kostnader.
Att tdcka detta med medel ur en redan allt fér anstrangd polisbudget & en
ekvation som inte alltid gar ihop.

Manniskohandel skulle prioriteras hdgre av myndigheterna om det fanns
oronmarkta pengar. Man har alltid pengar till narkotikaspaning. Forra aret
skedde en stor satsning pa narkotikabekampning, 325 miljoner satsades.
Sédana pengar finnsinte inom kampen mot ménniskohandel.

7.4.3 Problem med bevisupptagningen

Nér polisen far tag pa kvinnor som varit delaktigai sexhandeln avvisas de
oftadirekt till sina ursprungslander. Detta beror pa att det inte finns ndgra
myndigheter som tagit pa sig ansvaret att hjapa och stodja dem under
forundersokningen. Istéllet far den svenska polisen &katill de lander dar
kvinnorna kommer ifran for att forhora dem.

Problemet &r dock att dessa &renden inte alltid prioriterasi de aktuella
landerna och att det kan talang tid innan polisen fér tillgang till vittnena.
Dessutom &r det inte ovanligt att kvinnorna utsétts for press och hot och blir
radda for att stélla upp som vittnen mot hallickarna. Manga ganger éndras
utsagorna vilket gor att de inte langre blir trovérdiga. Polisen blir darfor
tvungen att 1agga ner sddana drenden.

For att underlétta arbetet mot trafficking & det nédvandigt med ett
internationellt samarbete dar man kan ge stdd och praktisk hjdp mellan
nationerna. Det &r viktigt med fértroende mellan olika nationers poliskarer
och personliga kontakter dar polisen kan kontakta varandra direkt utan
inblandning fran UD for exempelvis snabba forhér med mera. Sedan nagra
ar tillbakatraffas Europol en gang per ar och diskuterar hur problematiken
ser ut. Vartannat ar utbildas poliser &ven inom kandidatlander som Ungern,
Polen och Tjeckien. Detta & en bra borjan men mer samarbete kravs for att
man inte skall forlora kampen mot dennaform av kriminalitet.

7.4.4 Envisstyp av rekrytering samt gransover skridande

Brottet innebér att den som med olaga tvang, vilseledande eller annat
otillborligt medel férmar ndgon att bege sig till ett annat land i syfte att den
personen dar ska utsattas for sexualbrott eller utnyttjas for sexuella andamal
skall kunna démas for manniskohandel .

Dettainnebér att man, som formar kvinnor som redan arbetar som
prostituerade eller inom annan sexuell verksamhet och som har samtyckt till
detta, inte omfattas av detta brott om inte ovanstaende villkor uppfyllts.
Visserligen kan den som tjanar pengar paatt nagon "frivilligt” och pa eget
initiativ prostituerar sig redan idag démas for koppleri. Men koppleribrottet
beddms betydligt mildare @n brottet ménniskohandel. For koppleri ar straffet
maximal fyra ar (grovt koppleri sex &r). For manniskohande! &r det hogsta
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straffet tio &r. Dettainnebar alltsa en klar diskriminering gentemot de
kvinnor som redan i forvag forklarat sig beredda att prostituera sig.
Skillnaden mellan brotten & ocksa att, medan méanniskohandel &r ett
gransoverskridande brott, & koppleri endast ett nationellt brott. Det innebar
att for att komma at " handlaren” maste han befinna sig hér i landet
tillsammans med kvinnan.

For att de mén som handlar med kvinnor skall kunna démas for
manniskohandel maste offren kunna styrka att de utsatts for olaga hot,
vilseledande eller pa annat sétt luratstill prostitution.

M anniskohandlaren/hd aren férnekar naturligtvis att han rekryterat henne pa
ett otillborligt sétt och havdar att kvinnan mycket val forstod vad som
forvantades av henne och att hon frivilligt gett sitt samtycke till detta. Det
kan dabli en for kvinnan orimligt besvéarlig och pafrestande bevisning. Hon
blir ifrgasatt av mannen, dennes ombud och troligen ocksa av domstolen.
Man kan dra en parallell med réttegangar rorande kvinnor som blivit utsatta
for valdtakt.

Det &r redan idag svart att fa utsatta kvinnor att vittnai domstol. Det blir
med all sannolikhet inte |&ttare med den féreslagna utformningen av brottet
manniskohandel. Det & handlarna och profitérerna som skall séttasi fokus.
De begar en kriminell handling med manniskor oavsett vilken alder och
medvetandegrad offren har.

Kriminaliseringen harmonierar inte heller direkt med sexkdpslagen. Dér
kriminaliseras kdparen trots motpartens insikter. Den &nnu grovre
exploatering som manniskohandel innebér av personer som dessutom har
frammande etnicitet bor rimligen ha samma skydd.

K riminalisering av manniskohandel for sexuella andamdl bor ske oavsett hur
medvetna kvinnorna kan ha varit om under vilka férhallanden de skall
"arbeta’.

Ett annat problem som uppkommit i och med den nya svenska regleringen
av manniskohandel ar det gransoverskridande elementet. Det &r valdigt
vanligt att kvinnor som tasini ett land senare vidaresdljstill olika bordeller
och hallickar. Denna sa kallade "re-trafficking” sker helt inom ett lands
granser utan nagon form av gransverskridande element. Men det &
fortfarande samma offer som blir drabbat och en lika forkastfull garning.
Kravet paatt rekrytering eller transport skall ha skett pa ett visst sétt kan
darfor stdlatill med en del oonskade problem som helt forbigasi den nya
lagen och dess forarbeten.

7.45 Lagradetskritik mot lagen och dessforarbeten

Regleringen tar endast sikte pa ménniskohandel for sexuella andamadl istéllet
for att kriminalisera méanniskohandel rent allmant. Detta ser lagradet som en
bristfallig begransning som pa sikt kommer att ledatill att lagen maste
andras ett antal ganger. Detta da man ser uppenbara problem om det skulle
komma olika regleringar for olika sorters manniskohandel sbrott.
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Fran regeringens sida synes det inte finnas tillrackligt med underlag for att
gora en mera allman reglering. Nagra skal for att man inte skulle kunna
genomfora en mer allman reglering saknas dock i férarbetena vilket
kritiseras. Detta ger enligt lagradet att den nuvarande regleringen inte kan bli
annat an tillfallig

Det kan ocks3, enligt lagradets uttalande, ifragasittas om det & lampligt att,
med avvikelse fran vad som géller enligt rambeslutet fran EU, inskranka
straffansvaret till gransdverskridande forfaranden. En hel del av offren for
manniskohandeln séljs ndmligen vidare inom destinationslandet ett antal
ganger, sa kallad re-trafficking.

Till detta skall 1aggas att man fran regeringens sida havdar att man uppfyller
alade internationella dtaganden man gjort, att man skall tillgodose en
samlad lagreglering, adekvata straffskalor och internationell enighet
samtidigt som man genom den nyalagen pavissa omraden véjer att inte
infora ndgon reglering. Lagradet anser pa grund av detta att man bor vanta
med en reglering tills man fatt tillrackligt med beredningsunderlag for en
enhetlig, internationell, reglering.

L agradet stéller sig ocksatveksamt till om de olikarekvisiten i paragrafen
fétt en lyckad utformning. | vissafall anvands mycket obestamda rekvisit,
som exempelvis " otillborligt” och ”pa liknande sétt” pa ett sétt som i vart
fall star i mindre god dverensstammel se med kraven paklar och tydlig
strafflag. | andrafall anvands rekvisit som till exempelvis "tar emot eller
inhyser” som med anvandande av sedvanlig lagtolkningsmetod knappast
torde tacka alla de forfaranden som avsetts bli kriminaliserade.
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8 Skydd for brottsoffret

Hjalp och skydd &t brottsoffer & en fraga som sysselsétter mangder av
manniskor, bade nationellt och internationellt. Dessa verksamheter &r lika
omfattande som splittrade. | den politiska debatten har under de senaste aren
brottsoffrets stallning lyfts fram och stérks. Detta arbete har under aren skett
pafleraolikanivéer i varlden, genom Forenta Nationerna, olika
frivilligorganisationer (NGO), Europeiska Unionen, och sévfallet aven
inom de inhemska | agstiftningsarbetena.

Nér det gdller brott som manniskohandel/trafficking och prostitution & de
polisidra myndigheterna beroende av brottsoffret som bevisperson. Om
offret inte finns tillganglig under utredningen faller oftast hela utredningen
innan man nétt fram till domstolen. Har finns en inbyggd krock mellan
lagarnai de flestalénderna. Det & kollisionen mellan

utl&nningsl agstiftningen och brottsbalken. Allt for ofta, nér det géller
utlandska offer, skickas detillbakatill sina hemlander innan utredningen &r
s& pass |angt géngen att man kan se fram mot en fallande dom. Aven om
detta kan varafalet behtvs alt som oftast offret i domstolen i egenskap av
bevisperson. Polis och dklagare star dainfor den, ibland oméjliga, uppgiften
att driva ett mal utan stod av huvudvittnet. Ibland kan detta |6sas genom en
bevisupptagning i utlandet eller innan offret blir tillbakasént. Eftersom man
har att géra med en form av organiserad brottslighet som tjanar massor av
pengar pa denna verksamhet och arbetar inom val uppbyggda nétverk finns
dock en stor sannolikhet ett dessa organisationer paverkar och hotar vittnen
till tystnad. Det hander ocks3, speciellt i de fall dar offret kommer fran négot
osakra lander, att de helt enkelt férsvinner. Resultatet blir da ett nederlag for
de ménskliga varden som s ofta hyllasi vastvarlden.

Det har dock gjorts en hel paomradet for offrets réttigheter i processen.
Nedan kommer att fokuseras pa de foérslag och direktiv som kommit fran
Europei ska kommissionen samt det genomslag de haft i den svenska
processen. Men forst foljer en liten historisk odyssé om brottsoffrets
stéllning i processen.

8.1 Brottsoffret i historien

Termen brottsoffer &r ett begrepp fran och for var tid. Termerna malsigare
och brottsoffer speglar den utveckling som skett pa omradet under historiens
gang.

Historiskt sett har perspektivet pa brottmalen varit en angel genhet mellan
den drabbade, mal siganden, och garningsmannen. M alsiganden hade galv
att fora sin sak infor rétta och med egna ord beréttat vad som hant, sdledes
var malsaganden sin egen aklagare under en |ang period. Den drabbade var
inget egentligt " offer” utan hade i sina hander rétten att krévarattvisafor sin
sak. Ursprungligen bemottes brott med ” sjdlvhamnd” fran den drabbades
sida. Detta kom senare att ersittas med forlikningar och bot vid tinget da
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sidvhamnd hade en negativ inverkan pa samhéllet och ofta sutade med
daktfejder. Processeni sig var en privatsak mellan parterna och brottet
uppfattades som en krankning av den enskildes rétt.

Grundprincipen var enkel. Var och en skulle gav férsvarasin rétt och fora
sin talan, vara en aktiv part. Personen i fraga” agde” malet och
utgangspunkten var att brottet var riktat mot den enskilde.

Stallningen i processen for den drabbade var alltsa mycket stark och den
begynnande staten hade inga ansprak.

Detta system gav inte bilden av den drabbade som ett " offer” utan som en
forfordelad part som kravde uppréttel se och réttvisa for sig gav. Foljde av
detta blev att processen kom att innehalla mycket av forhandlingsrattvisa
och forlikningar men ocksa skoningsl 6s vedergallning, beroende pavad
brottet i sig krdvde for uppréttelse. Det var upp till parternai fallet att
forhandla fram en lamplig 16sning pa problemet.

Ett, for oss, besynnerligt inslag av att processen var privat var att parterna
ensamma svarade for kostnadernai brottmalet. Om garningsmannen var
fattig kunde det bli upp till malsiganden sjalv att betala for réttsprocessen.
Enligt exempelvis en norsk forordning frén 1712 skulle malsdganden dven
betala kostnaderna for skarpréttaren, en ordning som for ovrigt nazisterna
tog upp under andra varldskriget da familjen fick betalafor kulorna vid
arkebusering i militérféngel serna.

Nér statsmakten borjade vaxa sig alt starkare kom en hel del brott,
exempelvis hogmal sbrotten, att ses som riktade mot samhéllet i sig istallet
for som tidigare, mot malsaganden. Under 1600 talet var den privata

mal saganderétten fortfarande huvudregeln, men det offentligas ansvar och
intresse for att ta Over dennarétt borjade alt mer att mérkas. Sakta men
sakert kom processen att berévas malsaganden och allt mer falai statens
vardande hand.

Initialt var den enskildes atalsrétt primér och det offentliga dtalet subsidiart.
Genom 1864 ars strafflag blev det offentliga dtalet jamstallt med det
enskilda och i borjan av 1900 talet forlorade det enskilda atalet allt mer
betydelse i praxis.

Genom réttegangsbalken 1948 blev slutligen det allménna dtalet primart och
den enskilda subsidiart. Detta gav dven att den forut aktiva malsagande
ersattes med en passiv sddan som endast hade att anmala brottet och figurera
i rétten som "offer”, stallningen i processen forsvagades avsevart. Fran att ha
varit den som kunde krava réttvisa och social utjamning fick dennafinnasig
i att staten framst bestamde garningsmannens 6de pa det sétt som bast
uppfyllde bestraffningens syfte och andamal. "Ma sdganden” har som ett
sistaled i denna historiska utveckling sprakligt transformerats till ett

" brottsoffer”.

Enligt den nu radande samhéllsuppfattningen &r utkravandet av straff for ett
beganget brott inte den enskildes sak utan samhallets uppgift. Straffet skall
vara en réttvis vedergéllning och i viss man en moralisk uppréattelse for

mal saganden. Den historiska utvecklingen har fort oss till ett stadium dar
ansvaret for att malsganden skall f& upprattelse dvertagits av staten och dér
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kompensationen for lidande sker i skadestandets form. Ml sagandens egen
funktion i processen & begransad till att utgora ett bevismedel och om
majligt en kontroll av de offentliga tal sorganens verksamhet.

Blickfanget har under tidernas gang allt mer att inriktas pa gérningsmannen
och dennes situation. H6jdpunkten pa detta kom att utgoras av den svenska
behandlingstanken och individual preventionen som, nastintill, helt
asidosatte " offret” till forman for den domdes situation och teranpassning
till det storalyckliga folkhemmets vantande famn.

Synen pa brottsoffret har historiskt haft en viss benagenhet att i vissa
situationer vara témligen anklagande och 6verseende. Inte forran 1965
kriminaliserades valdtakt inom aktenskapet och forst 1984 upphévdes kravet
paangivelse for vadtaktsmal. En kvarvarande rest kan idag sesi de fall dar
berusade kvinnor som vadtagits, har kan i fall domas for sexuel It
utnyttjande istallet for vadtakt da offret sav till viss del forsatt sig i
vanmakt.

Termen brottsoffer och den begynnande utvecklingen av hjé porganisationer
samt fokuseringen pa brottsoffret tog sin borjade under 1970 talet,
viktimologin inréttas ocksa som sérskilt forskningsomrade under denna
period. Tidigare hade denna ordsammanséttning inte funnitsi det svenska
spraket. Foljden av detta blev att allt mer fokus kom att riktas pa den som
blivit benamnd " offret for brottet”, alltsa brottsoffret. Fran att forut haft en
asidosatt position i lagstiftarens och samhallets tankebanor kom allt mer
resurser och lagar att inrikta sig pa att ge stod och hjalp &t dessaindivider.
Fran det offentliga har det inréttats mal sdgandebitraden, stodpersoner,
brottsofferfond, brottsoffermyndighet, besoksforbud med mera. Processuella
regler inom exempelvis réttegangsbalken har ocksainforts for att underltta
for brottsoffrets med verkan i processen

Pendeln har saledes svangt till forman for den som nu bendmns brottsoffret.
Fran att varit den drivande och aktiva parten i brottmal sprocessen, inte ett
offer utan en forférdelad part som krévde sin rétt och att réttvis skipades, till
att fungera som enbart ett bevismede! och passiv part till forman for statens
och samhéllets rattskipning.

Under de senaste 30 aren har pendeln dock svangt avsevart i motsatt
riktning. FOrvisso ar malsaganden fortfarande en passiv part i

brottmal sprocessen men statens och samhallets stod till brottsoffret som
sadant har genomgatt en explosionsartad utveckling.

Numera ar brottsoffret i blickfanget och synen pa brottsoffret & det av den
oskyldige som drabbats av en orétt. Bade nationella och internationella
organisationer kdmpar med glod for offrensrétt i processen. Man kan dock
inte havda att detta kommit utav valvilja fran myndigheternas sida, snarare
&r det sa att en stark opinion tvingat fram en 6ppning som sedan spridit sig
som en 16peld genom i alafall Europa. Ett mycket positivt resultat av detta
kommer frén Europeiska Unionen. Det &r ett direktiv har den effekten att
staterna skall kunna beviljatillfaliga uppehallstillstand for offer for
manniskohandel och manniskosmuggling om de samarbetar med
myndigheterna.
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8.2 RADETS DIREKTIV om tillfalligt
uppehallstillstand for offer for medhjalp till
olaglig invandring och manniskohandel som
samarbetar med myndigheterna'*?

Somliga medlemsstater har sedan flera &r tillbaka forsokt komma ét
manniskohandlarna med hjap av deras offer. Flera medlemsstater har andrat
sin lagstiftning sd att offret kan fa méjligheten att borjaom panytt i sina
destinationslander om de samarbetar med polis och aklagare genom att forse
dem med uppgifter. Lagstiftning med sddant innehall infordesi Belgien
1994, i Italien och Nederldnderna 1998 och i Spanien 2000.

Offren far uppehallstillstand medan polisutredning och réttegang pagar,
eventuel It efter en betéanketid, uppehal lstillstandet utfardas som en
motprestation for samarbetet med myndigheterna. Offren far hjalp med
bostad, forsorjningsmedel, |&karvard med mera. Vid behov finns dessutom
de vanliga bestammel serna om vittnesskydd att tillga. De flesta av de dvriga
medlemsstaterna har méjlighet att utfarda uppehdllstillstand pa humanitara
grunder nar liknande omstandigheter foreligger.

Syftet med detta direktivforsiag'™® &r att skapa effektivare medel for att
bekdmpa olaglig invandring. Det skall ske genom inférandet av ett
uppehdlIstilistand for offer for medhjalp till olaglig invandring och for
manniskohandel. Villkoren for uppehdllstillstandet skall vara sddana att de
uppmuntrar offren att samarbeta med myndigheterna mot gérningsmannen
till dennatyp av brott. Forslaget bygger pa en grundlig understkning av
medlemsstaternas lagstiftning och praxisi dessa fragor

8.2.1 Syftet med uppehallstillstandet

Uppehdllstillstandet skall utfardastill vissa bestamda offer, ndmligen vuxna
tredjel andsmedborgare (eventuellt &ven underdriga som uppfyller vissa
villkor i medlemsstaternas egen lagstiftning), som har lidit en skada som
direkt vallats av ett handlande som innebar medhjalp till olaglig invandring
eller manniskohandel. Nér polisen kommer i kontakt med personer som
skaligen kan anses som offer i dessa avseenden, skall de upplysas om det
tillfalliga uppehallstillstandet. Om offret bryter forbindelserna med de

mi sstankta garningsmannen, har offret sedan trettio dagar pa sig att avgora
huruvida han eller hon vill galangrei sitt samarbete med polis och
réttsvasende. Under betanketiden skall medlemsstaten ge offret bistand av
skilda slag utifran hans eller hennes behov (bostad, halsovéard och psykisk
vard, eventuellt socialt bistand). Avsikten med detta bistand ar att offret
skall fa det materiella och psykol ogiska oberoende som behdvs for att han

12 Se bilaga B.
13 K OM(2002) 71, 2002/0043 (CNS).
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eller hon skall kunna fatta bedlutet att samarbeta. Under tiden skall den
myndighet som ansvarar for brottsutredning eller lagforing (vilket beroende
paomstandigheternai det enskilda fallet och beroende pa mediemsstat kan
vara en réttslig myndighet eller polisen) avgéra huruvida offrets deltagande
& nodvandigt for att utreda brottet och vacka &tal mot forévarna.

Denna myndighet skall ocksa avgora hur stark offrets samarbetsvilja & och
huruvida han eller hon verkligen brutit med garningsmannen.

Offrets samarbete kan ta sig olika former, fran att baralamna uppgifter eller
goraen anmdan till att vittnai en eventuell rattegang. Om villkoren &r
uppfyllda och om offret inte & ett hot mot allmén ordning och inre sékerhet,
utfardas det tillfalliga uppehdl Istillstandet for sex manader. Detta
uppehdlIstilistand ger offret tilltrade till arbetsmarknaden, till utbildning och
yrkesuthildning samt mer omfattande tillgang till halsovard. Slutligen kan
medlemsstaterna |ata honom eller henne deltai integrations- eller
atervandandeprogram. Uppehallstillstandet kan forl angas pa samma villkor
som gallde nér det forst utfardades. Det far inte forlangas nar rendet
avslutats genom ett réttsligt beslut. Da géller den vanliga

utlanningsl agstiftningen, men om offret ansdker om uppehallstillstand pa
annan grund skall medlemsstaten vid prévningen av ansokan ta hansyn till
hans eller hennes samarbete under det straffréttsliga forfarandet. A andra
sidan kan det tillfaliga uppehdllstillstandet terkallas om det visar sig att
offret har dterupptagit kontakterna med gérningsmannen eller missbrukat
mojligheten till uppehdllstillstand.

8.2.2 Uppehdlistillstand eler skydd?

Direktivforslaget avser en form av uppehallstillstand och faststéller
villkoren for dess utfardande. Darfor kan det verka som avsikten med
fordlaget ar att skydda brottsoffer, sarskilt som vissa bestammelser om
offrets réttigheter under uppehdlIstillstandets giltighetstid utgor
skyddsdtgarder (redan uppehallstillstandet i sig utgor en sadan skyddsétgard,
da det de facto " skyddar” mot utvisning). Sa & emellertid inte fallet.

Genom direktivet infors en form av uppehalIstillstand och det &r alltsainte
fraga om vare sig vittnesskydd eller skydd av brottsoffer. Det &r inte
direktivets syfte och inte heller dess réttsliga grund. For skydd av brottsoffer
och vittnesskydd finns allménnaregler i medlemsstaterna eller pa EU-niva.

Pa EU-nivainnehdller rédets rambeslut av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden detaljerade regler om rétt
till information och sérskild hjalp till brottsoffer samt om rét till
skadestand. Medlemsstaterna skall setill att sérskilt utsatta brottsoffer far
specifik behandling. Medlemsstaterna skall ocksa sakerstalla adekvat skydd
for brottsoffren och, vid behov, for deras familjer eller personer som &r
likstallda med familjemedlemmar, sa snart som de behoriga myndigheterna
anser att det foreligger alvarlig risk for hamndaktioner eller om det finns
starkaindikationer pa att deras privatliv kommer att utséttas for alvarliga
och avsiktliga storningar.
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| rédets resolution av den 23 november 1995 om skydd av vittnen inom
ramen for kampen mot den organiserade internationella brottsligheten
uppmanas medlemsstaterna garantera ett 1ampligt och effektivt skydd av
vittnet fore, under och efter rattegangen. Sadant skydd bor ocksa
tillforsakras forddrar, barn och andra vittnet narstdende personer.

8.3 Anhdrigkommitténs betankande

Enligt kommittédirektiv 2000:36 tillsattes en parlamentariskt sasmmansatt
kommitté for att utreda utlanningslagens bestammel ser om
anhoriginvandringen till Sverige. | tillaggsdirektiv 2000:81 gavs kommittén
ett utdkat uppdrag. Enligt tilldggsdirektivet skulle kommittén utreda bland
annat om mgjligheternatill lagféring kan underl&ttas nér det géller fall av
sava manniskosmuggling som manniskohandel samt ta stallning till vilka
mojligheter som finns att ge offren for manniskohandel réttsligt och annat
stod sa att de skall kunnabista i utredningar om brott.

Resultatet av Anhorigkommitténs arbete lades fram i SOU 2002:13, Var
Anhdriginvandring, samt i SOU 2002:69, M anniskosmuggling och offer for
manniskohandel.

| den senare har man utrett mojligheten att bevilja offer for manniskohandel
uppehallstilistand i Sverige for kortare eller 1angre tid. Detta med anledning
av att det under arbetet med denna utredning kom ett forslag till direktiv fran
Europeiska kommissionen om tillfaligt uppehallstillstand for offer for
medhjalp till olaglig invandring och manniskohandel som samarbetar med
myndigheterna.

Anhdrigkommitténs fordag, i vad som avser méanniskohandel, &r i korthet
foljande. En ny typ av uppehdllstillstand skall kunna beviljas av
Migrationsverket till personer som har varit utsatta for brott.

Det skall varamajligt att bevilja uppehdllstillstand under en kortare
"betanketid”, under vilken det & majligt for offret att dvervaga om hon eller
han vill och vagar medverka och vittnai en brottsutredning om
manniskohandel. Det skall ocksa finnas méjlighet att bevilja
uppehdIstilistand for en langre tid, sa att offret kan varai Sverige under den
tid som réttsprocessen pagar. Slutligen skall ocksa den mdjligheten finnas,
att bevilja offret ett permanent uppehdllstillstand. | allt det stora foljer
anhorigkommittén det Europeiska direktivet i sitt forslag till ny reglering.
Vissa saker skall det dock goras en lite ndrmare analys av nedan.

8.3.1 Uppehallstillstand for vissa brottsoffer

8.3.1.1 Tidsbegransat uppehallstillstand

Ett trovardigt alternativ for att underlétta lagforingen av de personer som &
ansvariga for manniskohandeln &r att vittnen eller personer som utsatts for
detta brott inte direkt avvisas eller utvisas ur Sverige nér de pétraffas har,
eftersom de dainte kan deltai brottsutredningar och réttegangar.

| Sverige finns 8n salange relativt liten erfarenhet av behovet att i
utredningar om brott av allvarligare slag " behala’ en bevisperson i landet
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trots att han eller hon egentligen skulle avvisas eller kanske redan har
avvisats fran landet. Nagra exempel finns dock, ett ar det sa kallade Gyllene
Ratten malet™*. Det malet innefattade en méngd utredningsproblem som i
andraliknande fall pétalats av bade polis och aklagare. Vanligen har det rort
sig om kvinnor som antingen kommit in i ett land olagligen eller med en
turistvisering for att sedan stanna kvar efter att detta [6pt ut. Under sin
vistelse har de utnyttjats for sexuella tjanster antingen Oppet pa gatan eller
inlasta. Nar de upptackts eller frivilligt tagit kontakt med polis har de saknat
laglig grund for sin vistelse. Ofta har de da omedelbart avvisats utan att
polisen forsokt utreda under vilka forhallanden de kommit till och vistats i
landet. Detta har lett till att vasentlig information om méanniskohandel ha
gétt forlorad. Dessutom har utredningsarbetet avsevart forsvarats genom att
forhor inte als har kunnat hallas eller har fatt hdllas utomlandstill hoga
kostnader™®.

Att fakvinnorna att installasig till huvudférhandling efter att de en gang
atervant hem och kanske utsatts for diverse patryckningar ar forenat med
annu storre problem och kostnader. | Sverige & det inte heller négot bra
alternativ att som vittnen dberopa de man som kdpt sexuella tjanster av
kvinnorna, eftersom de mannen sedan ikrafttrédandet av sexkdpslagen gor
sig skyldigatill brott genom kopet. Att hdra kvinnan som malsigande eller
vittne blir darfor ofta avgérande for utredningen™®.

Bevisupptagning vid utlandsk domstol & som pétalats ett kostsamt och
omstandligt forfarande. Generellt sett har ocksa utsagor som upptagits utom
huvudforhandling ett 18gre bevisvarde én utsagor som ldamnatsi samband
med forhandling.

Att kallaen malsigande eller ett vittne till réttegang i Sverige efter att de
vistatsi hemlandet eller annanstans en tid innefattar ocksa problem.
Grunden for tillstandet har viss likhet med kronvittnen, vilkainte
forekommer i svensk process. Till detta kommer att det ror sig om personer
som under den legala vistelsetiden kan kommai behov av dtgéarder i form av
t.ex. skyddat boende och vardinsatser som forutsétter resurser.

8.3.1.2 Permanent uppehallstillstand

Det finns offer som av olika skdl inte kan dtervandatill sina hemlander.
Detta kan bero pa att de inte har nagon familj eller att familjen efter vad som
hant inte accepterar sin slakting langre. Det kan ocksa handla om att de brott
man utsatts for varit sd grova och att de traumatiska upplevelserna ar sa
svara att det av psykiska skal inte gar att atervandatill ett land dér man
riskerar att hamnai samma situation en gang till. Det kan dessutom vara s,
vilket inte lar varaovanligt, att ett dtervandande ar forenat med livsfara. Det
ror sig ibland om sa pass hansynsl6sa ligor som ligger bakom handeln att
saval offret som hans eller hennes familj svavar i direkt livsfara bara genom
garningsmannens vetskap om att offret haft ndgon kontakt med polis, alltsa
oavsett om han eller hon faktiskt medverkat i brottsutredningen eller inte.

14 M& nr. B 5842-00 (Hovratten) och B 6613-99(Tingsratten).
115 50U 2002:69 s. 237.
118 RK P's |agesrapport nummer.3. 2000.
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Detta gor att det med hansyn till situationen fér vissa offer inte & skaligt att
diskutera enbart tidsbegransade uppehallstillstand.

Det kan sdledes finnas tillfallen da offrets 6nskan och situationens allvar kan
utgora ska av humanitar art for att bevilja permanent uppehal Istillstand.

M 6jligheten att erhalla permanent uppehdllstillstand far naturligtvisinte
anvandas som lockbete for att fa ett brottsoffer att forst ansdka om
tidsbegransat uppehdllstillsténd och medverkai brottsutredningen'’.

8.3.1.3 Vilka skal kan da kravas for uppehallstillstand
Kommitténs forslag innebér, sdva i fraga om de tidsbegransade, som de
permanenta uppehdl I stillstanden, en mojlighet att beviljatillstand.

De tidsbegransade uppehallstill standen kommer att ges av skal som har att
gbramed statens intresse och behov av medverkan i utredningar om
alvarlig brottslighet. Dessa tillstand kan bli aktuellainte barai utredningar
om manniskohandel utan ocksa gallande organi serad ménniskosmuggling,
eller andra alvarligabrott. En forutsattning i samtligafall &r att de
brottsutredande myndigheterna bedémer att personen ar en viktig
forutséttning for utredningen. Detta behov bor bedémas utifrén exempelvis,
om det kan finnas andra bevis av betydelse, om offrets personliga nérvaro
under utredningen &r av stor betydelse, vilken trovardighet som kan tillmétas
offret samt vilket intryck offret ger av att vilja samarbeta under hela
utredningens gang. En annan viktig omstandighet maste vara att offret har
brutit den kontakt han eller hon haft med garningsmannen och inte ger
intryck av att pa grund av t.ex. radsaeller skuldférhallande alltjamt stai
nagot beroendeforhdllandetill denne.

Bedomningarna av om ett permanent uppehallstillstand pa grund av
humanitéra skal bor ges kréver delvis andra 6vervaganden an de
ovanstaende. Det kommer i dessafall att vara vanligast att anstkan har
foregétts av ett tidsbegransat uppehdllstillstand for medverkan i
brottsutredningen. | dessafall kommer brottsutredningen att ha fortskridit
och eventuellt har ocksa atal véackts eller dom meddelats. Detta kommer att
ge ett battre underlag for beddmningen av om forhallandena for offret, med
hansyn till vad brotten inneburit och vad som finns att vanta om han eller
hon skall &tervandatill annat land, & sidana att humanitéra skal talar for
permanent uppehallstillstand.

8.3.1.4 Vad ar humanitar skal?

Exakt vilka forhdllanden som kan anses utgtéra humanitéra skal har inte
angivitsi forarbetena. | stéllet har regeringen och Utlanningsndmnden
utifran olikaindividuellafall provat fréagan. De bedomningar och uttalanden
som gjorts lamnar utrymme for mojligheten att man vid sérskilt émmande
omstandigheter kan ge uppehallstillstand aven for vissa offer for
manniskohandel, nar brottet begatts i samband med resan till Sverige eller

under vistelsen har'e,

17 50U 2002:69 s. 240.
18 50U 2002:69 s. 245.
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De uppslitande héndel ser som offret utsatts for, liksom offrets eventuel It
befogade radslafor och utsatthet i forhallandetill de garningsman som
vantar i hemlandet i kombination med att exempelvis myndigheternai
hemlandet inte kan bereda det skydd, eller den vard som kan behtvas med
anledning av brottet bor réknas som sadana humanitara ska att de utgor
grund for uppehallstilistand. Det &r styrkan av skalen for uppehallstillstand
som vanligt far séttas i forhallande till vad som kan anses tala emot. For att
utvisa exempelvis en kvinna, som vid ett &tervandande sannolikt lider
pataglig risk att kidnappas och forastillbakatill forhallanden liknande dem
hon blivit befriad ifran eller dodas for sitt figurerande i brottsutredningen i
Sverige, maste de skal som talar emot uppehdllstillstand vara tunga. Att
offret & ett barn kan i sig tankas gora att ett &tersandande inte kan
réttfardigas.

8.3.2 Ratten till ukvard och stoédatgarder

For att ett offer for ménniskohandel skall kunnavistasi landet under
acceptablaformer bor han eller hon harétt till i vart fall en viss miniminiva
av halso- och sukvard.

Ett offer for manniskohandel som ansoker om uppehallstillstand pa de ovan
angivna grunderna eller beviljas sadant tidsbegransat uppehallstillstand som
foredagits av anhorigkommittén, skall ha sammarétt till halso- och sukvard
som asylsokande™®. Detta da de olika dvergrepp som ett offer for
manniskohandel kan havarit utsatt for ger att det kan finnas ett behov av
sava akut som mer langsiktig psykisk och annan medicinsk eller social
hjap.

Till detta kommer ett behov av ett boende som kan kénnas tryggt under
betanketiden eller utredningstiden. Det kan &ven uppkomma behov av att fa
hjélp av ett malsagandebitrade, att ha stodperson under réttegangen, att sa
smaningom soka skyddad identitet med mera. Samma réttigheter som redan
gdller for andra bevispersoner bor géllafor de offer for manniskohandel som
skall vistasentid i Sverige.

8.4 Socialt stod till offer for trafficking i Sverige

Det sétt pa vilket frivilliga organisationer och myndigheter arbetar mot
trafficking spanner Gver manga omraden. K onferenser,
informationsspridande och &ven utbildningar bade inom organisationerna
och for externa grupper forekommer. Men vad kan da de som mater offer
for trafficking erbjuda for stod till dessai form av sociala stodatgarder?
En liten inblick i detta kan hamtas frén en rapport som publicerats av
stiftel sen kvinnoforum dér de genom intervjuer med myndigheter och

organisationer forsokt sammanfatta vad samhallet har att erbjuda’®.

"9 SOU 2002:69. s .250.
120 Gversyn av socialt stéd till kvinnor, flickor och pojkar, offer fér ménniskohandel i
Sverige, stiftelsen kvinnoforum i Sverige.
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Allaorganisationer i intervjun var ense om att det behtvs stéd for dem som
utsatts for trafficking. Vilken typ av stod offren kan fa beror pa flera
faktorer.

Om hotbilden gentemot dem bedéms som hdg kan de kommain i polisens
skyddsverksamhet, med ny identitet eller andraldsningar. Generellt & dock
inte dettafall, och polisen har da kontakt med andra organisationer for att ge
stod till de drabbade. Framst géller detta socialtjansten, hér representerade
av prostitutionsgrupperna. Kvinnor har kommit till prostitutionsgrupperna
genom polisens forsorg eller genom att de sjalva sokt hjélp av de sociala
myndigheterna.

Socialtjansten kan erbjuda endast det som ingar i deras " generella utbud”
och detta &r inte anpassat till de speciellabehov som offer for
manniskohandel har*?!. Behovet handlar oftast om boende, méjligheter till
samtal, vard och stod till dem som skavittna, samt att bista dem om de aker
hem. Asikterna gér dock isar om hur mycket man har mandat att géra och
vilket ansvar man dérmed kan ta for dessa offer. Oftast slutar kontakten med
dessa offer sd snart de kommit utanfor landets granser.

Migrationsverket patalar i rapporten'® att kvinnorna skulle kunna soka asyl
varvid de far tillgang till LMA, Lagen om mottagande av asylstkande och
flyktingar, under tiden &rendet utreds, och darigenom aven ekonomiskt stod
och tillgang till landstingsresurser. Soker de inte asyl vistas dei Sverige
illegalt och Migrationsverket har da forsokt |6sa situationen med polis och
socialtjanst.

Samarbetet mellan olika kvinnoorganisationer, bade inom och utom landet
&r stort. Manga organisationer deltar i olika natverk. Genom att férmedla
kontakter med olika organisationer eller fainformation av andra aktorer i
natverken forsoker man hjél pa de som utsatts. Det finnsinga generella
handlingssétt nér det galler stod till traffickingoffer, utan detta varierar fran
fall till fall. De flesta organisationer anser att det &r viktigt att kopplaihop
trafficking och prostitution, och se att det &r olika former av sexualiserat
vald.

8.4.1 Specifikt géllandebarn

Det &r an svarare att kommai kontakt med barnen an det & med de vuxna
kvinnorna. Rikskriminalpolisens rotel for sarskilda objekt patraffar inte
manga barn som &r utsatta for trafficking, men de finns pa bilder, och i
kontaktannonserna pa Internet eller i tidningar. Ett fatal offer for trafficking
har varit flickor under 18 ar, men ingen som deltar i undersokningen namner
nagot fall med flickor eller pojkar under 15 som utsatts for trafficking.
Rikskriminal polisens och migrationsverket samarbetar for att forhindra att
barn blir utnyttjade och lurade

121 Social styrel sens rapport 2000:5, kannedom om prostitution.
122 Gversyn av socialt stéd till kvinnor, flickor och pojkar, offer fér ménniskohandel i
Sverige, stiftelsen kvinnoforum i Sverige.
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Vid fall som upptéacks av polisen eller Migrationsverket dér den utsatta ar
under 18 a&r kopplas altid socialtjansten in. Nar det &r ett ensamt barn som
kommer till Sverige s har socialtjansten enligt lagen lika stort ansvar for det
som for svenska barn. | dvrigt finns inte mycket erfarenhet av unga som
utsatts for just trafficking, och darfor inte heller ndgon handlingsplan.

8.4.2 Strukturella och praktiska hinder i arbetet mot
trafficking

Manga av de intervjuade har namnt finansiella problem som det allvarligaste
hindret for socialt stod for kvinnor och barn som blivit offer for trafficking. |
och med att det inte finns nagon tydlig ansvarsfordelning nér det géller
stodet till dessa manniskor uppstar fragan vem som ska gora vad, och
framforallt, vem ska betala? Detta har lett till diskussioner mellan polis och
sociatjanst. Aven bland frivilligorganisationer énskar man att man hade mer
medel att utbilda specialjourer i utsatta omraden.

Bade socialtjanst och polis upplever att det inte finns tillracklig beredskap
for att hantera traffickingoffer i lagstiftningen. Det behtvs praxis panér de
ska fa stanna och vem som ska vara ansvarig for dem nér de & hér. Det

hé soméassiga stodet & mycket litet, eftersom det inte finns ndgon
organisation som tar ansvar for detta. | de fall som l&karvard behovts har
man fatt anvanda egna kontakter, och det har da blivit problem med vem
som skall stafor betalningen.

Ménga intervjuade organisationerna uppger vidare att det &r svart fatag i
information, att veta vart man ska vanda sig nar man upptécker ett fall. Det
behovs okade kunskaper om trafficking hos myndigheter och organisationer,
och aven ute i samhdllet. Det har funnits en kdnsla av att trafficking inte &
nagot som &r ett problem hér i Sverige. Manga menar dock att detta haller
paatt forandras nu.

Att kvinnor utvisas ur landet ses av flera aktorer som ett problem™®. Ma&nga
pekar pa den humanitéra aspekten, att eftersom det & hér i Sverige som
kvinnorna utnyttjas bor de &ven fa stanna har och fa hjép och stéd, om de
intevill eler har majlighet att &tervanda.

Fran polishall anser man att utvisningar kan forsvara utredningarna. Offren
riskerar att skickas hem innan man hunnit férhéra dem ordentligt och de har
ocksa mindre incitament att hjapatill vid en eventuell réttegang nér de
kommer att skickas hem sa snart den ar dver. Det finns ett intresse hos
polisen av lagstdd for att behalla kvinnorna under utredningen.

Det & svart att se och upptacka de har kvinnorna, ofta sker trafficking inom
en sluten etnicitet, och sprakforbistringar gor att det ar svart att fa kontakt
med dem.

123 Rikskriminal polisens rapporter om ménniskohandel.
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9 Manniskohandel | ratten

En 52-arig kvinna domdesi tingsrétten till fyra ars fangelse for grovt
koppleri men bevisningen réckte inte enligt tingsrétten for att &ven félla
henne for ménniskohandel for sexuella andamal. Kvinnan drev under flera
ar bordeller norr om Stockholm. Sammanlagt trettiosex kvinnor fran framst
Estland lockades Gver till Sverige for att prostituera sig. Over femhundra
sexkopare betalade henne ndrmare 2,1 miljoner kronor. Det var det forsta
atalet i sitt dag i Sverige och avsdg ett fall dar en 22-arig estnisk kvinna
skulle ha vilseletts och formétts resa till Sverige for att prostituerasig.

9.1 Bakgrunden i malet

Den tilltalade hade en bakgrund som prostituerad. | hennes lagenhet i Solna
och i viss utstréckning i andra lagenheter hade kvinnor utfort sexuella
tjanster mot betalning. Den tilltalade och kvinnorna hade delat paintakterna.
Utredningen i malet bestod av den tilltal ades beréttel se samt beréttel ser fran
gu av de andra kvinnorna. Under férundersokningen undersoktes material
fran en dator som aterfunnitsi en av lagenheterna. | denna fann polisen
kontaktlistor med 6ver 5000 personer. For en hel del av dessa fanns det d&ven
bifogade filer som, enligt &klagaren, talade om nar de kopt sex. Enligt de
uppgifter polisen kunde verifieraforekom det 1029 sexkdp med uppgifter
om pris och tid. Sammanlagt skulle kunderna, enligt anteckningarna, kopt
sex for nérmare 2,1 miljoner kronor. Enligt den tilltalade gév var hennes
utdelning av den pastadda brottsligheten runt 950 000 kronor. Det var dock
inte, enligt henne, fragan om n&gon form av sexhandel, inga av dessa pengar
kom fran sexkop detta utan istallet fran andra tjanster sdsom posering,
massage med mera.

De flesta av kvinnorna som figurerade i utredningen var mellan 17 och 25 ar
och kom mestadels fran Estland dér de kommit i kontakt med den tilltalade
genom olika annonser.

Nedan foljer ett utdrag fran domen™* gallande de delar som &r av betydelse
for fragan om manniskohandel for sexuella andamal.

9.2 Aklagarens framstéllan

124

Den tilltalade hade enligt aklagaren efter den 1 juli 2002 och fram till den 15
september 2002 genom vilseledande och andra otillborliga medel formétt en
kvinna att resa fran Estland till Sverige, tagit emot och inhyst hennei en
lagenhet, allt for att utnyttja kvinnan for tillfalliga sexuella forbindel ser.

Den tilltalade hade dérefter och fram till den 17 november 2002 genom
vilseledande och andra otillborliga metoder formatt sasmma kvinna att
aterigen resatill Sverige for att bli utnyttjad.

Vilseledandet bestod, enligt aklagaren, i att den tilltalade [amnat oriktiga
uppgifter om det utlovade arbetet i Sverige samt fortigit under vilka

124 M8 nr. B 2636-02 frén Solna Tingsrtt.
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omstandigheter arbetet skulle bedrivas, samt att den tilltalade hallit kvinnan
inlast i en lagenhet under en manadstid.

Ovrigaotillbérligamedel bestod, enligt &klagaren, i att den tilltalade
missbrukat att kvinnan levt under svara ekonomiska forhallande och
darigenom befunnit sig i en utsatt position som utnyttjats.

Alternativt yrkades ansvar for grovt koppleri och olaga frihetsberévande.
Detta da den tilltalade framjat och pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjat
att kvinnan haft tillfalliga sexuella forbindelser, samt agerat bokare at
sexkopare. Brottet ansdgs som grovt, enligt aklagaren, da det pagatt under
lang tid samt i stor omfattning. Géllande det olaga frihetsberdvandet bestod
dettai att den tilltalade under en manads tid hallit kvinnan inlast, for att
dldppa ut henne endast under vissa perioder. Den tilltalade fornekade dessa
garningar.

9.3 Kvinnans berattelse

Kvinnan kommer fran Estland, & fédd 1980 och har ett barn som &r sex ar
gammalt. Hennes manadsinkomst var 350 estlandska kronor i manaden.
Boendekostnaderna uppgick till 3000 estlandska kronor i manaden. Hon
klarade sig tack vare bidrag fran sin familj och pojkvan. Hennes kontakter
med den tilltalade inleddes med att hon |&st en annonsi en tidning dér det
erbjdds |6nande arbete i Sverige. Hon tog da kontakt med annonsbren, som
visade sig varaden tilltalade. Hon fick da forklarat for sig hur hon skulle ta
sig till sin blivande arbetsplatsi Sverige. Det sades inget om vilken typ av
arbete som skulle utforas. Kvinnan hade vid dennatid adrig arbetat som
prostituerad. Hon var arbetsl6s och hennes sma besparingar hade borjat
tryta. Enligt henne sav var det osakert om hon skulle ha 3kt till Sverige om
hon vetat om vilket slags arbete som skulle utféras.

Nar hon kommit till Sverige motte hon den tilltalade pa ett café, hon fick da
en vagbeskrivning till den 1&genhet som skulle utgora hennes huvudsakliga
vistel seplats, varpa hon begav sig dit. Efter ett tag kom aven den tilltalade
till 1&genheten. Den tilltalade tog fram ett formulé som skulle fyllasi, bland
annat om kvinnans utseende. Detta skulle sedan l&ggas ut pa Internet sa att
kunderna kunde kontrollera och vélja. Det togs &ven en del bilder. Vid detta
tillfélle stod det klart for kvinnan att hon skulle sélja sin kropp.
Kundernaringde till 1agenheten och bokade tid, kvinnan tog emot
telefonbokningarna och den tilltalade skotte de bokningar som kom viaSMS
och e-post. Tanken var fran borjan att kvinnan skulle ta emot kunder mellan
klockan 10.00 och 20.00 med helger lediga, sablev inte fallet. Antalet
kunder varierade fran dag till dag, den tilltalade bestamde hur manga som
skulle betjanas per dag, dven priserna bestdmdes av henne. Om en kund
betalade 2000 kronor gick 1500 till den tilltalade och 500 till kvinnan.
Kunderna skulle krévas pa betalning nér de anlande. Kvinnan ansag att hon
generellt blivit val behandlad under den forsta vistelsen.

Efter denna vistel se kom de tva dverens om arbete under ytterligare en
period.
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Dennavistelse blev inte lika trevlig som den forsta. Bland annat fick
kvinnan bota om kundernainte fyllde i de formulér som den tilltalade
krévde. Under langre perioder var ytterdorren |ast med ett elektroniskt |8s
som kontrollerades via den tilltalades telefon. Detta gick inte att Gppna fran
insidan. Nar kvinnan behtvde ga ut och handla mat, var hon tvungen att
ringa den tilltalade forst sa att 1&set kunde 6ppnas. | Gvrigt |astes bara dorren
upp nér en kund anlénde. Om kvinnan kant till detta hade hon inte rest till
Sverigeadls.

9.4 Den tilltalades berattelse

Den tilltalade traffade kvinnan forsta gangen i Estland efter ett svar paen
annons. Under denna sammankomst informerades kvinnan om att arbetet
skulle ga ut pa eskortservice, strip-tease, posering och massage. Kvinnan
kom till Sverige den forsta perioden och allt fungerade val, man kom
Overens om att hon skulle komma 6ver igen och arbeta ytterligare en period.
Enligt den tilltalade salde inte kvinnan sex till andra én de som hon bokat &t
henne under den forsta perioden. Under den andra perioden bdrjade dock
den tilltalade misstanka att kvinnan silde sex "vid sidan av”. Hon
konfronterade da kvinnan med detta och sade att hon skulle slippa sadana
misstankar om dorren var 1ast nattetid. Kvinnan accepterade detta. Om
kvinnan hade velat ga ut nar dorren var 13st hade det inte varit nagot
problem. Hon hade bara behovt ringa ett samtal.

9.5 Rattens beddmning

Genom bestammelsen i brottsbalken straffbel éggs gransdverskridande
manniskohande! for sexuella andamal. For att nagon skall kunnafallas for
detta brott krévs, for det forsta, att garningsmannen anvant sig av olaga
tvang, vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel. For det andra
kravs det att garningsmannens syfte var att offret skulle utnyttjas for
sexuellaandamal i ett annat land. For det tredje kravs ett orsakssamband
mellan det otillborliga medlet och offrets resatill det andralandet.

Den tilltalade stér atalad for flera saker som var for sig kan ténkas vara
straffbara som manniskohandel. Forst och framst & hon atalad for att ha
formatt kvinnan att resatill Sverige den 31 augusti 2002 for att kunna
utnyttja henne for tillfalliga sexuella forbindelser. Av deras bada beréattel ser
framgar att kvinnan reste till Sverige och var hos den tilltalade under den
angivnatiden. Kvinnan har inte tillfragats om exakt vad hon utférde for
arbete med de kunder som kom till lagenheten. Tingsrétten anser dock att
det & bevisat att det arbete som kvinnan utférde till évervagande del bestod
I att ha samlag med olika man mot betalning (detta kom av ett antal
erkannanden fran diverse sexkopare under en annan del av utredningen som
inte & medtagen hér).

Det &r enligt tingsrétten klart att den tilltalades syfte med att forma kvinnan
att resatill Sverige var att hon skulle utnyttjas for sexuella forbindel ser.
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Fragan & da om den tilltalade vilselett kvinnan fore resan. Den tilltalade har
uppgett att hon fore resan informerade kvinnan om att hon skulle jobba med
eskortservice, strip-tease, posering och massage. Kvinnan beréttade under
forhandlingen att hon visste att det var ett |6nande arbete, samt att den
tilltalade inte exakt beréttat vad det skulle ga ut pa.

Redan av den tilltalades egen beréttel se framgar alltsa att hon inte exakt
beréttat att arbetet i verkligheten framst bestod i att ha samlag med mén.
Detta innebér att hon vilseledde kvinnan.

For att detta vilseledande skall vara straffbart krévs dock att det formatt
kvinnan att resatill Sverige. Om kvinnan skulle harest till Sverige
oberoende av om hon vetat att hon skulle ha samlag med mén eller inte s3
finns inget orsakssamband mellan vilseledandet och resan. Det &r aklagaren
som skall bevisa att det orsakssamband som lagen kraver funnits.

Kvinna har gélv, nér hon horts infor tingsratten, uppgett att hon inte vet om
hon skulle ha 8kt till Sverige om hon vetat att hon skulle arbetar som
prostituerad. Detta talar emot ett sddant orsakssamband som lagen kréaver.
Mot ett sddant samband talar aven att kvinnan kommit hit en andra gang for
att arbeta & den tilltalade. Darfor anser tingsrétten att aklagaren inte lyckats
bevisa att kvinnan inte skulle ha &kt till Sverige om hon vetat arbetets natur.
Aklagaren har med andra ord inte lyckats bevisa det orsakssamband mellan
vilseledandet och avresan som & nédvandigt for straffbarhet.

Pa grund av detta kan den tilltalade inte, trots att hon vilselett kvinnan och
vilket arbete det var fraga om, domas for att ha formatt kvinnan att resatill
Sverige.

Aklagaren har ocksa pastétt att den tilltalade, férutom vilseledande, anvant
andraotillborliga medel. Dessa otillborliga medel har enligt aklagaren
bestatt av att den tilltalade utnyttjat att kvinnan levt under svéra ekonomiska
forhallande, och dérigenom befunnit sig i en sarskilt utsatt situation.

Enligt lagen & det inte bara vilseledande som &r straffbart utan &ven andra
former av otillborliga medel. Detta r ett oprecist uttryck som finns férklarat
i forarbetena™®. De otilIborliga medlen skall vara att jamstalla med olaga
tvang och vilseledande, sasom att missbruka att en person befinner sigi en
sarskilt utsatt position utan nagra reella valmajligheter och darfor ar sarskilt
sarbar. Ett exempel ar personer som lever under ekonomiskt svara
forhallanden. For att ett otillborligt medel skall anses jamforbart med olaga
tvang och vilseledande méste emellertid omstandigheterna alltid vara sidana
att offret inte har nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig garningsmannens vilja. Vad som avses & narmast
utpressningsliknande situationer eller situationer dér offret annars befinner
sigi svéart trangmal. Enbart det forhdllandet att offret lever i ett annat land,
med |&gre levnadsstandard an destinationslandet, bor siledesinte vara
tillréckligt for att anse att ett otillborligt medel anvants.

125 Prop. 2001/02:124 s. 34 .
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Kvinnan har gév beréttat att hon har ett litet barn, att hon tjnar 350
estlandska kronor i manaden, att hennes levnadskostnader uppgar till 3000
estlandska kronor i manaden samt att hon klarar sig pa bidrag fran sin familj
och pojkvan. Utredningen om hennes situation ar dock inte fullsténdig, det
finnstill exempel inga upplysningar om varken familjens eller pojkvéannens
ekonomi, eller i vilken utstrackning de hjé per henne.

Att den tilltalade rekryterat kvinnan och andra kvinnor i Estland beror
naturligtvis pa att det dar finns kvinnor som lever under mycket besvérliga
forhallanden och som dérfor kan se prostitution som en sista utvag for att
forsorjasig. Dentilltalade har utnyttjat detta. Hennes hantering & avskyvérd
och ordet manniskohandel & en bra beskrivning av det som hon gjort. Men
att hanteringen & avskyvard racker inte. Tingsrétten har lagen att f6lja och
skall tastéllning till om den tilltalade har anvant det som i lagen kallas
"andra otillborligamedel” i andlutning till kvinnans resatill Sverige. Vid
denna bedémning kommer tingsrétten, efter att ha beaktat uttalandenai
lagfbrarbetena, fram till att utredningen om vad som foregick kvinnans resa
till Sverige inte racker for att konstatera att den tilltalade anvéant vad
lagstiftaren har ansett vara” andra otillborliga medel”

Den tilltalade kan alltsa inte domas for att genom andra otillborliga medel
an vilseledande ha formatt kvinnan att resatill Sverige den 31 augusti 2002.

Den tilltalade & vidare atalad for att efter kvinnans ankomst till Sverige ha
tagit emot henne och inhyst henne fram till den 15 september 2002 i syfte att
utnyttja henne for tillfalliga sexuella forbindel ser. Aven detta kan vara
straffbart som manniskohandel. For att den tilltalade skall kunna domas for
sadana sa kallade efterfoljande atgarder kravs att kvinnans resatill Sverige
skett pa sadant satt att den varit att anse som straffbar ménniskohandel!.
Tingsrétten har emellertid nyss kommit fram till att dettainte &r bevisat,
eftersom &klagaren varken har lyckats bevisa det nédvandiga
orsakssambandet mellan vilseledandet och resan eller att det anvants andra
otillborliga medel for att forma kvinnan att resa hit.

Dettainnebér att den tilltalade inte kan domas fér den andra garningen som
hon &r &alad for, namligen mottagandet och inhysandet av kvinnan fram till
den 15 september 2002.

| gérningsbeskrivningens andra stycke pastar &klagaren att den tilltalade
efter den 15 september 2002 och fram till den 17 november 2002 genom
vilseledande och andra otillborliga medel formétt kvinnan att resa fran
Estland till Sverige den 19 oktober 2002 och inhyst henne fram till den 17
november 2002.

Nér det galler dennaresa har den tilltalade inte vilsel ett kvinnan om arbetets
art, hon visste precis vad det var hon gav sig in i efter att havarit dar innan.
Den tilltalade & inte heller dverbevisad vad géller 1asningen av
lagenhetsddrren. Det kan namligen vara sa som den tilltalade uppger, att
fragan kom upp forst under slutet av vistelsen samt att det endast behévdes
ett telefonsamtal. Lika lite som néar det géller den forsta resan framgar det av
utredningen att den tilltalade anvant sig av ndgra andra otillborliga medel @n
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vilseledande. Darfor kan varken den tilltalades agerande fore kvinnans andra
resatill Sverige eller mottagandet och inhysandet av henne vid det andra
tillfdlet vara att anse som straffbart som méanniskohandel for sexuella
andamél. Atalet for manniskohandel skall alltsi ogillasi sin helhet.

9.5.1 Atalet for grovt koppleri

Aklagaren har alternativt yrkat ansvar for grovt koppleri. Tingsrétten anser
det bevisat att den tilltalade framjat och pa ett otillborligt sétt ekonomiskt
utnyttjat att kvinnan haft tillfalliga sexuella férbindel ser mot erséttning i
enlighet med aklagarens yrkande. Brottet & grovt eftersom den tilltalade
framjat att kvinnan liksom andra kvinnor haft sexuellaférbindelser i stor
omfattning. Daremot anser inte tingsrétten att det férkommit sadana
omstandigheter att det kan anses att den tilltalade hansynsldst utnyttjat
kvinnans situation.

9.5.2 Atalet for olaga frihetsber svande

Slutligen & den tilltalade talad for att ha berévat kvinnan friheten under en
manads tid genom att |asa ytterdorren. Kvinnan har uppgett att dorren var
|3st under hennes sista period i Sverige. Den tilltalade har sagt att kvinnan
accepterade detta och att det bara skedde nattetid samt att det inte skulle ha
varit ndgra problem om kvinnan skulle havelat ga ut, bara ett snabbt samtal.
Ord stér saledes mot ord gallande inlasningen. Det &r inte helt uteslutet att
kvinnan samtyckt till [&sningen av dorren, och det &r inte helt osannolikt att
det bara kravdes ett enkelt telefonsamtal for att den tilltalade skulle halast
upp dorren. Bevisningen nar enligt tingsratten pa denna punkt inte upp till
den hoga niva som kravs for en fallande dom. Darfor skall dtalet om olaga
frihetsberévande ogillas.

9.5.3 Pafoljder

Den tilltalade domdes for grovt koppleri, straffvardet av hennes brott
motsvarar enligt tingsrétten fem ars fangelse. D& hon aven domdestill
utvisning ur riket for en tid av tio & tog man Brottsbalkens 19 kapitel, 5 §,
forsta stycket i beaktan och sankte hennes straff till fyra ars fangelse. Den
tilltalade skulle kvarstannai hakte tills domen i ansvarsdelen vunnit laga
kraft. Overklagandet skulle ha kommit tingsrétten till handa senast den 8
maj 2003, enligt uppgifter fran Solnatingsrétt har det kommit in
overklaganden fran bade aklagaren och den tilltalade i malet.

9.6 Vad sdger domen

Detta var den forsta gangen som fragan om ansvar fér manniskohande! for
sexuellaandamal var uppei en svensk tingsrétt. Detta var enligt mitt eget
tycke inte ett klart och tydligt mal. En hel del fragor var av tvivelaktig natur
gdllande omstandigheternai fallet. Det kom i stor del att handlaom
vilseledandet samt det samband som lagen kréaver mellan detta och resan till
Sverige. Att kvinnan blev vilseledd i Estland om vad arbetet egentligen



skulle handla om far, som tingsrétten kom fram till, anses som klart.
Problemet uppkom nér kvinnan pa bade aklagarens och forsvarets frégor
svarade att hon kanske skulle ha &kt om hon vetat att hon skulle prostituera
sig. Detta forstarktes sedan ytterligare da kvinnan kom tillbaka for att arbeta
annu en period. Tillsammans kan detta inte tolkas pa annat sétt &n det som
domstolen gor. Vad domstolen kom fram till var ett utslag av rattsakerhet,
det fanns helt enkelt inte stod i lagen for att falla pa denna grund.

Sedan géllde det om den tilltalade anvant ” andra otillborligamedel”, det far
anses star klart att den tilltalade utnyttjat kvinnans ekonomiska situation pa
ett ytterst otrevligt sétt. Forvisso & uttrycket svagt och relativt oprecist, detta
har lagen fétt kritik for frén fleraremissinstanser under framtagandet'?®.
Fragan som da uppkommer och som prévadesi fallet var om kvinnan inte
haft nagot annan verkligt eller godtagbart val an att resatill Sverige for att
prostituera sig, saledes att underkasta sig garningsmannens vilja. Vad som
saknades i denna del var en utredning fran aklagarens sida om hur det
verkligen 1&g till géllande kvinnans ekonomiska situation i hemlandet.
Forvisso kanske en utredning som inte i realiteten & sa latt att genomfora
men som jag tror krévs av domstolen om man skall ha framgang med vad
aklagaren avsag.

Efter att hasatt migini en hel del géllande manniskohandel och den
svenska lagen om detta maste jag siga, att nér jag forst |aste igenom detta
fall, de olika beréttel serna och delar av utredningen kandes det inte som om
&klagaren skulle kunna ha vunnit framgang med sin talan gallande
manniskohandel. Att det var fragan om grovt koppleri var stélt utom allt
tvivel.

Det maste foreligga ett konkret samband mellan vilseledandet och resan till
destinationslandet. Detta samband maste kunna hallafor en narmare
granskning, i fallet talade allt fér mycket emot detta. Nér det géller de andra
otillborliga medlen kanske &klagaren kunnat fa viss framgang om man
kunde ha presenterat ytterligare belagg for kvinnans situation i hemlandet.
Det &r dock tveksamt om det kunde ha ansetts var i niva med de hoga krav
som lagen stéller. Sdledes foll fallet enligt min mening pa kvinnans agerande
och till viss del utredningens bristfallighet.

126 Bland annat fran juridiska fakulteten vid Lunds universitet.
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10 Avslutning och analys

Handeln med manniskor var for tio & sedan ett tamligen okéant problem i
Sverige. Sedan dess har informationsfltdet och tipsen om aktuella drenden
kraftigt Okat.

Utbredningen av prostitution &r generellt sett mindre i Sverige jamfort med
andra europeiska lander. Det mestatalar for att den svenska sexkdpslagen
ocksa ytterligare bidragit till att Sverige kommit att anses som ett "svart
land" att verkai, man kan inte erbjuda sexuella tjanster offentligt, det ar
mera komplicerat att skaffa kunder. Den svenska sexkdpslagen har lett till
att kvinnohandeln i Sverige férmodligen minskat ndgot. Sverige &r inte
langre ett "malland” i samma utstréackning som tidigare. Det & helt enkelt
for besvéarligt att etablerasigi Sverige. Exempelvis maste det finnas en
fungerande organisation runt marknadsforingen nu nér det inte langre &
mojligt att stélla ut kvinnan pa gatan som en levande annonspelare. Pa detta
sétt har den svenska sexkopslagen forsvarat for méanniskohandlare att agera
inom landet. Detta &r, trots allt negativt som uppkommit kring
sexkopslagen, en bidragande orsak till att vi i viss man blivit forskonade
fran den vérsta vagen av trafficking.

Grogrunden till manniskohandeln & dubbel. Det finns en potential av
kvinnor som &r djupt fattiga och ser sma majligheter att paverkasin
situation till det béttre. De utsatta kvinnorna och barnen &r fattiga, maktlosa
och deras ménskliga réttigheter krénkta. Men det handlar ocksa om att det
finns en efterfrégan fran mén som tycker sig harétt till dessakvinnors
kroppar och & beredda att betala. Detta & den grundléggande orsaken till att
stora pengar finns att tjana for skrupelfria manniskohandlare.

Fragan om prostitutionens legalisering & en annan fraga som &r starkt
forknippad med manniskohandel. Féresprakarna hanvisar till den friaviljan,
medan motstandarna hanvisar till exploateringen av individen och den
bristande fria viljan. Utgangspunkten & dock att den enainte kan existera
utan den andra.

Prostitution & en form av exploatering av individen som aldrig har sin
grund i ett fritt forstahandsval. Det finns dock en grundl&ggande distinktion
mellan att varatvingad av omstandigheter att sélja sin egen kropp och att fa
sin kropp sald av andra.

| grunden handlar det om respekten for manskliga réttigheter och om synen
pakvinnans rétt till sitt eget liv, sin egen friavilja och sin egen kropp.

10.1 Manniskohandelns orsaker

Tre manader kan racka for att bryta ned en ung flicka och ta henne fran hopp
till djupaste fortvivlan, déar den enda utvagen for att faslut pa sitt lidande
upplevs vara att ta sitt liv. Tre manader tog det for filmens Lilja 4-ever att
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gbra dennaresa. Den uppmérksammade filmen "Lilja 4-ever" har hamtat
drag fran ett autentiskt fall om en flicka som utsattes for oerhdrda svek fran
sin vuxenvarld, vilket fick till foljd att hon foll offer for hansynsl6sa
manniskohandlare. Den smutsiga vardag som lever sitt liv i skymundan kan
behova en s&dan insats for att hamnai méanniskors medvetande och pa den
politiska dagordningen. Filmen "Lilja4-ever” belyser pa ett skakande satt
manniskohandel ns avskyvarda komplexitet och helvete och kommer att
spelaen viktig roll i den fortsatta kampen mot handeln med manniskor. |
sammanhanget kan ndmnas att filmen "Lilja 4-ever" nu anvands som ett led
i att fora denna fragavidarei andralander, vilket & mycket bra.

De bakomliggande orsakerna till manniskohandel kan i generella ordalag
sbkasi politiska, ekonomiska, sociala och juridiskafaktorer. En
Overvagande majoritet av dem som tvingas in i méanniskohandeln &r flickor
och kvinnor. Gemensamt for de lander som de kommer ifran &r att det &
lander som i regel genomgétt omvalvande politiska, sociala och ekonomiska
forandringar. | sparen av dessa forandringar har fattigdom och hdg
arbetsl6shet foljt for stora grupper. Arbets 6sheten och den svéra sociala
situationen har manga ganger drabbat minoriteterna sarskilt hart. | de
baltiska staterna kommer till exempel en majoritet av de drabbade kvinnorna
fran den fattiga rysktal ande minoritetsbefol kningen.

Man far dock aldrig glémma bort att den grundl &ggande orsaken till var tids
slavhandel &r att det finns mén som tycker sig harétt att kpa dessa flickor
for att tillfredsstélla sina egna lustar.

10.2 Manniskohandelns aktorer

M é&nniskohandelns forovare & i mangafall inblandade i annan typ av
brottslighet som till exempel narkotikasmuggling, illegal invandring och sa
vidare. De utgor i mangafall ocksa del av internationella brottssyndikat men
kan &ven operera och varadel av mindre brottsnétverk. Kvinnorna fors ofta
in i manniskohandel genom falska |6ften om arbete. De utlovade arbetets
karaktar kan variera, oftatalas om arbeten sasom barnpassning, dansare eller
"underhdllare”. Det & ocksa vanligt att flickorna och kvinnorna visserligen
kanner till att de kommer att prostitueras, men att de inte anar under vilka
former prostitutionen ska éagarum och dér det yttersta priset betalas genom
att kvinnorna blir livegnatjanare, helt i férévarnas hander. Oftatas pass och
andra vardefulla resedokument ifran kvinnornadade forsini landet i fraga.
De har sédllan ndgonstans att vandasig till i det land de befinner sigi for att
fahjap. Sprakhinder, kvinnornasisolering fran réttssamhallet och deras
manga ganger mycket daliga mentala och fysiskatillstand omajliggor i
princip for dem att fa nagon hjélp. | flertalet av de fall som avgjortsi
domstol har det framkommit att inresan i Sverige varit mojlig genom att
kvinnorna kommer fran viseringsfria lander.
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10.3 Att bekdmpa méanniskohandelsbrottet

Den svenska regeringen har gjort godainsatser for att fora upp bekampandet
av manniskohandeln pa den internationella dagordningen. Ett flertal
exempel painternationella samverkansprojekt finns. Inom EU &r det framst
det folkval da Europaparlamentet som pa allvar tagit itu med denna fraga.
Det finns dock inom Europeiska Unionen en stark opinion for en
legalisering av prostitution. Sambandet mellan prostitution och trafficking &r
forvisso inte rent vetenskapligt klarlagt, men en hel del berdringspunkter
finns att peka pa. Sverige star forvisso inte helt ensamt i sin kamp mot
prostitution, men da unionen bestér av medlemslanderna blir det allt som
oftast majoritetens vilja som premieras. Det finns en paradox inom unionen
dar man a ena sidan kédmpar mot trafficking och & andra sidan finansiel It
stédjer grupper som aktivt verkar for en total avkriminalisering av
prostitution och koppleri.

EU-kommissionen betalar exempelvis drygt tio miljoner kronor per ar till
organisationer som verkar for att avkriminalisera koppleriet och legalisera
konshandeln. Denna finansiering sker fran de fonder som handhar hiv-
bekampningen. En organisation som finansieras & den hollandska” Den
roda tréden”, som bland annat aktivt arbetar for att underlattaimporten av
sexdavar fran icke EU lander. Det andra natverket som stdds & Europap,
som anser att prostitutionen skalegaliseras. Det tredje nétverket & ENMP,
som vill legalisera den manliga homosexuella prostitutionen. EU: s
tvetydiga hallning gentemot mot den organiserade sexhandeln & minst sagt
anmarkningsvard sett fran en svensk synvinkel.

L agstiftningsarbetet har dettatill trots tagit flera viktiga steg framat. Den nya
lagen rorande manniskohandel for sexuella andamal &r ett stort steg. Trots
den kritik som riktats mot lagen fran frivilligorganisationer och vissa andra
organ &r det ett stegi ratt riktning. Det & |&ttare att genomféra dndringar i en
lag &n att konstruera en helt ny sadan. Det finns forvisso en viss diskrepans
mellan de olika internationella instrumenten som skapats for att tackla denna
form av brottslighet, detta dr inte bra. Det krévs ett samlat internationel It
grepp med liknande nationella regleringar for att bekampa den
gransoverskridande brottsligheten. Vissa bestandsdelar som ofta
forekommer inom ménniskohandeln saknas i lagen, exempelvis re-
trafficking, detta ar inte bra men man fér hoppas att det, som lagradet
kommenterade, & en lag under utveckling. Men verkligheten kontrasterar
tyvarr pAmanga omréden, ibland gér den politiska viljan och den bistra
verkligheten inte hand i hand, inte pa grund av ointresse eller illvilja, utan pa
grund av att listan Gver prioriterade omraden &r langre an vad planboken &
tjock. Dettakan i fall ledatill att den utsattaindividen faller offer inte bara
for hansyns 6sa méanniskohandlare, utan aven for partipolitiska 6vervégande
for vilkaingen politiker i varlden ndgonsin kommer att ta sitt ansvar utan
istallet gomma sig bakom den gréa mur som allt for ofta utgor den samlade
politikerkarens ansikte mot véjarna.
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Statens har ett sérskilt ansvar for dessa utsatta kvinnor, sarskilt utsatta & de
kvinnor som transporterats hit for sexuell exploatering. De har ofta
frantagits sina pass, de kan inte spraket utan ar helt utlamnade till
transportoren. Manga ganger |ases dein i en lagenhet som de inte far lamna
utan hamtas av en hallick och transporterastill en sexkopare. Eftersom de
oftast vistasi Sverigeillegalt riskerar de ocksa att utvisastillbakatill
hemlandet med allt vad det innebar. Om de stéller upp och vittnar, skickas
de hem i vantan parattegang, vilket innebér att hallicken i hemlandet
utsétter dem for forfoljelse. Hallickarna anser att kvinnorna héftar i skuld for
resehandlingar och resekostnader.

Anhorigkommittén har i sinadirektiv fatt i uppdrag att utreda méjligheten
att getillfalliga uppehallstillstand for dessa kvinnor under réttegangen. Detta
ar ytterligare ett Gvergrepp, denna gang begatt av den svenska staten. Forst
har dessa kvinnor utnyttjats av hallickar, transportérer och sexkopare.
Dérefter ska de hjdlpa det svenska samhéllet att vittna mot dessa méan, for att
darefter skickas tillbakatill hemlandet. Vad som krévs rent medmanskligt &
utvidgade majligheter for dessa offer att fa permanenta uppehallstillstand i
Europa sa att de kan komma ifran sina plagoandar.

Mycket har paborjats och astadkommitsi det internationella samarbetet
angdende trafficking samt i de nationellalagarna. Det géller inte bara de
atgarder som har satts in med direkt sikte pa brottsoffren utan ocksa att
vikten av samarbete polismyndigheter emellan har uppmérksammats. Det
finns darfor hopp om att sddan brottslig verksamhet framdver inte skall
kunna fortga ostort. Genom inférandet av manniskohandel som sarskilt brott
med hog straffskalai Sverige har till exempel polisens mgjlighet att pa olika
sétt agera mot sadan brottslighet kat. Manniskohande! &r ett globalt
problem och internationell samverkan ar darfor nédvandig. | arbetet att
bekampa méanniskohande! ligger ocksa rehabiliteringsmajligheter for att ett
offer inte &ter skall hamnai samma situation efter att en gang lyckats frigéra
sig. Det & darfor i stor utstrackning en fraga om internationel It socialt
samarbete med majligheter till stéd och rehabilitering i hemlandet.

Manniskohandel &r en fraga som skér igenom en rad olika politikomréaden.
Det &r en fraga som beror jamstélldhets-, justitie-, social- och utrikesomradet
for att namna nagra exempel. Det finns flera exempel pa att utrikesminister
Lindh, justitieminister Bodstrom, jamstall dhetsminister Winberg samt
bistandsminister Karlsson pa olika sitt engagerar sig nationellt och
internationellt. Vad jag ser ar behovet av att angripa denna frégamera
samlat. Att prostitution, utsatthet, fattigdom och slaveri har en djup social
dimension i allménhet och att socialtjansten i synnerhet har en viktig
funktion att fylla & uppenbart. Att regeringen anger att fragan ar viktig &r
det nog ingen som ifrégasétter. | dag ar politiker oavsett partitillhorighet,
Overens om det angel agna att bekdmpa manniskohandel. Men &ven om
handeln med manniskor utpekas som ett hogprioriterat omrade, gar inte
alltid den politiska retoriken hand i hand med den faktiska verkligheten.
Under de senaste fem, tio aren, da det blivit uppenbart att Sverige inte
forskonats fran méanniskohandel, har nastintill inga riktade andag till
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bekampning av manniskohandel tillskjutits. Konkreta politiska
atgardsforslag har uteblivit. Polisen, socidtjansten och andra berdrda
myndigheter vittnar om bade en ekonomisk verklighet och en brist pa savé
kunskap som vilja ute i organisationerna. Vi ser ocksa en splittring av
resurser och ansvar som gor det mycket svart att uppfylla deras och
politikernas ambition om att stivja handeln med manniskor.

Trots att fenomenet & bade komplext och négot tabubelagt samt att det finns
en viss splittring internationellt rérande hur arbetet skall fortga finns det
insatser som Sverige nationellt kan vidta for att bromsa upp utvecklingen.

e Arbetskraftsinvandring, mojligheter till legala arbeten

Ge manniskor mgjligheten att skapa en ny framtid genom arbete. Det & det
basta séttet att bekampa ménniskohandeln. Om EU:s arbetsmarknad g
Oppen for osteuropéer skulle manga av de unga kvinnor som idag
misshandlas och utnyttjas pa vasteuropeiska bordeller kunna ha vanliga
arbeten, med riktig 16n och rimligavillkor.

¢ Riktade statliga anslag

For att finansiera en nationell aktion behdvs riktade anslag, som kan séttas
in inom de olika myndigheter och organisationer som arbetar med dessa
fragor. Det &r av prioriteringssynpunkt viktigt att dessa anslagen inte tas fran
organisationernas ordinarie budget. Nya resurser maste till for att inte arbetet
mot méanniskohandel skall bli en ren kostnadsfraga, det har da en tendens att
nedprioriteras.

e Uthildning inom réattsvasendet

Kunskap, kompetens och véarderingar hos lokala polismyndigheter varierar
hogst betankligt. For att brotten ska bekampas och beivras behdver
kunskapsnivan hojas. Det finns ocksa stora kunskapsbrister hos advokater,
&klagare och domare. Det &r darfor av stor vikt att uthildningen for
réttspersonal forbéttras.

e Tydligare uppdrag & de sociala myndigheterna

Det maste bli ett stopp for atersandandet av offren under utredningens gang.
Socialtjanstens uppdrag bor fortydligastill att taansvar for offren under hela
utredningen eller tills permanent boende och uppehélle & ordnat.

Formellt sett & det sociatjanstens ansvar att setill dessa kvinnors situation,
men det ansvaret omfattar nu bara att atersénda dem snarast till hemlandet.
Konsekvensen av detta har lett till att socialtjansten i flerafall skickat
rékningen till polisen som tvingats betala. Utbver att socialtjansten inte
sager sig ha ekonomiska resurser for att betala kvinnornas uppehélle rader
det en brist palagenheter och rum for kvinnor i behov av skyddat boende.
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Detta har bidragit till att kvinnornai mangafall har tvingats aka tillbaka till
sina hemlander for att dar invanta ett fortsatt réattegangsforfarande. Det finns
inga garantier for att kvinnornai vantan pa rattegang far nagot skydd i sina
hemlander mot hallickar och deras kontakter. Att kvinnornatvingas tillbaka
till sinahemlander &r ocksa problematiskt for svenska myndigheter, da
réttegangspersonal och polis maste flygastill kvinnans hemland for att dar
fortsdtta forhor med kvinnan. Detta & kostsamt och riskerar ocksa att
forlanga hela rattegangsprocessen.

e Uppehdllstillstand

Det &r inte en tillracklig forbéttring att offer for ménniskohandel skafa
stannai Sverige endast under den tid som réattsprocessen kréaver. Dessa
manniskor har ofta drabbats av s fruktansvarda Gvergrepp att de ska kunna
beviljas permanenta uppehal IstilIstand. En lagregel bor inforas dar de som
konstaterats vara offer f6r ménniskohandel i normalfallet av humanitéra skél
ges rétt att stannai Sverige.

e EU-insatser i Osteuropa och Ryssland

Sverige maste verka for att EU i hogre utstréckning stéller konkreta krav pa
ansbkarlanderna att prioritera bekéampandet av manniskohandeln, utbildning
och agerande fran polis och andra myndigheter. EU har ett stort ansvar for
att Ryssland och andra lander halls kvar i fattigdom och elénde genom sin
handel spolitik. De for snart ett decennium sedan utgivna | 6ftenartill
Ryssland om frihandel och dkad export betraffande bade varor och tjanster
maste infrias.

En annan aspekt av det internationella arbetet handlar om bistand till det
forna Gstblocket, som ju trots allt utgdr unionens grannar. Insatserna pa detta
omrade bor intensifieras, réttssamarbetet med ursprungsl anderna méaste 6ka
samt sarskilt bistand till &tgérder i dessalander for att motverka
kvinnohandel och underl&tta hemkomsten och dteranpassningen kravs.

Hur framtiden kommer att utvecklas & endast ndgot man kan siaom. Vissa
hévdar att varlden kommer att vara en béttre plats att levai, andra & mer
pessimistiska. En sak &r i allafall séker géllande trafficking, eller
manniskohandel. For att fa ett slut pa forsajningen av kvinnor, méan och
barn kravs ett enat bemotande pa alla fronter, inte barainom den Europeiska
Unionen utan globalt. Vi kan inte bara sitta och tillatigande se pa nér
manniskor forslavas pa grund av kottets lustar. En manniska har i allalagen
bestdmmanderétt dver sig §av, detta kan inte krankas om manskligheten
nagonsin skall kunnata nasta steg framat i sin evolution, bade socialt och
teknol ogiskt.

Jag hoppas att det klart framgatt av denna uppsats att det & en nodvandighet

att infora ett brott benamnt manniskohandel for sexuella &ndama samt vad
manniskohandel verkligen handlar om.
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Personligen anser jag att det finns ett klart samband mellan prostitution och
trafficking, nagot som jag forsokt pavisa under vissa avsnitt.

Det har gjorts en hel del for att bekdmpa brottsligheten och utnyttjandet av
offren. Ett samlat Europa med en liknande lagstiftning & en klar férdel inom
detta omréde. FOrvisso kan man ha sina beténkligheter mot att Europeiska
Unionen tar sikte pa att |agga under sig allt mer av de enskilda staternas
affarer, men i detta avseende sker det i ett gott syfte.

Vad som for Sveriges del kan komma att bli lite problematiskt &r att man
intei aladelar uppfyllt det som ségsi rambeslutet. Vi har forvisso gjort
|angtgéende kriminaliseringar men utelamnat vissa saker, exempelvis
arbetskraftsexploateringen. Detta kommer troligen pa sikt ledatill att vi
kommer att fa genomfora en hel andringar i lagen.

En annan frédga som jag stéllde mig i borjan var vad som gjordes for
brottsoffren. Pa denna punkt finns det forslag om diverse former av
uppehdlIstilistand. Ett problem med dessa & att de har en alldeles for
byrakratisk syn pavad brottsoffren egentligen behdver. Ett
uppehdlIstillstand under enbart utredningen finner jag aningen beklagligt.
For en hel del av dem som samarbetar med polisen vantar med stor
sannolikhet en vélfilad kula nar de kommer hem igen. Om man far véja
mellan sitt liv och att hjdlpapolisen i ett frammande land &r jag 6vertygad
om att man véljer sitt liv. Det kommer sdledes att bli intressant att se hur
detta kommer att utveckla sig. Anvandandet av mera permanenta
uppehdlItilistand & nog att foredraga.

Slut.
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Bilaga A

RADETSRAMBESLUT

om atgarder for att bekdmpa manniskohandel ™’

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT med
beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29 och 31 e
och 34.2 b i detta, med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™®®

, och av fdljande skél:
(1) | rédets och kommissionens handlingsplan for att pa basta sétt
genomfdra bestdmmel sernai Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omréde med frihet, sakerhet och réttvisa™®®, i slutsatserna frén Europeiska
radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran Europeiska radet i
Santa Maria da Feiraden 19-20 juni 2000, enligt forteckningen pa
resultattavlian* samt Europeiska parlamentets resolution av den 19 maj
2000 namns eller efterlyses |agstiftningsdtgéarder mot ménniskohandel
inklusive gemensamma definitioner, grunder for atal och pafoljder.

(2) Den gemensamma atgérden av den 24 februari 1997 om atgarder mot
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn®*? bér f6ljas upp med
ytterligare lagstiftningsatgarder som syftar till att kommatill rétta med
skillnadernai réttsligatillvagagangssétt i medlemsstaterna och som bidrar
till utveckling av ett effektivt samarbete mellan réttsvardande myndigheter
och organ for att bek&mpa

manniskohandel.

(3) Méanniskohandel utgér en alvarlig kréankning av de grundléggande
manskliga réttigheterna och den manskliga vardigheten och bedrivs med
hénsyns 6sa metoder sasom vergrepp pa och vilseledande av utsatta
personer, liksom vald, hot, skulddaveri och tvang.

(4) FN: s protokoll om forebyggande, stévjande och beivrande av
méanniskohandel, sérskilt handel med kvinnor och barn, vilket kompletterar
Forenta nationernas konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet &r ett viktigt steg mot internationellt samarbete pa detta omrade.

127 benna text grundar sig pa dokument 12034/01 DROIPEN 80 MIGR 79 + COR 1 (en), i
vilken andringar har inforts som godkénts av rédet (13149/01 DROIPEN 88 MIGR 84) och
under behandlingen av Europaparlamentets yttrande.

128 y ttrandet avgavs den 12 juni 2001.

29 EGT C 19, 23.1.1999.

130 kom (2000) 167 dutlig, punkt 2.4 (hantering av migrationsstrommar) och punkt 4.3
(bekémpning av vissa former av brottdighet).

31 A5-0127/2000.

2 EGT L 63, 4.3.1997.
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(5) Barn & mer s@rbara och &r |16per darfor storrerisk att bli offer for
manni skohandel .

(6) Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer, sarskilt
Forenta nationerna, maste kompletteras med insatser av Europei ska unionen.

(7) For att komma tillrétta med det allvarliga brottet ménniskohandel maste
man anvanda sig av bade enskilda dtgérder i var och en av medlemsstaterna
och en 6vergripande strategi, dar definitionen av gemensamma brottsrekvisit
I samtliga medlemsstaters straffrétt, inklusive effektiva, proportionerliga och
avskrackande péfoljder, ingar som en integrerad del. | enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, inskrénker sig detta
rambesiut till det minimum som kravs for att malen skall uppnas och gar
inte utbver vad som & nodvandigt for det syftet.

(8) Det & nodvandigt att infora pafoljder for garningsmannen som &r
tillrackligt strénga for att manniskohandel skall omfattas av de instrument
som redan har antagitsi syfte att bekampa organiserad brottslighet, sasom
den gemensamma &garden 98/699/RIF*® om penningtvétt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjapmedel och vinning av
brott och den gemensamma &garden 98/733/RIF™* om att gora deltagande i
en kriminell organisation i Europei ska unionens medlemsstater till ett brott.

(9) Dettarambeslut bor bidratill att bekampa och forhindra méanniskohandel
genom att komplettera de instrument som antagits av radet sasom den
gemensamma &tgarden 96/700/RIF** om upprattande av ett program for
stéd och utbyte for personer ansvariga for att bekampa manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn (STOP), den gemensamma atgarden
96/748/RIF*** om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet
erhdllit, rddets och Europaparlamentets beslut 293/2000/EG™’ om att anta
ett program for gemenskapens insatser (Daphne-programmet) for
forebyggande atgarder i kampen mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor,
den gemensamma &garden 98/428/RIF*® om inrattande av ett europei skt
rattsligt natverk, den gemensamma &tgérden 96/277/RIF* om en ordning
for utbyte av sambandspersoner for att forbattra det réttsliga samarbetet
mellan Europei ska unionens medlemsstater och den gemensamma atgarden
98/427/RIF** om goda rutiner vid inbordes réttshjalp i brottmal.

HARIGENOM FORESKRIVSFOLJANDE.

¥ EGT L 333/1,9.12.1998, s. 1.
B EGT L 351/1, 29.12.1998, s.
S EGT L 322, 12.12.1996.

138 EGT L 342, 31.12.1996.
BTEGT L 34, 9.2.2000.

B EGT L 191/4, 7.7.1998, s. 4.
¥ EGT L 105, 27.4.1996.

MO EGT L 191, 7.7.1998.
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Artikel 1
Brott som avser manniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell
exploatering

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstalla att
foljande handlingar &r straffbara:

Rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare mottagande av en person,
inbegripet utbyte eller dverforing av kontroll 6ver denna person, om

a) tvang, vad eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedrégeri brukas, eller

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer, som
& av sadan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart val
an att ge efter for det missbruk som utévas, eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla medgivande fran
en person som har kontroll éver en annan person i syfte att exploatera den
personens arbetskraft eller tjanster, inbegripet &minstone tvangsarbete eller
obligatoriska tjanster, slaveri eller sddana forhallanden som kan liknas vid
daveri eller trddom, eller i syfte att utnyttja honom eller henne i prostitution
eller andraformer av sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

2. Samtycke av den som &r offer for méanniskohandel till avsedd eller faktisk
exploatering skall anses sakna betydelse, om négot av de medel som angesi
punkt 1 a—d har anvants.

3. Né&r en handling som angesi punkt 1 ror ett barn & det ett straffbart
manniskohandel sbrott, &ven om inte ndgra av de medel som angesi punkt 1
a—d har anvants.

4. | dettarambeslut avses med "barn” en person som & yngre én 18 &r.

Artikel 2
Anstiftan, medhjalp, framjande och forsok

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att
anstiftan, medhjalp, framjande och forsok att bega de brott som angesi
artikel 1 &r straffbara

handlingar.

Artikel 3
P&foljder

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstalla att
de brott som avsesi artiklarna 1 och 2 &r belagda med effektiva,
proportionerliga och avskrackande brottspafdljder som kan medféra
utldmning.
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2. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att
de brott som avsesi artikel 1 & belagda med maximistraff pA minst ata ars
fangelse, om brotten har begétts under nagon av fdljande omstandigheter:

— Brottet har pa ett medvetet och genom grov oaktsamhet satt brottsoffrets
liv pa spel.

— Brottet har begétts mot ett offer som ar sarskilt utsatt. Ett brottsoffer skall
anses vara sarskilt utsatt &tminstonei fall da offret i sexuellt avseende &
underdrigt enligt den nationella lagstiftningen och om brottet omfattas av
artikel 1.1 sista stycket.

— Brottet har begétts med anvandande av grovt vald eller orsakat brottsoffret
alvarlig skada.

— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
gemensam atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott, bortsett fran den pafoljdsniva som dari anges'.

Artikel 4
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstalla att
juridiska personer kan stédllas till ansvar for brott som avsesi artiklarnal, 2
och 3 och som begés for deras rakning av en person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stallning inom den juridiska personens organisation grundad pa

a) bemyndigande att foretréda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller

c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom for de fall som redan angesi punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att juridiska personer kan stéllas
till ansvar nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall utforas av en
sadan person som avsesi punkt 1 har gjort det mgjligt for en person som &r
understalld den juridiska personen att bega ett brott som avsesi artiklarna 1,
2 och 3 till férman for den juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte
lagforing av fysiska personer som & garningsman, anstiftare eller
medhjalpare till de brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3.

4. | dettarambeslut avses med juridisk person varje enhet som har denna
stallning enligt tilldamplig lagstiftning, med undantag av stater eller andra
offentliga organ vid utévandet av de befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 5
Pafoljder for juridiska personer

YW EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

96



Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att en
juridisk person som anses ansvarig i enlighet med artikel 4 omfattas av
effektiva, proportionerliga och avskrackande pafoljder, som skall innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta andra
pafoljder, sdsom

a) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttdigt beslut om upplGsning av verksamheten,

e) tillfalig eller permanent stangning av inréttningar som har anvants for att
bega brottet.

Artikel 6
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga dtgéarder for att faststéllasin
behorighet betraffande de brott som avsesi artiklarna 1 och 2 nar

a) garningen helt eller delvis begétts inom medlemsstatens territorium, eller
b) garningsmannen & medborgare i medlemsstaten, eller

c) garningarna begas for en juridisk persons rakning som &r etablerad inom
medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillampa eller endast i
sarskildafall eller under sérskilda omstandigheter kommer att tillampa
bestdmmel serna om behdrighet som angesi punkt 1 b och ¢ nér brottet har
begatts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utldmnar sina egna
medborgare skall vidta nddvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet
Over ochi tillampligafall lagfora de brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3
som har begétts av dess egna medborgare utanfor dess territorium.

4. Medlemsstater som beslutar att tilldmpa bestammelsernai punkt 2 skall
underrétta radets general sekretariat och kommissionen om detta, i
tillampligafall med uppgift om i vilka sérskildafall eller under vilka
sarskilda omstandigheter som beslutet géller.

Artikel 7
Skydd av och hjalp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststélla att utredningar om eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av att den person
som utsatts for brottet §alv rapporterar eller anméer det, atminstonei fall
dér artikel 6.1 aar tillamplig.
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2. Barn som blir offer for ett brott enligt artikel 1 bor anses som sarskilt
utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslutet om
brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden.

3. Om offret & ett barn skall varje medlemsstat vidta alla méjliga atgarder
for att garantera barnets familj lampligt stéd. | synnerhet skall varje
medlemsstat, dar det & lampligt och mgjligt, tillampa artikel 4 i rambes| utet
om brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden pa den familj som det
hanvisastill.

Artikel 8
Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall senast ... vidta nodvandiga atgarder for att folja
dettarambeslut.

2. Senast samma dag skall medlemsstaternatill radets general sekretariat och
till kommissionen dverldmnatexten till de bestammelser som inférlivar de
skyldigheter som de aaggs enligt detta rambeslut med deras nationella
lagstiftning. R&det skall senast den 30 juni 2004, pa grundval av en rapport
uppréattad mot bakgrund av den information som medlemsstaterna lamnat
och en skriftlig rapport frén kommissionen, bedémai vilken utstréckning
medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att kunna efterleva
detta rambeslut.

Artikel 9
Upphéavande av gemensam atgard 97/154/RI F

Detta rambesut upphéver gemensam &tgérd av den 24 februari 1997
beslutad av rédet pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om atgarder mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn i
den man den avser manniskohandel.

Artikel 10

Detta beslut skall &ven tillampas pa Gibraltar. Den dag som fors in héar bor
varaden dag som infaller tva &r efter réttsaktens antagande.

Artikel 11
| krafttradande

Detta rambeslut tréder i kraft sasmma dag som det offentliggérs i Europeiska
gemenskapernas officiellatidning.
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Bilaga B

Fordag till

RADETSDIREKTIV

om tillfalligt uppehallstilistand for offer for medhjalp till olaglig
invandring och

manniskohandel som samarbetar med myndigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av Fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen,
sarskilt artikel 63

forsta stycket punkt 3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skél:

(1) Utarbetandet av en gemensam invandringspolitik & grundl&ggande for
att uppna Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa. | en sadan politik ingar att faststélla villkor for inresa
och boséttning for utlanningar samt atgérder for att bekampa olaglig
invandring.

(2) Europeiska rédet uttalade vid sitt sarskildaméte i Tammerfors den 15
och 16 oktober, 1999 sin fasta beslutsamhet att hantera den olagliga
invandringen vid kdlan, sarskilt genom att bek&mpa dem som sysslar med
manniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter. Europeiska radet
rekommenderade medlemsstaterna att inrikta sina anstrangningar pa att
upptéacka och uppldsa de kriminella nétverk som berdrs samtidigt som
réttigheterna for offren for sadan verksamhet sakerstélls.

(3) Forenta nationernas generalférsamling har antagit en konvention mot
gransbverskridande organiserad brottslighet, ett tillaggsprotokoll om
forebyggande, bek&mpande och bestraffning av handel med méanniskor,
sarskilt kvinnor och barn, samt ett tillaggsprotokoll om smuggling av
migranter land-, luft- och g6vagen. Dessa instrument vittnar om att detta
véaxande problem vécker oro &ven padet internationella planet.
Gemenskapen och de femton medlemsstaterna undertecknade konventionen
och protokollen i december 2000.

(4) Europeiska gemenskapen bereder fleraréttsakter dar brotten medhjalp
till olaglig invandring och méanniskohandel definieras.
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(5) Detta direktiv infor ett uppehdllstilistand till offer for brotten medhjap
till olaglig invandring och manniskohandel. Uppehallstillstandet som ar
tillrackligt attraktivt for att offren skall samarbeta med myndigheterna men
samtidigt forenat med vissa villkor som gor att det inte inbjuder till
missbruk.

(6) Det & darfoér nodvandigt att ge en definition av det tillfélliga
uppehdllstilistandet samt att faststalla villkoren for att utfarda det, offrets
réttigheter under uppehallstillstandets giltighetstid och under vilka
omstandigheter medlemsstaterna far vagra att forlanga uppehallstillstandet
eller aterkalla det.

(7) Det &r viktigt att offren upplyses om majligheten att fa uppehallstillstand
av detta slag och att de far en betanketid. Betanketiden bor gora det mojligt
for offren att avgora huruvida de vill samarbeta med polis och réttsvésen,
med hansyn till de risker ett sadant samarbete innebér. For att vara effektivt
maste samarbetet ske frivilligt. Med hansyn till offrens utsatta stallning bor
de hatillgang till det bistand och den omvéardnad som deras tillstand kréver.

(8) Om offret klart visar sin vilja att samarbeta och om den réttsliga
myndigheten anser att offrets deltagande ar av betydelse for det réttsliga
forfarandet, utfardar den behériga

forvaltningsmyndigheten ett tillfaligt uppehallstilistand med en giltighetstid
pa sex manader, som darefter far fornyas med sex manader i taget.

(9) Uppehallstillstandet bor ge offret tilltrade till arbetsmarknaden samt rétt
att deltai yrkesutbildning eller annan utbildning, sa att han eller hon kan bl
oberoende och inte behdver dteruppta kontakten med brottsorganisationen. |
samma syfte far medlemsstaterna vid utfardandet av uppehallstillstandet
stallasom villkor att offret deltar antingen i integrationsprogram eller i
program for att forbereda offret att dtervanda.

(10) Detta direktiv paverkar inte tillampningen av andra bestammelser om
skydd av brottsoffer, vittnen eller sérskilt utsatta personer. Direktivet
paverkar inte heller medlemsstaternas rétt att utfarda uppehdllstillstand pa
humanitéra eller andra grunder.

(11) Detta direktiv respekterar de grundlaggande réttigheter och iakttar de
principer som erkanns sasom allmanna gemenskapsréttsliga principer, bland
annat i Europei ska unionens stadga om grundl&ggande réttigheter.

(12) Mden for den foreslagna atgarden, namligen att infora ett tillfaligt
uppehdlIstilistand for offer som samarbetar i kampen mot manniskohandlare
eller manniskosmugglare, kan intei tillracklig utstréckning uppnas av
med|emsstaterna. Brottsliga sammanslutningar av detta slag verkar per
definition gransverskridande. For att bekdmpa denna foreteel se har alltfler
medlemsstater infort uppehallstillstand for personer som samarbetar med
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réttsvasendet, och detta med positivaresultat. Det vore forédande om
skillnader i medlemsstaternas lagstiftning skulle ledatill att internationella
brottsliga sasmmanslutningar flyttade sin verksamhet till medlemsstater dér
deras verksamhet méter farre hinder eller risker. Eftersom malen darfor
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 51 fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte utéver vad som
& nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOL JANDE.
Kapitel | — Allménna bestammel ser

Artikel 1
Syfte

Detta direktivs syfte & att infora ett tillfalligt uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare som fallit offer fér brotten medhjalp till olaglig
invandring eller manniskohandel (nedan kallade " offer”) och som
samarbetar vid lagforingen av garningsmannen till sadana brott.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: alla personer, éven statsl6sa personer, som inte ar
unionsmedborgare enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) medhjalp till olaglig invandring: de brott som beskrivsi artiklarna 1 och
2 i radets direktiv om faststéllande av hjap till olaglig inresa, rorlighet och
vistelse

¢) manniskohandel: de brott som beskrivsi artiklarna 1, 2 och 3 i radets
rambeslut av den om atgarder for att bekampa méanniskohandel

d) verkstallighetsatgard for beslut om awisning eller utvisning: alla dtgérder
som vidtas av en medlemsstat for att verkstalla ett av behorig
forvaltningsmyndighet fattat beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare,

e) tillfalligt uppehallstillstand: alatillstand som utfardas av en medlemsstat
enligt dess lagstiftning och som ger offret rétt att vistasi medlemsstaten for
att samarbeta med de behériga myndigheterna.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Dettadirektiv ar tillampligt pa offer som avsesi artikel 1 som uppnétt
myndig ader.

2. En medlemsstat far besluta att direktivets bestammelser skall tillampas pa
underariga som uppfyller vissavillkor i dessinternalagstiftning.
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Artikel 4

Skyddsklausul

Detta direktiv paverkar inte det skydd som flyktingar, personer med
subsidiart skydd och personer som ansokt om internationellt skydd &tnjuter
enligt folkrétten och inte heller tillampningen av andrainstrument om
manskliga réttigheter.

Artikel 5
Forbud mot diskriminering

Medlemsstaterna skall genomfora bestémmelsernai detta direktiv utan
diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygel se, politisk
eller annan askéadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Artikel 6
Formanligare bestammel ser

Detta direktiv paverkar inte lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som & formanligare for personer som omfattas av direktivet.

Kapitel |1 - Utfardande av tillfalligt uppehallstillstand

Artikel 7
I nformation till offret

Om de behdriga myndigheterna finner att en person &r ett offer som avsesi
artikel 1 detta direktiv, skall offret genast upplysas om majligheten att fa
det tillfalliga uppehdllstilistand som anges i detta direktiv.
Dennainformation skall ldmnas av den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet eller av en icke-statlig organisation.

Artikel 8
Betanketid

1. Offret skall fa en beténketid pa trettio dagar for att besluta om att
samarbeta med behériga myndigheter. Denna betanketid borjar 16pavid den
tidpunkt da offret avbryter allaforbindel ser med de misstankta
garningsmannen till de brott som avsesi artikel 2 b och 2 c.

2. Under betanketiden, i vantan pa att den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet fattar beslut i enlighet med artikel 10.1,
har offret rétt till det bistand och den vérd som angesi artikel 9 och ingen
verkstallighetsdtgard for beslut om avvisning eller utvisning far vidtas.

3. Betanketiden ger inte rétt till uppehallstilistand enligt detta direktiv.
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4. En medlemsstat far nar som helst avbryta betanketiden, om personen
aterupptar kontakten med garningsméannen till de brott som avsesi artikel 2
b och 2 ¢, eller med hansyn till allman ordning och inre sakerhet.

Artikel 9
Bistand och vard

1. Utan att det paverkar tillampningen av bestdmmelser om skydd for
brottsoffer och vittnen, skall en medlemsstat ge offret |dmplig bostad, akut
lakarvard, psykisk vard och |&karvard som inte kan vanta samt socialt
bistand och bistand till uppehalle om offret saknar tillrackligatillgangar.
Medlemsstaten skall varna om sarskilt utsatta personers behov.

2. Medlemsstaten skall setill att offret far kostnadsfritt juridiskt och
sprakligt bistand.

Artikel 10
Utfardande av uppehallstillstand och forlangning av giltighetstiden

1. Den myndighet som ansvarar for utredning eller lagféring av brottet skall,
senast tio dagar efter det att betanketiden 16pt ut, prova foljande:

a) Om det &r av vikt att offret deltar.

b) Om offret klart visar sin vilja att samarbeta genom en forsta utsaga med
dennainnebdrd till den myndighet som ansvarar for utredning eler lagféring
av brottet, genom att offret anméer brottet eller pa ndgot annat sétt som
foreskrivsi medlemsstatens lagstiftning.

c) Om offret brutit alla férbindelser med de misstankta gérningsmannen till
brott som angesi artikel 2.

2. Uppehallstillstandet skall utfardas om

a) den myndighet som ansvarar for utredning eller lagféring av brottet har
funnit att villkoren i punkt 1 & uppfyllda, och

b) hansyn till alman ordning och inre sdkerhet inte talar emot ett utfardande.
3. Det tillfaliga uppehdllstillstandet skall ha en giltighetstid pa sex manader.
Det far fornyas med sex manader i taget, om villkoren i punkt 2 fortfarande
ar uppfyllda.

4. Om en medlemsstat utfardar ett tillfalligt uppehallstillstand till en person
som tillsammans med sin familj eller med personer som &r likstéllda med
familjemedlemmar fallit offer for ett av de brott som avsesi artikel 2 b och 2
¢, skall medlemsstaten ta hansyn till detta vid prévningen av huruvida de
kan fa uppehallstillstand pa humanitéra grunder.

Artikel 11
Uppehallstillstandets form

Det tillfalliga uppehallstilIstandet kan besta av ett klisterméarke eller en

separat handling. Det skall utfardas enligt foreskrifterna och
standardutformningen.
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Kapitel |11 - Offretsrattigheter under
uppehallstillstandets
giltighetstid

Artikel 12
Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

En medlemsstat skall ge innehavaren av det tillfalliga uppehal I still standet
tilltrade till arbetsmarknaden, yrkesutbildning och annan utbildning.

Artikel 13
L ékarvard och psykisk vard

1. En medlemsstat skall setill att innehavaren av det tillfalliga
uppehallstillstandet har tillgang till priméarvard, utdver den vard som ndmnsi
artikel 9.

2. En medlemsstat skall tillgodose sérskilda behov for offer sdsom gravida
kvinnor, personer med funktionshinder och offer fér valdtakt och andra
former av sexuellt vald samt underariga, om medlemsstaten har anvant sig
av mojligheteni artikel 3.2.

Artikel 14
Underériga offer

Om en medlemsstat har anvant sig av magjligheten i artikel 3.2, géller
foljande bestammel ser:

a) Medlemsstaten skall |ata barnets basta kommai framsta rummet vid
tillampningen av detta direktiv. Medlemsstaten skall setill att forfarandet ar
anpassat till barnets dder och mognad. Medlemsstaten far i synnerhet
forlanga betanketiden, om den anser att detta & forenligt med barnets basta.
b) Medlemsstaten skall ge barn tilltrade till utbildningsvéasendet pa samma
villkor som den statens egna medborgare. Medlemsstaten far begransa
tilltradet till att gélla det offentliga utbildningsvasendet.

c) Om offret & en underarig utan medfoljande vuxen, skall medlemsstaten
dessutom vidta ndédvandiga dtgéarder for att faststalla den underdriges
identitet samt huruvida denne verkligen saknar medfdljande vuxen.
Medlemsstaten skall gora allt for att snarast mojligt sparaden

underariges familjemedlemmar och sa snart som majligt ordna sa att den
underarige far en réttslig foretradare, vid behov @ven i det straffréttsliga
forfarandet.

Artikel 15
Ateranpassningsprogram for offer

En medlemsstat fér vid utfardandet av det tillfalliga uppehall still standet

stéllasom villkor att offret deltar i ett program for integrering och eventuell
yrkesuthildning i vardlandet eller i ett program for atervandande till
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ursprungslandet eller for vidarebosattning i ett annat land som &r berett att ta
emot offret.

Kapitel 1V - Vagran att forlanga uppehallstillstand
och aterkallelse

Artikel 16
Véagran att forlanga uppehallstillstand

1. Det tillfalliga uppehdllstillstandet skall inte forlangas om villkoren i

artikel 10.2 inte langre &r uppfyllda, om férfarandet har avslutats genom ett
réttsligt beslut eller om innehavaren av det tillfalliga uppehallstilistandet inte
deltar i dteranpassningsprogram som avsesi artikel 15.

2. Néar det tillfalliga uppehallstillstandet upphor att galla, blir den allménna
utlanningsl agstiftningen tillamplig. Om offret ansoker om uppehallstillstand
av annat slag, skall medlemsstaten vid prévningen av ansbkan ta hansyn till
att offret har samarbetat.

Artikel 17
Aterkallelse av uppehallstillstand

Det tillfalliga uppehallstilIstandet far aterkallas omedelbart

a) om innehavaren har aterupptagit forbindel serna med de misstankta
garningsmannen till brotten,

b) om den réttsliga myndigheten bedbmer att offrets utsagor eller anméan &
falska eller innebar missbruk, eller

c) om sakréavs av hansyn till allméan ordning och inre sékerhet.

Kapitel V — Slutbestdmmelser

Artikel 18
P&foljder

Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder for Gvertradel ser av nationella
bestdmmel ser som har utfardats med tillampning av detta direktiv och skall
vidta de atgarder som krévs for att setill att dessa pafdljder tillampas.
Pafdljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrackande.
Medlemsstaterna skall anméla dessa bestammel ser till kommissionen senast
den dag som angesi artikel 21, och alla senare andringar som géller dem sa
snart som mgjligt.
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Artikel 19
Uppgiftsutbyte

Medlemsstaterna skall varje & lamna aktuella uppgifter till kommissionen
om

a) antalet tillfalliga uppehdllstilistand som utfardats, antalet forfaranden som
inletts och forfarandenas eventuella utgang, och

b) de &teranpassningsprogram som foreskrivsi artikel 15 samt en
utvardering av programmens effektivitet for dteranpassning av offer.

Artikel 20
Rapport

1. Senast den 30 juni 2007 skall kommissionen rapporteratill
Europaparlamentet och radet om medlemsstaternas tillampning av direktivet
och vid behov foresla andringar. Medlemsstaterna skall |amna alla uppgifter
som behdvs fér rapporten till kommissionen.

2. Efter det att den rapport som avsesi punkt 1 har lagts fram skall
kommissionen minst vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och
radet om medlemsstaternas tillampning av direktivet.

Artikel 21
I nforlivande

Medlemsstaterna skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 30 juni 2003 och skall
genast underrétta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestémmelser skall deinnehdllaen
hanvisning till detta direktiv eller &tfdljas av en sadan hanvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall
varje medlemsstat gélv utfarda.

Artikel 22
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjortsi Europei ska gemenskapernas officiellatidning.

Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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