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Sammanfattning

Foreteelsen att kulturforemal ar foremal for organiserad brottslighet ar ett
relativt okant faktum i svensk ratt. Utomlands har man déremot
uppmarksammat dmnet och for ett par ar sedan sa kunde klara kopplingar
mellan stulna kulturféremal och organiserad brottslighet goras. Med
anledning av de uppgifterna finns det skal att tro att sidan verksamhet aven
forekommer i Sverige. Aven om den empiriska undersdkningen i den har
uppsatsen inte kunde knyta stolder av kulturforemal till organiserad
brottslighet finns det anda mycket som talar for att det &nda kan finns en
annu icke upptackt sadan organiserad brottslighet i landet.

Det finns ett flertal lagar som reglerar skyddet for det svenska kulturarvet.
Den centrala lagen for kulturminne &r lag (1988:950) om kulturminne. I och
med Sverige medlemskap i den Europeiska Unionen blev Radets forordning
(EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av kulturforemal
géllande ratt. Nyligen lades en utredning fram om att Sverige skall tilltrada
1995 ars Unidroitkonvention om stulna och olagligt utférda kulturféremal.
Aven smugglingslagen ar tillamplig for de fall att de in- och utférselvillkor
eller forbud som finns, inte efterlevs. Flera bestammelser i smugglingslagen
ar utformade for att motverka just organiserad brottslighet. Nar det galler
konsthandlare och andra intressenter som handlar eller beblandar sig med
kulturféremal, sa har dessa egna uppsatta riktlinjer for att undvika stulna
konstforemal. Eftersom mycket i det brottsforebyggande arbetet ligger i att
samarbete sa har flera intressenter egna foreningar, ofta internationella,
bland andra CINOA och ICOM, foreningar for konst och antikhandlar
respektive museer.

Fragan om, varfor kulturforemal lampar sig for organiserad brottslighet
borde framst bero pa att kulturforemal ar foéremdl som tingar stora
ekonomiska varden. Vinst ar nagot som inte bara ar efterstravansvart for
grupperna utan verkar aven som en sammanhallande faktor. Dessutom
underlattar sjalva brottsformen dtkomsten av féremalen dven om det finns
vissa nackdelar med att samarbeta.

Man kan saga att det finns tva olika grupper som agnar sig at kulturféremal.
Den ena ar blandgruppen som inte enbart dgnar sig at kulturforemal utan
aven har annan verksamhet bredvid. Det viktiga for blandgruppen ar att
tjdna pengar. Den andra gruppen &r bestéllningsgruppen. Den héar gruppen
har inte pengar som sitt framsta syfte utan istallet sjalva foremalet.
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar

Varje ar forsvinner kulturforemal for miljonbelopp. Manga forsvinnanden
och stolder torde kunna kopplas till den organiserade brottslighetens
verksamhet och da framst till den illegala handeln.

For svensk vidkommande &r k&nnedomen om denna koppling starkt
begrénsad. Forutom forarbeten och kommenterad lagtext om skydd av
kulturminne, saknas litteratur i amnet. | utlandet dar daremot problemet
uppmarksammat och for ett par ar sedan kom det rapporterades fran olika
hall i varlden att kulturforemal verkligen var foremal for organiserad
brottslighet. | januari 1999 sprangde spansk polis en smugglarliga som
planerade att byta stulen konst mot kokain och 1998 dodades tva vakter vid
en utgravning i Guatemala.” Enligt samma kalla férekommer foremalen inte
sallan i sammanslutningar som agnar sig at penningtvatt. Uppgifterna har
tagits pa storsta allvar och i den internationella debatten har man ansett att
brott av de hér slaget skall vara universella, det vill séga vilket land som
helst skall kunna vécka talan. Med anledning av dessa uppgifter finns det
anledning att undersoka huruvida stulna kulturféremal i Sverige ar foremal
for organiserad brottslighet.

Den har uppsatsen syftar till att forklara varfor kulturforemal lampar sig for
organiserad brottslighet liksom att beskriva hur grupperna ar uppbyggda
liksom att redogdra for de brottsforebyggande atgarder som finns. De
specifika fragestallningar som uppsatser avser att besvara ar:

1. Varfor lampar sig kulturféremal for organiserad brottslighet?

2. Hur &r grupperna, som &agnar sig at denna slags verksamhet,
uppbyggda?

3. Hur férhindrar man organiserad brottslighet med kulturféremal?

Uppsatsen avser att behandla Sverige och den svenska lagstiftning som
berdrs av amnet.

Uppsatsen avser att behandla kulturforemal. Med kulturféremal avses
foremal som omfattas av lag (1988:950) om kulturminnen. | utlandsk
littertur skiljer man ofta mellan begreppen konstféremal och kulturféremal.
Med konstforemal avses vad vi i dagligt tal menar med antikviteter, det vill
sdga tavlor, vaser m.m. Med kulturféremal avses fornminnen, det vill sdga

! Brodie Neil, Dole Jenny, Watson Peter, Stealing history: The illicit trade in cultural
material, Cambrige 2000, sid. 16.
2 Brodie Neil, Dole Jenny, Watson Peter, Stealing history: The illicit trade in cultural
material, Cambrige 2000, sid. 16.



de olika foremal som finns kring fornlamningar, till exempel vid
utgravningar. | denna uppsats gors ingen atskillnad mellan begreppen.®

1.2 Teori och metod

Genomgaende for uppsatsen ar teorin om att kulturforemal ar foremal for
organiserad brottslighet. For att understodja denne teorin sa genomfors en
empirisk undersokning som prévas mot EU:s definition av organiserad
brottslighet. Materialet till undersokningen bestar av polisuppgifter hamtade
ifran fall som upptagits av teveprogrammet Efterlyst. All anvéand
information finns tillganglig p& programmets hemsida.® Undersokningen
bestdr i 24 stycken slumpméssigt utvalda inbrott som alla har stulna
kulturforemal som gemensam namnare. Avgransning har skett gentemot
inbrott som inte anmalt forlust av kulturforemal, det vill sdga inbrott dar
bilar, datorer eller exempelvis kontanter stulits. Vid en genomgang av fallen
har det dock noterats att endast ett inbrott som skett mot svenska kyrkan
finns med. Ambitionen var inledningsvis att genomfora en undersokning i
form av intervjuer med berorda utredare for respektive drende. Men efter en
sammanstéllning av fragor och pabdrjad rundringning till 12 utredare
forandrades utgangslaget. | inget av de uppringda fallen fanns ndgon som
lagforts eller misstankts och i och med det sa kunde heller inte nagot
narmare ndmnas om garningsmannen eller garningsménnen. Vad galler de
stulna foremalen sa hade dessa i inget av fallen kommit tillratta.
Tillsammans med min handledare beslutades att studien istallet skulle
genomfdras pa grundval av den tillgdngliga informationen pa internet och
helt bortse fran de genomférda intervjuerna. Att fa tillgang till
polisanmalningar eller utredningar har inte varit mojligt pa grund av
sekretess. Att just Efterlyst valdes beror mest pa dess tillganglighet och
uppdatering av fallen. Sedan tidigare kande jag till att det saknas rattfall pa
omradet. Nagra domar &r heller inte pa gang, efter att ha pratat med aklagare
om amnet.

Den forsta och andra fragestallningen besvaras med en kriminologisk
jamforelse med tobakssmugglingen. Att jamforelse goérs med just
tobakssmuggling beror dels pa att det finns kunskap om hur dessa natverk &r
uppbyggda och dels for att det finns anledning att tro att natverk som agnar
sig at kulturforemal aven &ar uppbyggda pa liknande vis. Den andra
fragestallningen besvaras dock enbart utifran eget tankande med paralleller
till tobakssmugglingen. Nar det galler materialet for dessa fragor sa anvands
Bra-rapport 2002:7 — Organiserad Brottslighet — Losa maskor eller fasta
natverk? och rikskriminalpolisens arliga rapport RKP KUT 2004:5C, dven
SOU 2000:88: Organiserad brottslighet — hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella m.m, har begagnats.

% Enligt min mening innebér en uppdelning av begreppen enbart olika konsekvenser da de
stjals och forsvinner. Nar ett konstforemal forsvinner sa innebar det ofta enbart en
ekonomiskt skada medan férsvinnande av kulturféremal istallet innebér irreparabla skador
eftersom delar av ett lands historia férsvinner.

* www.efterlyst.tv3.se



Den tredje fragestallningen besvaras utifran de konventioner och den
lagstiftning som blir aktuell i sammanhanget. Jag har dven tittat narmare pa
hur konst- och antikhandlare, auktionshus, bibliotek, museer och
internetsajter gar till vaga i sin brottsforebyggande verksamhet. Nar det
galler urvalet av auktionsverk, Bukowskis och Craaford Auktioner, har tva
vélkanda auktionsfirmor valts ut. Ambitionen var fran borjan att redogora
mera ingaende for hur auktionskammarna arbetar nar det galler att inte
beblanda sig med eller vidarebefordra olagligt atkomna kulturforemal. Bada
auktionsverken har kontaktats och meddelat att de varken kan eller har
mojlighet att besvara de stallda fragorna. | stallet sammanfattas de villkor
som galler allmant och vid kop- och forséljning.

Med anledning av det begransade material som finns tillgangligt har jag fatt
ga till vaga pa olika vis for uppsatsens olika delar. Utgangspunkten har varit
den kommenterade lagtext som finns. En ganska stor del av materialet ar
hamtat ifran olika hemsidor fran internet. For att minska risken for felkallor
har jag hamtat uppgifter fran hemsidor fran valkanda organisationer, foretag
och liknande. Framforallt har hemsidorna varit ett verktyg for fordjupning
nar endast enstaka uppgifter om olika férhallanden i den kommenterade
lagtexten har uppgetts.

1.3 Forskningslage

Kulturféremal som foremal for den organiserade brottsligheten &r, precis
som redan namnts, ett obehandlat omrade i svensk ratt. Fransett forarbeten
och kommenterad lagtext om skydd for kulturminnen och en artikel i svensk
juristtidning sa saknar juridisk litteratur i &mnet. Forfattaren till
lagkommentaren &r dessutom densamma som till artikeln 1 svensk
juristtidning.

Under 2004 startade dock BRA ett projekt for att kartlagga stolder och
granska den illegala handeln med kultforemal. Tillsammans med RAA skall
BRA utveckla en handlingsplan for att forhindra den har typen av brott.

Internationellt sett &r &mnet betydligt mer behandlat. Det &r framfor allt det
australiensiska juristparet Patrick O’Keefe och Lyndel Prott som star for det
framsta arbetet. Tillsammans har de bland annat forfattat ett encyklopediskt
verk dar cirka 300 réttsordningar granskats.

| Storbritannien vid Universitetet i Cambridge finns McDonald Institutet for
arkeologisk forskning. Dé&r har problemet kring den organiserade handeln
med kulturforemél uppmarksammats sedan flera ar tillbaka. Ar 2000
presenterades en rapport i amnet, Stealing History: Illicit Trade in Cultural
Material av Neil Brodie, Jenny Doole och Peter Watson. Rapporten omfattar
visserligen enbart illegal handel med fornminnen men visar anda pa klara
kopplingar till den organiserade brottslighetens verksamhet.



Nér det galler kunskapen om den organiserade brottsligheten som
brottsform, s& &r den betydligt mer dokumenterad trots att kunskapen anda
ar begransad. Varje ar avger bland annat Rikskriminalpolisen en rapport
Over den organiserade brottsligheten i Sverige vilket sker genom ett
samarbete mellan olika brottsférebyggande myndigheter runt om i landet.
Rapporten Okar inte enbart kunskapen om brottsligheten utan kartlagger
aven den verksamhet som finns i landet.

Aven BRA har skrivit rapporter i &mnet, bland annat, Organiserad
Brottslighet — Losa maskor eller fasta natverk, fran 2002,

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av tre delar forutom inledning och resultat. Den forsta
delen, kapitel 2, behandlar organiserad brottslighet och da framst den som
forekommer i Sverige medan Kkapitlet déarefter behandlar aktuell
lagstiftning. Kapitel 4 redogor for de olika riktlinjer som handlare och
ovriga intressenter arbetar med for att undvika olagligt forvarvade foremal
det vill saga deras brottsforebyggande atgéarder. For att slippa aterga till
denna sida sa ges narmare disposition i varje kapitel.



2 Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet ar ett omrade som prioriteras hogt pa den
kriminalpolitiska dagordningen och som allt som oftast ndmns i olika
mediala sammanhang. Nar vi hor begreppet kanske de flesta av oss téanker
pa den italienska maffian pa Sicilien eller den ryska maffian i USA, men
ingen kan nog direkt forklara begreppets innebdrd.

Trots amnets aktualitet sa ar kunskapen om den organiserade brottligheten
liten. Nagon allméan vedertagen definition finns inte och uppfattningen om
innebdrden varierar dessutom. For att forbattra kunskapslaget har bland
annat Brottsforebyggande radet tillsammans med Juridiska fakulteten i Lund
forfattat en rapport i @&mnet dér bland annat resultatet av en empirisk
undersokning presenteras. For att kartldgga den organiserade verksamheten
i Sverige sammanstaller varje ar Rikskriminalen en rapport.

| detta kapitel redogdrs for de organiserade grupper som polisen idag k&nner
till liksom for hur deras uppbyggnad och organisation ser ut. Vidare
beskrivs varusmugglingens verksamhet med inriktning pa tobakssmuggling.
Kapitlet innehaller aven en beskrivning av tre olika definitioner av
begreppet organiserad brottslighet. For att ta reda pa om kulturforemal &r
foremal for organiserad brottslighet har i Sverige har en empirisk
undersokning genomforts. Resultatet av den prévas mot EU:s definition av
begreppet organiserad brottslighet.

2.1 Internationella och nationella definitioner

Under flera ar har olika definitioner av begreppet organiserad brottslighet
skapats vilket har resulterat i att det idag finns omkring 27 olika
formuleringar.” Definitionerna som finns ser olika ut beroende pa i vilket
sammanhang och vid vilken tid de skapats i.

Begreppet organiserad brottslighet kan visserligen anvandas i en allmén
bemarkelse och da tacka in ett flertal brottsformer men vad man brukar avse
ar brottslighet som &r omfattande, valorganiserad, fortlopande och som
begés av organisationer eller sammanslutningar som inte ar helt tillfalliga.’
Sa vad beror det da pa att det inte finns nagon enhetlig definition av
begreppet om det som ovan namnts ar vad som vanligtvis asyftas
organiserad brottslighet? Dels beror det pa att all brottslighet redan ar mer
eller mindre organiserad och dels pa att man inte &r helt ense om vad man
menar. Men att definiera &r inte ett ovasentligt arbete eftersom
formuleringarna har stor betydelse for brottsbekd&mpningen. Vad som ar
viktigt att komma ihag é&r, precis som redan namnts, att de olika

> http://www.bra.se/extra/pod/?module_instance=12&action=pod_show&id=606.
6 SOU 2000:88: Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella m.m.
sid. 58.



definitionerna stéllts upp i ett visst syfte med en viss bakgrund och att det
kan finnas ytterligare definitioner med relevans i ett annat sammanhang.’

Ar 2000 antog FN Wienkonventionen, en allman konvention mot
internationell  organiserad brottslighet. Genom den forbinder sig
konventionsstaterna att forebygga, beivra och lagféra vissa definierade brott
liksom alla allvarliga brott med internationell pragel och som har forovats
av en kriminell organisation

(artikel 3). De brott som definieras i konventionen &r:

- deltagande i kriminell organisation (artikel 5)
- penningtvatt (artikel 6)

- korruption (artikel 8)

- Overgrepp i rattssak (artikel 23)

Med allvarligt brott asyftar Wienkonventionen (artikel 2b) ett brott som kan
foranleda till frihetsberévande straff i mer &n 4 ar.

Vad som menas med organiserad brottslighet framkommer i artikel 2a.
’Organized criminal group, shall mean a structured group of three or more
persons, existing for a period of time and acting in concern with the aim of
committing one or more serious crimes or offences established in
accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a
financial or other material benefit.”

Wienkonventionens definition praglas till stor del av ekonomisk brottlighet.
De brott som organisationen agnar sig at skall ha ett direkt eller indirekt
vinstsyfte. Det innebér att organiserade valdsbrott, sdsom rasistiska angrepp
eller brott med politiska motiv, faller utanfér. Spontana sammanslutningar
omfattas inte heller av konventionen eftersom organisationen skall vara
strukturerad och bestaende.

For att mojliggbra en gemensam Kkartlaggning av den organiserade
brottsligheten i europeiska unionen anvander medlemsstaterna samma
kriterier for att definiera kriminaliteten. Minst 6 av kriterierna maste vara
uppfyllda och av dessa maste fyra obligatoriska kriterier foreligga vilka ar
nr.1, 3,5 och 11.

1. Samarbete mellan fler &n tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

Lang eller obegréansad utstrackning i tiden (kriteriet hanfor sig
till gruppens stabilitet och varaktighet).

Nagon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga handlingar.

Verksamhet pa internationell niva.

Anvandande av vald eller andra metoder for hot.

w

No oA

" BRA-rapport 2002:7: Organiserad brottslighet — L6sa maskor eller fasta natverk? sid.
11.



8. Anvéndande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer.

9. Deltagande i penningtvatt.

10. Otillborligt paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,
rattsliga myndigheter eller ekonomin.

11. Stravan efter vinning och/makt.

Aven om Sverige inte sallan utgar ifrdn de har gemensamma definitionerna
sa finns det ocksa en svensk definition som Riksaklagaren utformat i sina
allméanna rad.

Med organiserad brottslighet avses att flera personer misstanks samverka i
allvarlig brottlighet. Med gransoverskridande brottslighet forstas sadan
brottslighet dér utredningen kréver samverkan och/eller samordning med
utlandska myndigheter eller som i évrigt galler utredning i fler an ett land.

Med allvarlig brottslighet avses bland annat

- grovt narkotikabrott

- grov narkotikasmuggling handel med bilar, vapen, sprit, cigaretter
och andra varor (grovt smugglingsbrott, grovt tullbrott och grov
obehdorig befattning med smuggelgods samt grovt haleri)

- penningtvatt (haleri och penningtvatt)

- grov ménniskosmuggling (brott mot 10 kap. 2 a § andra stycket eller
5 § utlanningslagen (1989:529)

- manniskohandel (brott enligt 4 kap. brottshalken sasom
manniskorov, olaga frihetsberdvande, forsattande i nodlage eller
grovt olaga tvang, brott enligt 6 kap. Brottsbalken sdsom grovt
koppleri eller brott mot 10 kap. 2 a § andra stycket eller
utlanningslagen (1989:529)

- folkrattsbrott

For att ta reda pd om det ar andamalsenligt att anvanda internationella
definitioner for svenska forhallanden sa genomfordes en undersokning
bland yrkesverksamma, aklagarmyndighet, tullverk,
kriminalunderrattelsetjanst,  polismyndighet och  forsakringsbransch.
Resultatet visar att det forekommer traditionell organiserad brottslighet
enligt de internationella definitionerna. Det stora problemet uppfattades inte
vara den organiserade brottsligheten utan att den traditionella brottsligheten
istallet forovas pa ett systematiskt vis. Denna typ av brottslighet kan vara av
mer eller mindre organiserad karaktar. Den uppfyller heller inte alltid
kriterierna i de internationella definitionerna. Den har brottsformen har fatt
en utbredning bade i och utanfér Sverige och brotten det handlar om é&r
bland annat varusmuggling, kvinnohandel, illegal invandring och stéldbrott.



2.2 Organiserade natverk i Sverige®

Tillsammans med Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
driver Rikskriminalpolisen projektet OBIS, Organiserad Brottslighet i
Sverige. Projektets grundtanke ar hdja kunskapen genom kartlaggning av
brottformen hér i landet. Varje ar avges en rapport 6ver den organiserade
brottsligheten i Sverige.

For att kartlaggningen skall vara rikstackande sa samlas information in
regionalt och lokalt. For att detta skall kunna genomfdras har en koordinator
utsetts i varje deltagande myndighet. Meningen med koordinatorn &r att
denne skall fungera som en lank mellan regionen och uppdragsgivaren.
Dennes uppgift ar att samla in relevant information om de natverk som
uppfyller EU:s definition av organiserad brottslighet. Informationen samlas
in i en gemensam databas innan den sammanstélls.

Till arets rapport har totalt 43 nya organiserade natverk inrapporterats. Av
dessa har polisen rapporterat om 15 grupper, Skatteverket 16, Tullverket 7
och Ekobrottsmyndigheten 5. Totalt sett beddéms 98 natverk vara
engagerade i organiserad brottslighet i Sverige. Forra aret rapporterades det
om 69 natverk. Av dessa beddms 14 grupper inte langre som aktuella.
Anledningarna till varfor verksamheten upphort varierar. |1 fem fall beror det
pa polisidara insatser dar samtliga eller delar av gruppen avtjanar
fangelsestraff och pa grund av det har den brottsliga verksamheten avstannat
eller helt upphort. | sex fall har grupperna upphort sa till vida att de inte
langre forekommer i samma personkonstellationer som de gjorde vid
tidigare rapportering. 1 dessa fall har en del personer fortsatt pa den
brottsliga banan inom nya omraden tillsammans med andra kriminella
medan vissa har gatt samman men redan existerande grupper. Vilka faktorer
som paverkat de andra tre grupperna namns inte.

Av de 16 natverk som Tullen rapporterade om ar 2003 sa bedoms samtliga
som fortfarande aktiva. Av Skatteverkets inrapporterade natverk for samma
ar bedéms tre som inte langre aktiva i den meningen att de skall inga i
rapporten.

Organiserad brottslighet forekommer generellt i hela landet. Det finns dock
en viss koncentration till stdderna i s6dra och mellersta Sverige. Flera
grupper uppges dessutom vara aktiva i eller ha koppling till Stockholm.

Nar det galler natverken inom den ekonomiska brottsligheten sa verkar
denna 6ver hela landet med undantag for de norra delarna av Sverige. Dessa
natverk har ofta kopplingar till andra l&nder inom EU for att kunna utnyttja
medlemsstaternas skattelagstiftning genom olika brottsupplagg.

Tullverkets natverk &r framst koncentrerade till Malardalen, Vast- och
Sydsverige. Nar det galler narkotikasmuggling sa finns kopplingar till

8 Avsnittet bygger p& Bra-rapport 2002:7: Organiserad brottslighet — Lésa maskor eller
fasta natverk? och RKP KUT 2004:5c.
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landerna kring Ostersjon vilket ocksd galler for alkohol- och
cigarettsmugglingen. Nar det galler smuggelspriten sd kommer den oftast
ifran lander i Sydeuropa.

Majoriteten av de uppgivna grupperingarna har en fastare karna, bestaende
av en till fyra personer. De flesta natverk ar flexibla vad det galler
deltagandet. 28 av grupperna har en fastare kdrna med mellan 4 och 10
personer. Tio natverk har en kdrna som bestar av fler an 10 personer.

Som ovan namnt sa grundar sig rapporten pa brottslighet som uppfyller
kraven enligt EU:s definition. Férutom de obligatoriska kriterierna sa ar
egna tilldelade uppgifter, verksamhet pa internationell niva och anvandande
av affarsmassiga strukturer de vanligaste férekommande kriterierna for dem
grupper som Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten rapporterat
om. Av de grupper som rapporterats om av Polisen, sa ar dven vald eller hot
vanligt forekommande.

2.2.1 Sammanhallning och uppbyggnad

Enligt Rikskriminalpolisen &r det svart att dra nagra slutsatser om vad det ar
som haller samman och styr grupperna. Traditionellt sett har kultur,
etnicitet, nationalitet och sprak varit viktiga. Numera tycks istallet
grupperna vara formade efter ett vinstmaximeringsperspektiv. Av de
grupper som halls samman pa grund av nationalitet eller familjeband ar det
fa som uppfyller kriterierna for organiserad brottslighet.

Tva huvudsakliga drivkrafter bakom deltagandet kan dock antas. Den ena
och formodligen den frdmsta &r den forvantade ekonomiska vinningen. Den
andra drivkraften antas vara det skydd och de sociala fordelar som ett
medlemskap kan erbjuda. Det ar framst i MC-miljon som den hér typen av
fordelar kan atnjutas. | dessa kriminella kretsar innebar medlemskap
dessutom ett visst kandisskap och status. Men fordelarna, med att ga
samman i grupp, antas anda vara fler dn de uppraknade. Att battre lyckas
med den egna brottsliga verksamheten pd grund av hdjd kompetens kan
férmodligen vara ett.

Natverken i Sverige ar oftast uppbyggda pa ett strukturerat och hierarkiskt
sétt, precis som de kriminella organisationerna i Polen och Baltikum.
Ledaren eller ledarna ar ofta karismatiska och inflytelserika personer.
Tillsammans ar medlemmar sammansvetsade och besjdlade av lojalitet och
disciplin. Inom grupperna finns ofta tydliga regler for vad som géller for
ansvar, finansiering, planering och beslut. Inom gruppen ar det enbart ett
fatal personer som har kontroll och kunskap om hela organisationen. Enligt
en aklagare vid Ekobrottsmyndigheten finns det koordinatérer i den undre
varlden som satter samman ldmpliga sammanslutningar av personer
beroende pa brottstyp.
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Nar det galler tiden for sammanhallningen i gruppen sa skall den kriminella
verksamheten antingen bedrivas under en langre tid eller under en obestamd
period. Under denna tid kan olika personer eller lankar inom natverket bytas
ut. Detta kan ske regelbundet, men verksamheten som helhet maste besta. |
vissa kriminella organisationen réknar man dessutom med att forlora
medarbetare.

2.2.2 Anvandandande av vald eller andra metoder for hot

Anvindande av vald och hot om vald &ar generellt vanligt bland de
organiserade natverken men ar vanligast forekommande bland de grupper
som rapporterats av polisen. | halften, av alla inrapporterade natverk ingar
vald som en del i den brottsliga verksamheten. Det handlar om misshandel
och hot vid indrivning av skulder, antingen skulder fran andra kriminella
eller narkotikaskulder eller rent fiktiva skulder.

Vald och hot om vald anvénds ocksa av vissa grupper for att tvinga yngre
kriminella till att arbeta fér dem eller att bega brott for gruppens rakning.
Vald anvands ocksa som redskap till att réja dem som gruppen anser star i
vagen for

den egna organisationens verksamhet. Det hander ocksa att skenavrattningar
iscensatts. Bland en del grupper har sérskilda medlemmar till uppgift att
hota och bruka vald mot andra. Hur vanligt detta ar finns inga uppgifter om.

Nér en grupp vill hédvda sin maktposition eller markera revir for sitt
brottsomrade kan vald anvandas som ett satt att etablera och uppratthalla
makt och respekt.

Aven om det inte dr vanligt forekommande s& hander det att vald brukas
inom den egna gruppen. Syftet med valdet kan da vara att forma
gruppmedlemmarna att inte avsldja den kriminella gruppens verksamhet.
Det ar ocksa kant att vald eller hot anvands for att uppratthalla interna regler
eller for att bestraffa de som bryter mot dem. Ibland kan outtalade hot
tillsammans med andra sammanhallande faktorer vara tillrackligt for att
uppratthalla disciplinen och samarbetet inom gruppen.

Vald mellan kriminella organisationer &r an mer ovanligt an vald inom den

egna gruppen. | de fa fall som polisen kanner till ror det sig om uppgorelser
av kriminella marknader.

2.2.3 Resurser och utnyttjande av kommersiella strukturer
Med resurser avses, i RKP:s rapport, utnyttjande av kontakter och strukturer

utanfor den kriminella gruppen som anvands i syfte att délja, skydda eller
frdmja verksamheten.
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Gemensamt for de flesta ekonomiska nétverk och varusmugglingsgrupper,
ar att de utnyttjar foretag och foretagsliknande former for att gynna sin
verksamhet. | flera fall kan foretagsverksamheterna kopplas till enskilda
medlemmar i grupperna. Antingen innehar medlemmarna styrelseuppdrag
eller ocksa ager medlemmarna foretagen. Firmorna &r saledes medvetna om
den kriminella verksamhet som dem stodjer vilket ocksa i flera fall &r
huvudsyftet. FoOretagen utnyttjas antingen som skalbolag eller som
fakturautstallare.

Ofta anvéander natverken sig av foretag som hyr ut olika typer av
lagerutrymmen. Lagerutrymmena uthyrs under olika langa perioder till
kunden som genom egen laskolv eller egna passerkort enbart sjalv har
tillgang till lageromradet.

I utrymmena férvaras sedan storre partier med insmugglad alkohol eller
cigaretter. Det bor dock uppmarksammas att de féretag och foretagare som
ager och hyr ut lagerlokalerna misstanks inte for den illegala verksamheten.

2.3 Varusmuggling

2.3.1 Grupper som &gnar sig at varusmuggling i Sverige®

Storskalig varusmuggling kraver férutom en val fungerande organisation
aven ekonomiska resurser och kunskap om handel och féretagsverksamhet.
En del natverk som &gnar sig at smuggling bestar av upp till 30 personer.
Det &r heller inte ovanligt att flertalet medlemmar har olika nationalitet. | en
smugglingsgrupp, som &r kand av polisen, finns det till exempel medlemmar
fran sju olika nationer.

Nar varorna smugglas anvands ofta legala strukturer sasom tacklaster,
fiktiva foretag, forfalskade dokument och tullstdamplar m. m. Allt for att
délja den kriminella verksamheten. Detta staller stora krav pa medlemmarna
och organisationerna som helhet. Férutom ekonomiska resurser krévs det
kunskap om logistik och transport liksom goda kontakter med speditorer
och transportforetag. Samtidigt behdvs kunskap om tullrutiner och
distributionskanaler, kannedom om tillverkning och lagerhallning.
Nodvandigt blir det da med ett kontaktnat med tillverkare och lagerhallare.
Ar verksamheten omfattande kan det dessutom finnas ett behov av nagon
som ansvarar fOr penningtransaktioner, penningtvatt, finansiella och
juridiska fragor. Sadan kunskap finns inte alltid inom natverken och da tar
grupperna hjalp av juridiska och ekonomiska radgivare pa den Oppna
markanden. Ofta ar grupperna uppdelade i olika led d&r varje led éar
specialist pa sin del. Leden i verksamhetskedjan ser olika ut beroende pa
vilken grupp det handlar om men generellt bestar natverken av minst tre
delar. Det forsta ledet ansvarar vanligtvis for inkdpen och for lastningen av

® Avsnittet bygger p& Bra-rappor 2002:7: Organiserad brottslighet — Lésa maskor eller
fasta natverk? och rikspolisens arsrapport RKP KUT 2004:5C.
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varorna. Dérefter tar det andra ledet vid, som ansvarar for transport och
annan logistik. Slutligen, nédr varorna val ar framme mottas de av det tredje
ledet som lossar och vidaredistribuerar godset.

2.3.2 Smuggling av tobak®®

Nar skatten pa tobak hojdes 1996 och 1997 uppstod mojligheten att gora
stora vinster pa cigarettsmuggling. Nar kostnaderna for kommunikations-
och distributionsnat var betalda sa kunde fortfarande stora pengar tjanas.
Det var vid denna tidpunkt som de kriminella organisationerna fick
grogrund i Sverige. Och verksamheten verkar ha fatt faste, for nar sedan
skatten pa tobak sanktes sa var redan ingangskostnaderna betalda sa de som
agnade sig at organiserad cigarettsmuggling kunde fortsatta att tjana pengar.

Med jamna mellanrum rapporterar media om olika cigarettbeslag som tullen
gjort, det ena storre &n det andra. Under 2003 ©kade cigarettbeslagen
kraftigt jamfort med 2002. Under 2003 beslagtogs 74,1 miljoner cigaretter
vilket kan jamforas med siffran om 26,8 miljoner cigaretter for ar 2002 och
tullverkets bedomning &r att siffrorna kommer att ligga kvar pa den nivan
under de narmsta aren. Mellan perioden januari och mars i ar beslagtog
tullen 4,6 miljoner cigaretter vilket kan jamforas med samma period ar 2000
da beslagen uppgick till 11,7 miljoner. Jamfors arets beslag med forra arets,
innebar arets beslag en 6kning med 1,1 miljoner cigaretter.

Cigaretterna smugglas antingen direkt till Sverige eller via nagot annat EU-
land. Fran Sverige gar sedan cigaretterna vidare till antingen Norge,
Danmark eller Storbritannien. Cigaretterna produceras antingen i
Vésteuropa dar de kops upp for att exporteras fran EU men istallet smugglas
godset tillbaka for att séljas pa den europeiska marknaden. Alternativt
tillverkas cigaretterna pa illegala fabriker, eller vice verca, att illegala
cigaretter tillverkas pa legala fabriker som kopior av etablerade marken.
Den har typen av fabriker finns bland annat i Polen, Ryssland och Baltikum.
Stora delar av de cigaretter som smugglas till Sverige ar just
varumarkesforfalskade.

Under senare tid har brottsutredande myndigheter uppmérksammat att
organisationerna som &gnar sig at smuggling tenderar att véxla mellan olika
varor. Det ror sig antingen om alkohol, narkotika eller tobak. Valet av vara
beror pa laglighet, efterfragan och konjunktur. En vara som inte ar I6nsam
byts snabbt ut till en annan.

Det finns uppskattningsvis ett tiotal grupper i Sverige som agnar sig at
cigarettsmuggling. Personerna i Sverige antas vara delar i  storre
organisationer ute i Europa. Natverken praglas av en tydligt och klar

10" Avsnittet bygger pa Bré-rapport 2002:7: Organiserad brottslighet — Losa maskor eller
fasta natverk? och rikspolisens érsrapport RKP KUT 2004:5C, siffrorna over beslag ar
hamtade ifran tullens hemsida, http://www.tullverket.se/NR/rdonlyres/DN9412870
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organisation dar vald och hot inte séllan forekommer. For att verksamheten
skall fungera kravs producenter, transportorer med bilar och chaufforer
liksom mottagare, lagerlokaler och distributrer. Pa senare tid uppges dock
handelsleden ha blivit fler men med mindre ménniskor i vardera led. Istallet
flyttas pengar mellan olika konton. De som fraktar lasterna &r inte alltid
medvetna om innehallet. Transporterna sker framst med lastbil eller
container tillsammans med legalt gods. Fordonen tillndr ofta seritsa
transportforetag med valkénda logotyper och namn. Vanligtvis forvaras de
illegala varorna i taket eller i golvet pa fordonet. Cigarettsmuggling kan ske
bade oppet och dolt. Vid dold smuggling géms varorna i fordonet
tillsammans med lagligt gods. Nya uppgifter visar att ligorna satsar allt mer
tid och pengar pa att gémma de illegala varorna tillsammans med lagligt
gods eller ocksa pa att forpacka det som skenbart lagligt. Vid Gppen
smuggling anvands istéllet legala dokument som senare forses med falska
stamplar.

Pa senare tid har brottsbekdmpande myndigheter uppméarksammat att
smugglarna kontrollerar bemanningen vid de svenska granserna. Upptacker
smugglarna att gréansporten &r valbemannad kontaktas transportéren och en
mindre bevakad gransévergang valjs istallet. For att ta kontakt med
varandra anvander man mobiltelefoner med kontantkort vilket gor samtalen
sa gott som omdjliga att spara.

2.4 Kulturforemal och organiserad brottslighet
—resultatet av en undersokning av stdlder

2.4.1 Bakgrund

Under senare ar har intresset for kulturforemal okat explosionsartat. Det
anordnas kurser i amnet och i teve och tidningar vérderas svenskarnas
foremal av olika experter. Men med noje foljer allvar. Nastan dagligen kan
vi lasa i dagstidningarna om kulturféremal som stjals och forsvinner.
Nyligen stals antika foremal mitt under en pdgéende antikmassa i Skéane.**
Trots att méssan var vélbesokt la ingen av de hundratals besokarna mérke
till ndgot.’” Med anledning av de utlandska rapporterna om att kulturféremél
ar foremal for organiserad brottslighet finns det skal att undersoka om en del
av stolderna som sker Sverige ingar i nagot storre organiserat sammanhang.
Syftet med denna undersokning &r att stdrka teorin om att stulna
kulturféremal &r foremal for organiserad brottlighet. Resultatet av
undersokningen kommer att prévas mot EU:s definition av begreppet.

! Handelsen &r inte upptagen i fallstudien.
12 Kvallsposten, 12 mars 2005.
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2.4.2 Metod och urval av fall

Fallstudien bygger pa 24 stycken inbrott som alla behandlats av tv-
programmet

2.4.3 Fallbeskrivning

De undersokta brotten stracker sig i tiden fran juli 1996 till och med februari
2005. Tretton av de undersokta brotten har skett mellan aren 2001 och 2002.
Under 2002 begicks ett brott mer &n under ar 2001. Mellan perioden 1996
och 1999 har tva inbrott begatts. Under 2003 begicks fem inbrott och aret
darpa finns tva inbrott medtagna i studien vilket &r lika manga i antal som
for ar 2005.

Samtliga inbrott har skett i de sodra och mellersta delarna av Sverige med
en koncentration till staderna. For att namnge nagra kan Avesta, Eksjo,
Norrkoping, Stockholm, Uddevalla och Vé&xjé ndmnas.

Typen foremal som stjals varierat fran fall till fall. Mest stoldbegarligt &r
tavlor malade av svenska konstnarer dar Bruno Liljefors och Anders Zorn
utmarker sig. Nar det galler kulturféremal som inte ar malningar sa finns det
inget foremal som utmarker sig som sarskilt eftertraktat. Istallet &r
variationen stor, kandelabrar, olika typer av tennféremal, taburetter,
casoletter, vapen, psalmbdcker, svard och smycken for att ndmna nagra
foremal som stulits. Flera foremal borde dessutom betecknas som bade
tunga och otympliga. Som exempel bor hdar ndmnas det 20 kg tunga bordsur
som stals vid ett villainbrott i Skane tillsammans med en 140 cm hdg
bronsstaty och 8 matsalsstolar. Vid ett tillfalle i en lagerlokal stals en
nedmonterad oljemalning om tio delar. Malningarna som stjals ofta utav
storre format, en del omkring 110 x 70 cm.

Nar det galler mangden eller antal stulna féremal sa har tjuven eller tjuvarna
i femton av de 24 fallen tagit med sig mer an ett foremal. | atta fall av dessa
har garningsmannen stulit fem stycken eller fler foremal. Tva fall utmarker
sig genom att mer &n 50 stycken objekt, i ett annat fall mer &n 150
konststycken stulits vid ett och samma tillfalle. | bada fallen stals
originalmalningar, litografier och teckningar.

| tretton fall uppskattas vardet pa de stulna féremalen. Det lagst uppskattade
beloppet, som kulturforemal beraknas ha stulits for vid ett och samma
tillfalle, & 100 000 kronor medan det hogst uppskattade beloppet beréknas
till 26 miljoner kronor. Aven om vérdena varierar stort s& ar det inte
ovanligt att konstforemal for miljonbelopp stjals vid ett enda
inbrottstillfalle. | hélften av fallen som lamnat uppskattade belopp har
foremal for mer an 2 miljoner kronor stulits varav tre av dessa har féremal
for mer an 15 miljoner kronor eller mer stulits. | tva av de tre fallen hade
inbrotten skett pa galleri och auktionsméssa. | det resterande fallet blev en
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familj bestulen pa diverse foremal. Réknas de angivna beloppen samman
uppgar de stulna konstféremalen till ungefar 80 miljoner kronor.

Néar det géller hos vem inbrotten har skett sa &ar det framst hos
privatpersoner. | 6vrigt handlar det om enskilda brottstillfallen i foretag,
lagerlokal, antikméssa, antikvariat, galleri, kursgard och aldringshem.

Nar det géller garningsmannen sa finns det generellt valdigt lite uppgifter.
Endast i ett fall vet polisen exakt hur manga garningsmannen var till antalet
| det aktuella fallet handlade det om ett ran mot en aldre man i Smaland dar
tre maskerade man brot sig in. Mannen talade alla svenska med smalands
dialekt. Vid tillfallet fick forovarna med sig konst for motsvarande fem
miljoner kronor. | ett annat fall har polisen sékrat fotspar fran minst tva
personer som misstanks vara inblandade i en tavelstold i Skane. Bytet for
dessa man uppskattas till mellan fem och tio miljoner kronor.

Tips till polisen &r inte heller vanligt férekommande néar det galler den har
typen av kriminalitet. | tre fall har polisen dock fatt uppgifter fran
allmanheten om vilken eller vilka som kan antas ha begatt brotten. | ett fall
antas en man vara delaktig i en storre stéld pa en auktionsméssa i
Stockholm. Bytet dar uppskattas till 26 miljoner kronor. Att mannen tros
vara delaktig beror pa att han kan knytas till en annan stold pa samma
massa. Nagra ytterligare uppgifter finns inte.

Det andra tipset galler ett villainbrott i Stockholmstrakten. Dar har polisen
fatt in tips om att en tjuv som ar mycket duktig pa larm skulle ha ror sig i
omradet vid tiden for brottet. Brottet skedde da familjen befann sig pa
semester. Konstforemalen som var omsorgsfullt utvalda &r internationellt
efterlysta. Nagra spar av foremalen finns inte. Polisen tvivlar dock inte pa
att det ligger en professionell liga bakom inbrottet. Vad som gor polisen
saker pa detta finns inga uppgifter om.

Det vanligaste tillvagagangssattet for inbrotten &r uppbrutna fonster eller
altandorrar. Brotten har genomforts bade pa dagen och natten. | ett fall har
ett fonster krossats pa nedervaningen i ett hus medan ett horselskadat par lag
och sov pa ovanvaningen. Bilen hade garningsméannen parkerat bakom
huset. | ett annat fall stals en tavla ifran en bilaffar genom att tjuvarna med
hjalp av en bil och katting ryckt bort sékerhetsgallret till butiken. I ett fall
har tjuvarna krossat en ruta i en dorr och sedan genom den vagen lyckats ta
sig in och stjala en malning. Vid ett annat tillfalle bemddade sig tjuven eller
tjuvarna med att hanga en annan tavla pa den stulna tavlans plats. | ett fall
tog man hjalp av en stege for att komma upp pa balkongen till fastigheten.
Mitt under en pagaende vernissage stals en litografi. Géarningsmannen
lyckades med konsten att stjala litografin som satt bakom glas och rum. Glas
och ram forsvann inte. Ingen av besokarna hade lagt marke till nagot
suspekt.

Hur garningsmannen handskas med stéldgodset ndmns inte mer an i ett fall

dar det beskrivs hur garningsmannen, nar de val har brutit sig in i
fastigheten, bryter loss véaggpanel och sliter ner de vaggmalningar som
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garningspersonerna var pa jakt efter. Efter brottet aterfinns omkring 20% av
vad som stulits.

Forutom vad som redan namnts sa vet polisen i allménhet valdigt lite om
hur garningsméannen tagit sig till brottsplatsen. | nagot fall uppges en pick-
up med tackt flak ha setts i omradet vid tiden for brottet. Nar det galler hur
garningsmannen tagit sig ifran brottsplatsen sa vet polisen i tva fall hur
garningsmannen sig till plasten. | ett fall anvandes bil medan polisen antar
att garningsmannen i det andra fallet tog sig ifran platsen med bat.

Vid nagra tillfallen har tjuvarna stulit fastighetsagarens bil. | samtliga fall da
detta har hant har bilarna aterfunnits, ofta bara nara brottsplatsen.

2.4.4 Analys

For att brottslighet skall betraktas som organiserad i enlighet med EU:s
definition sa maste det forst vara fragan om ett samarbete mellan fler an
tva personer. Av materialet att déma sa stammer detta enbart in pa ett av
fallen, ranet mot den aldre mannen i smaland. Eftersom det enbart &r detta
fallet som uppfyller det forsta av de fyra ovillkorliga kriterierna &r det
fortsattningsvis enbart meningsfullt att ocksa bara titta pa just detta fallet.
Det andra obligatoriska kriteriet galler samarbetets utstrackning i tiden.
Huruvida detta kriterie ar for handen eller inte ar omojligt att besvara pa
grundval av informationen i materialet. Det finns inga uppgifter om att
personerna har begatt liknande brottslighet vid tidigare tillfallen eller att
garningspersonerna kan knytas till liknande brott efter just denna handelse.
Det tredje kravet, om stravan efter vinning, far dock anses uppfylit.
Garningsménnen fick med sig konst for motsvarande fem miljoner kronor.
Det fjarde kriteriet, om allvarlig brottslighet tals daremot att diskuteras.
Visserligen ror det sig om allvarliga brott i den bemarkelsen att det handlar
om grova stélder som dessutom sker i manniskors hem, men fragan ar om
lagstiftaren verkligen asyftade den har typen av stolder vid definitionens
tillkomst. Att forsoka tolka in den har typen av stolder i begreppet
organiserad brottslighet torde heller inte vara korrekt. Begreppet ar
definierat for att anvéndas for att beteckna brottslighet som ar sérskild
samhallsfarlig sd att adekvata brottsforebyggande atgarder kan vidtas.
Grova stolder som dessa torde inte ses som sarskild samhéllsfarliga dven om
konsekvenserna kan bli foérodande. Istéllet finns det kanske mdjlighet att,
aven om det inte framkommer ur det har materialet, tala om allvarlig
brottslighet om vi far veta var de stulna foremalen tar vagen. Det ar troligt
att tanka sig att en del av foremalen anvands vid penningtvatt eller
smuggling. Genom att folja foremalen och garningsmannen ett steg langre
skulle det kunna bli mojligt att visa att stulna kulturféremal ar foremal for
organiserad brottslighet i Sverige. For dven om slutsatsen saledes blir att
stulna foremal enligt denna undersdkning inte ar foremal for organiserad
brottslighet, sa kan det istallet handla om sadan kriminalitet som foretas pa
ett systematiskt satt.
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Trots slutsatsen sa finns mojligheten att en &nnu icke upptackt organiserad
handel men kulturforemal forekommer i Sverige. Aven om omfattningen ar
svar att uttala sig om sa finns det ett flertal omstandigheter i fallen som om
tyder pa mojligheten. Till en borjan bor de knapphéandiga uppgifterna om
antalet medverkande vid brotten. Endast i ett fall vet polisen med sakerhet
att garningsmannen var tre till antalet. Trots det s& finns det mycket som
talar for att fler personer har deltagit vid fler tillfallen &n vad som
framkommit ur materialet. | de fall nar flera stora eller tunga foremal stjals
ar det mycket troligt att flera personer samverkar. De otympliga foremalen
skall béras ut ur fastigheten, lastas och eventuellt emballeras i det fordon
som skall ta sakerna ifran brottsplatsen. Foérutom kunskap om larm och
sakerhetssystem sa bor garningspersonerna ocksa ha sarkskild sakkunskap
om foremalen. De bor kunna urskilja mellan forfalskningar och kanna till
marknadspriser. Villainbrottet som skedde i stockholmstrakten var ett
sadant dar tjuvarna med omsorg valde ut de objekt de tog med sig. Kunskap
var ocksa nagot som tjuvarna pa auktionsmassan maste ha haft. Att i en hel
masshall, full med kulturféremal kunna valja ut enbart fem tavlor med ett
varde pa hela 26 miljoner kronor. Men inte bara sakkunskap torde kravas,
ocksa kunskap om var foremalen finns maste tjuvarna ha.
Sammanstéllningen av den geografiska utspridningen visar att stolder av
konstforemal sker Gverallt i landet. Naturligtvis kan stolderna bara ske dar
foremalen finns men man kan ju da undra hur garningspersonerna far
kdnnedom om var foéremalen finns. Troligast ar att manniskor i diverse
intressekretsar vet eller kanner till var foremal finns. Foreningar,
utstallningar, massor auktioner och sa vidare sprider ocksa kunskap om var
foremalen finns samtidigt som kontakter formedlas.

Planering, ar en annan del som genomsyrar brotten. Stjals hela méblemang
med atta matsalsstolar eller 50 stycken tavlor vid samma tillfalle galler det
att tjuvarna vet att de har gott om tid pa sig, kanske kanner till var dgarna
befinner sig. Vid ranet mot den dldre mannen i Smaland kan tinkas att
garningsmannen var beredda pa att villadgaren var hemma eftersom méannen
var maskerade. Aven om det saknas uppgifter om hot &r det rimligt att tanka
sig att det forekom i det fallet. Det ar ocksa troligt att tdnka sig att
planeringen innebar uppdelning av olika ansvarsomraden. | det fall dar
garningsmannen flydde med bat torde sadan planeringen ha férekommit.
Troligtvis har garningsmannen valt den flyktvagen pa grund av att det &r ett
ovantat flyktsatt. Antagligen moéttes tjuvarna i bat upp av en véntande
flyktbil. Den hér typen av forberedelse tar inte en massa tid utan kostar
ocksa en massa pengar. Foremalen som stjals betingar ofta ett hogt varde
och det kan tankas vara sa att foremalen inte ar sarskilt konjunkturkansliga
som aktier jamforelsevis, utan har ett bestdende varde. Aven om kanda
stulna foremal inte kan avyttras pa den 6ppna marknaden sa kan det antas
innebdra en viss status att dga internationellt kanda konstforemal. Exklusiva
rariteter har nog i alla tider inneburit lyx och valstand.
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3 Gallande ratt

| det hér kapitlet redogdrs for aktuell lagstiftning. Kapitlet inleds med
smuggellagen och darefter redogdrs for kulturminneslagen dar fokus laggs
pa kap 5, om skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal, och kap 6,
aterlamnande av olagligt forvarvade kulturforemal. Harefter foljder Radets
forordning 3911/92 om export av kulturforemal. Radets direktiv 93/7/EEG,
om aterlamnande av kulturforemal som olagligen férvarvats fran en
medlemsstat, kommer inte att behandlas eftersom direktivet transformerats
och inforlivats i svensk rétt genom kapitel 6 i kulturminneslagen. Vidare
foljder 1995 ars Unidroitkonvention om stulna och olagligt utférda
kulturféremal liksom SOU 2005:3, om Sveriges mdjlighet att tilltrada
Unidroitkonventionen. Avslutningsvis aterges 1970 ars
Unescokonventionen som Sverige tilltrddde den 10 oktober 2002 och som
handlar om atgarder for att forbjuda och forhindra illegal import, export och
overlatelse av kulturegendom.

3.1 Lag (2000:1225) om straff for smuggling™

Ar 2000 ersattes varusmugglingslagen med smugglingslagen. Syftet med
den nya smugglingslagen var att bestimmelsernas innehall och systematik
tydligare skulle framgd &an vad det gjorde i tidigare lagstiftning.
Smugglinglagens regler ar utformade for att battre harmonierar med olika
forordningar, bland annat EG-férordningar. Som ett led i kampen mot den
grova brottsligheten har en sérskild straffskala for grov olovlig befattning
med smuggelgods tillkommit. Anledningen harfor ar att olovlig befattning
med smuggelgods kan ses som ett lika allvarligt brott som grov inférsel. Det
ar darfor ett naturligt led att hoja straffskalan till en konsekvent niva.
Dessutom ar numera forberedelse och stampling till alla slags grova
inforsel- och utforselbrott liksom olovlig befattning med smuggelgods
kriminaliserade. Att sa har skett beror pa att man i olika sammanhang har
lagt fram den organiserade brottsligheten som ett allt mer omfattande
samhallsproblem, i synnerhet nér det galler alkohol- och cigarettsmuggling.
En bade viktig och stor del av den organiserade brottsligheten bestar i att
planera och forbereda sjalva smugglingen. Genom att kriminalisera
forberedelsebrotten sa 6kar mojligheten att pa ett tidigt stadium ingripa mot
den organiserade brottstypen.

Smuggellagen, som fortséttningsvis kommer att forkortas SL, bestar av sex
delar vilka innefattar allménna bestammelser, straffbestammelser m.m,
forverkandebestammelser, bestdammelser om forundersokning, bestammelser
om tvangsmedel samt processuella bestimmelser om atal och forverkande.

13 Avsnittet bygger pa prop. 1999/2000:124: En ny smugglingslag m.m.
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Lagen innehaller bestammelser om sadana garningar som ror inforsel eller
utforsel fran landet av olika varor (SL 1 §). Med varor forstas materiella
ting.

For smuggling doms den som sarskilt bryter foreskrivet inforselforbud eller
inforselvillkor genom att underlata att anmala en vara till tullen. Till samma
brott doms den som vid tullamning uppger oriktiga uppgifter eller underlater
att lamna foreskriven uppgift och dérigenom orsakar fara for att inforseln
sker i strid med villkoret.

Smugglingsbrotten beskrivs i lagens tredje paragraf sasom att den som i
samband
med inforsel, bryter mot ett sarskilt foreskrivet inforselférbud eller
inforselforbud genom att underlata att anméla varan for tull (SL 3 § 1 st.).
Till smuggling doms aven den som vid inforsel uppsatligen lamnar oriktig
uppgift och darigenom ger upphov till fara pa grund av att inforseln sker i
strid med villkoret eller forbudet. Enligt bada bestammelserna kravs:

1) att det ar fraga om en vara,

2) att varan omfattas av ett sérskilt foreskrivet inforselforbud eller

inforselvillkor,
3) att garningen sker uppsatligen och
4) att garningen sker i samband med att varan fors in till landet.

En vara anses ha forts in till eller ut ur landet nar den har forts 6ver gransen
for svenskt territorium vilket ska forstas som Sveriges territorialgrans, (SL 2
8). For att det skall vara fragan om ett fullbordat brott, enligt forsta stycket,
maste alltsa varan vara inford 6ver den nationella territorialgransen, annars
kan inte inforselforbud eller inforselvillkor dverhuvudtaget vara Gvertratt.
Brottet, i forsta stycket, fullbordas i och med att garningsmannen efter
inforseln underlater att anmala den inforda varan till tullbehandling. Nér det
géller andra stycket &r brottet fullbordat nar garningsmannen har l&mnat
eller underlatit att lamna foreskrivna uppgifter. Bestammelsen bygger pa att
inforseln har borjat. For det fall att varan tullbehandlas utom landet ar
brottet fullbordat forst i och med att varan efter tullbehandling forts in till
landet i strid med forbud eller villkor. Skulle inforseln stoppas vid tullen sa
kan garningsmannen domas for forsok till smuggling.

For smuggling doms aven den som uppsatligen

1. for ut en vara ur landet som &r behéftad med ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforseln. Samma sak galler for den som
efter den olovliga utférseln forfogar dver varan i strid med forbudet,

2. den som forfogar 6ver en vara som omfattas av ett inforselférbud
eller inforselvillkor och inférseln har skett i strid mot dessa
bestammelser,

3. for in en vara eller ut en vara ur landet tillsammans med ett tillstand
som utfardats pa grundval av oriktigt lamnade eller underlatna
uppgifter. Straffbelagt brott &r darmed sjalva utnyttjandet av ett
sadant tillstand, eller
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4. forfogar dver en vara i strid med villkor som uppstéllts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel.
De tillstand som syftas i forsta stycket och forsta och andra punkten, ar
villkor eller forbud som &r sérskilt foreskrivna. De villkor eller forbud som
man asyftar i fjarde punkten ar sadana som uppstallts i det enskilda fallet.

Vilka varor som omfattas av de olika forbuden framgar inte alls av
smugglingslagen. Istéllet anges det i varje individuell férfattning. Manga
sadana bestammelser finns direkt i lag eller har sin grund i bemyndiganden
som meddelats i lag. Villkoren kan antingen vara skrivna av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bemyndigat. Den myndighet som
bemyndigats av regeringen &r i regel ocksa den myndighet som skall se till
s att bestammelserna efterlevs. For inforsel av olika varor kan det till
exempel kravas.
a.) att inforseltillstand finns,
b.) att ett visst intyg ar ifyllt och utfardat av en myndighet i
exportlandet,
c.) att varan kommer till en viss person (till exempel den som har ratt att
tillverka eller handla med en sadan vara hér i landet),
d.) att importGren ar registrerad,
e.) att varan fors in av en person som har uppnatt en viss alder,
f.) att inforseln sker éver en viss ort,
g.) att varan undersoks innan den lossas eller frigors fran Tullverkets
befattning,
h.) att varan halls i karantan i viss tid,
i.) att bevis visas upp om att varan uppfyller vissa uppstéllda krav,
j.) attvaran ar markt pa ett visst satt, eller
k.) att varan fors in i landet under en viss tid.

Ansvar for smuggling forutsatter alltid att en inforsel- eller utférselreglering
overtrads i det enskilda fallet. 1 en del fall finns undantag fran annars
tillstandstvang. Som exempel kan har namnas medicin som fors in for
personligt bruk i mindre mangder. Nar det galler in- och utforselregler i
forhallande till andra EU-lander sa galler enligt EG-fordraget fri rorlighet
for personer, varor, tjanster och kapital pa EG:s inre marknad. | artiklarna
28 och i 29, i samma férdrag, anges att “kvantitativa importrestriktioner”
och ”kvantitativa exportrestriktioner” samt atgarder med motsvarande
verksam skall vara forbjudna mellan landerna. De nationella in- och
utforselreglerna strider inte mot artiklarna om reglerna é&r tillatna enligt
vissa undantag som anges i artikel 30, EG-fordraget, eller ett
medlemslandsanslutningsfordrag. Enligt artikel 30 kan en medlemsstat
infora forbud mot eller andra restriktioner for import, export eller
transitering om restriktionen grundas pa hansyn till

- allmén moral, allman ordning eller annan sékerhet.,

- intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv,

- intresset att bevara véxter och skydda nationella skatter av

konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vérde, eller

- intresset att skydda industriell och kommersiell 4ganderétt.

Straffskalan for smuggling ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

22



Om smugglingsbrottet ar att anse som ringa skall penningbéter utdémas (SL
4 8). Om ett brott ar att anse som ringa beror i princip enbart pa
omstandigheterna vid brottet men bor framst beror pa varornas beskaffenhet
och kvantitet. Omstandigheterna kring inforseln kan vara sadan att brottet
skall anses som normalbrott &ven om brottet med hénsyn till varornas
beskaffenhet och kvantitet ar att anse som ringa. For det fall att brottet ar
grovt sa skall géarningsmannen istallet domas till grov smuggling till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (SL 5 § 1 st). Vid
bedémningen av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om garningen
ingatt i ett led i en brottslighet som utdvas systematiskt eller i storre
omfattning (SL 5 § 2 st.). Lagstiftaren asyftar har organiserad brottslighet.
Vid bedémning av sadan brottslighet bor hansyn tas till den méangd gods
som fors in och som gér det mojligt att det finns en organisation som
ansvarar for saval forvaring som distribution. I princip saknas betydelse om
det &r nagon annan &n den som for in godset som svarar for organisationen.
Det ar viktigt att lagen kan tillimpas pa ett sadant satt att den motverkar
inforsel som typiskt sett ger upphov till, eller gynnar all typ av organiserad
brottslighet. Har géarningen med hansyn till omstandigheterna kring
utforseln, inforseln eller forfogandet varit av sérskilt farlig art eller inneburit
en allvarlig krankning av ett betydande samhallsintresse (SL 5 § 2st.). Har
avses situationer dar garningsmannen genom sitt upptrddande har utsatt
Tullverkets anstéllda eller andra for allvarlig skada, risk eller hot i samband
med brottets genomforande. Vidare asyftas sadana situationer dar
tillvagagangssattet framkallat en beaktansvard risk for allvarlig personskada
eller omfattande forstorelse av annan egendom i samband med inférseln. En
person som medfor ett explosivt &mne utan att han vid inforseln vidtagit
sarskilda sakerhetsatgarder kan démas for grov smuggling trots att personen
hallit sig passiv. Med allvarlig krankning av ett betydande samhallsintresse
asyftas sadana situationer dar till exempel radioaktiva amnen, smittsamma
amnen, kan orsaka katastrofer eller pa annat satt ge upphov till allvarliga
risker for liv, héalsa och milj6. Exempel pa samhéllsintressen kan vara
utforsel av krigsmateriel eller andra saker som &r kansliga eller viktiga for
landet.

Den som istéllet forfar med oaktsamhet men begar en géarning som i
objektivt hanseende motsvarar smugglingsbrottet, gors sig skyldig till
olovlig inforsel eller olovlig utforsel (SL 7 8§). Vid bedémning om brottet
skall anses som grovt tas samma omstandigheter i beaktan som vid
bedémning vid grovt smugglingsbrott

(SL 7 § 2st.). Straffskalan for grov olovlig in- och utfoérsel &r boter eller
fangelse i hogst tva ar. For det fall att garningen ar att anse som ringa skall
ansvar inte medforas. For beddmning om garningen ar att anse som ringa tas
hansyn till samma omstdndigheter som vid beddmningen av ringa
smuggling. Det blir ddrmed varornas beskaffenhet och kvantitet som blir
avgorande.Den som uppsatligen, vid inforsel eller utforsel, agerar pa ett
otillatet satt och darigenom ger upphov till fara for tullpersonal genom att
underlata eller lamna oriktiga uppgifter, skall démas for tullbrott (SL 8 §).
Samma brott skall adomas den som undandrar det allménna skatt eller annan
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avgift eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv (SL 8
8). Straffskalan for tullbrott ar béter eller fangelse i hogst tva ar.

For det fall att brottet &r att anse som ringa skall penningbdéter utdémas (SL
9 8). Bedémningen om brottet &r ringa bor goras framst med utgangspunkt i
storleken av det skatte- och avgiftsbelopp som undandragits eller felaktigt
tillgodoraknats personen. For grovt tullbrott ar straffskalan fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar (SL 10 § 1 st.) Vid bedémning om brottet &r
att anse som grovt skall sérskilt beaktas om gérningen rort betydande
belopp, om gérningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande
bokforing, om garningen ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning eller om gdrningen annars varit av
farligt art (SL 10 8 2 st.).

Aven den som hanterar varor som har varit féremal for inforsel- och
utforselbrott enligt smuggellagen kan domas till brott. |1 lagens tolfte
paragraf regleras olovlig befattning med smuggelgods. Straffskalan fér den
har typen av brott ar boter eller fangelse i hogst tva ar. Ar géarningen att
betrakta som ringa skall ansvar inte utdomas. | likhet med tidigare namnda
brott sd ar det egendomens beskaffenhet och varde som avgor ifall
garningen skall betraktas som ringa eller inte. For det fall att
garningsmannen inte inser men har skalig anledning att anta att varan varit
foremal for brott, skall boter utdémas. Olovlig befattning med smuggelgods
kan ocksa rubriceras som ett grovt brott, om garningen ingatt som ett led i
en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stdrre omfattning.
Straffskalan ar da fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (SL 13 §).

| lagens fjortonde paragraf regleras de ofullbordade brotten. Forsok till
smuggling och tullbrott ar straffbelagt. Forsok, forberedelse och stdmpling
till grov smuggling, grovt tullbrott och grov olovlig befattning med
smuggelgods déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3.2 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

Lagen om kulturminnen bestar av sex kapitel med samlade bestammelser
over miljovard. Nar lagen tradde i kraft 1989 bestod den av fem kapitel men
genom EG-direktiv 93/7, om aterlamnande av olagligt bortforda
kulturforemal, tillkom i januari 1995 ett sjatte kapitel. Lagen skyddar mot
fysiska ingrepp och atgarder som minskar det kulturhistoriska vardet i den
skyddade egendomen. Vad som é&r skyddad egendom uttrycks direkt i
lagtexten sasom fornminnen, kyrkliga fasta kulturminnen, eller
myndighetsbeslut grundade pa lagen, byggnadsminnen, kyrkliga inventarier
aldre kulturforemal.

Lagen ar uppbyggd sa att 1 kapitlet innehaller inledande bestammelser, 2
kapitlet behandlar fornminnen, 3 kapitlet byggnadsminnen, 4 Kkapitlet
kyrkliga kulturminnen, 5 kapitlet reglerar utforseln medan 6 kapitlet
behandlar, som ovan redan namnts, aterlamnande av kulturegendom.
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3.2.1 1 kap. Inledande bestammelser

Lagen inleds med uppmaningen om att det &r en nationell angeldgenhet att
skydda och varda kulturmiljon, ett ansvar som delas av alla. (KML 1 kap.1
8) Det &r det enda stéllet i lagen som ordet kulturmiljo anvands, lagen avser
istallet kulturminnen. Med kulturmiljoé avses hela landskap med tidstypiska
lamningar sasom bebyggelse medan kulturminnen avser enskilda
byggnader, fornfynd m.m.

For kulturminnen ansvarar varje lansstyrelse och fattar beslut i de
angelagenheter som anges i lagtexten. Det 6vergripande ansvaret har
Riksantikvarieambetet, som fortséttningsvis forkortas RAA, som genom sitt
ansvar skall granska lansstyrelsens beslut och mdjlighet att till allman
forvaltningsdomstol 6verklaga lansstyrelsens beslut. (KML 1 kap. 2 § se
aven 2 kap. 17 8 och 2 kap. 24 8).

3.2.2 2 kap. Fornminnen

Kapitlet omfattar det som kapitelrubriken namner, fornminnen, det vill sdga
bade fasta fornlamningar och fornfynd. Med fasta fornlamningar avses de
lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom &ldre tiders bruk och som &r varaktigt évergivna. (KML
2 kap.1 8) | kapitlets inledande paragraf finns en lista pa olika typer av fasta
fornlamningar. Har namns bland annat gravar, minnesvardar, vagmarken,
ruiner av slott och kloster. Med hjélp av lagtexten aligger det var och en att
utrona vad som ar skyddad egendom. Det tillkommer alltsa inte allméan
forvaltningsdomstol att identifiera fornminnen. Men for den som anda
behover végledning eller uppgifter om fornminnen kan antingen vanda sig
till RAA eller lansstyrelsen som bada har tillgang till fornminnesregistret,
FMIS. Fornminnesregistret &r ett geografiskt informationssystem som
tillhandahaller information om landet hittills kanda fasta fornlamningar. |
FMIS kan man soka efter information om &ldre tiders gravplatser, boplatser
och arbetsplatser fran stendlder till 1800 till 1900-talet.** FMIS startade &r
1999 som ett projekt for att losa fragan om tillgang till digital
fornminnesinformation.*®

Ytterligare uppgifter om var fornlamningar finns kan ocksa hamtas hos
fastighetsregistret eller ses utmarkta pa allmanna kartor men med fordel pa
ekonomiska Kkartor.® Reglerna i kapitlet galler &ven for icke kanda
fornlamningar. For den som patraffar sadan lamning och drabbas
ekonomiskt till foljd av detta, har rétt till ersattning med allménna medel.
(KML 2 kap. 15 § 1 st.). Till en fast fornlamning hor ett sa stort omrade, pa
marken eller pa sjobotten, som behdvs for att bevara fornlamningen. (KML
2 kap. 2 8). Detta omrade kallas fornlamningsomrade och granserna for

Y http://www.fmis.raa.se/fmis/htmk/valkomst.html

1> http://www.fmis.raa.se/fmis/html/omfmis.html

16 Adlercreutz, Thomas: Kulturegendomsratt — med en kommentar till kulturminneslagen,
Stockholm 2001, sid.223.
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detta omrade faststalls av lansstyrelsen. For den som vill &ndra, rubba eller
ta bort en fast fornlamning inom omradet kravs lansstyrelsens tillstand.
(KML 2 kap 12 8). Samma forfarande galler for den som vill anvénda
metalldetektor. (KML 2 kap.18 8).

Fornfynd &r 16s egendom som saknar agare nér de hittas och som

a) patraffas i eller vid en fast fornlamning och som har samband med

denna, eller
b) patraffas under andra omstandigheter och kan antas vara mer an 100
ar gamla.

Fornfynd som patraffas enligt punkten a, tillfaller staten, KML 2 kap.4 §,
medan fynd som patraffas enligt punkten b tillfaller upphittaren mot
hembud. Upphittaren har en skyldighet att erbjuda staten att l6sa in
foremalet mot betalning. (KML 2 kap. 4 § 2 st.) Upphittaren har sa kallad
hembudsskyldighet vilket innebé&r en skyldighet for denne att erbjuda staten
att 16sa in foéremalet mot betalning. Den som patraffar ett foremal som
medfor hembud skall sd snart som mojligt anmala fyndet till RAA,
lansstyrelsen, polismyndigheten eller kustbevakningen, om fyndet tillhor
skeppsvrak (KML 2 kap. 5 8). Vilka fynd som medfér hembudsskyldighet
listas i kapitlets fjarde paragraf, bland annat kan namnas foremal som bestar
av guld, silver, koppar eller brons, eller foremal som kan antas ha blivit
nerlagda tillsammans. For att hindra att foremalen saljs pa den illegala
marknaden s& stravar RAA mot att erbjuda en inlésen som motsvarar
marknadsvardet.'” Fornfynd kan ocksd medféra hittelon. Frdgor om
ersattning, hittelén och inlésen prévas av RAA (KML 2 kap.16 § 3 st.).

Utan tillstand ar det forbjudet att rubba, ta bort, grava ut, tacka over eller
genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt skada en fast fornlamning.
(KML 2 kap. 6 8). | omraden dar det finns risk att fornlamningar skadas kan
det for annars normala atgarder sasom plojning, plantering, dikning och
maskinell markberedning kravas tillstand.

For att skydda och varda en fast fornlamning far dock RAA och
lansstyrelsen vidta de &tgarder som behovs (KML 2 kap.7 § 1 st).
Atgarderna kan exempelvis avse flyttning, iordningsstallande och inhignad
men kan ocksa avse en fornlamning som infogas i ett byggnadsverk (KML 2
kap.7 8§ 2 st.) Lansstyrelsen far ocksa meddela sarkskilda foreskrifter om
vad allmanheten skall iaktta inom och i néarheten av fornlamningsomradet
(KML 2 kap. 9 8).

Den som vill uppfora en byggnad, anldggning eller annat arbetsféretag bor i
god tid ta reda pa om nagon fast fornlamning kan berdras av ingreppet. Om
sa ar fallet skall uppférandet ske i samrad med berord lansstyrelse. For det
fall att uppférande redan paborjats och att fornfynd patraffas under
pagaende arbete skall detta omedelbart avbrytas i den del dar fornfynd kan
skadas. Fyndet skall genast anmalas till berdrd lansstyrelse. Vad som ar en
fornlamning eller fornlamningsomrade kan vara svart att avgora for den som

7 pas. 241,
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leder arbetet men kommun och lansstyrelse skall tillhandahalla vagledande
information.'® Enligt forarbeten bor foretagare alltid samrada med berdrd
lansstyrelse och det speciellt nar det handlar om byggnation i narheten av
fornlamningar som finns markerade pa ekonomiska kartor. Skulle en
sarskild utredning, arkeologisk utgravning, kravas for att ta redan pa om en
fast fornlamning berdrs av arbetet sa skall foretagaren sta kostnaderna for
denna. (KML 2 kap. 11 8). Foretagaren svarar inte for kostnader som hanfor
sig till fasta fornlamningar som inte tidigare varit kdnda (KML 2 kap.14 8).

For den som vill andra, ta bort eller rubba fast fornlamning skall tillstand
hos lansstyrelsen sokas. Tillstand far lamnas enbart om lamningen medfor
oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse
(KML 2 kap.12 8). Varje meddelat tillstand bor innebdra minsta majliga
ingrepp i fornlamningen.

Nar tillstdind meddelas far lansstyrelsen stalla krav pa att en sérskild
undersokning, arkeologisk utgravning, skall genomféras for att undersoka,
dokumentera och ta tillvara pd fornfynd (KML 2 kap.13 8). Lansstyrelsen
far ocksa besluta om arkeologisk férundersokning av omradet, detta for att
tillfredstalla underlaget for tillstandsprovningen eller for att bedoma om det
finns behov av en arkeologisk undersokning. Aven innan lansstyrelsen
provar tillstdndsansokan far den besluta om arkeologisk forundersokning
skall genomforas.

Den som inte ansdker om tillstand eller foljer lagreglerna kan domas till
ansvar for fornminnesbrott (KML 2 kap. 21 och 2 kap. 21a §). Den som av
uppsat eller oaktsamhet tillagnar sig, forvarvar, gommer, skadar, andrar
eller avyttrar foremal som skall tillfalla staten (KML 2 kap. 4 8§) eller
hembjudas staten doms till boter eller fangelse i hdgst sex manader (KML 2
kap. 21 § st. 1 p.1 ). Samma pafoljd kan den démas for som av uppsat eller
oaktsamhet olovligen rubbar, tar bort, graver ut, tacker over eller genom
plantering bebyggelse eller pa annat satt andrar eller skadar en fast
fornlamning (KML 2 kap. 21 § st. 2 p2 ). Har brottet begatts uppsatligen
och ar att anse som grovt doms for grovt fornlamningsbrott till fangelse i
hogst 4 ar (KML 2 kap. 21 § st. 2 mom 1 ). Vid beddmningen av om brottet
ar att anse som grovt skall sérskild hansyn tas till:

- om gérningspersonen anvénde sarskild utrustning,

- om géarningspersonen visat sarkskild forslagenhet,

- huruvida gérningen utforts vanemassigt,

- om gérningen har omfattat fornfynd av storre varde,

- om omfattningen eller om det medfért omfattande forstorelse av

fornminne.

For forsok eller forberedelse till grovs fornminnesbrott doms till ansvar
enligt BrB 23 kap. (KML 2 kap. 21 8§).
Till boter eller fangelse i hogst 6 manader doms den som av uppsat eller
oaktsamhet inte anmaler patraffat fornfynd, inte anmaler att en fornlamning

'8 prop. 1987/88:104 — Kulturmiljévard, sid. 77.
¥ Aas. 39.
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patraffats under gravning eller annat arbete, eller som anvéander
metalldetektor (KML 2 kap. 21 8§).

3.2.3 3 Kap. Byggnadsminnen

I lagens tredje kapitel regleras skydd for byggnadsminnen. Regler for att
byggnadsminnesforklara objekt motsvarar de skyddsregler som finns i PBL
och MB.

For att kvalificera en byggnad som byggnadsminne kréavs att den genom sitt
kulturhistoriska varde ar synnerligen marlig eller ingar i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrade. Med synnerligen marklig menas i
forarbeten en byggnad som har ett betydande kulturhistoriskt varde.?
Forklarande av byggnadsminne gors av berdrd lansstyrelse. Vad som géller
for byggnadsminne, géller dven for park, tradgard eller annan anlaggning av
kulturhistoriskt varde (KML 3 kap.1 8).

Nar en byggnad forklaras som byggnadsminne sa skall lansstyrelsen ange
skyddsbestammelser genom pa vilket sitt byggnaden skall vardas och
underhallas och i vilka avseenden den inte fa andras (KML 3 kap. 2 §).
Skyddsbestammelserna ar en del av byggnadsminnesforklaringen och kan
inte anges efter byggnadsminnesforklaringen men de kan daremot &ndras i
efterhand.?! Bestammelserna skall anpassas efter var objekts behov och s&
langt som mojligt utformas i samforstand med byggnadens &gare liksom
med &gare till kringliggande markomraden (KML 3 kap. 3 §).

Fragan om en byggnad skall forklaras som byggnadsminne kan vackas av
var och en men kan ocksa tas upp ex officio av lansstyrelsen (KML 3 kap. 4
8 1 st.). | ansokan om byggnadsminnen skall forutom vilken byggnad som
avses aven ges en forklaring till varfor byggnaden skall klassas som
byggnadsminne (KML 3 kap. 4 § st. 2). | avvaktan pa beslut om
byggnadsminne fa lansstyrelsen meddela forbud mot atgarder som kan
minska eller forstora byggnadens kulturhistoriska véarde (KML 3 kap. 5 8).
Forbudet far hogs galla i 6 manader men om det finns synnerliga skal sa kan
forbudet forlangas, men da med hogst 6 manader i taget (KML 3 kap. 5 8).
Den som &ger en byggnad som forklarats som byggnadsminne har ratt till
ersattning av staten om skyddsreglerna innebar hinder for rivning och
skadan darav &ar betydande (KML 3 kap. 10 8§ p.1). Ratt till ersattning har
man ocksd om bestammelserna innebér att pagaende markanvandning
forsvaras avsevart (KML 3 kap. 10 § p. 2). Ersattning utgar arligen men
med ratt for sakagare eller staten att erhalla omprévning for det fall att
forhallanden andras (KML 3 kap. 10 §

2 st.). Skulle skyddsreglerna medfcra synnerliga men, &r staten, pa agarens
begéran, skyldig att l6sa fastigheten (KML 3 kap. 10 8§ 3 st.). Vad som
menas med synnerliga men ndmns inte i forarbeten.

2 A as. 48.
2L Aas. 87.
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Den som i strid mot skyddsbhestimmelserna river eller pa annat vid forstor
ett byggnadsminne eller andrar det utan tillstand eller utan villkor for sadant
tillstand doms till béter (KML 3 kap. 18 §).

3.2.4 4 Kap. kyrkliga kulturminnen

Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, pa kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser ar skyddade enligt bestammelserna i
kapitlet. Kapitlet omfattar dock inte allt som kan uppfattas som kyrkliga
kulturmiljéer som exempelvis prastgardar som istallet kan skyddas med
reglerna om byggnadsminnen.?

Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall skyddas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskar och deras utseende och karaktér forvanskas (KML 4 kap.
1 8). Den som har till uppgift att se efter sa att detta skydd efterlevs torde
vara den som dr ansvarig for forvaltning av kyrkliga kulturminnen.
Kyrkobyggnader och kyrkotomter som uppforts och tillkommit fore ar 1939
far inte pd nagot vasentligt satt dndras utan tillstdnd av lansstyrelsen (KML
4 kap. 3 § 1 st.). RAA kan ocksé besluta om att tillstdnd skall kravas for
byggnader och tomter som uppkommit efter ar 1939 (KML 4 kap. 4 8).

For ingrepp pa kyrkobyggnader kravs alltid tillstand vilket ocksa galler for
kyrkotomter (KML 4 kap. 3 § 2-3 st.).

Sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande reparationer far utforas utan
tillstand under forutsattning att atgarderna genomfors med material och
metoder som ar lampliga med hénsyn till byggnadens eller anldaggningens
kulturhistoriska véarde (KML 4 kap. 5 8). Bestdmmelsen bor tolkas
restriktivt. Anvands annat material eller ny teknik i forhallande till vad som
anvants tidigare sa kan tillstand erfordras eftersom det da inte ar frdgan om
sedvanligt underhallsarbete.?

Kyrkliga inventarier som &r av kulturhistoriskt varde och som tillhor
kyrkobyggnad, annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats
omfattas ocksa av lagen och skall véardas och forvaras val (KML 4 kap. 6 §).
Vilka foremal som omfattas ar dem som &r avsedda foér att anvandas i
gudstjanst och, eller i andra religiosa handlingar. Féremalen kan ocksa
tillnéra kyrkans inredning, utsmyckning eller som minnesmarke i
kyrkorummet.?* | varje férsamling skall det finnas en forteckning 6ver de
inventarier som avses och minst vart sjatte ar skalla stiftet kontrollera att
samtliga féremal som upptagits i forteckningen finns kvar (KML 4 kap. 7 §
st. 1 och 4 kap. 8 8). Efter varje kontroll skall en kopia av forteckningen
sandas till lansstyrelsen (KML 4 kap. 8 § in fine).Lansstyrelsen och RAA
far besiktiga kyrkliga inventarier och om det finns en allvarlig risk att
foremalen skadas sa far lansstyrelsen tills vidare ta hand om féremal (KML

?2 Se kap 3.2.3 om Byggnadsminnen.

2 Adlercreutz ,Thomas: Kulturegendomsratt — Med en kommentar till kulturminneslagen,
Stockholm 2001, sid. 282.

? A.a.a. sid. 282,
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4 kap. 10 § st. 1) eller vidta ndgon annan atgard for att skydda de (KML 4
kap. 10 8 3 st.). Svenska kyrkan har ratt till viss erséttning for kostnader
som uppstar i samband med vard och underhall av kyrkliga kulturminnen
(KML 4 kap. 16 § 1 st.).

3.2.5 5 Kap. Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféremal

Aldre svenska och utlandska kulturforemal som kan vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet far inte foras ut ur landet utan sarskilt tillstand
(KML 5 kap. 1 8§). Med foremal av stor betydelse for det nationella
kulturarvet menas foremal som ar unika eller som “har bevarats relativs
intakt och tillnér en foremalsgrupp som det inte langre finns ett
representativs bestdnd av i landet” (Prop. 1998/99:114, sid. 45). Vid
bedémningen av om ett foremals betydelse for det nationella kulturarvet
skall sarkskilt beaktas: "om foremalet ar sallsynt eller sérskilt representativt
for landets kulturhistoria, hansyn skall tas till forekomsten av motsvarande
foremal i allmant tillgangliga samlingar, har ett vardefullt samband med en
kulturmiljo av stor betydelse och lampligen kan aterstallas dit, ar knuten till
en betydelsefull person eller handelse i svensk historia, av annan
synnerligen anledning bér bevaras i landet” .

Med ett svenskt kulturforemal avses foremal som framstalls eller som kan
antas vara framstéllt i Sverige eller i ett annat land av en svensk (KML 5
kap. 2 8 1 st.). Med utlandska kulturféremal avses féremal som framstallts i
ett annat land av annan &n en svensk (KML 5 kap. 2 § 2 st). De
landsgranser som Sverige hade den 1 januari 1986 ar avgorande for om ett
foremal skall anses som svenskt (KML 5 kap. 2 § 3 st.).

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka foremal som inte far foras ut
ur landet utan sarskilt tillstind (KML 5 kap. 3 §). Bestammelsen har
tillkommit eftersom det kan finnas ett behov av att snabbt infora
tillstandsplikt for vissa foremal. Det ar saledes vasentligt att det skapas
méjlighet att snabbt anpassa reglerna till férandrade forhallanden.?

Fragorna om tillstand for utforsel skall provas, beroende pa typ av foremal,
av Kungliga biblioteket, RAA, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska Museet eller sasom
regeringen beslutar (KML b5kap. 4 8§ 1 st). Oberoende vilken
tillstandsmyndighet som provar ansokan sa skall den inges till RAA (KML
5kap. 4 §2st.).

Kungliga biblioteket svarar for bland annat tryckta kartor och inkunabler,
det vill sdga bocker fran boktryckarkonstens tidigaste period. 2’ Riksarkivet
ansvarar for handskrifter och manuskript. Nationalmuseum ansvarar for

% Prop. 1984/85:179 - Om skydd mot utférsel av vissa kulturféremal, sid 20.
%6 Prop. 1998/99:114 — Kulturarv, kulturmiljder och kulturféremal, sid. 46.
2" http://www.raa.se/lagarochansvar/exempelsamling.asp
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utlandska kulturforemal, svensk bildkonst, svenska konsthantverk med
foremal av keramik, glas, adelmetall, porfyr, elfenben, ljuskronor och vavda
tapeter. 2 Nordiska museet handhar ansékningar om mébler och liknande
inventarier, folklig konst, musikinstrument, vapen, samiska féremal liksom
tekniska och vetenskapliga foremal. #* RAA provar tillstind for
arkeologiska foremal, historiska samlingar och antikviteter. ** For det fall att
nagon myndighet inte har tillracklig kunskap inhamtas det ifran annat
museum med specialkunskap.®*

Den som ansoker om tillstand skall pa tillstandsmyndighetens begaran stalla
foremalet till férfogande for granskning (KmL 5 kap. 9 §). Forfarandet torde
vara mycket ovanligt men motiveras genom att en granskning av ett foto
inte alltid ar tillrackligt.* Nordiska museet tillgodoser sin granskning
genom att besoka auktionsvisningar for att bedoma vilka foremal som inte
bér lamna landet.®

Aven om ett foremal ar av stor betydelse s& finns det mojlighet att fa
utforseltillstdnd (KML 5 kap. 11 8). | paragrafen listas fem fall dar tillstand
far meddelas:
1.) nar agaren flyttar fran Sverige for att bosatta sig i ett annat land,
eller
2.) nar foremalen genom arv, testamente eller bodelning har forvérvats
av en enskild person som &r bosatt i ett annat land, eller
3.) foremal fors ut av enskild person for att anvandas i samband med
offentlig kulturverksamhet och foremalet skall foras tillbaka till
Sverige, eller
4.) nar foremal fors ut ur landet av en offentlig institution har i landet
eller en institution som far bidrag av stat, kommun eller landsting
och det skall foras tillbaka till Sverige, eller
5.) foremalet tillfalligt ar i landet.

Aven om ett kulturforemal &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet
sa far regeringen medge att ett foremal fors ut ur landet (KML 5 kap. 16 §).
For att medgivande skall kunna lamnas maste synnerliga skal vara foreligga
vilket kan vara for handen nar en enskild person pa grund av ekonomiska
skal tvingas sélja ett foremal av stort ekonomiskt véarde och det inte finns
ndgon kopare i Sverige.®*

Tillstand far meddelas for foremal som inte ar av stor betydelse for det
nationella kulturarvet.®

%8 Adlercreutz, Thomas: Kulturegendomsratt — Med en kommentar till kulturminneslagen,
Stockholm 2001, sid. 295.

» Aas. 295.

¥ Aas. 295.

% Aas. 297.

% Aas. 296.

3 Aas. 296.

* Aas. 301

% Se sid. 30 for definition - stor betydelse.
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Ett tillstand som meddelas ar inte personligt och kan inom
giltighetsperioden pa 1 ar anvandas av vilken som, som passerar gransen
med foremalet.

32.6 6 Kap. Aterlamnande av olagligt bortférda
kulturforemal

I och med att direktiv 93/7/EEG transformerats och inforlivats i svensk rétt
tillkom 6 kapitlet i kulturminneslagen. Reglerna tradde i kraft, den 1 januari
1995.

Syftet med regleringen &r att kulturforemal som olagligen forts bort skall
aterlamnas till det land det tagits ifran. Bestammelserna omfattar endast
foremal som forts bort efter den 31 december 1994. Kulturobjekten skall ha
stulits fran nagot land som ingar i det Europeiska samarbetet, EES.
Dessutom kravs att foremalen begérs tillbaka av det land som det tagits
ifran. (KML 6 Kap. 1 8).
Med kulturféremal avses foremal som
1. i den stat det forts bort ifran betraktas som en nationell skatt av
konstnérlig, historisk eller arkeologiskt varde enligt lagar eller
administrativt forfarande som é&r forenligt med artikel 36 i
Romférdraget, och
2. tillnor nagon av de kategorier som anges i bilagan till lagen eller ar
en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller
offentlig samling som &r upptagen i inventarieférteckningen hos ett
museum, arkiv eller bibliotekssamling.
Med en offentlig samling avses en samling som &gs av
- enstatsomavsesils§,
- en lokal eller regional myndighet i en sadan stat, eller
- en offentlig institution i en sadan stat vilken &gs eller till stor del
finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.
(KML 6 kap. 2 8)
Att hanvisa till artikel 36 i Romférdraget, numera 30 artikeln EG-fordraget,
innebdr att EG-domstolen kan ta upp eventuella tvister kring begreppet
nationell skatt.

Att foremalet olagligen har forts bort betyder att det har forts ut ur ett land i
strid med den statens regler till skydd for nationella skatter. Ett foremal som
fatt ett tidsbestamt tillstdnd kan, om det inte inom tidsfristen aterlamnas, ses
som olagligt bortférande. (KML 6 kap. 3 §). Talan om aterlimnande maste
vackas inom ett ar, fran det att den aterkravande staten fatt kannedom om
var foremalet fanns, och kan enbart véckas av stater, inte enskilda. (KML 6
kap.4 och 6 §8) Talan skall riktas mot den som innehar foremalet. (KML 6
kap. 4 § 1 st.) Domstols behorighet bedéms enligt forumreglerna i RB 10
kap. (KML 6 kap. 14 § 3 st.). Till stdmningsansokan skall bifogas en
handling om beskriver foremalet och som anger att det just ar ett
kulturforemal. Dessutom skall en forklaring ges av behdrig myndighet i den
aterkravande staten om att foremalet olagligen forts bort. (KML 6 kap. 4 § 2
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st.) Talan far inte vackas senare &n trettio ar efter att foremalet bortforts.
Foremal som ar kyrkliga tillbehor eller tillhor offentlig samling galler
istallet en preskription pd 75 &r. Ar inte bortférseln olaglig s& skall talan
ogillas. (KML 6 kap. 6 8 2-3 st.) For det fall att innehavaren innehar
foremalet for annans rakning skall domstolen, om agaren ar kand, underratta
denne om att talan vackts. (KML 6 kap. 4 § 3 st.) Den som blir frantagen
foremal kan i vissa fall fa ersattning. Bland annat kravs att innehavaren
besitter foremalet fysiskt for egen rakning. Han maste ocksa visa att
foremalet forts bort med stor omsorg och uppméarksamhet. (KML 6 kap. 7 §)
For det fall att innehavaren fatt foremalet i sin besittning genom arv,
testamente eller gdva sa ar denne endast beréattigad till ersattning om den
som innehavaren fick féremalet ifran hade varit det (KML 6 kap. 7 8). For
att ta reda pa var ett olagligt bortfort foremal finns s& har RAA mojlighet att
genomfora niarmare undersokning. P4 ansokan av RAA kan tingsratten
meddela ett sadant tillstand. Det ar enbart nar det finns sarskild anledning
att anta att det sokta féremalet kan patraffas vid undersékningen eller att den
som foremalet finns hos forsoker undandra uppgifter om foremalet som
undersokningstillstand kan utfardas (KML 6 kap. 8 p1-2). Tillstand far
endast meddelas om undersokningen uppvéger det intrang som atgarden
innebar. (KML 6 kap. p.3) | beslutet skall framga till vilka utrymmen som
RAA har tillatelse att undersoka. | dvrigt ar samma bestammelser som galler
for husrannsakan, det vill saga utrymmen far vid nodvandighet 6ppnas med
vald, och att den som undersékningen sker hos har ratt att medverka och
tillkalla vittne (KML 6 kap. 9 § 1-2 st.). Skulle det eftersokta foremalet
pétraffas vid undersokningen far RAA ta hand om detta for att sakerstalla att
foremalet kan aterlamnas (KML 6 kap. 10 §8). Provning av
omhéndertagandet kan goras av den som berdrs (KML 6 kap. 11 8§).
Beslutar tingsratten att omhandertagandet skall besta far det inte galla en
langre period an hogst tre manader (KML 6 kap. 12 §).

3.3 Radets forordning (EEG) nr 3911/92 av den
9 december 1992 om export av kulturféremal

Samtidigt som Sverige blev medlem i den Europeiska Unionen blev radets
forordning, 3911/92 om export av kulturforemal, géllande rétt.

Syftet med forordningen ar att skydda det nationella kulturarvet genom att
infora exporttillstand eller licens for kulturforemal som skall utanfor
gemenskapens tullomrade. Exporttillstand far utfardas av behorig
myndighet i den stat som féremalet lagligen befinner sig i. For Sveriges del
finns det fem tillstandsmyndigheter som har behdorighet att utfarda
exporttillstdnd. Tillstindsmyndigheterna ar de samma som utfardar
utforseltillstand det vill sdga, Kungliga biblioteket, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och
Stiftelsen Nordiska Museet. Vilken myndighet som prévar fragan beror pa
vilket slags féremal som tillstndet avser.®

% Se sid. 31, for vilka myndigheter som handhar vilka foremal.
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Forordningen saknar definition av kulturforemal. Istallet avser forordningen
kulturféremal vara de objekt som finns upptagna i bilagan till férordningen.
Bilagan dverensstdammer i stora delar med direktiv 93/7/EEG men &r inte
identiska. Sambanden mellan regelverken visar sig nar ett féremal som finns
med i bilagan forts fran en medlemsstat till en annan. Den sistndamnda staten
berors av direktivet, genom att foremal kan komma att aterlamnas, och
genom forordningen eftersom foremalet darifran inte far exporteras Gver
gransen till tredje land utan licens. En stat kan avsta ifran att utfarda licens
for arkeologiska kulturforemal, fastan de ar upptagna i bilagan, om
foremalet ar av begréansat arkeologiskt eller vetenskapligt intresse. Foremal
far inte heller komma direkt ifran utgravningar eller fornfynd i stater dar
objekten forekommer lagligt pa marknaden. Exporttillstdnd kan ocksa
vagras. Det galler da féremal som omfattas av lagstiftning som ar till skydd
for nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde. Ett
utfardat tillstand galler inom hela unionen och é&r giltigt i hogst tolv manader
fran utfardandet. Ett exporttillstand eller licens kan ocksa utfardas tillfalligt.
Berord tillstindsmyndighet skall da faststalla en frist inom vilken
kulturforemalet skall vara aterinfort i den utlanande staten. Tillstand som
forfallit eller som inte utnyttjats skall aterlamnas till den myndighet som
utfardade det.

3.4 1995 ars Unidroitkonvention — om stulna
och olagligt utforda kulturforemal

3.4.1 Konventionens innehall

Konventionen bestar av tva delar, en del som reglerar aterstallande av stulna
foremal och en del som ror aterstallande av illegalt utforda foremal. Med
kulturféremal avses i konventionen féremal som pa religiosa eller profana
grunder ar av betydelse for arkeologi, forhistoria, historia, litteratur, konst
eller vetenskap. Foremalen skall dessutom tillnéra nagon av de kategorier
som anges i bilagan till konventionen (art. 2).%’

Stulna foremal skall generellt lamnas tillbaka till den det hér hemma hos.
Med stulna foremal avses foremal som blivit olagligt utgravda eller som
olagligt behallits efter en laglig utgravning. Kravet om aterlamnande maste
dock framstéllas inom tre ar fran det att den aterkravande fick veta var
foremalet fanns och inom 50 ar fran det att foremalet stals. Féremal som
ingar som en del av en minnesmarkning, fornlamningsomrade eller en
offentlig samling omfattas enbart av den treariga preskriptionen men det
finns mojlighet for konventionsstaterna att framstalla preskriptionstiden till
75 ar eller langre. Med foremal fran offentliga samlingar likstélls féremal
som har religios eller social betydelse for en folkstam eller
ursprungsbefolkning (artikel 3).

3" Bilagan 6verensstammer med forteckningen dver foremal i 1970-&rs Unescokonvention.
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Den som innehar ett foremal som skall aterlamnas ar berattigad till skélig
ersattning under forutsattning att han varken visste eller borde ha vetat att
foremalet var stulet. Innehavaren skall dessutom visa att han iakttagit
tillborlig omsorg nér han forvarvade foremalet. Det innebér att hansyn tas
till de omstandigheter som forelag vid forvarvet. Man ser till parternas
karaktar, priset pa foremalet, om register Gver stulen kulturegendom
anvandes eller 6vriga atgarder som kan tankas vidtas av en aktsam person
under de radande forhallandena (artikel 5).

Foremal som utforts illegalt kan enbart begéras tillbaka om det &r av sérskilt
kulturell vikt for ursprungslandet eller har inneburit skada for
ursprungslandet att det inte langre finns dér.

For illegalt utforda foremal ar det enbart stater som kan vacka talan.
Aterkravet skall vara stallt inom tre ar fran det att aterkravsstaten fick veta
var foremalet fanns. Senast tid att vacka talan ar dock 50 ar fran den illegala
utforseln &gt rum eller fran den dagen da foremalet skulle har aterstallts
efter ett temporart exporttillstand (artikel 5).Den som innehar ett foremal
som utforts illegalt kan vara beréttigad till ersattning. Detta under
forutséattning att innehavaren varken kant till eller borde ha kant till att
foremalet var illegalt utfort. Istallet for ersattning kan innehavaren vélja
mellan att behalla dganderatten till foremalet eller att Gverlata det mot eller
utan betalning. Kostnaderna for transport betalas av staten som kréver
tillbaka foremalet. Innehavaren har inte battre ratt an den som han har &rvt
eller fatt foremalet av (artikel 6). Skyldigheten att Iamna tillbaka ett foremal
som utforts illegalt galler inte om utforseln av foremalet inte langre &r
illegalt vid aterkravstillfallet (artikel 7).

3.42 SOU 2005:3 - Sveriges tilltrade till 1995 ars
Unidriokonvention om stulna och olagligt utférda
kulturforemal — Forslag till lag om andring i lag (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Den 11 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att foresla den lagstiftning som kravs for en svensk anslutning
till 1995 ars Unidroitkonvention. Anledningen till utredningen &r att den
illegala handeln med kulturféremal enbart under de senare artionden har
Okat i en orovackande omfattning. For att kunna hejda denna utveckling ar
ett internationellt samarbete nddvandigt.

| 6 kapitlet kulturminneslagen finns regler om aterlamnande av olagligt
bortforda kulturforemal. Bestammelserna géller dock endast i forhallande
till andra medlemsstater i EES. | svensk ratt saknas det darmed regler om
aterlamnande av foéremal som forts bort fran ett annat land, utanfér EES.
Utgangspunkten for utredningen har varit att Sverige skall fortsétta att
tillampa dessa regler gentemot EES-landerna och tillampa konventionen
gentemot icke-EES-l&nder.
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Unidroitkonventionens regler kan komma att inféras i 6 kapitlet
kulturminneslagen. Utredningen féreslar inga storre forandringar an att det
pa de stallen dar EES-lander namns skall omfattas dven konventionslander
och icke-EES-lander. Nar det géller talan om aterlamnande sa foreslas att
den skall vackas inom tre ar men inte senare an femtio ar fran det att
foremalet fordes bort. Det innebar att preskriptionsreglerna utvidgas. Det
kan jamforas med dagens regler som sager att talan skall vackas inom ett ar
men inte senare dn trettio ar fran foremalets bortférande. Slutligen kommer
fler foremal att omfattas av bilagan till kulturminneslagen.

3.5 1970 ars Unescokonvention — om atgarder
for att forbjuda och férhindra illegal import,
export och overlatelse av kulturegendom

Den 10 september 2003 ansl6t sig Sverige till konventionen.

| artikel 1 anges vad som &r kulturegendom i konventionens mening.
Egendom som av profana eller religidsa skal ar utpekad av en stat som
betydelsefull for arkeologi forhistoria, litteratur, konst eller vetenskap och
som ingar i nagon angiven kategori av féremal, namligen:

a) samlingar rérande fauna, flora, mineraler, anatomi och
paleontologi,

b) egendom som &r knuten till historien (bland annat genom
vetenskaps-, teknologi-, militar- och socialhistorien) eller till
personhistorien foér nationella ledare, tdnkare, vetenskapsman
och konstnarer samt till handelser av nationell betydelse,

c) fynd fran arkeologiska undersékningar,

d) delar av minnesmérken eller fran arkeologiska omraden,

e) mer an 100 ar gamla antikviteter, till exempel inskriptioner,
mynt och préglade sigill,

f) etnologiska foremal,

g) konstnarliga foremal som

)] bilder, malningar och teckningar gjorda helt for
hand och pa varje underlag och av alla slags
material (dock ej industriell formgivning och
handdekorerade fabriksprodukter),

i) originalstatyer och skulpturer, oavsett material,

I11)  originalgrafik, tryck och litografier,

IV)  konstnarliga originalcollage och —-montage,
oavsett material,

h) séllsynta manuskript och inkunabler, gamla bocker,
dokument och publikationer av speciellt intresse (historiskt,
konstnarligt, vetenskapligt, litterdrt m.m.), enstaka eller i
samlingar,

i) frimérken och staimpelmarken, enstaka eller i samlingar
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J) arkiv, bland annat ljud- och fotografiska och
kinematografiska arkiv,
k) maobler som dr mer an 100 ar gamla och gamla
musikinstrument.
For att foremalens hemvist skall kunna bestammas och for att foremalen
skall kunna knytas till ett visst land finns i artikel 4 en definition av vad som
ar varje stats kulturarv. Ett lands kulturarv utgérs av foremal som
a) skapats av landets medborgare eller inom landet av personer som ar
bosatta dér,
b) patraffats inom landet,
c) forvarvats vid arkeologiska eller liknande undersokningsresor med
vedeborligt tillstand av ursprungslandet,
d) forvarvats genom éverenskommet utbyte,
e) forvarvats genom gava eller kop fran ursprungslandet.

Nar det galler den illegala handeln med kulturféremal sa skall staterna halla
sig med organ som har till uppgift att uppratthalla och uppdatera en lista
over viktig offentlig och privat kulturegendom dar export skulle innebéra att
det nationella kulturarvet utarmas. Listan skall grundas pa en
nationalinventering av kulturegendom (artikel 5). Staterna atar sig ocksa att
forhindra export av kulturegendom om féremalen inte atfoljs av ett certifikat
som anger att exporten ar tillatet (artikel 6). Varje konventionsstat skall
ocksa hindra museer och liknande institutioner fran att forvarva olagligt
exporterad egendom. For det fall att sddana foremal redan inforskaffats sa
skall konventionsstaten underratta den staten varifran foremalet kom ifran. |
artikel 7 foreskrivs ocksa att staterna skall forbjuda import av stulen
kulturegendom som kommer ifran museum, religiost eller profant offentligt
minnesmarke. Féremalet maste kunna visas tillhdra en sadan institutions
inventarium. Sadana foremal skall pa ursprungslandets begéaran ldamnas
tillbaka mot skalig erséttning. For att forhindra att sddan kulturegendom
som olagligen tagits ifran en annan stat forflyttas skall konventionslander sa
langt som det ar majligt forplikta antikhandlare att forteckna foremalens
ursprung, namn och adress pa leverantor, beskrivning av foremalet, priset.
Handlaren skall &ven meddela koparen om foremalet ar alagt exportforbud.
(artikel 10).
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4 Riktlinjer for hur handlare
och ovriga Intressenter
undviker olagligt forvarvade
konstféoremal och forhindrar
brott

For det fall att stulna foremal hamnar pa den éppna marknaden géller det for
handlare och 6vriga intressenter att inte uppmuntra brottsligheten genom att
kopa foremalen. For att undvika olagligt forvarvade konstféremal har varje
forum egna regler. | detta kapitel presenteras de riktlinjer som Museer,
Sveriges  Konst- och  Antikhandlarforening,  Auktionsverk  och
Internetauktioner féljer, for att undvika hantering av stulna konstféremal.

Kapitlet inleds med de riktlinjer som géller inom museivérlden. Dessutom
beskrivs oversiktligt de réda listor som organisationen ICOM sammanstéllt.
Hérefter beskrivs gemensamma punkter for museisédkerhet som arbetats
fram av nagra svenska museer tillsammans med Statens Kulturrad. Vidare
beskrivs de internationella riktlinjer som Sveriges konst- och
antikhandlarforening foljer i sin stravan att undvika stulna konstforemal och
hur biblioteken gar samman for att losa bokstolder. Harefter foljer
Bukowskis och Craafords Auktioners allmanna och kdép- och saljvillkor.
Kapitlet avslutas med en artikel av Christopher Chippindale och David J.W
Gill som bland annat handlar om vilka garantier man kan fa nar man handlar
kulturforemal Gver natet.

4.1 Museer

41.1 ICOM®

ICOM, the International Council of Museums, ar en frivillig icke-statlig
internationell organisation for museer och verksamma inom museiomradet.
ICOM har medlemmar i 147 lander, daribland ett flertal svenska museer. |
ICOM kan man vara medlem antingen individuellt eller institutionellt. Alla
museer i Sverige ar inte medlemmar.®® Syftet med organisationen ar att
utveckla och forbattra varldens museer. Ett sétt att na forbattring ar genom
de yrkesetiska regler som tagits fram i samarbete med bland andra Unesco
och som géller for alla medlemmar. Reglerna a minimiregler och menade
att anvandas som underlag till varje medlem for att sjalva utveckla egna
regler som ar mer inriktade pa det egna museets verksamhet.

% Avsnittet baseras pa http://www.sweden.icom.org/vad.html.
¥ Medlemslista kan hittas p& ICOM:s hemsida.
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4.1.2 Yrkeseteiska regler

Regelverket bestar av atta punkter varav en speciellt beror
insamlingsverksamheten. Varje museum bor anta och offentliggora riktlinjer
som skall galla for insamlingsverksamheten. Foremal som forvarvas skall
Overensstdmma med museets syften och verksamhet. (Art. 3.1) Handel med
olagliga foremal innebar ckad forstérelse av historiska platser och lokala
och etniska kulturer. Att handla med olagliga foremal innebar medverkan
till stolder pa saval internationell som nationell nivd. Museerna bor vara
uppméarksamma pa forbindelserna mellan forséljningsstallet och den
primara, ofta forstorelsebringande anskaffningen av foremalen till den
kommersiella marknaden. Varje museum bor fastsla att det ar hogst oetiskt
for en sddan institution att pa nagot vis stddja denna olagliga marknad,
direkt som indirekt (Art. 3.2)

Om ett museum kommer i besittning av ett foremal som kan pavisas vara
utfort eller pa annats satt dverlatet i strid Unesco-konventionen, om atgarder
for att forhindra olaglig export, import eller dverférande av kulturféremal
skall museet aktivt medverka till att foremalet tillbakavisas till
ursprungslandet (Art. 4.4)

Med museum asyftar ICOM en okommersiell, permanent institution som
tjanar samhéllet och dess utveckling. Museet skall vara ©ppet for
allménheten, och ha till uppgift att samla, bevara, undersoka och férmedla,
stilla ut i studiesyfte, for utbildning och forndjelse (Art.1.1) Dessutom
maste museerna uppna viss minimistandard. Varje museiledning har
tillsammans med andra ledande organ en etisk forpliktelse att uppréatthalla
och om det finns mojlighet ocksa starka museet i alla dess avseenden (Art
2.1). Ett av dessa avseenden ar att utdka museets samlingar.

4.1.3 Rodlistade foremal

ICOM agnar sig inte enbart at att ombesdrja museietik utan dven att hjalpa
andra intressenter till att inte handla med stulna eller olagligt forvarvade
foremal. Plundring av arkeologiska foremal och forstorelse av arkeologiska
platser orsakar irreparabel skada for de omraden som drabbas. For att
bekampa plundringen och for att komma at problemet sa har ICOM arbetat
fram roda listor for drabbade omraden. Idag finns det réda listor for bland
annat Latinamerika och Afrika och sedan ar 2003 finns det ocksa en lista
over foremal som stulits under kriget i Irak. Foremalen listas av
internationella experter eller av museer tillsammans. Samtliga listade objekt
ar skyddade av nationell lagstiftning och belagda med exportforbud och far
under inga omstandigheter utbjudas till forsaljning. Syftet med listorna &r
saledes att vadja till museum, auktionshus, konsthandlare och samlare
varlden over att inte handla med de listade foremalen. Objekten finns, i de
flesta fall, dokumenterade pa bild och kan av vem som helst med tillgang till
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internet beskadas pd ICOM:s hemsida.** For det fall att foremalen har
specifika kannetecken anges det for foremalen. Som exempel kan har
namnas att de foremal som stulits fran irakiska museer har
inventeringsnumrering bestaende av en siffra tillsammans med initialerna
IM, forkortning for Irag Museum, markerat pa féremalet. Ocksa Europa &r
drabbat av plundring, vi tanker da kanske inte framst pa gravplundring utan
istallet stolder av tavlor och antikviteter fran museer och privatpersoner. For
att uppmarksamma foremalen publicerade ICOM ar 2001 en lista Gver
stulna konstforemal i Europa. For att namna nagra foremal som aterfunnits
och dverlamnats till sin rattmatiga agare kan namnas en angel i trd som stals
ifran en kyrka i Frankrike 1977 och som i mars 2003 aterfanns av hollandsk
polis. Den 9 mars 1997 stals en 1700-tals malning ifran en kyrka i Italien
och listades av ICOM som ett forsvunnet objekt. Dessforinnan hade tavlan
listats av det italienska ministeriet for kulturegendom som en av 800 mest
viktiga foremal att fa tillbaka. | september 2002 aterfanns tavlan i ett
Overgivet hus vid Amalfikusten i Italien.

4.1.4 Musesiakerhet™

Fragan om museisakerhet har fatt en allt storre uppmérksamhet pa senare
tid. Under senare ar har flera uppmarksammade stolder riktats mot museer,
saval i Sverige som i dvriga norden. Kunskap om brottsutveckling i andra
lander visar att museer utomlands har varit foremal for brott i storre
utstrackning an de svenska museerna. Delvis antar man detta bero pa att den
organiserade brottsligheten som har haft storts intresse av att handla med
kulturféremal har varit av begransad omfattning i Sverige. Att utlandska
museer varit drabbade kan ocksa vara ett tecken pa att brottsvagen snart
aven sveper in dver Sverige pa allvar. Oavsett hur utvecklingen kommer att
se ut s finns det redan idag tillrackliga skal att 6ka medvetenheten och
sakerhetstankandet och arbeta med brottsforebyggande atgarder. Ett annat
viktigt skal till att hoja sékerheten ar att vardena pa de féremal som stélls ut
har stigit i pris. Marknadspriserna pa kulturféremal och framforallt
konstforemal har ockat avsevart liksom institutionernas samlingar okar i
varde. Ar 2001 uppgick de inlanade féremalens samlade vérde till mellan en
och tva miljarder kronor.

En av museernas grundlaggande uppgift som institution &r att bevara och
visa olika foremal for allmanheten. | takt med att museibesékarna blir allt
fler sd 6kar kraven pa sikerheten. Aldre undersokningar visar namligen att
merparten av museibrott begas pa dagtid nar museerna har Oppet for
allmanheten. Med detta foljer skyldighet att vidta nodvéandiga atgarder for
att minimera riskerna for stold, skadegoérelse och liknande handelser. Dessa
atgarder ansvarar varje museum for sjalv vilket har innebéar att sékerheten
varierar mellan olika institutioner.  Visserligen har  museerna

0 \www.icom.org
1 Avsnittet baseras pa informationshéaftet: En strategi for museisakerhet, som givits ut av
Statens Kulturrad.
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rekommenderats av kulturradet till att genomféra analyser for sakerheten
men det har inte alla museer gjort. Det finns darfor ett behov av vagledning
och stod fran centralt hall. Darfor gav regeringen ar 2001 Statens Kulturrad
I uppdrag att tillsammans med bland andra Bohusldns museum, Historiska
museet och Nationalmuseet utarbeta en strategi for att forbattra sékerheten
vid museerna. Strategin bygger pa en analys av den utveckling som
paverkar sikerhetsarbetet hos museerna.

Utifran detta resonemang anser Kulturradet att museerna maste arbeta
utifran fyra punkter:
- att museernas arbete med att forbattra sina kunskaper om
sakerhetsarbete maste fortsatta, och
- att museerna é&ven i fortsdttningen skall ansvara for egna
sékerhetsanalyser och utforma insatser i den egna organisationen,
och
- att Kulturradet bor ge rad och stod till museerna i deras arbete med
att forbattra museisékerheten och ha en dialog med museerna om
sakerhetsfragor, samt
- att Kulturrddet bor samordna det nationella arbetet med
museisdkerhet och fordjupa kunskaperna om brottsutveckling pa
omradet.

Det fysiska skyddet bor tas fram pa grundval av en séakerhetsplan som
innefattar hotbild, riskanalys och strategier for atgarder. Sékerhetsplanen
bor revideras varije ar. Strategin bor utga fran en helhetssyn som inbegriper
atgarder i byggnader och lokaler, utbildning av personal. Servering,
forsaljning, verkstader, placering av utstéllningshallar i for hallande till
andra utrymmen och aktiviteter i museet bildar tillsammans ett
tillfredstéllande sakerhetssystem.

For att uppna god kontroll 6ver verksamheten inom museet bor lokalerna
indelas i1 olika skyddszoner och behdrighetszoner vilket underlattar
planeringen av sékerheten. Indelningen gor ocksa att olika verksamheter kan
sarskiljas fran varandra och vilket innebar en forenkling av kontrollen.
Foreslagna zoner ar servering, bibliotek, entré, arkiv, verkstad och sa vidare.
Naturligtvis &r grunderna for det fysiska skyddet det tekniska skyddet, det
vill sdga larm och liknande som i god tid kan mojliggora for véktare eller
polis att férhindra eventuellt angrepp.

Som ekonomiskt skydd for inlanade konstverk kan museer erhalla en
utstallningsgaranti. Denna garanti skall tacka skada eller forlust av foremal.
Statens Kulturrdd ar den myndighet som utfardar beslut ifall denna
utstallningsgaranti  skall beviljas eller inte efter synpunkter fran
Kammarkollegiet. Skulle Kammarkollegiet inte tillstyrka ansokan pa grund
av sakerhetsskal sa far utstallningsgarantin inte beviljas av Statens
Kulturrad. De rekommendationer som strategin framlagger kommer att
fungera som utgangspunkt vid beddmningen av utstallningsgarantin. Statens
Kulturrad menar att det ar rimligt att krava att samliga museer uppfyller
rekommendationernas sakerhetsniva. For det fall att museerna av nagot skal
inte beviljas den statliga utstallningsgarantin aterstar mojligheten att istallet
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forsékra sina konstverk hos Kammarkollegiet, vilket istallet ar mer
kostsamt.

4.2 Konst- och antikhandlare

4.2.1 Konst- och antikhandlareféreningen®

Konst- och antikhandlareforeningen bildades pa 1950-talet. Féreningen ar
en intressefdrening vars viktigaste uppgift &r att formedla kunskap och
foremal fran generation till generation. Utéver kop och forséljning av
konstverk och antikviteter i egna affarer och pa massor i Sverige och
utomlands sa ingar i foreningens verksamhet, sakkunnig raddgivning om vard
och restaurering, vardering, utbildning och foredrag.

Medlemmarna som idag uppgar till ett sextiotal, valjs in i foreningen efter
noga provning. Medlemmarna maste uppfylla féreningens stranga krav pa
yrkesetik. Manga av medlemmarna ar forordnade som besiktningsman och
utfor alla typer av vérderingar och expertrad. Inom foreningen finns en
reklamationsndmnd som tillgodoser kunders intressen vid behov. Flera
foreningsmedlemmar &r aven internationellt aktiva. Féreningen sjalv arbetar
aktivt for ett dmsesidigt erfarenhetsbyte med olika museer. Medlemmarna ar
inte sallan anlitade langivare till olika specialutstallningar.

Under de senare aren har forningen arbetat intensivt med att
internationalisera sig. Bland annat dar medlemmarna i Konst- och
antikhandlareféreningen &ven medlemmar i den internationella foreningen
CINOA.

4.2.2 CINOA®

CINOA, Confédération Internationale des Négociants en Oeuvres d’Art &r
en intresseférening som bildades ar 1935 och som bland annat har satt upp
yrkesetiska riktlinjer.

Som medlem i CINOA atar man sig att efter basta férmaga att inte
importera, exportera, stalla ut, vardera, kopa eller 6verlata dganderatten for
objekt som det finns skélig anledning att tro

1. att sdljaren inte ar rattmatig agare, eller

2. att det importerade foremalet forvarvats eller exporterats mot dess
nationella regler, eller

3. att det importerade féremalet forvarvats oarligt eller olagligt fran en
utgravning

*2 http:/www.konstantik.se/bransch/page.html?id=514

*3 http://www.cinoa.org/about.cfm
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Nar en medlem av CINOA stalls i situation med ett foremal som med all
sékerhet antas vara olagligt exporterat, skall denne gora allt for att hjalpa till
i samarbetet med att fa foremalet lamnat tillbaka till det land som det tagits
ifran.

Medlemmarna skall ocksa hjélpa till att skydda utrotningshotade arter.

Medlemmar atar sig att inte handla med féremal i material som skyddas av
konventionen om handel med utrotningshotade arter.

Medlemmarna skall vara val medvetna om vilka medel som kan anvandas
for att upptacka stdldgods. Dessa medel skall enbart anvandas nar det ar
nddvéndigt.

Medlemmar skall inte delta i affarer dar det finns skalig anledning att tro att
penningtvatt &r inblandat.

Medlemmarna skall vara medvetna om att de har en yrkesskyldighet att
upplysa kunden om féremalet sa mycket och exakt som mgjligt enligt
allmant vedertagna regler och om det &r nddvéandigt ocksa testa foremal
enligt relevant teknik.

Dessa riktlinjer ar avsedda att anvéndas for alla objekt som vanligtvis séljs i
konst- och antikhandel.

4.3 Bibliotek™

4.3.1 Bibliotekssakerhet

Sakerhetsnivan vid Sveriges bibliotek bor hojas och med anledning av det
har Kungliga biblioteket tagit initiativet till ett nationellt program for
bibliotekssakerhet. For forsta gangen i Sverige kommer ett organiserat
samarbete att ske mellan bibliotek, RAA och polis. En databas dar stulna
bocker registreras kommer att upprattas. Denna bas kommer att anvandas
till att spara forsvunna bocker och genom ett nara arbete med namnda
myndigheter kommer det att bli svarare for antikvariat att bedriva handel
med stulna bdcker.

4.3.2 Nationella bevarandesekretariatet

Arbetet kommer att ledas av Kungliga bibliotekets bevarande sekretariat
som kommer att besta av representanter fran landets olika bibliotek.

* Avsnittet baseras pa uppgifter fran
http://www.kb.se/Info/Pressmed/Arkiv/2005/050223.htm och
http://www.kb.se/NB/natprog_sakerhet.ntm
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Eftersom det idag saknas en samlad bild 6ver biblioteksstdlderna i landet
skall gruppen under varen sammantraffas for att samla in och sammanstélla
information kring detta. Genom ett 6kat samarbete mellan biblioteken sa
hoppas man dels pa en avskrackande effekt och dels en mgjlighet till
uppklarning av redan begangna brott. Dessutom leder ett 6kat samarbete till
Okade kunskaper om de riskfaktorer som finns vilka kan ligga till grund for
forebyggande atgarder.

Med anledning av att det idag saknas instruktioner fér hur biblioteken kan
arbeta med sakerhetsfrdgor s& kommer man dven att utarbeta en checklista
for bibliotekssékerheten.

Arbetet kommer att fortgd under varen 2005.

4.4 Auktionsverk

4.4.1 Bukowskis - allmanna villkor

Alla foremal som lamnas in till Bukowskis séljs i befintligt skick. For
koparen rader undersokningsplikt. 1 samband med katalogiseringen
undersoks de inlamnade féremalen. Forst efter det avgors huruvida
foremalet skall saljas av Bukowskis eller inte. Fastan katalogen tryckts sa
kan det beslutas om att foremalet inte skall tas med vid forséljningen.
Anledningen kan vara tveksamheter kring foremalets akthet, inlamnarens
aganderatt till foremalet. De uppgifter som finns i katalogerna ar enbart
vagledande for koparen och det géller dven beddmningen av om foéremalet
ar &kta. Om en vasentlig uppgift i katalogen visar sig vara direkt
vilseledande kan detta utgdéra grund for havning av kdpet.

For den som koper ett foremal och vill fora den ur Sverige kan det ibland
behovas utforsel- eller exporttillstand beroende pa vart foremal fors.
Tillstdnd sokt hos RAA men lagtext och ansokningsblanketter kan
tillhandahallas av Bukowskis auktioner.*®

4.4.2 Crafoords auktioner — kop- och saljvillkor

Alla foremal som séljs pa Craafords auktioner séljs i befintligt skick och det
ankommer pa kopare att innan forsaljning underséka och bedéma féremalets
skick och beskaffenhet. Uppgifter i katalogen gallande foremalets alder,
akthet och sa vidare ar endast vagledande for koparen, dessutom kan dessa
uppgifter komma att dndras pa grund av nya omstandigheter. Andringar som
gors skall dock framgd vid auktionstillfallet. Bilderna i katalogen visas
enbart i identifieringssyfte varfor skador och brister inte alltid framkommer.
Bilderna befriar saledes heller inte kdparen ifran dennes undersokningsplikt.

*® se ovan om utférsel- och exporttillstand.
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Endast ndr en vasentlig uppgift i katalogen ar direkt vilseledande for kunden
kan denne héva kopet.

Som auktionsverk skall Crafoords pa basta satt tillvarata uppdragsgivarens
intresse genom att sa langt som mojligt utreda eventuella rattsliga fragor
som kan ha betydelse for forsaljningen. Dessutom skall foremalets akthet,
alder och kondition faststéllas.

Den som lamnar in ett foremal till forsaljning ansvarar for att ha full och
oinskrénkt ratt till detta. Samma ansvar géller for det fall att objektet ags av
nagon annan men skall séljas av inlamnaren. Uppdragsgivaren har en
skyldighet att meddela Crafoords auktioner om objektet &r eller kan bli
foremal for en tvist. Crafoords har daremot ingen skyldighet att utan
sarskild anledning kontrollera om inlamnaren &r foremalets rattmatiga
agare.

4.5 Internet®®

Innan internet existerade fanns tre motesplatser for handelsplatser for
kulturféremal. Foremalen kunde antingen kopas eller saljas privat, genom
offentlig auktion eller hos antikhandlare. I och med internet tillkom en
fjarde marknadsplats. Samtidigt som internet numera &r ett etablerat forum
sa lampar sig den ostrukturerade handelsformen anda bast for varor av ett
visst slag. Ta som exempel forsdljning av flygbiljetter. Koparen vet vad det
ar han ar ute efter och han behéver inte se varan for att kopa den.

Svarare ar det med handel av antikviteter eftersom det oftast ar detaljerna
som avgor kopet. Oavsett affarsmassig transaktion sa ar det viktigt for
inblandade parter att vissa grundlaggande garantier kan lamnas som till
exempel:

1. Vad ar det for objekt som &r till salu och i vilket skick ar det i och
stdimmer det 6verens med vad séljaren uppgivit?

2. Ar saljaren rattmatig agare till objektet?

3. Kommer kdparen att betala och kommer saljaren att fa betalt?

Fragan ar hur Internetféretagen hanterar dessa fragor. Fragorna undersoktes
av Christopher Chippindale fran universitetet i Cambridge och David
W.J.Gill fran universitetet i Wales Swansea. Resultatet utmynnade i en
artikel som publicerades i nyhetsbrevet, Culture without context — The
Newsletter of the Illicit Antiquities Research Centre nr. 9.

Marknadsplatserna som forfattarna valt att titta narmare pa ar eBay och
sothebys.com, det traditionella auktionshuset, med samma namn fast i egen
regi, pa internet.

* Avsnittet bygger pa artikeln, On-line auctions: a new venue for the antiquities market,
Culture Without Context -
http://www.mcdonald.cam.ac.uk/IARC/cwoc/issue9/internet.html
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4.5.1 eBay.com

eBay ar varldens stérsta marknadsplats pa internet, en sida dar gemene man
kan inhandla i stort sett vad som helst. Hemsidan har 30 olika kategorier,
daribland kulturforemal. Den 11 november 2001 fanns 118 722 objekt under
den kategorin och under kategorin samlarobjekt fanns 1 445 036 foremal
registrerade till forsaljning. Under kategorin kulturféremal finns 17 stycken
underrubriker, sasom antikviteter, mynt, smycken och klockor, keramik och
glas. Samma datum, den 11 november 2001 fanns 4 237 objekt i
underrubriken antikviteter. Objekten var fordelade pa 85 sidor. Antalen
foremal, under samma rubrik, kan jamféras med manaden innan, den 13
oktober, da 3 929 foremal fanns registrerade fordelade pa 79 sidor. Varje
annons har en kort, enkel inledning med fa beskrivande ord av foremalet.
Dérefter lamnas information om det hogst lamnade budet, antal bud som har
lagts och exakt tid for nar auktionen for foremalet stanger. Klickar man pa
foremalet tas man vidare till en sida som lamnar mer ingaende beskrivning
av foremalet tillsammans med en bild. | vissa fall finns flera bilder. Féremal
kan antingen sokas generellt bland eBays samtliga kategorier eller ocksa
kategorivis. En sokning pa romersk under kategorin antikviteter, gav
artikelforfattarna traffar pa 481 objekt medan en s6kning pa Gandhara i alla
kategorier gav tre traffar, varav en traff pd en Gandharaskulptur.
Gandharaskulpturen som i sokningen traffats under kategorin Sydostra
Asien, saldes av en person i New York. Foremalet hade vid tiden for
sokningen annu inte fatt nagot bud lagt pa sig. | annonsen lat séljaren
meddela matten for skulpturen liksom dess harkomst. Annonsen avslutades
med upplysningen om att skulpturen var i mycket gott skick och som bevis
pa detta kunde fem bilder beskadas genom en bifogad lank.

Bilderna pa Gandharaskulpturen verkade trovardiga, for forfattarna, men
langt ifran allt som saljs under kategorin kulturforemal &r just kulturféremal.
Den 13 oktober 2001 lat artikelforfattarna granska en sida med 50 stycken
annonser menade just for kulturféremal, for att ta reda pa om annonserna
verkligen innehdll denna typ av foremal. Det skulle visa sig att enbart 15
stycken av annonserna pa sidan bedémdes som trovardiga kulturféremal.
Som exempel pa saker som forfattarna sallade bort kan ndmnas en begagnad
bil fran 1995, en cigarettask fran 40-talet, barnstenar med insekter. Att ratt
slags foremal hamnar under ratt kategori kontrolleras inte av
internetforetaget. Istéllet meddelar foretaget: ”At eBay, trading with
confidence it the key to successfull transactions.” *

Vad &r det for objekt som ar till salu och i vilket skick ar det i och stammer
det 6verens med vad sadljaren uppgivit?

Forfattarna forvanades av att bilderna var av sa bra kvalitet som de var.
Ovanligt bra for att visas pa internet. Men anstrangningen, annons och bild,

i forhallande till priset pa foremalet ter sig oproportionerligt. Totalt uppgar
de 15, trovardiga, foremalen, till $527 vilket innebér att medelpriset pa ett

*" http://vww.mcdonald.cam.ac.uk
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antikt foremal ar omkring $35. Den 11 november 2001 saldes ett handmalat
cypriotiskt forvaringskarl fran 1000 ar f. Kr. for endast $100. Foremalet
kunde beskadas pa tva stora bilder och beskrevs som ett cypriotiskt
monument. Séljaren garanterade féremalets akthet alder, minst 2500 ar
gammalt. Kérlet uppgavs dessutom vara helt och intakt med undantag for
nagra mindre skador i karlets mynning.

Hur kan eBay garantera att foremalet saljs av dess rattmatige agare?

eBay erbjuder support genom hénvisning till andra annonser som séljarna
star for. Dessutom finns information om séljaren genom omdoémen som
tidigare kunder har lamnat. Séljaren till det handmalade cypriotiska
forvaringskarlet beskrivs till exempel av tidigare kunder som hedersvard,
smidig och att man garna gjorde affarer med honom igen eftersom han var
en bra séljare. Gemensamt for de lamnade omddmena &r att alla & mycket
positiva.

Kommer koparen att betala och kommer saljaren att fa betalt?

eBay uppmanar kdpare och saljare att ta kontakt med varandra inom tre
dagar fran att kdpet klubbats. Har kdparen inte betalat varan inom den tiden
sa skall koparen senast trettio dagar, efter forsta tidsfristen om tre dagar,
skicka en paminnelse till koparen om att betalning skall ske. Erlaggs
fortfarande inte kopeskilling har eBay mojlighet att utfarda en varning vilket
sa smaningom leder till att koparen stangs av ifran den internetbaserade
marknadsplatsen. Avstangningarna kan tidsbegransas allt ifran 60 dagar till
obestamd tid. Under avstangningen far anvandaren inte registrera sig pa
sidan eller anvanda den pa annat vis. For det fall att anvandaren trotsar
avstangningen och registrerar sig kan det leda till atal. Med miljoner av
registrerade anvandare &r det troligt att tdnka sig att den som blivit avstangd
istallet aterregistrerar sig enbart med en ny e-postadress.

Att surfa pa eBay ar gratis och tillgangligt for alla med tillgang till internet.
Att kopa, leta eller kontakta andra via eBay innebér inte nagra avgifter utan
kostnader uppstar forst nar foremalet listas och séljs. For att kopa, leta eller
kontakta andra via eBay ar registrering av en e-mailadress det enda som
erfordras. For det fall att en e-mailadress lamnas som inte gar att sparas,
exempelvis hotmail, krévs identifiering vilket sker genom att uppgifter om
kreditkort lamnas. Vid registrering kravs dessutom att anvandaren ingar i en
overenskommelse med foretaget. "eBay cannot and does not control the
quality, safety, legality or accuracy of any item listed or any item
description. Trading over the Internet has certain inherent risks; |
understand these risks exist even if | take advantage of various tools offered
by eBay in order to minimize the risk of fraud”; and “will not provide
fraudulent information and | am solely responsible for any information I
provide to eBay. | will comply with all laws applicable to my activities on
the web site and with this Agreement. | will not sell any prohibited, illegal
or infringing items on eBay”*®. Hur 6verenskommelsen skall efterlevas
namns ingenting om.

*8 http://www.mcdonald.cam.ac.uk
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Overenskommelsen om att inte sélja forbjudna eller illegala foremal ter sig
ocksa intressant och som registrerade anvandare av eBay stéllde
artikelforfattarna fragan till sdljaren av det cypriotiska dryckeskarlet. I
know that a lot of ancient objects are said to be illegally excavated and
illicitly exported from their country of origin. How can | be sure this pot
was legitimately exported from Cyprus?” * Saljaren svarade med: "The pot
is on eBay. If you have problems with it, email them. It has been in North
America for a very long time, far before any laws of whatever mumbo
jumbo you are trying to lay on me demanding who and what and where |
am.and export laws to be concerned about. | just sold all kinds of pre-
Columbian on eBay, with no questions asked. | got them from an estate sale
lady, who got them from a collection, that got them from who knows where
50 years ago ... | legitimately bought the “pot’ as you call it, ... it is an
amphora.” *°.

Samma fraga stalldes ocksa till den handlare som har Gandharaskulpturen
till salu. Svaret fran saljaren 16d: ” | am not sure how to answer the
question, 1 am selling this item for another friend. If you win the item all |
can tell you is that the item will be sent to you and get there.”**

Det finns andra platser pa internet som arbetar mycket likt eBay, men det &r
anmarkningsvart hur mycket féremal det finns till salu pa eBay. Mer an 6
miljoner foremal finns registrerade till salu. 1 genomsnitt kan bud lamnas i
max tio dagar vilket innebér att omkring 600 000 nya objekt utbjuds till
forsaljning varje dag. Med dessa siffror i atanke ar det enkelt att forsta
varfor avgifterna ar sa laga.

4.5.2 Sothebys.com

Medan eBay ar en marknadsplats for andra foremal an endast antikviteter sa
ar sothebys.com enbart en utvidgning av det gamla och berémda
auktionshuset med samma namn.

Det finns ett flertal skillnader mellan eBay och sothebys.com. Det &r inte
bara det visuella intrycket som skiljs at utan &ven innehallet och
kategoriindelningen. Fran sothebys.com finns ocksa lankar till det
traditionella auktionshusets aldre och nya auktionskataloger.

Sothybys.com internetbaserade marknadsplats har tretton kategorier.

Vad ar det for objekt som ar till salu och i vilket skick &ar det i och stammer
det 6verens med vad saljaren uppgivit?

sothebys.com har sitt namn och goda rykte till sin fordel jamfort med eBay.
Annonserna ar detaljerade och utforliga precis som i de tryckta katalogerna

* http://ww.mcdonald.cam.ac.uk
%0 http://www.mcdonald.cam.ac.uk
> http://www.mcdonald.cam.ac.uk
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for moderbolaget. Dessutom finns speciella atgarder for att skydda kdparen
ifran forfalskningar. Vilka dessa atgarder & namns inte.

Ar séljaren rattmatig dgare till objektet?
sothebys.com lamnar inga sérskilda upplysningar om hur man gar till véga.
Kanske ar det obehovligt pd grund av namnets goda rykte.

Kommer koparen att betala och kommer saljaren att fa betalt?

Har intar internetforetaget en aktiv roll och tillvagagangssattet skiljer sig
markant ifran hur det fungerar pa eBay. Pa sothebys.com betalar kparen in
kopeskillingen till internetforetaget och nar kopesumman erlagts sa
uppmanar foretaget séljaren att sanda det kopta foremalet till koparen.

Att surfa pa sothebys.com kostar ingenting och ar tillgangligt for alla med
tillgang till internet. For att kopa och kontakta nagon sa kravs registrering
men till skillnad fran eBay kravs fler uppgifter an enbart en e-mailadress.
Bland annat skall anvandarens fullstdndiga namn och telefonnummer anges
liksom e-mail och nummer till kreditkort. Avgifter uppkommer forst nar
foremalet ar salt. For foremal upp till $15 000 uttas en avgift om 15 % vilket
betalas av koparen. For foremal som kostar darGver uttas en avgift om 10 %.

Ser man till skillnaderna mellan Sotheby’s och sothebys.com sa ar
Sotheby’s tillsammans med andra traditionella auktionshus vanligtvis i sina
mycket fortegna om vilka saljarna till féremalen &r. Det ar enbart for vissa
objekt som séljarens anges men for de flesta foremal forblir saljaren onamnd
eller refererad till genom olika termer. | ett urval av 4201 blandade
antikviteter sa uppgavs i 21 % av fallen vem saljaren var medan man i
resterande fall dolde séljaren namn. Det ar sedvana bland de som séljer
antikviteter pa traditionella auktionshus i London och New York att inte
uppge namn. For Sothebys.com ar forhallandet det motsatta. Av 490 utvalda
objekt pa internet sa anges namn i 97 % av fallen och i de flesta av dessa
fall finns lankar till respektive forsaljares hemsida.
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5 Resultat

5.1 Varfor lampar sig kulturféremal for
organiserad brottslighet?

Det kan inte ges nagot enhetligt svar pa fragan om varfor kulturforemal
lampar sig for organiserad brottslighet eftersom flera faktorer torde spela in.
Framfor allt ar kulturféremal vardesaker, som inte séllan tingar stora pengar,
vilket stdmmer val Overens med vinstmaximering som &ar den framsta
sammanhallande faktorn i natverken. Foremdlen torde heller inte vara
sérskilt konjunkturkénsliga i jamforelse med aktier utan istéllet ha ett
bestaende varde. Féremalen kan antingen anvandas till att tvatta pengar med
eller att sdlja pa den svarta marknaden. Har borde internet vara en
fordelaktig handelsplats. Kopare och séljare behdver inte traffas och den
som vet vad den koper gor det diskret. Stulna erkénda konstverk torde
sprida sig snabbt inom intressekretsar. Dessutom innebér internet att man
har hela vérlden som marknadsplats. Sverige, &r kanske inte det mest
kopstarka land utan nog istéllet séljstarkt. Brottsformen ar ocksa praktisk pa
sa vis att man genom samarbete enklare kan losa olika saker. Det som nagon
inte kan, kan en annan hjalpa till med. Istéallet for att koncentrera kunskapen
till en person sa delar man upp sig. Men det innebar inte heller alltid
fordelar med att vara manga. Det blir fler som skall dela pa vinsten. Det blir
fler att halla reda pa. Det finns storre chans att nagot gar fel och att nagon
lacker uppgifter om verksamheten. Hur som helst ar det anda omajligt att
komma ifran fordelarna med att vara manga. Nar man till exempel skall
forflytta sig mellan lander finns det folk som dels kan spraket och som kan
rutinerna i det landet. Det ar ocksa troligt att tanka sig att ju fler medlemmar
desto hardare maste gruppen hallas och motiveras.

5.2 Hur ar grupperna, som agnar sig at denna
slags verksamhet, uppbyggda?

Hur &r grupperna, som agnar sig at denna slags verksamhet, uppbyggda?

Av vad som framkommit ur materialet och analysen till den empiriska
undersokningen kan man dra slutsatsen att det atminstone finns tva olika
grupper som agnar sig at kulturféremal inom ramen for organiserad brottslig
verksamhet. Den ena gruppen kan pa grund av sin uppbyggnad och
inriktning pa just kulturforemal kallas, bestallningsgruppen. Den andra
gruppen som inte har kulturféremal som sin framsta vara far fortsattningsvis
kallas blandgruppen.

Bada grupperna kan med fordel uppfylla kriterierna for organiserad

brottslighet just pa grund av effektivitet, se ovan. Det som skiljer grupperna
at ar sjalva uppbyggnaden.
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Blandgruppen, ser till stora delar ut som grupperna som &gnar sig at
tobakssmuggling. Eftersom gruppens framsta mal och sammanhallande
faktor ar den forvantade vinsten sa anvands bara kulturféremal som vara for
att tjana pengar. Den kan i likhet med tobaksvarorna bytas ut till andra varor
om dem inte ar vinsteffektiva. | blandgruppen kan féremalen anvandas till
att tvatta pengar som intjanats ifran andra verksamheter som gruppen ocksa
agnar sig at, till exempel narkotika eller alkohol. Férutom att tjana pengar
pa att sélja vidare foremalen sa anvands nog objekten for penningtvatt. Den
har verksamheten i blandgruppen ar antagligen den som det finns mest av i
Sverige. Detta beror dels pa efterfragan och intresset som inte verkar ligga
pa fornminnen utan istallet mot vad vi i dagligt tal menar antikviteter. Dels
beror det nog ocksa pa att vi, av vad jag kanner till, inte har ett utbrett
problem med gravplundring eller liknande. Brotten i Sverige &r mest
inriktade mot museum, gallerier, privatpersoner. Blandgrupperna bestar
forutom ledaren, av tre undergrupper. Den forsta undergruppen ansvarar for
atkomsten av foremalen vilket inbegriper transport fran brottsplatsen. Nar
foremalen val har kommit i gruppens hander sa tar den andra undergruppen
vid genom att ansvara for eventuell lagerhallning, emballering och vidare
transport. | mottagarlandet tar sa den tredje gruppen emot varorna och
forvaltar dessa.

Det ar svart att uttala sig om hur manga det & som antas vara medlemmar i
en blandgrupp. Det &r dock troligt att gruppen har en fast kdrna som inte
ofta byts ut.

Gruppen kan ju ocksa salja foremalen. Eftersom kanda féremal borde vara
omojliga att sélja genom auktioner eller till konsthandlare sa kan internet
tdnkas vara ett bra forum. Séljaren kan forbli anonym och pengarna kan
enbart sattas in pa konton.

Nar det galler bestallningsgruppen sa skiljer den sig mycket ifran hur bade
blandgruppen och tobaksgrupperna. Till en borjan bestar den av mycket fa
personer dar uppdragsgivaren, bestéllaren alltid & en och samma person.
Den har personen har ett mycket stort, nastan fanatiskt intresse for vissa
kulturféremal. Eftersom den har samlaren har mycket pengar och kontakter
inom branschen sa vet han var féremalen finns och det som han inte kan
kopa, det stjals. Bestallningsgruppen, ser inte kulturféremal som en
konsumtionsvara som skall leda till stora vinster. For bestallningsgruppen ar
kulturforemal det direkta syftet. Indirekt far ju aven den hér gruppen pengar
men inte fran foremalet eftersom det varken kan eller skall omsattas till
pengar. Istallet tjanar medlemmarna pengar som kommer ifran bestallaren.
De hér pengarna behdver nddvandigtvis inte vara svarta pengar.

Precis som redan namnts sa ar det mycket fa personer som ar med i den har
gruppen. Bestéllarens narmaste medarbetare som ocksa utfors sjélva
stolderna tillsammans med nagon annan som kan bara eller kéra en bil, har
ofta ocksa ett stort intresse och mycket kunskap om foremalen. Den
nédrmaste medarbetaren kan urskilja mellan kopior och valja ut det mest
exklusiva. Det ar heller inte omdjligt att tdnka sig att medarbetarna ar nara
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vanner med samma intresse som bestéllaren. Gruppen torde ha en klar
hierarkisk struktur med bestéallarens som ledare.

Den hér gruppen torde inte vara sérskild vanlig forekommande i Sverige.
Déremot ar det inte sagt att bestallningsgrupper har rort sig i Sverige for att
stjala vissa foremal.

5.3 Hur forhindrar man organiserad brottslighet
med kultuforemal?

Det finns ett flertal brottforebyggande atgarder att ta till mot den hér typen
av brottslighet. Dels finns det nationell lagstiftning sasom smuggellagen,
och kulturminneslagen vilka kompletterar varandra. Kulturminneslagen
foreskriver export- eller utforseltillstind medan smuggellagen reglerar
overtradelsen nér tillstand inte utfardats eller missbrukats.

Nar den nationella lagstiftningen blir tillamplig har foremalen redan stulits
varfor intresseforeningar, museer och bibliotek har satt upp egna
sakerhetsatgarder for att hindra sadana incidenter. Manga av dessa riktlinjer
har internationell karaktar vilket &r en stor fordel for att dels fa en enhetlig
tillampning och dels for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet, vilket
den organiserade brottsligheten &r. For antik- och konsthandlareféreningen
ar det medlemskap i CINOA som galler medan ICOM é&r den internationella
foreningen for museer.

Internationell sett sa finns Radets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9
december 1992 om export av kulturféremal vilken blev svensk réatt i och
med medlemskapet i EU 1995. Vidare finns 1970 ars Unescokonvention om
atgarder for att forbjuda och forhindra illegal import, export och éverlatelse
av kulturegendom. Denna konvention tilltradde Sverige sa sent som
september 2003. Alldeles nyligen lades en SOU fram om Sveriges tilltrade
till den 1995 ars Unidroitkonvention om stulna och olagligt utférda
kulturféremal. Sverige har redan bestammelser som reglerar aterlamnande
av foremal men dessa regler galler endast i forhdllande till andra
medlemsstater i EES. Forslaget om antagandet kommer att implementeras i
kapitel 6 i kulturminneslagen.
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