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Sammanfattning

Ett skalbolag &r ett foretag som i huvudsak innehdller likvida medel.
Tidigare har en inkramsoverlatelse varit nddvandig for att ett skalbolag skall
foreligga. Nu &r det forsaljningsprisets relation till de likvida medlen som &r
avgorande.

Den nyalagstiftningen mot handel med skalbolag aktualiserades genom att
RSV och skattemyndigheten i Stockholm tog fram ett forslag. Efter det har
tva departementspromemorior lagts fram. Den nya lagstiftningen bygger pa
den senaste departementspromemorian, Ds 2001:35. Dennai sin tur
grundades till stor del paett forslag som lagts fram av 1998 ars
foretagsskatteutredningar (SOU 2001:11), avsett att motverka

skalbol agstransaktioner inom bolagssektorn vid ett avskaffande av

kapital vinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar.

Skalbolagsreglerna & generella och omfattar avyttringar av fysiska personer
av andelar eller delégarrétter i aktiebolag, ekonomiskaforeningar eller
handel sbolag. Skattemyndighetens forslag samt den senast remitterade
departementspromemorian omfattade endast andelar i famansforetag och
famanshandel sholag. Utgangspunkten for skattesystemet &r att det i sa stor
utstrackning som mgjligt skall vara neutralt och att reglerna skall vara
generella. Om reglernainte skulle vara generella skulle detta leda till forsok
att kringga reglerna genom att konstruera égarbilder som inte tréffas av
definitionen. Vidare skulle en olikhet i beskattningen av famansforetag och
andrag foretag uppfattas som oréttvis. Regeln har darfor givits en generell
utformning, dock med mgjlighet till undantag.

Ett skalbolag foreligger om marknadsvérdet pa foretagets likvida tillgangar
Overstiger ett jdmforel sebelopp. Nér samtliga andelar avyttras utgors
jamforel sebel oppet av halva erséttningen. Om inte alla andelar avyttras
ber&knas jamforel sebel oppet som om alla andelar avyttrastill det pris de
aktuella andelarna avyttrastill. Enligt de nya reglerna mot handel med
skalbolag skall den kapitalvinst som uppkommer néar en fysisk person (eller
ett dodsbo) avyttrar andelar i ett skalbolag beskattas som Gverskott av passiv
naringsverksamhet. Vinsten tréffas darmed av savél statlig och kommunal
inkomstskatt som sarskild |6neskatt. Detsamma géller om sdljaren inom en
tvaarsperiod i viss omfattning aterkdper andratillgangar an likvida
tillgangar. For att inte reglerna skall bli |&tta att kringgd omfattas aven
fOretag i intressegemenskap.

Det finns tva mojligheter vid forsaljning av skalbolag att undga att vinsten
beskattas som inkomst av passiv naringsverksamhet. Om sarskilda skdl
foreligger och séljaren yrkar pa det kan den sk. ventilen tillampas. Om
ventilen &r tillamplig sker beskattningen av vinsten enligt de vanliga
reglerna for kapitalvinst.



Beskattning av vinsten som 6verskott av passiv ndringsverksamhet kan
aven undvikas genom att séljaren uppréttar en sarskild skalbolagsdeklaration
samt staller sakerhet for den skatt som bel Gper pa bolaget och dess
intressebolag vid avyttringstidpunkten. Skalbolagsdeklarationen skall
lamnastill skattemyndigheten inom 30 dagar fran det att avyttringen av
andelarna skedde. Skattemyndigheten faststaller sedan det belopp som
sakerhet skall stéllas for. Skattens storlek bestams med utgangspunkt i ett
bokslut uppréttat sarskilt for andamalet. Vid faststallandet av skatten
avréknas den skatt fran sakerheten som har betalatsin foregaende &r av
foretaget.

Reglerna mot handel med skalbolag & helt nya och trédde i kraft den 1 juli
2002. Hur genomslaget kommer att bli &r fortfarande oklart.



Forord

Jag vill tackamin handledare Lars Pelin for all hjélp med min uppsats och
inte minst for &mnesvalet. Jag vill dven tacka allaminavéanner i Lund som
gjort studietiden i Lund oférglémlig. Slutligen vill jag rikta ett speciellt tack

till min familj som har gett mig stod och goda rad under hela utbildningen.
TACK!

Lund, November 2002
Ann Bokinge



Forkortningar

ABL

AGL

Ds

IL

KL

LSK

PRV

RF

RSV

SvSKT

TL

Aktiebolagslagen (1975:1385)

Lag (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
Departementsserien

Inkomstskattel agen (1999:1229)
Kommunal skattel agen (1928:370)

Lag (2001:1227) om gjévdeklarationer och kontrolluppgifter
Patent och Registreringsverket
Regeringsformen

Riksskatteverket

Skattebetalningslagen (1997:483)
Skattenytt

Statens Offentliga Utredningar

Svensk Skattetidning

Taxeringslagen (1990:324)



1 Inledning

1.1 Skalbolag

Med skalbolag avses vanligen ett bolag som har 6verlétit sjdvarorelsen
(inkrémet) och endast likvida tillgangar finns kvar i bolaget. En
inkramsoverlatelse & dock inte nddvandig. Ett skalbolag kan dven vara ett
bolag som i huvudsak innehdller likvidatillgangar pa grund av dgarens
arbetsinsatser, t.ex. tjansteforetag. Det som nu mera & avgorande for
klassificeringen & forsaljningsprisets relation till de likvidatillgéngarna.*

Syftet med en skalbolagstransaktion ar for koparen att eliminera det forsta
ledet i den ekonomiska dubbelbeskattningen. Detta sker genom att bolaget
sdljs och den nya &garen, kdparen, inte betalar den skatt som belGper pade
vinster som den forre agaren har arbetat upp. Vid forsdljning av skalbolag
har priset pa obeskattade vinstmedel bestams utifran antagandet att
skalbolaget inte skall betala bolagsskatten efter &garGvergangen. Priset for
obeskattade vinstmedel har enligt RSV varit omkring 85-90 % av den
obeskattade vinsten.? Avsikten att inte betala den latenta skatteskul den
avspeglar sig darmed redan vid prissédttningen. En kopare som avsett att
betala den |atenta skatteskulden har normalt sett inte varit beredd att betala
mer & 72 % for de obeskattade vinstmedlen da det & vad som aterstar efter
att 28 % bolagsskatt har erlagts. Vid skalbolagstransaktioner har alltsa
koparen och sdljaren delat pa den latenta skatteskulden. Vissa
skalbolagstransaktioner syftar aven till att undanrdja del garbeskattningen.

For séljaren sker oftaforsdljningen av skalbolaget som ett led i ett
generationsskifte. Ett vanligt sétt att genomfdra ett generationsskifte ar att
sdjaren forst startar ett nytt bolag, AB2, och séljer inkrdmet i det gamla
bolaget, AB1, till AB2. 1 AB1 finns nu baralikvida medel kvar och bolaget
klassas som skalbolag. AB1 sdljs sedan till nagon utomstaende och siljaren
erhdller en hog erséttning, 85-90 % av de obeskattade vinstmedien. Nasta
led i generationsskiftet blir att siljaren ger bort AB2 i gavaeller siljer det
till nasta generation. Vid gava blir den sd kallade lattnadsregeln tillamplig
om gavan avser al givarens rétt, sker villkors 6st samt att mottagaren
behaller et i 5ar. Vid tillampning av lattnadsregeln utgér gavoskatt pa 30 %
av substansvardet.® Detta &r ett bra sétt for bada generationerna att
genomfora generationsskiftet. Den ddre generationen far pengar till sin
framtida forsorjning samtidigt som den yngre generationen évertar
familjeftretaget skattebilligt.

! 49a kap. 6§ och 9§ IL.
2 Proposition 2001/02:165 s.22.
%438 AGL 24t



Handel med skalbolag &r inte otilldtet i sig. Daremot &r det enligt ABL
forbjudet att forvarva ett bolag med dess egna medel.

Forvarv av skalbolag finansieras ofta genom sa kallade " minutenlan” . Det
innebar att koparen erhdller en kort kredit av langivaren. Direkt nar kOparen
far tillgang till bolaget och desstillgangar aterbetalas |anet. Bolaget
forvarvas darmed av dess egna medel.

Bolagsformen aktiebolag innebar majligheter till att undga bade ekonomiskt
och straffrattsligt ansvar. Aktiebolag foretréds av dess styrelse. Bolag som
plundras saknar ofta styrelse. Om styrelse saknas &r det svart att hitta nagon
som ansvarar for vad som har hant i bolaget. Malvakt &r ett alternativ till ett
styrelsel6st bolag. Malvakten deltar inte i styrelsens arbete utan |anar bara ut
sitt namn. Mavakter & vanligen socialt utslagna personer utan tillgangar
som & immuna mot ekonomiska sanktioner.

1.2 Ekonomisk dubbelbeskattning

Aktiebolag och ekonomiska foreningar ar foremal for ekonomisk
dubbelbeskattning. Det & denna dubbel beskattning som kringgas genom att
det forstaledet i beskattningen elimineravid oseridsa

skalbol agstransaktioner. Ekonomisk dubbelbeskattning betyder att
inkomsten beskattas tva gangar, forst hos bolaget i form av
bolagsbeskattning och sedan hos del&garen i form av del &garbeskattning
(utdelning och kapitalvinst).* En vinst pd 100 tkr som skall utdelas beskattas
forst med 28 % bolagsskatt hos bolaget och sedan med ytterligare 30 %
kapitalskatt vid utdelningen.” Den totala skatten blir darmed 49,6 %.°

Inkomst frn handel shol ag beskattas enbart hos delagaren.” For aktiebolag
som & delégare i handelsbolag sker beskattningen i inkomstslaget
néaringsverksamhet. Ekonomisk dubbel beskattning uppkommer nér
utdelning fran aktiebolaget sker till dess deldgare. Aven for fysiska deldgare
i handelsbolag sker beskattningen i inkomstslaget naringsverksamhet.®
Inkomsten blir darmed foremdl for bade kommunal och statlig inkomstskatt.
Utover dettatillkommer sociala avgifter eller sarskild |0neskatt. Det totala
skatteuttaget for en fysisk person vid inkomst fran handel sholag motsvarar
dérmed dubbel beskattningen.

6 kap. 3§ IL samt 41 kap. 1§ IL.

® Utdelning och kapitalvinst p& andelar i fémansforetag beskattastill viss del ven i
inkomstslaget tjanst.

® (28 %* 100 tkr) + (30 %* 72 tkr).

"5kap. IL.

8 Med undantag for kapitalvinst p& naringsfastigheter och naringsbostadsratter.



1.3 Syfte

Debatten kring skalbolag har pagétt i 6ver 30ar. Anda har problemet inte fatt
nagon fungerande |6sning i lagstiftningen forran kanske nu, ar 2002. Den 1
juli 2002 infordes ett nytt kapitel i 1L, 49a kapitlet. Detta kapitel innehaller
regler mot handel med skalbolag.

Mitt syfte med uppsatsen &r att pa ett |&tforstaligt st redogora for
problematiken kring skalbolag samt beskriva de nya reglerna mot handel
med skalbolag som trédde i kraft den 1 juli 2002. Jag kommer att redogéra
Oversiktligt for de ddre reglernafor att belysa hur lagstiftningen har vuxit
fram.

1.4 Disposition

Utgangspunkten for uppsatsen blir de aldre reglerna. Detta for att belysa de
problem som lagstiftaren har haft med att hitta en fungerande 16sning pa
oseri6sa skal bol agstransaktioner. Ar 1994 inférdes regler mot handel med
skalbolag i Danmark. Dessa kommer att presenteras kortfattat for att visa
hur problemet har hanteratsi ett grannland. Jag kommer sedan att redogtra
kortfattat for de olika fordagen som lades fram innan ngot beslut kunde
fattas om ny lagstiftning. Jag kommer att gaigenom den nya lagstiftningen
grundligt och avsluta uppsatsen med att analysera den nya lagstiftningen.

For att forklara skalbolagsreglerna pa ett sa léttforstaligt och tydligt sétt som
mojligt kommer jag att anvanda mig av fiktiva rakneexempel i uppsatsen.
Jag kommer &ven att applicerasava de gamla som de nyareglerna pa ett
tjansteforetag AB A och se hur skatteutfallet blir med de olikareglerna

1.5 Metod och material

Mitt syfte med uppsatsen &r att redogora for problematiken kring skalbolag
samt beskriva de nya reglerna mot handel med skalbolag. Arbetet ar darfor i
forsta hand deskriptivt. Jag kommer dock i uppsatsen att uppmarksamma
tillampningsproblem och oklarheter i 1agstiftningen.

De kéllor som jag framst har anvant mig av éar lagtext och forarbeten. Jag har
kompl etterat dessa kéllor med artiklar samt samtal med yrkesverksammai
béde den privata och den offentliga sektorn. D& lagstiftningen & helt ny
finnsingen praxis eller nagon doktrin avseende denna.



2 Bakgrund

2.1 1972-ars regler

Den forsta lagstiftningen i Sverige mot handel med skalbolag infordes &r
1972.° Syftet var att hindra de skattel &ttnader som skal bol agstransaktioner
medforde. Regeln tillampades pa transaktioner som skett efter utgangen av
ar 1971. Huvudregeln vid avyttring av aktier var att om aktieinnehavet varat

i minst 2 & skulle endast 40 %'° av vinsten tas upp till beskattning. Om
transaktionen daremot omfattades av skalbolagsregeln beskattades hela
kopeskillingen som skattepliktig vinst. Kdpeskillingen skulle tas upp som
inkomst av tillféllig forvarvsverksamhet och beskattas enligt den progressiva
beskattning som da gallde for fysiska personer. Regeln riktade sig alltsd mot
sdljaren.

Skalbolagsregeln var tillamplig om en skatteskyldig avyttrade aktier i ett
bolag som vid dettatillfalle innehdll obeskattade vinstmedel som
uppkommit p.g.a. att storre delen av bolagets inkréam hade Gverlatits fore
avyttringen. En inkramsoverlatelse var alltsa nodvandig for att foretaget
skulle klassas som skalbolag. Att regeln riktade sig mot séljaren berodde
enligt det foredragande statsradet pa att séljaren var den som foretagit
inkramsforsaljningen samt hade dverblick dver bolagets stallning vid
avyttringen.** RSV kunde medge dispens frén tillampningen av regeln.

L agtexten var svar att tillampa. Forarbetena var inte heller till stor hjédp vid
tolkning av lagtexten. Detta p& grund av att regeringens |8sning™ inte
dverensstamde med foretagsskatteberedningens forslag™®. Praxis fick istallet
avgorainnebtrden av reglerna. Innebdrden av varje begrepp testades,

" obeskattade”, " vinstmedel”, "till f6ljd av”, " storre delen” och "tillgangar”,
vanligen genom forhandsbesked. Flera viktiga tolkningsfragor avgjordes av
regeringsratten pa 1990-talet da reglernaredan hade avskaffats.

Ett sétt att kringga skalbolagsreglerna var att 6verlatatillgangarnatill
bokfort varde. Nagon vinst p.g.a. 6verlatelsen av tillgangarna uppkom inte
da Aktierna 6verlats sedan da den |6pande &rsvinsten var stor.

Att bolaget inneholl latenta skatteskulder for aret paverkade inte
beskattningen av siljaren. De |6pande vinsterna beskattades vid utgangen av
beskattningsaret hos det Gverlatna bol aget.

® 358 3 mom 7st KL.

10 Taxeringséren 1977-1990 beskattades 40 % av vinsten.
! Proposition 1972:93 s.34.

12 Proposition 1972:93.

3 DsFi 1971:11.



K Opare som avsag att betala den latenta skatteskul den beaktade detta i
kopeskillingen. Oseridsa kdpare var daremot villiga att betala ett hogre pris
an de seridsa for obeskattade vinstmedel. Den obeskattade vinsten kunde
sedan elimineras genom avdrag for underskott i andra bolag, avskrivningar,
fondavsattningar m.m. Vissa bolag tomdes helt enkelt pa sinatillgangar av
koparen.

Skalbolag med stora arsvinster som témdes pa sinatillgangar hade vanligen
staten som enda borgenar. Satten for att hindra myndigheterna fran att vidta
atgarder var manga. | mangafall medverkade advokater, revisorer och
banker i affarerna varmed aven oseritsa affarer, utifran siljarens synvinkel,
gav ett seriost intryck. ™

1972-ars skalbol agsbestammel ser var inte lyckade da de var oprecisa och
lamnade utrymme for gissningar och 6verraskningar. Under perioden 1987 —
1990 identifierade skattemyndigheten ca 6000 skalbolagsoverlatelser varav
4000 var att hanforatill organiserade uppkop, sk. harvor. > Ca 5200 av
dessa 6000 skalbolagsaffarer var den 1 januari ar 1996 restférda for obetalda
skatter och avgifter m.m. med sammanlagt drygt 9 miljarder kr.*® | samband
med 1990-ars skattereform avskaffades reglerna.

2.1.1 ABA - applicerat pa 1972-arsregler

Bolaget AB A &r ett tjansteforetag som agstill 100 % av A (fysisk person).
Bolaget bestar av 1000 aktier och har ett aktiekapital pa 100 000kr.
Aktiernas nominella belopp & alltsd 100 kr. AB A:s substansvarde'’ &

540 000 kr och bolaget har likvida tillgangar varda 500 000 kr. A ingar ett
avtal med X (fysisk person) om att dverldta 100 % av aktiernatill denne for
750 000 kr. Skalbolagsregeln fran ar 1972 var endast tillamplig om en
skatteskyldig avyttrade aktier i ett bolag som vid dettatillfale inneholl
obeskattade vinstmedel som uppkommit p.g.a. att storre delen av bolagets
inkram hade 6verl&tits fore avyttringen. AB A &r ett tjansteforetag och ingen
inkramsoverlatelse har skett innan Gverlatel sen. Bolaget tréffas darfor inte
utav 1972-ars skalbolagsregel. Hur dgaren A kommer att beskattas beror pa
hur lange A har innehaft aktierna. Om A startade bolaget for mer an 2ar
sedan och satsade 100 000 kr i bolaget kommer 40 % av vinsten att
beskattas, d.v.s. 260 000 kr.*®

¥ |_undkvist Gunnel, Vinstbol agstransaktioner — sedda ur skatteférvaltningens synvinkel,
SN 1992 s.81.

15 |_undkvist Gunnel, Vinstbol agstransaktioner — sedda ur skatteférvaltningens synvinkel,
SN 1992 s.80.

18| eidhammar Bérje och Runvik Britt-Marie, Bolagsplundring, SvSkT 1996 nr 5.

Y7 Tillgdngarna - Skulderna = Substansvardet.

18 40% * (750 000kr — 100 000kr) = 260 000Kr.



2.2 Famansforetagsreglerna

| och med 1990 ars skattereform infordes tre inkomstslag for fysiska
personer: tjanst, naringsverksamhet och kapital. Juridiska personer kan
endast hainkomst av naringsverksamhet. Nya regler inférdes som sankte
skatten pa arbetsinkomster och sérskilda regler infordes for famansforetag,
de sk. fAmansforetagsreglerna.™® Lagstiftaren utgick ifrén att de nya
reglerna, framfor allt famansforetagsreglerna, skulle medfora att
skalbolagsaffarer inte langre skulle vara lika |6nsamma som tidigare.

Med ett famansforetag avses antingen ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening dar fyra eller farre delagare dger andelar som motsvarar mer an

50 % av rosternai foretaget eller ett handelsbolag dér fyraeller farre
del&gare har ett bestammande inflytande.” Endast de som ager kvalificerade
andelar i fAmansforetaget omfattas av regleringen.?! For att en andel skall
varakvalificerad krévs att delagaren & verksam i betydande omfattning.?
Delagarens inkomst fran foretaget utgor da en blandning av arbets- och
kapitalinkomst och andelen anses "kvalificerad”. Om ndgon utomstaende
ager minst 30 % av bolaget & reglernainte tillampliga®® Det blir namligen
inte [6nsamt for den aktive delégaren att valja utdelning istéllet for |6n om
en utomstaende passiv &gare dven skall erhdlla utdelning i motsvarande
utstrackning. Den kapital beskattade utdel ningen som en

famanforetagsdel agare med kvalificerade andelar far ta ut bestams
schablonméssigt. Utdelning utdver denna beskattas i inkomstslaget tjanst.?*
Vid kapitalvinst pa en kvalificerad andel & utgangspunkten att 50 % av

Vi nste£15skall beskattas i inkomstslaget kapital och 50 % i inkomstslaget
tjanst.

FamansfOretagsreglerna syftar i forsta hand till att hindra att |6neinkomster
forvandlas till kapitalinkomster. Det ligger i sakens natur att foretagare
forsoker att tillgodogora sig bolagets vinst till en salag skatt som majligt.
En delagarei ett fémansforetag utgor ofta bade del&gare, med rétt till
utdelning, samt anstalld, med rétt till 16n. Famansforetagsreglerna syftar till
att hindra sddan skatteplanering som tidigare varit méjlig pa grund av att det
inte finns nagot egentligt tvapartsforhallande i famansforetag.

Famansforetagsreglerna hindrar inte att forstaledet i beskattningen
(bolagsbeskattningen) undviks. Det var altsa fortfarande, efter inforandet av
reglerna, mgjligt att sdlja bolag med obeskattade vinstmedel till ett pris
motsvarande ca 85 % av de obeskattade vinsterna. FOr képaren spelar det

19 Reglerna finns numerai 57kap IL.

2 56 kap. 2 och 48§ IL.

2 57 kap. 2§ IL.

2 Med verksam i betydande omfattning avses en person som vars arbetsinsats har stor
betydel se for vinstgenereringen. Proposition 1989/90:110 s.703.

257 kap. 58 IL.

# 57 kap. 7— 1188 IL.

57 kap. 128 IL.
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ingen roll vad sdljaren far betalai skatt. Det & alltsainte sdljarens
skattesituation som &r avgorande hér utan koparens méjlighet att undga
dubbel beskattningen och darmed forvarva likvida tillgangar billigt.
Skal bolagstransaktioner var dérmed fortfarande fordel aktiga.

Hur reglerna fungerade forklaras enklast med ett exempel. AB 1 &r ett
famansforetag och &gstill 100 % av B som har kvalificerade aktier. Den
upparbetad obeskattad arsvinsten & 1 000 tkr. Bolaget har darmed en latent
skatteskuld pa 280 tkr. Har presenteras tre sétt for dgaren att tillgodogora sig
vinsten; 16n, aktieforsaljning (till seriés kopare) samt en
skalbolagstransaktion. Exemplet &r férenklat!

Lon Forsaljning Skalbolag

Vinst 1000 tkr | Vinst 1000 tkr | Vinst 1000 tkr
Soc.avg ca®  -250 tkr| Skatt -280 tkr | Skatt 0
Lon 750 tkr | Reavinst 720 tkr | Reavinst 850 tkr

Skatt 56 %>’ -420 tkr | Skatt 56 % -200 tkr | Skatt 56 % -238 tkr
Skatt 30 % -108 tkr | Skatt 30 %  -127,5tkr

Netto 330tkr | Netto 412 tkr | Netto 484 5 tkr

Exemplet visar att skalbolagstransaktion var det mest |6nsamma séttet trots
famansforetagsreglerna. Detta pa grund av att kdparen fortfarande var villig
att betala ett hogre pris om forsta ledet i dubbel beskattningen kunde
elimineras.

Under 1990-talet 6kade andelen utldndska forvérvare av skalbolag.
Forvarvaren var i dessafall ett foretag med séte i ett s.k. skatteparadis. Detta
bolag &gdes ofta av samma person som salde skalbolaget. | skatteparadiset
kunde sedan den utléandska juridiska personen lyfta pengarna skattefritt. Det
blev &ven vanligare under 1990-talet att det kdpande bolaget fusionerade
upp skalbolaget i andra bolag, vanligen forlustbolag. Genom kvittning av de
obeskattade vinstmedlen mot forlusterna kunde kdparen tillgodogéra sig de
forvarvade obeskattade vinstmedlen skattefritt.?®

RSV :s uppfattning & att handeln med skalbolag 6kade kraftigt under
1990-talet. Revisioner i t.ex. Stockholms 1an har lett till taxeringshdjningar
av skalbolagens intakter med 600 miljoner kr per & for &ren 1996 och 1997.

% Arbetsgivaravgifternadr inkomstéret 2002 exakt 30,13 % av avgiftsunderlaget, 26§ Lag
(2000:980) om socialavgifter.

%" Den totala skattens storlek beror p& den kommunala skattesatsen som vanligen ligger
mellan 28-33%.

Inkomst som dverstiger 273 800kr beskattas med 20 % statlig inkomstskatt och inkomst
som overstiger 414 200kr beskattas med 25 % statlig inkomstskatt, 65kap 58 IL. | exemplet
erléggs 31 % kommunalskatt samt maximal statlig inkomstskatt.

% Gaverth Leif, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s.383-384.
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Envaldigt liten del av den debiterade skatten leder till ndgra skatteintakter.
Detta pa grund av att bolagen i regel redan &r tomda pa sina tillgangar.
Mangarevisioner avbrytsi ett tidigt skede nér det kan konstateras att det inte
finns nagratillgangar kvar i bolaget. Skattemyndigheten i Stockholm har
uppskattat de obeskattade vinsterna for Stockholms lan till 1,2 miljarder kr
per ar.

RSV hamtade & 2000 uppgifter fran PRV :s bolagsregister om aktiebolag
som under 1999 uppfyllde vissa kriterier som &r typiska for
skalbolagsaffarer t.ex. att konkursansdkan/konkurs, likvidation eller fusion
var registrerad hos PRV. Av de som tréffades av sokningen togs endast de
med som registrerat ny firma och ny styrelse under perioden 1995-1999.
Detta ledde till att ssmmanlagt 3147 bolag traffades som uppfyllde samtliga
kriterier. Manga av bolagen hade samma adress, ofta boxadress. RSV antog
att en stor del av dessa bolag varit féremal for skalbolagsaffarer och att de
undandragna skattebel oppen & betydande i hela landet.”

2.2.1 AB A —applicerat pa famansforetagsreglerna

Bolaget AB A &r ett tjanstefOoretag som agstill 100 % av A (fysisk person).
Bolaget bestar av 1000 aktier och har ett aktiekapital pa 100 000 kr.
Aktiernas nominella belopp & alltsd 100 kr. AB A:s substansvarde® &r

540 000 kr och bolaget har likvida tillgangar varda 500 000 kr. A ingar ett
avtal med X (fysisk person) om att dverldta 100 % av aktiernatill denne for
750 000 kr. Bolaget &r ett famansforetag enligt definitionen da samtliga
aktier &gs av A som ocksa & den enda anstalldai bolaget. A:s aktier &
darmed kvalificerade. Den skattepliktiga reavinsten uppgar till 750 000 kr —
100 000 kr = 650 000 kr. 325 000 kr (d.v.s. halvavinsten) beskattas i
inkomstslaget tjanst och 325 000 kr beskattas i inkomstslaget kapital.

325 000 kr * 0,56 = 182 000 kr

325 000 kr* 0,3= 97 500 kr

Behallningen efter skatt blir: 750 000 kr - (182 000 kr + 97 500 kr)

= 470 500 kr.

2.3 Den danskaregleringen

| Danmark infordes ar 1994 en stopplagstiftning mot handel med
skalbolag.®* Reglernainnebér att den som séljer ett skalbolag till dverpris
eller & radgivarei en sadan affér ar ansvarig for bolagets skatteskuld vid
overl atel setidpunkten. Ansvaret for bolagets skatteskulder kan som hogst
uppgartill ett belopp motsvarande kopeskillingen. Reglerna géller bade
fysiska personer och bolag vars agarandel motsvarar 10 % av bolagets
kapital. Ansvaret & subsidiart och omfattar saval faktiska och latenta
skatteskulder som avgifter. Reglerna ar tillampliga pa 6verlatel ser som avser

# Proposition 2001/02:165 s.36.
% Tillgangarna - Skulderna = Substansvérdet.
%1 33A§ Selskabsskatteloven.
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aktier i foretag dar afférsverksamheten har upphort eller & obetydlig, och
har skett till Gverpris.
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3 Beredningen av arendet

RSV upplyste regeringen hosten 1998 om att lagstiftningsatgéarder borde
vidtagas mot handel med skalbolag. Tre promemorior med fordag till
reglering av skalbolagstransaktioner har remissbehandlats. Riksskatteverket
och skattemyndigheten i Stockholm tog fram det férsta forslaget® och de
andra tva forslagen & departementspromemorior. Problemet med
skalbolagshandel behandlas &ven i beténkandet ” Utdelningar och
kapitalvinster pa foretagsdgda andelar” fran 1998 ars
Foretagsskatteutredningar.®* Samtliga forslag bottnar i att séljaren vid en
forsdjning av en andel i ett skalbolag skall ansvara for den skatt som kan
fallabort pagrund av &garbytet.

3.1 Skattemyndighetens forslag

RSV upplyste & 1998 regeringen om behovet av att vidtagas
lagstiftningsdtgarder mot skalbol agstransaktioner. RSV :s uppfattning var att
skalbol agstransaktionerna okat kraftigt och att priset for obeskattade medel
var ca 85-90 % av den obeskattade vinsten. Syftet med transaktionerna ar
att eliminera det forsta steget i beskattningen och kdparen tillgodogor sig
vanligen vinstmedlen genom tva metoder. Antingen plundras bolaget,
vanligen med hjalp av en sd kallad malvakt, eller pafors kostnadsposter, t.ex.
avskrivningar av svarvarderade tillgangar. Skalbolagsrevisioner i
Stockholms 1an dren 1996-1997 har lett till taxeringshojningar av
skalbolagens intakter med 600 miljoner kronor per &r. Riksskatteverket tror
att morkertalet & stort. Taxeringshdjningarna leder séllan till nagra
skatteintakter da bolagen vanligen redan &r toémda pasinatillgangar. | brist
pa effektiv lagstiftning tog skattemyndigheten i Stockholms 1an fram ett
forslag och tog darmed forsta steget mot en ny lagstiftning.

Forslaget fran skattemyndigheten byggde pa att sdljaren av skal bolaget
skulle kunna kravas pa den skatt som bel Gpte pa bolaget pa

overlatel sedagen. Saljaren skulle beskattas i inkomstslaget kapital for ett
belopp som motsvarade skalbol agets obeskattade inkomster vid tidpunkten
for avyttringen av andelen. Om bolaget hade fullgjort sin

betal ningsskyldighet var reglernainte tillampliga. Reglerna var tankta att
omfatta fAmansforetag och foretag dar ndgon andel var kvalificerad enligt 57
kapitlet IL. Bolaget skulle aret fore avyttringen skedde, avyttringsaret eller
det darpa foljande aret ha 6verlatit den huvudsakliga delen av
redltillgangarna genom en inkramsoverldtelse eller sa skulle den
huvudsakliga delen av foretagets tillgangar vid tidpunkten for avyttringen
besta av likvidamedel eller liknande tillgangar (1&ttrealiserade tillgangar).

32 RSV:s dnr 8542-98/900.
3 Ds 2000:35 och Ds 2001:35.
% 50U 2001:11.
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Med den huvudsakliga delen avsdgs 75 %.* Ett exempel pa verksamhet som
huvudsakligen bestar av likvida medel ar konsultverksamhet. Jamforelsen av
vardet pa bolagets tillgangar vid klassificeringen skulle goras utifran
marknadsvardet patillgangarna. Indirekt gdatillgangar omfattades ocksa
enligt forslaget. Mojlighet till dispens frén reglerna skulle finnas. *

Att inkrémsoverlatelsen kunde ske aret efter det att 6verl &tel sen skedde
innebar att koparen kunde sélja realtillgangarna efter kopet och sedan skulle
sdljaren kunna krévas pa skatt for avyttring av skalbolag. Detta skulle
innebara stor rattsosakerhet for siljaren da denne kunde drabbas av ovéantade
beskattningskonsekvenser pa grund av kdparens agerande. Normala
avyttringar av tillgangar av koparen omfattades inte utav reglerna utan
endast avyttringar som skedde av kdparen i ett led for att avveckla
verksamheten.®’

Vid remissbehandlingen av &rendet var myndigheter med erfarenhet av
skalbolagstransaktioner 6ver lag positivatill férslaget medan representanter
for naringslivet var kritiska mot att &garderna skulle riktas mot saljaren.®

3.2 Ds 2000:35

Promemorian bygger pa skattemyndighetens forsag. Forsaget innebar i
storadrag att sdljaren av andelar i ett skalbolag skulle ta upp kapitalvinsten
som inkomst av aktiv néringsverksamhet. Om skalbolaget hade betalat de
skatter som bel 6pte sig pa bolaget vid avyttringen skulle sdljaren inte
beskattas. Till skillnad fran skattemyndighetens forslag &r avskattningen inte
definitiv utan bygger pa ett preliminart forfarande. Vidare ar fordaget
generellt och inte endast tillampligt pa famansforetag och

famanshandel sbolag. Remissutfallet var i stort detsamma som vid
skattemyndighetens forslag.

3.3 SOU 2001:11

1998 érs foretagsskatteutredningar har gjort det gemensamma betankandet
"Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar”. | betankandet
foredas bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar
skall avskaffas. Detta 6ppnar majligheter for skalbolagstransaktioner. For att
undvika detta foreslas darfor att ett skalbolagsvillkor infors. For att avgora
om en skalbolagstransaktion foreligger skall kontanta medel och
marknadsvardet av vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrande
foretaget jamforas med ett jamforel sebelopp. Vid en avyttring av samtliga

% Jamfor med proposition 1999/2000:2, Del 1 s.504.
% Proposition 2001/02:165 s.45.

% Proposition 2001/02:165 s.45-46.

% Proposition 2001/02:165 s.22-23.

¥ S0U 2001:11.
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andelar utgors jamforel sebeloppet av halva erséttningen. Om inte samtliga
andelar avyttras skall jamforel sebel oppet utgoras av hdlften av ett fiktivt pris
for samtliga andelar. Om kontanta medel m.m. éverstiger

jamforel sebel oppet ar skalbolagsvillkoret inte uppfyllt. Hela erséttningen for
de avyttrade andelarna skall datas upp som intakt. Till summan av kontanta
medel m.m. skall 1aggas marknadsvérdet av andratillgangar om det
anskaffats tidigast tva & fore avyttringen, saknar aff arsméssigt samband

med verksamheten samt att det kan antas att anskaffningen skett i syfte att
tillgangarna &t skulle kunna avyttras efter andelsavyttringen. Det finns
aven ett aterkopsvillkor som skall tilldmpas om den Gvervagande delen av
de tillgangar som fanns hos det avyttrade foretaget direkt eller indirekt
forvarvas av sdljaren eller narstéendetill denneinom tva ar efter avyttringen.

Reglerna skall inte tillampas vid likvidation, konkurs eller da sarskilda skél
finns. Vid remissbehandlingen var néringslivets representanter tveksamma
till forslaget. Reglernaforsvarar overlételser i syfte att hindraen relativt
liten grupp kriminella att plundra bolag. En nackdel med reglerna som
framfordes &r att de drabbar minoritetsagare som séljer en del av sina aktier.

3.4 Ds 2001:35

| promemorian foreslds en samordning av 1998 ars
foretagsskatteutredningars forslag till skalbolagsvillkor med reglering av
fysiska personers avyttringar. Reglerna skulle tilldampas pa avyttringar dar
summan av kontanta medel och marknadsvérdet av vardepapper och
liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget dversteg en viss del av
erséttningen for andelarna. Fordelen med detta & jamfort med de andra
forslagen som har remitterats tidigare att séljaren kan forutse om
overlatelsen kan komma att betraktas som en skalbolagsaffar. Forslaget
omfattade famansforetag och famanshandel shol ag.
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4 Nyaregler mot
skalbolagstransaktioner

De nyareglerna som har inforts mot skalbolagstransaktioner finnsi ett eget
kapitel i inkomstskattelagen (IL), 49a kapitlet. Utdver det nya kapitlet finns
kompl etterande regler i taxeringslagen (TL), lagen om gl vdeklaration och
kontrolluppgifter (LSK) och skattebetalningslagen (SBL). Reglernatradde i
kraft den 1 juli 2002.%° Bestammelsernatillampas pd avyttringar av andelar
fr.o.m. den 4 april 2002. Om det avyttrade foretaget & en utlandsk juridisk
person som ager del i ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening
eller ett svenskt handel sholag tillampas reglerna pa andel savyttringar efter
den 1 juli 2002. Enligt huvudregeln ska den kapitalvinst som uppkommer
nar andelar i ett skalbolag avyttras tas upp som éverskott av passiv
néringsverksamhet.** K apitalvinsten ses som en egen naringsverksamhet och
kan inte kvittas mot underskott i en enskild néringsverksamhet eller i ett
handelsbolag. Sarskild |6neskatt* p&fors och inkomsten blir inte
formansgrundande. Det finns dock majlighet till en preliminar avskattning.
For att kunna beddma reglernas genomslag, dess tillampningsproblem for
myndigheter m.m. &r det viktigt att en utvardering gors nér reglernavarit i
kraft en tid.

4.1 Tillampningsomrade

Reglerna & tillampliga pa fysiska personer som med kapitalvinst avyttrar
andelar eller delagarrétter i skalbolag.*® Dédsbon omfattas av reglerna da
reglerna for fysiska personer ska tillampas om inte annat har foreskrivits.**
Benefika 6verldtelser omfattas inte da dessa skatterattsligt inte utgor
avyttringar.*® Ett skalbolag kan vara ett aktiebolag, en ekonomisk forening
eller ett handelsholag.*® Reglerna & generellt tillampliga och omfattar inte
enbart andelar i fAmansforetag. Indirekta avyttringar omfattas.

Avyttring av andel i utlandsk juridisk person omfattas av reglerna under
forutséttning att den juridiska personen &ar skatteskyldig i Sverige vid
tidpunkten for andelsavyttringen eller dess inkomster beskattas hos
delégaren. Detsamma géller om den juridiska personen, direkt eller indirekt,
ager del i ett svenskt aktiebolag, ekonomisk forening eller ett svenskt
handelsbolag.*’

“ SFS 2002:536-539.

“ 49akap 118 IL.

“2 |_ag 1990:659 om sérskild |6neskatt p& vissa forvarvsinkomster.
“ 49akap 28 IL.

“ 4 kap. 1-288 IL.

> 4dkap 3§ IL.

6 49akap. 48 IL.

4" 49akap 48 3st IL.
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4.1.1 Bolagssektorn

Overl&tel ser inom bolagssektorn omfattas inte av reglerna. For aktiebolag
och ekonomiska foreningar ar kapitalvinst pa grund av avyttring av
néringsbetingade andelar skattepliktiga. Det har dock [&mnats forslag som
innebar skattefrihet for kapitalvinster pa grund av avyttring av
naringsbetingade andelar. Detta skulle kunna ge upphov till
skalbolagshandel inom bolagssektorn. Foretagsskatteutredningen har darfor
foreslagit att skattefriheten ska férenas med ett skalbolagsvillkor.®
Forséljning av andel i ett skalbolag av ett handel sbolag omfattas inte da
deldgare i handel sbolaget beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet for
kapitalvinsten pa grund av avyttringen.

4.1.2 Kapitalvinst

Vid avyttringen skall en kapitalvinst uppkommai inkomstslaget kapital.
Utformningen av reglerna har skett med utgangspunkt i vad som géller
beskattning i naringsverksamhet vid avyttring av andelar i svenska

handel sbolag.*® Skalbolagsreglerna tréffar det upparbetade vardet i varje
forsajningsled. Nybildade bolag som inte har bedrivit nagon verksamhet
omfattas inte av reglerna da nagon kapitalvinst i normalfallet inte torde
uppkommavid forsaljning av andel i sadant bolag. Detsamma géller bolag
som enbart bestar av tillskjutna medel da det skatteméssiga
omkostnadsbel oppet for sadana andelar normalt motsvarar kdpeskillingen.
Andelar som innehas av fysiska personer som inte & skattskyldiga for
inkomst av kapital i Sverige faller utanfor reglerna.®

4.1.3 Undantag

Vissa andelar och vissa avyttringar & undantagna fran skalbolagsreglernas
tillampningsomrade. Om négon av andelarnaii bolaget & marknadsnoterad
ar reglernainte tillampliga. Reglerna & inte heller tillampligavid likvidation
eller konkurs. Vid avyttring av andel i handelsbolag &r reglernai 49a kapitlet
inte tilldampliga om andelen inldses eller bolaget uppl6ses. Vidare & reglerna
inte tillampligaom 51 kap. IL &r tillampligt. Utgangspunkten for reglernai
51kap. IL & att inkomst frén handel sbolag som utgor inkomst av aktiv
naringsverksamhet for den fysiska del agaren skall beskattas pa samma sétt
som andrainkomster fran néringsverksamheten dven om del&garen avyttrat
sin andel under rékenskapsaret. Om detta kapitel ar tillampligt beskattas en
fysisk persons inkomst fran handel sbolaget for inkomst av aktiv
néaringsverksamhet precis som andrainkomster av néringsverksamhet. |
regelkonkurrensen mellan de olika systemen har alltsa 51 kap IL foretrade

“8 SOU 2001:11 s. 163.
“9 Proposition 2001/02:165 s. 43 och 51 kap. 1§ IL.
% Observera dock 10-&rsregelni 3 kap. 198 IL.
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framfor 49akap IL. Slutligen tillampas inte skalbolagsreglerna pa

handel sholag om andelen Gvergar till ny &gare genom arv, testamente, géva,
bodelning eller pa liknande sétt och den justerade anskaffningsutgiften ar
negativ. >

4.2 Skalbolagsdefinitionen

Definitionen av skalbolag & mekanisk med utgangspunkt i bolagets likvida
tillgangar. Ett skalbolag foreligger om marknadsvardet pa dess likvida
tillgangar vid avyttringstidpunkten dverstiger ett jamforel sebel opp.>

4.2.1 Jamforelsebelopp

Jamforel sebel oppet utgors av halva erséttningen for andelarna. Om inte alla
andelar avyttrats beréknas beloppet som om allaandelar avyttratstill det pris
de aktuella andelarna avyttrats till.>® Det innebér att de icke avyttrade
andelarna skall anses ha ett varde som motsvarar kdpeskillingen per aktie
for de avyttrade andelarna multiplicerat med antalet icke avyttrade andelar.
Om t.ex. 50 av totalt 100 aktier avyttras for 200 tkr, ska 400 tkr réknas som
ersattning nar jamforel sebeloppet beraknas,>

Dadet &r fraga om en stopplagstiftning &r det viktigt att séljaren |&tt kan
avgora om ett skalbolag foreligger. Reglerna har darfor utformats sa att det
skavaraldtt for sdljaren att avgora detta. Vid avgorandet spelar det ingen

roll om en inkrdmsoverl&telse har skett eller om verksamheten har upphort.>
Vid jamforel sen mellan de likvida tillgangarna och jamforel sebel oppet
beaktas inte skulderna.®® Det & alltsa de likvida bruttotillg&ngarna som
anvands vid jamforel sen. En nackdel med utformningen &r att foretag som
inteinnehdller de"klassiska’ anlaggningstillgangarna, t.ex. tjansteforetag,
|t klassas som skalbolag.

Om erséttning tillkommer i efterhand som medfor att skalbolagsreglernainte
skall tillampas kan den skattskyldige begara omprévning av taxeringen. Om
forandringen istéllet innebér att skalbolagsreglerna skall tillampas skall
kapitalvinsten tas upp som inkomst av passiv naringsverksamhet.

Exempel: A &ger samtligaaktier i AB 1. Inkramet i AB 1 har 6verlatitstill
ett annat av A helagt bolag, AB 2. 1 AB 1 finns endast obeskattade likvida
medel 500 tkr. A sdljer nu samtligaaktier i AB 1 for 400 tkr. Kassan pa

500 tkr dverstiger jamforel sebel oppet 200 tkr och skalbolagsreglerna skall

*! 49a kap 3§ 1-4p. IL.

%2 A9akap 68 IL.

% 49akap 98 IL.

>200 tkr/50 * 100 = 400 tkr.

%% 1972 &rs skalbolagsregler byggde pa att en inkrdmsoverlatelse skett. M éjligheten att
kringga dessa regler var stora.

% Skulderna kan beaktas genom ventilen som ” sérskilda skal” . Proposition 2001/02:165
s.52 och s.61.
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tillampas.>” Saljer A endast 80 % av sina aktier for 320 tkr blir

jamforel sebel oppet detsamma, 200 tkr.*®

Om A istédllet sdljer AB 1 utan att géra en inkramsoverl &telse kan A famer
betalt for bolaget samt att bolaget nu till dvervagande delen bestar av
rorelsetillgangar. AB 1 har rorelsetillgangar varda 450 tkr och en kassa véard
50 tkr. Foretaget ar rorel sedrivande med kompetent personal. Om képaren
betalar 100 tkr eller mer kommer bolaget inte att klassas som skalbolag.

4.2.2 Likvidatillgangar

Med likvida tillgangar avses kontanter, vardepapper och liknade tillgangar.>®
Uttrycket liknande tillgangar medfor ett visst tolkningsutrymme.

Andelar i foretag i intressegemenskap réknas inte som likvidatillgangar.
Likvidatillgangar som innehas indirekt genom ett foretag i
intressegemenskap skall daremot réknas med i de likvidatillgangarna. Om
t.ex. det avyttrade bolaget har ett helagt dotterbolag ska dotterbol agets
likvida tillg&ngar laggastill delikvidatillgdngarnai det avyttrade bolaget.
Som likvidatillgangar réknas aven andratillgangar om

- deinforskaffatstidigast 2 ar fore avyttringen,

- desaknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan den
bedrevsintill 2 ar fore avyttringen, och

- detinteframgar att anskaffningen skett i annat syfte &n att
tillgangarna l&tt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelen.

Bevisbordan ligger pa den skatteskyldige da det &r denne som forfogar 6ver
den information och de uppgifter som kan férklara varfor tillgangarna har
anskaffats.*

Vid berékningen av de likvidatillgangarna beaktas endast tillgangssidan i
balansrakningen. Nagon hansyn tas inte till skuldsidan. En anledning till
detta som framfértsi propositionen &r att det som utmérker handel med
skalbolag ar att koparen betalar ett hogre pris pa grund av att denneinte
avser att betalaforetagets skulder, i praktiken skatteskulder. Vidare menar
man att ett skalbolag kan anvanda sina likvida medel till att reglera
skuldsidan.®? Detta forutsatter dock att skulderna & s&dana att de kan
reglerasi fortid utan extra kostnader.

> 400 tkr/2 = 200tkr.

%8 320 tkr/80 * 100/2 = 200 tkr.

* 49akap 78 IL.

% 49a kap 7-88 IL.

®! Proposition 2001/02:165 s.51.

%2 Proposition 2001/02:165 s.51-52.
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4.2.3 Intressegemenskap

Vid avgdrandet av om en andel savyttring avser andelar i ett skalbolag
inkluderas tillgangar som innehas av foretag i intressegemenskap med det
avyttrade bolaget.®* Med foretag i intressegemenskap avses féretag som det
avyttrade foretaget direkt eller indirekt genom &garandel eller pa annat sétt
har ett vasentligt inflytande i.%* Enligt lagtexten kan intressegemenskap
alltsa etableras pa annat sétt én agarandel. Nagot krav pa dgarandelens
storlek for att intressegemenskap skall foreliggafinnsinte.
Intressegemenskap foreligger bl.a i det fallet att ett stort antal fysiska
personer ager var sitt bolag som i sin tur &ger ett skalbolag.® Betydelsen av
agarandelens storlek bor minska nér inflytandet forstéarks pa grund av andra
omstandigheter som t.ex. om ledningen i &garbolaget har ett visst inflytande
Over det del&gda bolaget. Ett litet passivt innehav bor inte racka for att
intressegemenskap skall anses foreligga. Det aterstar for praxis att klart
avgora nar intressegemenskap foreligger och nér det inte gor det.

Andelen i intresseforetaget skall inte raknas med som likvid tillgang.? |
sadanafall skulle vérdet av foretaget i intressegemenskap raknas med tva
ganger daintresseftretagets likvida tillgangar redan réknats med.

Exempel 1

MB

DB

A &ger 100 % av aktiernai MB som i sin tur &ger 100 % av aktiernai DB.
Nér A avyttrar sinaaktier i MB ska dven tillgangarnai DB (som A ager
indirekt) beaktas vid avgdrandet av om ett skalbolag foreligger. Avyttrar A
t.ex. andelarna for 400 tkr blir jamforel sebel oppet 200 tkr. Om de likvida
tillgangarnai MB och DB 6verstiger 200 tkr foreligger ett skalbolag.
Avyttrar A istallet 20% av sina aktier for 100 tkr uppgar andelarnas samtliga
véarde till 500 tkr®” och jamforel sebel oppet blir 250 tkr.

% 49a kap. 8§ IL.

% 49akap .58 IL.

® Proposition 2001/02:165 s.71.
% 49akap. 7§ IL.

67.100/20 * 100 = 500.
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Exempel 2

MB
I |
DB1 DB2 DB3
100% 50% 10%

A &ger 100 % av aktiernai MB. MB &ger i sin tur 100 % av aktiernai DB1,
50 % av aktiernai DB2 och 10 % av aktiernai DB3. Om A avyttrar samtliga
aktier i MB for 400 tkr blir jamforel sebel oppet 200 tkr. Overgtiger de likvida
tillgangarnai MB och dess dotterbolag detta bel opp klassas MB som ett
skalbolag. Vid berakningen av de likvida tillgangarna beaktas 100 % av
MB:s och DB1:slikvidamedel, 50 % av DB2:s och 10 % av DB3:slikvida
medel. En forutsdttning ar att intressegemenskap anses foreligga mellan det
avyttrade bolaget och dess dotterbolag. Mellan MB och DB1 samt DB2 bér
intressegemenskap foreligga. Daremot &r det inte helt sakert i fraga om DB3.

Exempéd 3

ABA ABB ABC

DB

Tre fysiska personer - A, B och C - &ger var sitt aktiebolag. De tre bolagen
ager 20, 30 respektive 50 % var i ett dotterbolag. Om A avyttrar sinaandelar
i AB A skall vid skabolagsbeddmningen hansyn inte baratastill AB A:s
tillgangar utan &ven 20% av DB:s likvidatillgangar skall beaktas. Det kréavs
inte att AB A:sinnehav &r av viss storlek. Det krévs déremot att
intressegemenskap foreligger mellan bolagen.

4.3 Hinder for kringgaende

Skal bol agsdefinitionen grundas pa att bolagets tillgangar har en viss
sammansattning vid en viss tidpunkt, avyttringstidpunkten. Detta Gppnar
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mojligheter for kringgdende. For att forhindra detta har skalbolagsreglerna
forsetts med tva motverkande regler. En av dem innehdller ett
aterkopsvillkor och den andra likstéller 14ttrealiserade tillgangar med likvida
tillgangar.

4.3.1 Aterkop

Regler om aterkop har inforts for att forhindra att reglerna mot handel med
skalbolag kringgas. Med aterkdp avses att bolaget séljs med inkrémet och att
den 6vervagande delen av andratillgangar an likvidatillgangar forvarvas av
sdljaren eller narstéendetill denneinom 2 &r efter avyttringen. Som
narstaende person réknas forddrar, far- och morforadrar, make, avkomling
och avkomlings make, syskon, syskons make eller avkomling samt dédsbo
vari den skattskyldige eller nagon av namnda personer ar delégare. Styvbarn
och fosterbarn raknas som avkomling.®® Bedémningen av om den
overvagande delen av tillgangarna har aterkopts skall goras med
utgangspunkt i marknadsvardet vid tidpunkten fér avyttringen.®®
Konsekvensen av ett aterkop blir att reglernafor skalbolag skall tillampas.
Regeln omfattar &ven tillgangar som ersatt tillgangar som égdes av det
avyttrade foretaget eller foretag i intressegemenskap vid avyttringen.” Om
ett dterkop sker beskattas séljaren det beskattningsar som andelarna
avyttrades.”* Aterkdpsvillkoret &r till for att hindra att lagstiftningen
kringgas genom att ett bolag efter avyttringen omvandlastill ett skalbolag.
Villkoret omfattar endast de fall dar bolagets realtillgangar forvarvas av
séljaren eler narstdende till denne. " Avyttringar av bolag som formellt séljs
med inkrdm men dér sdljaren och kdparen har kommit Gverens om att
tillgangarna helt eller delvis skall foras Gver till séljaren eller narstaendetill
denne omfattas. Om ett &terkdp sker skall siljaren 1amna uppgift om detta.”®
Om sdljaren inte lamnar uppgift om aterkopet blir reglerna om eftertaxering
och skattetillagg tillampliga.™

Problem med aterkdpsvillkoret kan uppkomma vid omstruktureringar.
Sammanslagning av tvaforetag som &gs av samma fysiska person kan
omfattas av skalbolagsreglerna om ventilen inte anses tillamplig.”

%2 kap 228 IL.

% Overvagande borde betyda mer &n 50%.
" Proposition 2001/02:165 s.55.

™ 49akap 108 IL.

"2 Definition av nérstéende se 2:22 IL.

"3 3 kap 9a och 19a88§ LSK.

™ 4 kap 178 p5 Taxeringslagen.

"™ Se nedan avsnitt 4.4.2.
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Exempel

N

AB1 AB 2

NS

A &r fysisk person och ager 100 % av andelarnai AB 1 och AB 2. A vill fora
over all verksamhet till ett bolag. Genom andel sbyte avyttras AB1 till AB2.
Verksamheten i AB1 6verlates sedan till underpristill AB2. A forvarvar
genom underprisoverlatelsen indirekt AB1:s realtillgangar inom den

stipul erade tvadrsperioden och aterkopsvillkoret blir tillampligt. A maste i
dettalage forlitasig pa att ventilen ar tillamplig.

4.3.2 Lattrealiseradetillgangar

Om bolagets likvidatillgangar innan avyttringen omvandladestill
realtillgéngar skulle skalbolagsreglerna kunna kringgas. Atgérden skulle
kunna ske i samforstand med koparen. Som tidigare namnts har definitionen
av likvidatillgangar utvidgatstill att i vissafall likstéllaandratillgangar
med likvidatillgdngar.” Detta for att férhindra kringg&ende transaktioner.
Andratillgangar ses som likvidatillgangar om

- tillgangarna anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

- tillgdngarna saknar samband med verksamheten sadan den bedrevs
intill tva ar fore avyttringen och

- det inte framgar att anskaffningen skett i annat syfte &n att
tillgangarna l&tt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelen.

Dadet &r den skattskyldige som forfogar 6ver den information som kan visa
och forklaravarfor tillgangarna har anskaffats & det den skattskyldige som
har bevisbérdan.”” Regeln kan ledatill problem nar bolaget har borjat
bedriva en ny sorts verksamhet inom de senaste tva aren samt bolag som har
startats inom de tva senaste aren. Bolagen far i dessafall forlitasig padet
tredje rekvisitet, att det framgar att syftet med anskaffningen av tillgangarna
varit ett annat &n att tillgangarna ltt skulle kunna avyttras efter avyttringen.

" 49akap 78 IL.
" Proposition 2001/02:165 s.51.
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En viss osakerhet réder har for sdljare innan praxis har etablerats pa
omradet. Samma problem uppstar om verksamheten i ett bolag renodlas och
en verksamhetsgren avyttras externt direkt dar efter.

Exempel

A &ger 100 % av aktiernai AB 1 som bedriver tva olika verksamheter, 1 och
2. A vill renodla AB 1:sverksamhet och vill darfor avyttra verksamheten 2.
A startar darfér AB 2 och 6verfor verksamheten 2 genom en
underprisoverlatelsetill AB 2. A sdljer darefter AB 2. Redltillgangarnai

AB 2 likstdlls nu med likvida tillgangar vid avgorandet av om ett skalbolag
foreligger. Det &r i stort sett omdjligt for bolaget att inte klassas som
skalbolag. A maste nu for att undvika att skalbolagsreglerna skall tillampas
visaatt tillgangarnai AB 2 anskaffatsi annat syfte &n att de |&tt skulle kunna
avyttras efter avyttringen av andelarna. Ett sétt att undvika detta problem for
A & att |1&ta AB 1 dga AB 2 som ett helagt dotterbolag. Overlételser inom
bolagssektorn omfattas inte av skalbolagsreglerna.

4.4 Beskattningen

Beskattningsreglernavid avyttring av andel i skalbolag bestar av en
huvudregel , ett undantag - ventilen” samt ett alternativ till huvudregeln -
skalbolagsdeklaration.®

4.4.1 Huvudregeln

Huvudregeln vid avyttring av andelar i skalbolag med kapitalvinst i ar att
verskottet beskattas som inkomst av passiv naringsverksamhet.®* Utover
statlig och kommunal inkomstskatt utgar sarskild |Gneskatt.
Forvarvsinkomster som inte utgor grund for socialforsakringsformaner
beldggs med en s.k. sérskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster i stéllet for
socialaavgifter. Loneskatten ar avsedd att kostnadsmassigt jamstdlla
ersattningar som inte ger socialforsakringsformaner med formansgrundande
ersattningar. Inkomsten kommer darmed att dubbelbeskattas. Precis som
savstandigt bedriven verksamhet i utlandet och inkomst fran handel sbolag
hanférs den passiva néringsverksamheten till en egen naringsverksamhet.®
Inkomsten kan dérmed inte kvittas mot underskott av annan
naringsverksamhet. Nagon ytterligare beskattning i inkomstslaget kapital
eller tjanst blir inte aktuell. Det innebér att famansforetag som klassas som
skalbolag beskattas enbart enligt skalbolagsreglerna.

® 49akap. 118 IL.
™ 49akap. 128 IL.
% 49a kap. 138 IL.
8 49akap. 118 IL.
814 kap. 13a8 IL.
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4.4.2 Ventilen

Ventilen bestar av tva komponenter, en generell ventil och en
minoritetsventil. Den generella ventilen tillampas paala
skalbolagstransaktioner och presumtionen &r att transaktionen &r otillborlig.
Minoritetsventilen ddremot innebdr en motsatt presumtion och innebér att
skalbolagsreglerna normalt inte skall tillampas pa avyttringar av
minoritetsposter.

4.4.2.1 Generell ventil

Skalbolagsreglerna skall inte tillampas om den skattskyldige begér det och
det finns sarskilda skal, den sk. ventilen.® Vid beddmningen av om
sarskilda skél foreligger beaktas vad som foranlett avyttringen eller
aterkopet samt hur ersattningen for andelen har bestamts. En presumtion for
att transaktionen &r otillborlig foreligger och det &r den skattskyldige som
har bevisbordan for att sainte ar fallet. Den skattskyldige maste begéra att
ventilen tillampas. Skattemyndigheten kommer inte att till&ampa
bestdmmel sen om inte den skattskyldige har yrkat det.

Ventilen skall tillampasi de fall det finns ett legitimt behov pa markanden
av handel med skalbolag. Fall dar ventilen kan varatillamplig &r
generationsskiften, utlosen av delagare, affarsméassiga skal, dterkop som
beror pa att villkor i kbpeavtalet g uppfyllts m.m. Skuldsidan beaktas inte
vid berékningen av bolagets likvidatillgangar. Fall dér skuldernainte har
reglerats eller reglering inte har varit mojlig kan komma att |6sas inom
ramen for ventilen. Detta foljer av rekvisitet " hur erséttningen har bestamts”
i lagtexten.®* Upprakningen i propositionen &r inte fullstandig. Ventilen &r
till for att prova omstandigheterna férutsattningslst i varje enskilt fall .
Om koparen betalar upp mot 75 % av den obeskattade vinsten finns det
anledning att misstro kdparens avsikt. Om det finns legitima skél for en
kopare, t.ex. FoU-verksamhet, att betala upp emot 75 — 80 % for de
obeskattade vinstmedlen far detta prévas inom ramen for sarskilda skal. Att
tillampa ett annat riktméarke an 75 % i dessafall gar inte enligt
propositionen. Detta skulle kunna ledatill att det godtagbara priset pa
obeskattade vinstmedel justerades uppat.2® Om priset motsvarar hégst 75 %
av de obeskattade vinstmedlen talar detta for att sarskilda skal mot
tillampning av skalbolagsreglerna féreligger. En hdgre prisséttning far
provas inom ramen for sarskilda skal. | de fall som obehdriga
skatteférmaner kan uppkomma skall ventilen inte tillampas.

Utgangspunkten &r att avyttringar av skalbolag skall tréffas av huvudregeln.

8 49akap 128 IL.

8 Proposition 2001/02:165 s. 60-61.
% Proposition 2001/02:165 s.59.

8 Proposition 2001/02:165 s. 60.
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Forarbetena behandlar ventilen utforligt. Syftet med detta kan vara att
underl&tta for rattstillampning. Prévningen av om ventilen &r tillamplig sker
vid ordinarie taxering.

4.4.2.2 Minoritetsventil

Vid avyttring av minoritetsposter skall skalbolagsreglerna endast tilldmpas
om sarskilda omstandigheter foreligger.®” Med avyttring av minoritetspost
avses en avyttring déar det vasentliga inflytandet 6ver skalbolaget inte
overgdr till nagon annan. Minoritetsventilen inneb&r en presumtion om att
en skalbolagstransaktion inte foreligger. Skattemyndigheten har bevisbdrdan
for att sarskilda skél foreligger. Anledningen till att minoritetsposter inte
omfattas av reglerna & bl.a. att det kan vara svart for minoritetsdel gare att
veta om de salt andelar i ett skalbolag. Det kan ocksa vara svart for dem att
tvingafram ett avskattningsforfarande. Det & upp till majoritetens goda
viljaatt ga med pa detta. Om flera minoritetsdel dgare avyttrar sina andelar
kan det ledatill att det bestdmmande inflytandet andras. Skalbolagsreglerna
kan d& bli tillampliga.®® VVad som géller om flera minoritetsposter avyttras
med viss tid emellan framgar varken av lagstiftningen eller av forarbetena.

4.4.3 Skalbolagsdeklaration

Overlétaren av ett skalbolag kan undvika att tréffas av de sarskilda
skalbolagsreglerna &ven om ventilen inte &r tillamplig. Avyttring av andelar
i ett skalbolag ska beskattas pa vanligt sétt om:®

- foretaget, eller sdljaren om det &r ett handel sbolag, uppréttar en
skalbol agsdeklaration,

- ett sarskilt bokslut ligger till grund for inkomstber&kningen i
skalbolagsdeklarationen och

- det har stéllts sakerhet for skatten som belGper pa det avyttrade
fOretaget vid avyttringstidpunkten.

Avskattningsregeln tillampas endast pa séljarens begaran och sdljaren
beskattas da for kapitalvinsten enligt de vanligareglerna.
Skalbolagsdeklarationen skall avldmnas inom 30 dagar efter avyttringen,
eller i frdgaom handelsbolag, avyttringen eller tilltradet.

Utifran skalbolagsdeklarationen skall skattemyndigheten berékna den skatt
som &r att hanforatill det avyttrade foretaget. Skalbolagsdeklarationen utgor
underlag for berakningen av sakerhetens storlek.” Skatten som bel&per pa

87 49a kap 128§ 2st.

% Proposition 2001/02:165 s.73.
% 49akap 138 IL.

% 10 kap 8b§ SBL.

*! Proposition 2001/02 s.64.
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overskottet for innevarande & och den obetalda inkomstskatten for narmast
foregdende beskattningsar skall sakerstéllas. For handelsholag skall enbart
skatten for avyttringsaret sakerstéllas. | och med att sikerhet for skatten
stélls aktualiseras inte skattekontot. Om skattekontot skulle anvandas kunde
det ledatill problem. Det gér namligen inta att reservera en viss inbetalning
till en viss prelimindr avskattning.

4.4.3.1 Sarskilt bokslut

Det sarskilda boksl utet skall upprattas som om beskattningsaret avs utades
vid avyttringen. Vardeminskning av inventarier beraknas utifran
beskattningsarets 1angd o.s.v. Periodiseringsfond och erséttningsfond skall
anses ha aterforts och sakerhet skall stéllas aven for den latenta
skatteskulden som beldper pa dessa. Foretag i intressegemenskap skall ocksa
upprétta ett sarskilt bokslut.% Det finns inga regler for bokslutets

utforrgr;ni ng. Det skall dock innehdlla de uppgifter som avsesi 3kap. 5 §
LSK.

4.4.3.2 Sékerhet

Foretaget, 6verldtaren eller annan skall stélla sakerhet for den latenta
skatteskulden. Sakerheten skall vara en garantiférbindelse utféardad av en
bank och motsvara foretagets skatteskuld.** Sakerhetens storlek skall var
28 % av det 6verskott som redovisatsi skalbolagsdeklarationen eller 40 %
om ett handelsbolag férvarvas av en fysisk person.®

Ett foretag som har gjort inbetalningar under innevarande & som tacker den
latenta skatteskulden for dret maste anda stélla sakerhet. Foretag, som &r i
intressegemenskap med det avyttrade foretaget, skall ocksa redovisa sitt
Overskott eller underskott i en bilagatill det avyttrade bolagets
skalbolagsdeklaration. Det géller oavsett om foretaget i intressegemenskap
ar ett skalbolag eller inte. Som ovan ndmnts kan en minoritetspost
konstituera intressegemenskap. Det kommer i fleraav dessafal att vara
omajligt att kréva en skalbol agsdeklaration och sakerhet for skatten da
intressegemenskapen inte beror pa ett bestammande inflytande. Det bor
observeras att ndgon kvotering pa grund av dgandedelen i foretaget i
intressegemenskap inte gors vid stéllande av sékerhet. Sakerhet skall aven
stéllas for skatt som belGper pa periodiseringsfond och ersattningsfond.
Periodiseringsfond skall aterforas till beskattning senast sjétte
beskattningsaret efter det beskattningsdr dd avséttningen skedde.”® Om
aterforing inte sker innan sjétte beskattningsaret efter avsattningen kommer
den sakerhet som avser periodiseringsfonden att varalast i sex ar.

% 49a kap. 13§ 2-3 st.
% 10 kap. 8¢c§ SBL.
%11 kap. 11b§ SBL.
% 11kap 11a§ SBL.
% 30 kap. 7§ IL.
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Avskattningen & preliminér vilket innebér att den vinst som uppkommit
fram till avyttringen for vilken sdkerhet stélls kan kvittas mot senare
skattemassiga forluster under samma beskattningsar.

Det finns ett undantag fran sakerhetskravet for handelsbolag dér sdljare och
kOpare avtalar att séljaren tar upp 6verskott/underskott som avser tiden for
tilltradesdagen.’” Hanteringen av skalbolagsdeklarationer och sakerheten
reglerasi SBL.

Om fleraavyttringar av andelar sker under samma ar skall en
skalbolagsdeklaration uppréttas vid varje tillfélle. Vid behov ska
kompl etterande sékerhet stéllas for ev. inkomstokning.

Om skatten inte betalas kan sakerheten tagas i ansprak. Tages sakerheten
daremot intei ansprék kan den som har haft kostnader for stalld sakerhet fa
skélig erséttning for kostnaden av staten.® Skattemyndigheten lamnar
tillbaka stélld sdkerhet allt eftersom skatten som sékerheten avser forfaller
till betalning och foretaget betaar.

Exempeél 1 - Skalbolagsdeklaration

AB 1 har kalenderéret som rakenskapsar och avyttras den 1 september ar
2002. AB 1 klassas da som skalbolag. AB 1 &ger 90 % av AB2.

AB1 redovisar for perioden 1/1 — 1/9 2002 en prelimindr beskattni ngsbar
vinst pa 500 tkr. Som underlag for AB 1:s obetalda inkomstskatt for ar 2001
bifogas en kopia av tidigare |amnad deklaration for taxeringsaret 2002.
Deklarationen redovisar en vinst pa 1 000 tkr. AB 1 har under perioden
februari 2001 till januari 2002 betalat 120 tkr i F-skatt.*® AB1 skastédlla
sdkerhet for (1 000 tkr * 28 %) - 120 tkr + (500 tkr * 28 %) = 300 tkr.

Sakerhet skall dven stéllasfor AB 2:s skatt. Under perioden 1/1 — 1/9 2002
redovisar bolaget en preliminar vinst pa 100 tkr. FOr taxeringsaret 2002
redovisar bolaget i sin deklaration en forlust pa 50 tkr. AB 2 skastélla
sakerhet for 100 tkr * 28 % = 28 tkr. Nagon kvotering sker inte efter AB 1:s
dgarandel utan sakerhet skall stéllas for all skatt som bel Gper pa vinsten.

For att huvudregeln inte skall tillampas skall sdljaren |amna bankgaranti pa
300 tkr avseende AB 1 och 28 tkr avseende AB 2.

Exempée 2 — Kompletterande skerhet

A och B &ger med likadelar AB 1 som tillampar kalenderdret som sitt
rakenskapsar. A avyttrar i juni sinaandelar. Foretaget ar ett skalbolag och en
deklaration uppréttas. Sakerheten bestams till 140 tkr, da underlaget &r

500 tkr. B avyttrar sedan sina aktier i oktober. En kompletterande
deklaration lamnas for att undvika att B beskattas enligt huvudregeln.

9 49a kap 148 IL.

% 6-1188 lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och m&l om skatt m.m.
% Endast F-skatt som hanfor sig till narmast féregdende beskattningsér avraknas. Nagon
avrékning av F-skatt for innevarande &r gorsinte.
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Underlaget & nu 600 tkr och sdkerheten bestamstill 168 tkr.
Kompletterande sékerhet ska darfor stéllas med 168 tkr — 140 tkr = 28 tkr.

4.5 lkrafttrddande

Reglernatillampas pa avyttringar av andelar i skalbolag fran och med dagen
efter propositionens avlamnande, d.v.s. den 4 april 2002. Detta med stod av
2 kap. 10 § 2st RF. Pa avyttring av andel i utlandsk juridisk person som
avsesi 49akap. 4 § 3st 2 meningen IL tillampas reglerna endast pa
avyttringar som skett efter ikrafttrddandet.
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5 AB A —applicerat pa 49a
kap. IL

5.1 ABA

Bolaget AB A &r ett tjanstefOoretag som agstill 100 % av A (fysisk person).
Bolaget bestar av 1000 aktier och har ett aktiekapital pa 100 000 kr.
Aktiernas nominella belopp &r alltsa 100 kr. AB A:s substansvéarde &r

540 000 kr och bolaget har likvida tillgangar varda 500 000 kr. A ingar ett
avtal med X (fysisk person) om att dverlata 100 % av aktiernatill denne for
750 000 kr.

5.2 Skalbolag

AB A &r ett skalbolag enligt skalbolagsdefinitionen da bolagets likvida
tillg&ngar, 500 000 kr, Gverstiger jamforel sebeloppet, 375 000 kr.*® A kan
for att undvika att omfattas av reglerna minska bolagets likvida tillgangar
genom t.ex. utdelning. | och med att utdelningen sénker bolagets substans ar
det sannolikt att den kopeskilling som X & beredd att betala minskar i
samma omfattning. Jamforel sebel oppet minskar darmed och bolaget
kommer antagligen aven efter en utdelning att vara ett skalbolag.

A kan aven for att undga att skalbolagsreglerna tillampas pa avyttringen yrka
vid ordinarie taxering att ventilen skall tillampas om sérskilda skél
foreligger. Dettainnebar dock en viss chansning for A. A avyttrar ingen
minoritetspost och presumtionen & darfor att transaktionen ar otillborlig.

5.3 Skalbolagsdeklaration, sarskilt bokslut och
sakerhet

For att séljaren A skall vara saker pa att inte beskattas enligt huvudregeln for
inkomst av passiv ndringsverksamhet skall A uppréttaen
skalbolagsdeklaration, bifoga ett sarskilt bokslut samt stélla sdkerhet for den
latenta skatteskul den. Sékerheten kan stéllas av bolaget, séljaren eller annan.
Den latenta skatteskulden, som sékerhet skall stéllas for, beréknas till 70 000
kr.®* Om bolaget stéller sakerheten f&r koparen X inte tillgang till dessa
pengar vid Gverlatelsen. | och med att sikerheten inte far vara tidsbegréansad
kan det dr6ja upp emot 11 &r innan X disponerar 6ver bolagets samtliga
tillgangar. Detta pa grund av att sikerhet skall stéllas for skatten som

bel 6per pa bolagets periodiseringsfonder. De kan komma att aterforas forst

100 750 000kr * 0,5 = 375 000KT.
101 28 9% av de obeskattade vinstmedien.
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sex ar senare. Efter att periodiseringsfonderna aterforts kan
beskattningsbeslutet omprévasi 5 ar. Forst efter detta & bolagets skatt helt
definitiv. Detta kan ledatill att X inte &r villig att betala lika stor
kopeskilling for bolaget om bolaget skall sta for sakerheten.

A kan véljaatt galv stélla sakerheten. Om bolaget inte betalar skatten far A
betala denna. Detta &r ett riskabelt alternativ for A vilket inte & att
rekommendera.

Om AB A inte skulle ha haft nagon obeskattad vinst spelar ingen roll for
klassificeringen som skalbolag eller for skyldigheten att uppréttaen
skalbolagsdeklaration. Det som kan paverkas & sakerhetens storlek. Finns
det inte finns ndgon beskattningsbar vinst fér det innevarande éret och om
foregdende ars skatt har betal ats behover ingen sakerhet stéllas. Om négon
skalbolagsdeklaration déremot inte avlamnas kommer A:svinst vid
avyttringen att beskattas som inkomst av passiv naringsverksamhet. A skulle
i dettafall hakunnat beropa att ventilen skall tillampas. Nagon risk for att
skattesystemet missbrukas foreligger inte da det inte finns négon
skatteskuld. | dettafall finns det inte ndgon sarskild risk for att bolagsskatten
efter &garévergangen inte kommer att betalas. Det verkar onodigt att ett
bolag i ett sddant 14ge skulle behdva upprétta en skalbolagsdeklaration. |
forarbetena sags inget konkret om denna situation i samband med ventilen.
Den bor med storsta sannolikhet omfattas av ventilen da négon obehtrig
skattevinst inte kan uppkomma. Tills praxis eller nagon annan svarar pa
denna fragainnebar det en liten chansning att inte avlamna nagon
skalbolagsdeklaration och forutsétta att ventilen ar tillamplig.

5.4 Tilltrade

| aktieOverlatel seavtalet bor inforas en klausul om nar koparen far tilltrade
till aktierna. Huvudregeln borde vara att koparen inte far tilltrada aktierna
forran sdljarens skalbolagsdeklaration har godkénts av skattemyndigheten
och sékerheten stéllts for den latenta skatteskulden.

Om koparen X far tilltrada aktiernainnan sékerheten har stéllts av bolaget
kan denne plundra bolaget och A:s realisationsvinst kommer da att beskattas
som inkomst av passiv naringsverksamhet.

Nagon exakt tilltradesdag gar altsdinte att bestammai forvag. En
skalbolagsdeklaration skall avges 30 dagar efter att avtalet uppréttats. Efter
detta skall deklarationen granskas " skyndsamt” av skattemyndigheten.'®?
Vad detta kommer att innebérai praktiken & oklart. Skattemyndighetens
mdl & att granskningen skall ta hogst tva veckor. Néar granskningen &r klar
skall sakerhet stéllas genom en bankgaranti vilket inte behtver ta ndgon
direkt tid.

192 Proposition 2001/02:165 s. 64.
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6 Analys

Ett av problemen med skalbolagshandeln &r att allménheten uppfattar det
som den skattekunniges mojlighet till att undga beskattning. Detta leder till
att allmanhetenstilltro for skattesystemet brister och skattemoralen paverkas
i negativ riktning. Skalbolagstransaktioner leder ocksatill stora
skatteforluster for staten. Det finns alltsdincitament fran statens sida att
forsoka att forhindra skal bolagstransaktioner.

Grundtanken i skattesystemet &r att det skall vara neutralt och att reglerna
skall vara generellaoch latta att tillampa. Sarlagstiftning bor undvikas sa
langt det gar. De nyareglerna ar generella och omfattar inte enbart
famansforetag. Om reglerna bara skulle omfatta famansforetag skulle det
lockatill kringgdende transaktioner. Det skulle &ven ge ett oklart budskap
om en transaktion var otillaten for ett famansforetag men tilléten for dvriga
foretag. Vidare skulle dgare till famansforetag kanna sig utpekade som
syndabockar och manga agare till famansforetag skulle kannasig
diskriminerade och svikna om reglerna enbart omfattade dessa bolag.

Detidigare reglernamot skalbolag, famansforetagsreglerna, som riktade sig
enbart mot famansforetag visade sig vara verkningslosa. Drivkraften bakom
skalbolagstransaktionerna var att det fanns kdpare som var villiga att betala
ca 85-90 % av de obeskattade vinsterna. Koparens avsikt var att inte betala
bolagsskatten och kdparen gjorde darfor en bra affér. Sdljarens skattesats
spelade en mindre roll i sammanhanget da dennes vinst blev hdgre ju storre
erséttning som koparen var villig att betalafor andelarna. Att hoja skatten pa
sdljarens kapitalvinst vid forsaljningen hindrade alltsdinte
skalbolagstransaktioner. Skattesatsen var densamma oavsett om det var en
skalbolagstransaktion eller inte. Det forstaledet i beskattningen kunde
fortfarande kringgas.

De nya reglerna mot handel med skal bolagstransaktioner innebér att séljaren
och inte képaren drabbas av den harda beskattningen. Lagstiftningen bygger
pa den kunskap lagstiftaren har erhdllit av tidigare lagstiftning. Slutsatsen
som lagstiftaren har kommit fram till &r att det effektivaste séttet for att
hindra skal bol agstransaktioner &r att pa ndgot sétt forhindra att forsta ledet i
dubbel beskattningen kan slopas pa ett fordelaktigt sétt vid forséjningen av
bolaget.

Om forstaledet i beskattningen slopas och ingen skalbolagsdeklaration har
uppréttats innebar det enligt de nyareglerna att séljaren " straffas’ genom att
hela kapitalvinsten beskattas som inkomst av passiv naringsverksamhet.
Denna beskattning medfor en mycket hardare beskattning an vad
famansforetagsreglerna gjorde. Séljaren kan enligt de nya reglerna undvika
att tréffas av denna harda beskattning genom att upprétta en
skalbolagsdeklaration och stélla sékerhet for bol agets latenta skatteskuld.
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Sédljarens kapitalvinst beskattas da enligt de vanliga kapitalvinstreglerna.
Sédljaren tjanar alltsa pa att stélla sakerhet for den latenta skatteskulden och
till skillnad fran tidigare regler tjanar inte siljaren pa kdparens tankta
agerande.

En fysisk person som &ger ett famansforetag som &r ett skalbolag enligt
definitionen tjanar inte langre pa att gora en traditionel|
skalbolagsforsaljning. Enligt huvudregeln beskattas séljarens kapital vinst
vid forsdljning av ett skalbolag som inkomst av passiv néringsverksamhet.
Om sédljaren stéller sékerhet for den latenta skatteskul den beskattas séljaren
istallet enligt de vanliga kapitalvinstreglernad.v.s. i dettafall enligt
famansforetagsreglernai 56-57 kap. IL. For att beskattning enligt dessa
regler skall kommai fraga maste alltsa siljaren stdlla sakerhet for den
latenta skatteskul den. Sékerheten medfor att kdpare 6verlag inte kommer att
varavilliga att betala mer &n 72 % av de obeskattade vinstmedien till
skillnad mot tidigare da kdpare var villiga att betala 85-90 %.

De nyareglernainnebér att siljaren " straffas’ pa grund av kbparens
eventuella handlande. Sdljarens incitament att sdlja sitt skalbolag till en
bolagsplundrare bor férsvinnai och med dessa regler och den oseritsa
handeln med skalbolag kommer antagligen i stort att upphora.

Vid klassificeringen av skalbolag tas ingen hansyn till vad som kommer att
ske i bolaget framéver. Om kdparen framéver betalar skatten &r inte
relevant. Foreligger ett skalbolag och uppréttas ingen skalbolagsdeklaration
beskattas sdljaren for passiv néringsverksamhet. Detta kan tyckas hart och
orattvist. | dettafall dadet har faststéllts att skalbolagshandeln har
missbrukats tycker jag att det & acceptabelt med en lagstiftning som till viss
del innebar konsekvenser &ven for oskyldiga. Det & antagligen omgjligt att
hitta nagon |6sning som bara tréffar dem som har oseridsa avsikter med
affaren. Om det istéllet skulle inforas regler som inte var generella skulle det
skapas majligheter till kringgaende transaktioner. De oseri0sa transaktioner
som hindras genom de nya reglerna vager forhoppningsvis upp de oskyldiga
som fa&r gaigenom en extra procedur vid férsajningen genom att upprétta en
skalbolagsdeklaration. Om en skalbolagsdeklaration uppréttas beskattas
sdljaren som vanligt och det enda séljaren besvaras med & uppréattandet av
den.

Det & vadigt viktigt att foretagare som séljer sinaandelar informeras om
reglerna. Vid de flesta Gverlatel ser medverkar en revisor eller en jurist och
da bor ingainformationsproblem foreligga. Vid 6verlatelser inom t.ex.
familjen kan det hénda att Gverlatelse sker utan nagon rédgivning. Detta kan
f& harda och ovantade beskattningskonsekvenser. Ventilen kommer inte att
tillampas av skattemyndigheten om inte den skatteskyldige yrkar pa det.

Vid manga overlatelser av andelar méaste det ha varit uppenbart for séljaren,

med hansyn till den erséttning kdparen betalat fér andelarna, att kdparens
syfte har varit att inte betala skatten. K éparens oseritsa handlande har i
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dessafall gynnat sdljaren d&ven om sdljaren inte har behovt vidta négon
otillaten garning. Mot bakgrund av att &ven sdljaren tjanar pa koparens
handlande tycker jag att det & acceptabelt att siljaren far stélla sakerhet for
skatten.

De foretag som antagligen kommer att drabbas hardast av reglerna &r foretag
som inte bedriver ndgon rorelse och tjansteforetag utan reella
rorel setillgangar.

Att bolaget skall stélla sdkerhet for skatten innebér vissa nackdelar. Den
skatt som har betalats in under det |16pande kalenderaret beaktas inte vid
faststallandet av sdkerhetens storlek. Bolaget maste alltsa stélla sakerhet
aven for denna skatt. For foretag med stora vinster medfor stéllandet av
sakerhet att stora summor 1ases och att den nye agaren inte kan disponera
over foretagetstillgangar fullt ut. FOr vissaforetag kan dettaledatill
likviditetsproblem. Vidare kan dessa pengar behovas for att fullgéra
nodvandigainvesteringar, skuldregleringar m.m. Jag tror att ytterst faséljare
kommer att |&ta bli att upprétta en skalbolagsdeklaration och i stéllet chansa
paatt ventilen &r tillamplig. De konsekvenser som drabbar sdljaren om
ventilen inte &r tillamplig &r altfor stora.

Stallandet av sakerhet kan dven paverka det pris som koparen &r villig att
betala. Vid uppréttandet av det preliminara bokslutet skall

boksl utsdispositioner anses som dterforda och sakerhet skall stéllas for den
latenta skatt som belGper pa dessa. Periodiseringsfonder aterforstill
beskattning senast §étte beskattningsaret efter det beskattningsar da
avsattningen skett. Skatten, som bel Oper pa dessa, kan utgora mycket stora
belopp. Sakerheten kommer alltsa att vara last tills dessa avséttningar
aterfors och beskattas. Kopare kan i dessa fall komma att disponera ver
foretaget och dess medel forst sex &r efter forvarvet.

K lassificeringen av skalbolag har gjorts mekaniskt med utgangspunkt i
foretagets likvidatillgangar. Detta for att gora det sa létt som maojligt for
sdljaren att avgora om det & andelar i ett skalbolag som avyttras. Det kan
dock varaférenat med problem att géra denna bedémning. Problemet ligger
bl.a. i att indirektainnehav av likvidamedel skall beaktas till si stor del som
svarar mot det avyttrade foretagets éagarandel i intressefdretaget. Det kan for
den enskilde vara omdjligt att fa fram dessa uppgifter om det indirekta
innehavet & en minoritetspost. Vidare kan det uppkomma problem pa grund
av att skuldsidan inte beaktas vid klassificeringen. Att skuldsidan inte
beaktas ar ett incitament for séljaren att reglera dessa fore avyttringen och
dérigenom minska de likvida tillgangarna och astadkomma att bolaget inte
klassas som skalbolag. | vissafal kan inte skuldernaregleras eller det kan
finnas skél for att inte reglera skulderna. | dessafal &r sédljaren utlamnad till
ventilens tillampningsomrade.

Jamforel sebel oppet utgors av halva erséttningen. Varfor det just & halva
ersattningen motiveras inte ndgonstans i forarbetena. Ett bolag som inte
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bedriver nagon verksamhet |angre med 100 tkr i obeskattade medel betalar
en serios kopare ca 72 tkr for. Om bolaget inte skall klassas som skalbolag
krévs en ersittning pa dver 200 tkr. Reglernaslér hart mot bolag som inte &
rorel sedrivande och bolag med mestadels likvidatillgangar t.ex.
tjansteforetag.

Priset pa obeskattade medel i skalbolag & vanligen 85 — 90 % av bolagets
obeskattade medel. Ett bolag med 100 tkr i obeskattade medel skulle da ha
ett marknadsvéarde pa 85-90 tkr. Trots detta har lagstiftaren vid en erséttning
pa 90 valt att bestamma jamforel sebel oppet till 45. Detta kan tyckas
markligt. Sarskilt da en serits forsajning med en kopare som betalar 72 for
bolaget medfor att bolaget anda klassas som skalbolag. Séljaren far i det
senare fallet forlita sig pa ventilen eller upprétta en skal bolagsdeklaration.

L agstiftaren kan vid bestamningen av jamforel sebel oppets storlek ha utgatt
ifran att i rorelsedrivande bolag med rorel setillgangar, personal, goodwill
m.m. utgor de likvida medlen éverlag mindre &n 50 % av féretagets
marknadsvérde. | de fallen det inte & sa maste tanken vara att ventilen skall
varatillamplig om priset for bolaget kan motiveras med afférsméssiga
grunder. Det &r konstigt att det inte ndgonstans i forarbetena forklaras varfor
jamforel sebeloppet skall utgor halva ersédttningen. Den enda egentliga
forklaring som ges & att ett mekaniskt sétt att definiera skalbolag gor det 1&tt
for sdljaren att avgbraom det & andelar i ett skalbolag som sdljs. Detta
forklarar dock inte varfor det just & 50 % av ersdttningen som skall utgéra
jamforel sebeloppet. Det som ar utmérkande for oseridsa
skalbolagstransaktioner &r att Gverlatelserna sker till ett pris som Gverstiger
72 % av obeskattade vinstmedlen. Det vore darfor mer forstaligt om en
skalbolagstransaktion definierades som en avyttring déar ersdttningen
Overstiger 72 % av de obeskattade vinstmedien.

En annan sak som & maérklig &r att det vid klassificeringen av skalbolag inte
tas nagon hansyn till om de likvida medlen & beskattade eller inte.

For att inte reglernaskall bli alltfor latta att kringgd omfattas indirekta
forsdjningar. Koncernforhdlande enligt ABL:s krav krévs inte utan
intressegemenskap ar tillréckligt. Med intressegemenskap avses ett
vasentligt inflytande. Tanken &r att detta skall hindra kringgaende
transaktioner som t.ex. att samverkande konsulter via heldgda aktiebolag
samlar pengar i ett dotterbolag och dérefter séljer sinaandelar.

For att intressegemenskap skall foreligga kravs inte en 8garandel av viss
storlek. Det kan darfor bli svart for sdljareni vissafall att faforetaget i
intressegemenskap att stalla sakerhet for den skatt som bel Gper pa
intresseforetaget. Till skillnad fran klassificering av ett skalbolag déar endast
agarandelen i intressebol aget beaktas, skall sékerhet stéllas for hela
intressebol agets | atenta skatteskuld. Detta kan medféra en stor likviditets
pafrestning for det avyttrade skalbol aget.

En nackdel med de nyareglerna &r att dei mangafall kan ledatill
tolkningsfragor, t.ex. vad omfattas av ventilen? Detta fér |6sas av praxis da
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forarbetenainte & uttommande. Av tidigare erfarenhet fran t.ex. 1972-ars
skalbolagsregler vet man att det tar |ang tid innan nagon enhetlig praxis
skapas. De enskilda forhandsbeskeden styrs av de faktiska omstandigheterna
i varje enskilt fall. Det tar |ang tid fran att en oklar fraga uppkommer till
dess att den avgors av Regeringsréatten. Om RSV under dennatid har tolkat
fragan felaktigt inverkar detta pa fortroendet for skatteforvaltningen. RSV
kan dock inte underl&ta att ta stallning till oklarafragor som uppkommer. |
sadanafall skulle rattstillampningen pa olika skattemyndigheter som ror
samma fragabli olika, vilket inte & onskvart. Nagon forutsebarhet av
réttstillampningen skulle inte var majlig for den enskilde och
réttsosékerheten skulle vara stor.

Hur ventilens tillampning kommer att utvecklas &r i skrivande stund oklart.
De férsta yrkandena om dess tillampning kommer att ske i samband med att
sdjare av andelar i skalbolag deklarerar for taxeringsaret 2003.

| forarbetenartill skalbolagsreglerna omtalas generationsskiften som ett av de
fall daventilen kan varatillamplig. Som namndes inledningsvisi uppsatsen
sker en forsaljning av ett skalbolag ofta som ett led i ett generationsskifte.!®®
Ett vanligt sétt att genomfora ett generationsskifte ar att den dldre
generationen saljer inkrémet i sitt gamlabolag, AB 1, till ett nystartat bolag,
AB 2. Sedan sdljs AB 1 till en utomstédende. DAAB 1 efter
inkramsoverlatel sen enbart bestar av likvida medel klassas bolaget som
skalbolag. Vid bedomningen av om ventilen &r tillamplig pa forsajningen
av AB 1 kommer ett avgorande faktum att vara hur stor ersdttning som
sdjaren har erhdllit. Ventilen skall inte tillampas dar obehtriga
skatteformaner kan uppkomma. | propositionen namns att avyttringar som
sker mot erséttningar som ndrmar sig 75 % av de obeskattade vinsterna inte
bor omfattas av ventilen.’® Om dessa avyttringar omfattades av ventilen
skulle det oppna majligheter for att kringga dubbel beskattningen for
koparen. Syftet med lagstiftningen &r att hindra bolagsplundringar. Salange
detta syfte inte hotas tror jag att ventilen kommer att varatillamplig pa
generationsskiften. Ventilen kommer antagligen att tolkas brett avseende
avyttringar som utgor ett led i ett generationsskift salange prisséttningen &
korrekt.

Pa grund av minoritetsventilen omfattas minoritetsdel gare endast av
skalbolagsreglerna undantagsvis. Detta & positivt da minoritetsdel gare
vanligen inte vet mycket om foretagets tillgangar och omajligen kan krava
att bolaget skall uppréatta en skalbolagsdeklaration pa grund av avyttringen
av minoritetsposten och stélla sakerhet for den skatt som belGper sig pa
foretaget. Nagon kvotering pa grund av dgarandelen gors inte utan sakerhet
skall stéllas for al skatt.

Regler mot aterkop har inforts for att forhindra kringgaende transaktioner.
Aterkdpsfallen borde enligt min mening vara svéra att upptécka om inte

103 e avsnitt 1.1.
194 Proposition 2001/02:165 s. 60.
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revision sker. Vidare kan regeln kringgas genom att egendomen aterkps av
n&gon som inte omfattas av definitionen av nérstdende som t.ex. sambo.
Aven defallen dar siljaren hyr egendomen och sedan efter tva & koper
tillbaka egendomen &r svéra att upptécka. Det ar antagligen problemen med
att kontrollera dterkdpen som Gppnar luckor i lagstiftningen. Saljaren kan
inga avtal med kdparen om att sdljaren skall fa kopatillbaka egendomen
efter dverl&telsen. Bolaget kommer da vid forsaljningen inte att klassas som
ett skalbolag da bolaget innehaller rorel setillgangar. Nagon
skalbolagsdeklaration kommer inte att behdva uppréttas och sédljaren
beskattas enligt de vanliga kapitalvinstreglerna. K éparen av bolaget kan vara
villig att betala 85-90 % av de obeskattade vinsternai bolaget da denna kan
hafor avsikt att inte betala de latenta skatteskulderna. Séljaren kan sedan
kopatillbaka rorelsetillgangarna. For att dennatransaktion skall upptackas
kravs att en revision genomfars. | vilken omfattning skattemyndigheten
kommer att hatid och m6jlighet att utfora revisioner av skalbolag aterstar att
se.

Enligt lagtexten kan intressegemenskap etableras pa annat sétt &n &garandel.
En intressegemenskap som grundas pa enbart andra omstandigheter an
dgarandel kan inte medfora nagra beskattningskonsekvenser i forevarande
fall daintressebolagets likvida tillgangar beaktas endast i relation till
dgarandelen. Det maste alltid finnas en dgarandel for att intressebol agets
tillgangar skall beaktas. Tanken med lagstiftningen kan vara att en dgarandel
pat.ex. 5% intei sig skall medfora att ndgon intressegemenskap foreligger
om agaren inte &r aktiv i bolaget. Bestar bolaget daremot av A och B aktier
och om rostvardet for en A aktie & 10 och rostvérdet for en B aktie & 1 och
de 5 % som skasdljas ar A aktier och de 6vriga 95 % &r B aktier innebér det
att forsaljningen avser 50/145 av rosterna. Alltsamer an 33 % av rosternal |
dettafall foreligger antagligen en intressegemenskap och 5 % av
intressebolaget likvidatillgangar skall beaktas vid avgorandet av om ett
skalbolag foreligger eller g.

Vid stéllandet av sékerhet skall sakerhet stéllas for helavinsten i
intressefOretaget.

Det &r viktigt att reglerna utvarderas noggrant. Det & omgjligt innan
reglerna har varit i kraft en tid att se hur de slér igenom och hur legitima
transaktioner paverkas. Vidare bor man undersoka vilka
tillampningsproblem som uppkommer for myndigheter och domstolar.
Praxis kring den s.k. ventilen bor f6ljas upp extra noggrant. Om reglerna slar
snett eller kan kringgas pa nagot sétt &r det viktigt att det infors
kompletterande regler. Det & dock uppenbart att manga tillvaxtforetag och
tjanstefOretag utan anlaggningstillgangar kommer att klassas som skalbolag.
Om bolagen bedriver verksamhet kommer kparen att betala extra for att
erhdlla goodwill, affarsidé och for kompetensen hos personalen m.m. Detta
leder till ett hogre forsaljningspris och ett hogre jamforel sebel opp vilket
medfor en 6kad chans att inte klassas som skalbolag.
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