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Summary

During several years Sweden maintained the principal not to criminalize
purchasing or selling of sexual favours. Instead prostitution was deterred by
the criminalization of purchasing of sexual favours and as well as a number
other social interventions. During late 1990 demands were made by people
who wanted to criminalize the purchase of sexual favours alone and on the
1st of January 1999 Sweden prohibited the purchase of casual sexual
favours through the law known as “Sexkopslagen” (Sex purchase law).
During the reformation of the sixth chapter of the criminal code of 2005, the
law however was abrogated and replaced by new legislation that dealt with
the purchase of sexual favours was published in 6 chapter 11 § of the
criminal code instead.

In the preparatory work of the law the Swedish government accentuated the
fact that prostitution causes serious damage for both individuals and society.
Amongst women who live by prostitution there is a great crime rate across a
broader type of crimes, these women very often result in difficult social
situations, therefore the Government decided to give urgent priority to
eradicate prostitution. In order to control the prohibition of prostitution and
its observance of legislation, the government have emphasised that solely
the criminalization of the purchase of sexual favours, and the risk it
involves, will result in a police investigation and this would be sufficiently
deterrent to make the prohibition effective.

The effectiveness of the prohibition has since then been a controversial
question. The years after the prohibition became law both the Crime
prevention agency and the Health and Human Services Department have
published several studies in which they ascertain that the number of women
who sell sexual favours on the street had decreased after the prohibition
became law. According to studies it was impossible to tell whether indoor
prostitution has decreased or not. Although the studies show that indoor
prostitution had found new methods of being conducted, for example
through the Internet. The fact that some of the prostitution has been
relocated from the streets to more protected environment point to the fact
that prohibition and its effects only influences women on the street and their
customer. To successfully reach effectively deal with hidden indoor
prostitution, society must lay down tremendous resources, which in fact the
criminal merit of the prohibition does not motivate.

The vendors, who remain in open street prostitution after the Sex Purchase
Law was legislated, have greater difficulty to survive, there potential
customers are fewer and the price for sexual favours has reduced. These
circumstances have resulted in women offering sexual services without
condoms to maintain higher prices, also engaging with a greater number of
customers than earlier. Prohibition was aimed at protecting prostitutes, but
instead has led to their situation deteriorating.



Criminalizing is effective if it prevents potential perpetrators from
committing a criminal act. It is also effective if those who trespass the
prohibition can be detected and punished. In the preparatory work of the
law, the Swedish government estimated that 2 500 women are offering
sexual favours to 50 customers, this means that almost 125 000 men buy
sexual favours in Sweden every year. This number is extremely high if it is
put in relation to the number of reports that the police register yearly. As a
result thousands of sexual favour purchasers will never be discovered and
avoid punishment. The reason why that so few purchasers are convicted is
that it is very difficult to prove that a potential perpetrator has committed a
crime by purchasing a sexual favour from a woman. The agreement for
financial compensation, which is a premise for committing the crime, is in
most cases impossible for the police to prove. As a consequence the police
have to wait until the sexual favour has been fulfilled before they take action
against the purchaser. However, even in these cases studies show that it is
hard to convict a perpetrator if he does not admit to committing the crime.

As the existing problem is to offer proof of the crime and in the majority of
circumstances the impossible task of discovering and convicting
perpetrators that purchase sexual favours, I do not think that the prohibition
of purchase of sexual favours is an effective legislation. Since the
prohibition was legislated the Swedish government has marketed this
project with the intention of influencing the populations values. Through
legislation they have tried to create an improved moral environment that
would hopefully improve behaviour of the people. As a symbol of an
ideological standpoint the prohibition has been successful. An investigation
that was carried out some years ago ascertaining that 81 % of the Swedish
population was positive to the legislation.

According to my opinion the social efforts are just as effective as the
legislation when it comes to helping the women making their way out of the
prostitution, by constantly informing society about the development and
circumstances of prostitution. The Prostitution groups have reduced new
recruitment of potential prostitutes and created an important awareness
among the people. The Prostitution groups are also able to give economic
help to women with problems of drug and alcohol addiction. Together they
can create a stable platform for the women to come out of prostitution.
However, it is my belief that the phenomenon of prostitution never will
disappear, whether the government try to control it with legislation or with
social efforts.

The prohibition of the purchase of sexual favours is an ethical legislation
that primary attends to changing the view of women in society and
announces to the people that it is not morally correct to buy sexual favours.
However, the prohibition that was created to protect the civil order and the
civil moral has not affected people’s actions. Those who bought sexual
favours before will keep doing so. The purchase of sexual favours will still
flourish, although in new and different shapes.



Sammanfattning

Under manga ar upprattholl Sverige principen att varken kriminalisera kop
eller forsaljning av sexuella handlingar. Prostitutionen stavjades under
denna tid genom kriminaliseringen av koppleri samt genom ett antal sociala
insatser. Under sent 1990-tal uppkom emellertid ett krav pa att straffoeldgga
kop av sexuella tjanster vilket ledde till att Sverige den 1 januari ar 1999,
som forsta land i vérlden, forbjod kop av tillfalliga sexuella forbindelser
genom den sa kallade sexkopslagen. | samband med sexualbrottsreformen ar
2005 upphdavdes emellertid nyss namnda lag och en ny bestimmelse som
behandlar kop av sexuell tjanst infordes i 6 kap. 11 § Brottsbalken (BrB) i
stéllet.

| forarbetena till sexkdpslagen framhdlls att prostitutionen medfér allvarliga
skador for bade de enskilda och samhéllet, att det omkring de prostituerade i
regel forekommer en omfattande kriminalitet av olika slag samt att de
prostituerade i allmanhet lever under svara sociala férhallanden. Pa grund
harav ansdgs det vara en viktig samhallsangelagenhet att fenomenet
bekampades. | fraga om kontrollen samt efterlevnaden av férbudet uttalades
i propositionen att redan kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster och
den risk att hamna i en polisutredning som detta innebar, torde vara
tillrackligt avskrackande for att ge forbudet effekt.

Samtliga myndighetsutredningar som tillkommit foér att bland annat
kartlagga sexkopsforbudets tillampning och inverkan pa prostitutions-
marknaden har konstaterat att gatuprostitutionen minskat sedan forbudet
infordes. Pa senare tid har denna minskning dock stagnerats. Huruvida den
sa kallade inomhusprostitutionen dkat har man i nyss namnda rapporter inte
kunnat uttala sig om. Det antas emellertid att prostitutionen i dag funnit nya
vagar och tagit andra former, till exempel via Internet. Det faktum att
prostitutionen flyttar fran gatan till mer skyddade miljoer innebar att
forbudets effekt enbart nar de gatuprostituerade och deras kunder. For att
komma at den mer dolda inomhusprostitutionen kravs mycket stora resurser
vilket brottets laga straffvarde inte motiverar.

De séljare som &r kvar i gatuprostitutionen har efter sexkdpsférbudets
inforande fatt en hardare tillvaro vilket anses bero pa att kunderna ar farre
och att priserna sjunkit. Detta far till foljd att kvinnorna erbjuder sexuella
tjanster utan kondom mot hogre ersattning samt tvingas ta emot fler kunder
an tidigare. FOrbudet som ytterst tillkom for att vdrna om de prostituerade
tycks saledes ha lett till att deras situation i stallet forsamrats.

Ett straffstadgande ar effektivt om det medfor att den kriminaliserade
garningen inte foretas. Harutver kravs att den som Overtréder forbudet kan
upptéckas och straffas. | forarbetena till sexkdpslagen uppskattades antalet
kvinnor som séljer sexuella tjanster uppga till cirka 2 500 stycken. Varje
kvinna beréknas ta emot 50 kunder vilket skulle innebéra att 125 000 man



koper sexuella tjanster i Sverige varje ar. Staller man denna siffra i relation
till antalet polisanmalningar som tagits upp aren efter det att
sexkopsforbudet infordes ar man nere pa en viss promille. Detta skulle, om
de uppskattade siffrorna stimmer, innebara att tusentals sexkopare varje ar
aldrig upptacks och bestraffas. Detta beror till stor del pa det
bevissvarigheter som de facto existerar. Det moment som ar en forutsattning
for brottet — 6verenskommelsen om den sexuella tjansten mot betalning — &r
i de flesta fall osynligt for polisen. Konsekvensen blir att polisen tvingas ga
langt i sina spaningsmetoder och véanta med ingripande tills den sexuella
tjansten &gt rum. Aven vid sddana sena ingripanden har det emellertid visat
sig vara svart att fa nagon domd mot sitt nekande.

Mot bakgrund av de bevissvarigheter som kvarstar samt omojligheten att
upptécka och straffa majoriteten av de personer som koper sexuella tjanster
ar det min mening att sexkopsférbudet inte fungerar som en effektiv
strafflagstiftning. Sedan forbudet tradde i kraft har regeringen marknadsfort
detsamma med avsikt att paverka manniskors varderingar. Genom
straffoudet har man saledes forsokt att astadkomma en moralbildning som
forhoppningsvis pa sikt ska leda till dven en beteendepaverkan. Som
symbollagstiftning har sexkopsforbudet varit lyckat. Det visar inte minst
den SIFO-unders6kning som konstaterade att hela 81 % av Sveriges
befolkning stéller sig positiva till forbudet.

Enligt min mening ar insatserna inom de sociala myndigheterna nog sa
effektiva som forbudet nér det galler att hjélpa kvinnorna ut ur
prostitutionen. Genom att stdndigt informera om utvecklingen och
tendenserna inom prostitutionen samt kontinuerligt delta i samhallsdebatten,
har prostitutionsgrupperna lyckats stdvja mycket av nyrekryteringen till
prostitutionen. De kan dven hjéalpa kvinnorna till en ekonomisk trygghet att
bygga vidare pa samtidigt som de med missbruksproblem far hjalp.
Fenomenet prostitution tror jag emellertid aldrig att man lyckas beké&mpa,
vare sig med lagstiftning eller sociala insatser.

Sexkopsforbudet ar enligt min mening i forsta hand att betrakta som ett
normativt straffstadgande som framst syftar till att forandra synen pa
kvinnan i samhéllet. Detta syfte ar i sig beundransvart, i vart fall i den man
det tillkommit for att hjalpa de prostituerade kvinnorna till ett battre liv samt
for att forbattra kvinnans stallning i samhéllet mer generellt. Férbudet tycks
emellertid formedla ett jamstélldhetsperspektiv som inte direkt hjélper
individen utan i stallet forsoker varna om den allmanna moralen. Ett forbud
som inte kan dvervakas och ett brott som inte leder till en pafoljd urholkar
dock rattsmedvetandet och minskar respekten for andra lagar och regler.
Kriminaliseringen tycks inte ha paverkat manniskors handlande namnvart.
De som kopte sexuella tjanster tidigare gor det fortfarande vilket leder till att
sexhandeln fortsatter att florera, om an i nya former.



Forord

Arnold H. Glasgow skrev en gang: "Problemet med framtiden ar att den
ofta anlénder innan vi ar redo for den.”

Fyra och ett halvt ar har snart gatt sedan jag for forsta gangen satte min fot
pa Juridiska fakulteten i Lund hosten 2003. Jag minns att jag var full av
forvantan infor vad studentlivet hade att erbjuda samtidigt som min iver inte
fullstandigt kunde sta emot angslan och nervositeten infor allt det "nya” som
jag nu stélldes infor. Bortsett fran tentaperioder som ibland kants oandligt
langa har studietiden praglats av gladje, lycka och gemenskap. Tiden har pa
Juridiska fakulteten har for mig varit hogst larorik pa méanga sétt, inte enbart
i juridiskt avseende utan dven pa det personliga planet. Utéver den kunskap
och insikt jag fatt, kommer jag att bara med mig oférglémliga minnen samt
vanner for livet.

Det har varit oerhort berikande att forfatta examensarbetet, inte minst da det
gett mig mojlighet att tillampa mina juridiska kunskaper samt préva och
utveckla min analytiska formaga. Jag vill rikta ett stort tack till min
handledare Per Ole Traskman som varit en ovérderlig hjalp under arbetets
gang. Jag vill ocksa rikta ett sarskilt tack till Anette Ohlsson och Marlene
Meixner for deras bidrag till arbetet genom korrekturlasning och konstruktiv
Kritik.

Tack mamma och pappa for ert standiga stod, era goda rad och all er
uppmuntran. Utan er hade detta aldrig varit mojligt!

Lund oktober 2007

Sara Boklund
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Som forsta land i véarlden kriminaliserade Sverige for atta ar sedan
sexkdparna genom lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster.
Syftet med lagen var att klargora att prostitution &r en form av sexualiserat
vald som man utsatter kvinnor for och som darfér maste bekampas. |
samband med reformeringen av 6 kapitlet BrB ar 2005 upphdvdes lagen.
Garningarna som tidigare straffbelades i den s& kallade sexkopslagen
bestraffas numera som koép av sexuell tjanst enligt 6 kap. 11 8 BrB.
Omddémena om férbudet mot kop av sexuell tjanst har varit bade positiva
och negativa. Fore dess ikrafttradande befarades att forbudet skulle driva
prostitutionen under jorden med risk for dkad brottslighet gentemot bade
sexkoOpare och prostituerade. Det forutsags vidare att det skulle bli svart att
kontrollera forbudets efterlevnad samt att bevisa och avgrénsa den straffbara
garningen. Trots den kritik som framfdrts mot forbudet tycks det ha stod i
det allménna rattsmedvetandet. | en svensk undersékning dokumenterades
att hela 81 % av allmanheten stéllde sig positiva till forbudet i fraga vilket
tyder pa att detta haft viss effekt som symbollagstiftning.* Fran flera hall har
emellertid gjorts gdllande att straffstadgandet brustit i effektivitet. Efter
ikrafttradandet har det visat sig att det varit svart att tillampa i praktiken.
Antalet fallande domar har varit fa och anledningen till detta &r att polisen
haft svarigheter med att uppticka nar ett brott begatts samtidigt som
rattstillampningen stott pa bevissvarigheter.

1.2 Syfte och fragestallningar

Under hela den tid som forbudet mot kop av sexuell tjanst varit i kraft har
det debatterats huruvida kriminaliseringen av handeln med sexuella tjanster
varit nédvéandig och fornuftig. Sexkdpsforbudets anhéngare har hévdat att
detta &r ett nddvandigt steg mot jamlikhet mellan kénen i samhallet, sarskilt
i dagens situation da mojligheterna till rorlighet 6ver granserna okar och da
det ar viktigt for de mer utvecklade staterna att visa gott omdéme gentemot
de samhéllen dar moderna varderingar om jamlikhet mellan kénen annu inte
har fatt ett tillrackligt fotfaste. Forbudets motstandare har daremot hanvisat
till att kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster ar svar att acceptera med
hansyn till de allménna krav som brukar uppstéllas for en rationell
straffrattspolitik samt att denna skulle vara ett uttryck for en paternalistisk
ideologi som ar svar att forena med ideologin i ett samhalle som i grunden

! Naringsdepartementets faktablad, Prostitution och handel med kvinnor, Stockholm, juli
2004, s.1.



bygger pd individuell frihet.? Forevarande framstallning syftar emellertid
inte till att argumentera for eller emot en kriminalisering av kdp av sexuella
tjanster. Huvudsyftet har istéllet varit att gora en kritisk granskning av
sexkdpsforbudets tillampning efter dess ikrafttradande samt undersoka vilka
problem som uppstatt i samband med den fér att sedan kunna dra slutsatsen
huruvida lagstiftningen varit effektiv eller ej. Utifran detta syfte har arbetet
till stor del kommit att koncentreras kring sjélva brottet och kdnskoparen,
men framstéllningen ber6r dven de prostituerades situation samt de effekter
forbudet har haft pa prostitutionens omfattning och former. Med ledning av
syftet kan saledes foljande fragestallningar aktualiseras: Har forbudet mot
kop av sexuell tjanst varit ett effektivt straffstadgande eller blev det inte mer
an en ideologisk markering? Vad har forbudet haft for inverkan pa
prostitutionsmarknaden? Har syftet med férbudet lyckats uppratthallas eller
har effekterna av straffstadgandet blivit de motsatta? Finns det nagra andra
atgarder forutom lagstiftning som kan vidtas for att stavja konshandeln?

1.3 Metod och material

For att besvara mina fragestallningar har jag delvis anvant mig av en
traditionell juridisk metod. Till grund for arbetet ligger saledes material i
form av lagforarbeten, lagtext och doktrin pa vilket framstallningens
deskriptiva avsnitt till dvervagande del bygger.

Efter det att sexkopsforbudet tratt i kraft har ett antal svenska
myndighetsundersokningar genomforts som bland annat syftar till att
kartlagga forbudets tillampning och effekt. Samtliga dessa undersdkningar
har varit av intresse vid forfattandet av forevarande arbete och da sarskilt i
de mer analytiska delarna. Nagon riktig utvardering av sexkopsforbudet har
emellertid aldrig gjorts. Det saknas exakta uppgifter om antalet personer
som domts for brott mot forbudet samt hur allmant férekommande sexkop
egentligen ar i Sverige. For att kunna dra nagra slutsatser om forbudets
effektivitet har jag darfor varit tvungen att forlita mig pa den brottsstatistik
som finns géllande brottet. Harutover har jag valt att analysera och tolka
praxis pa omradet.

For att fA en mer verklighetsforankrad och levande helhetshild har jag
diskuterat arbetet med ett antal erfarna personer som alla pa ett eller annat
satt kommit i kontakt med sexkopsforbudets tillampning eller inverkan pa
prostitutionsmarknaden. Det bor i detta sammanhang papekas att det har rort
sig om diskussioner pa ett mer allmant plan. Saledes har nagra regelratta
intervjuer inte genomforts.

> Traskman, Per Ole: Den som betalar for sex ar en brottsling. Om den svenska
kriminaliseringen av sexkdp som ett medel for att motverka prostitutionen, Nordisk
Tidsskrift for Kriminalvidenskab, 2005, s. 76.



1.4 Avgransningar

Ett straffstadgande ar effektivt om det medfor att den kriminaliserade
garningen inte foretas samt om den som Overtrader forbudet kan upptackas
och straffas.? For att dessa krav ska kunna uppfyllas méste straffstadgandet i
fraga vara relativt latt att tillampa, det vill saga att det inte finns ngra storre
tolknings- respektive bevisproblem. | fallet med sexkopsforbudet har det
funnits manga sadana problem vilket lett till svarigheter med
rattstillampningen. Det ar framfor allt detta sa kallade effektivitetsproblem
som detta arbete handlar om. Forutom bristande effektivitet har nyss
namnda forbud dven beskyllts for att ha en negativ inverkan pa de kvinnor
som befinner sig i prostitutionen. Valdet mot dessa sags ha okat efter
forbudets inforande. Harutover har det gjorts gallande att forbudet lett till att
mycket av den tidigare synliga gatuprostitutionen flyttat fran gatan till mer
undanskymda platser vilket inneburit att handeln med sexuella tjanster blivit
allt svarare att kontrollera. 1 anledning héarav ber6r arbetet dessutom
forbudets inverkan pa prostitutionsmarknaden samt dess konsekvenser for
de prostituerade kvinnorna. | samband harmed kan ndmnas att media- och
informationsteknikens utveckling under de senaste decennierna inneburit en
Okad tillganglighet till alla typer av information. Denna samhallsférandring
har dven paverkat formerna for prostitution. Pa senare tid har den moderna
tekniken med mobiltelefoner och Internet medfort att prostitutionsarenorna
forandrats och blivit fler, vilket visat sig vara en internationell tendens. Nar
jag i arbetet analyserat samt kommenterat sexkopsforbudets inverkan pa
prostitutionsmarknaden har jag darfor delat upp fenomenet i tva kategorier,
dels gatuprostitution, dels prostitution via Internet.

I lagstiftningen gors ingen skillnad mellan heterosexuell och homosexuell
prostitution. Forevarande framstéllning behandlar emellertid enbart den
vanligaste formen, det vill sdga den heterosexuella prostitutionen dar
kvinnan agerar saljare och mannen kopare. Detta innebédr att jag i
fortsattningen utgar fran att det ar vuxna personer det handlar om och inte
barn. Uppsatsen beror inte ménniskohandel, koppleri eller trafficking, det
vill saga handel med kvinnor och barn for sexuella &ndamal. Aven om dessa
omraden manga ganger ar starkt forknippade med prostitution sa ar det
annan lagstiftning som reglerar de situationerna varfor jag valt att lamna
dem déarhan.

Det bor inledningsvis upplysas om att Sveriges syn pa prostitution inte delas
internationellt. | flera europeiska lander gar utvecklingen mot legalisering av
saval kop som forsaljning av sexuella tjanster, ofta med motiveringen att
missforhallanden bast bekampas da verksamheten &r laglig. Nagon
komparativ studie for att belysa dessa skilda standpunkter har emellertid
inte gjorts. Arbetet har koncentrerats enbart till den svenska lagstiftningen
om forbudet mot kop av sexuell tjanst for att, da detta varit av betydelse for
syfte och fragestallning, mycket kort beréra andra uppfattningar och
atgarder som existerar internationellt.

® Lernestedt, Claes: Kriminalisering. Problem och principer, Uppsala, 2003, s. 313.



1.5 Disposition

| arbetets inledande kapitel ges en allman redogorelse for olika perspektiv
pa fenomenet prostitution for att uppvisa vilka alternativa forhallningssatt
som finns i fragan. Har presenteras den svenska synen pa prostitutionen
samt hur denna forhaller sig till den eller de uppfattningar som i dag
existerar internationellt. For att fa en forstaelse for varfor vi i Sverige har ett
forbud mot kop av sexuell tjanst foljer i kapitel 3 en redogorelse av
bakgrunden till den svenska lagstiftningen. Har presenteras ocksa den sa
kallade sexkopslagen genom vilken sexkdpsforbudet kom till uttryck fore
reformen ar 2005. | kapitel 4 diskuteras begreppet "effektiv” lagstiftning.
Sedan man under en langre tid valt att tolka konceptet traditionellt genom
att uppstalla krav pa upptackter och féallande domar, har det pa senare ar
tillkommit ytterligare en tolkning enligt vilken ett straffstadgande ar
effektivt om statsmakten darigenom far majlighet att ta avstand fran en viss
foreteelse. Har redogors for de olika tolkningsalternativen samt deras
betydelse for arbetet i fraga. | kapitel 5 foljer en presentation av de statliga
myndighetsundersokningar som genomforts sedan sexkdpsforbudet tradde i
kraft ar 1999. Har sammanfattas dven innehallet i dessa undersokningar i
den man det ar av betydelse for arbetets syfte och fragestallningar. Saledes
berérs framst det omfattande tillampningsproblemet samt forbudets
inverkan pa den svenska prostitutionsmarknaden. Kapitel 6 handlar om den
reviderade sexkopsbestdammelsen och vad som skiljer denna fran den
tidigare sexkdpslagen. Har redogors for det betdnkande och den proposition
som ligger till grund for den nuvarande bestdammelsen i 6 kap. 11 § BrB.

Kapitel 7 ar till 6vervagande del analytisk. Har utreder och varderar jag de
fakta som tidigare behandlats i arbetets deskriptiva del for att stélla den i
relation till nya data och omstandigheter. Denna del av arbetet inleds med en
beskrivning av prostitutionssituationen i Sverige. Har presenteras
omfattningen av prostitutionen samt hur sexkopsforbudet paverkat denna.
Hérefter har jag tolkat den brottsstatistik som finns betraffande straffobudet
for att belysa de problem som de facto kvarstar vad galler forbudets
effektivitet. Aktuell praxis pa omradet analyseras for att klarlagga de fragor
som tidigare uppstatt avseende nyss namnda foérbuds tillampning.
Avslutningsvis foljer en redogorelse for de polisidra forutsattningarna att
ingripa vid ett forestdende brott mot sexkopsforbudet samt polisens
mojlighet till bevissékring i en sadan situation. Det &r inte enbart genom
kriminalisering som man i Sverige forsoker komma at kénshandeln. Utover
lagstiftningen finns det sociala insatser som ocksa syftar till att stévja
prostitutionen genom att hjalpa och stétta bade de prostituerade kvinnorna
och mannen som koper deras sexuella tjanster. Det dr dessa insatser som
kapitel 8 handlar om. | analysen forsoker jag besvara de fragestallningar
som legat till grund for uppsatsen. Har forsoker jag dessutom utvardera
forbudet mot kdp av sexuell tjanst genom att anvénda mig av de uppgifter som
framkommit avseende straffstadgandets tillampning och effektivitet. | samma
kapitel redogor jag for Ovriga atgarder utover lagstiftningen som enligt min
mening kan vara vl sa givande i kampen mot prostitutionen. Avslutningsvis
presenteras dven nagra personliga sammanfattande reflektioner.

10



2 Ideologier bakom
prostitutionsregleringen

Sexualbrottens historia beréttar om skiftande attityder till vad som ska vara
kriminaliserat och vad som &r accepterat beteende. Den absoluta sexual-
moral som dominerade bilden under flera hundra ar kom till uttryck i de
omfattande kriminaliseringar som i stort omfattade alla sexuella handlingar
utom samlag inom &ktenskapet. En liberalisering inleddes emellertid pa
1900-talet och kulminerade under 1960- och 1970-talen genom flera
avkriminaliseringar av bland annat frivilliga sexuella handlingar mellan
homosexuella vuxna manniskor samt av tidelag.* Harutéver har feministiska
perspektiv satt sin pragel pa hur fenomenet prostitution uppfattas och
hanteras av lagstiftaren samtidigt som bland annat Forenta Nationerna (FN)
och andra internationella organ aktivt arbetat for att bekdmpa dess
forekomst genom konventioner och rekommendationer. Nedan foljer en
redogorelse for de ideologier som genom tiderna har legat bakom
prostitutionsregleringen. | samband hérmed efterkommer dven en Kkort
presentation av de olika perspektiv pa reglering av fenomenet som i dag
existerar.

2.1 Sexualmoralism

Historiskt sett har prostitutionen oftast betraktats som en foreteelse som
narmast &dventyrar sexualmoralen. Pa 1800-talet kriminaliserades
prostitutionen samtidigt som man intog en generds attityd gentemot de
prostituerades kunder. Fenomenet prostitution ansags vid denna tidpunkt
utgdra ett hot mot aktenskapet som institution och kontrollen riktade sig mot
kvinnans sexualitet eftersom det var hon som ansdgs bara ansvaret for
sexualmoralen. Mannens sexualitet och roll som kund betecknades som
naturlig, en uppfattning som fatt genomslag inom saval det
sexualmoralistiska som inom det liberala synsattet. Mannens sexualitet
betecknades som en drift som han pa ett eller annat sétt var tvungen att
tillfredsstélla eller ge utlopp for. Prostitutionen fyllde saledes vid den har
tidpunkten en viktig samhéllelig funktion for de manniskor som av en eller
annan anledning inte hittat eller ville hitta en stadigvarande partner. Denna
instéllning till prostitutionen brukar bendmnas "funktionalistisk” och det ar
aven i detta sammanhang som bendmningen “vérldens aldsta yrke” brukar
anvéandas.”

* Traskman, Per Ole: G&r det att tygla lustan? Om straffbar pornografi, pedofili och
prostitution, Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland, 1998, s. 354.

> Niemi-Kiesildinen, Johanna: Kvinnohandel, koppleri och sexkop, Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 2005, s. 23.

11



2.2 Feminism

Inom feminismen kan man urskilja tva olika forhallningssétt till fenomenet
prostitution. A ena sidan stér de som driver de prostituerades rattigheter, &
andra sidan de som anser att prostitutionen ar krdnkande for manniskovardet
och att det darfor ar viktigt att férsoka reducera den. De som varnar om de
prostituerades réattigheter ser prostitutionen som ett arbete varfor det
viktigaste for dem é&r att forbattra villkoren for dem som arbetar inom
sexbranschen. De dr negativa till alla former av prostitutionsbegransande
atgarder da dessa anses leda till att koppleriverksamheten okar och valdet
mot de prostituerade tilltar. Harutéver anses denna typ av atgarder skapa en
radsla hos de prostituerade for att vanda sig till olika myndigheter om de
utsatts for vald. Enligt den andra feministiska uppfattningen baserar sig en
kvinnas beslut att prostituera sig aldrig pa ett eget fritt val utan ger istéllet
uttryck for kvinnans underordnade stallning i samhallet. Aven om kvinnan
gor sina val mellan befintliga alternativ, ar involveringen i prostitutionen i
regel en successiv process dar strukturella faktorer och sma val flatas in i
varandra.

Ingen annanstans torde fragan om vad kvinnor egentligen vill vara sa
kontroversiell som i den ideologiska diskussionen kring prostitution. De
bada forhallningssétt som i dag existerar inom den feministiska debatten
intar var sin syn pa fenomenet prostitution. Medan ena sidan betraktar all
prostitution som patvingad, skiljer den andra mellan de kvinnor som med
hot och vald &r intvingade i prostitutionen och de som antas vara dar av eget
val. Har sistnamnda har saledes den uppfattningen att det forekommer bade
patvingad och frivillig prostitution.®

2.3 Bekampning av internationell
brottslighet

Inom folkratten har man i 6ver hundra ars tid ingatt konventioner om sa
kallad vit slavhandel. De internationella fordragen kraver inte att de
prostituerades verksamhet ska kriminaliseras utan att prostitutionen ska
reduceras, att det ska vara straffbart att profitera pa prostitution och att idka
handel med kvinnor. Detta var utgangspunkten for 1949 ars konvention
angaende bekampande av handel med manniskor och utnyttjande av andras
prostitution samt 1979 ars konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, som alagger konventionsstaterna att vidta alla
lampliga atgarder for att bekampa alla former av handel med kvinnor och
utnyttjande av kvinnoprostitution.

Tyngdpunken i internationell ratt har emellertid forskjutits den senaste
tiden. 1 den deklaration om valdet mot kvinnor som FN:s generalférsamling
antog ar 1993 namns inte prostitution i allmanhet utan bara

®bid., s. 24 f.
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tvangsprostitution. Pa 1990-talet har man i FN:s regi inlett en omfattande
auktion mot den organiserade brottsligheten. Arbetet har resulterat i ett
flertal konventioner och rekommendationer, av vilka manga inbegriper
handeln med manniskor. Nar fragan om prostitution tas upp i samband med
organiserad  brottslighet star tvangsprostitutionen, det vill séga
manniskohandeln, i centrum. Prostitutionen har ldsryckts ur sitt tidigare
sammanhang dar det i allt vésentligt géllde att reducera fenomenet och
fogats till ett nytt sammanhang dar det viktiga &r att fa ned den organiserade
brottsligheten. Numera betraktas de prostituerade som brottsoffer till
skillnad fran tidigare da de ansags vara offer for olyckliga omstandigheter.’

2.4 Sexuell liberalism

Den sexuella revolutionen pa 1960- och 1970-talen forandrade installningen
till sexualiteten. Sexualiteten och hur denna levdes ut borjade uppfattas som
en privat angelagenhet, ndgot som dikterades av personliga preferenser.
Sexualiteten var inte langre férbunden med begrepp som gott och ont, med
frivillighet eller tvang, utan med medicinska kategorier om uppfattningar
om en vélfungerande kropp som enbart fanns till for att bli tillfredsstélld.
Det moraliska tomrum som frigtrelseprocessen under 1960- och 1970-talen
lamnade efter sig har de senaste aren lett till en tendens att vilja gora
strafflagen strangare vad galler bestimmelserna om sexualbrott och sexuell
sedlighet. Sadana sexuella handlingar som avkriminaliserades tidigare under
1900-talet foresprakas av manga aterkriminaliseras.? Det &r férmodligen
delvis mot denna bakgrund som kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster i Sverige bor ses.

2.5 Symbolisk straffratt och kvinnan som
offer

Lagar kring prostitution ar inte sallan utformade i syfte att skydda
folkhdlsan, den allminna ordningen eller den allmanna moralen.
Sexualmoralism &r saledes en ideologi som genomsyrat stora delar av den
reglering av prostitution som férekommit genom tiderna och gér de facto sa
fortfarande. Att skilja mellan patvingad och frivillig prostitution &r ett
forhallningssatt till fenomenet som allt mer har upphort att existera, inom
saval nationell som internationell debatt. Genom att prostitutionen i allt
hogre grad binds samman med manniskohandel och organiserad
brottslighet, finns det inte langre utrymme att tala om kvinnans fria vilja till
att ge sig in i prostitutionen. Aven i den svenska lagstiftningen betraktas den
fria viljan som nagot frammande. Forbudet mot kop av sexuella tjanster
infordes utifran synen pa bristande jamstdlldhet mellan konen.

7 -
Ibid., s. 25 f.

® Traskman. Per Ole: Gé&r det att tygla lustan? Om straffbar pornografi, pedofili och
prostitution s. 354 f.
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Utgangspunkten i det svenska lagberedningsmaterialet var att det var
krankande och degraderande for méanniskovardet att anvanda en ménniska
som redskap for att tillfredsstalla nagon annans sexuella behov. Den svenska
sexkopslagen var saledes en normativ jamstalldhetslag som i forsta hand
syftade till att forandra synen pa kvinnan i samhallet, det vill sdga att
kvinnan inte ar en handelsvara. Lagen sande tydliga signaler till médnnen och
samhallet att kvinnor inte fick kopas.®

Ingen av de ovan ndmnda ideologierna romantiserar prostitutionen eller
betvivlar dess nedbrytande verkan for de kvinnor som tvingats in i den.
Samtliga representerar emellertid skilda utgangspunkter for hur fenomenet
prostitution bér beddémas och behandlas vilket i sin tur ar ett uttryck for
skilda mannisko- och samhéllssyner. Varje ideologi kan med sékerhet finna
exempel ur verkligheten pa prostituerade kvinnor som lever upp till den syn
pa fenomenet som de foretrader. Den avgorande fragan ar emellertid
huruvida man bor och kan generalisera samt vilket av synsatten som i sa fall
bor tillmétas avgérande vikt. ™

2.6 Olika perspektiv pa reglering

Synen pa fenomenet prostitution samt uppfattningen om bakgrunden till
dess existens varierar beroende pa vilken av de ovan namnda ideologierna
man bekanner sig till. Den syn pa prostitution som dominerar den nationella
debatten paverkar aven valet av atgarder. Det gar saledes att urskilja tre
varianter i staters forhallningssatt till prostitution; de som kriminaliserar
prostitution, de som syftar till att avskaffa den genom att kriminalisera dem
som framjar fenomenet samt de som legaliserar prostitution.*

2.6.1 Prohibitionism

De system som vill kriminalisera prostitution kallas prohibitionistiska. Alla
aktiviteter rorande prostitution, saval kop som forsaljning, ar har
kriminaliserade. Lagar som helt forbjuder prostitution grundar sig ofta pa en
syn pa prostitutionen som omoralisk och kvinnorna far bara skulden for att
locka ménnen till omoraliska handlingar. Straffen kan variera i de aktuella
landerna fran boter till dodsstraff som i Iran och Afghanistan.
Prohibitionistiska system finns &ven i Kina, Ryssland, Filippinerna,
Thailand och i nagra stater i USA.*

® Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 104 f.

9Greve, Vagn: Prostitution — former for indgreb og deres begrundelser, Nordisk Tidsskrift
for Kriminalvidenskab, 2005, s. 19.

YJjustis- og Politidepartementet, Rapport 2004, Sexkjep i Sverige og Nederland
reguleringer og erfaringer, Oslo, 2004, s. 28.

2 1bid., s. 11.
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2.6.2 Abolitionism

Abolitionistiska stater har som mal att avskaffa prostitutionen. De medel
som anvands ar kriminalisering av hallickverksamhet och annat som framjar
prostitution, men inte en kriminalisering av prostitutionen i sig.
Anledningen till att man inte straffbeldgger de prostituerade kvinnorna ar
antingen att de ses som offer eller for att det &r lattare att bedriva
forebyggande arbete mot kodnssjukdomar och HIV om prostitutionen inte
sker i det fordolda och kvinnorna inte behdver halla sig undan
myndigheterna. Olika abolitionistiska system finns i England, Frankrike,
Belgien, Finland, Italien och Norge. Det svenska systemet anses ocksa
tillnéra de abolitionistiska, men det &r unikt genom den ensidiga
kriminaliseringen av képaren.®

2.6.3 Reglering

Det reglerande systemet tillater prostitution inom vissa ramar, det vill sdga
att prostitutionen ar legaliserad och reglerad av staten pa olika sétt.
Exempelvis far prostitution endast &ga rum i vissa kvarter i en viss stad och
kvinnor i prostitution maste registrera sig hos polisen eller ga pa
regelbundna héalsokontroller. Det a&r manga ganger straffbart att inte folja
denna reglering. Exempel pa lander med ett reglerande system ar Tyskland,
Nederlanderna och Grekland.™

Den konklusion man kan géra med stéd av den debatt som i dag fors kring
fenomenet prostitution ar att kop av sexuella tjanster har varit och ar
fortfarande en normal del av flera manniskors liv. Prostitutionen har alltid
funnits &ven om den stundtals motarbetats, Kkritiserats eller accepterats.
Formerna for fenomenet samt villkoren kring detta har férandrats genom
tiderna men som foreteelse har prostitutionen alltid existerat. Under det
senaste decenniet har emellertid avskaffandet hérav varit ett av de mest
uppburna och synliga syftemalen inom den rattspolitiska verksamheten i
Sverige och det viktigaste vapnet i kampen mot prostitution ar det férbud
som sedan &r 1999 kriminaliserar kop av sexuella tjanster.™

'3 SOU 1995:15, Kénshandeln, s. 45.
14 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28.
1> Traskman, Per Ole: Den som betalar for sex ar en brottsling, s. 74 f.
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3 Bakgrund till lagstiftningen

3.1 Tidigare lagstiftning om prostitution i
Sverige

Under 1700-talet var géstgiverier, vardshus, marknadsplatser och gator de
vanligaste platserna for prostitution i Sverige. | 1734 ars lag fanns regler
som straffoelade bade de som bedrev koppleri och de kvinnor som
prostituerade sig. Ar 1847 infordes ett reglementeringssystem i landet med
kontrollatgarder riktade mot de prostituerade sedan veneriska sjukdomar
borjat sprida sig alltmer bland de prostituerade kvinnorna. Foreskrifterna
innebar att dessa kvinnor var tvungna att genomga sundhetsbesiktning tva
ganger per vecka. Reglementeringssystemet avskaffades emellertid ar 1918
och de bestdammelser som sedan tidigare straffbelade koppleri och
prostitution i 1734 ars lag overfordes till 1864 ars lag dar de infordes i ett
sérskilt kapitel om sedlighetsbrott. Parallellt med strafflagarna fanns under
1800-talet mojligheter att ingripa mot prostituerade med stod av
forsvarsloshets- och losdriverilagstiftningen. Syftet med denna lagstiftning
var bland annat att ingripa forebyggande mot sadana ordnings- och
sedlighetsstorande element som de prostituerade kvinnorna ansags vara.*®

3.2 1977 ars prostitutionsutredning

Under de senaste decennierna har prostitutionsproblemet debatterats med
skiftande intensitet. Huruvida prostitution skulle kriminaliseras eller inte var
en fréga som aktualiserades redan p& 1970-talet. Ar 1977 tillsatte regeringen
en prostitutionsutredning som bland annat fick i uppdrag att kartlagga
prostitutionen i Sverige. Resultatet av utredningen presenterades i
betankandet “Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgarder” (SOU
1981:71). Av utredningen framgar att en kriminalisering av prostitutionen
skulle utgora en starkt aterhallande faktor for en stor del av kdparna och att
detta aven skulle verka avskrackande pa de prostituerades verksamhet.
Enligt utredningen skulle emellertid en kriminalisering &ven innebéra
allvarliga problem. Det befarades att det skulle bli svarare att hjélpa de
prostituerade med sociala insatser samt att risken for Gvergrepp mot de
prostituerade och deras kunder skulle 0ka eftersom verksamheten efter en
kriminalisering hade tvingats under jorden. Man forutsag ocksa problem
med att avgransa och bevisa den straffbara garningen samt besvéar att
kontrollera efterlevnaden av forbudet. Harutover befarades att lagstiftningen
skulle bli en sa kallad klasslagstiftning dar enbart den synliga
gatuprostitutionen skulle foranleda ingripanden medan den dolda
lyxprostitutionen skulle kunna fortgd ostérd pa grund av bevis- och

1 BRA-rapport 2000:4, Férbud mot kép av sexuella tjanster — Tillampningen av lagen
under forsta aret, Brottsforebyggande radet, Tierp, 2000, s. 13.
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overvakningsproblem. Da utredningen bedomde risken for att bli upptéackt
som mycket liten, ansdgs ett eventuellt forbud bli alltfor ineffektivt. Ett
forbud som inte kan Gvervakas och ett brott som inte leder till en paféljd,
ansags urholka rattsmedvetandet och minska respekten for andra lagar och
regler. Séledes dvervagde argumenten mot en kriminalisering.’

3.3 1993 ars prostitutionsutredning

Sedan ett antal motioner lagts fram som forordade en kriminalisering av
kopare och/eller saljare i konshandeln tillsatte regeringen ar 1993 en ny
prostitutionsutredning med uppdrag att gora en oversyn av samhallets
atgarder mot prostitution samt bland annat utarbeta forslag till forbattringar
av samhallets insatser mot detta fenomen. | betdnkandet “Konshandeln”
(SOU 1995:15) beskrivs prostitutionen som en foreteelse som inte hor
hemma i ett modernt samhalle da bilden av kvinnan som en handelsvara
motverkar jamstalldheten mellan koénen. For att markera samhéllets
installning i fragan forslog utredningen en kriminalisering av bade képaren
och séljaren i prostitutionen med motiveringen att konshandel ar socialt
oacceptabel och att denna norm bor géalla bada parter. Utredningen ansag att
den avskrackande effekten inte skulle uppnas for de prostituerade kvinnorna
om enbart koparna riskerade lagforing. Harutdver anfordes vikten av att
undvika valdsbrott och utpressning som vytterligare ett argument for
dubbelkriminaliseringen.

Kriminaliseringen férutspaddes verka effektivt mot kénshandeln pa sa sétt
att denna i forlangningen kom att minska. De svarigheter som trots allt
sammanhangde med den foreslagna kriminaliseringen ansags av
utredningen inte vara alltfor overhangande. D& kdnshandeln hela tiden
bedrivits mer eller mindre i det férdolda ansdgs argumentet att en
kriminalisering skulle leda till att prostitutionen skulle drivas under jorden
inte vara av nagon namnvéard betydelse vid inférandet av straffstadgandet.
En kriminalisering forutspaddes harutover fa genomslag utomlands for de
grupper i andra lander som arbetar mot prostitution. Eftersom Sverige som
land blir allt mer internationaliserat ansag utredningen det finnas en risk for
att en liberal installning till konshandel som den som finns pa kontinenten
kom att fa genomslag om ett kriminaliseringsbeslut inte togs. Pa sa satt kom
Sverige att ge klart uttryck for sin uppfattning gentemot andra lander genom
att forespraka ett jamstallt samhalle och alla manniskors lika varde.

Konshandeln uppges i utredningen skada bade enskilda individer och
samhaéllet i stort. Férbudet mot kdp och forsaljning av sexuella tjanster var
sdledes avsett att skydda dels den saljande kvinnan, dels det allmanna. *8

750U 1981:71, Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgarder, s. 144 ff.
18 50U 1995:15, Konshandeln, s. 224 ff.
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3.4 Remissvaren

Betankandet "Konshandeln” skickades ut till 64 remissinstanser. Angaende
utredningens forslag om en kriminalisering av bade koparen och saljaren
stallde sig tva instanser helt bakom utredningens forslag. 24 instanser
avstyrkte en kriminalisering av kdnshandeln och 14 instanser férordade en
kriminalisering av enbart koparen. Ovriga remissinstanser yttrade sig inte i
fragan. De remissinstanser som helt motsatte sig forslaget betonade den
befarade bristande effektiviteten och menade att en kriminalisering skulle
innebara svarigheter att avgransa den brottsliga garningen samt problem att
bevisa att den agt rum. Det skulle saledes bli mycket svart att beivra brott.
Vidare anfordes att forbudet troligen kom att leda till att prostitutionen
Overgick i dolda former vilket i sin tur befarades leda till att de inblandade i
konshandeln kom att utséttas for vald, utpressning och annan brottslighet i
hogre grad an tidigare. Slutligen uppgavs att utredningen férmodligen
underskattat de kostnader som skulle félja av en kriminalisering samt att
denna skulle innebéra en risk for att de prostituerade skulle bli sa radda for
lagforing att de inte skulle vaga soka den hjélp de behdvde.

3.5 Proposition 1997/98:55

Regeringen tog upp frdgan om kriminalisering av prostitution i samband
med att den behandlade Kvinnovaldskommissionens betankande
"Kvinnofrid” (SOU 1995:60) i vilket en rad olika atgarder foreslogs for att
oka jamstéalldheten mellan méan och kvinnor samt for att forhindra vald mot
har sistnamnda. | propositionen “Kvinnofrid” (1997/98:55) ansag
regeringen att det inte &r acceptabelt att mén kan kopa tillfalliga sexuella
forbindelser av kvinnor i ett jamstallt samhalle. Trots motstandet fran
remissinstanserna foreslogs enbart en kriminalisering av koparen.
Anledningen hartill anges i propositionen vara att det inte skulle vara rimligt
att kriminalisera den som i det stora flertalet fall & den svagaste parten och
som utnyttjas av andra som vill tillfredsstéalla sin sexualdrift. Regeringen
framholl vidare att prostitutionen medfor allvarliga skador for bade de
enskilda och samhéllet, att det omkring de prostituerade i regel férekommer
en omfattande kriminalitet av olika slag samt att de prostituerade i allménhet
har en mycket svar social situation. Pa grund harav ansags det vara en viktig
samhéllsangeldgenhet att prostitutionen bekdmpades. Genom inférandet av
forbudet markerades samhaéllets installning i frdgan samtidigt som detta
aven forutsattes kunna effektivisera arbetet med bekdampning av
prostitutionen och dess skadeverkningar. | fraga om de svarigheter som
kunde forutses nar det gallde kontrollen samt efterlevnaden av forbudet
uttalades i propositionen att redan kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster och den risk for att hamna i polisutredning som detta innebar, torde
vara tillrackligt avskrackande for att ge forbudet effekt.”

19 Ds 1996:28, sammanstallning av remissvaren.
20 prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 104 f.
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3.6 Lag (1998:408) om forbud mot kop av
sexuella tjanster

Den 1 januari ar 1999 tradde lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella
tjanster i kraft. Forbudet hade foljande lydelse:

’Den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, déms —
om inte garningen ar belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av
sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.”

Forbudet skulle enligt forarbetena ses som ett komplement till BrB:s
bestammelser. Salunda angavs i sexkopslagen att straffansvar kunde intrada
om inte gérningen var belagd med straff enligt BrB. Forbudet togs i
avvaktan pa en kommande éversyn av sexualbrotten upp i en sarskild lag.
Det forutsattes att man i samband med Oversynen skulle évervaga var olika
forbud rorande sexuella tjanster lampligen skulle vara placerade samt hur
det nya brottet skulle forhalla sig till brotten koppleri och forforelse av
ungdom. | avvaktan pa denna déversyn placerades saledes det nya forbudet
mot kop av sexuella tjanster i en sarskild lag.*

Gallande rekvisitet "mot erséttning” hanvisas bade i lagens forarbeten och i
de kommentarer som finns till motsvarande uttryck i bestdmmelsen om
koppleri i 6 kap. 8 § BrB. Detta uttryck omfattade bade en erséttning som
betalades i pengar och ersattning som erlades i nagon annan form av
vederlag sasom narkotika, droger, alkohol eller nagot annat
"njutningsmedel”. Ersattningen kunde saledes ha vilken form som helst bara
den hade karaktaren av en ekonomisk forman. Aven den som hade erbjudit
ersattning, men som sedan inte erlade den utlovade erséttningen, ansags ha
skaffat sig den tillfalliga sexuella férbindelsen mot erséttning, om den
utlovade ersattningen var en forutséttning for forbindelsen.

Aven i frdga om rekvisitet “tillfallig” héanvisas till vad som sigs i
forarbetena gallande koppleri i 6 kap. 8 § BrB. En tillfallig sexuell
forbindelse innebar saledes vanemassiga utomaktenskapliga forbindelser av
tillfallig natur. For straffansvar rackte att kop skett vid ett enstaka tillfalle.

Den géllande uppfattningen avseende rekvisitet “sexuell forbindelse” var att
detta uttryck omfattade samlag i alla dess former samt dartill alla sddana
handlingar som kunde betecknas som “sexuellt umgange” med stod av
BrB:s brottsheskrivningar. Nakenposering ansags inte falla under rekvisitet.

Trots att forbudet mot kop av sexuella tjanster i allméanhet forutsatte nagon
form av medverkan fran den som erbjod den tillfalliga sexuella
forbindelsen, var det enbart den som mot ersattning skaffade sig en sadan

?! Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 104 ff.
% lbid., s. 136.
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som bestraffades enligt lagen. Nagot ansvar for medverkan enligt 23 kap. 4
§ BrB kunde saledes inte komma ifrdga betrdffande de prostituerade
kvinnorna.

Aven om regeringen insdg att det i och for sig kunde bli svart att bevisa nir
ett forsok till brott enligt sexkopslagen forelag, ansdg man andock att BrB:s
bestammelser om forsok i 23 kapitlet skulle vara tillampliga. | propositionen
uttalades att liknande bevissvarigheter torde foreligga aven vid
tillampningen av 6 kap. 10 § BrB varfor de Gvervdganden som gjorts i det
sammanhanget borde kunna tillampas daven i fallet med sexkopslagen.
Forsokspunkten torde enligt forarbetena vara uppnadd nar ett erbjudande om
betalning lamnats. Harutover kravdes att det skulle ha forelegat fara for
brottets fullbordan eller att sadan fara varit utesluten enbart pa grund av
tillfalliga omstandigheter. Nagon 6vrig végledning i frdga om vad som
skulle anses utgora fullbordat brott respektive forsok finns inte att tillga i
lagens forarbeten. Gransdragningen i denna del Gverlamnades darmed at
rattstillampningen. De 6vervdganden som gjorts betraffande forsok till
forforelse av ungdom uppges harvid i viss man vara vagledande.

Straffskalan for brott mot lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster
strackte sig fran boter till fangelse i hogst sex manader. %

2 pid., s. 137.
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4 Effektiv lagstiftning

Ett straffstadgande ar effektivt om det medfor att den kriminaliserade
garningen inte foretas. Det &r ocksd effektivt om den som Overtrader
forbudet kan upptéckas och straffas. For att dessa krav ska kunna uppfyllas
maste straffstadgandet i fraga vara relativt latt att tillampa, det vill séga att
det inte foreligger nagra storre tolknings- respektive bevisproblem. Redan
innan forbudet mot kop av sexuella tjanster tradde i kraft ifragasattes dess
effektivitet och precis som befarades har det efter ikrafttradandet visat sig
att forbudet varit svart att tillampa i praktiken. Antalet fallande domar har
varit fa och anledningen till detta ar att polisen haft svarigheter med att
upptacka nar ett brott begatts samtidigt som rattstillampningen stott pa
bevissvarigheter.

4.1 Traditionell effektivitet

En diskussion kring ett straffbuds effektivitet kan mycket enkelt ségas
handla om férbudets formaga att fullgora sina uppgifter. Ett krav pa att ett
straffstadgande ska vara effektivt innebadr vid en traditionell tolkning av
begreppet att den som foretar den straffbelagda garningen i viss hogre grad
ska kunna upptackas och fallas. Stadgandet ska darutdver paverka
frekvensen av den aktuella garningstypen negativt. Till problematiken
géallande det forsta kravet kan ségas att for vissa garningstyper kommer
atminstone den enskilda garningens resultat nastan alltid att upptackas. For
andra brottstyper, i synnerhet sexualbrott och da framst brott mot foérbudet
mot kop av sexuell tjanst, ar forhallandet det motsatta. Nasta fraga ar i
vilken utstrackning géarningsmannen kan upptdckas respektive féllas. Vad
som principiellt sett behdver tas stallning till &r hur stor andel upptackt och
domfallande som kravs for att ett stadgande ska anses vara effektivt i detta
hanseende. Rent teoretiskt hade ett visst matt uttryckt i procent eller
kvotdelar kunnat kravas men sa sker emellertid inte. Den funktion som
kravet i praktiken kan tankas fylla ar att salla bort kriminalisering av
garningstyper vilka pa forhand kan sagas vara nast intill omojliga att
upptacka och/eller lagfora. Aven avseende kravet pa en negativ paverkan pa
beteendets frekvens ar det svart att finna ett sdkert underlag. En
forutsattning for att skillnader éver huvudtaget ska kunna noteras efter
inforandet &r att garningen kan upptdckas. Det existerar i dag ett antal olika
teorier som alla har olika uppfattning om hur ett straffoud skapar en
avhallande verkan. Beroende pa vilken av dessa teorier man bekanner sig till
varierar de slutsatser man kommer fram till, &en om beddmningarna
baseras pa ett och samma empiriska underlag. Faltet ar saledes relativt 6ppet
for spekulationer.

Kravet pa effektivitet hanger samman med befolkningens respekt for

forbudet i fraga. Ett ineffektivt straffstadgande anses leda till att
befolkningens respekt forsvagas i bemérkelsen minskad fruktan for upptackt
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och straff. Vidare kan respekten forsvagas genom att systemet kan komma
att uppfattas som godtyckligt, inkompetent och oréttvist.

Diskussionen som forts ovan avseende ett straffbuds effektivitet aktualiseras
dels i samband med straffoud som pa forhand befaras bli ineffektiva, dels i
samband med fragan huruvida ett existerande, konstaterat ineffektivt
straffoud bor behallas eller inte. Nar det géller forbudet mot kép av sexuell
tjanst har straffstadgandet varit i kraft i atta ar. Som inledningsvis
konstaterats dr det inte mitt syfte att ta stallning till huruvida
kriminaliseringen dérav var riktig eller ej. Det ar inte heller mitt syfte att
argumentera for en avkriminalisering av detsamma. Det har emellertid
framhallits i doktrin att starkare skal torde tala mot att upphava ett straffoud
&n mot att inte infora ett sidant.?* Upphavandet av ett befintligt straffbud
anses namligen signalera att garningstypen ar moraliskt acceptabel eller till
och med Onskvérd. Enligt Nils Jareborg finns det knappast skal att
avkriminalisera ett visst forfarande enbart darfor att det kan pavisas att
kriminaliseringen ar ineffektiv, sa lange det fortfarande kan anses finnas ett
behov av att ge uttryck for ett officiellt fordémande av garningstypen.®

4.2 Moralisk effektivitet

Till de tva ovan namnda tolkningarna av begreppet "effektivitet” kan i dag
laggas ytterligare en tolkning. Det har visat sig att denna senare tolkning blir
allt vanligare och mer eller mindre uttryckligt framford fran lagstiftarhall.
Enligt denna &r ett straffstadgande effektivt om statsmakten genom
straffbudet far ge uttryck for ett klart stallningstagande gentemot en viss
foreteelse. En omtolkning av effektivitetskravet skulle saledes innebéra att
ett forbud ar effektivt om statsmakten genom stadgandet far ta avstand fran
ett visst beteende och pa sa sitt ge ett slags vederhaftigt moraliskt facit.
Sistnamnda tolkning utgor enligt min mening inte ett fullgott matt pa ett
straffouds effektivitet. Utifran detta synsatt ar det inte av avgdrande
betydelse att 6vertradare kan upptéckas och féllas, utan med denna tolkning
anses alla straffstadganden vara effektiva, bara de &r begripligt avfattade och
far viss publicitet. | det fortsatta har jag darfor valt att utgd fran
effektivitetskravet baserat pa de traditionella tolkningarna. Tagit i beaktande
dels svarigheterna att fa kunskap om vad effekterna av straffoudet de facto
har blivit, dels svarigheterna som ar férknippade med att uppstélla och folja
upp ett krav i procent eller brakdelar, anser jag att definitionen av
effektivitetskravet enligt den traditionella tolkningen bor bli vagledande for
den fortsatta bedémningen av sexkopsforbudets effektivitet.?®

2 Lernestedt, Claes: Kriminalisering. Problem och principer, s. 313 f.
2> Jareborg, Nils: Straffrattsideologiska fragment, Uppsala, 1992, s. 143.
% |_ernestedt, Claes: Kriminalisering. Problem och principer, s. 315 f.
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5 Hur framgangsrik var
sexkopslagen?

Sedan forbudet mot kop av sexuella tjanster tradde i kraft ar 1999 har ett
antal statliga utredningar genomforts i syfte att kartlagga sexkdpslagens
tillampning och effekt. Nedan foljer en kort presentation av de olika
utredningarna samt en sammanfattning av de slutsatser man dragit utifran de
undersokningar som gjorts.

5.1 Socialstyrelsens forsta rapport

Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att fortlopande félja och
samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt de
sociala insatser som bedrivs pé lokal niva.?” I augusti ar 2000 presenterade
Socialstyrelsen en unders6kning om prostitutionen i Sverige under éaren
1998 och 1999, Kannedom om prostitution 1998-1999. Det Gvergripande
syftet med undersokningen var att Oversiktligt kartldgga prostitutionens
omfattning i Sverige efter det att sexkopslagen trétt i kraft. Undersokningen
byggde pa ett stort antal enkater som besvarats av samtliga polisdistrikt,
socialtjanster i samtliga kommuner samt ett antal restauranter, hotell och
liknande foretag.?

5.2 Socialstyrelsens andra rapport

Socialstyrelsens andra rapport, Kdnnedom om prostitution 2003, var en
uppfoljare till den tidigare vad géallde prostitutionens omfattning och
utveckling. Rapporten baseras i huvudsak pa intervjuer med ett antal
personer som i sin verksamhet arbetar néra prostitutionen, framst tjansteman
inom socialtjansten, sjukvarden och polisen.?

5.3 Brottsforebyggande radets rapport

| mars ar 2000 redovisade Brottsférebyggande radet (BRA) en studie som
syftade till att kartlagga tillampningen av sexkopslagen under dess forsta ar,
Forbud mot kdp av sexuella tjanster. Tillampningen av lagen under forsta
aret, BRA-rapport 2000:4. Undersékningen fokuserade pa fragor om
kontrollen av lagens efterlevnad samt avgransning och bevisning av den
straffbara gérningen. Polisanmalningar, férundersokningsmaterial och

2" Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 107 f.

%8 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 33 f.

2% 50S-rapport 2003, Kannedom om prostitution 2003, Socialstyrelsen, Stockholm, 2004, s.
3.
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domar fran perioden den 1 januari till den 31 december ar 1999 granskades
och darutdver genomférdes intervjuer med béde poliser och aklagare.*

5.4 Rikspolisstyrelsens rapport

Polismyndigheten i Skane utarbetade pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen
(RPS) en rapport ar 2001, Lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella
tjanster. | uppdraget ingick att praktiskt utvardera tillampningen av lagen
och komma med forslag till metodutveckling i polisens arbete mot
prostitution. Projektet som startade under hosten ar 1999 hade som mal att
skapa forutsattningar for en effektiv polisiar bekdmpning av prostitutionen i
alla dess former. Inom detta mal skulle sérskild vikt laggas vid fragor kring
nar ett ingripande kunde eller skulle ske, bevissédkring samt eventuella
tvangsmedel. Sarskild uppmarksamhet dgnades harutéver at fragor kring hur
och nar forhor skulle hallas samt behovet och nyttan av teknikstod i arbetet
med bekdmpning av prostitutionen.

5.5 Gatuprostitutionen tar sig nya former

I Socialstyrelsens uppdrag ingick som namnts bland annat att gdéra en
kartlaggning angdende forandringar pa prostitutionsmarknaden tiden efter
det att sexkopslagen tratt i kraft. Resultaten i rapporterna visade att antalet
prostituerade kvinnor som gick pa gatan i Malmo, Goteborg och Stockholm
minskat mellan aren 1998 och 1999. | 6vriga delar av landet kunde man
dock inte se nagon skillnad. Anledningen till detta ansags vara att de tre
storstaderna ar hemvist for gatuprostitutionen och att det framfor allt ar
denna som paverkats av lagen.® Minskningen avstannade emellertid och ar
2003 visade kartlaggningen pa en i stort sett ofdrandrad situation mellan
aren 1999 och 2003. Sexkoparna i gatumiljon uppgavs ha blivit farre
samtidigt som kontakterna mellan kopare och sdljare blivit kortare och
snabbare.

Kunskapen om den mer dolda inomhusprostitutionen beskrivs i rapporterna
som valdigt begransad. Bade polis och prostitutionsgrupper uppgav dock att
de hade uppgifter om att prostitutionskontakter efter lagens inférande togs
pa restauranter, hotell, dansstallen, massagekliniker och solarier. Man hade
ocksa uppgifter om att prostitution forekom i kundens hem, i samband med
konferenser, pa Finlandsbatarna eller vid privata fester. Med anledning av
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster tilldelade regeringen RPS sju
miljoner kronor for ar 1999. Dessa medel anvande samtliga
polismyndigheter for att inrikta arbetet mot att bekdmpa gatuprostitutionen.

% BRA-rapport 2000:4, s. 5.

31 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjanster,
Polismyndigheten i Skane, 2001, s. 4.

%2 S0S-rapport 2000:5, Kéannedom om prostitution 1998-1999, Socialstyrelsen, Lindkoping,
2001, s. 31 samt BRA-rapport 2000:4, s. 19 ff.
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Nagon spaning vad géllde inomhusprostitutionen hade saledes inte bedrivits.
Ett sadant arbete skulle namligen vara mycket tidsodande och av
rapporterna framgar att det dessutom kunde vara svart att avgora vad som
var sexkop och vad som var vanlig “raggning” i en del miljoer.

| Socialstyrelsens rapport fran ar 2003 uppges att Internet under de senaste
aren blivit ett nytt forum for att knyta prostitutionskontakter. Eftersom
prostitution som fenomen forandras i takt med samhallet och pa s& satt
praglas av radande samhéllsforhallanden innebar ny informationsteknik
saledes nya mojligheter for prostitutionen. Efter det att sexkdpslagen tratt i
kraft pastods det fran olika hall att inférandet av nyss namnda forbud lett till
att allt mer av den svenska prostitutionen férmedlas via Internet. Enligt
Socialstyrelsen maste emellertid sadana pastdenden behandlas med stor
forsiktighet da samma utveckling kan konstateras aven i andra lander vilket
snarare anses ha med den nya informationstekniken att gora. Att delar av
prostitutionen numera formedlas via Internet har ocksa pastatts innebéara att
prostitutionen gatt under jorden och pa sa vis blivit mer dold.
Socialstyrelsen stéller sig dock fragande till om de kvinnor som erbjuder
sina tjanster via Internet verkligen kan réknas till den dolda prostitutionen
eftersom deras tjanster, priser och kontaktmdjligheter klart och tydligt
annonseras. Tvéartom anser de att prostitutionen blivit mer offentlig och
synlig via Internet. Daremot anses Internet medféra en slags anonymitet i
sjdlva sexkopet eftersom koparen inte behéver ge sig ut till
prostitutionsstraken utan kan sitta hemma vid sin dator. Sammantaget
konstateras att prostitutionen via Internet &r svarare att Overblicka och
insynen ar sémre jamfort med den dppna gatuprostitutionen. Hemsidor och
andra kontaktsatt forandras standigt vilket gor det svart att fa en bild dver
antalet kvinnor som erbjuder sexuella tjanster mot betalning via Internet.
Uppgifterna darom gar dessutom isar. Medan en undersokning uppskattade
att det ar 2003 fanns mellan 80 och 100 kvinnor i Sverige som salde
sexuella tjanster via Internet, gjorde en annan undersokning bedémningen
att antalet istallet 1dg mellan 200 och 250 stycken. Yitterligare ett par
omstandigheter som gor det svart att uppskatta antalet ar att en och samma
kvinna kan férekomma i flera olika sammanhang samtidigt som en del av
annonserna om prostitution dessutom kan vara falska.**

Av rapporterna framgar saledes sammantaget att det var farre kvinnor i
gatuprostitutionen efter det att sexkdpslagen tratt i kraft. Huruvida denna
forandring berodde pa att kvinnorna valt att vanda sig till andra arenor
istallet var emellertid en slutsats som man anség vara omdjlig att dra. Aven
om sa skulle vara fallet anges att det ar nast intill orimligt att i sa fall dra
nagra direkta orsakssamband till just lagstiftningen. Prostitution ar ett
fenomen som praglas av radande samhallsforhallanden och forandras
darmed i takt med att samhallet i évrigt forandras. Okad anvandning av
Internet och mobiltelefoner anses snarare ha med tekniken an med
lagstiftningen att gora.®

¥ 50S-rapport 2003, s. 25 samt BRA-rapport 2000:4, s. 21-26.
3 S0S-rapport 2003, s. 26 f.
% Ibid., s. 22 ff. samt BRA-rapport 2000:4, s. 19 ff.
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5.6 Valdet mot kvinnorna okar

Socialstyrelsen bemoter i sin senare rapport pastaenden om att sexkopslagen
medverkat till att kvinnorna i prostitutionen utsatts for mer vald nu an innan
lagen tradde i kraft. De informanter vars intervjuer rapporten baserats pa har
uppgett att kvinnorna upplevde kunderna som mer stressade efter lagens
inforande vilket enligt dem gjorde det svart att géra en beddmning av
kunden. De mer "vanliga” kunderna uppgavs vidare ha forsvunnit fran gatan
vilket lett till att de kunder som var kvar betraktades som farligare. Tidigare
hade man kunnat varna varandra for just farliga kunder men pa grund av att
situationen pa gatorna blivit allt stressigare och att antalet kvinnor pa gatan
nu var farre, ansdg man att detta var svarare. Kvinnorna vittnade om att
situationen pa gatan blivit mer vansklig och riskabel och uppgav att de var
mer radda for évergrepp nu an tidigare. Manga talade om att de nu fick gora
vérre saker, att “knepigheterna” okat och att kunderna stallde konstigare
krav. Flera informanter namnde ocksa att den nya situationen pa gatan lett
till att priserna sjunkit och att kvinnor som var i akut behov av pengar
forhandlade bort kravet pa kondom. Detta hade i sin tur lett till en samre
sjalvkénsla hos kvinnorna samt 6kad oro for infektioner.

Huruvida det faktiska valdet okat eller ej har Socialstyrelsen emellertid inte
med sakerhet kunnat uttala sig om. Vald ar nara forknippat med prostitution
oavsett lagstiftning och férekom redan innan lagen tradde i kraft. Medan en
del informanter talar om en mer riskabel situation &r det fa som uppfattar att
det faktiska valdet har okat. Det framgar dock att kvinnorna ar mer radda for
Overgrepp nu an tidigare. Eftersom kunderna blivit farre ar det en hogre
andel av dem som é&r farliga. Som ovan ndmnts, vill dessa gora vérre saker
och har konstigare krav eller ar beredda att betala extra for att slippa
kondom. Eftersom priserna pressats har kvinnorna inte rad att séga nej.*

5.7 Tillampningsproblemen

Majoriteten av de remissinstanser som fick ta del av 1993 ars
prostitutionsutrednings ursprungliga forslag att kriminalisera bade kopare
och séljare i prostitutionen, befarade att en kriminalisering skulle innebdra
svarigheter att avgransa den brottsliga garningen samt problem att bevisa att
den &gt rum. Under ar 1999 registrerades 91 polisanmalningar enligt
sexkopslagen. Sju domar meddelades samma ar varav en friande och sex
fallande. | fyra av de fallande domarna var gérningen erkand. 37 av
anmalningarna resulterade i avskrivning. Att en stor del av anmalningarna
lades ned med motiveringen att brott inte kunde styrkas, indikerar att det
forelag bevissvarigheter. Att en utredning laggs ned pa denna grund kan
emellertid dven betyda att den begangna garningen inte ansetts falla inom
det straffbara omradet.*’

% S0S-rapport 2003, s. 30 ff.
%" BRA-rapport 2000:4, s. 35 och 38.
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Tabell 1. Resultat av polisanmalningarna under ar 1999.

Antal anmalda brott:
91

Avskrivning: 37

Garningen ej brott: 13

Ogillat atal: 1

Bevissvarigheter: 19

Skaligen misstankt person

Strafforelaggande: 5 Sterfanns ej: 4

— Under utredning: 42 Annat: 1

L Féllande domar: 6

5.7.1 Tolkningssvarigheter

Brottsbeskrivningen som kriminaliserade sexkop var i flera avseenden oklar
och Oppen for tolkning. Straffbestimmelsen var uppbyggd kring vissa
begrepp som i lagens forarbeten eller i rattstillampningen inte fatt en
tillrackligt exakt innebord.®® Utifrn den av BRA upprattade rapporten gar
att utlasa att avgransningsproblematiken kretsade kring fragor om tolkning
av de olika rekvisiten for straffbarhet; “erséttning”, "tillfallig” och ”sexuell
forbindelse”. Avgrénsningen rorde harutover bestdmmandet av ndar ett
straffbart forsok hade begatts samt gransen mellan forsok och fullbordat
brott.

Nagra fall dar tolkningen av de olika rekvisiten varit foremal for
tveksamheter hade dock inte natt domstolarna vid tidpunkten for
upprattandet av BRA:s rapport. Aklagare och poliser som handlagt arenden
enligt lagen uttryckte dock osékerhet betraffande definitionen av vad som
menades med att mot erséttning skaffa sig en sexuell forbindelse, nér en
sadan forbindelse skulle anses vara av tillfallig natur samt vilka typer av
tjanster som ingick i begreppet sexuell forbindelse. Klargéranden av
lagstiftaren i fragor som rorde straffbarheten av konskopare som var
stamkunder till en viss prostituerad person efterlystes. Halften av de
tillfragade aklagarna ansdg att dven aterkommande stamkunder till
prostituerade kvinnor skulle kunna démas enligt lagen. Den andra halften
tyckte att denna relation inte kunde ségas vara av tillfallig natur och att den
darfor foll utanfor straffomradet. En annan fraga som ddék upp var hur man
skulle behandla fall dar en person betalat for nagon annans sexuella
forbindelse. Spelade det ndgon roll vem som erlagt ersattningen? Vem hade
begatt brottet om en person betalade och en annan tog emot den sexuella
tjansten?®

%8 Traskman, Per Ole: Den som betalar fér sex &r en brottsling, s. 83.
% BRA-rapport 2000:4, s. 38 ff.
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5.7.2 Nar foreligger straffbart forsok?

Forutom tolkningen av de rekvisit som ingick i straffstadgandet, ansag
manga det svart att bestimma nar det var fraga om ett straffbart forsok. De
flesta aklagare uppfattade lagen som om det kravdes att parterna avtalat om
kop av sexuell forbindelse for att forsokspunkten skulle vara nadd. For
fullbordat brott menade de att det dessutom borde kravas att en sexuell
forbindelse hade pabdrijats eller avslutats. En del aklagare ansag emellertid
att det aven for forsok borde kréavas att parterna inlett nagon form av sexuell
aktivitet eller att pengar hade &verlamnats. De problem som uppstatt
avseende bestammandet av nar forsokspunkten éverskridits hangde saledes
nara samman med svarigheterna att bevisa att en dverenskommelse om kop
av sexuella tjanster hade traffats mellan parterna. Som tidigare ndmnts
hanvisade regeringen i forarbetena till sexkdpslagen avseende forsok till de
Overvaganden som gjorts i samband med inférandet av brottet forseelse av
ungdom som i dag aterfinns i 6 kap. 10 § BrB. De aklagare som uttalade sig
i BRA:s rapport uttryckte dock stor osakerhet infér den &ldre lagens
forhallande till den nya. En aklagare menade att 6 kap. 10 § BrB hade ett
annat skyddsobjekt &n lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster och att
de darfor inte var jamforbara. Majoriteten av de tillfragade aklagarna ansag
sammanfattningsvis att det krdvdes fortydliganden av lagstiftaren
betraffande tolkningen av rekvisiten samt angaende bestimmandet av
gransen for straffbart forsok.*

5.7.3 Bevissvarigheter

| brottmal aligger det aklagaren att bevisa alla relevanta omstandigheter och
for att en misstankt person ska kunna domas for ett brott ska det vara stéllt
bortom rimligt tvivel att han eller hon gjort sig skyldig till brottet i fraga.
Nér det gdllde forbudet mot kop av sexuella tjanster innebar det att
aklagaren var tvungen att styrka att den tilltalade antingen skaffat sig eller
forsokt skaffa sig en tillfallig sexuell forbindelse mot nagon form av
ersattning.

37 av de 91 polisanmalningar som togs upp ar 1999 resulterade i
nedlaggning. Av tabell 1 ovan framgar att framsta orsaken till detta var
bevissvarigheter. Det som varit svarast att bevisa var att tva personer ingatt
avtal om sexuell forbindelse mot erséttning. Aven om polis ingripit under
sjalva “akten” har det forekommit fall dar det mot parternas nekande varit
svart att bevisa att forbindelsen skett i utbyte mot ersattning. Parterna har
exempelvis havdat att de ként varandra sen tidigare varfor det inte varit
fraga om prostitution. | fall dar den tilltalade nekar kravs mycket stark
bevisning som talar for att han ar skyldig om han ska kunna féllas.

De flesta anmaélningarna har uppréattats av polis efter spaning pa
gatuprostitutionen. | januari ar 1999 greps fem man som misstankta for kop

40 Ibid., s. 41 f.
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av sexuella tjanster sedan de kontaktat prostituerade kvinnor som alla var
kanda av polisen. Polisen valde i dessa fall att ingripa redan nér kvinnan satt
sig i mannens bil, efter att parterna gatt/kort ivag eller nar den misstankte
stannat for att ta ut pengar vid en automat. Fyra av fallen skrevs av med
motiveringen “brott kan ej styrkas”. Det femte fallet gick till atal men
ogillades eftersom domstolen inte ansdg det styrkt att parterna ingatt avtal
om kop av sexuell tjanst. Under senare delen av ar 1999 valde polisen darfor
att ingripa forst senare, oftast sedan parterna akt/gatt ivag och stannat vid en
undanskymd plats. Vid ingripandet hade parterna da antingen paborjat eller
avslutat den sexuella forbindelsen. Manga av dessa &arenden var vid
tidpunkten for upprattandet av BRA:s rapport inte fardigutredda, men i de
fall som lett till atal, strafférelaggande eller fallande dom hade polisen gjort
ett senare ingripande.*! En polisman har dock en skyldighet att i forsta hand
verka for att brott inte kommer till stand. Detta innebar att han eller hon bor
ingripa i syfte att avvarja brott i de situationer da det foreligger en
omedelbar fara for att ett brott ar forestdende. Vid brott mot foérbudet mot
kop av sexuella tjanster tyder detta pa att det foreligger en konflikt mellan
polisens spaningsmetoder och dess uppgift att avvarja brott.*?

I brott mot sexkdpslagen kallades den prostituerade kvinnan ofta som vittne.
Enligt 36 kap. 6 § rattegangshalken (RB) kan ett vittne vagra yttra sig om
omstandigheter som kan avslja att han eller hon begatt en vanarande
handling. Justitiecombudsmannen har ansett att prostitution ska uppfattas
som en sadan handling vilket innebar att kvinnorna vid forhor i domstol kan
vdgra att uttala sig. For det fall kvinnan skulle begagna sig av denna rétt ar
det inte tillatet att aberopa vad hon sagt under forundersokningen. Som
&klagare far man i sddana fall forlita sig p& annan bevisning.*?

5.8 Pafdljdsfragan

Straffskalan for brott mot lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster
strackte sig mellan béter och fangelse i hdgst sex manader. Vid tidpunkten
for BRA:s rapport hade brottet renderat mellan 40 och 80 dagsbéter i de fall
man enbart domt for denna garning. Dagsbotens storlek hade da bestamts
efter den tilltalades ekonomiska forhallanden och varierat mellan 40 och 190
kronor. De tillfragade aklagarna uppgav att fangelse formodligen bara kunde
komma i fraga vid upprepade aterfall. Omstandigheter som hanfor sig till
sjalva garningen, som exempelvis erséttningens storlek och typen av sexuell
tjanst, beddmdes inte kunna motivera fangelsestraff.*

* Ibid., s. 38 ff. och 8.

*2 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjanste, s.
24,

** BRA-rapport 2000:4, s. 44.

“ Ibid., s. 44.
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6 Sexkdpslagen revideras

| samband med att hela brottskatalogen i 6 kapitlet BrB sags over gjordes
dven en oOversyn av sexkopslagen. Ar 2001 &verlamnade 1998 A&rs
Sexualbrottskommitté sitt betdnkande “Sexualbrotten. Ett 6kat skydd for
den sexuella integriteten och angransande fragor” (SOU 2001:14) till
regeringen som behandlade fdrslagen i propositionen “En ny
sexualbrottslagstiftning” (prop. 2004/05:45). Medan den proposition som
foregick sexkopslagen utgjorde ett viktigt led i stravanden mot ett jamstallt
samhalle var syftet bakom den nu aktuella reformen att ytterligare forstarka
och tydliggéra varje manniskas absoluta ratt till personlig och sexuell
integritet samt sexuellt sjalvbestimmande.” Genom propositionen
upphédvdes sexkopslagen och en ny bestdammelse som behandlar kop av
sexuell tjanst infordes i 6 kap. 11 § BrB istallet.

6.1 SOU 2001:14

Att placera forbudet mot kop av sexuella tjanster i en sarskild lag var, som
ovan namnts, endast avsett som en tillfallig I6sning i avvaktan pa en éversyn
av bestdmmelserna om sexualbrott. Det forutsattes att man i samband med
Oversynen av 6 kapitlet BrB skulle dvervédga var olika forbud rdérande kop
av sexuella tjanster lampligen skulle vara placerade samt hur brottet skulle
forhalla sig till brotten koppleri och forférelse av ungdom.* | betankandet
foreslog Sexualbrottskommittén en ny reglering av sexualbrotten samt
forslag i angransande fragor.*’

Enligt forslaget skulle forbudet mot kdp av sexuella tjanster omfatta den
som skaffade eller lat skaffa sig en sexuell tjanst under forhallanden som
utgjorde prostitution. Uttrycket "tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning”
foreslog man saledes ersatta med termen prostitution. Anledningen bakom
denna terminologiska justering var att samma forandringar hemstélldes
betraffande koppleriparagrafen.*® Med uttrycket sexuell tjanst avsags sddana
sexuella aktiviteter som enligt gallande ratt utgjorde sexuellt umgénge.
Enligt Sexualbrottskommittén borde forbudet mot kdp av sexuella tjanster
uttryckligen omfatta dven den som nyttjade en sexuell tjanst som nagon
annan betalat. Fortsattningsvis skulle man alltsa inte kunna undga
straffansvar genom att pasta att det var nagon annan som betalat for eller pa
annat satt kopt den sexuella tjansten.*

> Prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning, s. 21.

% SOU 2001:14: Sexualbrotten. Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor, s. 304 samt prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning, s. 18
och 103 ff.

" Ibid., s. 34 samt prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning, s. 18.

**bid., s. 317.

* Ibid., s. 21 och 316 samt BRA-rapport 2000:4, s. 39.
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6.2 Proposition 2004/05:45

| proposition 2004/05:45 behandlade regeringen Sexualbrottskommitténs
forslag med undantag for de uppslag som redan lett till lagstiftning.*
Propositionen ledde till en rad forandringar inom sexualbrottsomradet.
Férslagen, som bland annat innebar att det infordes ett nytt 6 kapitel i BrB,
genomfordes pa grund av att de andringar som gjorts sedan 1984 ars reform
av sexualbrottslagstiftningen inneburit att systematiken och sambanden
mellan olika bestammelser i 6 kapitlet delvis gatt forlorad. Synen pa
sexualbrotten hade sedan dess dessutom skérpts. Genom férslagen ville man
nu oOka skyddet mot sexuella krédnkningar och ytterligare forstarka den
sexuella integriteten och sjalvbestammanderatten. Att lagstiftningen syftade
till att paverka manniskors varderingar skulle inte forstas sa att det fanns en
samhallelig dnskan att paverka manniskors sexualliv. Utgangspunkten for
regeringens évervaganden var i stallet att alla oavsett alder har ratt till en
oinskrankt kroppslig integritet samt ratt att leva fria fran alla sexuella
krankningar.>*

Regeringen riktade kritik mot kommitténs utformning av lagtexten och
menade att den foreslagna lydelsen inte borde inféras med héansyn till den
vaghet som utmérker begreppet prostitution. Enligt regeringen borde
harutéver begreppet “tillfallig” kvarsta i lagtexten eftersom avsaknaden av
denna term skulle skapa oklarheter i huruvida mer stadigvarande
forbindelser sd som é&ktenskap och samboférhallande omfattades av
forbudet. Eftersom varje kop av en sexuell forbindelse ar att anse som en
tillfallig sexuell forbindelse, omfattar straffstadgandet saledes &aven en
kdpare som vid flera tillfallen eller regelméssigt koper sexuella tjanster av
samma prostituerad. Uttrycket “mot ersattning skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse” kom darfor att bestd. For straffansvar enligt
sexkdpslagen réackte det att vid ett enstaka tillfalle skaffa sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot ersattning. Brottsbendmningen “kdép av sexuella
tjanster” ansags av regeringen i detta avseende vara missvisande da denna
kunde antyda att det for straffansvar krdavdes att nagon skaffade sig en
tillfallig sexuell foérbindelse mot ersattning vid mer &n ett tillfalle. |
propositionen foreslogs darfor att brottsbendmningen andrades till kop av
sexuell tjanst.>

| enlighet med vad Sexualbrottskommittén foreslagit, ansag regeringen att
tillampningsomradet for straffstadgandet borde utvidgas till att omfatta &ven
den som nyttjar en sexuell tjanst som nagon annan betalar. Det straffbara
omradet kom saledes att inkludera exempelvis fall da nagon affarskontakt
tillhandahaller och betalar for prostituerade. Ett tungt vagande skal for att
lata forbudet innefatta aven dessa forfaranden var att férbudet annars hade
kunnat kringgas mycket enkelt genom att den som nyttjade den sexuella
tjansten lat nagon annan betala for den. Forbudet mot kop av sexuell tjanst

%0 Prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning, s. 18 f.
' bid., s. 1 och 19 f.
*2 |bid., s. 103 ff och 132 ff.
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ar avsett att anvandas for att bekdmpa prostitutionen som samhallsforeteelse
och riktar sig mot den som nyttjar personer i prostitutionen. Vanligtvis ar
det kdparen som tillgodogor sig den sexuella tjansten, men &ven den som
later ndgon annan betala nyttjar en person i prostitution. Hans eller hennes
handlande ar darfor lika klandervart. Den person som i en sadan situation
betalar for den sexuella tjansten doms inte som garningsman for kép av
sexuell tjanst, men torde kunna démas for medhjalp till brottet.*

Med sexuell forbindelse avses liksom tidigare samlag eller annat sexuellt
umgange. Regleringen genom sexkdpslagen innebar att ansvar
aktualiserades endast om nagon bestammelse i BrB inte var tillamplig.
Detsamma borde enligt regeringen alltjamt galla varfor bestammelsen dven
fortsattningsvis kom att vara subsidiar i forhallande till 1-10 88 i samma
kapitel.>* Precis som enligt sexkopslagen kan dven den som forsoker skaffa
sig en tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning domas till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kapitlet BrB.*

Regeringens proposition behandlades i justitieutskottet varpa riksdagen
bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut den 2 mars 2005.%° Férbudet mot
kop av sexuell tjanst regleras darmed sedan den 1 april r 2005 i 6 kap. 11 §
BrB.

6.3 FOorbud mot kdp av sexuell tjanst (6
kap. 11 8§ BrB)

Forbudet mot kdp av sexuell tjanst har i dag foljande lydelse:

”Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning, déms for kop av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Vad som sags i forsta stycket galler &ven om ersattningen har
utlovats eller getts av ndgon annan”.

Bestammelsen éverensstammer i huvudsak med den tidigare sexkdépslagen,
men det kriminaliserade omradet har som ovan namnts utstrackts till att
omfatta férutom den som skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot
ersattning aven den som nyttjar en sadan forbindelse som nagon annan
betalar. Detta innebar att de oklarheter som tidigare radde angaende
huruvida den som nyttjar en sexuell tjanst som nagon annan betalar omfattas
av regleringen eller ej forsvann. Numera galler att den person som far del av

% Ibid., s. 103.

> Ibid., s. 103 ff.

> |bid., s. 132 ff.

% Riksdagsskrivelse 2004/05:164 samt Justitieutskottets betankande 2004/05:JuU16,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok _id=GT01JuU22&rm=2004
/05&bet=JuU16, 2007-09-29.
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den sexuella tjansten inte sjalv maste ha betalt for den utan brottet ar forévat
aven om en annan person har l[amnat erséttning eller utlovat den.

Vidare Kklargors att under rekvisitet “tillfallig” ska aven stamkunder till
prostituerade falla. Varje kop av en sexuell tjanst anses som en tillfallig
sexuell forbindelse, &ven om en kopare vid flera tillfallen eller regelmassigt
koper sexuella tjanster av samma prostituerad.>

Begreppet “sexuell forbindelse” har behallits i lagtexten och &ven
definitionen harav som samlag eller annat sexuellt umgange. Med begreppet
"sexuellt umgange” avses samlag och andra sexualhandlingar av bade
heterosexuell och homosexuell natur, som typiskt sett avser att uppvacka
eller tillfredsstélla badas eller enderas sexuella drift. Huruvida handlingen
medfort en direkt tillfredsstéllelse av konsdriften &r i och for sig inte
avgorande. For att en sexualhandling skulle bedémas som sexuellt umgénge
kravs inte heller nddvandigtvis att garningsmannens och offrets kdnsdelar
har berort varandra. | regel krdvs emellertid att det forelegat en direkt
kroppslig beréring, som dessutom ska ha varit av en viss varaktighet.*®

Regleringen genom sexkopslagen innebar att ansvar enligt lagen var aktuellt
endast om nagon annan bestammelse i BrB inte var tillamplig. Detsamma
galler aven fortsattningsvis vilket innebar att 11 § ar subsidiar i forhallande
till foregdende paragrafer i 6 kapitlet.

Brottsrubriceringen har harutdver andrats fran pluralis till singularis for att
klarlagga att brottet begas dven av den som skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse vid ett enstaka tillfalle.>®

5" Prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning, s. 105 ff.
%8 Ibid., s. 30.
* Ibid., s. 106.
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7 Kvarstar problemen?

| propositionen som foregick revisionen av 6 kapitlet BrB har regeringen
aviserat en utvardering av den nya sexualbrottslagstiftningen samt att en
sadan kan komma att omfatta dven regleringen av sexkopsforbudet.® P4
senare ar har Justitieutskottet behandlat ett flertal motionsyrkanden om en
Oversyn av forbudet mot kop av sexuell tjanst. En fornyad Oversyn av
forbudet anses av manga som angeldgen da de undersokningar som finns pa
omrédet ligger nagra &r tillbaka i tiden.®* P4 omradet pagar for narvarande
ett antal av varandra oberoende utredningar. Under hdsten ar 2006
paborjade Socialstyrelsen en ny kartlaggning av prostitutionen i Sverige.
Rapporten berdknas vara klar i december &r 2007.°? En interdepartemental
arbetsgrupp har under aren 2004-2006 pa uppdrag av regeringen arbetat med
att ta fram en handlingsplan for arbetet med att bekampa manniskohandel
och prostitution. Arbetet syftar till att forstdrka, systematisera och
konkretisera olika atgarder mot prostitution och handel med méanniskor for
sexuella andamal. Avsikten ar att planen ska beredas och beslutas nagon
gang i november &r 2007.%% Den 5 april & 2006 beslutade riksdagen om ett
tillkdnnagivande till regeringen som innebar att Straffrattsenheten vid
Justitiedepartementet fick i uppdrag att utreda vilka konsekvenser
sexkopsforbudet fatt.** N&got beslut om en utvérdering har dock inte tagits.
Tanken &r att s& ska ske ndgon gang under senhésten detta ar.%

Den information som i dag finns om vad man egentligen uppnatt genom
sexkopsforbudet & mycket begréansad. Eftersom det saknas kunskap om
hela prostitutionsmarknaden har man inte heller kunnat dokumentera
sexkopsforbudets effekter p& denna.®® For att kunna dra nagra slutsatser om
hur forbudet tillampats och hur effektivt det varit har jag darfoér anvant mig
av den kriminalstatistik avseende forbudet som finns att hitta pA BRA:s
hemsida. Jag har &ven baserat resonemang och slutsatser pa information
hamtad fran de olika prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Utifran RPS:s rapport fran ar 2000 har jag tittat pa polisens
mojlighet att ingripa och sékra bevis vid brott mot angivna forbud. For att
kunna beddma huruvida de fragetecken som tidigare fanns betraffande nar
ett straffbart forsok skulle anses foreligga samt hur hogt straff foreliggande
brott kan rendera, har jag citerat och kommenterat aktuell praxis pa omradet.

®bid., s. 24 f.

o1 Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU22,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GT01JuU22&rm=2005
[06&bet=JuU22, 2007-08-29.

62 Samtal med Anna Gavanas, sekreterare i utredningen, 2007-09-18.

62 Samtal med Madeleine Elgemyr, handlaggare foér den interdepartementala arbetsgruppen,
2007-09-04.

® Riksdagens protokoll 2005/06:102, s. 1.

% Samtal med Hedvig Trots, handlaggare p& Straffrattsenheten vid Justitiedepartementet,
2007-09-18.

% Stridbeck, UIf: Ingen sexkopslag i Norge, Svenska Dagbladet 14 februari 2005.

34


http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GT01JuU22&rm=2005/06&bet=JuU22
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GT01JuU22&rm=2005/06&bet=JuU22

7.1 Forbudets effekt pa prostitutionens
omfattning och utveckling

Béde BRA och Socialstyrelsen har i sina undersokningar konstaterat att
gatuprostitutionen minskat sedan sexkopsforbudet trddde i kraft.
Minskningen har darefter stagnerats vilket framkommer av antalet
prostituerade som gar pa gatan. Man har i de undersokningar som
genomforts inte kunnat dra nagra sékra slutsatser huruvida den sa kallade
inomhusprostitutionen 6kat. Man misstanker emellertid att prostitutionen i
dag funnit nya vagar och tagit andra former, till exempel via Internet.®” Hur
utvecklingen sett ut sedan de av BRA och Socialstyrelsen upprattade
rapporterna ar det emellertid ingen som med sékerhet kan uttala sig om.
Mycket tyder dock pa att introducerandet av den nya teknologin har
medverkat till att befasta konshandeln och gora den tillganglig for allt fler
manniskor over hela varlden.

7.1.1 Gatuprostitutionen

| oktober ar 2003 beslutade regeringen tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att folja upp och utvardera de myndighetsuppdrag som gavs i
samband med propositionen “Kvinnofrid” (prop. 1997/98:55). Utredaren
lamnade ar 2004 betdnkandet ”Slag i luften” (SOU 2004:121) med forslag
till atgarder i syfte att institutionalisera och systematisera arbetet med att
motverka mans vald mot kvinnor. Betankandet behandlades av regeringen
och resulterade i proposition 2005/06:155 i vilken forslag till nya mal for
jamstalldhetspolitiken lamnas. Det o6vergripande malet foreslas vara att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv.®® | propositionen konstateras att mans fysiska, sexualiserade och
psykiska vald mot kvinnor ar ett allvarligt hinder for jamstalldhet. Mans
vald mot kvinnor inkraktar pa och forhindrar kvinnors atnjutande av sina
manskliga rattigheter och grundldaggande friheter och &r en manifestering av
historiskt ojamlika maktforhallanden mellan méan och konen. Sveriges
forbud mot kop av sexuell tjanst anges i propositionen vara ett viktigt
praktiskt och normbildande instrument i kampen for jamstalldhet och mot
bade prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Sverige.
Sexkopsforbudet anges ha medfort en nedgang i efterfragan pa personer for
prostitutionsdandamal och en drastisk minskning av antalet personer i
gatuprostitution. Lagen uppges hérutdver fungera som en barridr mot att
manniskohandlare etablerar sig i Sverige.®®

Ar 1998, det vill saga aret innan sexkopslagen tradde i kraft, uppskattades
antalet prostituerade kvinnor som gick pa gatan till 160 i Malmo, 286 i
Goteborg och 280 i Stockholm. Aret darefter hade nyss namnda siffror

%7 S0S-rapport 2000:5, s. 3, BRA-rapport 2000:4, s. 19 ff.amt SoS-rapport 2003, s. 26 f.

% Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i
jamstélldhetspolitiken, s. 1 och 7.

% Ibid., s. 34.
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sjunkit till narmare halften. Nar Socialstyrelsen ar 2003 upprattade sin andra
rapport, vilken redogjorts for i kapitel 4, visade det sig emellertid att
minskningen av antalet prostituerade som gick pa gatan i storstiaderna
stannat upp.” Enligt uppgift frn prostitutionsgrupperna i Malmo, Géteborg
och Stockholm har antalet gatuprostituerade kvinnor darefter legat pa en
mer eller mindre Kkonstant nivd. Ar 2006 rapporterade emellertid
prostitutionsgruppen i Malmé  kdnnedom om 67  kvinnor,
prostitutionsgruppen i Géteborg rapporterade om 32 kvinnor och Stockholm
uppgav kannedom om 210 kvinnor.”" Dessa siffror tyder p& att antalet
kvinnor som erbjuder sexuella tjanster till forsaljning pa gatan minskat
nagot jamfort med ar 1999, i vart fall betraffande Malmo och Goéteborg. |
samtliga storstader ar det uppskattningsvis farre kvinnor som gar pa gatan
an fore sexkopslagstiftningen.

7.1.2 Prostitution via Internet

| alla tider har prostitutionen till innehall och form préaglats av existerande
samhallsforhallanden. Internet har av manga pastatts medverka till att
befasta kdnshandeln och gora den tillganglig for allt fler méanniskor Gver
hela vérlden. Det moderna samhéllets teknologiska landvinningar har enligt
dem haft stor betydelse for att krympa avstanden och 6ka kontaktytorna
mellan parterna. De stora fordelarna med Internet, sett ur kdparens och
saljarens perspektiv, ar forstas bade den Okade tillgangligheten och
anonymiteten.

Ar 2002 paborjades vid institutionen for socialt arbete vid Goteborgs
universitet samt vid Enheten for socialt arbete vid Malmd Hdégskola ett
storre forskningsprojekt kallat ”Néatsexprojektet”. | sin helhet syftade
projektet till att belysa natsexualitetens uttrycksformer, inneborder och
konsekvenser pa saval individ- som samhéllsniva. | en forsta delrapport fran
projektet, Karlek och sex pa Internet, redovisas innehallet fran en
enkatundersokning som utférdes via en av de storsta svenska
Internetportalerna. Nastan 2000 personer deltog i undersokningen vars syfte
var att ge en Oversiktlig bild av anvandningen av nétet for karleks- och
sexuella syften. Betraffande prostitutionen pa natet visade rapporten att 10
% av mannen svarar pa sexannonser pa natet. Sadana annonser innehaller
oftast erbjudanden om sexuella tjanster. Emellertid uppgav enbart 2 % av
mannen att de anvander nétet for att kontakta prostituerade. Enligt
forfattarna till rapporten beror detta pa att sexkdp sedan ar 1999 ar forbjudet
och att respondenterna kanner ett visst obehag for att besvara fragan aven
om deras anonymitet garanterats. Bland de kvinnor som deltagit i
undersokningen och som sjalv erbjuder sexuella tjanster till forséljning via
Internet, kan tvd stdndpunkter urskiljas. A ena sidan &r kvinnorna
forhallandevis nojda med utvecklingen da egna hemsidor anses vara en

70 S0S-rapport 2003, s. 22.

""Samtal med Lotta Lundberg pé& prostitutionsgruppen i Malmd, Jonas Flink pa
prostitutionsgruppen i Goteborg och Agneta Borg pa prostitutionsgruppen i Stockholm,
2007-10-01.
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billig reklamplats som ger dem méjlighet att etablera nya kontakter. A andra
sidan menar en del att de flesta man de far kontakt med via natet aldrig
dyker upp nér de vél avtalat om ett méte. Detta tar forfattarna till rapporten
som intakt for att prostitutionen pa natet ganska ofta fungerar som en form
av pornografi for ménnen. De menar att det kan vara sexuellt upphetsande
att kommunicera med en prostituerad och med Internet har mojligheten
uppstatt att komma henne néra och tala med henne utan att faktiskt behdva
méta henne.”? Rapporten vittnar om att ett hundratal svenska prostituerade
kvinnor har en egen webbplats dér de marknadsfér sina tjanster.”

Forbudet mot kdp av sexuell tjanst har som tidigare ndmnts Kritiserats for att
flytta prostitutionen fran gatan till mer dolda miljoer. I férening med den
nya teknologins snabba utveckling tyder mycket pa att sa ocksa ar fallet.
Kartlaggningar har visat att manga olika intressenter tjanar pengar pa att
gora hemsidor kring prostitution och pornografi, alltifran hallickar, enskilda
entreprendrer och mer eller mindre tvivelaktiga mediebolag, till etablerade
bredbands- och teleoperatorer.”* Problemet har pa senare tid kommit att
uppmarksammas allt mer. | en nyligen upprattad rapport avseende
manniskohandel for sexuella dndamal, konstaterar Rikskriminalpolisen
(RKP) att kdp och forséljning av sexuella tjanster till stor del numera sker
via Internet i Sverige liksom i andra l&nder. Detta uppges vara ett resultat av
den teknologiska utvecklingen och prostitutionsindustrins anvandning av de
senaste teknologiska hjalpmedlen for att sprida sin verksamhet. | rapporten
uppges vidare att kunskaperna om handeln pa natet dkat sedan samarbetet
med RKP:s IT-brottsrotel utokats. Enligt RKP krdvs det emellertid &nnu
effektivare atgarder for att kunna folja kop av sexuella tjanster pa Internet.
IT-brottsroteln foreslas darfor fa mojlighet att gora nddvéandiga investeringar
av tekniska hjalpmedel, exempelvis sarskilda sa kallade sokmotorer for att
effektivisera sitt arbete.”

Som framgatt ovan har vi an sa lange forhallandevis liten kunskap om hur
den nya teknologin har paverkat eller till och med forandrat
prostitutionsmarknaden. Aven om det inte med ndgon narmare sakerhet gar
att uttala sig om antalet kvinnor som erbjuder sexuella tjanster till
forsdljning pa natet eller hur stor del av prostitutionen som numera
formedlas dar, kan man utifran den information och de undersékningar som
finns pa omradet konstatera att Internet i allt storre utstrackning anvands for
att knyta prostitutionskontakter. Det rader ingen tvekan om att var tids nya
teknologi har 6kat mojligheterna att kdpa och sélja sex.

2 Ménsson, Sven-Axel och Séderlind, Peter: Sexindustrin p& natet. Aktérer, innehdll,
relationer och ekonomiska fléden, Véaxjo, 2004, s. 7 ff.

" Ibid., s. 90.

" Socialt program for att minska prostitution, Socialtjanstférvaltningen, Stockholm, s. 9.

> Manniskohandel for sexuella &ndamél, Lagesrapport 7, RKP KUT Rapport 2004:5,
Rikskriminalpolisen, Kriminalunderréttelsetjansten, Illegal invandring, s. 36.

37



7.1.3 Prostitutionspolicyns konsekvenser for
kvinnorna

Samtliga myndighetsrapporter som upprattats efter det att sexkdpsforbudet
tratt i kraft tar upp den problematik som inférandet de facto inneburit for de
prostituerade kvinnorna. RPS skriver att de saljare som é&r kvar i
gatuprostitutionen har fatt en hardare tillvaro. Detta anser man bero pa att
koparna ar farre, att priserna har sjunkit och att konkurrensen ar hardare for
kvinnorna. Detta far till f6ljd att kvinnorna tvingas erbjuda sexuella tjanster
utan kondom mot hogre erséttning samtidigt som de maste ta emot fler
kunder &n tidigare.”® Informanterna i Socialstyrelsens rapport tror att
kvinnor inom gatuprostitutionen nu har det besvarligare och ar mer utsatta.
Koparna dr farligare och de kvinnor som varken kan sluta eller byta arena ar
mer utelamnade at dessa. Eftersom priserna pressats har kvinnorna inte rad
att saga nej.”” RPS uppger aven i sin rapport att de prostituerade kvinnorna
hamnar i en konstruerad mellanstélining genom inférandet av sexkdps-
forbudet. Eftersom sjélva erbjudandet av en sexuell tjanst inte ar brottsligt,
kan kvinnan komma att kallas som vittne i en eventuell rattegang. Hon
erhaller da varken den malsagandes eller misstanktes rattigheter. Harutover
pekar man pa att de prostituerade kvinnorna ofrivilligt och utan samtycke
utsatts for en betydande krankning da parterna maste ertappas in flagranti.”

| forarbetena till sexkdpslagen uppges de kvinnor som erbjuder sexuella
tjanster till forséljning utséttas for allvarliga skador, befinna sig i en svar
social situation samt ha en omfattande kriminalitet runt sig.”® De uppfattas
saledes som offer vilka behdver samhallets hjalp. Férutom att den svenska
prostitutionspolicyn tillkom for att generellt forbattra kvinnans stallning i
samhaéllet, tillkom den &ven for att forbattra situationen for kvinnorna inom
prostitutionen specifikt. 1 motsats till detta syfte eller mal verkar dock
situationen for de sexsaljande kvinnorna ha forsamrats. Petra Ostergren®
har for sin magisteruppsats genomfort intervjuer med ett antal kvinnor med
prostitutionserfarenheter. Av intervjuerna framgar att kvinnorna upplever att
kunderna har blivit raddare och mer stressade an tidigare vilket gor det svart
att under forhandlingen avgéra om kunden &r ok eller inte. Kvinnorna
rapporterade ocksa att de inte langre vagade soka hjalp hos polisen om de
hade en hotfull kund, utsattes for 6vergrepp eller blev lurade, eftersom de da
kunde uppmanas att anméla kunden i fraga. Harutéver framkommer att
kvinnorna i prostitutionen kant stérre oro, angslan och rédsla efter det att
sexkopsforbudet infordes. De hade fatt somnproblem, koncentrations-
svarigheter, kande sig apatiska och hade fatt nedsatt sexuell formaga. De

76 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om férbudet mot kdp av sexuella tjanster, s.
26 f.

" S0S-rapport 2003, s. 30 ff.

8 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om forbudet mot kép av sexuella tjanster,
s. 26 f.

" Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 104.

8 petra Ostergren ar forfattare och har en fil mag. i socialantropologi frén Stockholms
universitet. Hon har utmarkt sig som kritiker av radikalfeminismen och har bland annat
ifrdgasatt de inom feminismen vanliga teorierna om kon, vald och makt.
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kvinnor som sedan tidigare led av alkoholproblem och &tstérningar ansag att
dessa problem forvarrats. Slutligen framkom att den grupp prostituerade
kvinnor som forlorat mest genom inférandet av forbudet var den svagaste
gruppegl, det vill sdga missbrukare, psykiskt sjuka och personer fran andra
lander.

Empiriska undersokningar av nyss ndmnda slag bor naturligtvis behandlas
med viss forsiktighet och kan enligt min mening inte tas till intakt for att det
faktiska véldet 6kat bland de prostituerade kvinnorna pé gatan. Aven om det
inte finns nagon akademisk utredning att tillgd som belyser hur
prostituerade kvinnor i Sverige upplever sin situation i relation till
prostitutionspolicyn har ovanstaende kritik emellertid framkommit pa olika
satt. Samtliga myndighetsrapporter baserar sina analyser och slutsatser pa
intervjuer som utforts med personer som i sin verksamhet arbetar néra
prostitutionen, bland annat tjansteman inom socialtjansten, sjukvarden och
polisen. Den allméanna uppfattningen bland dessa personer ar som framgatt
att klimatet har hardnat.

7.2 Kriminalstatistik

Exakta uppgifter om antalet personer som domts for brott mot
sexkodpsforbudet finns inte. Exakt information om antalet prostituerade eller
om hur allménna sexkopen &r i Sverige saknas ocksd.®? For att pa basta satt
belysa sexkdpsforbudets effektivitet sedan dess ikrafttradande har jag darfor
valt att anvanda mig framst av den brottsstatistik som finns avseende
straffstadgandet. Brottsstatistiken innehaller uppgifter om anmalda brott,
uppklarade brott och personer misstankta for brott. Gemensamt for denna
statistik ar att den belyser den del av brottsflédet som handlaggs av polisen
och till stor del &ven av aklagarna. Statistiken 6ver personer som lagforts for
brott bendmns vanligen lagforingsstatistik. Lagforingsstatistiken belyser den
del av rattsflodet som handlaggs av domstolarna, men till viss del &ven av
aklagarna. Statistiken utgar fran fallande domar fran tingsratterna, godkanda
strafférelagganden som utfardats av aklagarna samt atalsunderlatelser som
meddelats av har sistnamnda. %

Brottsstatistiken och lagforingsstatistiken redovisar olika stora delar av det
kriminaliserade omradet. Lagforingsstatistiken tacker alla kriminaliserade
handlingar som lett till lagféring medan brottsstatistiken redovisar de flesta
brott som registrerats av polisen. Det gar saledes inte att sétta det totala
antalet lagforda personer i relation till det totala antalet anmalda brott,
eftersom lagforingsstatistiken aven innefattar lagforingar for sadana brott
som inte redovisas i statistiken Over anmélda brott. | brottsstatistiken

81 Ostergren, Petra: Synden ideologiserad. Modern svensk prostitutionspolicy som
identitets- och trygghetsskapare, Stockholms universitet, Socialantropologiska
institutionen, 2003, s. 38 f.

82 Traskman, Per Ole: Den som betalar for sex &r en brottsling, s. 82 f.

8 Rapport 2006:1, Brottsférebyggande rédet, Konsten att l&sa statistik om brottslighet,
Stockholm, 2006, s. 28.
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redovisas i huvudsak uppgifter om brotten, medan det i lagféringsstatistiken
redovisas statistik om de personer som beddémts skyldiga till brotten.
Ytterligare en skillnad &r att lagforingsstatistiken i de flesta fall endast
redovisar det sd kallade huvudbrottet i lagforingen. Brottsstatistiken
redovisar daremot samtliga brott p& anméalan.*® | anledning hérav foljer
nedan tva separata redogorelser for de bada statistikomradena.
Tyngdpunkten har lagts vid brottsstatistiken eftersom denna, enligt min
mening, tydligast klarlagger de problem som de facto kvarstar nar det galler
sexkopsforbudets tillampning och effektivitet. Utgangspunkten tas
emellertid i en kortare presentation av hur lagfoéringsstatistiken sett ut under
de ar sexkopsforbudet varit i kraft. Detta for att belysa strukturen och
omfattningen av de brott mot sexkopsférbudet som kunnat konstateras
genom lagforingsbeslut samt visa paféljdernas inriktning och omfattning.

7.2.1 Lagforingsstatistik

| lagforingsstatistiken redovisas samtliga personer som domts for brott i
domstol, meddelats atalsunderlatelse eller godkant ett strafforelaggande fran
aklagare. FOor domda personer redovisas domar i tingsratt. Det innebar att en
person som funnits skyldig till brott i tingsratten, men frikénts i hogre
instans, kommer att kvarsta som “domd” i statistiken. Frikdnnande domar
redovisas inte alls, vilket innebér att en person som frikants i tingsratt, men
darefter fallts i hovrétt eller Hogsta domstolen (HD), inte lamnar nagra spar
i lagforingsstatistiken. Det torde dock rora sig om relativt f& personer.®

Tabell 2. Personer lagforda for brott efter huvudbrott och huvudpaféljd ar
1999-2006.%°

Domar Domar Domar Straffore- Atals- Summa
totalt déarav déarav laggande underla- domar
fangelse béter telse SF, AU
1999 5 5 5 10
2000 22 22 7 29
2001 20 20 18 38
2002 14 14 21 2 37
2003 23 23 49 72
2004 22 22 26 48
2005 47 1 47 46 94
2006 22 22 85 108

Som framgar av tabellen ovan har brott mot forbudet mot kop av sexuell
tjdnst resulterat i ett relativt lagt antal domar arligen. Samtliga brott har
renderat boter sdvida inte ett godkant strafforelaggande utfardats.
Atalsunderlatelse har enbart meddelats i tvé fall under &r 2002.

® Ibid., s. 40 ff. samt s. 52.

% Ibid., s. 40 f.

8 Statistiken ar hamtad fran BRA:s hemsida:
http://www.bra.se/extra/pod/?module instance=8, 2007-09-30, kl.14.30.
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7.2.2 Brottsstatistik

| brottsstatistiken ingar bland annat uppgifter om antalet anmalda brott samt
uppgifter om brott som klarats upp av polis och aklagare under
redovisningsaret, sa kallade uppklarade brott. Termen uppklarade brott
innebar inte att nagon domts for brottet utan anger att brottet har ett polisiart
klarlaggande. Ett brott kan alltsd redovisas som uppklarat d&ven om den
tilltalade frikants vid en rattegdng. Uppklarade brott omfattar dels
personuppklarade brott som &r den gemensamma benamningen pa de brott
for vilka aklagaren ansett sig kunna binda en garningsman till brottet och
det darfor beslutats om atal, utfardats strafforelaggande eller meddelats
atalsunderlatelse. Dels omfattas tekniskt uppklarade brott som &r de brott
dar utredningen lagts ned av olika skél, till exempel att man inte kunnat
styrka att ett brott har begatts, att den anmélda garningen inte bedémts vara
ett brott eller ndgon annan anledning. Uppklaringsprocenten har till syfte att
visa hur stor andel av de brott som anmalts till polisen som blivit uppklarade
ett visst ar och berédknas i statistiken som “antalet brott som klarats upp det
aktuella aret dividerat med antalet brott som anmaélts samma ar angivet i
procent”. Ett brott som klarats upp ett ar kan alltsa ha anmalts ett tidigare ar.
Det innebar att det inte finns nagon direkt koppling mellan de brott som
anmélts och de som Kklarats upp. De uppklarade brotten som utgor underlag
for berakningen av uppklaringsprocenten ett visst ar kan harréra fran
anmalningar flera ar tillbaka i tiden, medan de anmalda brotten endast
hanfors till det aktuella aret. Med beaktande av detta bér man tolka
kortsiktiga forandringar med viss forsiktighet. Om uppklaringsprocenten
oOkar ett visst ar kan det till exempel delvis vara en effekt av att det anméldes
fa brott det aret samtidigt som det klarades upp manga brott fran aret innan.
Basta sattet att berdkna uppklaringsprocenten vore att utga fran de brott som
anmalts under ett visst ar och sedan folja upp dessa for att se hur stor andel
som blev uppklarade. Att denna metod inte anvands beror pa att
uppfoljningsperioden skulle bli mycket lang. Det skulle ta flera ar innan
man kunde redovisa uppklaringsprocenten for ett visst ar och statistiken
skulle vid det laget sannolikt vara inaktuell.®’

8 Rapport 2006:1, Konsten att |&sa statistik om brottslighet, s. 32 ff.
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Tabell 3. Antalet uppklarade brott i forhallande till antalet anméalda brott ar
1999-2006. Det som framgar av tabellen nedan ar den registrerade
brottsligheten.®

Antal 500
450 - —
400
ggg ] O Anmalda brott
250 A @ Uppklarade brott
200

150

100 A
" w
0 i

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

54% 71% 2% 49% 66% 84% 34% 134%
Ar [ Uppklaringsprocent

Brott som upptécks och registreras genom spaningsinsatser fran polis, tull
eller andra myndigheter brukar bendmnas spanings- eller ingripandebrott.
Sexkopsbrottet &r ett typiskt spaningsbrott. Nar det géller denna typ av brott
beror den registrerade brottslighetens utveckling pa vilken spaningsmetod
som polisen anvénder samt vilka tekniska hjalpmedel de har till sitt
forfogande. Ju fler resurser de har att anvénda desto fler brott kommer
fram.® Av denna information kan man dra slutsatsen att polisen under &ren
2003 och framst 2005 satsat betydande resurser pa spaning mot
gatuprostitutionen, bordeller och liknande vilket lett till att antalet
anmalningar Okat drastiskt just dessa ar. Nivan pa uppklaringsprocenten kan
variera relativt mycket mellan olika typer av brott. Vissa brott s&gs vara mer
"lattuppklarade” &n andra. Detta beror till viss del pd under vilka
omsténdigheter brotten upptacks samt vilka prioriteringar polisen gor i sin
verksamhet. Sexkopsbrottet faller som namnts under bendmningen
ingripandebrott vilka k&nnetecknas av att polisen, samtidigt som han eller
hon upprattar en brottsanmalan, ocksa ofta har en misstankt person,
identifierad och tagen pa bar garning. Ingripandebrotten anses vara
forhallandevis latta att klara upp varfor uppklaringsprocenten for de har
brotten bor vara mycket hog. En forklaring till att detta generellt sett inte &r
fallet med sexkopsbrottet torde vara att det ar svart att klara upp brotten i de
fall den misstankte inte sjalv erk&nner. Vidare foreligger troligtvis en
lojalitet mellan den prostituerade kvinnan och hennes kund vilket gor att
hon inte ar villig att samarbeta med polisen.

Brottsstatistiken redovisar endast brott som anmalts till polis, tull eller
aklagare. Varje dag begas emellertid brott som aldrig kommer till
rattsvasendets kannedom och som darfor aldrig registreras. Denna
brottslighet brukar kallas fér dold brottslighet. Den brottslighet som daremot
kommer till rattsvasendets kdnnedom och som registreras kallas for synlig

8 Statistiken &r hamtad fran BRA:s hemsida:
http://www.bra.se/extra/pod/?module_instance=8, 2007-09-30, kl.14.30.

8 Anteckningar frén forelasning med Per Ole Tréaskman, Sexualbrottsligheten —
kriminologiskt perspektiv I, 2006-11-06.
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brottslighet. Relationen mellan den faktiska och den synliga brottsligheten
kallas for morkertal. Om den synliga brottsligheten ar liten i forhallande till
den faktiska brottsligheten far man ett stort morkertal. Om daremot néstan
alla brott anméls blir morkertalet litet. Morkertalets storlek &r avgoérande for
hur vél den officiella statistiken speglar brottslighetens faktiska niva.* Hur
stor den faktiska brottsligheten ar vet man emellertid inte. Sexualbrott ar
generellt sett brott med ett stort morkertal.™ Fér spaningsbrott speglar
antalet anmaélda brott framst myndighetsaktiviteter. Satsar polisen stora
resurser pa spaning mot sexkdpare kan detta komma att avspegla sig i
statistiken som en 6kning av sexkopsbrotten utan att dessa faktiskt behéver
ha Okat. P& grund av detta &r brottsstatistiken inte lamplig att anvanda som
matt p& den faktiska brottsligheten.®> De myndighetsundersokningar som
gjorts har alla konstaterat att den dolda inomhusprostitutionen &r svar att na.
Enbart lite information finns hos polis och aklagare om denna form av
prostitution. Eftersom kontrollen av forbudets efterlevnad inriktats pa
spaning mot den synliga gatuprostitutionen ligger det nara till hands att dra
slutsatsen att inomhusprostitutionen bidrar till att morkertalet &r stort. Det
har pastatts att sexkOpslagstiftningen lett till att prostitutionen i storre
omfattning flyttat inomhus och att en hel del kontakter numera férmedlas
via Internet. Det &r dock svart att uppskatta antalet kvinnor som erbjuder
sexuella tjanster pa natet, bland annat for att hemsidor och andra kontaktsatt
dar standigt forandras.®® Enligt en uppskattning skulle det & 2003 finnas
mellan 80 och 100 kvinnor som salde sexuella tjanster via Internet. Enligt en
annan uppskattning rorde det sig om betydligt fler an s&, mellan 200 och
250 kvinnor.** I anledning harav kan man allts3 inte med sakerhet dra nagra
slutsatser om hur manga man som koper sexuella tjanster Gver nétet. |
propositionen som foregick sexkdpslagen uppskattades att cirka 2 500
kvinnor saljer sex i Sverige. Varje kvinna berdknas ha 50 kunder vilket
innebar att 125 000 man koper sexuella tjanster varje &r.*® Utgar man fran
dessa siffror kan antalet sexk6pande man pa natet variera fran 400 till
12 500 stycken per ar.

7.3 Faststallande av straffbart forsok

Forsok till kop av sexuell tjanst ar som framgar av 6 kap. 15 § BrB
straffbelagt. Redan fran borjan tycks det emellertid ha statt klart for
lagstiftaren att det kunde bli svart att med tillracklig precision faststalla nar
forsokspunkten overskridits. 1 den proposition som foregick sexkopslagen
konstaterades bland annat féljande:

% Informationen &r hamtad frén BRA:s hemsida:
http://www.bra.se/extra/pod/?module_instance=8, 2007-09-30, 14.30.

%! Rapport 2006:1, Konsten att l&sa statistik om brottslighet, s. 82 f. och 104 ff.

% 1bid., s. 71 och 76.

% BRA-rapport 2000:4, s. 8.

*Ibid., s. 27.

% Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 102.
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”Aven om det i och for sig kan vara svart att bevisa nar forsok till brott
enligt denna lag foreligger bor anda brottsbalkens bestammelser om forsok
i 23 kapitlet vara tillampliga ocksa pa detta brott. Liknande bevissarigheter
torde for Ovrigt foreligga &aven vid tillampningen av 6 kapitlet 10 §
brottsbalken och de dvervdganden som gjorts i det sammanhanget bor
kunna tillampas aven i detta fall. Forsokspunkten torde i vart fall vara
uppnadd nar ett erbjudande om betalning har lamnats. Ansvar for forsok
forutsatter darutOver att det foreligger fara for att handlingen skulle ha lett
till brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast pa grund
av tillfalliga omstandigheter.””%

BRA konstaterade i sin rapport att det efter lagens ikrafttradande fanns olika
uppfattningar bland de tillfragade aklagarna om var gransen for ett straffbart
forsok borde gd varfor det var angeldget att denna frga besvarades.®”’
Regeringen har som ovan namnts Overlamnat at réattstillampningen att
narmare faststalla granserna for straffbart forsok varfor svaret torde sta att
finna i praxis.” | det publicerade hovréttsfallet RH 2002:16 aktualiserades
problemet med att faststilla forsokspunkten tydligt. Jag har darfor utgatt
fran denna dom och de olika instansernas resonemang och standpunkter nar
jag analyserat de problem som aktualiserats vid faststallandet av straffbart
forsok.

Enligt aklagarens ansvarsyrkande hade M forsokt skaffa sig en tillfallig
sexuell forbindelse genom att han och en kvinna kommit dverens om ett
samlag mot en ersattning av 500 kronor. Sedan dverenskommelsen ingatts
satte de sig i M:s bil och akte mot kvinnans bostad. M parkerade vid
kvinnans bostad och de borjade ga mot densamma néar polisen gjorde sitt
ingripande. Aklagaren ansag att fara for brottets fullbordan hade férelegat.

Under forundersokningen hade M erkant den atalade garningen och uppgett
att han traffat kvinnan pa en gata i Malmé. De hade traffat en
overenskommelse som gick ut pa att de skulle ha samlag i hennes lagenhet
mot en ersattning av 500 kronor. Nagon transaktion av pengarna hade inte
agt rum ndr han stoppades av polisen utanfor kvinnans bostad. Tingsratten
lamnade atalet utan bifall pad grund av att forsokspunkten enligt dess
bedémning &nnu inte var nadd. Domstolen hanvisade till att forsokspunkten
inte ska placeras alltfor tidigt i ett handelseforlopp och uttalade foljande:
”En forflyttning med bil eller till fots till platsen for ett brott kan inte utan
vidare betraktas som ett forsok till brottet aven om agerandet ar en del av
brottsplanen. Detta galler i synnerhet, som i detta fall, dar ytterligare
handlingar, som framstar som naturliga for att bestamma forsokspunkten,
aterstar att gora for att brottet skall anses fullbordat. Som en slutsats av det
sagda finner tingsratten inte att den sa kallade forsokspunkten ens ar nadd
nar man som i detta fall lamnat bilen for att ga mot kvinnans bostad.”

% bid., s. 138.
% BRA-rapport, 2000:4, s. 40 f.
% Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 136 f.
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Hovratten féallde daremot M till ansvar for forsok till kop av sexuell tjanst.
Hovratten ansag att brottet, da polisen ingrep mot sexsaljaren och hennes
kund, hade avancerat langt mot den fullbordanspunkt som Gverens-
kommelsen om samlag lade upp till. ’M och den prostituerade kvinnan
hade kommit 6verens om att ha samlag i kvinnans bostad och &ven om
priset for samlaget. M har haft pengar tillgangliga for att kunna uppfylla sin
del av avtalet. Nar M och kvinnan stoppades av polis var de pa vag till
kvinnans bostad, uppenbart i syfte att fullfélja vad de kommit Gverens om.
Ingenting har kommit fram, som ger anledning till antagande att M pa
vagen upp till lagenheten skulle komma pa andra tankar &n att tillgodogéra
sig den avtalade sexuella tjansten.””®

De generella bestdammelserna om forsok i BrB:s 23 kapitel ska tillampas
ocksa vid brottet kop av sexuell tjanst. Det innebér saledes att dven i detta
fall ska den allmanna norm som kan formuleras pa féljande sétt bli
tillamplig: "Forsokspunkten passeras sa snart garningsmannen pabdrjat en
konkret handling, vilken omedelbart skulle ha lett till brottets fullbordan,
om inte nagonting intraffat som omojliggjort brottets fullbordan.”
Forsokspunkten har alltid passerats nar garningsmannen till fullo verkstallt
allt som enligt brottsplanen ankommer pa honom. | de fall garningsmannen
inte  genomfort hela brottsplanen kravs det att nagon eller nagra
brottsrelevanta handlingar har utforts och att redan dessa handlingar visar att
brottet starkt narmar sig den fullbordanspunkt som framgar av
brottsbeskrivningen. Géarningsmannen ska vara beredd att omedelbart
forverkliga sitt uppsat och det ska ocksa vara mojligt for honom att gora det.
For att ett straffbart forsok ska foreligga kravs harutover att det forelegat
fara for brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten enbart pa grund
av tillfalliga omstandigheter. Sedan forsokspunkten har passerats, ska det
saledes nagon gang under forsoket verkligen ha forelegat fara for att brottet
fullbordas. Farebedomningen ska baseras pa all den kunskap som man i
efterhand kan erhalla om omstandigheterna vid forsoket sasom de var vid
forsokspunktens intrade. Om man med beaktande av dessa kunskaper finner
att det i garningsogonblicket forelegat en mojlighet och en beaktansvérd fara
att brottet skulle komma att fulloordas, &r kravet pa konkret fara uppfyllt.
Aven om sddan fara &r utesluten enbart pd grund av tillfalliga
omstandigheter, ska ansvar for forsok intrada. Det kravs i sadana fall att
faran for brottets fullbordan har varit utesluten pa grund av en slump eller en
tillfallighet. Sett ur garningsmannens synpunkt ska det, da forsoket att bega
brottet utfors, framsta som plausibelt att forsoket lyckas.

Enligt brottsbeskrivningen for kop av sexuell tjanst anger de objektiva
rekvisiten att brottet utgdrs av att garningsmannen skaffar sig en tillféllig
sexuell forbindelse mot ersattning. Samtliga rekvisit maste vara uppfyllda
for att ett fullbordat brott ska féreligga. Ett normalt forfarande kan i detta
fall borja med att en intresserad kund forsoker fa kontakt eller tar kontakt
med en person som é&r villig att erbjuda sexuellt umgéange. Den forsta fasen
kan ocksa besta i att en person sjalvmant erbjuder en sexuell tjanst at en

% RH 2002:16.
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mojlig kund. Den andra fasen utgors alltid av att ett avtal ingas. | avtalet
faststalls pd nagot satt bade den sexuella tjanstens innehall och priset for
denna tjanst. Under den sista fasen utvaxlas tjanst och gentjanst. Forst efter
det att samtliga tre faser passerat ar brottet fullbordat. Enligt propositionen
till sexkopslagen "torde forsokspunkten vara uppnadd nér ett erbjudande om
betalning har lamnats”. Detta innebar att forsokspunkten uppnas forst da ett
tillrackligt preciserat avtal har ingatts. | hovrattsfallet som citerats ovan,
ansag hovratten men inte tingsratten, att forsokspunkten hade natts. Det kan
noteras att brottsplanen i detta fall hade forverkligats relativt langt och att
fullbordanspunkten var inom synhall. Kunden och den prostituerade
kvinnan hade slutit ett avtal i vilket de kommit 6verens om var detta skulle
aga rum. Harutéver hade mannen forsett sig med de pengar som skulle
utgbra ersattningen innan han och kvinnan tillsammans begav sig till
kvinnans lagenhet for att dar omedelbart tillgodogéra sig den avtalade
sexuella tjansten.'%

7.4 Pafoljdsfragan klarlaggs

Ett brotts straffvarde och paféljd ar av stor betydelse for efterlevnaden av ett
visst straffstadgande. | sin rapport fran ar 2000 konstaterade BRA att brott
mot sexkopsforbudet renderat mellan 40 och 80 dagshoter samt att
dagsbotens storlek dd hade bestamts efter den tilltalades ekonomiska
forhallanden och varierat mellan 40 och 190 kronor. Enligt de tillfragade
aklagarna kunde fangelse formodligen bara komma i fraga vid upprepade
&terfall.’* | rattsfallet NJA 2001 s. 527 tog HD upp frigan avseende det nu
aktuella brottets straffvarde. Detta prejudikat anses fortfarande béarkraftigt
och far saledes fungera vagledande &ven for framtida bedémningar.

H atalades i Malmo tingsratt for att ha skaffat sig en tillfallig sexuell
forbindelse genom att mot en ersattning av 300 kronor fa oralsex av en
prostituerad kvinna. H erkénde garningen och tingsratten ansag att
erkannandet vann stod av ovrig utredning i malet varfor atalet bifolls.
Inledningsvis konstaterade tingsratten att paféljden for brott mot
sexkopsforbudet &ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid
straffvardesbedémningen ska beaktas den skada, fara eller krénkning som
garningen inneburit, vad garningsmannen insett eller i vart fall borde ha
insett om denna skada, fara eller krankning samt vilka gérningsmannens
avsikter och motiv har varit. For att kunna gora denna bedémning maste
emellertid brottets skyddsintresse faststallas. |1 propositionen som féregick
sexkopslagen framholls att prostitutionen medfor allvarliga skador for bade
de enskilda och samhallet, att det omkring de prostituerade i regel
forekommer en omfattande kriminalitet av olika slag samt att de
prostituerade i allméanhet har en mycket svar social situation. Eftersom
samtyckesbestammelserna inte fritar koparen fran straffansvar konstaterade

100 Fgrelasningsmaterial utdelat av Per Ole Traskman pa forelasningen De relevanta
straffbestdmmelserna, 2006-11-14.
101 BRA-rapport 2000:4, s. 44.
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tingsratten att brott mot sexkopsforbudet &r att se som ett brott mot allmén
ordning. Saledes ska brott mot lagen straffas med ett lagre straffvarde &n
brottet forforelse av ungdom som dock har samma straffskala. Eftersom H
inte haft ndgra andra motiv eller avsikter an att fa sitt sexuella behov
tillfredsstéllt ansag tingsratten att man vid straffvardesbedémningen maste
ta hansyn till hur lagens efterlevandekontroll utfors. For att ndgon ska kunna
fallas for brott mot lagen kravs det oftast att polisen ertappar parterna in
flagranti. Saledes kan polisen oftast bara spana mot den synliga
gatuprostitutionen. Den offentlighet som finns nér det géller den typ av
prostitution som utfors i en bil medfor enligt tingsratten att garningen inte
har sérskilt hogt straffvarde. Dessutom maste, enligt tingsrattens mening,
beaktas att saljaren i dessa fall inte begdr nagon brottslig garning. Ett
argument for en kriminalisering fran lagstiftarens sida var att alla har ratt till
kroppslig integritet. Eftersom det for en fallande dom ofta kravs att polisen
blir vittne till en sexuell handling mellan tva personer innebér detta att den
prostituerade kvinnan utsatts for en krankning av samhallet som &r stérre an
den kréankning som kodparen gor sig skyldig till. Att man trots denna aspekt
infort lagen tyder enligt tingsratten pa att den krankning som beivrandet av
brottsligheten utsatter den prostituerade kvinnan for ska anses som ringa.
Detta far till foljd att den krankning som koparen utsatter saljaren for ocksa
ska anses som ringa. Tingsratten domde H till bétesstraff om 30 dagshboter.

Aklagaren dverklagade domen till hovratten. Lagens allménpreventiva syfte
samt det faktum att koparen utnyttjar den prostituerades svart utsatta
situation talade enligt honom for ett sk&rpt botesstraff. Ur
straffvardessynpunkt ansag hovratten att variationerna vid brott mot
sexkdpslagen &ar begransade varfor straffet bor bli detsamma i flertalet fall.
Det bor dock finnas mojlighet att gora avsteg fran denna uppfattning i
speciella situationer dar det foreligger formildrande eller forsvarande
omstandigheter eller i situationer dar det ror sig om upprepade aterfall. |
fraga om de svarigheter som kunde forutses nar det géllde kontrollen och
efterlevnaden av forbudet har det i forarbetena uttalats att redan
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster och den risk for att hamna i
polisutredning som detta innebar, torde vara tillrackligt avskrackande for att
ett forbud ska fa effekt. Med anledning harav ansag hovratten att det inte
fanns nagot utrymme att vid straffvardesbedémningen ta ytterligare hansyn
till lagens allmanpreventiva verkan. Liksom tingsratten kom hovréatten fram
till att brott mot sexkdpslagen ar att anse som brott mot allméan ordning och
darmed ska inte ndgon hansyn tas till omstandigheter som hor till den
prostituerades situation vid straffvardesbedomningen. Hovratten ansag inte
det vara nodvandigt att vid denna beddémning ta h&nsyn till hur lagens
efterlevandekontroll utférs utan anforde att det ar uppenbart att brott mot
lagen i normalfallet bor foranleda ett botesstraff i form av dagsboter,
vanligtvis 50 stycken. Hovratten konstaterade saledes att forevarande fall
torde vara ett typfall av brott mot sexkopslagen och skérpte botesstraffet till
50 dagsboter.

Riksaklagaren overklagade till HD och yrkade pa ett skéarpt botesstraff. HD
konstaterade att det aktuella fallet ar ett typfall av brott mot sexkdpslagen.

47



Forsvarande eller formildrande omstandigheter som kan paverka
straffvardesbedomningen fanns inte. Precis som hovrétten ansag HD att med
beaktande av syftet med att kriminalisera kop av sexuella tjanster sa bor den
som begatt en brottslig garning bestraffas med dagsbhoter. HD fann att
hovréttens utmétta straff vara korrekt och faststéllde hovrattens domslut.**

7.5 Spaning och utredning

For att ett straffoud ska anses vara effektivt kravs, som tidigare ndmnts, att
det medfér att den kriminaliserade garningen inte foretas. Harutover kravs
att den som Overtrader forbudet kan upptéackas och straffas. For att forbudet
mot kop av sexuell tjanst ska kunna betraktas som ett effektivt
straffstadgande &r det saledes av storsta vikt att det foreligger goda
forutsattningar for en effektiv polisiar bekdmpning av prostitutionen. Nedan
foljer en redogdrelse for de rattsliga verktyg som i dag star till polisens
forfogande samt vad dessa har for betydelse for inverkan pa
sexkopsforbudets effektivitet.

7.5.1 Bevissékring

Videoupptagning kan vara ett bra hjalpmedel i brottsspaningsarbetet for att
bland annat dokumentera bevisning vid ett eventuellt brott. Nagon speciell
lagstiftning om videoupptagning, da videon bars med, finns emellertid inte.
Vissa paralleller kan dock dras till Férordning (1992:824) om fingeravtryck
m.m. av vilken det framgar att videoupptagning som gdrs in i ett slutet
utrymme, till exempel en bil eller ett hus i syfte att sakra bevisning, bor
betraktas som en husrannsakan.'®® Av Processlagsberedningens betankande
framgar att integritetsintranget ar som storst vid undersokningar i utrymmen
som kan anses utgtra hus, rum eller slutet forvaringsstille. Som slutet
forvaringsstélle bor enligt Processlagberedningen betraktas exempelvis en
stangd bil. Sett ur integritetssynpunkt har saledes en bil samma skyddsvarde
som en bostad.'® Ett av syftena med anvandningen av bevissakring genom
videoupptagning vid brott mot sexkopsforbudet ar att styrka att ndgon av
parterna ar avklddda, om deras kdnsorgan &r blottade, om sexkdparens penis
ar erigerad samt om denne har kondom pa sin penis. En videoupptagning far
emellertid aldrig anvandas som en patryckning mot den misstankte for att fa
fram en bekéannelse. Vid gatuprostitution initieras oftast den forsta
kontakten av sexkoparen som kontaktar den prostituerade kvinnan fran sin
bil. 1 bilen gors darefter affaren upp och den prostituerade medfoljer
koparen till en undanskymd plats dér den sexuella akten sedan ager rum. Ur
bevissakringssynpunkt &r det en nddvandighet att se in i bilen for att

192 NJA 2001 s. 527 ff.

103 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjanster, s.
21.

104 SOU 1938:44 11, Processlagsberedningens forslag till rattegdngsbalk, s. 328.
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darigenom kunna se om atminstone forsokspunkten natts. Har utgor en
videodokumentation en ovarderlig bevissakring.

Regler om beslag av foremal som pa grund av brott kan antas vara forverkat
kan numera tillampas aven pa forbudet mot kép av sexuell tjanst. Sedan
forbudet den 1 april ar 2005 infordes i BrB har namligen 36 kapitlet 1-2 §§
samma balk blivit tillampliga. Féremal som kan antas &ga betydelse for
utredningen kan darmed tagas i beslag. Det kan till exempel réra sig om
kondomer, servetter och sa vidare. Det vederlag som den prostituerade
kvinnan erhaller for den utférda tjansten kan emellertid inte bli foremal for
beslag i syfte att det ska forverkas eftersom kvinnan inte foretar nagon
brottslig handling. Dérmed kan inte heller mottagandet anses vara
brottsligt.'® Daremot kan den erséttning hon erhaller tagas i beslag i syfte
att styrka brottet. Nar syftet med beslaget upphort kan erséttningen da
&terlamnas till kvinnan.'%

7.5.2 Nar ett ingripande kan ske

Med hansyn till att brott mot forbudet mot kop av sexuell tjanst har ett sa
pass lagt straffvarde, ar séarskilda spanings- och utredningsmetoder som till
exempel bevisprovokation inte tillampliga. Polis bor darfor, i de fall det
foreligger en omedelbar fara for att ett brott &r forestaende, ingripa i syfte att
avvdrja brottet. Finns inte forutsattning att forhindra det forestdende brottet
ska ingripandet istéllet ske sa snart det &r majligt efter det att brottet kommit
till polisens kdnnedom. Det ar polisens skyldighet att avvarja och forhindra
brott, men vid brott mot sexkdpsférbudet kommer denna skyldighet i ett
motsatsforhallande till de beviskrav som domstolarna stéller for att anse
brottet bevisat. SexkOparen och den prostituerade maste praktiskt taget
ertappas in flagranti for att brottet ska anses vara bevisat. Paralleller kan
dras till rattfylleridrenden dar det inte ar acceptabelt att polisen avvaktar ett
ingripande till dess att brottet kommer till stand. Ett sadant beteende &r i
angivet fall inte bara oacceptabelt utan dven straffbart.

Gripande som frihetsberdvande form kan i normalfallet inte komma ifraga
da det for brott mot sexkopsforbudet endast ar stadgat boter eller fangelse i
hogst sex manader. Foreligger haktningsskal enligt 24 kap. 2 § RB kan
emellertid hamtning till forhor bli aktuellt. Denna atgard kan da riktas bade
mot sexkoparen och den prostituerade kvinnan. Det torde dock vara
lampligare att forst anmoda de inblandade att medf6lja till forhor eftersom
detta inte ar ett tvangsmedel i RB:s mening. Om parterna inte frivilligt foljer
med till forhoret, kan det bli aktuellt att medtaga dem istéllet. Aven denna
atgard ar anvandbar bade pa den prostituerade kvinnan och sexkdéparen.

105 Brinck, Bertil, Ohlsson, Birger, Thornell, Greger, Falk, Per samt Lang, Christer:
Straffratt: grundlaggandelarobok i allman straffrétt enligt brottshalken, Umed, 1993, s.
426.

106 Malmé-rapporten, Rapport — Lag (1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjanster, s.
21ff.
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Forhor ska hallas med de inblandade omedelbart efter ingripandet. Den
prostituerade kan emellertid vid forhor i domstol vagra att uttala sig med
hanvisning till att hon darigenom skulle réja att hon begatt en vanarande
handling. Ett forhor i direkt anslutning till ingripandet ar darfér av yttersta
vikt for den fortsatta utredningen och den kommande huvudférhandlingen.
Av denna anledning bor forhoret hallas i dialogform. Om detta inte later sig
goras, bor forhoret ordagrant &terges och upptagas pé& band.*”’

7.6 Grovt kdp av sexuell tjanst?

Under sommaren ar 2005 véckte Folkpartiet en forsta forfragan till
justitieministern huruvida brottet grovt sexkdp borde inforas. | sin forfragan
skriver partiet att manniskohandel for sexuella dndamal &r var tids
slavhandel och utgér i dag en mycket l6nsam verksamhet for den
organiserade brottsligheten. De flesta lander ar 6verens om att orsakerna till
manniskohandeln ar manga men att den framsta orsaken ar att majoriteten
av offren kommer fran fattiga lander. Emellertid anser Folkpartiet att det
avgorande problemet med manniskohandel &r sjélva efterfrdgan och detta
problem uppmarksammas inte tillrackligt enligt partiet. Darfér maste
atgarder ske mot den som koper sex. Folkpartiet menar att man inte kan vara
overens om att manniskohandel for sexuella &ndamal &r oacceptabelt
samtidigt som man ser mellan fingrarna nar det galler prostitution. Om
Sverige verkligen menar allvar i kampen mot sexslavhandel och prostitution
racker det, enligt partiet, inte att luta sig tillbaka och hénvisa till forbudet
mot kop av sexuell tjanst. Sverige maste ocksa se till att detta anvands och
att pafoljderna markerar allvaret i att utnyttja en annan manniska. En av de
atgarder som kan behdvas menar partiet ar att infora brottsrubriceringen
grovt kop av sexuell tjanst.'®® Justitieministern konstaterar i sitt svar att
lagstiftningen mot prostitution starkts i flera avseenden genom den nya
sexualbrottslagstiftningen som tradde i kraft den 1 april ar 2005. Till
exempel har férbudet mot kop av sexuella handlingar av barn skérpts sa att
det nu omfattar dven kop som sker under andra forhallanden an sadana som
utgor rena prostitutionsforhallanden. En annan forandring &r att straff-
maximum har hojts fran fangelse i sex manader till fangelse i tva ar.
Darutdver har sexkOpslagen arbetats in i 6 kapitlet BrB och utvidgats till att
omfatta dven den som nyttjar en tillfallig sexuell forbindelse som nagon
annan betalar. Slutligen kan ocksda namnas att straffmaximum for grovt
koppleri hojts fran fangelse i sex ar till fangelse i atta ar. Straffrattsliga
atgarder &r viktiga for att markera hur allvarligt samhéllet ser pa vissa
garningar. Arbetet med att motverka prostitution och manniskohandel maste
emellertid fortga i ett betydligt bredare perspektiv. | svaret hanvisas till den
nationella handlingsplan som ar under beredning for det fortsatta arbetet
med att bekdmpa prostitution och handel med manniskor for sexuella

" bid, 5. 24 .

108 Skriftlig fraga 2004/05:1771 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrém (s) om grovt sexkdp, den 2 juni 2005:
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=67&dok_id=GS111771&rm=2004/0
5&bet=1771, 2007-09-22, kl.16.05.
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andamal.'® Den 11 december & 2006 véckte Folkpartiet pad nytt en
forfragan huruvida justitieministern avsdg att inféra brottsrubriceringen
grovt kop av sexuell tjanst. Precis som forra gangen motiverades forfragan
med att manniskohandel for sexuella &ndamal maste bekampas mer
effektivt. Inférandet av brottet grovt kop av sexuell tjanst skulle visa pa
allvaret med att utnyttja en sarskilt utsatt person samtidigt som brottet skulle
bli haktningsgrundande om fangelse pa ett ar skulle ingé i straffskalan.™*
Justitieministern konstaterar i sitt svar att manniskohandel for sexuella
andamal ar ett komplext problem och arbetet med att forebygga och
bekampa denna ar en angelagen och viktig fraga for regeringen. En viktig
del i det arbetet ar forbudet mot kop av sexuell tjanst. Det ar
justitieministerns avsikt att initiera en uppféljning av tillampningen av den
nya sexualbrottslagstiftningen i vilken sexkopsforbudet utvidgades, for att
utréna om denna ar dndamalsenlig och tillracklig. | anslutning dartill kan
forandringar i till exempel straffskalorna komma att Overvdgas. For att
effektivt kunna motverka och bekdampa prostitution och manniskohandel &r
det viktigt med ett brett angreppssatt. Straffrattslig lagstiftning &r ett viktigt
verktyg men det krivs mer. An en gang hanvisas till den nationella
handlingsplan som snart ska presenteras for det fortsatta arbetet med att
forebygga och bekd&mpa prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal.***

19gyvar p& skriftlig frdga 2004/05:1771 om grovt sexkdp, den 15 juni 2005:
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=67&dok_id=GS111771&rm=2004/0
5&bet=1771, 2007-09-22, kl.16.05.

10 skriftlig fraga 2006/07:339 av Cecilia Wigstrém (fp) till justitieminister Beatrice Ask
(m) om grovt sexkdp, den 11 december 2006:
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=67&dok_id=GS111771&rm=2006/0
7&bet=339, 2007-09-22, kl.16.15.

11 syvar pé skriftlig fréga 2005/06:339 om grovt sexkop, den 20 december 2006:
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=67&dok_id=GS111771&rm=2006/0

7&bet=339, 2007-09-22, kl.16.15.
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8 Sociala atgarder mot
prostitution

Av de intervjuer som Socialstyrelsen genomfort vid forfattandet av sin
rapport fran ar 2003, framkommer att prostitutionserfarenheter kan leda till
komplexa behov av stdd. Socialtjanstens arbete inom omradet innebar att
man moter manniskor som manga ganger lever i en utsatt social situation
och som ofta far illa. I manga fall handlar det framst om att formedla
resurser och att hjalpa kvinnan i kontakter med andra, sdsom socialarbetare,
sjukvard och polis. Grundresurser som till exempel bostad, sysselsattning
och forsorjning ar betydelsefulla grundstenar for uppbyggnaden av en ny
tillvaro. Harutdver &r det minst lika viktigt att forsoka stirka kvinnans
sjalvkansla och fungera som en stédpunkt vid en eventuell férandring.

En viktig fraga i detta sammanhang ar huruvida de prostituerade kvinnorna
ska raddas fran ett liv i prostitutionen eller om detta liv ska ses som ett val
som ska respekteras. Synen pa dessa kvinnor tangerar inte séllan en
stereotyp forestallning om dem som totala offer. Det kan i sin tur leda till en
forestallning om att det inte kan eller bor fatta ndgra egna beslut annat an att
de maste lamna prostitutionslivet. Motvikten till detta synsatt ar
forestallningen om prostitutionen som ett fritt val. Det som sallan kommer
fram ar emellertid synen pa de prostituerade kvinnorna som handlings-
kraftiga individer som befinner sig i en nedbrytande livssituation och som
darfor kan behdva stod att finna sin egen styrka och gora sina egna val.
Manga av de personer som Socialstyrelsen tillfragat framhaller att det ar av
stor vikt att inte se kvinnorna enbart som offer utan att ta fasta pa den styrka
som de besitter. Formagan att hitta éverlevnadsstrategier for att klara ut den
situation man befinner sig i ar stor.**?

Som angivits i forarbetena till sexkopslagen &r prostitution inte enbart ett
kriminalpolitiskt problem utan till stor del dven ett socialpolitiskt sadant.
Utover kriminaliseringen finns det darfor i Sverige sociala insatser som
ocksa syftar till att stavja prostitutionen.*™® Nedan foljer en presentation av
de viktigaste insatserna inom detta omrade.

8.1 Prostitutionsgrupper

Det finns tre sa kallade prostitutionsgrupper i Sverige; en i Malmg, en i
Goteborg och en i Stockholm. Grupperna utgor en del av socialtjansten och
agnar sig at uppsokande faltarbete i gatumiljoer och pa Internet, stodjande,
radgivande verksamhet och behandlingsarbete samt kunskapsspridning.
Huvudmalet ar att hjalpa kvinnor och man att ta sig ur prostitutionen.

12 50S-rapport 2003, s. 64.
13 prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 105 f.
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Grupperna forsoker vidare att stdvja nyrekrytering till prostitution och
informerar darfor kontinuerligt politiker och beslutsfattare, organisationer,
studenter och aktorer i konshandeln. Socialarbetarnas kunskaper om
prostitution ar viktiga for kvinnorna och de férra kan dessutom visa
alternativa levnadssatt och motivera kvinnorna till foréndring. |
prostitutionsgruppernas arbete laggs vikten vid att etablera en god relation
till klienten vilket uppnas genom att arbetet anpassas till den enskilda
individen. Respekt, empati och forstaelse ar nyckelord i arbetet eftersom
detta &r forutsattningar for att en forandring ska kunna ske.

| samband med 1993 ars prostitutionsutredning dokumenterades det sociala
arbetet med prostitutionen. En vardering av arbetet presenterades i
betdnkandet SOU 1995:16 dar det bland annat uppges att prostitutions-
grupperna bedriver ett bra och ibland rikt varierat socialt arbete mot
prostitutionen i Sverige till en relativ 1ag kostnad. Socialstyrelsen framhaller
emellertid i sin senare rapport behovet av en ny utvardering av vilka resurser
de olika verksamheterna kraver, vilka effekter de har och om nagra
strategier ar mer framgéngsrika 4n andra.'**

8.2 Andra insatser

Ideella organisationer, till exempel Stadsmissionen, gor stora insatser for
hemlésa kvinnor i form av uppsOkande verksamhet, dagverksamhet,
akutboende och stod i olika former. Spiralprojektet i Stockholm och
sprutverksamheten i Malmo har 6ppenvards — och gynekologimottagningar
for kvinnor i prostitution och missbruk. Spiralprojektet har stddsamtal och
djupgdende samtalskontakter med kvinnor som &r eller har lamnat
prostitutionen. Man samarbetar dessutom med socialsekreterare, boenden,
behandlingshem och lakare med olika specialiteter.™

8.3 Nationell handlingsplan

Som namnts ovan har en interdepartemental arbetsgrupp under aren 2004-
2006 pa uppdrag av regeringen arbetat med att ta fram en handlingsplan for
arbetet med att bek&mpa ménniskohandel och prostitution. 10 miljoner
kronor & avsatt i budgetpropositionen for planen under r 2007.'%° |
handlingsplanen foreslas det att insatser gors pa flera omraden utdver de
insatser som redan gors, till exempel mer forebyggande arbete mot
prostitution, skyddsinsatser mot prostitutionens offer, olika former av bidrag
till offren, Gversyn av befintliga samt eventuellt nya straffrattsliga atgarder,
utvecklande arbete inom savél polis som socialtjanst och rattsvasendet.

114 50S-rapport 2003, s. 65 f.

' Ipid., s. 66.

116 samtal med Madeleine Elgemyr, handlaggare for den interdepartementala
arbetsgruppen, 2007-01-04.
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Sarskilda atgarder ska vidtas for att forebygga respektive motverka den
efterfragan som finns och som leder till att kvinnor utnyttjas sexuellt.*’

8.4 Insatser for kbnskopare

Prostitution kan fa allvarliga negativa effekter for dem som ar inblandade.
Det &r darfor viktigt att former for rehabilitering och stodverksamheter
utformas och utvecklas for bade den som saljer och den som koper sexuella
tjanster. Hade det inte funnits en efterfragan i detta avseende hade det inte
heller funnits ndgon konshandel. For att komma till ratta med prostitutionen
och pa sikt minska den ar det saledes betydelsefullt att dven arbeta med
konskoparna. Ar 1997 startades KAST i Goteborg. KAST stér for “kdpare
av sexuella tjanster” och verksamhetens syfte ar att stodja de kdnskopare
som vill dndra sin livsstil och sluta képa sexuella tjanster. Aven RFSU-
kliniken i Stockholm har behandling for konskopare. Sedan ar 2000 arbetar
man dock bade med man som koper och kvinnor som saljer. Kliniken
erbjuder saval individuell terapi som gruppterapi.*'®

8.5 Tabu, kunskap och attityder

| Socialstyrelsens rapport fran ar 2003 framkommer att det inte ar ovanligt
att manga kvinnor med prostitutionserfarenheter har haft langvarig kontakt
med bade socialtjanst och psykiatri utan att dessa myndigheter haft
kannedom om att kvinnorna &r eller har varit prostituerade. En del
informanter vittnar dessutom om myndigheter som haft valdigt svart att
hantera situationen som uppstar nar en kvinna beréttar att hon erbjuder
sexuella tjanster mot betalning. Flertalet av Socialstyrelsens informanter ger
uttryck for vilket laddat omrade prostitution ar, inte bara bland gemene man
utan dven bland myndigheterna. Margaretha Jarvinen*® narmar sig detta
tabu via ett resonemang om stamplingsprocessen. Enligt henne hénger
prostitutionsidentiteten samman med omgivningens reaktioner pa
konshandeln. En kvinna som i sin narmiljé6 eller av myndighets-
representanter definierats som “prostituerad” star infor en massiv och ofta
Odesdiger stamplingsprocess. Skiljelinjen mellan privata och arbara kvinnor
a ena sidan och offentliga och lastbara kvinnor & den andra ar en mycket
viktig kategorisering som enligt Jarvinen fortfarande existerar i vart
samhalle. Horstigmat och prostitutionsrollen beskrivs dven av manga av
Socialstyrelsens informanter som uppger att “fére detta prostituerad”
betraktas som en slags egenskap hos kvinnor som aldrig gar ur. Darfor
skapas mycket radsla hos kvinnan i kontakten med andra for att hennes

7 Justitieutskottets betankande 2005/06:JuU22,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GT01JuU22&rm=20
05/06&bet=JuU22, 2007-08-29. kl.14.30.

18 50S-rapport 2003, s. 68.

19 Margaretha Jérvinen ar professor i sociologi och har bedrivit mycket
prostitutionsforskning.
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hemlighet ska komma fram och att hon alltid ska forknippas med
prostitutionsrollen. Saledes framstar prostitution som ett svarhanterbart
omrade aven for de som i sin professionella roll &r vana att hantera svara
och kansliga fragor. For att kunna hjalpa de kvinnor som vill ta sig ur
prostitutionen ar det darfor viktigt att personal inom exempelvis socialtjanst
och psykiatri vagar se och tala om prostitutionen som fenomen. Eftersom
det utgor ett laddat omrade ar det viktigt att diskutera och reflektera Gver
attityder och varderingar.*?°

120 50S-rapport 2003, s. 72.
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9 Analys och slutsats

| Sverige har prostitutionen under lang tid betraktats som en oacceptabel
foreteelse, dels med tanke pa den personliga tragedi det ofta innebéar for den
enskilde att sdlja sin kropp for pengar, dels for att prostitutionen formedlar
en samhallssyn som inte éverensstammer med en dnskvérd utveckling i ett
jamstallt samhélle. Hur man ska komma till rdtta med prostitutions-
problemet har det emellertid ratt delade meningar om. Trots att moraliskt
forddmande och straff hanger nédra samman med varandra i den debatt som
fors angaende fenomenet, har prostitutionen haft en osedvanligt skiftande
stallning inom straffratten. Genom tiderna har vikt lagts vid skilda argument
och hansyn som lett till att man under olika perioder 6msom valt att straffa
séljaren, dmsom koparen.

Nar sexkopslagen ar 1999 tradde i kraft var den redan en omdebatterad lag.
Den ensidiga kriminaliseringen ifragasattes liksom lagens slagkraftighet.
Lagen syftade emellertid inte till att lagfora alla ménniskor som brét mot
forbudet utan hade i stéllet karaktaren av en symbollag vars huvudsyfte var
att markera lagstiftarens standpunkt och syn pa prostitution. | lagen gavs
Sveriges riksdag majlighet att uttrycka sin grundlaggande asiktsinriktning
som utgick fran synséttet att kép av sexuella tjanster borde betraktas som ett
utnyttjande av en annan méanniska. Ytterst var kop av sexuella tjanster att se
som en krankning av de maénskliga rattigheterna dar den prostituerade
kvinnan utgor ett brottsoffer. Genom kvinnofridslagstiftningen definierades
fenomenet prostitution som en form av mans vald mot kvinnor och arbetet
for att bekampa detta vald ingar i dag som en del av jamstalldhetspolitiken.

9.1 Sexkopsforbudets inverkan pa
prostitutionsmarknaden

Prostitutionens yttringar formas av de radande sociala forhallandena i ett
samhélle och ser darfor olika ut under olika tider i historien. Aktiviteten
andras hela tiden och det uppkommer nya former for kontakt mellan kdpare
och saljare vilket naturligtvis ocksa paverkar antalet man som blir
involverade i verksamheten. | dag &r prostitutionen en del av en standigt
okande sexindustri med ett globalt omfang. En uppmarksammad del av
denna utveckling utgérs av den d6kande sexhandeln Gver nationsgrénserna,
sa kallad “trafficking”. 1 ena riktningen finns en mer eller mindre
organiserad import av kvinnor fran tredje varlden och de Gsteuropeiska
landerna till bordellerna i de rika vastlanderna. | andra riktningen finns en
mer eller mindre organiserad transport av sexkoépare fran den rika till den
fattiga delen av vérlden. En annan foreteelse som forandrat den globala
sexhandelns struktur ar utvecklingen av tekniken och handeln med sexuella
tjanster over Internet. Det rader ingen tvekan om att introducerandet av den
nya teknologin har 6kat méjligheterna att kopa och sélja sex. An sa lange
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har vi emellertid forhallandevis liten kunskap om hur detta har paverkat
eller forandrat prostitutionsmarknaden.

Enligt samstammiga uppgifter har sdvdl BRA som Socialstyrelsen i sina
undersokningar konstaterat att gatuprostitutionen minskade markant aret
efter det att sexkopsférbudet tratt i kraft. Denna minskning har emellertid
stannat upp vilket framkommer av antalet prostituerade som gar pa gatan.
Prostitutionsgrupperna i landets tre storsta stader uppger att antalet kvinnor
som i dag erbjuder sexuella tjanster till forsaljning pa gatan i stort sett ar
detsamma som for atta ar sedan med undantag av ar 2006 da antalet
minskade ytterligare bade i Malmo och i Goteborg. I de undersékningar som
genomforts sedan sexkopsforbudet tradde i kraft har man inte kunnat dra
nagra sakra slutsatser om huruvida den sa kallade inomhusprostitutionen
Okat. Det antas emellertid att prostitutionen i dag funnit nya végar och tagit
andra former, till exempel via Internet och pa andra platser. Bland annat
konstaterar RKP i en nyligen upprattad rapport att prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal i allt storre utstrackning bedrivs pa
natet dar Internet allt mer anvands for att knyta prostitutionskontakter.

Forbudet mot kop av sexuell tjanst tycks framst fungera som ett viktigt
praktiskt och normbildande instrument i kampen for jamstalldhet och i
kampen mot bade prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal i
Sverige. SexkoOpsforbudet anges inte enbart ha medfort en drastisk
minskning av antalet personer i gatuprostitution utan uppges hérutover
fungera som en barridar mot att ménniskohandlare etablerar sig i Sverige.
Aven om man med forbudet mot kop av sexuell tjanst forsoker komma éat
och begransa konshandeln tror emellertid inte jag att detta syfte kan nas fullt
ut. Eftersom prostitutionen flyttar fran gatan till mer skyddade miljoer
innebar det att forbudets effekt enbart nar de gatuprostituerade och deras
kunder. For att komma at den mer dolda inomhusprostitutionen kravs
mycket stora resurser, vilket brottets laga straffvarde inte motiverar. Det
finns andra straffvdrdeméssigt hogre prioriteringar som gor att
bekampningen av kop av sexuella tjanster inte kan tilldelas sa stora resurser
som skulle kravas for att na syftet att bekdmpa prostitutionen.

De kvinnor som &r kvar i gatuprostitutionen uppges efter sexkopsforbudets
inforande ha fatt en hardare tillvaro vilket anses bero pa att kunderna &r
farre och att priserna sjunkit. Detta far till foljd att kvinnorna erbjuder
sexuella tjanster utan kondom mot hogre erséttning samtidigt som de maste
ta emot fler kunder &n tidigare. Koparna ar farligare och de kvinnor som inte
har maéjlighet och/eller styrkan att sluta ar mer utelamnade at dessa eftersom
de inte langre har rad att sdga nej. Enligt RPS finns det farhagor fran
sjukvarden i stark negativ utveckling vad galler kvinnornas halsa och 6kad
spridning av veneriska sjukdomar. Férbudet som ytterst tillkom for att varna
om de prostituerade tycks istallet ha lett till att deras situation férsdmrats.
Motsattningen &r stor mellan det uttalade syftet och de konsekvenser
forbudet fatt for de kvinnor som séljer sexuella tjanster pa gatan.
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9.2 Tillampningen av forbudet mot k6p av
sexuell tjanst

Flertalet av de remissinstanser som tog del av 1993 ars prostitutions-
utrednings ursprungliga forslag att kriminalisera bade kopare och saljare i
prostitutionen, befarade att en kriminalisering skulle innebara svarigheter att
avgransa den brottsliga garningen samt problem att bevisa att den &gt rum.
Saledes anade man att sexkdopsforbudet skulle bli relativt svart att tillampa
pa grund av saval tolknings- som bevisproblem.

Att avgora vilka garningar som faller inom det straffbara omradet verkar
inte ha vallat lika stora problem som fran borjan befarades. Tolkningen av
straffbudets olika rekvisit var efter sexkopslagens ikrafttradande foremal for
tveksamheter. Dessa forsvann dock da inneb6rden av rekvisiten klargjordes
i forarbetena till den nuvarande bestaimmelsen i 6 kapitlet BrB. Nagot som
daremot inneburit stora problem, bade fore och efter revisionen av lagen, ar
de bevissvarigheter som uppstar aven sedan ett brott mot forbudet kommit
till polis och aklagares kdnnedom. Eftersom brottet i sig innehaller moment
som inte &r straffbara, ligger svarigheterna inbyggda i forbudet. Det moment
som &r en forutsattning for brottet — dverenskommelsen om sexuella tjanster
mot betalning — &r i de flesta fall osynligt for polisen. Andra omstandigheter
sasom kontakt med en gatuprostituerad och erhallandet av en sexuell tjanst
ar inte brottsligt. | forarbetena till forbudet star att det for forsok ska racka
med att ett erbjudande om ersattning har ld&mnats om denna &ar en
forutsattning for den sexuella tjansten. Eftersom just detta moment &r det
som ar mest svarbevisat har det i praktiken visat sig svart att fa nagon falld
mot sitt nekande dven for forsoksbrottet. Konsekvensen blir att polisen
tvingas ga langt i sina spaningsmetoder och vanta med ingripande tills den
sexuella tjansten &gt rum. Aven vid sddana sena ingripanden har det
emellertid visat sig vara svart att fa nagon démd mot sitt nekande.

For att forbudet mot kop av sexuell tjanst ska kunna betraktas som ett
effektivt straffstadgande ar en av forutséttningarna att man lyckas na upp till
de beviskrav som domstolarna stéller for att éver huvud taget lyckas félla
nagon for brott. Det ar saledes av storsta vikt att det foreligger goda
forutsattningar for en effektiv polisiar bekdmpning av prostitutionen. | detta
avseende kan videodokumentation utgora ett vardefullt hjalpmedel for
bevisningen av brottet. Dokumentering av hur sexkdparen kontaktar den
prostituerade kvinnan, eventuellt éverlamnande av erséttning, besok vid
bankomat, fardvdag samt den plats dér paret stannar kan vara av varde vid en
eventuell rattegadng. Mojligheten att videodokumentera sjdlva konsakten ar
emellertid enligt den rapport som RPS uppréattade ar 2001 mycket mindre
eftersom en sadan atgard ar att likstdlla med en husrannsakan. Bade
sistnamnda atgard samt kroppsbesiktning ska foregas av beslut fran
undersokningsledare savida det inte foreligger fara i drojsmal.
Kroppsbesiktning av den prostituerade kvinnan som vittne far inte ske
savida det inte foreligger synnerlig anledning att anta att det darigenom
kommer att antraffas foremal som kan tas i beslag eller att det annars ar av
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betydelse for brottet. Med hansyn till den integritetskrankning som en sadan
atgard de facto innebér, torde ingreppet inte aktualiseras sarskilt ofta med
beaktande av brottets forhallandevis laga straffvarde.

Enligt 36 kap. 6 8 RB géller bland annat att ett vittne kan vagra yttra sig om
omstandigheter vars yppande skulle réja att han eller hon begatt en
vanarande handling. Justitiecombudsmannen har ansett att prostitution i nu
forevarande sammanhang bor ses som en sadan handling. Vid brott mot
sexkopsforbudet &r det inte ovanligt att den prostituerade kvinnan kallas
som vittne. For det fall hon skulle begagna réatten att inte yttra sig &r det inte
tillatet att aberopa vad hon sagt under forundersokningen. Som éaklagare far
man i sadana fall forlita sig pa annan bevisning. Eftersom den som utfor den
sexuella tjansten, vittnet, salunda kan begagna sig av ratten att vagra yttra
sig i en senare rattegang maste ett beivrande av aktuell brottslighet darfor
med nodvandighet bygga pa att polis utfér sadan spaning som medfor att
han eller hon blir asyna vittne till parternas mellanhavanden. En
forutsattning for att styrka fullbordat brott blir déarfor att garningsmannen
och kvinnan som erbjuder den sexuella tjansten patraffas in flagranti. Det ar
emellertid polisens skyldighet att avvarja och forhindra brott, men vid brott
mot sexkopsforbudet kommer denna skyldighet i konflikt med de beviskrav
som domstolarna stéller for att anse brottet bevisat.

Aven om sexképsforbudet som ovan framgatt inte framst ar att se som ett
brott mot person torde i vart fall en av lagstiftarens avsikter med dess
inforande vara att ge skydd at individens ratt till kroppslig integritet. Ovan
har patalats nodvandigheten med att gripa garningsmannen in flagranti.
Detta far till foljd att den skyddsvéarda kvinna som utfor den sexuella
tjansten utsatts for en betydande kradnkning av samhallet som enligt min
mening torde vara nastan lika stor som den krankning hon utsatts for genom
garningsmannens kop av den tillfalliga sexuella férbindelsen. Att ett
beivrande av brottsligheten medfor dessa negativa konsekvenser torde vara
bekant for lagstiftaren och bor déarfor ha beaktats under lagstiftningsarbetet.
Precis som tingsrétten konstaterar i sina domskal i rattsfallet NJA 2001 s.
527 maste den krankning som beivrandet av brottsligheten utsatter den
skyddsvarda kvinnan for ha beddémts som relativt ringa eftersom férbudet
trots detta har inforts. P4 grund harav torde, precis som bade hovratten och
HD senare konstaterat, brott som begas mot sexkopsforbudet inte ha annat
an ett ringa straffvarde och darfor i normalfallen enbart rendera dagsboter.
Detta framgar inte minst av den lagforingsstatistik som redovisats i kapitel
8.2.1.

9.3 Hur effektivt har forbudet mot kop av
sexuell tjanst varit?

Ett straffstadgande ar effektivt om det medfor att den kriminaliserade
garningen inte foretas. Harutver kravs att den som overtrader forbudet kan
upptackas och straffas. Redan innan sexkopsforbudet infordes forutspaddes
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svarigheter med att uppfylla dessa effektivitetskrav. Fast att atta ar gatt
sedan straffstadgandet tradde i kraft har man fortfarande inget entydigt facit
i hand. Detta beror till stor del pa att exakta uppgifter om antalet domda for
brottet saknas. Vidare beror det pa att garningens resultat sallan upptécks.
Det finns ingen bestamd andel upptackter eller fallande domar som maste
uppnas for att ett straffstadgande ska anses vara effektivt. Detta har vid
forfattandet av forevarande arbete gjort det svart att finna en metod som pa
ett sd bra sitt som mojligt belyser huruvida sexkopsférbudet kan sagas
uppfylla de ovan namnda kraven pa effektivitet. Jag valde emellertid att utga
fran den brottsstatistik som finns avseende straffstadgandet och utifran
denna analysera samt dra slutsatser betraffande forbudets effektivitet.
Brottsstatistiken visar att det inte ar en helt oansenlig procent av de
anmalningar som kommer in som inte klaras upp arligen. Aven da det galler
att ta stéllning till huruvida garningen fortsétter att foretas eller inte saknas
ett sakert underlag. En forutséttning for att skillnader ska kunna noteras ar
naturligtvis att garningen kan upptéckas. Majoriteten av de sexkdp som
forekommer i dag sker inom den dolda inomhusprostitutionen. Denna
marknad har visat sig vara omajlig att kontrollera vilket far till foljd att
brotten som begas dar blir oméjliga att upptacka.

Som tidigare ndmnts finns inga exakta uppgifter om antalet prostituerade,
hur manga personer som démts for brott mot sexkopsforbudet eller hur
allmént férekommande sexkopen ar i Sverige. Det som finns é&r
uppskattningar som bygger pa tamligen oséker kunskap. | forarbetena till
sexkopslagen uppskattades att antalet kvinnor som saljer sexuella tjanster
uppgar till cirka 2 500 stycken. Varje kvinna beréknas ta emot 50 kunder
vilket innebar att 125 000 man kdper sexuella tjanster i Sverige varje ar.
Stéller man denna siffra i relation till antalet polisanmélningar som tagits
upp aren efter det att sexkopsforbudet tradde i kraft ar man nere pa en viss
promille. Detta skulle, om de uppskattade siffrorna stimmer, innebéra att
tusentals sexkdpare varje ar aldrig upptacks och bestraffas.

Utover de traditionella krav pa effektivitet som diskuterats ovan har pa
senare tid tillkommit ytterligare en tolkning. Enligt den &r ett
straffstadgande effektivt om statsmakten genom straffbudet far ge uttryck
for ett klart stallningstagande gentemot en viss foreteelse. Utifran detta
synsétt &r det inte av avgdrande betydelse att 6vertradare kan upptackas och
fallas. Begreppet “symbolisk straffratt” kénnetecknas av en straffratt som
inte forandrar verkligheten utan enbart befolkningens installning pa lang sikt
till vissa foreteelser. Genom straffbudet forsoker man att astadkomma en
moralbildning som forhoppningsvis pa sikt leder till &ven en
beteendepéverkan.’”* Regeringen har sedan férbudet mot kop av sexuella
tjanster tradde i kraft marknadsfort detsamma med avsikt att paverka
manniskors varderingar vilket tyder pa att den effektivitet som
efterstravades med forbudet inte var den traditionella. I stallet astundades
mojligheten for samhallet att klart och tydligt visa sitt avstandstagande
gentemot sexkOparen. Forbudet ar saledes framst att betrakta som ett

121 |_ernestedt, Claes och Hamdorf, Kai: Sexkdpskriminaliseringen — till skydd for vad? Del
Il nr 1/2000/2001, Juridisk Tidsskrift fran Stockholms Universitet, Stockholm, s. 128.
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normativt straffstadgande som i forsta hand syftar till att forandra synen pa
kvinnan i samhallet, det vill sdga att hon inte ar en handelsvara. Forbudet
sander tydliga signaler till samhéallet att kvinnor inte far kopas. Som
symbollagstiftning har forbudet varit lyckat. Det visar inte minst den SIFO-
undersokning som konstaterade att hela 81 % av Sveriges befolkning stallde
sig positiva till forbudet.

Prostitution beskrivs ibland som varldens aldsta yrke. Att detta fenomen
skulle kunna bekampas enbart med hjélp av lagstiftning har jag svart att tro.
Mot bakgrund av de bevissvarigheter som kvarstar samt omojligheten att
upptécka och straffa majoriteten av de personer som koper sexuella tjanster
ar min slutsats att forbudet inte fungerar som en effektiv strafflagstiftning.
Det har enligt min mening varit en ideologisk markering, inget mer.

Som namnts bade inledningsvis och under kapitel 4, har syftet med
forevarande arbete inte varit att argumentera for eller emot en
kriminalisering av kop av sexuella tjanster. Arbetet har inte heller syftat till
att resonera kring frdgan huruvida kop av sexuella tjanster bor
avkriminaliseras eller ej. Bedomt utifran de traditionella tolkningarna av
begreppet “effektivt” &r det min mening att nyss namnda férbud inte
uppfyller kraven pa ett effektivt straffstadgande. Trots det anser jag det
viktigt att papeka att jag inte ar foresprakare for en avkriminalisering av
forbudet mot kop av sexuell tjanst. Som framhallits under kapitel 4 bor
starkare skal tala mot att upphdva ett straffbud &n mot att inte infora ett
sadant. | detta avseende &r jag helt dverens med Nils Jareborg som anser att
upphdvandet av ett befintligt straffoud kan komma att signalera att
garningstypen ar moraliskt acceptabel eller till och med 6nskvard. Utifran
detta synsétt finns det knappast skal att avkriminalisera ett visst forfarande
enbart darfor att det kan pavisas att kriminaliseringen &r ineffektiv, sa lange
det fortfarande kan anses finnas ett behov av att ge uttryck for ett officiellt
fordomande av gérningstypen. Majoriteten av svenska folket har stéllt sig
bakom férbudet och darmed aven riksdagens syn pa prostitutionen som ett
hinder mot jdmstélldheten i samhallet. Att avkriminalisera kop av sexuella
tjanster vore saledes att ga emot en stark opinion vilket jag inte anser att ett
konstaterat ineffektivt straffstadgande beréttigar.

9.4 Avslutande kommentarer

Utredningarna som legat bakom inférandet av sexkopsforbudet har samtliga
utgatt fran att prostitution inte enbart skadar de involverade kvinnorna utan
aven samhallsmoralen. Att méan kan kopa tilltrade till kvinnors kon for att
tillfredsstélla sina egna sexuella behov strider mot uppfattningen om alla
manniskors lika varde och strdvandena mot full jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Konshandeln férmedlar en oacceptabel manniskosyn och utgor ett
hinder mot individens utveckling. Forarbetena till forbudet genomsyras av
tanken att det ar myndigheternas uppgift att med lagstiftning paverka
maéanniskors beteende i riktning mot sunda ideal. Enligt min mening &r de
sociala insatserna nog sa effektiva som forbudet nar det galler att hjalpa
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kvinnorna ut ur prostitutionen. Manga av de sociala atgarderna har bedrivits
under lang tid vilket lett till att de numera ar vélkanda och accepterade av
kvinnorna. Genom att standigt informera om utvecklingen och tendenserna
inom prostitutionen samt kontinuerligt delta i samhéllsdebatten, tror jag att
prostitutionsgrupperna lyckas stdvja mycket av nyrekryteringen till
prostitutionen. De kan dven hjéalpa kvinnorna till en ekonomisk trygghet att
bygga vidare pa och se till att de som missbrukar far hjalp. Fenomenet
prostitution tror jag dock aldrig att man lyckas bekdmpa, vare sig med
lagstiftning eller sociala insatser.

| forarbetena till sexkopsforbudet har fenomenet prostitution bland annat
definierats som mans vald mot kvinnor. Enligt min mening handlar
emellertid inte kop av sexuella tjanster nédvandigtvis om vald pa individuell
niva. Det gar inte att rattsligt saga att mannen har utdvat vald nar tva vuxna
personer ingatt ett frivilligt avtal om en tillfallig sexuell forbindelse. Jag
ifragasatter inte det faktum att manga av de kvinnor som i dag befinner sig i
prostitutionen har en mycket svar social situation. Liksom manga andra ar
aven jag av den uppfattningen att dessa kvinnor behover hjalp. Syftet bakom
inforandet av sexkopsforbudet ar beundransvart, i vart fall i den man det
tillkommit for att hjélpa de prostituerade kvinnorna till ett battre liv samt for
att forbattra kvinnans stallning i samhéllet mer generellt. Forbudet tycks
emellertid formedla ett jamstélldhetsperspektiv som inte direkt hjélper
individen utan i stallet forsoker varna om den allménna ordningen eller den
allménna moralen. Ett forbud som inte kan Gvervakas och ett brott som inte
leder till en pafdljd urholkar dock rattsmedvetandet och minskar respekten
for andra lagar och regler. Kriminaliseringen av sexkop har inte paverkat
manniskors handlande namnvart. De som kopte sexuella tjanster tidigare gor
det fortfarande samtidigt som sexhandeln fortsatter att florera, om &n i nya
former.
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