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Sammanfattning

Detta arbete behandlar framvéxten och utformningen av tva olika brott som
kan sdgas vara signifikativa for den organiserade brottsligheten. Bada dessa
brott: narkotikasmuggling och manniskosmuggling, férutsatter den typ av
natverk som &r sjélva grunden for begreppets definition.

Det finns ett stort intresse for statsmakten att begrénsa dessa
brotts allmanna skadeverkningar. Detta galler speciellt
narkotikasmugglingen i och med att narkotikamissbruket i vart land kostar
samhallet stora pengar i fraga om polisresurser, sjukvard och socialtjanst
m.m. Ménniskosmugglingen har utéver de ekonomiska skadeverkningarna
en patagligt inslag av humanitart lidande som aven i hog grad anknyter till
den alltmer aktuella i- och u-lands problematiken. Dessa faktorer
tillsammans gor att denna lagstiftning standigt &r i fokus for lagstiftarnas
intresse. Faran med detta intresse &r att det ar latt att halka in pa en vag som
bar spar av en offensiv straffrattspolitik, i och med att straffratten blir ett
substitut for den mangd av atgarder pa en rad olika plan som hade behovt
vidtas. Denna utveckling accelereras ocksa av allméanhetens och massmedias
krav. Slutsumman av detta blir att straffratten till viss del anvands for att
forsoka losa de samhalleliga och sociala problem som dessa brott &r
symptom pa.

Denna straffréttspolitiska inriktning har inneburit exempelvis
att brottet manniskosmuggling inférdes med hanvisning till ett akut
problemlége och trots att denna typ av férfarande i stort sett var straffbelagt
sedan tidigare.

Nér det géller narkotikalagstiftningen har den kommit att
omfatta fler och fler preparat och straffsatserna har undan for undan hojts
med hanvisning till smorhalsteorin. Denna teori innebar forenklat uttryckt
att den organiserade brottsligheten soker sig till det land som har lagst
straffsatser. Smorhalsteorins trovardighet ar indirekt ifragasatt av flera
remissinstanser likasa nyttan av langre och langre straff.

Detta reser fragan varfor utvecklingen pa dessa omraden &anda
har gatt at detta hall. Denna fraga kan dock inte besvaras med stor sakerhet.
En mangfald faktorer har férmodligen samverkat, men karnan till
utvecklingen kan formodligen finnas i instéllningen till staten och
straffratten. Staten ses som nagot sjalvklart gott i forhallande till det som
skall bekdmpas. Detta gor det svart att se de skadeverkningar som statens
agerande i dessa fragor kan tankas ge upphov till. Ett exempel pa
skadeverkningar av att staten kraftfullt gar in och styr upp ett problemlage,
ar normaliseringen av det exceptionella. Polis och aklagare tilldelas
extraordindra resurser for att 16sa ett problem i ett akut lage. Dessa resurser
kan sedan komma att ses som nagot normalt som sedan kan tillgripas mot
vardagsbrottsligheten”. Mot denna utveckling fordras vaksamhet och ett
kontinuerligt ifragasattande av statens ratt att ingripa i de enskilda
medborgarnas frihet.



FOrord

Med risk for att lata extrem, tror jag att det ar viktigt att lyfta fram de mera
primitiva aspekterna av vart samhélle. Vi far inte glomma de forutséttningar
som ytterst galler for oss. Gor vi det gar vi vilse. Da vandrar vi in i
utopiernas “ordnade”, men grymma och totalt oménskliga dimension. Det ar
viktigt att komma ihag nar det talas om nolltolerans och “war on drugs”.

Drémmar om nollvisioner, att ingen skall g& under i
drogtrasket, eller att ingen skall utnyttjas i prostitution, ar orealistiska.
Manniskan &r en komplicerad varelse som i sin tur skapar ett minst lika
nyansrikt och komplicerat samhélle. Samhéllets funktion ar en buffert mot
naturens villkor. Priset for att uppna en nollvision &r att samhéllet forandras
fran nagot som mer eller mindre uppfyller medborgarnas behov av en
buffert, till en mardrom som tillsist helt berévar méanniskan det enda hon
egentligen har ratt till - sin frihet.

Bada de brotten jag har valt att understka har en viktig faktor
gemensam. De kan bada sdgas vara forsok fran lagstiftarens sida att
bekdmpa den organiserade brottsligheten. | denna kamp framkommer en rad
intressanta aspekter pa var egen samhallsordning. | denna konfliktsituation
visas vilka varden och principer som fundamentalt sett styr lagstiftningen.
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1 Inledning

1.1 Syfte och problemstéallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka tillskapandet och utvecklingen av
lagstiftningen mot den sa kallade organiserade brottsligheten.
Undersckningen sker for att kunna ge svar pa fragan om vilka tankar och
idéer som kénnetecknar utvecklingen och for att diskutera kring mojligheten
att med lagens hjélp férebygga denna typ av brottslighet. | detta ligger att
diskutera kring de faror som kan tankas finnas med att anvanda lagen som
verktyg.

1.2 Avgransning

Den undersokta lagstiftningen ar avgransad till narkotikasmuggling och
trafficking. Det finns en rad olika typer av brott som férévas inom ramen for
det som bendmns som organiserad brottslighet. Anledningen till att jag har
koncentrerat mig pa de tva ovan angivna brotten ar att de ar skolexempel pa
det som forknippas med organiserad brottslighet. Bada brotten forévas inom
natverk som forutsatter resurser och planering. Brotten ar helt enkelt
karaktaristiska for begreppet.

1.3 Metod och material

| arbetet med denna uppsats har jag anvéant mig av traditionell juridisk
metod och undersokt juridisk doktrin. Jag har aven anvant mig av
elektroniska kallor i form av Internet och databaser for att hitta material.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med ett kapitel om den ideologiska grunden for
straffmétningen i Sverige och en Kkort historik dver den senaste
straffrattsreformen. Sedan foljer en allmant hallen beskrivning av
straffmatningsprocessen.

Tredje kapitlet redogor for de dominerande modellerna for
straffrattspolitik enligt Jareborgs beskrivning. Detta kapitel ar tankt att
fungera som utgangspunkt for en diskussion kring den offensiva
straffrattspolitikens genomslag i lagstiftningen.

Fjarde kapitlet behandlar organiserad brottslighet och sjalva
begreppets innebdrd. | kapitlet finns ocksa en kort redogorelse av
smarhalsteorin och utdrag ur Europols situationsrapport om den
organiserade brottsligheten inom EU.



Dérefter foljer ett kapitel om de internationella instrument
vilka fungerat som végvisare och rattesnéren for den svenska lagstiftningen
pa omradet. De olika instrumenten ar uppréaknade i kronologisk ordning.

Kapitel sex beskriver den nationella lagstiftningen nar det
géller narkotikasmuggling. Beskrivningen inkluderar historik éver
brottsbegreppets framvaxt och speciellt éver det till brottet knutna straffets
utveckling. Jag har &ven inkluderat utdrag och sammanfattning av RKP:s
rapport 6ver situationen i Sverige avseende brottet i fraga. Detta &r gjort
framst for att lasaren skall fa en uppfattning av foreteelsens omfattning. Av
en liknande anledning &r viss rattspraxis medtagen. Min avsikt &r att lasaren
skall fa en uppfattning om, och exemplifiering av, de straff som doms ut.

Kapitel sju har samma funktion som kapitel fem fast med
fokus lagt pa brottet manniskohandel for sexuella andamal. Dispositionen i
kapitlet &r i princip samma som i kapitel fem.

Till sist aterfinns analysavsnittet dar jag redovisar mina egna
tankar kring den i avsnitt 1.1 uppstéllda problemformuleringen.



2 Straffmatning

2.1 Straffrattsreformen av ar 1989 och
ideologisk utgangspunkt for paféljdsvalet och
straffmatningen

| Sverige reformerades strafflagstiftningen ar 1989. Denna reform syftade
till att samla straffmétningsbestammelser i ett kapitel och regler for val av
pafoljder i ett annat. Grunderna till reformationen av straffsystemet kan
sparas till 60-talets mitt da brottshalken tradde i kraft och den kritiska
diskussion som da startade. Som ett led i denna diskussion avlamnades
BRA-rapporten "Nytt Straffsystem” . Denna rapport innehéll ett
reformprogram. Rapporten tog ocksa sarskilt upp den ideologiska grunden
for ett nytt straffsystem samt hur pafoljderna borde utformas.

Ar 1979 fick fangelsekommittén och frivardskommittén i
uppdrag att gora en allman Gversyn av paféljdssystemet.
Frivardskommitténs del i detta var att behandla fragan om utformningen av
kriminalvard i frihet och alternativ till fangelsestraff.
Fangelsestraffkommittén skulle behandla fragor som direkt hangde ihop
med frihetsstraff. Bada kommittéernas betankande ledde till lagstiftning.
Fangelsestraffkommitténs betankande ledde till sainkande av allménna
minimum for fangelsestraff till 14 dagar? och frivardskommitténs till att
reglerna om paféljderna villkorlig dom och skyddstillsyn dndrades, samt att
institutet kontraktsvard infordes.’

En ny socialtjanstlagstiftning tradde i kraft den 1 januari 1982.
Den medforde forandringar av innehéllet i de sarskilda vardpaféljderna
overlamnande till vard inom socialtjansten och 6verlamnande till vard enligt
lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall. Ytterligare
forandringar skedde &ven da de sarskilda straffen, &mbetsstraffen och
disciplinstraff for krigsman, avskaffades ar 1975 resp. 1987.*

Sammanfattningsvis kan sdgas att en rad olika forandringar
skedde av brottsbalkens pafoljdssystem under 70- och 80 talen. Dessa
forandringar ledde till att krav restes for att 0ka forutsebarheten och
enhetligheten i straffrattsskipningen. Detta var ett av syftena med reformen.

Den nya reformen innebar ocksa att 1 kap. 7§ BrB upphévdes.
Denna paragraf stadgade att pafoljdsvalet var en avvagning mellan
hansynen till allman laglydnad och intresset att fraimja den domdes

! Bré-rapport ”Nytt Straffsystem”, 1977:7.

? Detta skedde &r 1981 pa grundval av prop. 1980/81:44 genom SFS 1981:331. Detta ar
hamtat fran prop. 1987/88, s. 30.

® Prop.1982/83:85, SFS 1983:240 och vad avser kontraktsvérd prop. 1986/87:106, SFS
1987:761. Detta ar hamtat fran prop. 1987/88, s. 30.

* Se prop. 1975:78, SFS 1975:667 resp. prop. 1985/88:120. Detta ar hamtat frén prop.
1987/88, s.30.

* Se prop. 1975:78, SFS 1975:667 resp. prop. 1985/86:9, SFS 1986:645. Detta 4r hamtat
fran prop. 1987/88:120, s. 30.



anpassning till samhéllet. Anledningen till att den upphédvdes var den starka
kritik mot att domstolarna skulle géra en prognos i det enskilda fallet. Den
kriminologiska behandlingsforskningen hade visat, att effekterna av olika
pafoljder, inte skiljde sig at speciellt mycket och att méjligheterna att
forutse paféljdernas effekter for den enskilde individen var for sma for att
en meningsfull individualpreventiv bedémning skulle kunna goras.
Féangelsekommittén menade att domstolarna inte skulle l1agga in allmén-
eller individualprevention i bedémningen av de enskilda fallen. N&r det
gallde allméanpreventionen ansag kommittén att den i huvudsakligen
verkade genom lagens straffhot och en fast och konsekvent praxis.
Dessutom fanns det ytterligare tre skal for att domstolarna inte skulle
alaggas denna uppgift. For det forsta ansag kommittén att enskilda domar i
sig inte kan anses att vara av betydelse for allmanpreventionen. For det
andra ansags domstolarna inte kunna gor den kvalificerade bedomningen
som kravdes for att den individualpreventiva funktionen skall verka
effektivt. FOr det tredje ansags det stridande mot kravet pa likhet infor lagen
att i ett enskilt fall gora avvikelser fran en sedvanlig pafoljdsbestamning.
Utgangspunkt for pafoljdsbestamningen skulle istallet vara hur klandervart
brottet ansags vara. Denna klandervardhet skulle avspegla sig i begreppet
straffvéarde och varje brotts straffvarde skulle sta i proportion till Gvriga
brott. | propositionen framhalls att straffvarde inte &r nagon objektiv
egenskap hos en garning utan en vardering som &ar beroende av vem som
svarar for bedémningen.® Flera varianter p& definitioner av straffvérde finns
i doktrinen. For att ndmna ett exempel definierar Jareborg straffvardet som
en funktion mellan garningens skadlighet/farlighet och garningsmannens
skuld sadan den kommit till uttryck i garningen.

2.2 Straffmatningsprocessens systematik

Enligt den normala proceduren for paféljdsbestamning skall brottets
straffvarde enligt 29 kap. 1-3 88 brottsbalken faststéllas. Straffvérdet har en
dubbel funktion. Det har betydelse bade for paféljdsvalet och for sjélva
straffméatningen.

Bedomningen borjar med att den relevanta straffskalan valjs
ut. Nar det ror gradindelade brott kravs i detta skede en forenklad
straffvardesbeddmning. Nar den relevanta straffskalan har blivit faststalld ar
beddémningens utgangspunkt straffskalans understa grans.” Efter detta skall
det aktuella brottet placeras inom straffskalan. | detta skede beddms vilken
typ av standardfall som brottet &r. Faktorer som har placerat brottet i en
grovre straffskala skall inte dubbelrédknas. Darefter konkretiseras
bedémningen genom att de brottsinterna faktorerna laggs till beddmningen.

| nasta steg blir de brottsexterna faktorerna aktuella. 1 29:2
anges forsvarande omstandigheter och i 29:3 férmildrande omstandigheter.
Detta utgor grunden for straffmatningen.

> Prop. 1987/88:120, s.36.
® Nils Jareborg, Straffideologiska fragment, 1992, s.159.
"P Asp och A. v. Hirsch, SVJT 1999, s.174.



Utover detta kan straffet forandras i mildrande eller skérpande
riktning beroende pa faktorer som aterfall, att det foreligger billighetsskal,
att forbrytaren har en lag alder, lindring p.g.a. specialregler eller att
pafoljdseftergift sker.

Nar det galler skarpning pa grund av aterfall skall detta
beaktas enligt 29 kap. 48 brottsbhalken. Det skall da réra sig om aterfall i
likartad brottslighet eller aterfall i en allvarligare typ av brottslighet. Ingen
regel &r dock utan undantag. Det kan bli aktuellt att doma till fangelse dven
om brotten inte &r likartade eller speciellt allvarliga. Det kan enligt
brottsbalkskommentaren bli fallet da ndgon under loppet av ett eller flera ar
upprepade ganger lagfors for olika typer av brott som inte kan karaktériseras
som sérskilt allvarliga.® Aven tidsfaktorn &r av betydelse nar en bedémning
gors om hansyn skall tas till tidigare brottslighet vid pafoljdsvalet. Om en
lang tid forflutit sedan brottet begicks sa minskar skalen for att beakta den
tidigare brottsligheten.

Nar en lamplig pafoljd har valts med beaktande av
ovanstaende faktorer tar straffmatnigen vid.

Billighetsskal regleras i 29 kap. 5 8 brottsbalken och innebar
omstandigheter som talar for ett mildare straff och som é&r relaterade till
garningsmannens person och hans handlande efter brottet.

I 29 kap. 7 8 brottsbalken finns specialbestammelser for den
som begdr brott fore tjugoettarsdagen. Paragrafen ger utrymme att doma till
ett lindrigare straff an det som &r stadgat for brottet. Det ar aldern i sig som
motiverar anvandandet av denna paragraf inte det faktum att
garningsmannens alder skall ha paverkat hans handlande. Detta stadgande
géller dven boter.

Vissa typer av specialregler medfor ocksa en viss
strafflindring. Exempel pa sadana regler ar 29 kap. 6 § brottsbalken om
garningsmannen har straffats utomlands fér samma brott.

Det kan ocksa bli aktuellt med paféljdseftergift.
Pafoljdseftergift sker genom billighetsskalen i 29 kap. 5 § BrB. Domstolen
finner vederborande skyldig till brottet men med hansyn till
omstandigheterna efterges pafoljden enligt 29 kap. 6 § BrB.

® Brottbalken — En kommentar del 111, supplement 9 januari 2003, s. 30:26.



3 Grundmodeller for
lagstiftningsarbetet

3.1 Straffsystemets tre nivaer och
begreppsdefinition

Jareborg delar in straffsystemet i tre nivaer. Dess nivaer ar:°

1. Lagstiftningsnivan. Pa denna niva fattas beslut om kriminalisering av
vissa foreteelser.

2. Domstolsnivan. Har bestams pafoljder for bevisad brottslighet.

3. Administrativ myndighetsniva. Verkstéller den utdomda paféljden.

| begreppet straffrattssystemet innefattas de rattsliga regleringar och
principer som &r hanforliga till nagon av de tre ovan angivna nivaerna.
Straffrattssystemet har ocksa en processuell sida som ar knuten till alla tre
nivaerna. Praktiskt satt ar den sidan dock mest framtradande pa
domstolsnivan.

3.2 Den defensiva modellen-den onda staten

Det som kénnetecknar den defensiva straffrattsmodellen ar att den syftar till
att skydda enskilda manniskor mot maktmissbruk. Maktmissbruk hotar den
enskilde fran flera olika kéllor sasom missbruk av statlig makt, 6verdriven
repression i laglig som olaglig form och missbruk av informell makt
(privatjustis). Jareborg uppger, att poangen med denna version av
straffratten ar att kyla ner konflikter och kénslor for att bana vag for
rattssékerhet och réttvisa. Brottsprevention &r underordnad dessa begrepp.

Den defensiva modellen innehaller principer for
kriminalisering, processuella réattssakerhetsgarantier och principer for
pafoljdsbestamning. De tio viktigaste principerna for kriminalisering enligt
denna modell &r:*

- Brott forutsatter att garningen typiskt sett kranker eller hotar ett rattsligt
erként intresse eller varde, som ar mojligt att konkretisera.

- Brott forutsatter att garningsmannen kan anses vara moraliskt ansvarig
for garningen; straffrattsligt ansvar far inte alaggas om garningsmannen
saknade ansvarsférmaga eller om han handlade utan uppsat eller
oaktsamhet eller om han pa annan grund maste anses vara ursaktad.

% Jareborg, "Varning for straff”, 1995, s.20.
19 Jareborg, “Varning for straff”, 1995, s.24f.



- Ett brott bestar i enstaka onda eller krankande garningar; straffratten
riktar sig direkt mot handlingar och underlatenheter, endast indirekt
riktar den sig mot gérningsmannen.

- Brottstyperna maste vara definierade i lag (generell normgivning,
tillganglig for allmanheten).

- Kriminaliseringen bor genom straffskalans utformning aterspegla ocksa
mattet av forkastlighet hos brottstypen.

- Repressionsnivan, dvs. straffhotet sadant det kommer till uttryck i
pafoljdspraxis, bor inte vara strangare an vad som ar nodvandigt for att
halla brottsligheten pa en tolerabel niva.

Sammantaget blir foljden av dessa principer enligt Jareborg, att strafflagen
blir en upprakning av samhalleligt sanktionerade grundlaggande moraliska
krav.

De viktigaste principerna for pafoljdsbestamning ar kravet pa
proportionalitet mellan brott och straff och kravet pa ekvivalens. Det
innebdr att straffen for lika klandervérda géarningar skall 6verensstdimma.
Dartill kommer principen om aterhallsamhet vid pafoljdsbestamningen
vilket innebér att onddigt strafflidande skall undvikas.

Enligt denna modell &r den inte en straffrattslig huvuduppgift
att bidra till att 16sa sociala eller samhélleliga problem. Skélet for att ha ett
straffrattsystem ar for att undvika maktmissbruk och inget annat.
Straffratten skall vara ett hinder for bade myndigheter, politiker och
brottslingar.

3.3 Den offensiva modellen-den goda staten

Tillskillnad fran den defensiva modellen ses straffratten har som ett verktyg
for att 16sa sociala och samhélleliga problem. Straffsystemet skall framst
syfta till effektiv brottsprevention.

Historiskt forklarar Jareborg denna modells uppkomst med,
dels att radslan for maktmissbruk avtog under den tidiga
demokratiseringsprocessen runt om i Europa, dels att naturvetenskapliga
och teknologiska framsteg under 1800-talet bidrog till en tro pa att
samhéllet inom en snar framtid skulle kunna styras i en positiv riktning.
Detta sistnamnda resulterade bland annat i individualpreventiva inslag i
pafoljdssystemet. Det gjorde folk mer vana och i forlangningen (om jag
tolkar Jareborg réatt) mer mottagliga for argument rérande effektiv
brottsprevention. Dagens system forsoker, i spillrorna av
individualpreventionens misslyckande, pa en bredare front na en ckad
brottsprevention. Till buds for detta finns i stort satt endast dagens generellt
verkande medel.*

11 Jareborg, “Varning for straff”, s.28.
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Den offensiva inriktningen kénnetecknas av snabba
ingripanden mot vad som betecknas problemlégen och enligt Jareborg
innefattas lang rad faktorer vars konsekvenser bland annat innebar att:

- Synen pa dem som forovat allvarliga brott haller pa att férandras, vilket
avspeglar sig i sprakbruket; man talar om ”kamp mot brottsligheten,
”war on drugs”, osv. Vissa typer av brottslingar uppfattas mer som
fiender, som inte riktigt &r varda att vara medborgare, an som
medmanniskor som har betett sig illa.*?

- Okat beroende av allminhetens och massmediernas krav pa storre
effektivitet vad géller brottsprevention.™

3.4 Konsekvenser av den offensiva
straffrattspolitiken inom omradet organiserad
brottslighet

De tva ovan angivna politiska modellerna utgor grunden for det
straffrattsliga lagstiftningsarbetet.* S&ledes utgér de dven grunden for den i
detta arbete undersokta lagstiftningen. Sjalva lagstiftningsarbetet &r en
blandning av dessa bada modeller och ber6r samtliga delar av straffratten.
Det intressanta &r den offensiva inriktningens genomslagskraft nér det galler
fragor kring den organiserade brottsligheten i straffratten. Detta anser jag ar
mest ibgonfallande nér det galler tillskapandet av brottet ménniskohandel
for sexuella &ndamal, men tydliga element av detta sétt att betrakta och
anvanda straffratten finns aven i narkotikalagstiftningen.

Anledningen till detta tror jag beror pa den hotbild som malas
upp i begreppet organiserad brottslighet. Det &r ett hot som riktas bade mot
medborgarna som individer och staten som forvaltare av samhallsordningen.
Det ar av den anledningen en véldigt lattkommunicerad hotbild.

Till detta kommer den bild av organiserad brottslighet som
formedlas i massmedia samt genom diverse filmer och bdcker. Detta
avhumaniserar méanniskor som anklagas for brott associerade till
organiserad brottslighet och gor att de lattare kan berdvas de rattigheter en
rattsstat skall tillerkdnna individen.

Sammantaget 6ppnar detta upp for den offensiva inriktningen,
vars huvudsakliga syfte &r att forhindra skadligt eller felaktigt beteende.
Detta sker pa den defensiva modellens bekostnad och dess funktion att ge
den enskilde skydd mot statens maktovergrepp.

En sadan utveckling medfor en rad faromoment sasom en
uppskruvning av repressionsnivan generellt i hela straffrattssystemet genom

12 Jareborg, “Varning for straff”, s.30.

13 Jareborg, “Varning for straff”, s.30.

1 Det bor for ordningens skull inflikas att Jareborg endast raknar den defensiva modellen
som just modell. Det som jag kallar for den offensiva modellen kallar han for en inriktning
av den anledning att den inte kan anses som sé pass sjalvstandig fran den defensiva
modellen att den kan karaktariseras som modell.
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att proportionalitetsprincipen snedvrids. | forlangningen leder detta ocksa
till hogre verkstéllighetskostnader for samhéllet. En ytterligare och mer
Overgripande fara &r att medborgarnas intresse i allt storre utstrackning kan
komma att underordnas statens. Denna utveckling kan starta inom ett
begransat omrade sasom de straffrattsliga bestammelser som ror organiserad
kriminalitet for att darefter sprida sig genom det straffrattsliga systemet till
andra omraden, dar vi atminstone i dagslaget finner det otankbart att ge upp
personlig frihet till staten.
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4 Organiserad brottslighet

4.1 Allméant

Forst skall sagas att det inte finns en enda allenaradande definition av
begreppet organiserad brottslighet. Begreppet anvands dock allméngiltigt
for att gradera brottslighet som mer eller mindre vélorganiserad med
tyngdpunkt pa termer som planering, kalkylering och professionalism. |
detta utgor tillgang till resurser och inre disciplinering viktiga delar.

Grunden till en allméngiltig definition kan kanske beskrivas
som valorganiserad och omfattande brottslighet, som férévas fortlépande
inom ramen for en organisation eller sammanslutning, som inte ar tillfallig.
Gemensamt for de historiska exempel som finns &r individens
underordnande till organisationens ledarskap. Det skall alltsa finnas en
social ordning.

Att vara delaktig i en organisation av maffians typ &r inte
straffbelagt i Sverige. Vad som dr straffbelagt ar de enskilda handlingar som
kan utévas inom ramen for den organiserade brottsligheten t.ex. koppleri,
narkotikalangning, mord, stéld. Det som inte tacks av nagon sjalvstandig
brottsbeskrivning far tackas av regler om medverkan.

4.2 Begreppets framvaxt

Hur begreppet organiserad brottslighet har utvecklats i Sverige kan féljas
genom en rad myndighetsskrivelser fran omkring ar 1976 da det tillsattes en
arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen mot organiserad brottslighet.
Arbetsgruppen tillsattes p g a att omfattande kriminalitet, som rérde stora
ekonomiska och samhalleliga vérden blottlades, i ett antal polisutredningar
och i medier.

Kriminaliteten bestod av utbredd skatte- och
valutabrottslighet, svarta och graa affarer med fastigheter, foretag, lan, svart
arbetskraft och bilar, organiserad prostitution samt spel- och
klubbverksamhet.™
Arbetsgruppen kom fram till nio punkter som de ansag utmarkte
organiserad brottslighet™:

1) skall bedrivas i form av en verksamhet

2) denna verksamhet skall vara kriminaliserad i sig

3) den skall ha fortlopande kontinuerlig karaktar

4) den skall ha en bestdmd inriktning

5) den skall ga att planera och styra framat i tiden med en relativt hog grad
av sakerhet

1> Se SOU 2000:88 s.55ff.
18| hég grad influerat av amerikanska forskningsresultat. SOU 2000:88 s.56.
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6) den skall ha anknytning till fasta lokaler, platser eller omraden,

7) den skall omfatta flera personer

8) dessa skall vara organiserade i en besluts- och funktionshierarki, dar de
enskilda medlemmarna &r utbytbara,

9) beslut, informationer och kommunikation liksom flodet av pengar,
varor och tjanster skall félja vissa pa forhand uppgivna monster.

AMOB framhéll &ven skillnaden mellan professionell brottslighet och den
organiserade brottsligheten. Med professionell brottslighet avses brott som
begas av traditionella yrkesbrottslingar med vissa speciella fardigheter och
sociala kontakter.

Man framhdll &ven skillnaden mellan den organiserade- och
den ekonomiska brottsligheten. Skillnaden skulle besta i att verksamheten
nar det galler den ekonomiska brottsligheten i sig sjélv inte ar
kriminaliserad, men verksamheten utgor sjalva grunden for aterkommande
inslag av kriminella handlingar.

1981 aktualiserades fragor kring ekonomisk- och organiserad
brottslighet i ett betankande fran justitieutskottet.

Utskottet beskrev ekonomisk brottslighet som brottslighet som forst och
framst har ekonomisk vinning som motiv. Dérutéver skall den ekonomiska
brottsligheten ha ... en kontinuerlig karaktar, bedrivas pa ett systematiskt
sétt och forévas inom ramen for en naringsverksamhet som i sig inte ar
kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgor sjélva grunden for de
kriminella handlingarna™.'” Som exempel pa typiska verksamheter som inte
var att anse som ekonomisk brottslighet i utskottets mening var: vissa
grovre narkotikabrott, koppleri i form av organiserad prostitution,
organiserat haleri och illegalt spel och spritutsk&nkning i klubbverksamhet.

Justitieutskottets brottsdefinition blev vid flera tillfallen utsatt
for kritik. Kritik som kan sagas férebada den nuvarande installningen till
ekonomisk och organiserad brottslighet, att de kan sagas vara tva sidor av
samma mynt och att det inte kan uppstéllas en skarp grans emellan dem.*®
Begreppen ekonomisk- och organiserad brottslighet har smalt samman.

Nér det galler avgransning mellan organiserad brottslighet och brottslighet
av annat slag sker det genom att med organiserad brottslighet avses en mera
sofistikerad och systemhotande brottslighet.'®

Aven inom EU bedrivs ett arbete for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Inom EU &ar det EUROPOL som har till uppgift
att bekdmpa terrorism, narkotikasmuggling och andra former av
internationell organiserad kriminalitet. For att gemensam kartlaggning av
den organiserade kriminaliteten skall underléttas anvands inom EUROPOL
en gemensam definition av organiserad kriminalitet. Féljande elva punkter
ségs karaktarisera organiserad kriminalitet:

1. Det skall réra sig om ett samarbete mellan fler an tva personer.

17 Citerat genom SOU 2000:88 s.57.

'8 Denna installning redovisas i regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217).
Detta &r hdmtat ur SOU 2000:88 s.58f.

19 Se SOU 2000:88 s.59.
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. Var och en skall ha egna tilldelade uppgifter.

. Léang eller obegransad utstrackning i tiden.

. Inre disciplin och kontroll.

. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

. Verksamheten bedrivs pa en internationell niva.

. Anvéandande av vald eller andra metoder for hot.

. Anvéndande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer
. Deltagande i penningtvatt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga
myndigheter eller ekonomin.

11.Stravan efter vinning och / eller makt.

O©oo~No ok, wiN

Av de ovan angivna punkterna maste minst sex av dem foreligga och av
dem ar punkt 1, 3,5 och 11 obligatoriska och maste foreligga.

En ytterligare definition av intresse ar den som aterfinns i den
gemensamma &tgarden 98/733/RIF?. Denna definition spelar en stor roll
vid tillampningen av bland annat rambeslutet om manniskohandel.* En
kriminell organisation definieras déri som en strukturerad sammanslutning,
inrattad for en begransad tid av mer &n tva personer som handlar i
samforstand for att bega brott som bestraffas med frihetsberévande eller en
frihetsberdvande atgérd pa upp till minst fyra ar eller ett strangare straff
oavsett om brotten ar ett mal i sig sjalv eller ett medel for att erhalla
materiella fordelar och i forekommande fall ett sétt att otillborligt paverka
offentliga myndigheters verksamhet.?

Den sista av de internationella definitioner jag tdnker ndamna &r
den som finns i Forenta nationernas konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet. Enligt konventionens andra artikel anses en
organiserad brottslig sammanslutning vara en strukturerad sammanslutning
som finns under en viss tid, bestaende av tre eller flera personer och som
handlar i samforstand i syfte att bega ett eller flera grova brott eller
Overtrédelser som &r straffbelagda i enlighet med konventionen for att,
direkt eller indirekt uppna ekonomisk eller annan materiell vinning. |
konventionen skall uttrycket ekonomisk eller annan vinning” tolkas i vid
bemarkelse sa att dari innefattas brott som begas for att t.ex. bereda
garningsmannen sexuell tillfredsstallelse.”®

Vid sidan av dessa internationella definitioner finns det
fortfarande svenska nationella definitioner. En viktig sadan ar den som
aterfinns i Riksaklagarens allmanna rad om verksamheten vid de
internationella dklagarkamrarna. Definitionen lyder:

”Med organiserad brottslighet avses att flera personer
misstanks samverka i allvarlig brottslighet. Med granséverskridande
brottslighet forstas sadan brottslighet dar utredningen kraver samverkan

20EGT L 351, 29/12/1998 s.1ff.

2L EGT L 203, 1.8.2002, s.1.

2 RIF 98/733/RIF, Artikel 1.

%% Promemoria ”Sveriges tilltrade till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet”, s.6f.
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och/eller samordning med utl&éndska myndigheter eller som i 6vrigt géller
utredning i fler &n ett land. Med allvarlig brottslighet avses bland annat
grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, handel med bilar, vapen,
sprit, cigaretter och andra varor ((grovt smugglingsbrott, grovt tullbrott och
grov obehdrig befattning med smuggelgods samt grovt haleri), penningtvatt
(haleri och penninghaleri), grov manniskosmuggling (brott mot 10 kap. 2a §
andra stycket eller 5 § utlanningslagen/1989:529/), manniskohandel (brott
enligt 4 kap. brottsbalken sasom méanniskorov, olaga frihetsherévande,
forsattande i nodlage eller grovt olaga tvang, brott enligt 6 kap. brottsbalken
som grovt koppleri eller brott mot 10 kap. 2a andra stycket eller 5 §
utlanningslagen /1989:529/), folkrattsbrott).” %

4.3 Smorhaleteorin

Denna teori innebar att kriminella soker sig till de 1ander som har den
mildaste strafflagstiftningen. Detta kallas "jurisdictional shopping”. Dessa
stater blir saledes smorhal som lockar till sig kriminella fran omvarlden.
Detta blir dven ett problem for omkringliggande stater i och med att landet i
fraga blir en plattform for brottslighet som i sin tur spiller 6ver granserna till
de andra l&nderna.

4.4 Allmanna situationen inom EU

Den forharskande synen pa den organiserade brottsligheten inom EU
kommer till uttryck i detta utdrag ur Europols situationsrapport for 2002:

”The threat from organised crime in the EU has been a major
political concern for several years. Most indicators point to increased
organised crime activity in the EU, and changes in how organised crime
groups work, which together point at an increased threat from organised
crime.

Viewing political, economic, social and technological variables not as
factors conducive to crime but rather the result of crime, a disconcerting
view of the threat from organised crime appears. Politically, few organised
crime groups pose a direct threat to the Member States, however some
groups’ apparent reach into the fabric of the political system may at the very
least make some people question the political system as such or its
executive branches, including law enforcement. In many countries outside
the EU, the situation is decidedly worse.”®

Enligt denna betecknas den organiserade brottsligheten som ett véxande
fenomen som utgor ett 6kande hot mot medlemslédnderna och gemenskapen.

?* RAFS 2001:9, den 30 oktober 2001.

% Europol situation report for 2002:
http://www.europol.eu.int/index.asp?page=EUOrganisedCrimeSitRep2002#THE THREAT
FROM ORGANISED CRIME. KI. 9:55 den 16 maj 2003.
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4.5 Situationen i Sverige

| Sverige bedéms den organiserade brottsligheten ha en Iag paverkan pa
samhallet i stort. Tendensen beskrivs dock som 6kande.? I Sverige
forekommer i princip ingen paverkan pa politiska institutioner. Daremot
forekommer en del paverkan pa naringslivet. Detta omrade beskrivs
foljaktligen som det, dar utvecklingen ar mest oroande. Inom detta omrade
forekommer den tataste kontakten med den svarta och vita ekonomin.

% RKP/KUT 2002:12, s.48.
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5 Det internationella
perspektivet pa den
organiserade brottsligheten

5.1 Narkotikasmuggling

5.1.1 1961 ars allmanna narkotikakonvention efter &ndring
genom 1972 &rs protokoll”

Narkotikamissbruket blev under slutet 1800-talet ett alltmer allvarligt
problem i delar av Europa och USA. Myndigheterna forsokte ingripa med
nationella kontrollatgarder for att komma till ratta med problemen.
Efterhand visade det sig att det var nddvandigt att soka internationellt
samarbete for att minska odlingen i produktionslanderna och for kunna
bekampa smugglingen.?®

Den forsta konferensen som behandlade kontrollen av
narkotika holls i borjan av 1900-talet. Narkotikan som var i blickpunkten da
var opium och dess beredning. Efter forsta varldskriget kom andra droger i
blickpunkten. Flera internationella konventioner dér de viktigaste agde rum
1925, 1931 och 1936 vidgade perspektivet till férutom opiater aven
kokablad och cannabis.?

1961 ars allmanna narkotikakonvention var menad att ersétta
och sammanfatta samtliga av de tidigare konventionerna. Konventionen
tradde i kraft den 13 december 1964. Genom denna konvention skapades ett
internationellt kontrollorgan INCB med uppgift att 6vervaka det i
konventionen upprattade kontrollsystemet.®

Artikel 4 i konventionen foreskriver att konventionsparterna
skall vidta sadana administrativa atgarder som erfordras bl.a. for att i
Overensstdimmelse med konventionens foreskrifter begransa produktion,
tillverkning, export och distribution av, handel med samt anvandning och
innehav av narkotika som inte &r till uteslutande medicinska och
vetenskapliga andamal.®

Konventionens kontrollsystem baserar sig pa att
medlemsstaterna upprattar behovsprévningar, inger statistik over
hanteringen med narkotika till kommittén samt accepterar en begransning av
den nationella tillverkningen och import till den sammanlagda méngden av
legitim forbrukning. 1 konventionen finns ytterligare bestammelser som
avser att begransa bland annat opiumproduktionen for internationell handel.

2" Hamtat frdn prop. 1968:7, s.72f.
%8 Prop. 1968:7, 5.72.
29 Prop. 1968:7, 5.72.
%0 prop. 1968:7, 5.72.
3 Prop. 1968:7, 5.73.
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Det finns dven bestammelser dar parterna alagger sig att anvanda ett sarskilt
system med sarskilda tillstand och att genomfara olika typer av kontroll for
tillverkning, handel och distribution. Den internationella handeln skall
enligt konventionen regleras av ett system med export- och
importtillstand.*

Om nagon av konventionsstaterna skulle misskota sina plikter
enligt konventionen kan kommittén varsko Ovriga parter om detta.
Kommittén kan dven rekommendera parterna att begransa import och export
till landet i fraga och kommittén kan offentligg6ra en rapport i fragan. Om
det framkommer av den statistik som skickats in till kommittén, att den till
ett land exporterade mangden narkotika, verstiger den enligt
behovsberakningen angivna totalmangden med ett tillagg for landets export,
kan kommittén anmaéla detta forhallande for de andra berérda staterna. De
far darefter i princip inte lamna tillstand till ytterligare export under aret till
det landet.*®

Enligt art 33 i konventionen skall parterna inte tillata innehav
av narkotika utan vederborligt bemyndigande. | art 35 stadgas att parterna
har forbundit sig att sjalva och i samarbete med internationella
organisationer och andra lander férebygga och bek&mpa olaglig handel med
narkotika. Artikel 36 behandlar de paféljdsbestammelser som parterna
forbundit sig att infora for att motverka illegal narkotikahantering. Denna
artikel lyder som foljer:

1. Varje part skall, under vederbdrligt hansynstagande till sina
konstitutionella forhallanden, vidtaga nodvandiga atgarder for att odling,
produktion, tillverkning, extraktion, beredning, innehav, erbjudande,
utbjudande till forsaljning, distribution, kop, forsaljning, overlatelse av
varje slag, formedling, forsandelse, transitering, transport, import och
export av narkotika i strid med bestammelserna i denna konvention,
skola utgdra straffbara brott, nar de begas avsiktligt, och att allvarliga
brott skola vara belagda med adekvata straff, foretradesvis med fangelse
eller andra frihetsberdvande straff.

2. Under hansynstagande till en parts konstitutionella forhallanden,
rattsordning och inhemska lagar,

a. |. skall vart och ett av de i paragraf | uppréknade brotten betraktas som ett
sérskilt brott, om det fordvas i olika lander;

I1. skola avsiktlig delaktighet i ndmnda brott, sammansvarjning i avsikt att
bega och forsok att bega sadana brott samt forberedande handlingar och
finansiella operationer, som ha samband med i denna artikel ndmnda brott,
vara straffbara brott sasom foreskrives i paragraf 1;

I11. skola domar, som fallts i utlandet fér dessa brott tagas med i rdkningen
for att faststalla aterfall; och

IV. skola férutnamnda brott allvarliga brott, vare sig de begatts av infodda
eller utlanningar, lagligen beivras av den part, inom vilkens omrade brottet

%2 Prop. 1968:7, 5.73.
* Prop. 1968:7, s.73f.
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begatts, eller av den part, inom vilkens omrade brottslingen patraffats, i fall
hans utlamning icke &ar forenlig med lagarna i det land, till vilket begéaran
harom gjorts, och ifall brottslingen icke redan blivit stalld infor réatta och
domd.

b. Det &r 6nskvart, att i paragraf 1 och paragraf 2 a 1l angivna brott
inbegripas under utlamningsbrott i varje utlamningstraktat, som ar eller ma
bliva avslutad mellan parter, och att de erkdnnas som utlamningsbrott
mellan de parter, for vilka fordrag eller msesidighet icke ar villkor for
utlamning; det forutsattes, att utlamning skall beviljas i enlighet med den
parts lag, till vilken framstélining om utlamning riktats, och att ndmnda part
skall &ga ratt att vagra verkstélla héktning av brottslingen eller bevilja
utlamning, om vederbdrande myndigheter anse brottet icke vara tillrackligt
allvarligt.

3. Tillampning av foreskrifterna i denna artikel skall vara beroende av
bestammelserna i en parts brottslagar i fragor rérande rattsskipning.

4. Bestdammelserna i denna artikel skola icke rubba den principen, att
asyftade brott skola definieras, atalas och straffas i enlighet med varje
parts nationella lagar.

Acrtikel 37 anger att all narkotika, &mnen och material som
anvants vid eller avsetts for utférande av de i artikel 36 angivna brotten tas i
beslag och forklaras forverkade. Artikel 39 stadgar att parter far infora
strangare nationella regler an vad som foreskrivs i konventionen.

Detta &r det grundldggande dokumentet for det mellanstatliga
arbete som Sverige ar delaktigt i. 1972 ars tillagg till denna konvention
syftade till att skdrpa den internationella kontrollen éver produktionen av de
narkotiska &mnen som konventionen omfattar.**

5.1.2 1971 ars Wienkonvention om psykotropa @mnen

Denna konvention vidgade den internationella narkotikakontrollen till att
dven omfatta centralstimulerande medel och LSD.*

5.1.3 Forenta Nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa &mnen 1988

I denna konvention finns omfattande bestammelser om atgarder mot
narkotikasmuggling. Dessa atgarder omfattar bestimmelser mot bland annat
penningtvatt och utokat internationellt samarbete i straffprocessuella fragor

% Prop. 1972:67, 5.33f.
% Prop. 1972:67, 5.33.
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sasom utlamnande av brottslingar och dverforande av forhandlingar mellan
lander.

5.1.4 Forslag till radets rambeslut om minimibestammelser
for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel

Detta rambeslut bérjade gélla den 23 maj 2001. Rambeslutets motivering
var kortfattat att narkotikan &r ett av de storsta problem som EU-
medborgarna stélls infor och att detta problem inverkar negativt pa
samhéllet pa manga olika satt. Narkotikan paverkar samhéllet socialt,
ekonomiskt och organisatoriskt. Medborgarnas halsa, livskvalitet och
sakerhet hotas.*’

Detta beslut skall enligt radet ses som ett led i den
overgripande strategi mot narkotika som EU har gett sitt stod &t.*®

I motiveringen anges ocksa att bekdmpningen av den olagliga
handeln med narkotika framst &r de enskilda medlemsstaternas ansvar. Den
internationella dimension som narkotikahandeln har innebér att ett
ingripande p& EU-nivan kan stodja medlemslandernas nationella insatser.*

Kommissionen anger i motiveringen att den anser att det kravs
ett ndra samarbete mellan medlemsstaternas domstols-, polis- och
tullmyndigheter for att bekdmpa den olagliga narkotikahandeln.
Kommissionen anger vidare att det som kravs for att ett internationellt
samarbete skall bli effektivt ar att det ar grundat pa gemensamma principer
och mal. Grunden ér att olaglig narkotikahandel skall erkdnnas som ett brott
och att det skall leda till "effektiva, vél avpassade och avskrackande
sanktioner i alla medlemsstater”.*°

| art 1 definieras olaglig narkotikahandel sasom att olovligen
forsélja och marknadsfora samt att for egen vinning odla, framstalla,
tillverka, importera, exportera, distribuera, bjuda ut, transportera, sanda
eller, om det sker for vidare 6verlatelse i vinstsyfte, ta emot, forvarva eller
inneha narkotika. Artikel 2 stadgar att medlemsstaterna skall vidta de
atgarder som ar nddvandiga for att kriminalisera olaglig narkotikahandel.
Artikel 3 anger att anstiftan, medhjélp och forsok till brott skall vara
kriminaliserade. | artikel 4 finns bestimmelser om vilka pafoljder och
straffnivaer som skall vara forknippade med olaglig narkotikahandel. Déri
stadgas att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som &r nédvandiga for
att se till att de i rambeslutet beskrivna brotten leder till pafoljder som ar
effektiva, proportionella och avskrackande, inbegripet frihetsstraff, dér
maximistraffen for en grov évertradelse inte far vara lagre an fem ar. Artikel
5 anger omstandigheter som skall vara forsvarande. Artikel 6 anger
formildrande omstandigheter. Bada dessa artiklar skall verka tillsammans
med de nationella bestimmelserna pa detta omrade inom respektive

% Artikel 3, 6, 7 Forenta Nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen 1988.

¥ KOM(2001) 259 slutgiltig, s.2.

%8 KOM(2001) 259 slutgiltig, s.2.

¥ KOM(2001) 259 slutgiltig, s.2.

“EGT C 203 E, 27.8.2002, s.2.
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medlemsland. Artikel 7 anger det ansvar som skall aligga juridiska personer
for brott begadngna mot artiklarna 2 och 3. Artikel 8 anger paféljder for brott
beganget av en juridisk person. | artikel 9 finns regler for behdrighet och
atal. Artikel 10 stadgar att medlemsstaterna skall samarbeta sinsemellan och
bista varandra i de forfaranden som kan bli aktuella vid brotten i artiklarna 2
och 3. Artikel 11 handlar om rambeslutets genomférande i
medlemslanderna.

5.1.5 Forenta Nationernas konvention om
gransoverskridande organiserad brottslighet

Denna konvention skall komplettera FN konventionen mot olaglig hantering
av narkotika. Konventionens évergripande syfte anges i artikel 1.
Konventionen skall fraimja samarbete for att pa ett mer effektivt satt
férebygga och bekdmpa grénsdéverskridande organiserad brottslighet. |
konventionen finns en rad uppraknade brott som skall kriminaliseras. Art. 5
anger att det skall ske en kriminalisering av deltagande i en organiserad
brottslig sammanslutning. Art. 6 stadgar att en kriminalisering skall ske av
tvattning av vinning fran brott. Art. 8 alagger konventionsstaterna att
kriminalisera korruption.

| vrigt innehaller konventionen omfattande bestammelser om
olika former av rattslig hjalp och samarbete. Det finns bestammelser bl.a.
om utl&mning, internationell rattslig hjalp, domsratt, férverkande,
bestammelser om brottshekdampande atgarder, skydd av vittnen och
insamling av information om organiserad brottslighet. Bestimmelserna om
rattslig hjéalp ar de mest omfattande. Artikel 18.1 anger att
konventionsstaterna skall lamna varandra rattslig hjalp i brottmal i storsta
mojliga utstrackning. Skalig anledning att missténka att brottet ar
gransoverskridande och att en organiserad brottslig sammanslutning ar
delaktig, skall racka for att aktivera reglerna om réttslig hjéalp. Vidare
regleras utbytet av sa kallad spontan information mellan konventionsstater.
Rattslig hjalp far inte vagras med hanvisning till banksekretess enligt artikel
18.8. En anmodad stat far efter eget gottfinnande lamna rattslig hjalp dven
om inte dubbel straffbarhet skulle foreligga enligt art 18.9.

En ytterligare intressant aspekt pa denna konvention aterfinns
I art 20 som bér titeln sérskilda utredningsmetoder. | denna artikel namns
metoder som kontrollerade leveranser, elektronisk 6vervakning och
operationer under tdckmantel. | bestimmelsen uppmuntras
konventionsstaterna att tillata anvandning av sadana metoder.
Konventionsstaterna uppmuntras dven att sinsemellan sluta
Overenskommelser om att anvénda sig av sérskilda utredningsmetoder inom
ramen for det internationella samarbetet for att utreda misstankta brott inom
konventionens ram.

| konventionen klargors aven att det inte finns nagon
skyldighet for parterna att infora de angivna sérskilda utredningsmetoderna i
sin nationella lagstiftning. | konventionen finns dven en bestdammelse om
skydd av vittnen (art 24). Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder
for att tillhandahalla ett effektivt skydd mot majliga repressalier for vittnen i

22



brottmal dar brottet i fraga ingar i konventionen. Artikel 25 anger att dven
brottsoffer skall erbjudas hjélp och skydd. Informationsinsamling om den
organiserade brottsligheten regleras i art 28. Konventionsstaterna skall
overvaga att i samrad med vetenskapliga och akademiska organ analysera
den organiserade brottslighetens utveckling inom sitt territorium. | detta
ingar dven att undersoka under vilka forhallanden den verkar och samt de
yrkesgrupper och teknologier som berérs. Konventionsstaterna skall ocksa
Overvdaga att utveckla och utbyta analytisk sakkunskap avseende organiserad
brottslig verksamhet med varandra och genom internationella och regionala
organisationer. Varje konventionsstat skall utover detta ocksa dvervaga att
se dver sin praxis och sina konkreta atgarder for bekampning av organiserad
brottslighet och utvérdera deras tillampning och effektivitet.

Artikel 31 i konventionen reglerar forebyggande atgarder.
Konventionsstaterna skall pa olika sétt framja metoder som syftar till att
foérebygga gransoverskridande organiserad brottslighet. Konventionsstaterna
skall vidare i enlighet med grundprinciperna i sin rattsordning, pa olika satt
strava efter att inskrénka bl.a. de tillfallen som yppas for organiserade
brottsliga sammanslutningar att upptrada pa lagliga marknader med vinning
av brott. Konventionsstaterna skall ocksa verka for att framja ateranpassning
till samhéllet for de personer som félls for brott som técks av konventionen.

Ut6ver detta berdrs fragor kring uthildning, tekniskt bistand
och samarbete mellan réttsvardande myndigheter.

5.2 Trafficking

5.2.1 Fdrenta Nationernas konvention om avskaffande av
diskriminering av kvinnor

Denna konvention tillkom ar 1979 och tradde i kraft 1981. Dess syftet var
att avskaffa all diskriminering av kvinnor. Konventionsstaterna skall enligt
art. 6 vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning for att bekampa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i prostitution.

Konventionen patalar att lagstiftning mot denna typ av
foreteelser ar en lamplig atgard. | dvrigt ger inte konventionen nagon
vagledning hur arbetet mot ménniskohandel skall bedrivas. Konventionen
saknar ocksa definition av begreppet méanniskohandel.

5.2.2 Forenta Nationernas tillaggsprotokoll om
forebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn

Detta protokoll har &nnu inte trétt ikraft. Protokollet &r tillaggsprotokoll till
FN:s konvention om grénsdverskridande brottslighet. Huvudprotokollet
beraknas trada i kraft inom ett par ar dé 40 stater har ratificerat det.*!

* Prop. 2001/02:124, s.10.
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Syftet med tillaggsprotokoll &r trefaldigt: for det férsta att
forebygga och bekdmpa handel med ménniskor med sarskild hansyn till
kvinnor och barn, for det andra att skydda och stodja offren med full respekt
for deras manskliga rattigheter, for det tredje att framja samarbetet mellan
stater for att uppna syftet med tillaggsprotokollet. | tillaggsprotokollet har
for forsta gangen en internationellt accepterad definition pa begreppet
manniskohandel skapats.*?

Brottskonstruktionen bestar av tre delar: atgardsdelen,
medeldelen och exploateringssyftet. En garningsman skall vidta en av de
atgarder som ar uppréaknade i paragrafen. For att kunna vidta atgarden
anvénder personen i fraga négot av de medel som anges dari. Atgarden skall
vidtas av garningsmannen i exploateringssyfte. Darmed &r brottet beganget.

Enligt protokollet skall med exploatering avses att exploatera
annans prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete,
slaveri eller slaveriliknande sedvénjor, traldom eller avldgsnande av organ.

| Ovrigt sdgs att ett offers samtycke till exploateringen saknar
relevans nar nagon av de uppraknande medlen har anvants. Nar det géller
barn kravs inte att nagot av de uppraknade medlen anvénts for att brottet
skall anses begdnget. Barn &r en person under 18 &rs alder.*?

Samtliga stater inom EU har undertecknat konventionen samt
tillaggsprotokollet. Aven EU-kommissionen har undertecknat for
gemenskapens rakning.**

5.2.3 Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter

Konventionen stadgar att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra bortférande
och forsaljning av eller handel med barn for varje andamal i varje form.*
Tva tillaggsprotokoll till Barnkonventionen har blivit antagna av FN:s
generalférsamling varav det ena handlar om handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution. Enligt protokollet definieras handel
med barn som:

”... varje handling eller transaktion genom vilken ett barn
overlats fran en person eller grupp av personer till en annan mot nagon form
av ersattning. Den straffrattsliga lagstiftningen skall ticka sadana
forfaranden — oavsett om de &r nationella eller granséverskridande och
oavsett om de begas i organiserad form eller inte — som bestar i

— att erbjuda, leverera eller mottaga ett barn med syfte att sexuellt
exploatera det, dverfora dess organ i vinstsyfte eller anvénda barnet i
tvangsarbete eller

*2 Prop. 2001/02:124, s.10.
*% Prop. 2001/02:124, s.10.
* Prop. 2001/02:124, s.10.
*® Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter, art.35.
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— att sasom mellanhand otillborligt framkalla ett samtycke till adoption
i strid med tillampliga internationella 6verenskommelser.”*

Enligt protokollet sa forbinder sig varje undertecknande stat att se till att
dessa handlingar ar straffbara och férbundna med l&mpliga straff med
hansyn till brottens allvarliga natur. I protokollet finns &ven bestammelser
om k£i7minalisering av forsok och medverkan, jurisdiktion och utlamning
m.m.

5.2.4 Rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
manniskohandel

| rambeslutets forsta artikel atar sig medlemsstaterna att vidta de
nodvandiga atgarder som kravs for att kriminalisera manniskohandel for
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.*® Manniskohandel
definieras som handlingar som innebér att det sker:

”... rekrytering, transport, Overforing, hysande, senare
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller éverforing av kontroll 6ver
denna person, om a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas,
eller b) svikligt forfarande eller bedréageri brukas, eller ¢) maktmissbruk
eller utnyttjande av en utsatt belagenhet forekommer, som &r av sadan art att
personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart val an att ge efter for
det missbruk eller utnyttjande som utévas, eller d) betalning eller formaner
ges eller tas emot for att erhalla medgivande fran en person som har kontroll
dver en annan person.”*

Detta skall ske i syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjanster,
inbegripet atminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster, slaveri eller
sadana forhallanden som kan liknas vid slaveri eller traldom, eller i syfte att
exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, inbegripet pornografi. Samtycke fran ett offer for
manniskohandel skall sakna betydelse. | artikel 2 stadgas att anstiftan,
medhjélp, framjande och forsok skall kriminaliseras. Artikel 3 behandlar de
pafoljder som skall folja pa brottet. Paféljderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Maximistraffet for ett grovt brott skall
vara minst atta ars fangelse. Maximistraffet skall enligt andra stycket
anvéandas om brottet:

a) har inneburit att brottsoffrets liv har satts pa spel genom
uppsat eller grov oaktsamhet, eller
b) brottet har begatts mot ett offer som var sarskilt utsatt.

*® Prop. 2001/02:124, s.11.

" Prop. 2001/02:124, s.11.

*® EGT L 203, 1.8.2002, s.1.

* Rambeslut av den 19 juli 2002 in tgarder for att bekdmpa ménniskohandel, art 1.
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Ett brottsoffer &r sarskilt utsatt om offret & under den sexuella
sjalvbestammandedldern enligt nationell lagstiftning och om brottet har
begatts i syfte att exploatera honom eller henne i prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, inbegripet pornografi, eller

c) brottet har begatts med anvandande av grovt vald eller
orsakat brottsoffret sarskilt allvarlig skada, eller

d) brottet har begatts inom ramen for en kriminell
organisation.

Med kriminell organisation avses i artikeln sdsom begreppet
har definierats i den gemensamma atgérden 98/733/RIF.>

%0 Se kap.2 ovan.
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6 Narkotikasmuggling

6.1.1 Lagstiftning

Narkotikasmuggling regleras i NSL. De typer av forfaranden med narkotika
som &r kriminaliserade ar uppréknade i 18 NSL. Den gemensamma
brottsbeteckningen for dessa forfaranden ar narkotikabrott. Straffet for
narkotikabrott ar fangelse i hogst tre ar. Brottet ar indelat i grader dar
forutom brott av normalgraden dven finns ringa narkotikabrott som regleras
I 28 och grovt narkotikabrott som regleras i 38. Straffet for ringa brott ar
boter eller fangelse i sex manader och for grovt brott fangelse i lagst tva ar
och hdgst tio ar.

Vad som anses som narkotika regleras i férordning
(1992:1554) om kontroll av narkotika.

Narkotikabrott anses som ett artbrott och foranleder darfor i
normalfallet fangelse satillvida det inte &r ringa.>* Nar det galler straffvardet
kan kort sdgas att, avgorande ar, vilken substans det ror sig om och i vilken
kvantitet. Substanserna ar ordnade i en fallande skala med heroin i
toppskiktet och droger som hasch och marijuana i bottenskiktet.

NSL skapades som en direkt foljd av Sveriges tilltrade till
1961 ars narkotikakonvention. 1 1961 ars narkotikakonvention stadgas det
att allvarliga brott skall vara belagda med adekvata straff, foretradesvis med
fangelse eller andra frihetsberdvande straff. | Sverige kom
implementeringen av denna konvention att innebéra att straffmaximum for
grov smuggling av narkotika hojdes till fangelse i fyra ar.

Tva av remissinstanserna hade invandningar mot att brottet
uppgraderades. Dessa tva var dels Svea hovrétt och dels
Fylleristraffutredningen.®

Fylleristraffutredningen framhdll att smuggling av storre
partier koncentrerad sprit eller av vapen och ammunition ur samhallets
synpunkt kunde vara vél sa farliga som narkotikasmuggling. Vidare
ifrdgasatte Fylleristraffutredningen den allméanpreventiva effekten av
straffskarpningar. Enligt Fylleristraffutredningen tydde mycket pa att
straffhot inte hade nagon avhallande effekt. Det som driver den illegala
narkotikaforsaljningen, menade man, var ett rent profitintresse och att detta
paverkades inte av en straffskarpning. For allmanpreventionens skull ansags
det viktigare att beteendet som sadant var kriminaliserat an vilka straffskalor
som gallde. For det stora flertalet medborgare ansags det egalt om
straffmaximum sattes till tva eller fyra &rs fangelse. >

Rikspolisstyrelsen menade att det som i forsta hand avhaller
fran brott inte var straffets stranghet utan den risk for upptackt som
vederbdrande hade att rékna med. Rikspolisstyrelsen tillstyrkte trots det
forslaget om att hoja straffmaximum med motiveringen att den kategori

>! Brottshalken - En kommentar del 111, supplement 9 januari 2003, s. 30:25.
52 Prop. 1968:7, 5.92.
% Prop. 1968:7, 5.92 f.
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kriminella som sysslar med narkotikasmuggling kallt vager
vinstméjligheterna mot den paféljd som sjélva risktagandet medfér.**

Ar 1969 genomfordes ytterligare en straffskarpning.>
Pafoljden for grovt narkotikabrott hojdes till sex ars fangelse.

Ar 1972 blev det &terigen aktuellt med en straffskéarpning.
Denna gang motiverades straffskarpningen av att narkotikahandeln i hog
grad var internationaliserad. Den organiserade narkotikahandeln angavs
inrikta sig systematiskt pa de lander dar en marknad fanns eller latt kunde
arbetas upp eller dar vinstutsikterna ansags stora och dar riskerna var
acceptabla. Denna skérpning skedde i samband med att flera europeiska
lander skéarpte sina straff for grovt narkotikabrott vid samma tillfalle. Viljan
att ha straffniva i paritet med omvarlden och speciellt med de lander som
grénsar till Sverige motiverade straffskarpningen. Ur propositionen:

" Skalen for att undvika stora skillnader i fraga om den
straffrattsliga varderingen av narkotikabrott mellan Sverige och andra lander
i var narhet, gentemot vilka vi har 6ppna granser, dr inte mindre starka nu an
de var ar 1969. Enligt mening bor det med hansyn till den utveckling som
agt rum utanfor vara granser 6vervagas att hoja maximistraffet for grova
narkotikabrott sa att svensk lagstiftning kommer i paritet med finsk, norsk
och vasttysk lagstiftning. Enligt vad jag har inh&mtat &r det inte uteslutet att
aven den danska lagstiftningen kommer att dndras i samma riktning. |
Danmark &r straffmaximum liksom hos oss f.n. fangelse i sex ar.

Man far naturligtvis samtidigt se till att straffskalan for grovt
narkotikabrott inte blir sa vid att maximistraffet ter sig orimligt hogt i
jamforelse med straffen for andra fran kriminalpolitisk synpunkt likvérdiga
brott i vart rattssystem. Enligt min uppfattning blir detta emellertid inte
fallet om man bestammer sig for en hojning av maximistraffet till tio ar.
Lika stranga eller strangare straff forekommer for flera brott, som ar
jamférbara med grova narkotikabrott, till exempel spridande av gift eller
smitta, mordbrand och allmanfarlig ddelaggelse. For samtliga dessa
gérningsgr ar det hogsta straffet fangelse i tio ar eller pa livstid, nar brottet ar
grovt.”

Vidare tillade foredragande att han inte sag nagot behov av en allman
héjning av straffsatserna for narkotikabrott av olika grader. Inte heller fann
han det 6nskvért med en generell skarpning av domstolarnas praxis.
Avsikten med den av honom fdreslagna lagandringen var avsedd att fa
effekt endast betraffande den farligaste brottsligheten inom den kategori av
forbrytelser som lagtekniskt hér hemma under rubriken grovt
narkotikabrott.>’

Ar 1980 lades det fram en proposition®® som syftade till att
straffminimum for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling avseende

> Prop. 1968:7, 5.93 f.
> SFS 1969:33.

% Prop. 1972:67, 5.27.
5" Prop. 1972:67, 5.28.
%8 Prop. 1980/81:76.
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narkotika skulle hojas fran ett till tva ars fangelse. Vidare syftade
propositionen till att hoja straffmaximum for narkotikabrott av
normalgraden och for varusmuggling avseende narkotika fran tva till tre ars
fangelse. Aven de kriterier som skulle ligga till grund fér bedémningen av
om ett brott skall bedémas som grovt justerades. Avsikten med justeringen
var enligt propositionen att tilimata garningsmannens grad av
hansynsloshet, i forfarandet, en storre vikt vid rattstillampningen.™

6.1.2 Omfattning

I Sverige finns en generell trend mot att fler individer prévar narkotika och
att narkotikamissbruket okar dverlag. Antalet tunga missbrukare 1979 var ca
15 000. 1992 var siffran ca 19 000 och 1998 ca 26 000 individer. Vad som
har skett efter 1998 ar inte klarlagt. Det finns en naturlig koncentration av
missbrukare till storstadsregionerna.®

RKP nédmner att narkotikasyndikaten anvénder sig av modern
teknik for att skota sina affarer. Internet lyfts fram som det framsta exemplet
pa det. Ny kommunikationsteknologi anvands for att halla samman
natverken. Behovet av att bade nationellt och internationellt samordna den
polisidra verksamheten for att kontra detta lyfts fram.®

Cannabis &r det vanligaste narkotiska preparatet i Sverige.
Under ar 2001 beslagtogs 553 kg. Huvuddelen av den cannabis som
kommer till Sverige harstammar fran Marocko.®® Dessa siffror ser dock
aningen annorlunda ut i RKP/KUT 2003:1. Dér uppges att under ar 2001
beslagtogs 76 kg cannabis. Skillnaden, formodar jag, beror pa vilka typer av
cannabis som raknas in. Skillnad gors i den sistnamnda rapporten pa:
vaxtdelar, cannabisharts och cannabis. Den totala méngden beslagtagen
cannabis enligt RKP/KUT 2003:1 uppgar till minst 698 kg.*

Efter Cannabis ar amfetamin och andra syntetiska droger de
vanligast forekommande i landet. Amfetaminet i Sverige kommer i de flesta
fall fran Nederlanderna, Belgien och Polen. En vaxande del kommer fran de
baltiska staterna. Priset i svenska storstader for amfetamin varierar mellan
100-300 kr per gram. | mindre orter fluktuerar priset mer. Dar kostar det
mellan 200-500 kr per gram. | Sverige beslagtogs under ar 2002 ca 282 kg.

Heroinet som missbrukas i Sverige ar huvudsakligen s.k. brunt
heroin. Detta framstéalls och smugglas till Sverige fran Pakistan och
Afghanistan. Det vita heroin som forekommer kommer framst fran "Gyllene
Triangeln”. En anmérkningsvard forandring i tullens statistik &ar att
beslagtaget heroin har férdubblats utan att detta har kunnat forklarats av
motsvarande minskningar i Danmark och Norge. Priset for heroin varierar i
likhet med de flesta andra droger beroende pa om kopet sker i en storstad
eller i en mindre ort. For vitt heroin kostar 0,2 g ca 500 kr i en storstad.

64

% Prop. 1980/81:76, 5.1

0 RKP/KUT 2003:4, s.4.

1 RKP/KUT 2003:4, s.5.

82 RKP/KUT 2002:12, s.22.
83 RKP/KUT 2002:12, s.25.
% RKP/KUT 2003:4, s.7f.
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Motsvarande pris for brunt heroin &r 300-400 kr. Priset for motsvarande
mangd vitt heroin i en mindre ort &r 500-600 kr och for brunt heroin ca 500
kr.GSGBBesIagen under &r 2002 uppgick till 56,8 kg och under &r 2001 till 32,2
kg.

Beslagen av kokain under 2001 uppgick till 39 kg.®” Under
2002 uppgick beslaget till 41 kg. Inom hela EU uppgick beslagen till 60 ton.
Missbruket av denna drog ar framforallt koncentrerat till
storstadsregionerna. Prishilden for denna drog ar ca 700-900 kr per gram i
Stockholm och ca 1 000 kr i Goteborg/Malmd. Columbia svarar for ca 75 %
av varldens kokainproduktion. Sjotransporter ar det huvudsakliga séttet att
transportera kokainet till Europa. De vanligaste inforsellanderna till Europa
ar Spanien och Holland.®®

Andra preparat som forekommer &r t.ex. kat. Stora beslag av
denna narkotiska véxt gjordes under 2001.%° Odlingen av kat sker i landerna
pa den sodra delen av den arabiska halvon samt i landerna pa Afrikas Horn,
Kenya och Tanzania. Kat kostar ca 100 kr for 160 gram. Missbruket av
denna drog har anknytning till grupper fran Etiopien och Somalia. Kulturellt
ar bruket av kat socialt accepterat i stora delar av dessa grupper.”

En annan drog som okat i popularitet &r rohypnol. Detta
lakemedel smugglas till Sverige och Norge vanligtvis fran Ryssland via
Litauen. Enligt stockholmspolisen &r detta, den snabbast 6kande drogen pa
gatuniva. Den beskrivs som billig och lattillganglig och utgor darmed ett
stort problem.”

Enligt RKP kan generellt sdgas att tullens och polisens
beslagsstatistik fortsatter att visa en 6kande tendens. Orsaken till det &r
sannolikt 6kad smuggling. Resultatet kan &ven till viss del forklaras med
okad effektivitet i tullens och polisens insatser. | évrigt anges att pa sikt kan
amfetamin komma att tranga ut cannabis som den vanligaste drogen.”

% RKP/KUT 2003:4, 5.34.

% RKP/KUT 2003:4, 5.39.

" RKP/KUT 2003:4, s.44.

88 RKP/KUT 2003:4, 5.43.

% Sammanlagt 3463 kg. RKP/KUT rapport 2002:12, s.25.
" RKP/KUT 2003:4 , 5.30.

" RKP/KUT 2003:4, s.5f.

2 RKP/KUT 2003:4, s.6f.
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6.1.3 Rattspraxis

Det dr aningen problematiskt att hitta rattsfall dar domstolarna uttalar sig
om organiserad kriminalitet. Oftast & det mangden med narkotika som i
forsta hand bestdmmer straffvérdet. Domstolarna kommenterar i vissa fall
till exempel att handlingen ingatt i en storre plan. Det ar dock vanskligt att
dra nagon slutsats hur mycket det faktumet ensamt har paverkat
straffmétningen. Féljande réattsfall ar refererade for att exemplifiera detta
och ge nagon form av praktisk utblick.

6.1.3.1 NJA 1987 s.680

Tre personer beslutade gemensamt och i samrad att kopa mellan 0,5 - 1 kg
heroin i Turkiet. Narkotikan var avsedd att insmugglas till Sverige for att
distribueras i landet. En person i sdllskapet (Johan M) skulle kopa
narkotikan av en kontakt och smuggla in den i Sverige. For detta andamal
hade han med sig 50 000 sek till Turkiet. Pa grund av en rad faktorer agde
affaren inte rum utan Johan M atervénde till Sverige med oférutrattat
arende. HD gjorde bedémningen att hans handlande ingick i en storre
brottsplan som han sjalv varit med om att besluta. Han domdes fér den ovan
beskrivna garning for forsok till grovt narkotikabrott. Fangelsestraffet blev 1
ar och 8 manader. I detta ingick dven en dom for narkotikabrott av
normalgraden samt stampling till grov varusmuggling.

6.1.3.2 NJA 1991 s.255

Den belgiska medborgaren Ludovicus van den B. falldes for grovt
narkotikabrott och domdes i HD till tio ars fangelse. Brottet bestod i att L
vid fem tillfallen hade transporterat sammanlagt ca 26 kg amfetamin till
Sverige fran Belgien. Vid ett av tillfallena (atalspunkten 5) rérde det sig om
ett mycket stort parti om 14 kg amfetamin.

HD uttalade att L vid upprepade tillfallen tagit befattning med
stora mangder narkotika och att den sammanlagda kvantiteten var
betydande. Vidare patalades det att L medverkat som kurir i en organiserad
och yrkesmassig internationell verksamhet av stor omfattning.
Brottsligheten betecknade av HD som hogt kvalificerad. Kuriren uppgift
ansags ocksa var en viktig del i distributionskedjan. Detta sammantaget
fortjanade enligt HD ett strangt straff.

6.1.3.3 NJA 1992 s. 679

Fem personer stod atalade for att pa ett eller annat satt vara associerade med
ett stort beslag av narkotika som hade gjorts i Géteborgs hamn den 10
januari 1992. Beslaget var pa 39 kg kokain. Av de atalade personerna var
tva chilenska medborgare medan de Gvriga var italienska. Tullpersonalen
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plockade ut kokainet och forseglade de russinlador som kokainet hade legat
forslutet i. Detta gjordes for att kunna félja hela smugglingskedjan.
Anledningen att detta blev ett fall for HD var fragan om det ar mojligt att
gora sig skyldig till forsok till brott, nar det som i detta fallet ar existentiellt
omojligt.

TR:n démde de Jorge C, personen som ansvarade for
transporten till Sverige, for grovt narkotika brott och forsok till
varusmuggling. Straffet bestamdes till tio ars fangelse. Denna beddmning
stod sig genom hela fallet. Rene R, representant for séljarsidan i
transaktionen, démdes for forsok till grovt narkotikabrott. Straffet blev dven
i hans fall tio ars fangelse.

Detta andrade i HovR till nio ars fangelse. Sergio N och Mimi
C, bada tillhorde koparledet, bedémde ha begatt forberedelse till
varusmuggling och forberedelse till grovt narkotikabrott. Straffet 16d pa nio
&rs fangelse. Atalet for forberedelse till varusmuggling ogillades i HovR:n
och istéllet for forberedelse till brottet, domdes de for forsok dartill. Straffet
andrades av den anledningen till atta ar. Bruno P, dven han representant for
séljarsidan, démdes i TR:n for forberedelse till varusmuggling och
forberedelse till grovt narkotikabrott till fangelse i atta ar. HovR:n ogillade
atalet for forberedelse till varusmuggling. Han domdes istéllet for forsok till
grovt narkotikabrott. Fangelsestraffet blev sex ar.

6.1.3.4 NJA 1993 s. 292

Fallet ror en skeppare, som pa sitt lastfartyg ( m/s Fuga), transporterat
sammanlagt fem och ett halvt ton cannabis, vid tva olika tillfallen, fran
Marocko till Holland. Anledningen till att fallet tog sig till HD var att en av
narkotikalasterna hade transporterats aven till England och Danmark innan
den slutligen togs till Holland.

Fraga fanns om hansyn skulle tagas till Hollands lindrigare
straff for brottet. | denna del uttalade TR att nér straffvardet for
narkotikabrott skall beddmas, ar mangden narkotika som hanterats, en av de
faktorer, som har storst inverkan. | fallet rorde det sig om kvantiteter som
ditintills saknat motsvarighet i tidigare praxis. Mangden i sig sjalv innebar i
princip maxstraff. Straffvardet for garningen som helhet ansags av TR
overstiga straffskalans évre ram.

TR:ns beddmning stod sig genom de Ovriga instanserna. |
straffet togs den Hollandska straffskalan i beaktning enligt BrB 2:2 st. 3 och
straffet blev fangelse i fyra ar. | HD var tva domare skiljaktiga och menade
att oinskrankt svensk kompetens enligt lagstiftaren skulle galla pa
internationellt vatten och att denna ordning var i 6verensstimmelse med
Sveriges internationella ataganden pa narkotikaomradet (1961 ars allmanna
narkotikakonvention med 1972 ars tillaggsprotokoll och 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen samt Forenta Nationernas konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen 1988).
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7 Manniskohandel

7.1.1 Lagstiftning
Manniskohandel for sexuella andamal regleras i 4 kap. 1a8 brottsbalken:

Den som, i annat fall & som avses i 1 §, med anvandande

av olaga tvang, vilseledande eller nagot annat sadant
otillborligt medel formar ndgon att bege sig eller lata sig
transporteras till ett annat land i syfte att personen dér

skall utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §,

utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat
satt utnyttjas for sexuella &ndamal, doms for manniskohandel
for sexuella andamal till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

For manniskohandel for sexuella &ndamal doms ocksa den
som tar emot, transporterar eller inhyser en person som kommit till ett
land under de forhallanden som anges i forsta stycket, om det
sker med anvandande av sadant otillborligt medel och i sadant
syfte som anges dar.

Den som begar en garning som avses i forsta eller andra
stycket mot en person som inte har fyllt arton ar skall domas for
manniskohandel for sexuella andamal &ven om inte olaga tvang,
vilseledande eller nagot annat sadant otillborligt medel
anvants.

Ar ett brott som avses i forsta- tredje styckena mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

En parlamentariskt sammansatt grupp tillsattes under ar 1998 av regeringen.
Dess uppdrag var att géra en dversyn dver lagstiftningen kring sexualbrott
samt vissa angransade fragor. Kommittén skulle sarskilt utreda om det fanns
behov av ett sarskilt brott inriktat mot handel med ménniskor, framst
kvinnor och barn. Resultatet av arbetet inom kommittén framlades i dess
slutbetdnkande ”Sexualbrotten Ett 0kat skydd for den sexuella integriteten
och angransande fragor””. | detta betankande foreslés att det skall inforas
tva sdrskilda bestammelser om straffansvar for manniskohandel for sexuella
andamal - ett brott for handel med vuxna med maximistraff atta ar och ett
brott for handel med barn med maximistraff tio ar.

Detta skedde med motiveringen att kommittén ansag att de
handlingar som tillsammans utgor en sadan handel &r sarskilt avskyvarda
och att de darfor bor motverkas straffrattsligt genom brottsbestammelser
med en sarskilt strang straffskala. VVidare fann kommittén att de flesta
forfaranden som ingar i handel med méanniskor for sexuella andamal var
kriminaliserade i svensk ratt.

# 50U 2001:14.
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Flera av brotten i 4 kap. brottsbalken blir exempelvis aktuella
nar ndgon genom tvang eller vilseledande har forts till Sverige for att hér
utnyttjas i prostitution eller for att pa annat satt utnyttjas sexuellt. De brott i
det kapitlet som kan bli aktuella &r ménniskorov, olaga frihetsberévande och
forsattande i nodlage. Aven de brott i kapitlet vars skyddsobjekt ar
individens handlingsfrihet och personliga frid kan bli aktuella. Dessa brott
ar olaga tvang respektive olaga hot. Vid sidan av detta kan &ven brotten
sasom misshandel och grov misshandel i kap. 3 aktualiseras.

Koppleri eller grovt koppleri ingar som "naturliga” delar av brottet. Enligt
propositionen har de fall av manniskohandel som har natt svenska domstolar
har ocksa bedomts som koppleri eller grovt koppleri. Ytterligare brott som
kan inga som delar i forfarandet ar valdtakt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken.
Det blir i sa fall fraga om att doma i brottskonkurrens i de fall
garningsmannen falls fér samtliga brott. Straffvardet skall da bestammas
med utgangspunkt i den samlade brottsligheten. Forutom detta brott kan
andra sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken komma ifraga, sasom sexuellt
tvang (2 8), sexuellt utnyttjande (3 8) och sexuellt ofredande (7 §). Den som
organiserar eller hjalper till vid handeln 6ver granserna kan i vissa fall
démas ocksa for brott mot utlanningslagen (1989:529). Trots detta intog
kommittén standpunkten att en nytt brott skulle inforas.

| proposition 2001/02:124 lade regeringen fram sitt lagférslag.
| propositionen motiverades inforandet av en sérskild straffoestammelse
med att:

”Aven om de olika delar som kan ségas ingé i det mer sammanfattande
begreppet manniskohandel i stor utstrdckning torde vara straffbara i Sverige
i dag kan man ifragasatta om de alltid, nar de férekommer i sammanhanget
manniskohandel, behandlas pa ett fullt ut adekvat satt i den gallande
svenska lagstiftningen. Det finns inte ndgon enskild bestammelse som
tacker samtliga led.

Det kan ocksa vara sa att en del av de handlingar som agenter,
organisatorer och transportorer vidtar inte &r straffbara alls. En tillampning
av de olika géllande svenska bestdimmelser som kan bli aktuella &r ofta
beroende av att nagon ytterligare omstandighet, utéver dem som ingar i
sjdlva manniskohandeln, ar for handen. Exempelvis forutsatter flera av de
bestammelser som enligt géllande ratt kan aktualiseras for sin tillamplighet
att det har intratt en viss effekt. For tillampning av vissa bestimmelser —
manniskorov och olaga frihetsberévande — erfordras nagon form av
frihetsherdvande.

Vidare kan sadana garningar som bor medfora ansvar for
garningsmannaskap for det fullbordade brottet manniskohandel enligt de
svenska reglerna ibland beddmas endast som forbrott eller medhjélp till
brott. Vissa garningar kan vara att bedéma som icke straffbara former av
forbrott till forbrott eller forbrott till medhjalp. En kriminalisering av
manniskohandelns alla led far alltsa anses vara mer vidstrackt &n vad som &r
fallet enligt de gallande svenska straffbestammelserna. Straffskalorna enligt
de svenska bestammelser som i dag kan bli tillampliga far ocksa i flera fall
anses vara otillrackliga.
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Vad nu anforts talar enligt regeringens mening med styrka for
att en sarskild straffbestimmelse som tacker samtliga led av de mer typiska
formerna av manniskohandel bor inforas. Ett sadant sarskilt straffansvar
skulle bl.a. kunna bidra till att battre synliggéra fenomenet handel med
manniskor.””*

Lagradet hade invandningar mot regeringens lagforslag. Lagradet anforde
att 6vervagande skal talade for att inférandet av ett sérskilt straffansvar for
manniskohandel borde ansta till dess att ett beredningsunderlag som
omfattar dven fragan om anslutning till och genomférande av relevanta
internationella instrument fanns att tillga.” Regeringen invande mot detta
att:

” Kommittén® var enig om att ett sarskilt brott avseende handel med
manniskor for sexuella &ndamal borde inféras. Sexualbrottskommitténs
forslag tar sin utgangspunkt i tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet om férebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn.
Forslaget har stod av en dvervaldigande majoritet av remissinstanserna. Det
ar ocksa inom omradet sexuell exploatering, sarskilt prostitution, som
behovet i Sverige av effektiv lagstiftning i nulaget framstar som mest
patagligt. Aven vissa myndigheter inom rattsvasendet, sésom
Rikskriminalpolisen, har pekat pa behovet av ett sarskilt straffstadgande
som berdr handel med manniskor for sexuella &ndamal. Saledes kan ett
sérskilt straffstadgande vara ett viktigt verktyg for en effektiv kamp mot
manniskohandel och en forutsattning for ett val fungerande internationellt
samarbete.”’’

Mot denna bakgrund framstod det enligt regeringens mening inte
forsvarbart att avvakta med detta forslag till straffréttslig lagstiftning mot
manniskohandel for sexuella andamal. Regeringen sade sig acceptera att
processen med inforskaffande av beredningsunderlag i viss man inte kunnat
avslutas. Regeringen hanvisade till att fragornas komplexitet kunde tankas
leda till att denna process riskerade att dra ut pa tiden. | 6vrigt hanvisades
till att inforandet av ett sarskilt manniskohandelsbrott ocksa innebar ett
delvis genomforande av relevanta internationella instrument pa ett mycket
betydelsefullt omrade.”

Nar det kom till fragan om vilka straffskalor som skulle
sammanlénkas med brottet uttalade regeringen att manniskohandel var ett
avskyvért fenomen och att konsekvenserna for offren var forodande. Enligt
regeringen hamnar offret ofta i en ndrmast slaveriliknande situation som
offret varken kan paverka eller ta sig ur. En bestammelse med straffansvar
for sédan handel borde darfor forenas med en strang straffskala.”

™ Prop. 2001/02:124, s.18f.
> Prop. 2001/02:124, s.7.
"6 Sexualbrottskommittén.
" Prop. 2001/02:124, s.20.
"8 Prop. 2001/02:124, s.19f.
" Prop. 2001/02:124, 5.29.
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Regeringen jamforde manniskohandel med grovt koppleri,
men framholl att manniskohandel i regel &r ett svarare brott. Av den
anledningen maste straffvardet vid manniskohandel ofta anses vara hégre én
vid ett grovt koppleri. Bestammelsen om grovt koppleri har en straffskala pa
fangelse lagst tva och hogst sex ar. Vidare diskuterades fragan om
sexualbrottskommitténs forslag om skilda straffskalor beroende pa om
brottet hade begatts mot ett barn eller en vuxen. Regeringen uttalade
foljande:

”Kommittén har foreslagit ett hdgsta foreskrivet fangelsestraff
pa atta ar ndr brottet riktats mot en vuxen person och ett hogsta foreskrivet
fangelsestraff pa tio ar nar brottet riktats mot nagon som inte har fyllt 18 ar.
Regeringen ar visserligen av den uppfattningen att ett manniskohandelsbrott
som begas mot barn typiskt sett ar mer allvarligt &n om samma brott begas
mot en vuxen person. En uppdelning pa olika straffskalor beroende pa om
offret ar ett barn eller en vuxen person far emellertid anses tveksamt fran
systematiska utgangspunkter. Kommitténs forslag om ett hogre hogsta
foreskrivet straff nar brottet riktar sig mot en person som inte har fyllt 18 ar
bor darfor inte genomforas. En annan sak &r att brottet kan anses mer
allvarligt nar det riktat sig mot ett barn. | detta sammanhang kan ocksa
namnas den allménna straffvardebestammelsen i 29 kap. 2 § 3 punkten
brottsbalken, enligt vilken som forsvarande omstandighet vid straffvardet,
vid sidan om vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt skall
beaktas om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddslosa stallning eller
sarskilda svarigheter att varja sig.

Tillampningsomradet for den foreslagna bestammelsen ar
tamligen vidstréackt. Straffskalan maste darfor vara sa vid att den ger
utrymme for en rimlig straffmatning i saval de allvarligaste fallen av
manniskohandel som i de fall d&r handeln t.ex. medfért en mer begransad
skada eller fara for offret.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det hogsta
foreskrivna straffet bor vara fangelse tio &r”®°

Regeringen ansag i likhet med kommittén att till den nya bestammelsen
skulle ett minimistraff pa tva ar knytas. For fall som av nagon anledning
kunde karaktariseras som mindre grova fogades en sarskild straffskala pa
fangelse i hogst fyra ar. Ett brott ansags enligt regeringen vara mindre grovt
t.ex. om risken for utnyttjande varit liten. Regeringen anférde vidare att
detta skulle beaktas tillsammans med faktorer som arten av det asyftade
utnyttjandet och det asyftade utnyttjandets omfattning samt vad intranget i
annans frihet har inneburit i form av fysiskt eller psykiskt lidande eller
krankning.®*

% prop. 2001/02:124, s.29.
81 Prop. 2001/02:124, s.30.
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7.1.2 Omfattning

For Sveriges del uppges det i RKP/KUT rapporten for 2001 att handel med
kvinnor forekommer i Sverige. Fem undersokningar har inletts under 2001
om misstankta fall. Ett av dem hade enligt rapporten lett till en fallande dom
medan de Gvriga var fortsatt pagaende vid tidpunkten for rapportens
forfattande. Kvinnorna som blev utsatta for detta brott kom mestadels fran
Baltlanderna, Ungern och Ryssland. KUT ansag dock att trenden rorde sig
mot att kvinnor fran lander langre bort ifran Sverige utnyttjades. Lander
som Moldavien och Rumanien togs som exempel pa det. Uppskattningsvis
angav rapporten att mellan 200 till 500 kvinnor per ar utsattes for handel.®?

Vidare finns misstankar om att vissa natverk som anvands for
att smuggla kvinnor 6ver gransen aven anvands for att befordra andra varor
s&som narkotika etc.®

Enligt Kriminalunderrattelsetjanstens rapport "handel med
kvinnor”* har det under 2002 skett en 6kning av informationsinflédet samt
av antalet inkomna arenden till Rikskriminalpolisen. Informationen har
inkommit fran de olika polismyndigheterna, granskontrollerna,
sambandsmannen och fran Migrationsverket. Trots detta 6kade
informationsflode har det inte kunnat konstateras nagon 6kning av det
faktiska antalet kvinnor som &r utsatta for handel i Sverige. Det anges i
rapporten att da polisen har undersokt inkomna tips, har det ofta istallet rort
sig om svartarbete eller andra typer av kriminell verksamhet som
narkotikahandel. I vissa undersokningar har dven framkommit att kvinnorna
i prostitution har haft uppehallstillstand och varit vl etablerade i det
svenska samhallet. | dessa fall har det inte kunnat bevisas att nagon person
har fungerat som organisator av deras verksamhet.®> Av denna anledning
framhaller kriminalunderréattelsetjansten att det ar vanskligt att dra
slutsatsen att den faktiska handeln med kvinnor har 6kat. | rapporten
framhalls parallellt med detta att det, i och for sig, inte finns nagot som
tyder pa, att handeln har minskat.

| rapporten framhalls vidare att den storsta delen av
underréattelseinformationen berér omradena Stockholm, Goteborg, Malmo
och Norrbotten. Mellanstora och mindre stader berérs endast i ett fatal
underrattelser. ®

Under 2002 har tre férundersokningar rérande grovt
koppleri/koppleri av normalgraden med samband till kvinnohandel inletts.
Dessutom har tre forundersokningar rérande manniskohandel for sexuellt
utnyttjande inletts. Ingen av forundersokningarna rérande sistndmnda brott
har dock kommit till domstolsprovning. Betraffande de 6vriga brotten har en
forundersokning lett till fallande domar mot fyra personer och i tva av fallen
pagick fortfarande forundersokningen vid rapportens forfattande.®’

8 RKP/KUT rapport 2002:12, 5.35.
83 50U 2001:14, s.427.

% RKP/KUT rapport 2003:1.

% RKP/KUT rapport 2003:1, 5.22.
8 RKP/KUT rapport 2003:1, s.22.
8 RKP/KUT rapport 2003:1, 5.22.
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| rapporten beskrivs de inblandade personerna framst som
utlandska medborgare eller personer med invandrarbakgrund. Under 2002
har det dock framkommit en hel del information att &ven etniska svenskar
deltar i manniskohandeln b&de inom och utom Sverige.®®

Nar det géller aktorernas tillvagagangssatt namns i rapporten
att inresa till Sverige i regel sker med farja eller bil. En metod som bérjar bli
allt vanligare ar att kvinnor fran de baltiska staterna skickas eller reser till
Finland via Sverige. Detta sker for att kvinnorna har avvisats fran Finland
sedan finska myndigheter misstankt att de utnyttjas i prostitution.

Vidare konstateras att aktorerna i de flesta fall soker sin
kundkrets inom den egna etniska gruppen. Kvinnornas etniska ursprung &ar
oftast samma som aktdrens, men det kan variera. Enligt rapporten kan detta
bero pa att kvinnorna rekryteras i sina hemlander, men att de saljs vidare
under resans gang.* Internet verkar utnyttjas for handel med kvinnor.
Problem som polisen har st6tt pa ar att hemsidor snabbt dndras. Andra
former av utbjudande av dessa kvinnor ar handskrivna skyltar pa trafikljus
och trafikmarken. Dessa skyltar mérks ofta “massage” eller "striptease”.
Svarighet uppstar att bestamma om det ar svenska eller utlandska kvinnor
som utnyttjas i verksamheten. **

Rapporten namner ocksa att flera europiska lander har haft
problem med kriminella personer tillhériga vissa MC-gang och att dessa
ibland &gnar sig at manniskohandel. Dessa personer beskrivs i rapporterna
som synnerligen valdsamma och brutala. | Sverige har polisens misstankar
om att MC-grupper r inblandade i kvinnohandeln stérkts under 2002. *

7.1.3 Rattspraxis

Da den sarskilda straffbestimmelsen mot manniskohandel ar relativt
nytillkommen har dnnu inga mal hunnit leta sig upp till HD. Vad detta beror
pa skall jag har lata vara osagt. Denna diskussion kan kanske féras med
anknytning till min analys av brottet i slutkapitlet i denna uppsats. Vad jag
hér redovisar ar de fall med anknytning till brottet som aterfinns i
RKP/KUT rapporten om handel med kvinnor.*®

7.1.4 Dom i Nacka Tingsratt och Svea Hovratt

Arendet géllde en man frdn Irak som var misstankt for grovt koppleri, olaga
hot och misshandel mot tva kvinnor fran Estland. Den tilltalade kom i
kontakt med kvinnorna i Estland genom en annons om vélbetalt arbete.
Underforstatt i annonsen var att arbetet géllde sexuella tjanster och att
kvinnorna skulle f& 300-400 kr per kopare.**

8 RKP/KUT rapport 2003:1, 5.22.
% RKP/KUT rapport 2003:1, 5.23.
% RKP/KUT rapport 2003:1, s.23.
1 RKP/KUT rapport 2003:1, s.23.
% RKP/KUT rapport 2003:1, 5.23.
% RKP/KUT Rapport 2003:1, s.12ff.
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Kvinnorna fardades med bét till Stockholm eskorterade av en
man fran Tallinn. De hamtades upp av den tilltalade som forde dem till en
lagenhet i Fisksatra. Kvinnorna utnyttjades i prostitution redan samma dag.
Kvinnorna hade 2-3 kdpare om dagen. Den tilltalade tog hand om pengarna.
Kvinnorna fick endast 200 kr per kopare. Under den tid de var i lagenheten
hade kvinnorna ca 50 kopare och tjanade ca 4000 kr var. Enligt kvinnorna
hade den tilltalade ytterligare en l&genhet som var belédgen i Tensta dér tre
kvinnor fran Tallinn utnyttjades av honom.

Den tilltalade behandlade kvinnorna mycket illa och en av
kvinnorna lyckades fly ur lagenheten efter en tumultartad situation. Hon
lyckades kalla pa polis med en grannes hjélp. Nar polisen anlande till
lagenheten hade den tilltalade forsvunnit.

Tingsratten ansag att kvinnornas beréttelse var trovardig.
Tillsammans med en polismans vittnesmal ansags det styrkt att den tilltalade
gjort sig skyldig till de garningar som aklagaren lagt honom till last.
Tingsratten ansag inte koppleribrottet som grovt da det begatts under en
forhallandevis kort tid. Enligt tingsratten ansags det inte heller klarlagt hur
och i vilken omfattning som verksamheten har varit organiserad. Uppgiften
om lagenheten i Tensta och de kvinnor som utnyttjades dér ansags inte
styrkt.

Tingsratten beaktade i straffmatningen att den tilltalade pa ett
hansynslost och fornedrande sétt utnyttjat de bada kvinnornas svara
belédgenhet for att skaffa sig ekonomisk vinning.

Domen 6verklagades av bade aklagaren och den tilltalade.

| Svea hovratt skarptes straffet till fangelse i tva ar och sex
manader for olaga hot, stéld och grovt koppleri. Skadestandet till kvinnorna
hdjdes fran 10 000 kr till 10 500 kr. Aklagaren yrkade att den tilltalade
skulle domas for grovt koppleri och att paféljden i vart fall skulle skarpas.
Aklagaren hade &ven justerat garningsbeskrivningen genom att lagga till att
kvinnorna utnyttjats pa ett hansynslost stt.

Hovréatten ansag kvinnornas beréattelse som trovardig och att
deras berattelse darmed skulle laggas till grund for bedomningen i malet.
Atalet ansags darigenom styrkt. Hovratten menade att den tilltalade hade
haft en framtradande roll i verksamheten och att verksamheten forefoll ha
varit mycket valorganiserad. Hovratten pekade pa omstandigheter som att
annonsering skett, visumanskaffning, eskort under kvinnornas resa och
assistans vid inresan. Tilltro fastes vidare till kvinnornas uppgift om att
ytterligare kvinnor varit inblandade i verksamheten och att forhallandena for
dem varit liknade dem som de tva kvinnorna vittnat om. Kopplerigarningen
beddmdes ha ingatt som ett led i en organiserad verksamhet som bedrivits i
en storre omfattning. Kvinnornas situation ansags vidare ha utnyttjats pa ett
hansynsldst sétt. De hade av pressande ekonomiska skal kommit till Sverige
for att utnyttjas i prostitution. Deras situation uppfattades som mycket utsatt
da de befann sig i ett fraimmande land och utan att kunna spraket. Detta
ledde till att garningen bedémdes som grovt koppleri. Omstandigheten att
garningen avsett en ganska begrénsad tid féranledde ingen annan
bedomning. | 6vrigt rubricerades garningarna sasom tingsratten gjort.
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7.1.5 Dom i Stockholms Tingsratt och Svea Hovratt

En person domdes den 16 juli 2002 till fangelse i fem ar for valdtakt, grovt
koppleri, haleri och bokféringsbrott. Ett belopp om 1 020 000 kr forklarades
forverkade. | denna koppleriverksamhet hade minst tjugo kvinnor fran
Estland, Litauen och Ryssland utnyttjats i prostitution. Samtidigt med den
tilltalade démdes &ven hans hustru och ytterligare en kvinna till vardera tre
manaders fangelse for koppleri. En man démdes for bokféringsbrott.
Bakgrunden till detta fall var ett tillslag mot en lagenhet pa
Sodermalm. Enligt polisens spaningar fungerade denna lagenhet,
tillsammans med ytterligare en lagenhet och en verkstad, som bordeller.
Den tilltalade hade, dels tillhandahallit lokaler for verksamheten, dels
hamtat kvinnorna nér de kom till Sverige och transporterat dem till kdpare,
dels inkasserat den ersattning som kvinnorna fick da de prostituerades.
Tingsratten fann det styrkt att den tilltalades
koppleriverksamhet hade pagatt under en langre tid och omfattat ett stort
antal kvinnor. Enligt de uppgifter som tingsratten baserade sin bedémning
pa har det vanligen funnits tre till fem kvinnor i verksamheten. Var och en
av dessa kvinnor har haft tre till fem kopare per dag. Képarna har betalt
minst 600 kr for de sexuella tjdnsterna. Kvinnorna har dessutom betalt den
tilltalade 500 kr per vecka i hyra.
Den tilltalade domdes aven till ansvar for valdtakt da han tilltvingat sig sex
av en av de prostituerade kvinnorna. Domen i tingsratten overklagades.
Svea hovrétten avgjorde domen 30 oktober 2002. Hovrétten
skarpte fangelsestraffet till 6 ar. Den tilltalade domdes dven for olaga hot.
Tva av kvinnorna uppgav att de flera ganger rest tillbaka till sina hemlander.
Men att de hdmtats hem av den tilltalades kontaktperson.
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8 Analys

8.1 Narkotikasmuggling — varfor de héga
straffen?

Jag kommer forst att ga igenom de argument som har anvéants for att
motivera dagens straff och darefter granska dem lite ndrmare.

For det forsta har hojningar av straffnivan motiverats med att
det ar nodvandigt att anpassa straffen till lander i var narhet. Detta argument
far sagas vara en direkt produkt av smorhalstankandet.

For det andra forekommer argument som gar ut pa att det
internationella samarbetet underlattas, pa ett eller annat satt, av
gemensamma straffnivaer.

For det tredje betonas den skuld som narkotikasmugglaren gor
sig skyldig till. I de fallen hanvisas ofta till narkotikans paverkan pa
samhallet i stort.

For att borja med smorhalsteorin forefaller det mig markligt att
lata en hogst omdebatterad teori ligga till grund for straffhojningar. Det gar
inte med sakerhet att siga att det landet som har lagst straffniva ocksa
kommer att bli det land déar den organiserade brottsligheten i forsta hand
kommer att rota sig. Om ett land skulle vara en smérhala, vad ar det som
sager att det ar straffsatserna som gor det till en smorhala? Sakerligen ar
saken mer komplicerad &n sa.

Det verkar finnas en enighet inom berdrda departement och
remissinstanser att upptacktsrisken ar en avgdrande faktor for minskandet
av brottslighet. Men det tycks inte som om det kommer till uttryck i
lagstiftningen. Reflexmassigt uttalas att det forvisso ar upptacktsrisken som
ar den viktigaste faktorn, men straffen borde nog hojas anda. Kanske
resoneras det som att alltid har det val nagon preventiv effekt, och har det
inte det, sa ser det i varje fall bra ut. Véljarna marker att man inte ryggar for
att ta itu med problemet.

Det verkar inte vara nagon form av forsiktighetsprincip som
vagleder lagstiftningsarbetet i fraga om straffhéjningar. 1 sadant fall hade
det naturliga alternativet varit att, i brist pa en tillforlitlig teori, inte
genomfora nagra straffhéjningar.

Ett ytterligare problem som straffhgjningar generellt for med
sig dr att ndr ett brotts straffskala blir strangare finns det en naturlig risk att
aven ovriga brotts straffskalor blir strangare. Denna risken uppstar p.g.a.
proportionalitetsprincipen som det svenska straffsystemet ar baserat pa.
Hojs straffet for de grova brotten, foljer brotten av normalgraden efter och
darefter 6vriga brott. Detta hanger delvis ocksa samman med att det finns en
rad olika ”intressegrupper” inom réttsvasendet och utanfér som arbetar for
att "deras” brott skall uppgraderas och tas pa allvar. Om ett brott
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uppggsaderas finns det alltsa en 6verhangande risk att 6vriga brott foljer
med.

Ndasta argument &r att det internationella samarbetet
underlattas. Men vilken funktion har harmoniserade straffnivaer egentligen
for internationellt samarbete? For Sveriges del spelar de egentligen bara roll
for tillatligheten av utlamningsbeslut. Det internationella samarbetet borde
framst vara avhangigt av faktorer som t.ex. utbkade mojligheter till
utredning 6ver granser, informationsutbyte, sprakutbildning for
rattspersonal etc. Alltsa sddana faktorer som kan ténkas att 6ka risken och
minimera den fordel den organiserade brottsligheten kan tankas ha i
forhallande till annan brottslighet p.g.a. sin granséverskridande natur. Bara
straffnivan i sig kan knappast anses ha nagon betydelse for att det
internationella samarbetet skall 16pa smidigt.

Sist men inte minst blir frdgan om narkotikabrottsligheten och
skuld aktuell, eller kanske klarare uttryckt narkotikabrottslighetens farlighet.
Farlighet ar ett subjektivt begrepp och det gar i princip alltid att hanvisa till
som anledning for att skdrpa straff. Problemet &r att ingen vet riktigt hur
farlig denna typ av brottslighet egentligen &r.% Fér att kunna skérpa straff
pa denna grund maste det finnas vetenskapliga svar pa hur straffen paverkar
olika individer och vilka lang- och kortsiktiga effekter straff och
straffskarpningar ger for samhéllet i stort. Fragan ar alltsa om
straffskarpningarna ger avsett resultat. | brist pa svar blir de politiska
motiveringarna for straffskarpningar ihaliga och inte annat an daliga
gissningar som formodligen i slutdndan tjanar andra intressen an
samhallsnyttan.

| forarbeten har organiserad narkotikasmuggling jamforts med
allménfarliga brott sisom mordbrand, spridande av gift/smitta osv. Den som
har gjort sig skyldig till narkotikasmuggling har saledes gjort sig skyldig till
ett straff i skuldparitet med de klassiska” allménfarliga brotten. Men &r det
inte principiellt fel att jamfdra grovt narkotikabrott med denna typ av brott?
Detta av den enkla anledningen att inget av de brotten innebér att offren
frivilligt forgiftar sig, eller satter sig sjélva i brand. Detta kan dock sagas
vara fallet nér det géller narkotikasmugglingen. Oavsett vilka forslavande
effekter som droger i alla former kan ha pa den manskliga naturen, gar det
inte att komma ifran det faktum, att offret faktiskt sjalv injicerar sig eller pa
annat satt tillfora drogen till sin kropp. Med detta menar jag att brottet
forvisso ar allvarligt, men att det till naturen &r skilt fran de allmanfarliga
brotten. Det ar pa denna grund felaktigt att analogisera till de allmanfarliga
brotten for att uppgradera straffskalan for narkotikasmuggling.

Dessutom ar det oftast pa det sattet att narkotikasmugglingen
som avhandlas i vara domstolar inte har nagot offer dverhuvudtaget. Detta
ar fallet i och med att narkotikan patraffas pa plats eller i annat samband
med gripandet av de missténkta forbrytarna. Narkotikan har inte
distribuerats och saledes inte forts ut i samhéllet och inte bidragit till de

% Se t.ex. "Tio &r med straffvardet”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2000, s.137.
% Jag undrar emellandt om man ens vet vad det 4r man skyddar. Det &r dock en annan
diskussion.
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skadeverkningar som narkotikamissbruket onekligen har i det svenska
samhallet.

8.2 Manniskohandel for sexuella andamal —
varfor ett sarskilt brott?

Nar det géller inforandet av ett sérskilt manniskohandelsbrott &r det
intressant att notera att forfarandet till storsta delen var straffbelagt redan
innan inforandet av en sérskild straffoestimmelse. Regeringens motivering
till infoérandet kan sammanfattas i féljande punkter.

For det forsta att inget brott tidigare tackte hela forfarandet.
Brottets fulla straffvarde kan saledes inte laggas pa nagon enskild individ.

Denna motivering innebar egentligen inte nagot annat an att
individen borde alaggas en viss kollektiv skuld. Varje deltagare i kedjan
straffas pa sétt och vis for den sammanlagda effekten av brottet. Detta kan
synas strida mot grundlédggande rattsprinciper. Det finns dock en rad andra
brott som har en liknande konstruktion. VValdsamt upplopp ar ett av dessa.
Det som kravs &r ett dverskjutande uppsatsrekvisit liknande det vid forsok.
Den enskilda individen maste saledes ha uppsat i forhallande till den
sammanlagda effekten av brottet. Om lagstiftaren har intresse av att
bestraffa denna typ av samarbetseffekt finns det fa andra vagar att valja for
konstruerandet av lagbestammelsen. Det &r omdjligt att komma at hela
effekten om alla delar bestraffas var och en for sig. Men det &r forradiskt var
gransen mot kollektiv bestraffning gar. Detta kan till viss del kringgas
genom att principen om att vars och ens personliga uppsat ar gransen for
skulden uppratthalls. Men ett allvarligt problem i denna kontext ar att
lagstiftning som pa detta satt skall tacka ett omfattande forlopp tenderar att
bli vag till naturen och kan féranleda bevissvarigheter. Detta far onekligen
ségas vara fallet nar det géller detta brott, hur forklaras annars den
omsténdighet att ingen &nnu fallts for brottet. Rattssakerheten kréver tydliga
och avgransade brott.

Utover denna problematik tillkommer omstandigheter som att
brottskonstruktionens utformning leder till att &renden rérande
manniskohandel blir mycket kostsamma att driva. Sarskilt kostnadskréavande
ar de olika utredningsmetoder som anvands t.ex. tele6vervakning, spaning,
tolkar, uppehalle for kvinnorna under den tid de deltar i utredningsarbetet,
eventuella resor till kvinnornas hemlénder for att uppta kompletterande
bevisning etc.%’

Vid sidan av detta finns ocksa den potentiella risken for
konflikter mellan aklagare och polisledningar rérande tilldelning av resurser
for férundersokningar som en negativ faktor.*®

For det andra menar regeringen, att det underlattar det
internationella samarbetet om Sverige ansluter sig till internationella
definitioner pa omradet. Denna straffbestimmelse sags vara internationellt

% RKP/KUT Rapport 2003:1 "Handel med kvinnor”, s.25.
% RKP/KUT Rapport 2003:1 "Handel med kvinnor”, s.25.
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gangbar, i och med att FN:s definition p& manniskohandel,*® varit

utgangspunkten. Detta pastaende ar dock inte underbyggt i ndgon vidare
mening i propositionen. Det later sjalvklart att det internationella samarbetet
underlattas om alla jobbar med en gemensam definition. Men det i sin tur,
behover inte innebéra, att alla landernas lagstiftning behdver innehalla en
sarskild straffbestammelse, for brottet i fraga. Huvudsaken far val anses
vara att de forfaranden som ingar i brottet ar kriminaliserade. I vilken form
de ar kriminaliserade ar av mindre intresse sa lange det inte lagger hinder i
vagen for en effektiv lagforing av brottet/ brotten och en adekvat
bestraffning.

Regeringen anser for det tredje, att det &r inom omradet
sexuell exploatering, sérskilt prostitution, som behovet av effektiv
lagstiftning i nulaget framstar som mest patagligt.’® Detta styrks enligt
regeringen av att vissa myndigheter inom rattsvasendet har uttryckt ett
behov av ett sérskilt straffstadgande rérande handel med ménniskor for
sexuella andamal.’®*

Detta innebér enligt regeringen sammantaget att:

”...ett sérskilt straffstadgande ar ett viktigt verktyg for en effektiv kamp mot
manniskohandel och en forutséttning for ett val fungerande internationellt
samarbete.”'%?

Det &r latt att nicka at detta pastdende av bara farten. Men é&r inte
huvudsaken att strafflagarna ar utformade pa sadant sétt att de tacker de
forfaranden som konstituerar ett brott av detta slag. Det kan knappast vara
nagot att strava efter att ha s& omfattande lagstiftning som majligt, eller
Overlappande dito. Det kanske kan finnas pedagogiska skal for att ha en
brottsrubricering av detta slag, men det ar inte heller nédvandigt for att
effektivt bekdmpa brottet (forutsatt att regeringen, med det sistndmnda,
menar att effektivt bestraffa brottet). Det finns redan en systematik for
straffméatning for flera brott.

Vad betraffar det internationella samarbetet framhalls fran
polishall att det ar 6kade kunskaper och internationella kontakter som gor
aklagarna battre rustade att leda forundersokningar rérande handel med
kvinnor. Det talas om att fortroenden byggs och att kontakter knyts inom det
internationella samarbetet. Det som &r problematiskt ar olika landers satt att
se pa prostitution. | Sverige ar en viktig aspekt av bekdmpning av
manniskohandel att minska efterfragan pa prostituerade. Detta synsatt
skiljer sig fran det som aterfinns hos manga andra lander. Sambandet mellan
handel med kvinnor och prostitution erkanns inte. Kvinnohandelns orsaker
forklaras framst med fattigdom och Iag levnadsstandard i kvinnornas
hemlander.'®

% Férenta Nationernas konvention om granséverskridande organiserad brottslighet om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn.

100 prop, 2001/02:124, s.20.

101 prop. 2001/02:124, 5.20.

102 prop. 2001/02:124, s.20.

103 RKP/KUT Rapport 2003:1, s.25f.
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Det internationella samarbetets effektivitet avgors saledes av
en lang rad faktorer. En gemensam begreppsapparat ar en av manga fler
faktorer som kan tankas bidra till effektivisering.

En ytterligare aspekt pa problemet ar enligt RKP att det finns
ett synbart glapp mellan den politiska viljan att bekdmpa manniskohandeln
och de prioriteringar som polisen gor for att bekdmpa brottet. RKP ndmner
att det inom polisvasendet forekommer negativa attityder till offren for detta
brott. De utgors ofta av kvinnor som i manga fall var prostituerade redan i
sina hemlander och de far s.a.s. skylla sig sjalva.'*

Det ar klart att negativ attityd hos de som skall utreda brottet
paverkar utredningens effektivitet. Men fragan ar om det inte i slutdandan &r
en resursfraga. Om tillrackligt med resurser tillfors forundersokningarna
behover ingen friktion uppsta mellan de inblandade. Fragan &r om inte den
politiska viljan att infora brottsbegreppet ocksa maste féljas av den politiska
viljan att fordela ut tillrackligt med resurser for utredningsarbetet.

8.3 Avslutande analys

Nar det galler de bada brott som jag har granskat i denna uppsats, rader det,
enligt min mening, ingen tvekan om att de ar allvarliga brott. De &r brott
som orsakar stort lidande hos de drabbade. Samhallet maste ta itu med de
skadliga effekterna av dem. Straffhot och verkstéllighet av sadant ar ett av
de instrument, som de styrande i samhdllet kan anvénda sig av for att
forsoka komma till ratta med denna brottslighet. Stiftandet av nya lagar och
med dem forbundna straff ar ett véldigt tydligt uttryck for de varderingar
som kan forvantas rada i ett samhélle. Dari ligger till viss del ocksa
problemet med strafflagar. | och med att de ar ett tydligt satt for de styrande
att visa utat vilka handlingar som anses forkastliga, kan politiker lockas till
att stifta lagar for ”syns” skull. Det ser ut som om nagonting gors, men i
sjalva verket bibehalls ett status quo pa omradet.

Detta galler speciellt ett omrade som organiserad brottslighet.
Begreppet har ett oerhort stort massmedialt och politiskt varde. Darom rader
inget tvivel. Pa sina hall havdas att internationell brottslighet och speciellt
organiserad brottslighet har vuxit fram till den dominerande hotbilden efter
det kalla kriget.® Begreppet kan ocksa sagas ha manga funktioner i den
politiska debatten, dels som en enande yttre fiende, dels en sprangbrada for
kritik mot olika politiska motstandare. Slutsumman blir att ett omrade, som
egentligen ar i behov av en djupanalys och atgarder pa flera olika plan,
istallet blir en tummelplats for skiftande politiska vindar och populistiska
yttringar.

Min uppfattning av innehallet i forarbetena till de ovan
behandlade lagarna &r att de uppvisar tendenser till en offensiv
straffrattspolitik. En politik som till viss del mojliggors av omradets

104 RKP/KUT Rapport 2003:1, s.25.

195 Flyghed, Janne: ”Normalisering av det exceptionella - ett led i den sociala kontrollens
expansion” s.50. I: Flyghed, Janne (red): Brottshekdmpning - mellan effektivitet och
integritet, 2002.
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karaktar som “tummelplats”. Detta offensiva satt att se pa straffrattens
funktion har lett bland annat till att straffet for smuggling av narkotika har
hojts gang efter annan med hanvisning till den fara den utgor for samhallet
som sadant, samt att brottet manniskosmuggling for sexuella &ndamal har
inforts trots att forfarandet i stort sett var kriminaliserat innan.
Lagstiftningens symboliska verkan skall formodligen inte underskattas, som
anledning till inférandet.

En av anledningarna till detta omrades "16sliga™ karaktar att
det inte existerar en vetenskap som med pondus, i likhet med
naturvetenskaperna pa sina omraden, kan redovisa verkningar av
kriminaliseringar, straff och straffhéjningar. Det finns helt enkelt ingen
vetenskap som exakt kan ange vad som ar effektivt i frdga om straffnivaer.
Eller, detta &r felformulerat av mig. Effektivt ar subjektivt och kan betyda
en rad olika saker i dessa sammanhang. Vad jag menar &r att straffsystemets
funktion maste klarlaggas. Den lardom som formedlas av historien, att
medborgarna behdver skydd mot staten far inte gldmmas bort. Detta skydds
granser behover standigt forsvaras och i dagens Sverige pa vissa omraden
flyttas fram. Utanfor denna skyddade zon har staten en skyldighet att
minimera kriminaliteten. Statens medel skall dérvid inte vara slag i luften
utan bygga pa den vetenskapliga forskning som insamlats i dessa fragor.
Dérmed minskas utrymmet for snabba, kortsiktiga och onddigt repressiva
[6sningar.
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