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Summary

The starting point in Swedish law is that it is the parent’s duty to provide for
proper custody of the child. The parents have the primary responsibility to
provide for the child's needs. This paper explores the extent of public
responsibility when the parents’ care is lacking. If the parents’ care of the
child is insufficient, society should intervene and ensure the child that a
change take place. Intervention can take place by various means. The child
can be placed in a foster home voluntarily with the help of the Social
Service Act, or involuntarily and then through the use of the Care of Young
Persons Act. This type of intervention involves the shift of actual custody
and protects the child from the environment from which the danger derives.
When it is found that it is inappropriate for a parent to remain as the legal
custodian of the child, intervention can result in a shift of legal custody.

The focus of this paper lies on the transfer of legal custody as a possible
alternative measure in which the Social Welfare Board intervenes. The aim
is to explore the conditions and the function of the transfer. A shift of
custody should take place when the parent’s guardianship results in a
concrete, permanent danger for the child’s health and development. The
circumstances should be such that the criteria in 2 § the Care of Young
Persons Act are met. A transfer of custody can also take place when the
child has been placed and consequently settled in a foster home. A transfer
on this basis does not require proof of the fact that the parent has provided
for insufficient care, instead one can conclude that the child’s placement in
foster care proves care deficiency on behalf of the parent.

It can be discussed whether the transfer of legal custody as a legal institute
is an appropriate manner of ensuring the child’s protection from harm. A
vulnerable child is primarily in need of a shift of actual custody. If such
changes already are carried out, the question of legal custody will in fact
loose its importance. The child has in this case already been removed from
the harmful environment from which it should be protected. Normally, the
child has already been placed in a foster home when a transfer of custody
takes place. In this essay, the author argues that the transfer of legal custody
not only aims to provide for the child’s needs, but also is justified in terms
of the legal guardian’s interest in having a legally protected relationship
with the child.



Sammanfattning

Utgangspunkten i svensk ratt ar att i forsta hand foraldrarna skall tillforsékra
barnet en god vardnad. Foréaldrarna har det primara ansvaret att sérja for
barnets behov. | detta arbete behandlas det samhalleliga ansvar som
aktualiseras da foraldrarnas ansvar i detta hanseende brister. Utdvas
vardnaden pa ett bristfalligt satt, skall samhallet ingripa och féreta andringar
i vardnadsforhallandet. Ingripande kan ske genom att barnet bereds vard i ett
annat hem &an foraldrahemmet; pa frivillig basis med stod av SoL, eller med
hjéalp av tvang med stod av LVU. Sadana ingripanden medfor andringar i det
faktiska vardnadsutdvandet och skyddar barnet fran den skadliga miljé som
faran harror fran. Ingripanden kan ocksa ske i form av att den foralder som
anses olamplig att utéva vardnaden, genom en vardnadsoverflyttning frantas
sitt rattsliga vardnadsansvar.

Vardnadsoverflyttning som en for socialnamnden mojlig alternativ atgard,
behandlas nédrmare i detta arbete. Syftet &r att undersoka overflyttningens
forutsattningar och funktion. En Gverflyttning skall komma till stand om
foralderns vardnadsutévande medfor en konkret, bestdende fara for barnets
hdlsa och utveckling. Forhallandena skall vara sadana att ett ingripande
enligt 2 8 LVU kan komma i fraga och att detta resulterar i en bestaende
fara for barnet. Fragan om vardnadsoverflyttning kan ocksd aktualiseras
med motiveringen att barnet har rotat sig i ett hem som det har placerats i
med stod av SoL eller LVU. En 6verflyttning pa denna grund kraver inte
brister i omsorgen hos en foralder, men den placering som foregatt
overflyttningen ar manga ganger ett resultat av en sadan brist.

Det kan diskuteras huruvida vardnadsoverflyttningen som réattsligt institut ar
ett lampligt tillvagagangssatt att tillforsakra barnet ett skydd fran den fara
som ligger till grund for att fragan om overflyttning Gvervégs. Ett utsatt barn
ar i forsta hand i behov av andringar i den faktiska vardnaden. Har sadana
andringar i syfte att skydda barnet redan foretagits, torde fragan om réttslig
vardnad forlora betydelse. Detta eftersom barnet redan har skiljts fran den
miljo dar det utsatts for fara. | praktiken foregas en vardnadsoverflyttning av
att barnet har placerats i ett annat hem &n det egna. | detta arbete
argumenteras for att en vardnadsoverflyttning inte enbart syftar till att
tillgodose barnets behov, utan ocksa motiveras av vardnadshavarens eget
intresse av att ha ett rattsligt forhallande till barnet.



Forord

Det ar med blandade kénslor jag nu kan konstatera att mina studiear i Lund
snart ar till anda. Aldrig kunde jag som nybliven student pa termin ett tro att
fyra och ett halvt ars studier skulle ga sé fort. Ar som stundtals har bestétt av
tvivel och stress, men som framst har givit mig gladje, nyvunna vanner och
inte minst den kunskap som jag nu skall tilldmpa ndr jag tar steget ut i
arbetslivet.

Jag vill rikta ett varmt tack till Titti Mattsson for uppmuntran, insiktsfulla
kommentarer och inspiration under utformningen av detta arbete. Tack

ocksa till Martha Henriksson-Witt for vardefull hjalp med den engelska
sammanfattningen.

Lund, maj 2008

Anna Klara Brage



Forkortningar

Barnkonventionen

Europakonventionen

FB
HD
JO
LVU

NJA
Prop.
RF
RH
SFS
SkL
SoF
SoL
SOuU

FN: s konvention om barnets
rattigheter

Europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna
Foraldrabalk (1949:381)

Hogsta Domstolen
Justitiecombudsmannen

Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
Nytt Juridiskt Arkiv

Proposition

Regeringsformen (1974:152)
Rattsfall fran hovratterna

Svensk forfattningssamling
Skadestandslag (1972:207)
Socialtjanstférordning (2001:937)
Socialtjanstlag (2001:453)
Statens offentliga utredningar



1 Inledning

Barn har ratt till omvardnad, trygghet och god fostran.! D& barnets
vardnadshavare bér ansvaret for att dessa behov hos barnet tillgodoses och
da lagstiftaren forutsatter att foraldrar tar hand om och sorjer for sina barn,
tillerkanns modern, och i manga fall ocksa fadern, automatiskt vardnaden
vid ett barns fodelse. Samhaéllet har dock ett direkt inflytande 6ver barn- och
foraldrarelationen. | syfte att skapa goda livsvillkor fér medborgarna, kan
offentliga ingripanden i vardnadsforhallandet mellan fordlder och barn
aktualiseras. Ett sddant ingripande kan besta i att en foralder frantas sitt
rattsliga vardnadsansvar och ar av hansyn till barnets béasta legitimerat bl.a.
da foraldern allvarligt brister i sitt ansvar att tillforsakra barnet en god vard.
Vardnaden kan under sadana forhallanden &verflyttas till den andra
foraldern ensam, alternativt till en sérskilt férordnad vardnadshavare.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete &r att belysa det offentligas ansvar att ingripa i ett
radande vardnadsforhallande da ett barn far eller riskerar att fara illa.
Sarskilt skall i detta syfte det rattsliga institutet vardnadsoverflyttning
behandlas. Till grund for framstallningen ligger bestammelsen i 6 kap. 7 §
FB som reglerar fragan om vardnadsoverflyttning da en foralder allvarligt
brister i omsorgen om barnet. Harutéver behandlas 6 kap. 8 § FB som
mojliggor en vardnadsoverflyttning till ett hem som barnet har placerats i
for vard med stod av SoL eller LVU. Vardnadsoverflyttningens funktion,
innehall och konsekvenser skall behandlas. Behandlingen skall besta dels i
att pa ett deskriptivt satt redogora for under vilka forhallanden en
vardnadsoverflyttning med hanvisning till bristande féraldraansvar enligt
gallande ratt skall genomforas, dels i att analysera vardnadsoverflyttningens
faktiska betydelse for barnet som réttsligt institut. Foljande fragestéllningar
skall besvaras:

e Under vilka forhallanden skall en vardnadsoverflyttning p.g.a.
bristande féraldraansvar aktualiseras och vilka ar forutsattningarna
for att en sadan overflyttning skall kunna komma till stand?

e Kan kritik riktas mot vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut
nar det galler att tillférsdkra barnet ett skydd fran att fara illa?

1.2 Metod och material

For utformningen av detta arbete har en klassisk rattsdogmatisk metod
anvants. Metoden karaktariseras av att med hjélp av vedertagna rattskallor
redogora for och faststalla gallande ratt inom det omrade som utreds. | syfte
att utreda, systematisera och tolka gallande ratt, har saledes studier av

'6kap. 1§ FB



lagtext, forarbeten, rattspraxis och doktrin legat till grund for
framstallningen. Till viss del har aven kompletterande kallor anvénts, sdsom
exv. material fran Socialstyrelsen. Materialtillgangen inom det omrade som
utreds ar dock relativt begransad, vilket torde bero pa att
vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut ar av undantagskaraktar. Den
restriktiva tillampningen medfor réttspraxis av endast begransad omfattning
och ar eventuellt en bidragande orsak till att fragan inte behandlas utforligt i
forarbeten och doktrin. Vad galler 6 kap. 7 § FB, saknas rattspraxis fran
Hogsta Domstolen. De hovrattsavgoranden som i framstéliningen istéllet
redogors for, ar avgoranden aterkommande i doktrinen pa omradet, vilket
motiverar dess uppmarksamhet. Gallande 6 kap. 8 § FB, éar tillampningen
nagot mer omfattande. Fran Hogsta Domstolen finns dock endast ett
avgorande, vilket presenteras i framstéllningen. Att en redogorelse for den
hovrattspraxis som i bl.a. doktrinen presenterats i detta fall uteslutits, beror
pa att tvistefragorna och domstolsskélen i dessa mal & mycket likartade de i
det forstndmnda avgorandet.

1.3 Disposition och avgransningar

Déa barnets basta skall ligga till grund for samtliga beslut om vardnad,
kommer inledningsvis begreppet barnets bésta att presenteras. Darefter
behandlas forhallandet mellan foralderns respektive det offentligas ansvar
for barn och vardnadsfragan. Vardnadsansvaret behandlas diarmed bade ur
ett privatrattsligt och ur ett offentligrattsligt perspektiv. Har redogors for nar
ett offentligt ingripande i vardnaden skall aktualiseras och for de alternativ
till atgarder som star till buds. Sarskilt behandlas det rattsliga institutet
vardnadsoverflyttning som en majlig atgardsinsats. Pafoljande kapitel
beskriver sedan forutsattningarna for att en vardnadsoverflyttning skall
kunna komma till stand. | forsta hand behandlas 6 kap. 7 § FB, men ocksa 6
kap. 8 § FB uppmarksammas. | en avslutande del analyseras den dittills
deskriptiva delen. Har diskuteras framst vardnadsoverflyttningens betydelse
som rattsligt institut nar det galler att tillforsakra barnet ett skydd fran att
farailla.

Att belysa vardnadsfragan ur ett offentligrattsligt perspektiv, kan lata sig
goras med andra utgangspunkter dn den som anvéands i detta arbete.
Domstolen har exv. ett officialansvar att utreda fragan om lamplig
vardnadshavare i mal om aktenskapsskillnad mellan foréaldrarna. Resultatet
av en sadan utredning ar bl.a. avhangigt om foraldern, i lagstiftarens
mening, utdvar en god omsorg om barnet. Beddms foraldern utdva
vardnaden pa ett sadant satt att barnet riskerar att fara illa, kan en
overflyttning av vardnaden komma till stand. Generellt & domstolars beslut
i fragor om vardnad ett uttryck for det offentligas ansvar att tillgodose att
barn tillerkénns god vard och omsorg. Det samhélleliga ansvaret for barn



och vardnad skall har dock belysas med socialtjanstens ansvar for barn som
utgangspunkt.’

2 Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de namnder som
kommunfullméktige bestdmmer, se 2 kap. 4 8 SoL. Den nd&mnd som kommunfullmaktige
givit ett sddant uppdrag, bendmns fortsattningsvis socialnamnd.



2 Barnets basta

2.1 Inledning

Av FN:s konvention om barnets rattigheter, Barnkonventionen, framgar att
barnets basta skall sattas i framsta rummet vid alla atgarder som vidtas av
bl.a. myndigheter inklusive domstolar. Den svenska rétten har alltsedan
Sveriges ratificering av konventionen, successivt anpassats till densamma.
Erinringar om barnets bésta har inforts i bl.a. FB, SoL och LVU. | FB
stadgas att barnets bésta skall komma i frdmsta rummet vid alla beslut
rérande vardnad, boende och umgénge.®> Av SoL framgér att nar &tgarder
genom socialtjanstens forsorg ror barn, skall sarskilt beaktas vad héansynen
till barnets basta kraver.* Vidare skall vid beslut om beredande av vérd
enligt LVU, vad som &r bast for den unge vara avgorande.® Barnets basta ar
saledes ett begrepp som tillmats avgorande betydelse i fragor som ror barn.
Viljan att framja barnets bdasta ar dessutom den framsta orsaken till
samhéllskontroll i en rad familjerattsliga frégor.® | en framstallning som
behandlar offentliga ingripanden i ett vardnadsforhallande, ar det darfor av
varde att inledningsvis belysa innebdrden av barnets bésta. Det kommer
hadanefter att talas om barnets basta som ett begrepp.’

2.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989
och ratificerades av Sverige ett ar senare. Konventionen ar inte inkorporerad
I svensk ratt, men Sverige & i och med ratificeringen folkrattsligt
forpliktigad att forverkliga den. Konventionen bestar av 54 artiklar och ger
en universell definition av vilka rattigheter som bor galla for alla barn,
oavsett kultur, religion eller andra sardrag. Saval ekonomiska, sociala och
kulturella som politiska och medborgerliga réttigheter inkluderas. De
materiella artiklarna skall lasas som en helhet och inte tolkas isolerade fran
varandra.®. FN:s  barnrattskommitté, vilken fungerar som et
Overvakningsorgan gdllande konventionens efterlevnad, har dock
identifierat nagra sarskilt viktiga principer som praglar konventionen. Fyra
artiklar ar vagledande for hur helheten skall tolkas. Dessa ar alla barns lika
varde och lika rattigheter (art. 2), principen om barnets basta (art. 3), ratten
till liv (art. 6) samt principen om barnets deltagande i beslut som ror barnet
(art. 12). Principen om barnets basta utgor saledes en av konventionens

%6 kap.2a§ FB

*1 kap. 2 § SoL

°185st. LVU

® Schiratzki, Vrdnad och vardnadstvister (1997), s. 61

" Kritik kan riktas mot att tala om barnets basta som ett begrepp, se Singer, Féraldraskap i
rattslig belysning (2000), s. 49. Singer menar att barnets basta istallet bor ses som en
rattslig malsattning, da barnets basta inte kan definieras pa ett precist satt s& som ett
begrepp i rattsliga sammanhang ofta kan.

¥ http://www.bo.se/Adfinity.aspx?pageid=55, 2008-04-01



hornstenar. Art. 3 stadgar att barnets basta skall komma i framsta rummet
vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ.

2.3 Barnets basta och svensk ratt

2.3.1 En tillbakablick

Historiskt sett har forhallandet mellan foraldrar och barn préaglats av en stark
bestaimmanderatt for fordldrarna. De svenska lagarna var tidigare inte
uppbyggda efter principen att barnet har egna réttigheter. De var istallet
formulerade med utgangspunkt i att myndigheter och vissa personer, framst
foraldrar, hade forpliktelser gentemot barnet.” Férst i bérjan av 1900-talet
aktualiserades fragan om barns egna rattigheter. Det var da principen om
barnets basta borjade figurera i rattsregler rorande barn; begreppet barnets
basta har forekommit i svensk lagstiftning sedan 1910-talet.® Under &ren
1917-1920 tillkom genom de s.k. barnlagarna for forsta gangen lagstiftning
i Sverige som behandlade barns rattigheter. | syfte att betona foraldrarnas
ansvar for att barnet véxer upp under goda livsvillkor, ersattes ord som
foraldramakt” och "foraldramyndighet” med ordet "vardnad”.** Inférandet
var ett forsta steg mot uppfattningen att foraldrar ar skyldiga att &gna barnet
den omsorg som det behover.*?

Pa 1970-talet inleddes en reform av den familjerattsliga lagstiftningen och
en Gversyn av barns rattigheter paborjades. Begreppet barnets basta lyftes
fram i doktrin och debatt."® Utredningar tillsattes i uppdrag att 6vervaga
olika tgarder for att starka barns rattsliga stallning.** Successivt tonade ett
allt tydligare barnperspektiv fram i lagstiftningen. Sveriges ratificering av
Barnkonventionen bidrog till att principen om barnets bésta systematiskt
infordes i lagstiftning som ror barn.

2.3.2 Begreppet barnets basta

Den ndarmare innebdrden av barnets basta &r inte definierad och kan ges ett
varierande innehall. Begreppet betyder olika saker for olika personer,
beroende p& hur man uppfattar barns behov.' Bedémningen av vad som &r
béast for barnet skall inte gdras schablonmaéssigt, utan &r beroende av
individuella omstandigheter i varje enskilt fall."® Hansyn skall tas till allt

° Ewerldf, Sverne, Singer, Barnets basta. Om féraldrars och samhallets ansvar (2004), s. 25
19 Schiratzki (1997), s. 50

! Dahlstrand, Barns deltagande i familjerattsliga processer (2004), s. 32

250U 1995:79 Vardnad, boende och umgange, s. 47 f

3 Schiratzki (1997), s. 50

4 Se t.ex. SOU 1978:10 Barnets ratt 1. Om férbud mot aga, SOU 1979:63 Barnets ratt 2.
Om foraldraansvar m.m. samt SOU 1987:7 Barnets ratt 3. Om barn i vardnadstvister —
taleratt for barn m.m.

1>S0OU 1994:139 Ny Socialtjanstlag, s. 318

6'SOU 1997:116 Barnets bésta i framsta rummet, s. 131



som ror barnets fysiska och psykiska vélbefinnande och utveckling. Saval
kortsiktiga som langsiktiga effekter som ror barnet skall beaktas. Att mera
precist i lagtexten reglera innebdrden av barnets bésta skulle riskera att den
nodvandiga flexibiliteten for varje enskilt fall, gar forlorad.’” Vissa
omstandigheter av vikt for bedémningen av barnets basta, framhalls dock i
lagstiftningen. Sérskilt avseende skall fastas vid risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsétts for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors
bort, halls kvar eller annars far illa. Barnets behov av en nara och god
kontakt med bada féraldrarna skall vidare beaktas.® Omstandigheterna
omnamns explicit i syfte att fasta sarskild uppmarksamhet pa desamma. De
far aldrig glommas bort vid bedémningen av barnets basta, men behéver
inte betyda mer 4n andra viktiga forhallanden i ett enskilt fall.*

1996 tillsattes en kommitté, Barnkommittén, med framsta uppgift att gdra
en Oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till
bestammelserna i Barnkonventionen.?® Kommittén skulle dessutom forsoka
skapa storre klarhet och okad tydlighet i fraga om begreppet barnets basta.
Kommittén foreslog att barnets basta skall tolkas med olika utgangspunkter;
dels ur ett objektivt perspektiv, dels ur ett subjektivt: ... i huvudsak finns
tva satt att avgora vad som ar barnets basta. Det ena ar att beslutsfattare pa
olika nivaer gor bedoémningar som grundas pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Det handlar alltsa om att skaffa sig kunskap om barn eller
inhamta sadan kunskap fran experter. Det andra sattet ar att det berdrda
barnet tillats ge uttryck for sin uppfattning om vad som ar dess béasta
(dynamic self-determinism). Detta forutsatter dock att barnet vistas i en
trygg miljo dar det inte paverkas alltfor mycket av ndgon enskild vuxen.””%
Med ett objektivt perspektiv avses saledes det man vet om barn generellt
genom forskning och erfarenhet, med ett subjektivt att lyssna pa barnet och
inkludera barnets synpunkter i ett beslutsfattande.

Johanna Schiratzki menar att man kan tala om ett passivt respektive ett
aktivt barnets basta.?? Med ett passivt barnets basta forstds, att barnet
tillerkdnns grundlédggande skydd och réattigheter av samma innebdrd som
andra samhéllsgrupper har. Ett aktivt barnets basta innebér att barnet skall
ges rattigheter och skydd utéver vad andra grupper atnjuter. Alternativt talar
Schiratzki om barnets bésta i utvidgad respektive inskrankt bemarkelse.?®
Genom barnets basta i utvidgad bemarkelse tillerkdanns barnet rattigheter
som rattssubjekten i stort, d.v.s. vuxna, inte garanteras, atminstone inte i
samma omfattning som barnet. Ett exempel utgdrs av barnets ratt till
omvardad, trygghet och god fostran enligt 6 kap. 1 § FB. Barnets bésta i
inskrdnkt bemarkelse &r daremot begransat till att ge barnet skydd i
forhallande till omstandigheter som har ett generellt straffvarde, t.ex. fysisk

7 sjosten, Vardnad, boende och umgénge. Bestammelserna i féraldrabalken och
naraliggande regler (1998), s. 40

186 kap. 2a § 2 st. FB

19 Sjpsten (1998), s. 41

%0S0U 1997:116

1 SOU 1997:116, s. 134

22 Schiratzki (1997), s. 55 f.

23 Schiratzki, Barnrattens grunder (2006), s. 33 f.

10



misshandel. Barnets bésta i inskrankt bemarkelse skyddas av
rattsordningens sanktionssystem, medan barnets bésta i utvidgad bemarkelse
skyddas genom omhandertaganden for samhallsvard. Overflyttning av
vardnad med stod av 6 kap. 7 § FB, &r i enlighet med detta resonemang ett
uttryck for ett passivt barnets bésta, alternativt for barnets bésta i inskrénkt
bemarkelse. Barnet tillskrivs genom bestammelsen ett skydd mot en
vardnadshavares missbruk och férsummelse. Ett motsvarande skydd
tillerk&nns samtliga medborgare genom social- och straffrattslig lagstiftning.
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3 Den civila vardnaden och det
offentligas ansvar

3.1 Inledning

Det finns en allméan uppfattning om att det &r de biologiska fordldrarna, inte
samhallet, som i forsta hand skall ta hand om varden och omsorgen av
barn.?* Fragor om vardnad aktualiserar dock bade privat- och offentlig ratt.
Det legala institutet vardnad om barn befinner sig i skarningspunkten mellan
medborgarnas ratt till privatsfar och samhéllets ansvar for barn.?® Det
offentliga. har den yttersta makten i samhéllet och begransar
vardnadshavarens rattigheter. Det legitimeras med att samhallet skall vara
en garant for barnets basta. Det offentligas inflytande &r dock begréansat sa
lange relationen mellan barn och vardnadshavare fungerar pa ett
tillfredsstallande satt. Samhallets ansvar ar saledes underordnat foraldrarnas
i den bemérkelsen att det aktualiseras forst om det foéreligger en brist i
omsorgen om barnet.

3.2 Ratten till privat- och familjeliv

En foralders vardnadsansvar beskrivs ofta i termer av rattigheter och
skyldigheter. En analys av vardnadsansvaret i dessa termer kan inte ge en
fullstandig bild av vardnaden som rattsligt institut, men kan bidra till
forstaelsen av vardnaden som foraldrafunktion och sambandet med rattslig
foraldrastatus.”® En foralders utdvande av de rattigheter och skyldigheter
som omfattas av vardnadsinstitutet, utgor en del av den enskildes privat- och
familjeliv. Av regeringsformen framgar att det allmanna skall varna om den
enskildes privat- och familjeliv.?’ Bestimmelsen har inte karaktar av en
rattsligt bindande foreskrift, utan anger ett mal for den samhalleliga
verksamheten.”® Att ratten till privat- och familjeliv skall respekteras
framgar ocksa av internationella konventioner som Sverige ratificerat eller
inkorporerat. Genom art. 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga fri- och réattigheterna, Europakonventionen, tillerkdnns en
foralder en legal och faktisk familjegemenskap med sina biologiska barn,
samt skydd mot myndighetsingripanden som saknar godtagbar grund. I
bestammelsen inkluderas ratten att inte utsattas for att familjen splittras.
Vidare stadgas i Barnkonventionen att konventionsstaterna skall respektera
foraldrarnas rattigheter och skyldigheter att ge lamplig ledning och rad, da

24 Mattsson, Barnet och rattsprocessen. Rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi i
samband med beslut om tvangsvard (2002), s. 53

% Schiratzki (1997), s. 126

%6 Singer (2000), s. 431

"1 kap. 2 § 4 st. RF

%8 Schiratzki (1997), s. 148
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barnet utdvar de rattigheter som det tillerkdnns i konventionen.?
Konventionsstaterna skall ocksa séakerstélla att ett barn som huvudregel inte
skiljs fran sina foraldrar mot foraldrarnas vilja.*

Skyddet mot godtyckliga myndighetsingripanden &r ingen absolut rattighet.
Nér ett ingripande ar lagreglerat och nddvandigt i ett demokratiskt samhalle
med hansyn bl.a. till skyddet av hélsa, moral eller andra personers fri- och
rattigheter, godtas ett ingripande.®* Inte heller &r skyddet mot att barn skiljs
fran sina foraldrar ovillkorligt. Ett atskiljande ar tillatet i de fall da behoriga
myndigheter som ar understallda rattslig Overprévning, i enlighet med
tillamplig lag och tillampliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande &r
nodvandigt  for  barnets basta®* Med hanvisning till  dessa
undantagsbestdmmelser kan lagstiftning som reglerar ingrepp i foralderns
ratt till privat- och familjeliv, sdsom bestimmelser om tvangsvard och
vardnadsoverflyttning, rattfardigas.

3.3 Vardnaden ur ett privatrattsligt
perspektiv

3.3.1 Barnets grundlaggande behov

Barnets behov ar utgdngspunkten for vardnadens utformning.
Vardnadsansvaret skall utévas med hansyn till det enskilda barnets behowv. |
Utredningen om barnets ratt definierades vad som skall anses vara
grundlaggande behov hos varje barn p& ungefar foljande satt:** Barn
behdver omvardnad och skydd och har behov av méanniskor som de kan ta
emot karlek av och ge karlek till. De behover bli erkdnda och igenké&nda
som individer pa sina egna villkor och ar i behov av ett stabilt och varaktigt
forhallande till sina foraldrar. Under barnets forsta levnadsar ar dess behov
av en kontinuerlig kontakt och nérhet till foréldrarna, utan langre avbrott,
sérskilt stort. Ett barn som periodvis forlorar kontakten med en foralder,
riskerar att kénna sig 6vergivet och otryggt. Barn behover sina foraldrar att
identifiera sig med och efterlikna. Ett avbrott i den k&nslomadssiga kontakten
kan i det skedet utgora en allvarlig pafrestning for barnet. Barn behover fa
leva och utvecklas i en miljo som kan tillgodose dess behov av stimulans.
Déri ligger ett behov av att kdnslomassigt och socialt fa trana sig i samspelet
med andra barn och vuxna. Barn har vidare ett behov av att lara sig att satta
granser for sitt handlande. De skall fa kanna att de behovs, att de far ta
ansvar samt att de kan paverka sin situation.

Barnets behov sammanfattas i 6 kap. 1 § FB som stadgar att barn har ratt till
omvardnad, trygghet och god fostran samt aktning for sin person och

2 Art. 5 Barnkonventionen

%0 Art. 9 Barnkonventionen

3L Art. 8.2 Europakonventionen
32 Art. 9.1 Barnkonventionen
% 50U 1979:63, s. 56 ff.
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egenart. Barn far vidare inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.

3.3.2 Vardnadshavarens priméra ansvar for
barnet

Det &r barnets vardnadshavare som bar ansvaret for att behoven enligt 6 kap.
1 § FB tillgodoses.** Trots formuleringen i 6 kap. 1 § FB, har barnet inte
nagon legal ratt att krava att fa sina behov tillgodosedda. Upprakningen ar i
forsta hand avsedd att ge vardnadshavaren véagledning om vad som skall
iakttas vid vardnadsutévningen.® Den som har vérdnaden om barnet har,
utdver ansvaret for tillgodoseendet av barns behov enligt 6 kap. 1 8 FB, ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och for att barnet far den tillsyn
som behévs med héansyn till dess alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter. Vidare skall vardnadshavaren bevaka att barnet far
tillfredsstéllande forsorjning och utbildning. | syfte att forhindra att barnet
orsakar skada for ndgon annan eller sig sjélv, skall vardnadshavaren svara
for att barnet star under uppsikt. Brister vardnadshavaren av uppsat eller av
oaktsambhet i sin plikt att utdva tillsyn om barnet och barnet orsakar skada,
kan vérdnadshavaren bli skadestandsskyldig.*

3.3.3 Faktiskt och rattsligt vardnadsutovande

Néar det i FB:s mening talas om vardnad, avses rattslig vardnad.
Skyldigheten att tillgodose barnets behov avilar séledes den rattsliga
vardnadshavaren. Rattsligt vardnadsansvar innebér dock inte en skyldighet
att personligen tillgodose barnets behov, utan endast en skyldighet att se till
att barnets behov tillgodoses av nagon.®’ Den faktiska vérdnaden av barnet
kan saledes Overlatas pa nagon annan. En tydlig koppling mellan réattsligt
vardnadsansvar och fullgérandet av den faktiska vardnaden saknas darmed.

Att den faktiska vardnaden inte finns med som ett uttryckligt led i den
rattsliga regleringen, kan forklaras med ett historiskt perspektiv. Nar en
foralders vardnadsansvar for forsta gangen blev foremal for modern réttslig
reglering vid 1900-talets borjan, fanns ett tydligt samband mellan rattsligt
vardnadsansvar och faktisk vard av barnet.*® Modern gavs enligt 1917 &rs
lag om barn utom aktenskap ensam rattsligt vardnadsansvar, eftersom det
kunde antas att hon levde ensam och tog hand om och fostrade barnet pa
egen hand. Gifta foraldrar daremot, forutsattes vid tillkomsten av 1920 ars
lag om barn i é&ktenskap, leva och fostra barnet tillsammans. Bada
foraldrarna kunde darmed var for sig komma i fraga som vardnadshavare.
Om makarna separerade, tillerkandes vardnaden den foralder som fullgjorde
den faktiska vardnaden. Genom en reform av vardnadsreglerna 1976,
skiljdes i formellt hanseende det réttsliga vardnadsansvaret fran ansvaret for

¥ 6 kap.2§2st. FB

% Prop. 1981/82:168 Om vérdnad och umgange m.m., s. 22

%2 kap. 1 § SKL samt prop. 1993/94:57 Vérdnadshavares skadesténdsansvar
%7 Singer (2000), s. 438

% Singer (2000), s. 449
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den faktiska vardnaden, da det blev juridiskt mojligt att vara rattslig
vérdnadshavare utan att bo med barnet.*

3.3.4 Vardnadsutovandets minimistandard

Det stéalls i lagstiftningen inga krav pa en vardnadshavare att utéva
vardnaden i enlighet med barnets basta. Dels ar barnets bésta ett begrepp
som enbart forekommer da vardnaden diskuteras ur ett offentligrattsligt
perspektiv, dels &r innebdrden subjektiv. En foralder &r enbart skyldig att
utdva vardnaden pa ett sadant satt att forutsattningarna for ett offentligt
tvangsingripande inte ar uppfyllda. Innehallet i 6 kap. 1 och 2 §§ FB ar ett
uttryck for de minimikrav som galler for vardnadens utdvande. Forst om
barnet inte tillforsékras den minimistandard som det har réatt till, &r ett
offentligt ingripande i vardnadsforhallandet legitimerat.

Synen pa vad som innebar att ett barn far illa forandras i takt med att
samhallet och samhallets syn pa barn forandras. | propositionen Stéarkt skydd
for barn i utsatta situationer m.m. framhalls dock att det sa langt som
mojligt bor finnas en gemensam syn bland dem som i skilda sammanhang
méter barn, pa vilka situationer som paverkar barns livsvillkor negativt.*’
Det anges att ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling
riskerar att skadas nar barnet utsatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella
overgrepp, krankningar eller nar den som vardar barnet forsummar att
tillgodose barnets grundldggande behov. Beskrivningen kan ge végledning
vid bedémningen av nar man bor ingripa till barnets skydd och underlatta
nar en anmalan till socialtjansten Gvervags.

3.4 Vardnaden ur ett offentligrattsligt
perspektiv

3.4.1 En tillbakablick

Vid sidan av vardnadshavaren har samhallet ett séarskilt ansvar att tillgodose
barns behov. Det finns en lang historisk tradition i samhallet nar det galler
att ta hand om och hjélpa utsatta barn. Samhaéllets skyldighet att ingripa mot
oegentligheter mot barn har diskuterats och reglerats under flera
arhundraden. Den forsta egentliga barnavardsreformen, vilken genomfordes
1902, forklarades bygga pd barns ratt att fa uppfostran och vard, och
samhallets  skyldighet att utge sddan vard.* Den forsta
barnavardslagstiftningen omfattade tva lagar; den ena rorde kontroll av
fosterbarnsvarden, den andra rorde uppfostran av vanartade och
forsummade barn.*? | den senare lagen, den s.k. vanartslagen, reglerades
mojligheten att omhanderta barnet for placering i ett enskilt hem eller
skyddshem mot foraldrarnas vilja. Enligt 1 8, forsta punkten, kunde

% Singer (2000), s 465

“ Prop. 2002/03:53, s. 46
! Mattsson (2002), s. 42
2 Ewerlof (2004), s. 19
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omhandertagande ske i fall dar barn vilka p.g.a. foraldrars eller malsméans
lastbarhet, vardsloshet eller oférmaga att dgna barnen nodig tillsyn &ro i
sedligt avseende sa forsummade, att sarskilda atgarder anses vara
erforderliga for att forekomma deras vanartande, eller aro sa vanartade, att
hemmets och skolans uppfostringsmedel befinnas otillrackliga for deras
tillrattaforande”.*®* Mojligheten att fran samhallets sida gora ingripanden
med anledning av att barnet misshandlades eller vanvardades i
foraldranemmet, sdvida inte detta kom till uttryck i vanart hos barnet,
saknades.** | praktiken hade 1902 A&rs barnavardslagar en begransad
betydelse for barnets rattsliga stallning.”® Lagarna ersattes dock s&
smaningom av 1924 ars barnavardslag, vars syfte var att skapa enhetlighet i
barnavardens reglering och organisation.”® Barnavardsnamnder inrattades
och lansstyrelserna gavs tillsynsansvaret Gver den barnavardande
verksamheten.*” Ingripande fran samhallets sida skulle ske bade nar barnet
for illa i fordldrahemmet och nar barnet var sa vanartat att sarskilda
uppfostringsatgarder kravdes. Under sadana forhallanden kunde barnet
omhandertas for skyddsuppfostran eller samhallsvard och placeras i ett
enskilt hem eller skyddshem. 1924 ars barnavardslag avlostes av 1960 ars
barnavardslag. Lagen kom inte att innehalla nagra stora materiella
forandringar.*® Dock betonades vikten av ett allmant forebyggande arbete.

SoL och LVU tradde som ett resultat av ett langt utredningsarbete i kraft
1982 i syfte att genomféra en ny och genomgripande reform av
socialvarden. SoL reviderades 2002 och den ursprungliga LVU ersattes
1991 med en ny lag med samma namn. SoL har karaktéren av ramlag och
ger kommunerna stor frihet att anpassa allménna insatser och individuellt
bisténd efter uppskattade behov och lokala forutséttningar.*® Varje kommun
har sdledes majlighet att hjalpa den enskilde utifran individens behov,
forutsattningar och formaga.>® En allman riktlinje &r att insatser skall
genomforas  tillsammans med den enskilde. Frivillighet och
sjdlvbestdimmande &r viktiga begrepp i socialtjanstens arbete.

3.4.2 Socialtjanstens ansvar for barn

Det utgor ett kommunalt ansvar att ge de som vistas i kommunen det stod
och den hjalp de behéver.>* Socialnamnden har harigenom fatt rollen som
det allménnas representant for barns valbefinnande och trygghet och som
ytterst ansvarig for densamma.®® Den grundlaggande bestimmelsen om
socialtjanstens ansvar for barn finns i 5 kap. 1 8 SoL. | paragrafen ges
allmanna, malinriktade bestammelser for omsorgen om barn i vid mening.

* Mattsson (2002), s. 43

* Ewerlsf (2004), s. 19

* Mattsson (2002), s. 44

*® Prop. 1924:150 Férslag till lag om samhéllets barnavard m.m., s. 40 ff.
T Ewerlsf (2004), s. 19

“8 Ewerlsf (2004), s. 20

9 \Westerhall, Den svenska socialratten (1990), s. 229

%0 Mattsson (2002), s. 50

°1 2 kap. 2 § SoL

%2 Mattsson (2002), s. 56
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Hér stadgas bl.a. att socialndmnden skall verka for att barn véxer upp under
trygga och goda forhallanden. Namnden skall vidare framja en god
utveckling hos barnet och vara uppmarksam pa om barnet visar tecken pa en
ogynnsam utveckling. Riskerar ett barn att utvecklas ogynnsamt, skall
namnden ge barnet det skydd och stdd som det behdver. | forsta hand skall
socialnamnden arbeta for att I6sa de problem som foreligger pa frivillig vag,
dvs. i samrdd med barnet och foraldrarna.>® Det & angelaget att alla
anstrangningar gors for att i samforstaind med barnets foraldrar och i
forekommande fall barnet sjalvt, forsoka finna lampliga l6sningar nér det
uppkommer problem i familjen.>*

3.4.3 Anmalan om missforhallanden

| syfte att mojliggora for socialndmnden att kunna bevaka barnets intressen,
finns bestammelser i 14 kap. SoL om anmalan till socialndmnden vid
misstanke om att ett barn far illa. Var och en som far kdinnedom om nagot
som kan innebdra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd, bor
anméla detta till namnden.”® Bestammelsen & en uppmaning till
allménheten att &ven anmala misstankar om att ett barn ar i behov av hjélp.
Inom delar av den offentliga sektorn férekommer en skyldighet att anméla
missforhallanden. Myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom,
samt andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden, ar skyldiga att
genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebara att socialnamnden behover ingripa till ett barns
skydd.>® Det ar sdledes tillrackligt med enbart en misstanke om att ett barn
far illa for att anmalningsplikten skall aktualiseras. Foreligger en sadan
misstanke skall anmélan ske omedelbart. Det ar socialndmndens sak att
utreda om misstankarna ar  berdttigade eller inte.” Samma
anmalningsskyldighet som géller inom den offentliga sektorn, géller ocksa
for dem som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
rérande barn och unga eller halso- och sjukvard. For familjeradgivningen ar
anmalningsskyldigheten inskrankt. Anledningen till detta &r den speciella
fortroendesituation som rader inom denna verksamhetsgren.”® Den som
arbetar inom familjeradgivningen &r skyldig att géra en anmalan till
socialndmnden om han eller hon i sin verksamhet far kannedom om att ett
barn utnyttjas sexuellt eller utsétts for psykisk eller psykisk misshandel i
hemmet.>® Enbart misstanke ar sdledes inte tillrackligt, utan det skall vara
fraga om visshet. Vidare galler anméalningsskyldigheten endast betraffande
sexuellt utnyttjande och fysisk eller psykisk misshandel i hemmet. For att
socialnamnderna skall fa alla uppgifter som behdévs for att kunna fullgora
sitt ansvar for barnet, ar myndigheter, befattningshavare och

%3 Se1kap.18SoL och1§LVU
5 Prop. 1981/82: 168, s. 37

> 14 kap. 1 § 1 st. SoL

%14 kap. 1 § 2 st. SoL

5" Ewerlof (2004), s. 89

%8 Ewerlof (2004), s. 90

14 kap. 1 § 3 st. SoL
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yrkesverksamma som har anmalningsskyldighet, skyldiga att pa
socialndmndes begdran lamna namnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd.®

3.4.4 Utredning

Socialnamnden har en utredningsskyldighet betraffande sadant som tillnor
namndens verksamhetsomrade. Far namnden kdnnedom om omstandigheter
som kan medfdra att ett barn far eller riskerar att fara illa, skall den gora en
utredning och ta stéllning till om nagon atgard bor vidtas for att stodja eller
skydda barnet®. En utredning skall féregés av en prévning huruvida frégan
galler nagot som kan foranleda en atgard fran namndens sida. Vad som i det
enskilda fallet foranleder socialnamnden att inleda en utredning, far avgoras
efter en bedomning fran fall till fall. Bedomningen bor ta sikte pa innehallet
i anmalan och namndens kinnedom om den eller de som anmélan ror.%
Socialnamnden far konsultera sakkunniga, samt i évrigt ta de kontakter som
behovs.® Utredningen skall bedrivas s& att inte ndgon utsatts for skada eller
olagenhet i onddan, nagot som har sarskilt stor betydelse i
integritetskénsliga fall, t.ex. nar det finns misstankar om sexuella 6vergrepp.
Utredningen skall vidare bedrivas skyndsamt och skall som huvudregel vara
avslutad inom fyra manader. Kommunen &r skyldig att slutfora en paborjad
utredning och att fatta ett beslut i arendet dven om det barn som utredningen
beror flyttar frin kommunen.** Detta for att undvika att en utredning
avstannar och 1aggs ner p.g.a. att barnet byter vistelsekommun under
utredningstiden.

3.4.5 Beslutsfattande

Efter avslutad utredning skall socialndmnden fatta ett beslut om huruvida
den behover ingripa till ett barns skydd eller stod. | de fall behov av insatser
for barnet behovs, men placering for vard utanfor det egna hemmet med
stdd av SoL eller LVU inte &r nodvéndig, kan barnet och dess foralder av
socialnamnden erbjudas s.k. éppenvard. Sadan vard kan besta i olika typer
av insatser; de flesta ges i form av bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Det kan
vara fraga om allt fran en sarskild utsedd kontaktperson eller kontaktfamilj
som stdd och hjéalp at barnet och dess foralder, till individuellt anpassade
malinriktade program dar barnet &r inskrivet en bestamd tid.*® En
kontaktperson eller en kontaktfamilj kan utses om barnet begar eller
samtycker till det.®® Ar barnet under 15 &r, kravs vérdnadshavarens
samtycke. Socialndmnden har dock mojlighet att besluta om att barnet skall
halla regelbunden kontakt med en kontaktperson genom s.k. mellantvang,

%014 kap. 1 § 4 st. SoL

6111 kap. 1 § SoL

%230 1995/96 s. 313

6311 kap. 2 § SoL

%11 kap. 4 § 1 st. SoL

% http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/1112C885-6B27-44D7-A6AC-
ACC5F2ABE73D/8145/2007449rev1.pdf, s. 8, 2008-04-25

% 3 kap. 6 § 3 st. SoL

18



d.v.s. utan att barnet, om det har fyllt 15 ar, och vardnadshavaren samtycker
till det.®” Det skall kunna antas att barnet kommer att behdva beredas vard
enligt LVU om de forhallanden som foreligger fortsatter att vara desamma.
Mojlighet finns ocksa att pa samma satt besluta om att barnet skall delta i
behandling i 6ppna former inom socialtjansten. Det &r dock endast den
unges eget beteende, inte forhallandena i hemmet, som kan ligga till grund
for ett beslut om mellantvang.

3.4.6 Placering i annat hem an det egna

Det utgor en del i socialnamndens ansvar att sorja for att barnet far det
skydd och stod som det behover, att vid behov bereda barnet placering i ett
familjehem eller i ett sarskilt hem for vérd eller boende.®® Med familjehem
avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmassigt.®* Med hem for vard eller boende avses ett hem inom
socialtjansten som tar emot barnet for vard eller behandling i férening med
ett boende. Drivs hemmet av ett bolag, en forening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ, krdvs dessutom att verksamheten bedrivs
yrkesmassigt.” Hem for vard eller boende har foretradesvis
korttidsplaceringar av ungdomar, medan familjehemmen svarar for langre
tids placering av yngre barn.”

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem respektive
hem for vérd eller boende.” Vid en placering svarar socialngmnden for att
barnet far god vard.”® | forsta hand skall placeringen ske pé frivillig vag,
dvs. i samrad med barn och foralder och i enlighet med SoL. Detta framgar
béde av 1 kap. 1 § SoL och av 1 § LVU. Aven om lagstiftningen foreskriver
samverkan mellan socialtjansten och hemmen, finns det dock situationer da
samhallet skall kunna garantera behovlig vard utan samtycke fran foraldrar
och barn. Genom tvang kan barnet i dylika situationer omhandertas for vard
med stod av LVU. Sadan vard kan ges i tva huvudfall; miljofallen
respektive beteendefallen. Det forsta fallet, vilket ar relevant for detta
arbetes vidkommande, regleras i 2 § LVU och behandlar fragan nar barnets
hélsa eller utveckling utsatts for en pataglig risk att skadas p.g.a. brister i
hemmiljon. Forutsattningarna for vard enligt denna bestammelse behandlas
vidare i avsnitt 4.3.1.1. Det senare fallet, beteendefallet, vilket regleras i
lagens 3 §, avser fall da barnet p.g.a. eget beteende riskerar att skada sin
halsa eller utveckling. Socialndmnden har mdgjlighet att besluta om ett

7228 LVU

%6 kap. 1§ 1 st. SoL

%93 kap. 2 § SoF

"3 kap. 1§81 st. SoF

™ http://www.ne.sefjsp/search/article.jsp?i_art_id=124215&i_sect_id=12421502&i_word=
&i_history=10, 2008-04-24

726 kap. 2 § SoL. Behovet av sddana hem som avses i 12 § LVU, sérskilda ungdomshem,
skall daremot tillgodoses av staten.

6 kap. 1§ 2 st. SoL
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omedelbart omhéndertagande om det ar sannolikt att barnet behtéver beredas
vérd enligt LU och rattens beslut om vard inte kan avvaktas.”

Den 1 november 2006, hade omkring 14900 barn och unga
heldygnsinsats.” Av dessa vardades ca 10 100 med stod av SoL, ca 4 600
fick vard enligt LVU och ca 200 barn och unga var omedelbart
omhéndertagna.”®  Socialnamnden har en sérskild tillsynsskyldighet
betraffande det hem som barnet placeras i. Namnden skall bl.a. medverka
till att barnet far god vard och fostran och att vardnadshavarna, samt de som
vérdar barnet under placeringen, far rad och stéd.”” Nar barnet placeras med
stod av SoL, kan vardnadshavaren och socialnamnden, genom att anvanda
en parallell till den civila familjeratten, sidgas utéva gemensam vardnad.’
Parallellen bygger pa att de har ett gemensamt legalt ansvar for barnet och
att vardnadshavarens legala rattigheter inte innehaller andra begransningar
an sadana som vardnadshavaren frivilligt gatt med pa. Vid placering med
stod av LVU inskranks inte enbart foralderns faktiska vardnadsutdvande,
utan i praktiken i viss man ocksa vardnadshavarens rattigheter. Centrala
delar av bestimmanderatten &ver barnet frantas vardnadshavaren.
Framforallt géller det ratten att bestdmma var barnet skall bo och att ha
barnet hos sig, da det ar socialnamnden som bestammer hur vardnaden av
barnet skall ordnas och var det skall vistas under vardtiden.” Oavsett
placeringsform kvarstar foraldrarna som vardnadshavare i rattsligt
hanseende.

Nar ett barn ar placerat i ett annat hem &n det egna, utgor det en viktig
uppgift for socialndmnden att forsoka skapa och bevara goda och néra
kontakter mellan det placerade barnet och barnets foraldrar. Varden bor
utformas sa att den framjar barnets samhorighet med anhdriga och andra
narstdende samt kontakt med hemmiljon.®° Socialndgmnden har vid en
placering med stod av LVU ett ansvar for att den unges behov av umgéange
med foraldrar och vardnadshavare sa langt som mdojligt tillgodoses under
placeringstiden.®! Socialngmnden skall vidare arbeta for att barnet sa snart
som majligt skall kunna atervanda till det egna hemmet. Under den tid
placeringen varar, skall ndamnden forsoka hjalpa och stédja barnets
vardnadshavare sé att denne blir i stind att &ter ta emot barnet i hemmet.®?

“681st. LVU

> Med detta avses vard utanfor det egna hemmet med stéd av SoL eller LVU, samt
omedelbart omhandertagande med stéd av LVU, se
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/1112C885-6B27-44D7-A6AC-
ACC5F2ABE73D/8145/2007449rev1.pdf, s. 5, 2008-04-27

"8 http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/1112C885-6B27-44D7-A6AC-
ACC5F2ABE73D/8145/2007449rev1.pdf, s. 6, 2008-04-24

76 kap. 7 § SoL

"8 Schiratzki (1997), s. 156 f.

91181st. LVU

506 kap. 1 § 3 st. SoL

1148 LVU

% Prop. 1981/82:168 s. 38
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3.4.7 Vardnadsoverflyttning

3.4.7.1 Som alternativ eller komplement till placering

| socialndmndens ansvar att sorja for barns behov, innefattas ocksa att vid
behov Overvaga fragan om vardnadsoverflyttning. Nar en lang tids vard
enligt LVU kan forutses, kan det ibland vara pakallat att socialndmnden
Overvager om den istdllet bor verka for att det utses en annan
vérdnadshavare for barnet.® Socialndmnden bor séledes se till att vérd
enligt LVU inte inleds eller fortsétter i de fall dar byte av vardnadshavare
hade varit en battre atgard for barnet. Om barnet ar placerat med stod av
LVU da fraga om vardnadsoverflyttning uppstar, ar det forst om en
aterforing av barnet till foraldern inte & mojlig, trots langvariga och
omfattande insatser fran socialnamndens sida, som det kan bli nddvandigt
att begéra en vardnadsoverflyttning.®*

Socialnamnden &r skyldig att ta upp frdgan om é&ndring av
vardnadsforhallandet i domstol om den far kdnnedom om att nagon atgard
behover vidtas i frdga om vardnaden om ett barn.* F&r namnden vetskap
om att det foreligger brister i fordldraomsorgen och en
vardnadsoverflyttning av den anledningen bor vidtas, skall den hos
domstolen vacka talan om en sadan overflyttning. Overflyttning pa denna
grund regleras i 6 kap. 7 § FB. Fragan kan aktualiseras bade i fall da barnet
redan ar placerat i ett annat hem an det egna med stéd av SoL eller LVU,
eller da barnet fortfarande vistas i den miljé faran harrér fran. Fragan om
overflyttning kan ocksa aktualiseras med motiveringen att barnet har rotat
sig i det hem som barnet har placerats i med stod av SoL eller LVU. Detta
regleras i 6 kap. 8 § FB. Véacker namnden talan i ett mal med stod av 6 kap.
7 eller 8 88 FB, agerar den som part i domstolen. Forutsattningarna for en
vardnadsoverflyttning i enlighet med nagon av dessa bada bestammelser,
behandlas narmare i kapitel fyra.

3.4.7.2 Trearsregeln

Socialnamnden har en skyldighet att med jamna mellanrum Gvervaga fragan
om vardnadsoverflyttning da ett barn &r placerat for vard och fostran i ett
familjehem. Fragan skall aktualiseras da barnet har varit placerat i samma
familjehem i tre ar. Socialnamnden skall da sarskilt évervaga om det &r
uppenbart bast for barnet att det radande forhallandet far besta och om det
darmed finns skal att ansoka om &verflyttning av vardnaden till
familjehemsforaldrarna.® Bestammelsen inférdes 2003 mot bakgrund av att
mojligheten till vardnadsoverflyttning ansags ha utnyttjats i alltfor liten
utstrackning.®” Orsakerna till detta var bl.a. radsla hos socialnamnden for att
kontakten mellan barn och foralder skulle upphtra samt en ovilja att déma
ut en fordlder som vardnadshavare. Sedan tredrsregeln infordes i

% Prop. 1989/90:28 Om vérd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 92
8 Prop. 1981/82:168, s. 68

%5 kap. 2 § SoF

%6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU

8 Prop. 2002/03:53, s. 85 f.
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lagstiftningen har antalet vardnadséverflyttningar dkat markant. Ar 2005
genomfordes 125 dverflyttningar till familjehemmet med stéd av 6 kap. 8 §
FB.% Ar 2003 var motsvarande siffra 64.

8 http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/43011F71-297D-4567-9487-
CC2B7752AD24/6427/200610927.pdf, s. 16, 2008-04-29
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4 Vardnadsoverflyttning pa
grund av bristande
foraldraansvar

4.1 Inledning

Vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut och som alternativ till atgérd
da forandringar i ett radande vardnadsforhallande av hansyn till barnets
bésta ar nddvéndiga, har i avsnitt 3.4.7 kort presenterats. | detta kapitel skall
redogoras for forutsattningarna for att en dverflyttning med hanvisning till
bristande foraldraansvar skall kunna komma till stand. Forutsattningarna for
att genomfora en dverflyttning med motiveringen att barnet rotat sig i det
familjenem det ar placerat i, skall ocksd behandlas. Till grund for den
fortsatta framstallningen ligger darmed 6 kap. 7 och 8 88 FB.

4.2 Vardnadsodverflyttning med stod av 6
kap.7 8 FB

4.2.1 En tillbakablick

Vid FB:s tillkomst 1950, reglerades fragan om vardnadsoverflyttning med
anledning av bristande foraldraansvar i 6 kap. 6 § FB.%° Bestammelsen var
en direkt motsvarighet av 8 § i lagen om barn i aktenskap, vilken upphévdes
i och med FB:s tillkomst. En forélder som gjorde sig skyldig till grovt
missbruk eller till grov forsummelse vid vardnadens utévande, som var
hemfallen at missbruk av rusgivande medel eller som levde ett lastbart liv,
kunde frantas sitt rattsliga vardnadsansvar. | forsta hand skulle vardnaden
anfortros den andra foraldern ensam. Om ocksa denna foralder brast i
omsorgen, skulle vardnaden istallet 6verflyttas till en sarskilt forordnad
formyndare.

1977 fick bestdmmelsen en delvis ny utformning. En forélder som grovt
missbrukade eller grovt férsummade vardnaden om sitt barn eller annars
utdvade vardnaden pa ett satt som innebar en fara for barnets utveckling,
skulle frantas vérdnaden.”® Den omstandigheten att en foralder var
hemfallen at missbruk av rusgivande medel eller for ett lastbart liv, slopades
saledes som sjalvstandig grund for forverkande av ratten till vardnad. Om
ett sadant forhallande emellertid medforde att vardnaden grovt missbrukades
eller forsummades, kunde vederbdrande foralder frantas vardnaden. ™

% Prop. 1949:93 Om férslag till foraldrabalk, s. 8
% 6 kap. 9 § FB i dess lydelse 1977
%! Prop. 1975/76:170 Om &ndring i foraldrabalken, s. 181
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6 kap. 7 8§ FB fick sin nuvarande lydelse 1983. | den utredning som foregick
andringen, framholls att det i de flesta fall foreligger risker for ett barns
utveckling inte bara i de fall dd en foralder grovt missbrukar eller
forsummar vardnaden, utan ocksa da foraldern pd ett patagligt satt
underlater att uppfylla barnets grundlaggande behov.% Det framhélls vidare
att avgorande for fragan om en foralder skall frantas vardnaden, inte bor
vara om foralderns misskotsamhet har varit av viss kvalificerad art, utan
istallet om foraldern har visat en olamplighet som kan antas vara bestaende.
Uppfattningen var saledes att en vardnadsoverflyttning inte behdvde foregas
av ett grovt missbruk eller en grov forsummelse fran foralderns sida, men att
olampligheten som vardnadshavare skulle kunna antas vara bestaende.
Utredningens forslag utmynnade i den nuvarande bestdmmelsen, vars
framsta nyhet bestod i att det for att fragan om en vardnadséverflyttning
skulle kunna aktualiseras, kravdes att bristerna i omsorgen medférde en
bestdende fara fér barnets halsa och utveckling.

Vardnads- och formynderskapsbegreppen renodlades 1994. Begreppet
sérskilt forordnad formyndare, ersattes i detta sammanhang med begreppet
sarskilt  forordnad  vardnadshavare.®* Det ansdgs olampligt att
formynderskapet framstod som det primara, da en sarskilt forordnad
formyndare ocks& utdvade vardnadsansvaret.” Den sirskilt forordnade
véardnadshavaren &r dock i regel ocksa barnets formyndare.*

4.2.2 Forutsattningarna for en 6verflyttning

6 kap. 7 8 FB stadgar att om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett
barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i
omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestdende fara for barnets hélsa
eller utveckling, skall ratten besluta om &ndring i vardnaden. Bestammelsen
skall forstas sa att en foralder kan frantas vardnaden om barnet befinner sig i
en sadan risksituation att ett ingripande enligt 1 § 2 stycket LVU kan
komma i frdga och risksituationen kan antas bli bestdende.”” Vard skall
enligt 1 § 2 stycket LVU beredas den unge® om forhéllanden enligt lagens
2 eller 3 88 foreligger och vard inte kan beredas pa frivillig vag. Det &r i
allmanhet 2 § LVU som é&r tillamplig vid brister hanforliga till
vardnadshavaren. En foralder kan darmed frantas vardnaden om barnet
befinner sig i en sadan risksituation att ett ingripande med stod av 2 § LVU
kan komma i frdga och denna risksituation kan antas bli bestaende.*
Ordalydelsen i 6 kap. 7 § FB ger uttryck for att frdgan om
vardnadsoverflyttning kan aktualiseras endast om den skadliga paverkan pa
barnet harror fran foraldern sjalv, inte fran omstandigheter i hemmet. Det

250U 1979:63, s. 77

% Prop. 1981/82:168, s. 38

% SFS 1994:1433

% Prop. 1993/94:251 Férmynderskapslagstiftningen, s. 102 f.

%10 kap. 3§ FB

% Prop. 1981/82:168, s. 68

% | LVU anvands begreppet ”den unge”. Hadanefter talas det istéllet om "barn”, eftersom
det &r vardnad av barn som behandlas i denna framstallning.

% Walin, Vangby, Féréldrabalken. En kommentar (2003), 6:38
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kan foranleda en tolkning enligt vilken 6 kap. 7 § FB skulle omfatta en
snavare personkrets och darmed ha ett smalare tillampningsomrade an 2 §
LVU, som behandlar forhallanden i hemmet.*® Av praxis framgér dock att
6 kap. 7 8§ FB inte skall tolkas pa detta satt, utan att bestammelsen har
samma tillampningsomréade som 2 § LVU.'%*

| kommentaren till FB framhalls att de allménna domstolarna bor iaktta
restriktivitet nar det géller att ta vardnaden fran en forélder. | praktiken har
fraga om tillampligheten av 6 kap. 7 8 FB i de allra flesta fall foregatts av en
placering enligt LVU. En s&dan placering &r dock inget féregéende krav.'%

4.2.2.1 Brister i omsorgen

2 8 LVU anger forutsattningarna for att bereda barnet vard i de s.k.
miljofallen. Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets halsa eller
utveckling skadas.*

Uttrycket halsa och utveckling anvénds for att beskriva en persons fysiska
eller psykiska halsa eller sociala utveckling. Begreppet innefattar bade
fysiska och psykiska lidanden. Det kan vara fraga om att barnet pa grund av
brister i hemmiljon riskerar att fa sin fysiska halsa skadad, men kan ocksa
rora sig om psykiska lidanden som barnet kan utsattas for genom
foraldrarnas beteende. Som exempel pa psykiska lidanden kan anges
upptradanden i hemmet till f6ljd av missbruk av alkohol eller narkotika eller
p.g.a. foraldrarnas psykiska tillstand. Brister i hemmiljon kan aven orsaka
att barnets utveckling i socialt hdnseende skadas.

2 8 LVU omfattar alla situationer ndr ett barn utsétts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet. Att ocksad psykisk misshandel avses, fortydligades
genom en lagandring 2003.*** Vad galler fysisk misshandel &r en ringa grad
av misshandel tillrackligt for att detta skall kunna utgora en pataglig risk for
barnets halsa och utveckling. Det skall dock inte vara fraga om en enstaka
overilad handling.’® Med psykisk misshandel avses t.ex. att barnet utsatts
for psykiskt lidande genom systematiska krankningar, nedvérdering eller
terrorisering. Med psykisk misshandel i lagens mening avses inte enskilda
handelser, utan det handlar om en relation och ett forhallningssatt som bl.a.
hindrar utvecklingen av en positiv sjalvbild hos barnet. Barn som blir
kanslomassigt avvisade eller som hotas med att bli 6vergivna, kan anses
utsdttas for psykisk misshandel. Barn som véxer upp i hem dér det
forekommer vald mellan makarna eller samborna, kan ocksa innefattas.
Aven det faktum att en foralder hotas, krankts eller misshandlas i barnets
asyn, kan utgora psykisk misshandel av barnet. Psykisk misshandel utgors

100 Sehiratzki (1997), s. 224

101 5 RH 1991:54 som behandlas i avsnitt 4.2.3.2

102 Walin (2003), 6:38 f.

193 F6r den nedan utvecklade innebérden av detta, se prop. 1989/90:28 s. 107 f.
1% SFS 2003:406

105 Sjpsten (1998), s. 60
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av brist i hansyn till barnets behov och av orealistiska forvantningar pa
barnet i forhallande till dess utveckling. Ofta ar det barn till missbrukare
eller till psykiskt sjuka foraldrar eller foraldrar med utvecklingsstérning,
som kan sagas utsattas for psykisk misshandel.'®® Begreppet otillborligt
utnyttjande avser framst att barnet utnyttjas sexuellt av nagon av
foraldrarna. Barnet kan vidare utnyttjas otillborligt genom att exv. tvingas
utfora ett alltfor anstrdéngande kroppsarbete eller genom att en forélder
lagger ett sa stort sjalvstandigt ansvar for foralder eller syskon pa barnet, att
det medfor en pataglig risk for skada pa barnets halsa och utveckling. Med
brister i omsorgen avses situationer da barnet utsatts for vanvard. Det kan
vara fraga om att barnet allvarligt misskots i fraga om hygien, klader eller
mat. Inom begreppet faller ocksa situationer da foraldrarna avstar fran att ge
barnet behovlig sjukvard eller behandling i 6vrigt. Med brister i omsorgen
avses ocksa psykisk eller kanslomassig forsummelse, t.ex. p.g.a. missbruk
eller psykisk stérning hos nagon av féraldrarna.’®” Det kan vidare vara fraga
om djupgaende konflikter mellan foraldrarna, dar barnet far sitta emellan,
samt om situationer da foraldrarna dverlater ansvaret fér barnet pa personer
som inte kan tillforsakra barnet en trygg uppvéxtmiljo. Det finns saledes
inte alltid en tydlig grdns mellan begreppen psykisk misshandel och brister i
omsorgen. Uttrycket nagot annat forhallande i hemmet avser bl.a. fall da
missforhallanden i hemmet inte i forsta hand beror pa vardnadshavaren
sjalv, utan pa t.ex. en sambo till vardnadshavaren.

4.2.2.2 Bestdende fara

Utdver att nagot av ovanstaende forhallanden skall vara for handen, kréavs
for en vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 7 § FB, att férhallandet kan
antas vara bestaende. Det skall saledes vara fraga om en bestaende fara for
barnets halsa och utveckling. Vad som avses med bestaende har inte tydligt
preciserats i forarbeten eller doktrin. Mojligen kan det alternativt uttryckas
som att forhallandena i barnets hem &r sa daliga att det inte rimligen kan
antas att de kommer att kunna férbéttras.'®® Ett ingripande med stod av 2 §
LVU kan motiveras med enbart en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas. 2 8§ LVVU bygger saledes pa ett riskrekvisit. Att 6 kap. 7 §
FB istallet bygger pa ett farerekvisit, innebar att en overflyttning av
vardnaden forutsatter att barnet utsatts for en konkret fara. En pataglig risk
for fara ar inte tillrackligt. Barnets skydd ar saledes svagare enligt 6 kap. 7 §
FB &nenligt 2 § LVU.'®

4.2.2.3 Lamplig ny vardnadshavare

En overflyttning av vardnaden forutsatter ocksa att det finns en villig och
lamplig person som kan &verta vardnadsansvaret. Den blivande
vardnadshavarens forhallande till barnet maste vara sd bra att barnet
rimligen bor acceptera denne som ny vardnadshavare. Det betyder att ett
beslut om att en foralder omedelbart skall frantas vardnaden p.g.a.
olamplighet, i regel endast kan meddelas om den andra foraldern ar lamplig

106 prop. 2002/03:53, 5. 82
197 Sjpsten (1998), s. 60

198 Singer (2000), s. 475

199 Schiratzki (1997), s. 223
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att ensam ha vardnaden om barnet. | andra fall torde det manga ganger vara
nddvéndigt att barnet bott en tid i ett familjehem for att man skall kunna
avgora hur den placeringen fungerat och om en o&verflyttning dit &r
lamplig.**® JO har konstaterat att fraigan om 6verflyttning av vardnaden
darfor inte ar helt enkel i de fall dd barnet &nnu inte har placerats i
familjehem och den andra foraldern inte kan dverta vardnadsansvaret. '

Har foraldrarna gemensam vardnad om barnet och en av dem ar olamplig
som vardnadshavare, skall vardnaden anfortros den andra foraldern ensam.
Om ocksa denna foralder ar olamplig, skall vardnaden istallet anfrtros en
eller tvé sérskilt forordnade vérdnadshavare.™'? Har endast den ena foraldern
vardnaden om barnet och ar denne olamplig som vardnadshavare i 6 kap. 7
§ FB:s mening, skall i forsta hand den andra foraldern anfortros vardnaden.
Om det ar lampligare, skall istillet en eller tva sarskilt forordnade
vérdnadshavare tillerkannas vérdnaden.'*® Att férordna om en eller tva
vardnadshavare sarskilt, kan vara lampligare exv. da den foralder som inte
haft del i vardnaden, inte har visat nagot intresse for barnet. Har barnet
endast haft en sporadisk kontakt med den andra foraldern och funnit
trygghet och gemenskap hos nagon annan som &r beredd att ta pa sig
ansvaret som vardnadshavare, kan det vara lampligare att vardnaden istallet
anfortros denne som sarskilt férordnad vardnadshavare.***

En vardnadshavare som forordnas sarskilt, skall vara lampad att ge barnet
omvérdnad, trygghet och god fostran.'® Bestammelsen star i
Overensstimmelse med FB:s portalparagraf om vad som utg6r varje barns
grundlaggande rattigheter och behov. Nar en vardnadshavare skall utses,
skall hansyn tas till barnets vilja, alder och utveckling samt till barnets
personliga anknytning till den tilltankta vardnadshavaren.’® Det méter
normalt inget hinder att nagot aldre personer utses, sasom t.ex. mor- eller
farforaldrar.**” Till skillnad fr&n nar det galler placering av barn i ett annat
hem &n det egna med stod av SoL eller LVU,*'® saknas bestaimmelser om att
en anhorig eller annan narstdende i forsta hand skall utses till
vardnadshavare. Daremot faller det sig manga ganger naturligt att exv. en
slakting foreslas for uppdraget.'® For syskon skall samma person utses om
inte sarskilda skal talar emot det.*”® Om fler 4n en person kommer i frdga
som lamplig sérskilt forordnad vardnadshavare, skall ratten gora sitt val av
vardnadshavare efter vad som &r bast for barnet. Ratten skall i stort géra sin
bedémning pa samma satt som nar tva foraldrar tvistar om vem som skall

19 \\alin (2003), 6:39

130 2001/02 s. 204

126 kap. 7§ 2 st. FB

36 kap. 7§ 3st. FB

14 prop. 1981/82:168, s. 69

156 kap. 10a § 1 st. FB

118 Socialstyrelsen, Om barnet behéver ny vardnadshavare (2006), s. 60 och 62
117 50U 1988:40 Foraldrar som férmyndare, s. 197
118 Se 6 kap. 5 § SoL

19 Prop. 1993/94:251, s. 103 och 185

120 6 kap. 10a § 3 st. FB
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vara ensam vardnadshavare for ett barn.*? Vardnaden kan endast anfortros

tvd sarskilt forordnade vardnadshavare om de ar gifta med varandra,
registrerade partner eller sambor.'?? En sarskilt forordnad vardnadshavare
kan begara att f& bli befriad frdn sitt uppdrag.’®® Vidare skall en s&dan
vardnadshavare entledigas om han eller hon vid utévandet av vardnaden gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller av ndgon annan orsak inte
langre &r lamplig som vardnadshavare.'®

4.2.3 Rattspraxis
4.2.3.1 RH 1990:127

RH 1990:127 behandlade frdgan huruvida vardnaden om tva barn, sju och
&tta &r gamla, skulle anfortros &t en sérskilt forordnad formyndare,** da
barnens far berdvat sin hustru och darmed barnens mor livet.

Barnets foraldrar hade flyttat samman 1980 och fran denna tidpunkt i
perioder haft kontakt med sociala myndigheter. Fadern var impulsstyrd och
dominerande och hade omfattande alkoholvanor. Han hade svart att
kommunicera med sina barn och att se till deras behov. 1986 misshandlade
fadern modern genom att orsaka henne en skelettskada i ansiktet. Senare
samma ar knivhogg han modern till dods i barnens narvaro. Barnen
placerades med anledning av detta i barnhem och senare i familjehem med
stod av LVU. Socialnamnden ansokte om vardnadsoverflyttning fran
barnens far som alltsedan moderns dod hade haft ensam vardnad om barnen.
N&mnden menade att faderns personliga egenskaper, det faktum att fadern
under lang tid var forhindrad att utdva vardnaden med anledning av ett
fangelsestraff om atta ar, samt faderns handlande da han berévade barnens
mor livet, lag till grund for att fadern inte kunde anses lamplig som
vardnadshavare. Av vittnesuppgifter fran socialarbetare, barnpsykologer och
l&kare, framkom vidare att barnen var rédda for fadern.

Tingratten beslutade att vardnaden om de bada barnen skulle anfértros en
sarskilt forordnad formyndare. Det konstaterades inledningsvis att de
uppgifter som lamnats om faderns skétsel och omvardnad av barnen under
den tid han haft hand om dem, inte visade att han under denna tid
forsummat barnen eller brustit i omsorgen om dem pa ett sadant sétt att han
pa grund darav skulle frantas vardnaden. Genom att ha berdvat sin hustru
livet och darigenom frantagit barnen deras mor samt deras majlighet att ha
en normal kontakt med fadern under en lang tid, ansags fadern dock
olamplig som vardnadshavare. En formyndare férordnades darfor sarskilt.

Hovratten faststallde tingsrattens domslut. Liksom tingsratten patalade
hovratten att faderns garning att beréva barnens mor livet, innebar att barnen

121 prop. 1993/94:251 s. 185

122 6 kap. 10a § 2 st FB samt 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap

123 6 kap. 10b § 1 st. FB

124 6 kap. 10c § 1 st. FB

125 vid tidpunkten fér mélets avgérande anvandes fortfarande begreppet sarskilt forordnad
formyndare, se fotnot 94
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forlorade sin mor och sitt hem. Genom garningen hade fadern satt sig ur
stand att ta hand om barnen for en lang tid framéver. Hovratten konstaterade
att ett sadant agerande inte star i 6verensstimmelse med en vardnadshavares
grundlaggande skyldigheter, varfor fadern ansags ha brustit i omsorgen om
barnen. Vidare konstaterade hovratten att det av vittnesuppgifter framgick
att bristerna i omsorgen innebar en bestdende fara for barnens psykiska
hdlsa och utveckling. Vardnaden om barnen forordnades darfor till en
sérskilt férordnad formyndare.

4.2.3.2 RH 1991:54

| RH 1991:54 var fragan i malet huruvida hemforhallanden hanforliga till en
tioarig pojkes moders sambo skulle foranleda att vardnaden om pojken
skulle tillerkannas en sarskilt forordnad formyndare.

Fragan om vardnadsoverflyttning aktualiserades da pojkens mor 1988
ansokte om aktenskapsskillnad och yrkade att vardnaden skulle tillerkannas
henne.*® Fadern i sin tur yrkade i férsta hand att vardnaden skulle
tillerkdnnas honom, i andra hand att vardnaden skulle anfortros en sarskilt
forordnad formyndare. Tingsratten hade samma ar interimistiskt tillerkant
fadern vardnaden, medan modern givits ratt till visst umgange. 1990
omhandertogs pojken for vard med stod av LVU. Fadern hade ett ar tidigare
domts for misshandel av pojken och for olaga hot mot moderns dotter fran
en tidigare relation. Av vittnesuppgifter fran sonens kontaktperson, samt av
ett gemensamt utldtande av en psykolog och en kurator Gver en
rattspsykiatrisk ~ utredning,  framgick att sonen  innan  han
familjehemsplacerades hade visat klara tecken pa att leva i en svar situation.
Han hade haft sjalvmordstankar, aterkommande utbrott av ilska samt varit
angslig och orolig. Han hade dessutom uttalat att han var radd att fadern
skulle sla honom. Av vittnesuppgifterna framgick ocksa att situationen for
sonen forbattrats avsevart sedan han placerats i familjehem; han var lugnare,
klarade av skolan och hade inte langre nagra vredesutbrott. Det framgar
ocksa att han var mycket radd for alkohol och berusade personer.

Tingsratten beslutade att vardnaden om pojken skulle anfértros en sarskilt
forordnad formyndare. Vad gallde faderns lamplighet som vardnadshavare,
var det enligt tingratten utrett att pojken inte matt bra under den tid som
fadern ensam haft vardnadsansvaret for honom. Fadern hade bidragit till
pojkens negativa utveckling, bl.a. genom inslag av aga och genom att inte
tillgodose pojkens behov av kontakt med sin mor. Tingsratten tog i sitt
beslut hansyn till att ett omhandertagande enligt LVU hade &gt rum och till
att det var till fordel for pojken att han fick vara kvar i familjehemmet till
dess att en normal kontakt till foraldrarna byggts upp. Det ansags darmed
olampligt att tillerkanna fadern vardnaden. Vad galler moderns lamplighet
som vardnadshavare, uttalade tingsratten vidare, att modern som person fick
anses vara lamplig. Hennes hem ansags dock utgéra en olamplig miljo for
pojken med anledning av moderns nya sambo som missbrukade alkohol och
droger och i 6vrigt utdvade brottslig verksamhet. Tingsrétten beaktade i sin

126 Fragan om vardnadsoverflyttning i enlighet med 6 kap. 7 § FB kan, férutom pa talan av
socialnamnden, ocksa véckas utan sarskilt yrkande i mal om aktenskapsskillnad.
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bedomning att det av vittnesuppgifter framgatt att sonen var radd for
berusade personer. Moderns hemférhallanden anséags darfor tills vidare vara
sadana att hon inte var lamplig som vardnadshavare. Vardnaden tillerkandes
darfor en sarskilt forordnad formyndare.

Hovréatten daremot, tillerkdnde modern vardnaden. Hovratten hade att prova,
huruvida vardnaden skulle anfortros modern eller den av tingsratten sérskilt
forordnade férmyndaren. Inledningsvis konstaterades, liksom i tingsréatten,
att modern personligen var lamplig som vardnadshavare. Moderns sambos
asociala bakgrund och i synnerhet hans tidigare alkoholvanor, gav dock
anledning att ifragasatta lampligheten i att lata sonen vaxa upp hos modern,
sarskilt med tanke pa pojkens bevittnade radsla for berusade personer.
Emellertid, anférde hovrétten, hade sambon enligt moderns uppgifter under
det senaste halvaret uppfyllt de krav som hon hade stéllt pA honom att inte
missbruka alkohol i hemmet och han var pa god vég att anpassas till ett sunt
leverne. Det forelag ingen utredning som direkt talade emot dessa uppgifter.
Aven om det kunde hysas vissa tvivel betraffande sambons prognos, réadde
inte missforhallanden i moderns hem av sadant allvarligt slag att de skulle
medféra bestaende fara for pojkens halsa och utveckling. Forutsattningarna
for att Overflytta vardnaden till en sarskilt forordnad vardnadshavare i
enlighet med 6 kap. 7 § FB, ansags darfor inte vara uppfyllda.

4.2.3.3 RH 2001:50

Tvistefrdgan i RH 2001:50 rorde huruvida en vardnadsdverflyttning till en
sarskilt forordnad vardnadshavare skulle komma till stand, trots att den
foreslagna vardnadshavaren inte skulle bo tillsammans med barnen i fraga.

Modern hade ensam vardnad om sina tva dattrar, sju och nio ar gamla.
Socialnamnden yrkade att vardnaden skulle overflyttas till en sérskilt
forordnad vardnadshavare och att till sadan vardnadshavare skulle utses
G.L. Som grund for sin talan aberopade socialndmnden att barnens mor
brustit i omsorgen om barnen. Fragan om vard enligt LVU hade
uppmarksammats 1998, men ett sadant ingripande blev aldrig aktuellt da en
frivillig familjehemsplacering hos barnens mormor istallet kom till stand.
Modern flyttade samma ar till ny ort och hade darefter i princip inte nagon
kontakt med barnen. Mormodern bedémdes av socialndmnden kunna klara
av den praktiska vardnaden av barnen, men andock inte som lamplig att
utses till vardnadshavare. Namnden menade att barnen behovde ett tryggt
hem med rutiner och omsorg, en mogen vuxen som kunde bevaka barnens
rattigheter i frdga om olika samhéllsinsatser och stdd och som fanns
tillganglig och hade formaga att se barnens behov. Enligt socialnamnden
uppfyllde mormodern inte dessa krav. Den av namnden foreslagna
vardnadshavaren var utbildad barnskétare och fritidspedagog och hade lang
erfarenhet av arbete med barn. Barnen skulle vid en vardnadséverflyttning
fortfarande bo kvar hos mormodern.

Tingsratten lamnade socialndmndens talan utan bifall och patalade att den

av socialnamnden foreslagna sarskilt forordnade vardnadshavaren inte
kontinuerligt skulle skota den faktiska vardnaden om barnen, utan snarare
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endast fatta de beslut som kravdes. Vardnadshavaren skulle darfor inte ha
mojlighet att ge barnen omvardnad, trygghet och god fostran sasom
forvantas av en vardnadshavare.

Hovratten dndrade tingsrattens domslut och forordnade G.L. till sarskilt
forordnad vardnadshavare. Inledningsvis konstaterade hovratten att barnens
moder brustit i omsorgen pa ett sadant sétt att en éverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 7 8 FB var aktuell. Fragan var darfér om den omstandigheten
att den foreslagna vardnadshavaren inte avsag att varaktigt bo tillsammans
med barnen, utgjorde ett hinder att utse denna person till vardnadshavare. |
domskalen héanvisas till 6 kap. 1 och 2 88 FB om vardnadshavarens
skyldighet att tillgodose barnets behov av trygghet, omvardnad och god
fostran. Det konstateras dock att detta ansvar tar sikte pa den rattsliga
vardnaden om barnet och att det rattsliga vardnadsansvaret inte innebar en
skyldighet for vardnadshavaren att personligen ombesorja den faktiska
vardnaden om barnet. Darmed hindrar inte 6 kap. 7 § FB att en 6verflyttning
av vardnaden sker till en sarskilt férordnad vardnadshavare som inte i nagon
storre utstrackning skall ombesorja den faktiska vardnaden, sa lange den
forordnade vardnadshavaren har majlighet att uppfylla sina skyldigheter
enligt 6 kap. 2 8 FB. Hovratten konstaterade att annat inte har framkommit i
malet an att den forslagna vardnadshavaren hade ett gott férhallande till
barnen och dven till mormodern som skulle utéva den faktiska vardnaden
om barnen. Vidare hade vardnadshavaren lang erfarenhet av barn. Pa grund
harav ansags den foreslagna vardnadshavaren lamplig som vardnadshavare
och att hon pa ett satt som var till barnens bésta, hade férmaga att fullgéra
sitt vardnadsansvar. Vardnaden om barnen anfortroddes darfor at G.L.

4.3 Vardnadsoverflyttning med stod av 6
kap. 8 8§ FB

Av 6 kap. 8 8§ FB framgar att om ett barn stadigvarande har vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n foraldrahemmet och det ar uppenbart att
det ar bast for barnet att detta forhallande far besta och att vardnaden flyttas
over till den eller dem som har tagit emot barnet eller nagon av dem, skall
denne eller dessa utses till sarskilt forordnade vardnadshavare.
Bestdmmelsens tillampning ar inte avhangig huruvida en foralder brister i
omsorgen om barnet eller ej. | férsta hand avses dock med “ett annat enskilt
hem” ett sadant familjehem som barnet placerats i med stod av SoL eller
LVU.'" Eftersom en placering i ett familjehem ménga génger har foregatts
av ett bristande foréldraansvar, bor bestdmmelsen behandlas i en
framstallning som denna.

127 Se prop. 1981/82:168, s. 39 ff. dar det dock fortfarande talas om fosterhem. Héadanefter
anvénds istéllet ordet familjehem.
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4.3.1 En tillbakablick

Bestammelsen infordes 1983 och galler oberoende av om barnet har vardats
i ett annat enskilt hem &n foraldrahemmet med stod av SoL eller LVU.*?
Dess framsta syfte ar att tillforsékra att ett barn, som sedan en langre tid bott
i ett familjehem dar det har rotat sig och kanner sig tryggt, inte rycks upp
fran sin invanda miljo.'® Barnets kanslomassiga forankring till
familjehemmet kan manga ganger vara mycket starkare an vad den ér till det
tidigare hemmet. | en sadan situation skulle barnet riskera att drabbas hart
om det skiljdes fran sitt familjehem. Fordelen med att flytta Gver vardnaden
I dylika fall, ar att barnet kan ges en uppvéxt under stabila och trygga
forhallanden samtidigt som den nya vardnadshavaren far majlighet att
sjalvstandigt skéta om barnet som om det vore vardnadshavarens eget.** En
overflyttning kan ocksa medfora att en biologisk foralder avlastas fran ett
ansvar som denne inte ar kapabel att bara.

Infor bestammelsens inférande papekades att mojligheten att flytta Over
vardnaden i enlighet med 6 kap. 8 8 FB skulle, p.g.a. risken att forlora
vardnaden om barnet, kunna forsvara anstrangningarna att pa frivillig vag fa
till stdnd placeringar av barn i lampliga familjehem.®* Samhallets
mojligheter att vidta nddvéandiga atgarder i fraga om vardnaden av barn
skulle darmed minska. Ett ytterligare argument mot bestdmmelsen var att
Overflyttningen skulle medfora att det blev mojligt att genomdriva en
adoption mot foraldrarnas vilja. En adoption kraver samtycke fran barnets
véardnadshavare, inte fran barnets foraldrar.”*> Som motargument framfordes
dock att enbart det forhallandet att barnet varaktigt bott hos ndgon annan an
sina foraldrar, inte i sig skulle leda till att vardnaden om barnet kunde tas
ifran foraldrarna. En overflyttning skulle vidare inte kunna komma i fraga i
de fall fordldrarna holl en god kontakt med barnet under placeringstiden.
Foraldrar skulle saledes inte behdva tveka infor tanken pa en
familjehemsplacering av radsla for att bli frantagna vardnaden och darmed
bl.a. utsattas for en risk att barnet mot deras vilja adopteras av
familjehemsforaldrarna.

4.3.2 Forutsattningarna for en overflyttning

Det faller sig naturligt att 6 kap. 8 § FB skall tillampas med stor
restriktivitet. | forarbetena framhalls att det i regel kravs att barnet har bott i
familjehemmet under flera ar, for att en overflyttning skall kunna bli
aktuell.™®® Barnet skall ha rotat sig och fatt en sd stark bindning till

128 Bestammelsen kan dessutom tillampas i fall d& barnet har placerats for vard med stod av
LSS, lag (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade.

129 Walin (2003), 6:41

130 prop. 1981/82:168, s. 40

31 prop. 1981/82:168, s. 39 f.

132 S vidare avsnitt 4.5.1

133 prop. 1981/82:168, s. 70. Se dock avsnitt 3.4.7.2 gallande den s.k. tredrsregeln som
infordes i svensk lagstiftning 2003. Regeln torde ha medfort att fragan om overflyttning
idag kan aktualiseras i ett tidigare skede an vad som avsags vid tillkomsten av 6 kap. 8 §
FB.
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familjehemmet att det uppfattar det som sitt eget hem. Stort avseende maste
saledes fastas vid barnets egen instillning. Innan en Overflyttning av
vardnaden kan aktualiseras, maste darfor utredas hur barnets anknytning,
dels till familjehemmet, dels till de biologiska foréldrarna, har varit under
placeringstiden.

Vid varje placering av barnet utanfor hemmet &r utgangspunkten for
atgarden att barnet skall aterférenas med sina biologiska foraldrar. Forst nar
en aterforening inte ar aktuell, kan en vardnadséverflyttning komma pa tal.
Det ar darfor sallan aktuellt att flytta over vardnaden om de biologiska
foraldrarna sa langt som det varit mojligt, har haft en god och konfliktfri
kontakt med barnet under tiden som det vistats i familjehemmet. Har
foraldrarna daremot inte visat nagot intresse for barnet eller har kontakterna
varit endast sporadiska eller pafrestande for barnet, kan en Gverflyttning av
vardnaden aktualiseras.™** Kontakt med foraldrarna torde dock inte i sig
hindra en vardnadsoverflyttning; avgorande ar istallet om barnet uppfattar
familjehemmet som sitt eget.’*> En sddan kontakt torde dock paverka
bedémningen av vad som &r barnets basta i fraga om overflyttningen.

4.3.3 Rattspraxis

NJA 1993 s. 666 gallde fraga om vardnadsoverflyttning i enlighet med 6
kap. 8 § FB avseende en fjortonarig pojke som sedan spad alder vistats i ett
familjehem.

Pojken hade omhandertagits 1980 genom beslut med stdd av den davarande
barnavérdslagen™*® och placerats i familjehem hos makarna B. Pojken var
da ett ar gammal. Beslutet upphéavdes 1987, men p.g.a. ett flyttningsforbud
fortsatte pojken att vistas i familjehemmet. Socialndmnden yrkade att
makarna B skulle férordnas som sérskilt férordnade formyndare. Namnden
menade att pojken hos sina foraldrar levde i en otillfredsstallande hemmiljo
p.g.a. foraldrarnas bristande formaga att tillgodose hans behov av
omvardnad, stimulans och tillsyn, samt att det var styrkt att hans hélsa och
utveckling dventyrades av detta. Vidare patalade namnden att foraldrarna
vid ytterst fa tillfallen hade besokt pojken sedan han placerats i
familjehemmet.

Tingsrétten, hovratten och Hogsta Domstolen var eniga i sin bedémning.
HD konstaterade att pojken vid malets avgorande var femton ar gammal och
hade bott i familjehemmet i tretton ar. Han hade saledes vistats i
familjehemmet i stérre delen av sitt liv. Av utredningen i malet framgick att
pojken kande en sadan trygghet och gemenskap med makarna B att han
uppfattade deras hem som sitt eget. Han hade uppnatt en sadan alder och
mognad att hans egen installning i vardnadsfragan skulle tillerkdnnas stor
betydelse. Pojken hade inte givit uttryck at nagon annan uppfattning an att

3% Walin (2003), 6:41

135 Singer (2000), s. 481

136 1960 &rs lag om samhallsvérd fér barn och ungdom. Denna lag ersattes 1982 med SoL
och LVU.
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han ville stanna i familjehemmet. HD konstaterade vidare att en viktig
omsténdighet for bedémningen var pojkens anknytning till foraldrarna. Den
bristande kontakten hade enligt HD till stor del berott pa att féraldrarna tagit
for fa initiativ till kontakt och pa att de varit ovilliga att resa till pojkens
familjehem. Vid en sammanvdagning av samtliga omstandigheter fann HD
darfor att det var uppenbart bast for pojken att det radande forhallandet fick
besta och att vardnaden darfor skulle dverflyttas till makarna B.

4.4 Val av grund for overflyttningen

En vardnadsoverflyttning som kommer till stdnd da barnet med stod av SoL
eller LVU redan &r placerat i ett annat hem an det egna, motiveras i de allra
flesta fall med att barnet har rotat sig i det nya hemmet. Vanligen sker
overflyttningen darmed med stdd av 6 kap. 8 8 FB. Mer séllan overflyttas
vardnaden med hanvisning till att foraldern brister i omsorgen, d.v.s. med
stod av 6 kap. 7 § FB. Mellan ar 2000 och ar 2005, genomfordes tretton
vardnadsoverflyttningar avseende barn placerade i ett annat hem an det egna
med stod av 6 kap. 7 § FB.'* Detta kan jamforas med antalet
overflyttningar med stod av 6 kap. 8 8 FB, vilket under samma tidsperiod
var 491. Vid en vardnadsoverflyttning skall den eventuella vard som bereds
barnet upphdra. Av de 7 117 vardtillfallen som avslutades under 2006 och
som avsag barn och unga som fatt vard enligt SoL eller LVU, resulterade
163 stycken i att barnet stannade kvar i familjehemmet och att vardnaden
overflyttades till detta hem. Att antalet 6verflyttningar var markant fler ar
2006 an snittet foregaende sex ar, torde bero pa den s.k. trearsregeln som
infordes 2003.'%

4.5 Vardnadsoverflyttningens
konsekvenser for foralder och
samhalle

4.5.1 Fortsatt foraldraansvar

En vardnadsoverflyttning innebar, till skillnad fran en placering av barnet i
ett annat hem &n det egna, en andring i det réattsliga vardnadsansvaret. En ny
vardnadshavare utses till barnet och foraldern frantas darmed de flesta av de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer en vardnadshavare. Foréldern
ar inte langre ansvarig att tillgodose barnets behov av omvardnad, trygghet
och god fostran. Som har framkommit ovan, har foréldern dock i de flesta
fall redan skiljts fran den faktiska vardnaden da overflyttningen genomfors,
eftersom denna vanligen foregatts av en placering enligt LVU. De faktiska
konsekvenserna av en overflyttning vad galler ansvaret att tillgodose barnets
behov, &r darfor begransade. Daremot medfor Overflyttningen att foréldern

337 http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/43011F71-297D-4567-9487-
CC2B7752AD24/6427/200610927.pdf, s. 18, 2008-04-29
138 Se avsnitt 3.4.7.2
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inte langre kan gora ansprak pa att fa bestamma i de fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Bestammanderatten frantas saledes foraldern.

Vissa réattigheter och skyldigheter tillkommer dock foréldern dven efter en
vardnadsoverflyttning. En foralder svarar, oavsett om denne ér
vardnadshavare eller ej, for underhall at sitt barn efter vad som &r skaligt
med héansyn till barnets behov och foréldrarnas samlade ekonomiska
formaga.™™ En foralder som inte ar vardnadshavare och inte heller bor
tillsammans med barnet, fullgor sin underhallsskyldighet genom att betala
underh&llsbidrag till barnet.**® Foraldern har vidare ratt till umgéange med
barnet. Nagon absolut ratt att umgas med barnet finns dock inte. | FB
stadgas att varje barn har ratt till umgange med en forélder som det inte bor
tillsammans med.'*! Bestammelsen ar formulerad sa att umgénget i forsta
hand &r till for barnet, samt att det &r barnets intressen och behov som skall
vara avgorande. Nagon plikt for barnet att umgas med foraldern finns inte.
Déremot har bada foraldrarna ett gemensamt ansvar att efter basta formaga
méjliggora ett umgédnge.'*? Sarskilt férordnade vardnadshavare har ett
motsvarande ansvar. Det ar dock inte alltid som ett umgange bér komma till
stand. En individuell prévning i det enskilda fallet, med utgangspunkt i vad
som ar bast for barnet, avgor om ett umgange ar lampligt eller ej.

En konsekvens av vardnadséverflyttningen och av att foraldern inte langre
ar vardnadshavare, ar att barnet mot foralderns vilja kan bli bortadopterat.
Av FB framgar att en adoption av ett barn inte far ske utan foraldrarnas
samtycke.'® Kravet p& samtycke galler dock inte en foralder som &r utan
del i den rattsliga vardnaden om barnet.!** En foralder skall horas i
adoptionsdrendet om s& & mojligt,"* men det &r vérdnadshavarens
samtycke som ar av priméar betydelse. Mot en adoption i strid med en icke
vardnadshavande forélders vilja, kan dock tala det forhallandet att en
adoption medfor att réatten till umgange mellan barnet och denna forélder
upphor, eftersom barnet efter adoptionen anses som adoptantens barn.**°

En vardnadsoverflyttning medfor inte att vardnadsforhallandet ar en gang
for allom givet. Vardnaden kan aterforas till den foralder som tidigare
frantagits densamma. Detta galler oavsett om vardnaden vid dverflyttningen
anfortrotts at den andra foraldern ensam eller at en sarskilt forordnad
vardnadshavare. Har vardnaden anfortrotts at den andra foraldern, har den
ena eller bada foraldrarna ratt att fora talan om att den forsta foraldern skall
tillerkdnnas vardnaden pé& nytt."’ Har vardnaden istallet anfortrotts at en
sarskilt forordnad vardnadshavare, har den ena eller bada foraldrarna,
alternativt socialnamnden, majlighet att fora en process i syfte att aterge den

1397 kap. 1§ 1st. FB
1407 kap. 2 § FB

141 6 kap. 15 1 st. FB

142 6 kap. 15 § 2 st FB
134 Kkap.5a§1st. FB
144 Sjsten (1998), s. 115
15 4 kap. 10 § 3 st. FB
146 Sjpsten (1998), s. 115
1476 kap. 5 § FB
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ena eller bada féraldrarna vardnaden.'*® Den sarskilt férordnade
vardnadshavaren ~ kan  saledes inte vacka talan om en
vardnadsoverflyttning.**® Om en 6verflyttning tillbaka till foraldern ar
lamplig eller ej, skall provas mot bakgrund av de skél som en gang forelag
for att utse en sarskilt férordnad vardnadshavare for barnet. Domstolen
skall, liksom vid alla vardnadsbeslut, avgéra hur barnets behov av
omvardnad, trygghet och god fostran, bast tillgodoses. Fragan bor ocksa
bedémas utifran barnets behov av att vaxa upp under stabila forhallanden
och av att skyddas mot att bli utsatt fér omotiverade uppbrott.™™® Att
foraldern ater kan anses lamplig som vardnadshavare, ar alltsa ingen garanti
for att vardnadsoverflyttningen kommer till stand.

4.5.2 Forandrat offentligt ansvar

Genomfors en vardnadsoverflyttning géllande ett barn som bor i ett annat
hem an det egna efter beslut om vard enligt LVU, torde nagon grund for
tvangsvard inte langre foreligga.’> Socialnamnden skall dérfér besluta om
att véarden skall upphora™?. Den sarskilda tillsynsskyldighet som
socialnamnden har i fraga om familjehemmet bortfaller ocksa.
Socialndamndens allménna skyldighet att verka for att barn far vaxa upp
under goda forhallanden kvarstar emellertid.

En del av socialnamndens ansvar enligt 5 kap. 1 § SoL bestar i att tillgodose
det sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
arende om bl.a. vardnad har avgjorts. Det medfor att familjehemsforaldrar
som blivit vardnadshavare ar tillforsakrade ett fortsatt kommunalt stod for
att klara sin uppgift som vérdnadshavare.’®® Stod kan ges i form av t.ex.
radgivning, handledning eller stod i kontakten med foralder. ™

148 6 kap. 10 § FB

149 En sarskilt forordnad vardnadshavare kan dock begéra att f& bli entledigad fran sitt
uppdrag, se 6 kap. 10b § 1 st. FB

150 Sjpsten (1998), s. 67

31 Walin (2003), 6:39

922181t LVU

13 Se 6 kap. 14 § FB

1> SOU 2000:77 Omhéndertaganden — samhéllets ansvar for utsatta barn och unga, s. 139

36



5 Analys

5.1 Inledning

Barnets ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda ar vardnadens
framsta syfte. | det ovanstdende har redogjorts for vad som utgor barns
grundlaggande behov och for vardnadshavarens primdra ansvar att
tillgodose dessa genom att tillforsikra barnet en god vardnad.
Vardnadsansvaret har harutover belysts ur ett offentligrattsligt perspektiv.
Samhallets ansvar att agera i de fall vardnadsutGvandet sker pa ett sadant
satt att barnet far eller riskerar att fara illa, har beskrivits. Ingripanden i
vardnaden kan ske i form av att barnet placeras i ett annat hem an det egna
med stod av SoL eller LVU. Ett sadant ingripande innebar att foraldern
behaller det rattsliga vardnadsansvaret, medan det faktiska i praktiken
inskranks i olika stor utstrackning. Ett ingripande kan ocksa ske i form av
att en ny vardnadshavare utses till barnet. Genom en vardnadsoverflyttning
frantas foraldern bade det rattsliga och det faktiska vardnadsansvaret.
Forutsattningarna for tillampningen av detta atgardsalternativ har i det
foregaende beskrivits. | detta kapitel skall vardnadséverflyttningen som
rattsligt institut behandlas. Dess lamplighet generellt, nér det géller att
tillforsakra barnet ett skydd fran att fara illa, diskuteras. Harutéver skall den
funktion och betydelse 6 kap. 7 och 8 §§ FB fyller, diskuteras.

5.2 Val av insats

5.2.1 Overflyttningens foregaende placering

6 kap. 7 8 FB kan aktualiseras dels i frdga om ett barn som fortfarande
vistas i den miljo dar barnet utsatts for fara, dels da barnet redan har
placerats for vard i ett annat hem &n det egna. Som konstaterats i det
foregaende ar det senare alternativet vanligast forekommande, sarskilt
vanligt ar placering av barnet med stéd av LVVU. Det kan diskuteras om en
pagaende placering med stod av LVU, inte dessutom utgor en forutsattning
for att en vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 7 § FB skall kunna
komma till stand. En Overflyttning kraver att det foreligger ett sadant
forhallande att ett ingripande med stod av 2 § LVU kan aktualiseras, samt
att detta forhallande utgor en konkret bestdende fara for barnet. For ett
beslut om vard med stéd av 2 § LVU, &r kraven endast att det skall foreligga
en pataglig risk for fara. 2 § LVU kan saledes tillampas i ett tidigare skede
an 6 kap. 7 § FB. Savida det saknas samtycke till vard, innebar det att nar ett
ingrepp i vardnadsforhallandet med stod av 6 kap. 7 § FB kan aktualiseras,
ar rekvisiten for tvangsvard enligt 2 § LVU ocksa uppfyllda. | valet mellan
att bereda barnet vard och skydd i form av en placering med stéd av LVU
och att tillerkanna barnet en ny vardnadshavare, torde det forsta alternativet
sta bast i dverensstimmelse med barnets basta. Barnet ar i forsta hand i
behov av andringar i den faktiska vardnaden. Mer ingripande atgarder &n
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nddvéndigt bor undvikas. | forarbetena havdas, att en Overflyttning bor
kunna utgdra ett alternativ till atgard, da en lang tids vard enligt LVU kan
forutses. Socialnamndens arbete skall dock praglas av tanken pa
aterforening mellan barn och foralder. Dess verksamhet skall bedrivas pa ett
sadant satt att kontakten mellan barn och foralder uppratthalls. Att dverflytta
vardnaden nar andra, for barnet och foraldern mindre ingripande alternativ
ar mojliga, Overensstammer daligt med denna princip. Vidare kan
socialndmnden ségas ha ett ansvar for att situationer inte skall uppstd som
gor att fraga om Gverflyttning i enlighet med 6 kap. 7 § FB aktualiseras. Ett
offentligt ingripande bor komma till stdnd i ett tidigare skede, exv. genom
att barnet bereds vard enligt LVU. Det torde darmed kunna konstateras, att
en vardnadséverflyttning i enlighet med 6 kap. 7 § FB, alltid bor foregas av
en placering av barnet med stod av LVU.

5.2.2 Risker med en alltfor frekvent
overflyttning

Sasom det i forarbetena har patalats, riskerar sociala myndigheters insatser
for barn att forsvaras om vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut
tillampas i alltfor stor utstrackning. Om en placering av barnet i ett annat
hem &n det egna medfor att vardnaden kan komma att Gverflyttas till
familjehemsforaldrarna, torde det paverka installningen hos den biologiska
foraldern till beredandet av vard. Detta problem har alltfor latt avfardats i
forarbetena med motiveringen att en 6verflyttning inte kommer till stdnd om
kontakten mellan barnet och féraldern varit god under placeringstiden. Det
ar dock inte kontakten i sig som i forsta hand avgor huruvida barnet rotat sig
i det nya hemmet eller ej, utan huruvida barnet uppfattar det nya hemmet
som sitt eget. Sa torde kunna vara fallet d&ven da kontakten mellan barn och
foralder varit god. Det tycks darfor saknas garantier for att vardnaden inte
kan komma att Overflyttas, oavsett fordlderns eventuella delaktighet under
placeringen. En radsla for att forlora vardnaden om barnet, kan forsvara
mojligheten att bereda barnet behovlig vard pa frivillig vag. Risken ar
darmed att atgarder inte kan erbjudas barnet i ett tillrackligt tidigt skede.
Den s.k. tredrsregeln infordes i lagstiftningen med motiveringen att antalet
vardnadsoverflyttningar behdvde 6ka, vilket ocksa har varit dess resultat. En
hos lagstiftaren alltfor liberal instéllning till anvdndandet av
vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut, torde dock riskera att komma
barnet till skada, tvartemot 6verflyttningens syfte.

5.3 Vardnadsoverflyttning i syfte att
skydda barnet fran att fara illa

Vad som ar barnets bésta i friga om vardnad kan inte precist faststallas. En
del i barnets bé&sta utgors dock av behovet att inte behova fara illa.
Vardnadsoverflyttningens syfte ar bl.a. att forhindra att sa sker. Genom
overflyttningen ségs barnet tillforsékras ett skydd fran vardnadshavarens
missbruk och forsummelse. Det &ar sdledes barnets basta i inskrankt
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bemérkelse som skall tillgodoses genom en vardnadséverflyttning.™ Det
kan dock diskuteras huruvida en vardnadséverflyttning kan skydda ett barn
fran att fara illa och om det i forsta hand &r barnets basta som tillgodoses vid
en overflyttning av den rattsliga vardnaden.

5.3.1 Gransen for ett ingripande

Att foraldrarna som huvudregel tillerkénns vardnadsansvaret for barnet,
motiveras med att fordldrarna i de allra flesta fall anses ha bast
forutsattningar att tillgodose barnets grundldggande behov. Forédldrarna
tillerkanns saledes vardnadsansvaret utan provning av huruvida de ar bast
lampade att utéva ett sadant ansvar. Detta i sig, begransar barnets
mojligheter att tillforsakras det vardnadsutévande som ér till barnets basta.
Skyldigheten i fraga om att som vardnadshavare tillgodose barnets behov
enligt 6 kap. 1 § FB, bestar vidare endast i att tillférsékra barnet en vardnad
som uppfyller en viss miniminiva. Det kravs inte av vardnadshavaren att
denne sorjer for barnets behov i enlighet med barnets bésta. Underskrider
vardnadsutdvandet daremot miniminivan, kan det anses vara sa bristfalligt
att ett samhalleligt ingripande ar beréattigat. Miniminivan ar passerad nar
rekvisiten for ett ingripande &r uppfyllda. Annorlunda uttryckt utgors
granserna for foralderns ratt att utova vardnaden i forhallande till barnets
ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda, av mojligheten att franta
foraldern vardnadsansvaret. Att rekvisiten for ingripande inte ar uppfylida,
torde dock inte automatiskt innebara en god vardnad. Fradgan huruvida
foraldern tillgodoser barnets behov, ar delvis skild fran fragan om en
foralder brister i omsorgen pa ett sadant satt att denne inte bor utdva
vardnaden. Det torde innebara att ett barn manga ganger kan fara illa utan
att en vardnadsoverflyttning kan eller skall komma till stand. Mgjligheten
att med vardnadsoverflyttningen som rattsligt institut tillforsakra barnet ett
skydd fran att fara illa, kan darfor redan med detta konstaterande sagas vara
begransad. En lagstadgad mdjlighet till dverflyttning av vardnad medfor
inga garantier fran det offentligas sida vad galler att tillforsakra barnet ett
skydd fran brister i omsorgen.

5.3.2 Den rattsliga vardnadens betydelse for
det faktiska vardnadsutévandet

Nar det i FB:s mening talas om vardnad, avses den rattsliga vardnaden.
Rattslig vardnad medfor ratt och skyldighet att bestamma i barnets
personliga angelagenheter. Det medfor ocksa skyldighet att tillgodose
barnets behov av omvardnad, trygghet och god fostran. Vardnadshavaren ar
dock inte skyldig att personligen tillgodose dessa behov hos barnet.
Ansvaret bestar endast i att tillse att barnets behov tillgodoses av nagon.
Rattsligt vardnadsansvar medfor saledes ingen skyldighet att utdva den
faktiska vardnaden. Till den rattsliga vardnaden ar darfor i forsta hand
bestammanderatten knuten. Ocksa faktiskt vardnadsansvar inbegriper en
viss bestdmmanderétt. Mindre ingripande beslut géllande vardagsnéara

1%° g qvsnitt 2.3.2
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fragor, fattas av den faktiska vardnadshavaren. Den framsta innebdrden av
faktiskt vardnadsansvar ar dock fysisk narvaro tillsammans med barnet.
Faktisk vardnad fullgoérs genom kontakt och umgange med barnet, samt
genom utdvande av tillsyn.

| den svenska ratten ar det rattsliga vardnadsansvaret inte tydligt knutet till
det faktiska. Detta framgar tydligt nar det galler barn som placerats for vard
utanfor det egna hemmet, sarskilt gallande barn som placerats med stod av
LVU. Den faktiska och den réattsliga vardnaden utévas i en sadan situation i
stor utstrackning av olika personer. Att den faktiska vardnaden inte ligger
till grund for réattsligt vardnadsansvar, framgar aven da vardnadsfragan
diskuteras ur ett annat perspektiv dn det socialrattsliga. Vanligt ar exv. att
foraldrar har gemensam vardnad, men att barnet bor enbart hos den ena
foraldern. 1 en sadan situation utévar ofta den foralder som inte &r
boféralder, trots rattsligt vardnadsansvar, endast en begransad faktisk
vardnad. Det faktum att gemensam vardnad i svensk ratt nastintill
presumeras vara bast for barnet, dr ocksa ett uttryck for att rattslig och
faktisk vardnad inte behover foljas at. En sadan presumtion innebar ju i de
fall foraldrarna inte bor tillsammans, att frdgan om utdvandet av den
faktiska vardnaden far sekundar betydelse.

Barnets behov av omvardnad, trygghet och god fostran torde inte kunna
tillgodoses annat &n genom ett faktiskt vardnadsutdvande. Det ar fysisk
narvaro som tillfér barnet trygghet och tillit. Om barnets behov i forsta hand
tillgodoses genom faktiskt vardnadsutévande och det saknas en tydlig
koppling mellan rattsligt vardnadsansvar och fullgérandet av den faktiska
vardnaden, kan den rattsliga vardnadens betydelse for barnet ifragasattas.
Det innebér att det ocksa kan diskuteras vilken betydelse en 6verflyttning av
den rattsliga vardnaden har for barnet. Far eller riskerar ett barn att fara illa,
torde i forsta hand andringar i den faktiska vardnaden ligga i dess intresse.

Som har framkommit av lagforarbeten och redovisad praxis, foregas en
vardnadsoverflyttning med hanvisning till bristande foraldraansvar i regel
av att barnet har placerats for vard i ett annat hem &n det egna med stod av
LVU. Redan genom andringen i den faktiska vardnaden har barnet
tillforsakrats god vard och skyddats fran risken att fara illa. Foraldern har
frantagits mojligheten att utsatta barnet for fara. | en sadan situation medfor
inte en vardnadsoverflyttning att barnets behov av skydd fran att fara illa,
tillgodoses ytterligare. Fragan om det réattsliga vardnadsansvaret forlorar
saledes betydelse i de fall foraldern redan skiljts fran barnet.

Av de rattsfall som i framstallningen redogjorts for, framgar att en
vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 7 § FB inte heller genomfors i
syfte att garantera barnet en god faktisk vardnad. | RH 1990:127, var
forhallandena sadana att en andring i den réttsliga vardnaden pa intet satt
skulle paverka barnens situation fysiskt. Fraga var om Gverflyttning av
vardnaden fran fadern med anledning av att denne dodat barnens mor.
Fadern var vid malets avgdrande p.g.a. ett langt fangelsestraff skild fran
barnen. Barnen var redan tryggade en god omsorg i ett familjehem och
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skulle s vara for en lang tid framdver, oberoende av huruvida det rattsliga
vardnadsforhallandet andrades eller ej. Den marginella betydelse den
faktiska vardnaden har for tillampningen av 6 kap. 7 § FB, framgar ocksa
tydligt av RH 2001:50. Barnen i frdga hade p.g.a. moderns brister i
omsorgen placerats hos mormodern och denna placering ifragasattes inte.
Fragan gallde Overflyttning av vardnaden frdn modern till en sérskilt
forordnad vardnadshavare. Mormodern ansags lamplig att utdva den
faktiska vardnaden och nagra andringar i detta avseende Gvervagdes inte
heller. Den faktiska vardnaden skulle saledes dven fortsattningsvis utévas av
mormodern. Den sérskilt forordnade vardnadshavaren utsags uttryckligen i
syfte att enbart fullgéra den réattsliga vardnaden.

| RH 1991:54 hade andring i det rattsliga vardnadsansvaret daremot fysisk
betydelse for barnet i fraga. Barnet som var placerat i familjehem vid malets
avgorande, skulle vid en &verflyttning av vardnaden istallet komma att bo
hos sin mor och dennes alkoholiserade sambo. Dock kan det &ven hér
ifragasattas om dverflyttningens framsta syfte var att tillgodose barnet en
god faktisk vardnad. Det maste anses tvivelaktigt huruvida modern, av
hansyn till hemférhallandena, skulle kunna garantera barnet en sadan
vardnad. Detta har statt klart aven for HD. Att modern i sig ansags lamplig
som vardnadshavare, tycks ha motiverat HD att prioritera dennes
foraldraratt framfor barnets réatt till en god faktisk vardnad.

Ett beslut i en vardnadsfraga skall kunna motiveras med att det &r till barnets
basta. Om fragan om o&verflyttning av vardnad endast har en begransad
betydelse for utévandet av den faktiska vardnaden och det ar den faktiska
vardnaden som av storst intresse for barnet, kan det ifragasattas om motivet
till overflyttningen &r ett annat &n barnets basta. Vardnadsoverflyttningen
som rattsligt institut, framstar som inte enbart utformad med héansyn till
barnets ratt att fa sina behov tillgodosedda, utan ocksd med hansyn till
vardnadshavarens eget intresse att ha ett rattsligt forhallande till barnet. En
overflyttning av den rattsliga vardnaden kan fylla en funktion i form av att
barnet och den nya vardnadshavaren tillerkdnns en familjerattslig status.
Den person som utdvar den faktiska vardnaden och som eventuellt vardar
barnet som sitt eget, kan ha ett intresse av att erhalla juridiskt
familjerattsliga band till barnet. Harutéver medfor dverflyttningen att
vardnadshavaren far ett tydligt vardnadsansvar och en ensam
bestammanderatt over barnet. Tillstdnd for beslut i vardagsnara fragor ar
inte nodvandigt. Overflyttningen fyller sdledes en tydlig praktisk funktion
for den nya vardnadshavaren.

Vardnadsoverflyttningen har en tydligare koppling till den faktiska
vardnaden nar overflyttningen genomfors p.g.a. att en foralder avlidit eller
ar varaktigt forhindrad att utéva vardnaden.™® | dessa fall har barnet manga
ganger ett behov av att utdvandet av den faktiska vardnaden faststalls.

156 Gverflyttning i dessa fall regleras i 6 kap. 8a och 9 §§ FB. Med varaktigt forhindrad
menas att foraldern under dverskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut i fragor som
ror barnet. | forsta hand avser detta barn som ensamma anlént till Sverige och hér beviljats
uppehallstillstand, se prop. 2004/05:136 Starkt skydd for ensamkommande barn, s. 39 ff.
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Ansvaret for detta tillerkinns ndgon i och med det rattsliga
vardnadsansvaret. Overflyttningen fyller séledes en funktion genom att
nagon alaggs ett ansvar for att fullgora den faktiska vardnaden. Garantier for
detta torde i dylika sammanhang saknas i storre utstrackning an da barnet &r
placerat i ett annat hem &n det egna och redan har tillférsakrats god faktisk
vardnad.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att en vardnadséverflyttning med stod
av 6 kap. 7 8 FB, inte i forsta hand medfor att barnet tillforsédkras en god
faktisk vardnad och att bestaimmelsen inte heller anvéands i detta syfte. En
overflyttning i enlighet med 6 kap. 7 8 FB, har darfor en begransad
betydelse vad galler att skydda barnet fran att fara illa. En dylik
vardnadsoverflyttning framstar som inte enbart motiverad av barnets bésta.
Overflyttningens syfte tycks delvis vara att klargora vem eller vilka som ar
mest ldmpade att bestdmma Over barnet, snarare &n att garantera barnet en
god omsorg. Overflyttningen torde darmed ha forlorat sin primara betydelse.

5.4 Vardnadsoverflyttning i syfte att
skydda barnet fran andringar i den
faktiska vardnaden

En vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 8 § FB, motiveras inte sdsom
gallande 6 kap. 7 &8 FB, med att en sadan &r nodvandig for att garantera
barnet ett skydd fran att fara illa, &ven om det delvis kan sdgas vara
resultatet av overflyttningen. En Overflyttning motiveras istéllet med att
barnet har rotat sig i sin nya miljé och att det skulle ta skada av att skiljas
darifran. Syftet med en 6verflyttning av den réattsliga vardnaden i enlighet
med 6 kap. 8 8§ FB ar, liksom har konstaterats gallande 6 kap. 7 § FB,
saledes inte att fa till stand en andring i ett faktiskt vardnadsutdvande. Med
hanvisning till samma resonemang som forts tidigare, skulle betydelsen for
barnet av en Overflyttning darfor  kunna ifragaséattas. En
vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 8 § FB, har dock en tydligare
koppling till det faktiska vardnadsutévandet an vad en Gverflyttning med
stod av 6 kap. 7 § FB har. Vardnadsoverflyttningens syfte ar att férhindra
eventuella for barnet skadliga andringar i det faktiska vardnadsutévandet.
Barnets behov av kontinuitet och stabilitet, kan motivera att sadana
andringar inte genomfors.

Det kan dock diskuteras hur stort behovet &r av att genom en
vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 8 § FB, skydda barnet fran
andringar i den faktiska vardnaden. | forarbetena talas det om att barnet
skall skyddas fran att ryckas upp fran sin invanda miljo. Fragan ar mot vem
barnet skall skyddas. Ar barnet placerat med stod av LVU, vardas barnet
under tvang. | en sadan situation har foraldrarna ingen maéjlighet att skilja
barnet fran hemmet om de sa skulle vilja. Grundtanken med LVU &r ju just
att barnet av hansyn till dess basta, skall kunna vardas dven i de fall
foraldrarna inte samtycker till sddan vard. Ar barnet istallet placerat med
stod av SoL, ar fallet dock ett annat. | en sadan situation har foraldrarna i
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regel mojlighet att avsluta varden nar de sa 6nskar och darmed skilja barnet
fran hemmet och det faktiska vardnadsutévande som barnet dar tillerkéanns.
Om det finns en pataglig risk for att barnets halsa och utveckling skadas om
det skiljs fran hemmet, kan lansratten efter ansokan av socialnamnden dock
meddela flyttningsforbud. Vardnadshavaren forbjuds da att skilja barnet fran
hemmet. Beslutet kan galla for viss tid eller tills vidare. Trots att SoL
bygger pa frivillighet, kan foraldrarna darmed hindras fran att skilja barnet
fran det hem det ar placerat i &ven nar placering sker med stod av denna lag.

Vidare bor uppmarksammas det faktum att en Gverflyttning av vardnaden
med stod av 6 kap. 8 8§ FB, i regel inte genomfdrs utan att barnet har varit
placerat en langre tid i hemmet och kontakten mellan barnet och foraldern
under denna tid varit endast sporadisk. Under sadana forhallanden har
troligen banden mellan barn och féralder forsvagats pa ett sadant satt att
risken for att foraldern skulle vilja ta hem barnet, endast torde foreligga
gallande ett fatal barn. Att barnets behov av kontinuitet tillgodoses genom
en vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap. 8 § FB &r dessutom en sanning
med viss modifikation. Den person som utses till ny vardnadshavare, kan
genom en relativt enkel atgéard entlediga sig sjalv fran sitt uppdrag. | vissa
fall torde ett sddant entledigande snarare vara mer pafrestande for barnet, an
om vardnadsforhallandet fran forsta borjan inte hade &ndrats. En
vardnadsoverflyttning kan aldrig, sdsom tycks vara syftet med 6 kap. 8 §
FB, utgora en garanti for att barnet inte utsétts for pafrestande andringar i
den faktiska vardnaden. Den praktiska betydelse 6 kap. 8 8 FB fyller i fraga
om att skydda barnet fran att skiljas fran en invand miljo, framstar
sammantaget som liten.

55 Sammanfattande kommentar

Det saknas i svensk ratt ett krav pa att faktisk och rattslig vardnad skall
foljas at. Det framgar tydligt da vardnadsoverflyttningen som rattsligt
institut behandlas. Av ovanstdende framstallning har framgatt att en
overflyttning av den rattsliga vardnaden manga ganger inte medfor
andringar i den faktiska vardnaden. Vardnadsoverflyttningen anvéands inte
heller i detta syfte. Samtidigt ar det den faktiska vardnaden som &r av storst
intresse for barnet. Ett barn som far illa tillgodoses ett skydd genom att
barnet skiljs fran den miljo faran harror fran, d.v.s. genom &andringar i den
faktiska vardnaden. Nar fragan om vardnadsoverflyttning p.g.a. bristande
foraldraansvar aktualiseras, har sadana andringar i praktiken redan
genomforts. Barnets behov av skydd ar darmed redan tillgodosett. En
vardnadsoverflyttning kan darfor svarligen motiveras med att den forhindrar
att barnet far illa. Overflyttningen framstar som ett institut, delvis motiverat
av foralderns intresse av att ha ett rattsligt forhallande till barnet.

Intresset av att ha ett rattsligt forhallande till barnet skall dock inte
underskattas. Den réattsliga vardnaden &r inte av primar betydelse for barnet,
men kan ha betydelse for vardnadsfragan i stort. Det fyller en viktig praktisk
funktion att den person som ut6var den faktiska vardnaden ocksa har
mojlighet att utdva bestdmmanderétten dver barnet. Konstateras kan dock,
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att vardnadsoverflyttningen i forsta hand inte ar ett rattsligt institut som kan
motiveras av barnets behov av skydd fran att fara illa.
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