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Sammanfattning

Det svenska forslaget om skattel &ttnad for utlandska experter, forskare och
andra nyckel personer innebér att 25% av 16nen och vissa kostnads-
erséttningar undantas fran inkomstskatt och socialavgifter under hogst tre ar.
Ett krav harfor & dock att det tidsbegransade arbetet | Sverige inte
overstiger fem ar. Syftet med skattereglerna ar att underlatta for svenska
foretag att rekrytera nyckel personer frén utlandet och att underl&tta for
utlandska foretag att investerai Sverige. Liknande regler om skattel ttnad
finns &ven i Danmark och Finland men med den skillnaden att |1&ndernai
stéllet for beskattning av ett reducerat 16nebelopp tillampar en légre
skattesats pa bruttolonen an for dvriga oinskrankt skattskyldiga.

Det svenska forslaget och den redan existerande | &tnadsl agstiftningen i vara
nordiska grannlander utgor exempel pa hur den ekonomiska globaliseringen
har lett till att |ander borjat konkurrera med varandra om |&ttrorliga
beskattningsunderlag, sdsom hogutbildad arbetskraft och kapital. | takt med
den 6kande internationaliseringen forsoker enskilda lander med l&gre och
|&gre skatter att lockartill sig andralanders beskattningsunderlag. Detta har
bland annat uppméarksammats av EU som har vidtagit atgarder for att
motverka skadlig skattekonkurrens. | uppsatsen behandlas EU:s regler om
statligt stéd och EU:s uppférandekod for foretagsbeskattning narmare for att
sedan appliceras pa det svenska forsaget om skattel&tnad for utlandska
nyckelpersoner.

Resonemang fors bland annat kring de kriterier som maste vara uppfyllda
for att det svenska forslaget ska betraktas som statligt stéd. Da nedséttningen
av underlaget for berdkning av socialavgifter, liksom mgjligheten att anstélla
utl&ndska nyckel personer som omfattas av skattel dttnaden &r tillgangliga for
alaforetag oavsett verksamhetsomréde, storlek och geografiskt 1age blir
slutsatsen att expertskatten inte utgor statligt stod da kriteriet att atgarden
ska gynnavissa foretag eller viss verksamhet inte &r uppfyllt.

Till skillnad mot statsstodsreglerna, som omfattar stéd av vilket slag det an
ar, riktar EU:s uppforandekod specifikt in sig pa skattedtgéarder pa
foretagsbeskattningens omrade i kampen for att motverka skadlig
skattekonkurrens. D& sérskilda ordningar for [6ntagare &nnu inte omfattas av
uppforandekodens tillampningsomrade har i uppsatsen diskuterats om det
gar att betrakta forslaget om skattel &tnad for utlandska nyckel personer som
en skattedtgard pa foretagsbeskattningens omrade. Om sa skulle varafallet,
vilket enligt min mening inte torde vara helt omgjligt, har en diskussion
forts om expertskatten kan innebéara "en patagligt |agre effektiv
beskattningsniva" och fa "betydande inverkan pa var inom gemenskapen
ekonomisk verksamhet forlaggs'. Dessa tva begrepp maste vara uppfyllda
for att skattedtgarden ifraga ska betraktas som skadlig enligt
uppforandekoden. Begreppens oklara karaktar har gjort det svart att



praktiskt tillampa dem da de stundom lett till mer fragor an svar. Jag
tenderar dock &t att inte betrakta det svenska forslaget om skattel attnad for
utlandska nyckel personer som en skadlig skattedtgéard enligt EU:s
uppférandekod. Huruvida samma bedémning kommer att géras av EU
aterstdr att se.



Forord

Med denna uppsats har min avsikt varit att granska hur det svenska forslaget
om skattelétnad for utlandska nyckel personer forhaller sig till de atgarder
som EU har vidtagit for att bekampa skadlig skattekonkurrens. Arbetet har
varit mycket stimulerande och l&rorikt, d&jag vid den praktiska
tillampningen funnit fleraintressanta fragor att resonera kring.

Jag vill rikta ett stort tack till Kerstin Bostrom, sakkunnig pa svenska
Finansdepartementet, som forsett mig med vardefullt material och
upplysningar.

Jag vill aven tacka min handledare professor Sture Bergstrom och min
bitrddande handledare doktorand Anette Bruzelius som funnits till hands
under arbetets gang och bidragit med goda rad och konstruktiv kritik.

Slutligen vill jag tacka de personer i min familje- och vanskapskrets som pa
ett eller annat sétt har hjalpt mig i mitt arbete med denna uppsats.

Lund i december 2000

Anneli Brodén



1 Inledning

Den ekonomiska globaliseringen har lett till att kapital och hdgutbildad
arbetskraft har blivit mer |&ttrérliga 6ver nationsgranserna an tidigare och att
foretag, i takt med den 6kade internationaliseringen, har kommit att spelaen
alt viktigare roll for ekonomisk tillvaxt och sysselséttning.” Manga lander ar
medvetna om detta och anvander sig av skattel &ttnadsl agstiftningar, dels for
att fainhemska foretag att investerai hemlandet, dels for att lockatill sig
utlandska foretag, hogutbildad arbetskraft och kapital. En av dessa
investeringsframjande lagstiftningar, som kommer att belysasi denna
uppsats, ar det ﬁenskafbrsl aget om skattelattnad for utlandska
nyckelpersoner.

Den investeringsframjande lagstiftningen har dock kommit att utgora ett
problem, da ett land genom att lockatill sig utlandska investeringar kan
tillgodogora sig skatteinkomster som andra lander egentligen ar beréttigade
till. Allt fler [ander har darfor lﬁammit att betrakta dennatyp av lagstiftning
som skadlig skattekonkurrens.

Det faktum att personer och foretag utnyttjar 1&nders fordel aktiga

léttnadsl agstiftningar &r ett globalt problem och under de senaste aren har
den skadliga skattekonkurrensen kommit att diskuteras alt mer. Det har
expempelvis uppmarksammats att konkurrensen om léattrérliga
beskattningsunderlag kan medfbraﬁ skattefdrskjutning till mindre rorliga
beskattningsunderlag, sdsom arbete.” For att forhindra ekonomisk%|
snedvrjdningar och en urholkning av beskattningsunderlag har EU™ och
OECD™inlett omfattande arbeten for att motverka skadlig skattekonkurrens.

1.1 Syfte och avgransningar

Det dvergripande syftet med uppsatsen & att ndrmare behandla det svenska
forslaget om skattel dttnad for utléndska nyckel personer och granska hur det
forhaller sig till de atgarder som vidtagitsinom EU for att motverka skadlig
skattekonkurrens. OECD:s arbete kommer darfor inte att belysasi den
kommande framstal | ningen.

Da fordel aktiga skatteregler aterfinnsi mer eller mindre utstrackning i vart
lands lagstiftning har jag i denna uppsats valt att begransa mig till det
svenska forslaget om skattel &ttnad for utléandska nyckel personer. |

! Persson, M, Den nya ekonomin: globalisering, skattekonkurrens och tillvaxt, Ekonomisk
Debatt, 2000, s. 594.

2 Prop. 2000/01:12.

% Fensby, T, OECD:s skattekonkurrensprojekt, Skattenytt, 1997, s. 444f.

4 KOM (97) 495, s. 2f.

® Europeiska unionen.

®Organization for Economic Co-operation and Development.



komparativt syfte kommer dock &en Danmarks och Finlands | &ttnadsregler
pa omradet att behandlas.

1.2 Metod och material

Uppsatsen bygger pa sedvanligt juridiskt kallmaterial. Jag har saledes
beaktat lagtext och forarbeten som férekommer inom omradet. | den del av
uppsatsen som behandlar EU:s étgarder for att motverka skadlig
skattekonkurrens har jag anvant mig av material fran EU:s olika
institutioner. Jag har aven uppmérksammat litteratur och artiklar som har
varit relevanta for mitt arbete.

Visst material av det ovan ndmnda har hamtats fran Internet. Jag ar
medveten om att material som finns pa Internet |&tt kan andras och
forfalskas men jag anser i dettafall att det anvanda materialet & av
tillforlitlig karaktar och kan anvands som kalla for denna uppsats.

1.3 Disposition

Uppsatsen kommer att inledas med en deskriptiv del dér utformningen av
det svenska forslaget om skattel ttnad for utléndska nyckel personer studeras
narmare. Harefter foljer en komparativ del, som bestar av kapitel 3 och 4. |
dessa kapitel kommer, dels de nuvarande svenska lattnadsreglerna for
utlandska forskare, dels Danmarks och Finlands | attnadsregler pa omradet
att jamforas med det svenska forslaget. De aterstaende kapitlen 5-7 &r
uppsatsens analyserande del. Har kommer EU:s &tgarder for att motverka
skadlig skattekonkurrens att beskrivas for att sedan appliceras pa fordaget
om skattel dttnad for utléndska nyckel personer.



2 FoOrslaget om skattelattnad
for utlandska nyckelpersoner

2.1 Bakgrund

Under senare delen av 1990-talet har det blivit allt svarare att rekrytera
utlandsk expertistill uppdrag i Sverige, vilket pasikt kan ledatill att
Sveriges internationella konkurrenskraft inom forskning och
produktutveckling kommer att forsvagas. Varnande roster har horts fran
bland annat svenskt néringsliv och varen 1997 gick davarande
Ericssonchefen Lars Ramqvist ut i massmedia och meddelade att foretaget
overvagde att flytta sitt huvudkontor utomlands pa grund av de htga svenska
skatterna, som gjort det svart att locka utlandska nyckel personer till
foretaget.

Rekryteringsproblemet av utlandska experter m.m. hanger sasmman med att
det internationella |6nel &get for dessa kvalificerade och eftertraktade
personer & hogt. Det krévs darfor, om Sverige pa ett internationel It plan ska
kunna konkurrera om denna personkrets, nagon form av skattel &ttnad som
leder till minskade |6nekostnader for de svenska foretagen och

forskningsi nstitutionergla och som gor det mgjligt for dem att erbjudaen
marknadsanpassad 16n.

En l&ttnadsl agstiftning behdvs aven for att fa utlandska foretag att etablera
ny verksamhet i Sverige. En sérskild beskattning av utléndska

nyckel personer skulle, med tanke pa att den utlandske investeraren vid en
nyetabl ering ofta Onskar att ett antal nyckelpersoner som har kdnnedom om
verk&amheterﬁna/arar for dess uppstartningsfas, underlétta for investeringar
av detta slag.

Den svenska regeringen har uppméarksammat behovet av nya skatteregler for
utlandska specialister och i september 2000 dverlamnades till riksdagen en
proposition med forslag om att utl&ndska experter, forskare och andra 0
nyckel personer kan medges skattelétnad vid tillfélligt arbete i Sverige.
Syftet med fordaget & att underlétta for svenska foretag att rekrytera

" Internationel It sett & den svenska inkomstsbeskattningen, dar hdginkomsttagare kan bli
beskattade med en skattesats om upp till 56%, att betrakta som hog.

8 Ekots |6rdagsintervju med Lars Ramqvist den 3 maj 1997, Radio P1.

° Prop. 2000/01:12 s. 18.

19 Hammerich, K, Utlandska nyckel personer méste fa skattel dttnad, Svenska Dagbladet,
1998, s. 12.

prop. 2000/01:12. | den fortsatta framstélIningen &ven refererad till som forslaget om
expertskatten.



nyckel personer fran utlandet och att underlétta for utlandska foretag aﬁ]
investerai Sverige. Fordlaget foresdstradai kraft den 1 januari 2001.

2.2 Skattskyldighet for fysiska personer

For att bestémmel serna om skattel attnad for utldndska experter, forskare och
andra nyckel personer skabli tilldmpliga kravs att arbetstagaren stannar i
Sverige under en tidsperiod som medfor att de svenska skattereglerna for
oinskrankt skattskyldiga personer blir tillampliga.

| Sverige anses en fysisk person, som & bosatt hér, som stadigvarande vistas
hér eller som har vésentlig anknyﬁi ng hit och som tidigare har varit bosatt
hér som oinskrankt skattskyldig.™ | lagtexten framkommer inte vad som
kravs for att en vistel se ska klassas som stadigvarande, men i praxis anﬁ
dock en sammanhangande vistelse om sex manader som stadigvarande.

En fysisk person som &r oinskrankt skattskyldig i Sverige har att betala dels
skatt for al inkomst oavsett om den forvarvatsi Sverige eller utomlands,
dels férmogenhetsskatt for all formodgenhet oavsett om den finnsi Sverige
eller utomlands, och delﬁastighetsskatt for fastighet i Sverige och for
privatbostad utomlands.

En fysisk person soEa inte & att anse som oinskrankt skattskyldig &r enligt
Inkomstskattelagen™ inskrankt skattskyldig och ska exempelvis enbart
betala skatt for vissai I% uppraknade inkomster som har nagon form av
anknytning till Sverige.™ En inskrankt skattskyldig person som uppburit [6n
for arhete i Sverige beskattas bland annat med en sarskild inkomstskatt om
25%.~ Vidare har en inskrankt skattskyldig skyldighet att betala
fastighetsskatt for fastighet beldgen i Sverige och férmogenhetsskatt for
privatbostadsfastighet och privatbostadsréatt bel&gen i Sverige samt for
smahus med tillhérande tomtmark pa Iantbruﬁenhet som pagrund av
agarens begéran rdknas som néaringsfastighet.

2.3 Skattereglernas utformning

Lagfordaget om skatteldttnad for utldndska nyckel personer innebér en
lindring i inkomstbeskattningen genom att endast 75% av inkomsten fran

12 Prop. 2000/01:12 s. 1.

13 3 kap 3 § Inkomstskattelagen (1999:1229).

4 pelin L, Svensk intern- och internationell skatteratt, 1997, s. 98.

15 3 kap 8 § Inkomstskattelagen (1999:1229), 6 § lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt, 1 och 2 88 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

16 SFS 1999:1229.

17 Se 3 kap Inkomstskattelagen (1999:1229).

85§ 2 p och 7 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.
191 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, 7 § lagen (1997:323) om statlig
formdgenhetsskatt.



det tidsbegransade arbetet beskattas samt att vissa kostnadserséttningar inte
inkluderasi den beskattningsbara inkomsten. Ovrigainkomster behandlas
enligt de regler som gdller for oinskrénkt skattskyldiga personer.

De erséttningar for utgifter som foresl s vara skattefria & sadana som i
princip foranletts av att den utlandska nyckel personen flyttat till Sverige. De
kostnadserséttningar som betal as av arbetsgivaren och som omfattas av
forslaget ar sdledes ersattning som tacker kostnader som arbetstagaren haft
for flyttning till och frén Sverige, kostnader for barns skolgang ifraga om
grundskola, gymnasieskola eller liknande, och kostnader for tva hemresor
per ar till ti dliﬁare hemland for arbetstagaren och dennes familje-
medlemmar.

| propositionen motiverar regeringen sitt val av metod for skattereglernas
utformning med att " En kombination av en beskattning av ett reducerat
|6nebel opp och vissa skattefria erséttningar.... tar hansyn saval till
arbetsgivarens |6nekostnad for arbetstagaren som arbetstagarens extra
utgifter for tjanstgoring i ett annat land an det tidigare hemlandet och bidrar
till att denne tillfdrsalg‘ras en ekonomisk standard jamférbar med den i det
tidigare hemlandet.”

2.4 Socialavgifter

Enligt forslag till ny socialavgiftsl ada som i likhet med forslaget om
expertskatten, berdknas trada i kraft den 1 januari 2001, ska arbetsgivaren
betala arbetsgivaravgifter pa utgiven 16n, arvoden, fbrméner@ch andra
ersattningar som inte &r skattefria enligt inkomstskattel agen.
Socialavgiftslagens bestammel ser innebar sdledes att den skattefria delen av
inkomsten och de skattefria kostnadserséttningarna for utlandska

nyckel personer inte kommer att ingdi underlaget for socialavgifter. En
reducering av avgiftskostnaden & med hénsyn till socialavgifternas storlek,
32,92 % for inkomstaret 2000 inklusive allmén |6neavgift, b@/del sefull for
arbetsgivaren eftersom den innebér minskade |6nekostnader.

2.5 Personkretsen m.m.

De personer som skattel attnaden foreslas galla for kan i princip indelasi tre
kategorier. Den forsta kategorin utgors av experter och specialister, vilka
framforallt torde vara verksamma inom industrin, och exempelvis arbeta

% prop. 2000/01:12, s. 18.

2 Prop. 2000/01:12, s. 21.

% Prop. 2000/01:12, s. 20.

% Prop. 2000/01:8.

# Socialavgifter utgdrsav arbetsgivaravgifter och egenavgifter. | princip betalar
arbetsgivaren arbetsgivaravgifter pa alla ersattningar som utgétt till anstéllda medan
enskilda néringsidkare gélva betalar sina socialavgifter i form av egenavgifter. Se vidare
Lodin, SO, m.fl., Inkomstskatt - en 1&ro- och handbok i skatterétt, 1999, s. 4.

% Prop. 2000/01:12 s. 26f.



med avancerad produktutveckling. Den andra kategorin avser forskare vars
arbete bestar av kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter. | den
tredje kategorin aterfinns personer med foretags ed%de uppgifter eller andra
uppgifter som medfor en nyckel position i foretaget.” Gemensamt for
personkretsen i de tvaforsta kategorierna &r, for att skattel attnader ska
kommaifraga, att deras arbetsuppgifter maste ha sadan inriktning eller vara
pa sadan kor%)etensnivé att det innebar betydande svarigheter att rekrytera
inom landet.

Det krévs vidare for att bestammel serna om skattel &ttnad ska bli tillampliga,
dels att arbetstagaren inte & svensk medborgare och inte heller varit bosatt
eller stadigvarande vistatsi Sverige ndgon gang under de senaste fem
kalenderar som foregétt det kalenderdr da det tillfalliga arbetet paborjades,
dels att arbetsgivaren htgahemmai Sverige eller &r ett utlandskt foretag med
fast driftstélle i Sverige.

2.6 Tidsperioden

Den tidsperiod som bestdmmel serna om skattel dttnad ska galla under
foresl&s omfatta de tre forsta aren av en tidsbegransad vistelse, som ar
avsedd att vara hogst fem ar. Regeringen har i sitt val av tidsperiod beaktat
att det hos internationellaforetag & vanligt att upprétta anstalningskontrakt
patvétre & med en mojlighet till forlangning pa ett ar. Enligt regeringen
forefaller tre & darfor varaen tillracklig tidsperiod och att syftet med de
sarskilda beskattningsreglerna torde vara uppfyllt om den tidsbegrénsade
vistelsen tillats att omfatta hogst fem ar utan att skattel dttnaderna under de
tre forsta aren gar forlorade.

2.7 Tillampning av bestammelserna om
skattelattnad

Ansdkan om tillampning av bestdmmel serna om skattel &tnad for utlandska
nyckel personer ska, inom tre manader efter det att arbetet paborjats, |amnas
till en sérskild namnd - Forskarskattenamnden. Namnden, vars uppgift
huvudsakligen bestar av att préva om villkoren for en tillampning av
bestammel serna om skattel dttnad ar uppfyllda, foreslas bestd av sex
ledamdter och fem personliga erséttare som har sakkunskap om
beskattnings-, foretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor.
Vidare fored as att Forskarskgtenamndens beslut ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol

% Prop. 2000/01:12 s. 22.

% Prop. 2000/01:12 s. 4.

% Prop. 2000/01:12 s. 4f.

# Prop. 2000/01:12 s. 24.

% Prop. 2000/01:12 s. 7 och s. 25,



3 Gallande lagstiftning om
skattelattnad for utlandska
forskare

3.1 Historik

Nuvarande forsdag om skatteldttnad for utlandska experter, forskare och
andra nyckel personer & inte det forsta som har forekommit pa omrédet
ifréga. Redan 1984 tillkom sérskilda beskattningsregler for vissa utlandska
forskare som tillfalligt arbetar i Sverige. Reglerna, som infbrdﬁ lag om
beskattning av utlandskaforskare vid tillfalligt arbete i Sverige™, innebar en
lindring i inkomstbeskattningen genom att endast 70% av 16nen togs upp till
beskattning samt att vissa kostnadserséttningar var skattefria. | samband
med 1990 &rs skattereform, dar ett av syftena var att skapa en neutral
beskattning av arbetsinkomster, slopades den sérskilda skattel &ttnaden som
innebar att endast 70% av |10nen var skattepliktig. Skattefriheten for
kostnadserséttningar fick dock kvarstéﬁfj")r att aven fortsattningsvis erbjuda
de utlandska forskarna vissa formaner.

3.2 Sar%ilda beskattningsregler for utlandska
forskare

Den sarskilda lagstiftning som idag gdller for utlandska forskare innebéar att
vissa erséttningar for utgifter som forskaren har haft pa grund av det
tillfalliga arbetet i Sverige inte skatas upp till beskattning. De
utgiftsersattningar som undantas fran beskattning ar ersattning for utgifter
som forskaren har haft for bostad i Sverige, for flyttning till eller fran
Sverige, for egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och
hemlandet och for avgifter for barns skolgang i Sverige. Forutom
uppraknade utgif@erséttni ngar undantas dven forman av bostad i Sverige
fran beskattning.

For att de sarskilda beskattningsreglerna skabli tillampliga krévs att
forskaren inte & svensk medborgare, att anstéliningen eller uppdraget &r

%! SFS 1984:947.

%2 Prop. 1989/90:110, s. 348ff.

% _aghanvisningar kommer i dennadel att ske till inkomstskattel agens bestammel ser for
utldndska forskare. Inkomstskattelagen har varit i kraft sedan 1 januari 2000 men tilldampas
inte forran vid 2002 ars taxeringar. | 6vergangsbestammel sernatill lagen (1984:947) om
beskattning av utlandska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige foreskrivs att lagen upphor
att gallavid utgangen av 2000 men att den upphévda lagen fortfarande kommer att galla for
2001 och tidigare ars taxeringar.

¥ 11 kap 23 § Inkomstskattelagen (1999:1229).
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tillfaligt och avser kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete paen
sadan kompetensniva eller med sadan inriktning att det innebér betydande
svarigheter att rekryterainom landet samt att forskaren innan det tillfaliga
arbetet paborjadesinte var bosatt i Sverige. Om den utlandske forskaren
uppfyller forutséttningarnatillampas bestammelsernai hogst tva ar eller, om
det finns sarskilda skal, hogst fyra & under en tiodrsperiod.

3.3 Likheter och skillnader mellan gallande ratt
och den foreslagna expertskatten

3.3.1 Rekryteringssvérigheterg

Vid en granskning av forslaget om expertskatten och foérarbetenatill
gdllande beskattningsregler for utlandska forskare framkommer tydligt att
bakgrunden till den sarskilda lagstiftningen &r likartad. Anledningen d3,
precis som nu, ar rekryteringssvarigheter. | forarbetenatill géllande
beskattningsregler namns som orsak till rekryteringssvarigheterna att den
svenska inkomstskatten internationel It sett & hog och att de utlandska
forskarna har begransade mojligheter att utnyttja vara sociala formaner.
Dessutom konstateras att forskarnas hdga internationella |6nel ége innebér
storalonekostnader for de svenska arbetsgivarna. | forslaget om
expertskatten lyfts samma orsaker till rekryteringssvarigheterna fram, men
med den skillnaden att de géller for en stdrre personkrets.

| bada lagférslagen foreslas vidare en lindring i inkomstbeskattningen

for att bryta den negativa rekryteringstendensen och for att fréamja Sveriges
internationella konkurrenskraft inom forskning och industriell
produktutveckling.

3.3.2 Skattelattnadernas utformning och omfattning

Det har tidigare framkommit att de sérregler om skattel &ttnad som idag
gdler vid tillfaligt arbete i Sverige endast &r tillampliga pa utlandska
forskare och att skattel attnaden bestar i att vissa kostnadsersattningar
undantas fran beskattning.>“Vid en granskning av forslaget om
expertskatten verkar det som om dessa sarskilda regler inte har lyckats
kommatillrétta med rekryteringssvarigheterna och att en andring av
reglernas utformning och omfattning darfér ar ndédvandig.

| forslaget om skatteléttnad for utlandska nyckel personer framtrader ett
flertal skillnader med gédllande rétt for utlandska forskare. Jag ténker dock

% 11 kap 22 § Inkomstskattelagen (1999:1229).

% Nedanst&ende framstélIning bygger i huvudsak p& prop. 1984/85:76, s. 6f och prop.
2000/01:12, s. 18.

3" Se kapitel 3.2.
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inte belysaalai denna framstdllning utan jag ndjer mig med att peka pa de,
enligt min mening, tva storsta skillnaderna namligen beskattningen av ett
reducerat |6nebel opp och den uttkade personkretsen.

Genom férslaget om skattel étnad for utlandska nyckel personer kommer
beskattning av ett reducerat [dnebelopp, som borttogs genom 1990 &rs
skattereform, att aterinforas.™ Ett viktigt syfte med utvidgningen av

skattel sttnaden &r att ge okad majligt for berdrda personkrets att behadllasin
levnadsstandard fran hemlandet, vilket forhoppningsvis ska skapa
incitament for denna personkrets att ta en tidsbegransad anstalining i Sverige
och vanda den negativa rekryteringstendensen. | detta sammanhang &r det
dock vart att papeka att regeringen inte vill att formanen skabli alltfor stor
varfor forslagets kostnadserséttningar kommer att innebéra en viss
begransning av skattel ttnaderna jamfort med géllande lagstiftning for
utléndskaforskare. Enligt forslaget kommer erséttning for utgifter eller
forman av bostad inte langre att vara skattefri och ersattning for utgifter for
hemresor kommer endast att vara skattefri for tva hemresor per ar.

En annan skillnad mellan géllande rétt och forslaget om expertskatten &r,
som tidigare papekats, att skattel&ttnadernai det senare fallet omfattar en
storre personkrets. Detta forefaller vara naturligt da det i dagslaget inte
endast ar forskning som &r i behov av ny viktig kunskap fran utlandet.
Sverige har &ven inom vissa tekniskt avancerade omraden svart att finna
kompetent personal inom landet. D& de svenska skatterna gor det svart att
locka kompetent utléndsk personal till Sverige & en utokning av
personkretsen till att &ven omfatta utldndska experter och nyckelpersoner i
foretag darfor nddvandig om svenskt néringsliv inte ska urholkas och
forsvagas konkurrensméassigt med andra lander.

% For en narmare redogorel se av skattereglernas utformning se kapitel 2.
¥ Prop. 2000/01:12, s. 21.
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4 Liknande regler i vara
nordiska grannlander

4.1 Allmant

Den sarskilda lagstiftning som Sverige planerar att infora for utlandska
nyckel personer finns redan i andra lander. Sérreglerna ar snarlika vad géller
krav pa skattskyldighet och tidsperioder medan olika metoder framfor allt
har anvants for skattereglernas utformning. Det vanligaste &r att antingen
medge avdrag fran |0nen fore skatt eller tillampa en |&gre skattesats pa
bruttol6nen an for dvriga oinskrankt skattskyldiga ell %alocksﬁ att endast
undanta vissa erséttningar for utgifter fran skatteplikt.=" | det svenska
lagforslaget om skattelétnad for utldndska nyckel personer, som kan ses som
ytterligare ett alternativ, har man dock valt att kombinera tva olika metoder
och sdledes medge avdrag fran |6nen fore skatt och undanta vissa
erséttningar for utgifter fran skatteplikt.

| detta kapitel har jag valt att nérmare studera liknande regler om
skatteldttnad i tva av vara nordiska grannlander, Danmark och Finland.
Internationellt sett & inkomstbeskattningen i dessa lander, precissom i
Sverige, relativt hog. | Danmark sker beskattning enligt allméanna
inkomstskatteregler med erﬁkattesﬁts om upp till 59% och i Finland med en
skattesats om upp till 60%.

4.2 DanmarkIZl

| Danmark infordes 1992 sarskilda beskattningsregler for forskare och
nyckelmedarbetare som under en begransad period vistas i Danmark. Dessa
regler har reviderats och nu géllande bestammel ser hEévarit I kraft sedan
varen 2000 och &r inférdai kildeskattelovens § 48 E.

For att de danska sérreglerna skabli tillampliga krévs enligt kildeskatteloven
att arbetstagaren vid paborjandet av anstallningen blir fullt skattskyldig i
Danmark, att grundl6nen utgdr minst 34 900 danska kronor per ménad och
att arbetet utforsi Danmark.™ Vidare far arbetstagaren under de senaste tre

“° Prop. 2000/01:12 s. 19.

! Supplementary Service to European Taxation, Section B Individual Taxation, 2000.

“2 Redogorel sen om de danska sérreglerna om skattel ttnad &r inte uttdmmande. For en
fullsténdig beskrivning av reglernafar den intresserade 5dv studera den danska | agtexten.
“3 Cirkulagre om kildeskattelovens § 48 E, s.1.

“4 Personer som ska utfora forsknings- och utvecklingsarbete i Danmark och vars
kvalifikationer som forskare & godkénda av en offentlig forskningsinstitution eller ett
forskningsréd & dock undantagna fran kravet om full skattskyldighet och vederlagskravet,
medan personer som av ett forskningsrad fatt attesterat att de ska utféra forsknings- och
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aren som foregétt anstallningen inte ha varit fullt skattepliktig eller
begransat skattepliktig for I6neinkomst i Danmark eller haft inkomst som
harror fran fast driftstallei landet. Arbetstagaren far heller inte ha eller under
de senaste fem aren som foregatt anstallning ha haft direkt eller indirekt del i
ledningen eller kontroll Gver verk&aml"ﬁen | det foretag som
anstallningsforhallandet & ingatt med.* Ytterligare krav &r att arbetstagaren
fore anstélIningen inte har varit utsand for tjanst i utlandet av den danska
forskningsi nstitutionen/foretaget med vilket anstallningsforhdllandet ar
ingétt eller aft arbetstagaren fore anstallningen varit utsand som ph.d-
studerande™ avl6nad med offentliga medel. Det spﬁr dock ingen roll om
personen ifréga & dansk eller utlandsk medborgare.™” For att den sarskilda
skatteordningen 6verhuvudtaget ska kunna bli tillamplig maste férutom
arbetstagaﬁn &ven arbetsgivaren uppfyllavissa krav pa skattskyldighet i
Danmark.

Om allaforutsittningarna ar uppfyllda kan arbetstagaren véja att |&ta
bruttoinkomsten bli beskattad med en skattesats om 25%. Skattel &tnaden
kan tillampasi 36 manader under en tioarsperiod raknat fran den dag da det
forsta anstallningsforhallandet borjade. Vart att papeka ar att skattel dttnaden
bortfaller om arbetstagaren inte senast 48 manader efter utgangen av de 36
manaderna upphor med att vara fullt ﬁttepliktig i Danmark under en

o

sammanhangande tidsperiod av tre ar.

4.3 Finlandm

| Finland kan sedan 1996 personer fran utlandet med speciell sakkunskap bli
beskattade efter sarskildaregler som finnsinfordai lagen om kallskatt for
|6ntagare fran utlandet. Avsikten &r att lagen endast ska tillampas under en
visstid, vilken vid lagens inférande var satt till tva ar. Lagens

utvecklingsarbete endast & undantagna fran kravet pafull skattskyldighet. Se Cirkulaae om
kildeskattelovens 8 48 E, s. 2f och s. 5ff.

“ Enligt kildeskattelovens § 43 stk. 2 litrai ) har den skattskyldige kontroll 6ver
verksamheten om han antingen forfogar eller har férfogat Gver 50% av rosternai
verksamheten eller ager 25% eller mer av verksamhetens kapital. Med verksamhet forstas
hér &ven foretag och bolag.

“6 Dansk vetenskaplig grad vid hégre l&roanstalt som kan erh8llas efter framlagd
avhandling, vanligtvis efter kandidatexamen. Danskans ph.d-studerande kan nérmast
jamfdras med svenskans doktorand.

“7 Cirkulaare om kildeskattelovens § 48 E, s. 1.

“8 Fér en narmare beskrivning av arbetsgivarens skattskyldighet se kildeskattelovens § 48 E
stk. 1 och Cirkuleae om kildeskattelovens § 48 E s. 6.

“9Enligt kildeskattelovens § 48 E stk. 7 géller detta dock inte for personer vars
kvalifikationer som forskare har blivit godkénda av en offentlig forskningsinstitution eller
ett forskningsrad eller for personer som av ett forskningsréd fatt attesterat att de ska utfora
forsknings- och utvecklingsarbete.

% Redoggrel sen om de finska sarreglerna om skattel dttnad & inte uttémmande. For en
fullsténdig beskrivning av reglernafar den intresserade dv studera den finska lagtexten.
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tillampningstid har dock férlangtstill att omfaltérjallbn som uppburits pa
grund av arbete som bdrjat under 1996 - 1999.

Vart att uppméarksamma &r att lagen inte tillampas pa lon som ar forvarvad
pagrund av arbete som har borjat under 2000. Detta med anledning av att
Finland 1999 anmal de kéallskattesystemet till EU-kommissionen for att fa
reda pa om det strider mot EU:s lagstiftning om statligt stod. | vantan pa
avgorande har tillampningen av lagen darfér varit bruten. | borjan av
sommaren 2000 meddel ade kommissionen dock att systemet inte star i strid
med gemenskaps agstiftningen. Eftersom lagens syfte, att uppmuntra
personer med speciella sakkunskaper att kommatill Finland, fortfarande &r
av vikt for Finland har den finska regeringen i en proposition darfor
foredagit att lagens ikrafttradel sebestdmmel ser ndras sa att lagen aven kan
tillampas pa arbete som Egrjar under 2001 - 2003. Forslaget beréknas tradai
kraft den 1 januari 2001.

For att lagen ska bli tillamplig krévs att den utlandska |6ntagaren vid
paborjandet av arbetet blir allmant skattskyldig i Finland, att hans [6n
uppgar till minst 35 000 finska mark per manad och att han i Finland arbetar
med uppgifter som kraver speciell sakkunskap. Vidare far |6ntagaren inte
vara finsk medborgare och han far heller inte ha varit allméant skattskyldig i
Finland under de fem kalenderar som foregatt det &r da arbetet borjade. Vad
som sagts om |6nekrav och sakkunskapskrav galler dock inte for utlandska
|6ntagare som i Finland bedriver vetenskapligt forskningsarbete i allmant
intresse eller arbetar 30@ larare vid ndgon finsk hogre laroanstalt,
exempelvis universitet.

Om forutséttningarna ovan ar uppfyllda kan den utlandska |6ntagaren véja
att istéllet for den vanligafinskai nk(ﬁstb%kattni ngen |&ta bruttol 6nen bli
beskattad med en skattesats om 35%.” Skattel &ttnaden gél I%under entid av
hogst tva ar fran det att det arbete som avsesi lagen borjade.

4.4 Skillnader och likheter i de nordiska
landernas lagstiftning

Efter att ha studerat Danmarks och Finlands regler om skattel &ttnad finner
man att dei stor utstrackning Gverensstammer med varandra. Bada landerna
tillampar en |agre skattesats pa bruttol6nen an for dvriga oinskrankt
skattskyldiga. | det svenska lagforslaget om skattel&ttnad for utlandska
nyckel personer diskuterades vara grannlanders metod som ett alternativ till

°' RP 106/2000 rd, s. 1.

%2 RP 106/2000 rd, s. 1.

%3 | om kallskatt for |ontagare fran utlandet § 2.

> P& Aland & skattesatsen 17,5%.

% | om kéllskatt for Iontagare fran utlandet § 2 st 3 och § 3.

% P& grund av utrymmesskal har jag valt att endast belysa n&gra av de, enligt min mening,
storsta likheterna och skillnaderna som gar att finnai landernas lagstiftning.
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den foreslagna metoden om beskattning av ett reducerat |6nebel opp.
Regeringen fann dock att den danska och finska metoden skulle medféra en
paralell tillampning av tva skattesystem - ett bruttobeskattningssystem for
|6nen for det tillfalliga arbetet och ett nettobeskattningssystem for dvriga
inkomster - vilket skulle vara olampligt ur administrativ synvinkel. For
svenskt vidkommande ansags foljaktligen beskattning av ett reducerat
|6nebelopp som ett |ampligare aternativ vid skattereglernas utformni ng.EI
| den danska och finska lagstiftningen behdver vidare bland annat forskare
inte uppfyllavissa krav for att reglerna skabli tillampliga. En annan skillnad
jamfort med den svenska lagstiftningen, och i dettafall &ven med den finska,
ar att i Danmark omfattas aven landets egna medborgare av bestdmmel serna.

Ytterligare en likhet mellan Danmark och Finland &r att bada landerna dven
har ett vederlagskrav som maste uppfyllas av de personer som vill att
reglerna om skattel &ttnad ska bli tilldmpliga. Detta krav saknasi den
kommande svenska lagstiftningen for utlandska nyckel personer. Det ska
dock papekas att vederlagskravet varit uppe for behandling och att man i det
svenska lagforslaget fann att en fastlagd | agsta |6neniva skulle kunna
utesluta en expert inom ett visst omréde fran reglernas tillampning. Detta
ansags inte lampligt da reglernas tillampningsomrade borde vara rel ativt vitt.
Enligt den svenska regeringenéélar det darfor olampligt att hamed ett
vederlagskrav i lagstiftningen.

* Prop. 2000/01:12 s. 19.
% Prop. 2000/01:12 s. 22.

16



5 Skattekonkurrens och
harmonisering inom Europeiska
unionen

5.1 Inledning

Sverige & sedan 1995 medlem i EU. Genom sitt medlemskap i EU har
Sverige och de andra medlemsstaterna avstétt ifran en del av sitt inre
maktmonopol till gemenskapen. Det inre maktmonopol et inkluderar bland
annat rétten att beskatta och den har medlemsstaterna, vad gdller de direkta
skatterna, daremot inte avstétt ifran. Da kompetensen att beskatta & en
nationell angel agenhet som medlemsstaterna varnar om har det varit svart att
pa gemenskapsniva skapa gemensamma skatteggl er eftersom det pa
skatterattsomradet kravs enhallighet for beslut.™ Enstaka omraden har dock
reglerats. Pa foretagsbeskattningsomradet har medlemsstatﬁa hittills
antagit moder-dotterbol agsdirektivet™ och fusionsdirektivet™.

Trots avsaknad av kompetensoverforing pa omradet for direkta skatter har
EG-domstolen provat om medlemsstaternas inkomstskatteregler strider mot
gemenskapsrattens diskriminerings- eller restriktionsférbud.™ | bland annat
Safir-malet och Schumacker-malet uttalar EG-domstolen att direkta skatter
for narvarande inte faller under gemenskapens behdrighet, men att
med|emsstaterna trots detta & skyldiga att rgoektera gemenskapsréatten vid
utévande av de forbehallna befogenheterna.™* EG-domstol ens uttalande
maste, enligt min mening, ses som ett uttryck for lojalitetsprincipen i artikel
10 EG. Detta torde innebéra att ett omrade sdsom direkta skatter, trots att
n&gon harmonisering pa gemenskapsniva inte &gt rum, maste respektera
gemenskapsrattens grundl&ggande principer som diskriminerings- och
restriktionsférbuden, vilka sékerstéller den friarérligheten inom EU.

* Enligt artikel 94 EG kan ministerradet fatta beslut genom direktiv. Enhallighet krévs dock
da skatter undantas fran den kvalificerade majoritet som foreskrivsi artikel 95 EG.

% R&dets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt system for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater.

¢! Ré&dets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for fusion, fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som beror
bolag i olika medlemsstater.

62 P inkomstskatteomradet har bestammelsernai artikel 39 (fri rorlighet for arbetstagare),
artikel 43 (etableringsfrihet), artikel 49 (fri rorlighet for tjanster) varit under EG-domstolens
provning. Artikel 56 (fri rorlighet for kapital) har déremot annu inte provats. For en dversikt
av réttsfallen och EG-domstolens resonemang, se Bergstrom, S, Restrictions on Free
Movement and the Principle of Non-discrimination in EC law and their Implications for
Income Taxation, 1999.

63 C-118/96 premiss 21, C-279/93 premiss 21.
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Intensiva diskussioner har forts ﬂ] huruvida EG-domstol ens agerande inom
detta omréde &r riktigt eller inte.

Av ovan framkommer sdledes att medlemsstaternas vilja att hakvar sin
behorighet pa skatterattsomradet samt att det for beslut pa ifragavarande
omrade kravs enhdllighet gor skatternatill ett omrade inom EU dar det har
varit svart att nd 6verenskommel ser. Detta har medfort att ndgon
harmonisering av storadelar av den direkta beskattningen &nnu inte gt rum.

5.2 En uppforandekod for foretagsbeskattning

Inom EU har ett omfattande arbete inletts for att motverka skadlig
skattekonkurrens. Bakgrunden till arbetet &r att franvaron av samordning av
skatter inom EU har bidragit till ekonomiska snedvridningar pa den inre
marknaden, framkallat arbetsl Gshet samt Sk%?f[ mojlighet till urholkning av
beskattningsunderlagen inom gemenskapen.”™ Har ska papekas att
skattekonkurrensi sig §avt inte anses som nagot negativt utan
skatteharmoniseringsarbetet bygger pé’lﬁ andra eller fabort skatteordningar
som leder till skadlig skattekonkurrens.™ Som ett led i detta arbete bed 6t
Ekofin-radet, genom en resolution den 1 december 1997, att antaen
uppforandekod for foretagsbeskattning.”” Da det hittills har varit
problematiskt att f& medlemsstaterna att enasi skattefragor genom att anta
juridiskt bindande dokument bygger uppférandekoden pa ett politiskt
atagande, vilket innebar att medlemsstaterna pa politisk niva forpliktas att
respekterar principen om sund Iﬁwkurrens och att avsta fran skattedtgarder
som skapar skadlig konkurrens.

De atgarder som faller inom uppforandekodens till ampningsomrade &r
skattedtgarder pa foretagsbeskattningens omrade som har, eller kan 3,
betydancﬁinverkan pavar inom gemenskapen ekonomisk verksamhet
forlaggs.™ Skattedtgarder som innebér en patagligt |agre effektiv
beskattningsniva, vilket inbegriper nollbeskattning, & de som Ej)rmalt
anvands i medlemsstaten ifréga anses vara potentiellt skadliga.™ Vid
bedémningen av huruvida en skattedtgard anses som skadlig eller inte bor
hansyn tastill de faktorer som réknas upp i EU:s uppforandekod punkt B.
Vidare ska vid bedomningen av om en skattedtgard & skadlig en

% Bergstrom, S, N&got om EG-domstolens tolkningsprinciper, med sarskild inriktning pa
inkomstskatteratten, Skattenytt, 1998, s. 482f.

% KOM (97) 495, s. 2.

% KOM (97) 495, s. 2.

%7 Nedan refererad till som EU:s uppférandekod. Uppforandekoden & del av ett
atgardspaket for att angripa skadlig skattekonkurrensi Europeiska unionen, Se EGT C 2,
6.1.1998, inférd som bilaga 1.

% KOM (97) 567, s. 4.

% EU:s uppforandekod punkt A.

" EU:s uppforandekod punkt B.
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omsorgsfull beg.?mni ng ske av skattedtgardernas effekter pa andra
medlemsstater.

Uppforandekoden foreskriver vidare att varje medlemsstat kan begéra att fa
diskutera samt yttra sig 6ver en annan medlemsstats skattedtgarder som kan
omfattas av kodens tillampningsomrade. Medlemsstaterna ska dessutom
informera varandra om géllande eller planerade skattedtgarder som kan
omfattas av koden samt dta sig att andra eller att inte infora skattedtgarder
som & skadliga enligt koden. Medlemsstaterna ska &ven verka for att de

pri ncé.ger som avser att undanrdja skadlig skattekonkurrens antasi tredje
land.

Enligt uppforandekoden punkt H har en arbetsgrupp, den sa kallade
Primarol ogruppen, bestéende av foretrédare for varje medlemsstat och
kommissionen inréttats for att bedoma vilka skattedtgarder som kan ingai
uppforandekodens tillampningsomrade. Rapporter ska regel bundet uppréttas
over de skattedtgarder 3%1 arbetsgruppen bedomt och, om rédet finner det
lampligt, offentliggoras.

5.3 Statligt stod av skattemassig karaktar

Antagandet av en uppforandekod for foretagsbeskattning &r inte det enda
tillvagagangsséttet inom EU for att bekampa skadlig skattekonkurrens. |
uppforandekoden punkt J konstaterar radet att vissa av de skattedtgéarder som
omfattas av koden formodligen ingér i tillampningsomradet for statligt stod.
Bestammelserna om statligt stod aterfinnsi artiklarna 87 och 88 EG och har
tillkommit inom ramen for EU:s konkurrenspolitik, vars syfte bland annat &r
att sakra a%lkonkurrensen inom den gemensamma marknaden inte
snedvrids.

Enligt artikel 87.1 EG &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjadp av
statligamedel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
of6renligt med den gemensamma marknaden i den utstréckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Det & dock inte tal om nagot totalforbud
mot statligt stod utan undantag kan exempelvis goras, efter sarskild
provning av kommissionen enligt artikel 88.3 EG, for stodatgarder som
avser att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar
levnadsstandarden & onormalt 1ag eller dar det réder alvarlig brist pa
sysselséttning, eller for stodatgéarder som, utan att det strider mot det
gemensamma intresset, underl dttar utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissaregioner.

™ EU:s uppforandekod punkt G.

"2 EU:s uppférandekod punkt C, D, E, F och M.

™ Har kan namnas arbetsgruppens rapport (The Code of Conduct Report) fran den 29
november 1999 som publicerades den 28 februari 2000.

™ P8lsson S, Quitzow C M, EG-rétten: ny rattskallai Sverige, 1993, s. 197.
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Dareglerna om statligt stod ar tillampliga pa stod "av vilket slag det an ar"
(min kursivering) innefattas aven atgarder av skattemassig karaktar av
reglernas tillampningsomrade. Da stodatgarder maste foranmél as till
kommissionen f&r medlemsstaterna inte verkstélla sina stédprogram innan
de godkants av kommissionen. Finner kommissionen att en stodatgard inte
ar forenlig med den gemensamma marknaden kan kgmmissionen besl uta att
stodet ifréga andras eller drasin av medlemsstaten.” Vid prévningen av om
en atgard utgor statligt stod eller inte tar kommissionen hansyn till stédets
effekter och intetill de olikaformer det kan ha™ Betraffande beddmningen
av om en skattedtgard ska kvalificera som statligt stod eller inte har
kommissionen utgivit riktlinjer dér den gor vissa klargéranden angaende
tillampningen av regle%aom statligt stod pa atgarder som omfattar direkt
beskattning av foretag.

Hér ska aven uppmarksammas att kommissionens beslut att en atgérd utgor
statligt stod eller inte, enligt artikel 230 EG, kan komma under EG-
domstolens prévning.“ EG-domstolen kan saledes dven pa detta sétt, trots
att ndgon harmonisering av stora delar av den direkta beskattningen annu
inte agt rum, komma aréaordva om medlemsstaternas skattedtgarder strider
mot gemenskapsrétten.™ De mal rorande skattedtgarder och statligt stod som
EG-domstolen har prévat kommer dock inte att belysas narmare dajag inte
funnit nagot mal som &r av sadan karaktéar att det kan varatill hjdp i den
kommande praktiska tillampningen rérande det svenska férslaget om
expertskatten och de étgétger som vidtagits inom EU for att motverka
skadlig skattekonkurrens.

bal

5.3.1 Forslaget om expertskatten och statligt stéd

Som tidigare framkommit innebar det svenska forslaget om expertskatten att
den skattefria delen av inkomsten och de skattefria kostnadserséttningarna
for utlandska nyckel personer inte kommer att ingai underlaget for berékning
av socialavgifter. Dadet ar arbetsgivaren som betalar socialavgifterna,
innebér fordaget en fordel for denne genom att de kostnader for
socialavgifter som normalt belastar foretagets budget kommer att minska.
Eftersom reglerna om statligt stod avser atgarder som gynnar vissa foretag

" Artikel 88.2 EG.

" EGT C 384, 10.12.1998, s. 4.

" Se kommissionens &tagande i uppférandekoden punkt J, vilket resulterade i

"' K ommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod pa atgérder som
omfattar direkt beskattning av foretag", EGT C 384, 10.12.1998.

8 Wyatt, D, Dashwood, A, European Community Law, 1993, s. 541f.

" Se &ven kapitel 5.1.

8 Har ska dock pdpekas att vissamal om statligt stéd som EG-domstolen avgjort indirekt
kommer att tillampasi den kommande framstal Iningen da kommissionens riktlinjer till viss
del grundar sig pa utgangen i dessamal.

8 Om inget annat anges bygger avsnittet i huvudsak p& EGT C 384, 10.12.1998, s. 4-5.
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eller viss produktion maste en granskning av huruvida forslaget om
expertskatten utgor statligt stod eller inte goras fran "ett foretagsperspektiv".

| deriktlinjer som utgivits av kommissionen uppstalls som kriterium for att
en skattedtgard ska betecknas som statligt stod att atgarden for mottagarna
innebér en fordel som minskar de kostnader som normalt belastar deras
budget. Detta kriterium uppfyller, som tidigare framkommit, forslaget om
expertskatten da den 25%-iga minskningen av underlaget for berakning av
socialavgifter innebér en partiell nedséttning av det belopp som foretagen
normalt ska betalain.

For att skattedtgarden ska anses som statligt stod krévs vidare att den
skattefordel som uppnas beviljas av staten eller med hjélp av statliga medel.
| kommissionens riktlinjer framkommer bland annat att statens intervention
kan ske genom skatteregler i lagar. Expertskatten kvalificerar visserligen for
detta kriterium men det krévs dock att skattedtgarden genom sin selektiva
karaktar aven paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna
for att statligt stod ska varafor handen. | férslaget om expertskatten
framkommer att nedséttningen av underlaget for berékning av socialavgifter,
liksom mgjligheten att anstélla en utléndsk expert som omfattas av

skattel attnaden, &r tillganglig for samtliga arbetsgivare inom alla omraden i
helalandet. Har skatilldggas att vissa foretag eller vissa sektorer, troligtvis
kommer att dramer nytta av reglerna om skattel&ttnad for utlandska

nyckel personer an andra genom att ha ett storre behov av att anstélla
utlandsk expertis. | kommissionens riktlinjer papekas dock att dettafaktug
inte behdver medfora att &tgarderna omfattas av reglerna om statligt stod.
Eftersom forslaget om expertskatten inte begransas till nagon viss bransch
samt kan tillampas av bade stora och sma foretag inom den offentliga savél
som den privata sektorn & inte kriteriet att skattedtgarden ska avse vissa
foretag eller viss produktion uppfyllt och expertskatten utgor darfér en
alman atgard och inte statligt stod.

Det ska pdpekas att Sverige, enligt artikel 88.3 EG, i slutet av 1999 anmalde
ifrégavarande skatteordning till kommissionen. Sverige har sedan dess, i
olika omgangar, fétt svara pa ytterligare fragor som kommissionen haft
betraffande stédordningen. | maj 2000 kom beslutet vari kommissionen
konstaterade att forslaget om skattel dttnad for utlandska experter inte utgor
statligt stod.™'| sitt beslut gér kommissionen direkt till kriteriet att tgéarden
maste gynna vissa foretag eller viss produktion for att utgora statligt stod. |
sin bedémning av om atgarden uppfyller kriteriet beaktar kommissionen
bland annat de fakta som framkommit ovan men &ven att
forskarskattenamnden inte har skonsméssiga befogenheter att paverka
skattel &tnadernas omfattning eller varaktighet och inte heller vem som &r

82 EGT C 384, 10.12.1998, s. 5.
8 Statligt stod nr. N 672/99, se bilaga 2.
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mottagare.™ Detta maste ses som ytterligare en aspekt som inte begransar
reglernas effekt i praktiken och som darfor inte heller gor atgarden selektiv.

Aven om kommissionen i sitt beslut inte uttryckligen namnt de andra
kriterierna som kravs for att en atgéard ska utgora statligt stod far det antas att
den beaktat dem vid bedémningen, men inte funnit det behdvligt att
omnamna dem. Det har antagligen ansetts som tillrackligt att sérskilt belysa
det nddvandiga kriterium som inte ar uppfyllt och som gor att dtgéarden
betraktas som allman och darfor inte kvalificerar som statligt stéd. Den ovan
gjorda genomgangen av samtliga kriterier och appliceringen av
kommissionens riktlinjer pa expertskatten &r siledes min egen och har till
syfte att visa vad kommissionen beaktar vid bedémningen av om en
skattedtgard skafallainom tillampningsomradet for statsstodsreglerna eller
inte.

5.3.2 Danska och finska expertskatteregler och statligt
stod

I likhet med det svenska forslaget om expertskatten har &ven Danmarks och
Finlands regler pa omradet varit under kommissionens granskning enligt
artikel 88.3 EG.

Danmark fick med anledning av vissa andringar 1999 panytt anmalasin
stédordning, SOQ redan 1991 godkéndes som statligt stod, till
kommissionen.™ Vid dennarevidering fann kommissionen att &ven om de
danska expertskattereglerna medfor minskade |6nekostnader for
arbetsgivarna kan ordningen inte pa denna grund utgora statligt stéd. Precis
som i det svenskafallet riktar kommissionen uppmarksamheten till det
nodvandiga kriteriet att &tgarden maste gynna vissa foretag eller viss
produktion for att statligt stod ska varafoér handen. Av de upplysningar som
inkommit frén de danska myndigheterna om ordningen framkommer bland
annat att den inte begransas till nagon viss bransch och att den tillampas av
bade stora och sma foretag inom den offentliga saval som den privata
sektorn. Med anledning av detta samt att ordningen bland annat tillampas pa
objektiva och icke diskriminerade grundﬁrameddel ade kommissionen att den
danska ordningen inte utgor statligt stod.

Vart att uppmérksamma &r att kommissionen i det svenska fallet hanvisar,
om an inte med namngivande, till Danmarks ordning néc,den bedémer
verkningarna av den kommande svenska expertskatten.*“ Da de bada
ordningarna om skattel &ttnad liknar varandra anser jag att det ar naturligt att
kommissionens bedémningen blir densammai de badafallen.

8 Statligt stod nr. N 672/99, s.1-4.

% Statsstettesag nr. N 41/1999, s. 1.
8 Statsstettesag nr. N 41/1999, s. 3-4.
8 Statligt stod nr. N 672/99, s. 3f.
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Vad gdler den finska expertskattel agstiftningen har det tidigare framkommit
att den blivit-godkand av kommissionen och sdledes inte &r att betrakta som
statligt stod.™ Kommissionens beslut i det finska fallet har dock inte
offentliggjorts. Enligt uppgift fran finska Finansministeriet har
kommissionen i sitt meddelande hanvisat till att Sverige och Danmark
tidigare fatt liknande ordningar godkanda och att kommissionen inte sarskilt
gétt igenom kriteriernai den finska lagstiftningen nar den konstaterat att
atgarden ar al I@én och darfor inte star i strid med gemenskaps-
lagstiftningen.

8 Se kapitel 4.3.

% Uppgifterna har telefonledes |amnats av Antero Tojvanen, Finansministeriet, Finland,
2000-11-29.
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6 Expertskatten - en skadlig
skatteatgard?

6.1 Uppforandekodens tillampningsomrade

| foregdende kapitel framkom att férslaget om expertskatten inte utgor
statligt stod. Ur skattekonkurrensperspektiv kvarstar dock att undersoka om
expertskatten kﬁﬂ anses som en skadlig skattedtgard enligt EU:s
uppforandekod.”" De skattedtgarder som omfattas av uppforandekoden &r
bestammelser i lagar eller andra forfattningar och administrativ praxis som
paverkar lokaliseringen av ekonomisk verksamhet inom gemenskapen.= Da
expertskatten utgor fordag till lagbestdmmel ser som bland annat har till
syfte att locka utl&ndska foretag att investerai Sverige, synes forslaget vid
en forsta anblick utgora en sdan skattedtgard som omfattas av koden. Vid
beaktande av att uppforandekoden avser skattedtgarder pa
foretagsbeskattningens omrade instéller sig dock fragan om sa verkligen ar
fallet. FOrslaget om expertskatten innebér, som tidigare sagts, en

skattel dttnad for utléndska nyckel personer och en avgiftdéttnad for
foretagen. | uppfdrandekoden ndmns ingenting om avgifter. Déremot anser
vissa medlemsstater och kommissionen att sarskilda ordningar fér
beskattning av |6ntagare kan omfattas av uppforandekoden och att denna
fraga ska diskuteras fdr en eventuell utvidgning av kodens
tillampningsomrade.* D& nagon utvidgning &nnu inte &gt rum kan
expertskatten inte fallainom ramen for uppforandekoden pa denna
sistnamnda grund varfor det aterstar att undersoka om avgifter kan anses
omfattas av kodens tillampningsomréade.

Bade skatter och avgifter ar betalningar till det allmanna. Skillnaden dem
emellan & att en avgift kdnnetecknas av att den enskilde sasom forutsattning
for sin betalning kan gava en direkt motprestation, vilket inte & mdjligt vid
betalning av en skatt.™ Vad angéar forslaget om expertskatten innebar det att
underlaget for socialavgifter, som arbetsgivaren betalar pa utgiven 16n och
andra beskattningsbara formaner och erséttningar, kommer att minska. Det
ursprungliga syftet med socialavgifter var att finansiera sociala férmaner av
olika slag, sasom sjukpenning och pension. Tillkomsten av nya och kade
avgifter som inte har ndgon direkt koppling till ndgra formaner har dock
medfort att socialavgifanai dagsléget &r att betrakta delvis som avgifter
och delvis som skatter.™ Detta bekraftasi 1990 ars skattereform dar det

% Det faktum att statligt stéd inte & for handen innebar dock att expertskatten inte omfattas
av det "dubblatillampningsomradet" i EU:s uppférandekod punkt J.

°! EU:s uppforandekod punkt A.

2EGT C2,6.1.1998, s. 1.

% Johansson G, & Rabe, G, Det svenska skattesystemet, 1999, s. 31.

% Lodin, S-O, m.fl., Inkomstskatt - en |&ro- och handbok i skatterétt, 1999, s. 4.
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uttalas att.en vasentlig del av socialavgifterna utgor en skatt i ekonomisk
mening.— Som en foljd hérav har skatt I vissafall brutits ut for att
istallet paforas som en sarskild |0neskatt.

Med hansyn till vad som framkommit ovan torde i vart fall socialavgifternas
skattedel kunnafallainom uppforandekodens tillampningsomrade. Huruvida
det gér att gora en exakt uppdelning av socialavgifternas avgifts- respektive
skattedel |dter jag vara osagt. Om svarigheter skulle uppkommavid en sddan
uppdelning borde det i ett fall som detta, dér skatterna utgor en betydande
del av sociaavgifternas storlek, inte vara helt osannolikt att klassa
minskningen av underlaget for socialavgifter som en skattedtgard som
omfattas av uppforandekoden.

Enligt min mening verkar det som Sverige forsoker undkomma
uppforandekoden genom att utforma expertskatten pa ett sadant sétt att den
med minsta méjliga marginal ska undga att fallain under begreppet
skattedtgard. Detta tillvagagangssatt torde anses som nagot iogonfallande
med tanke pa att Sverige & ett av de lander som har varit starkt pédrﬁéandei
arbetet med att motverka den skadliga skattekonkurrensen inom EU.

Sverige synes hér "leka med elden" da det inte &r alldeles sakert att en
minskning av underlaget for socialavgifter kommer att hamna utanfor
uppforandekodens tillampningsomrade. Med tanke pa vad som tidigare sagts
torde socialavgifternavaraett klart grénsfall eftersom de,
avgiftsbendmningen till trots, till storsta del anses utgora en skatt.
Personligen stér jag siledes fast vid att det inte borde vara helt orimligt att se
minskningen av underlaget for socialavgifterna som en skattedtgard pa
foretagsbeskattningens omrade. Vidare torde det vara sannolikt, med tanke
pavad vissa lander och kommissionen redan anser, att sarskilda ordningar
for beskattning av |6ntagare i framtiden kommer att omfattas av
uppférandekoden. Utformningen av det svenska férslaget om expertskatten
samt liknande regler som redan finnsi andralander kan mycket val driva pa
denna utvidgning av kodens tillampningsomrade.

6.1.1 En patagligt lagre effektiv beskattningsniva

| det fall forslaget om expertskatten kan anses utgora en skattedtgard pa
foretagsbeskattningens omrade aterstar att undersoka om den enligt
uppforandekoden &r att anse som skadlig. Enligt uppforandekoden punkt B
anses skattedtgarder vara potentiellt skadliga om de innebér en patagligt
l&gre effektiv beskattningsniva an de som normalt tillampas i medlemsstaten
ifréga. En sadan beskattningsniva kan enligt koden varaen f6ljd av den
nominella skattesatsen, beskattningsunderlaget eller andra relevanta

% Prop. 1989/90:110 s. 372.

% Prop. 1989/90:110 s. 373. For & 2000 har den sarskilda |6neskatten bestamts till 24,26%
av avgiftsunderlaget. Se vidare Johansson, G, och Rabe, G, Det svenska skattesystemet,
1999, s. 54.

" Hedlund, E, SKATTER: Paradise lost?, VVeckans affarer, 1997, s.1.
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faktorer.@ For expertskattens del instéller sig saledes fragan pm den 25%-
iga minskningen av beskattningsunderlaget for socialavgifter kan anses
som en pétagligt |agre effektiv beskattningsniva an den som normalt galler i
Sverige. Med beaktande av att de utldndska nyckel personerna ar
hoginkomsttagare skulle det kanske vid en jamforel se med de socialavgifter
som arbetsgivare betalar for svenska hdginkomsttagare, som inte atnjuter
nagon skatterabatt, vara majligt att se minskningen som pétaglig. Fragan &
dock hur pass stor minskningen maste vara for att anses som pataglig.
Né&gon precision av begreppet gesinte i uppforandekoden och ndgon ledning
kan heller inte inhamtas fran den arbetsgrupp, som tillsattesi enlighet med
uppforandekoden punkt H, for att bedoma vilka skattedtgarder som kan inga
i tillampningsomradet for koden. | arbetsgruppens rapport— som
publicerades den 28 februari 2000 framkommer endast, betraffande de
skattedtgarder som undersokts, att medlemsstaterna har fétt mojlighet att
yttrasig om varfor de anser att en patagligt |agre effektiv beskattningsniva
inte foreligger och att arbetsgruppen inte funnit att nagot av de inkomna
yttranﬁiﬂa med tillfredsstéllande sakerhet har kunnat pavisa att sa &r

fallet.™ Det synes sdledes vara svart att motbevisa att nagon patagligt |agre
effektiv beskattningsnivainte foreligger.

D& nagot fortydligande av det vaga begreppet patagligt inte gar att finna har
jag svart att dutamig till om expertskatten kan leva upp till begreppet eller
inte. Om det kan antagas att en patagligt |agre effektiv beskattningsniva
foreligger betraktas expertskatten som en potentiellt skadlig skattedtgard.
Det aterstér i sddanafall att understka om expertskatten verkligen ar
skadlig.

6.1.2 Betydande inverkan

For att en skattedtgard ska vara skadlig enligt uppférandekoden kravs att
atgarden har, eller kan 3, betydaﬁg'e inverkan pavar inom gemenskapen
ekonomisk verksamhet forlaggs. Som hjap vid beddmningen om en
skattedtgard ar skadlig eller inte bor hénsyn tas till de kriterier som
uppréknas i uppforandekoden punkt B. Vad géller tolkningen av dessa
kriterier framgar det i arbetsgruppens rapport att en bokstavstolkning av
kriterierna kan medfora att de far liten eller ingt%gl betydel se varfor en vidare
tolkning kan tillampas for nagra av kriterierna. Vilka dessa kriterier &r
framkommer dock inte.

% EU:s uppforandekod punkt B.

% Med beaktande av att sociaavgifter inte heller ska betalas pa de skattefria
kostnadsersattningarna kommer minskningen att bli ndgot storre an den ovan angivna.

1% code of Conduct (Business Taxation) / Primarolo Group, Nedan refererad till som The
Code of Conduct Report.

191 The Code of Conduct Report, punkt 16 -18.

192 EU:s uppforandekod punkt A.

193 The Code of Conduct Report, punkt 14.
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Av de kriterier som uppréknas i uppférandekoden skulle expertskatten
eventuellt kunna omfattas av kriteriet att "ffﬂﬁ\énerna beviljas endast dem
som inte & bosattai medlemsstaten ifraga’. Fragan & dock vad
uppférandekoden avser med "dem" - &r det juridiska eller fysiska personer
som avses eller bade ock? Om det &r juridiska personer som avses sa
omfattas expertskatten inte av kriteriet eftersom en tillémpning av
expertskatten kraver att arbetsgivaren hor herrﬁ\i Sverige eller &r ett
utléndskt foretag med fast driftstélle i Sverige.™ Om det &r fysiska personer
som avses & jag daremot inte lika saker pa vad utgangen blir. For en
tillampning av expertskatten krévs bland annat dels att den utlandska
nyckel personen inte har varit bosatt eller stadigvarande vistatsi Sverige
under de senaste fem aren fore ansokningsperioden, dels att den utlandska
nyckel personen stannar i Sverige under en tidsperiod som medfor att de
svenska skﬁreglernafdr oinskrankt skattskyldiga personer blir
tillampliga. ™ Efter oinskrankt skattskyldighet foreligger om man &
skatterattsligt bosatt— i Sverige synes det som expertskatten bade har krav
pa boséttning och icke-bosattning i Sverige.

D& upprakningen av kriteriernai uppférandekoden punkt B inte &r
uttdbmmande och hansyn endast bor tas till dem kan expertskatten, aven om
de uppraknade kriterierna eventuel lt inte skulle varatillampliga, ses som en
skadlig skattedtgard om den har, eller kan fa, betydande inverkan pavar
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs.

| forslaget om expertskatten framkommer tydligt att ett av syftenamed
expertskatten ar att underlétta for utlandska foretag att investerai Sverige.
Bakgrunden till detta & bland annat att den utléndske investeraren vid en
nyetabl ering ofta onskar att ett antal nyckelpersoner som har kdnnedom om
verksamheten ansvarar for dess uppstartningsfas. De hdga svenska skatterna
for [6ntagare har i detta sammanhang utgjart ett problem och i vissafall lett
till att etableringar inte kommit till stand.™ Enligt expertskattens materiella
regler &r det direktaforemalet for skattel &tnaden visserligen den utlandska
nyckel personen men indirekt riktar sig skattelattnaden till foretagen, vars
|6nekostnader for utlandska nyckel personer reduceras. Expertskatten torde
darfoér kunna utgora ett sarskilt skattesystem for att lockatill sig utléandska
foretagsetableringar. Har méaste dock pdpekas att skattel &ttnaden for
utléndska nyckelpersoner &ven har till syfte att frémja Sveriges industriella
tillvaxt genom at alla svenska verksamheter, som har behov av utlandsk
expertis, i landet.™ " ldag tvingas svenska foretag, som kompensation for de

104 EU:s uppforandekod punkt B.1.

195 Prop. 2000/01:12 s. 24f.

106 5o kapitel 2.2 och 2.5.

97 Det svenska skatteréttsliga boséttningsbegreppet kan konstitueras pa tre olika grunder;
egentligt bo och hemvigt, stadigvarande vistelse eller vasentlig anknytning. Se vidare Pelin,
L, Svensk intern- och internationell skatteratt, 1997, s. 96ff.

198 Se bland annat Hammerich, K, Utlandska nyckel personer méaste f& skattel dttnad, Svenska
Dagbladet, 1998, s. 12 och Kinnman, O, Beskattning av expatriatesi Sverige, Svensk
Skattetidning, 1997, s. 197.

1% prop. 2000/01:12 s. 18.
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hoga skatterna som drabbar utlandska nyckel personer som arbetar i Sverige,
att betala uppemot tredubbel 16n fér att de utléndska nyckel personerna ska
kunna behdllasin tidigare inkomstnivad.— Detta innebér hoga |6nekostnader
vilket kan fa svenska multinationella foretag att starkt Gvervaga att forlagga
verksamheten utomlands dar dessa kostnader &r |agre.

Aven om expertskatten inte enbart har till syfte att lockatill sig utlandska
foretag gar det inte att undkomma att expertskatten, om den har, eller kan f4,
betydande inverkan pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet
forlaggs kommer att betraktas som en skadlig skattedtgard enligt
uppforandekoden. Da nagon precision inte gesi uppforandekoden av vad
som menas med betydande inverkan & denna bedémning inte | &tt att gora.
Hur manga foretag maste exempelvis etablerasig i Sverige for att betydande
inverkan ska varafor handen? Hur vet man vidare, betréffande de foretag
som etablerar sigi Sverige, att det & just expertskatten som fatt foretagen att
forlagga sin verksamhet i Sverige? Nér ett foretag har planer pa att
expandera eller flytta sin verksamhet till ett annat land &r det inte endast
gynnsamma skattefaktorer som inverkar pa beslutet var den ekonomiska
verksamheten ska forlaggas. Aven andra faktorer sdsom politisk och
ekonomisk stabilitet, rE&fjern affarslagstiftning och val utvecklad
infrastruktur spelar in.

Sveriges fordag om expertskatten &r vidare inte det enda som foérekommer
paomradet ifraga. Av tidigare redogorel se framgér att bland annat vara
nordiska grannlander Danmark och Finland har liknande regler. Foretag kan
likval vélja dessalander vid en nyetablering. Har ska &ven papekas att vid
utlandstjanstgoring fortsitter ofta den utsande att fa sin [6n fran
moderbolaget i hemlandet. Da det svenska forslaget om expertskatten enbart
gdller for utlandska nyckel personer som far sin 16n fran en svensk
arbetsgivare eller arbetsgivare med fast driftstélle i Sverige tror skattejurist
Olle Kinnman att expertskatten inte kommer att farbittra Sveriges
attraktionskraft for utlandska foretagsetableringar.~ Detta torde, enligt min
mening, kunnaindikera att expertskatten inte kommer att fanagon
betydande inverkan pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet
forlaggs. Om sa ar fallet borde expertskatten inte anses som nagon skadlig
skattedtgard enligt uppforandekoden.

Né&got som aven torde tala for detta och dessutom for att expertskatten
overhuvudtaget inte omfattas av uppforandekodens tillampningsomrade &
arbetsgruppens rapport dar den bedémt vissa skattedtgarder som kan anses
utgora skadlig skattekonkurrens. Arbetsgruppen har delat in de undersokta
skattedtgardernai fem kategorier; koncerninternatjanster, finansiella tjanster
och utlandsbaserade foretag, Guriga branschspecifika atgarder, regionala
formaner, och 6vriga atgarder.— Med tanke pa att det i andra EU-lander

10 Kinnman, O, Skatten tvingar fram tredubbel 16n, Dagens Nyheter, 1997, s. 4.

11 Kinnman, O, Beskattning av expatriatesi Sverige, Svensk Skattetidning, 1997, s. 206.
12 \Wikstrand, M, Expertskatten missar mélet, Dagens Industri, 2000, s. 8

3 The Code of Conduct Report, punkt 10.
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redan finns liknande regler som den kommande svenska expertskatten sa
borde dessa &tgarder om de ansetts som potentiellt skadliga, enligt min
mening, varit med i kategorin 6vriga atgarder. Nagra regler om skattel attnad
for utlandska nyckel personer aterfinns dack inte bland de skattedtgarder som
arbetsgruppen bedomt i denna kategori.— Jag anser darfor, med beaktande
av att arbetsgryppens lista 6ver bedomda skattedtgarder inte ar

uttbmmande ™, att det svenska férslaget om expertskatten i dagslaget inte
torde omfattas av EU:s uppférandekod.

4 The Code of Conduct Report, punkt 54ff.
15 The Code of Conduct Report, punkt 8.
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7/ Avslutande analys och
slutsatser

Det har tidigare framkommit att varken Sveriges férslag om inférandet av en
expertskatt eller vara grannlanders lagstiftning pa omrédet kan anses utgora
statligt stod enligt artikel 87.1 EG da dtgéardernainteriktar sig till vissa
foretag eller viss produktion. Jag anser att kommissionens stéllningstagande
i dessafall &r riktigt. Det ska dock medges att vissa foretag eller vissa
sektorer antagligen kommer att dra mer nytta av reglerna om skattel &ttnad
for utléndska nyckel personer &n andra genom att ha ett storre behov av att
anstélla utlandsk expertisinom forskning och industriutveckling. Jag anser
dock att detta faktum inte nédvandigtvis medfor att expertskatten ar att
betrakta som statligt stod da det aldrig helt gar att undkomma en sadan
effekt. Det & naturligt att atgarden far storre effekt for foretag som sysslar
med dennatyp av investeringar an fér de som inte gor det. En jamforelse
kan har goras med kommissionens riktlinjer om tilldmpningen av statligt
stod dér det framkommer att exempelvis en atgard som syftar till att |&tta pa
beskattningen av arbete for allaforetag har storre effekter for foretag som ar
arbetskraftsintensiva jamfort med foretag som intedr det och att dtgéarden for
den sakens skull inte behdver utgora statligt stod.— Eftersom forslaget om
expertskatten kan tillampas av alla foretag oavsett verksamhetsomrade,
storlek eller geografiskt |age anser jag att kriteriet att dtgarden ska avse vissa
foretag eller viss produktion inte & uppfyllt och att expertskatten darfor
utgor en allméan agard och inte statligt stod.

DA EU:sregler om statligt stod omfattar stod av vilket slag det &n mavara
har det for tillampningen av reglernaingen betydel se om expertskatten ar att
anses som en skattedtgard pa foretagsbeskattningens omrade eller inte.
Huruvida sa ar fallet éller inte har daremot betydelse for en tillampning av
EU:s uppfdrandekod som specifikt riktar in sig pajust dessa skattedtgarder i
kampen for att motverka skadlig skattekonkurrens. D& sérskilda ordningar
for beskattning av |6ntagare annu inte omfattas av uppforandekoden ar den
enda majligheten for en omfattning av koden, enligt min mening, att den
minskning av underlaget for socialavgifter som expertskatten medfér for
arbetsgivarna kan betraktas som en skattedtgard pa foretagsbeskattningens
omrade. Eftersom en betydande del av socialavgifternanumera ar att
betrakta som en skatt anser jag att det inte torde vara helt orimligt att
betrakta expertskatten som en skattedtgard som omfattas av
uppforandekoden.

| det fall expertskatten kan anses utgora en skattedtgard pa
foretagsbeskattningens omrade ska ett antal forhallanden pavisas for att
expertskatten ska betraktas som skadlig. Da uppftrandekodens vaga

U8 EGT C 384, 10.12.1998, s. 5.
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begrepp, sasom "en pétagligt |agre effektiv beskattningsniva' och
"betydande inverkan pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet
forlaggs', har lett till mer fragor an svar har det varit svart att bedéma om
expertskatten ar att anses som skadlig eller inte. Om det kan antas att
expertskatten innebar en patagligt |agre effektiv beskattningsniva tenderar
jag dock &t, i min slutliga bedémning, att inte betrakta expertskatten som en
skadlig skattedtgard enligt uppforandekoden da jag inte med full sakerhet
kan avgora om expertskatten kommer att fa betydande inverkan pavar inom
gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Med tanke pa att foretag, i
val av etableringsland, aven beaktar faktorer sasom politisk och ekonomisk
stabilitet, modern affarslagstiftning och val utvecklad infrastruktur har jag
bland annat svart att se hur det i redliteten ska ga att bedoma att det &r just
expertskatten som har varit den avgorande faktorn for att utlandska foretag
valjer Sverige som etableringsland. Det faktum att expertskatten, med
beaktande av den htga svenska inkomstskatten, torde ha en betydande
inverkan pa utlandska nyckel personer nar de star infor valet att tackajaeller
ng till arbetei Sverige har ingen betydelse i detta ssmmanhang da sérskilda
ordningar for beskattning av 16ntagare &nnu inte omfattas av
uppforandekodens tillampningsomrade.

Avdlutningsvis vill jag uppméarksamma att riksdagen i december 2000
I%%dkiainde regeringens forsdlag om skattel dttnad for utlandska nyckel personer.

| beslutet gor riksdagen, med anledning av en motion fran miljopartiet, ett
tillkannagivande till regeringen att den inom EU ska verka for att frégan om
fysiska personers beskattning skatﬁjpp till behandling i samband med
Oversynen av EU:s uppférandekod. Av detta torde kunna utl 8sas att
Sverige & av den uppfattningen att &ven sarskilda ordningar for beskattning
av |6ntagare ska omfattas av koden och att man inom EU inte ska
konkurrera om utléndska nyckel personer med hjélp av skatterabatter. Varfor
Sverige andainfor aktuella skattel attnad for utlandska nyckel personer torde
bero pa att den liknande | &ttnadsl agstiftning som redan finnsi bland annat
vara nordiska grannlander gor att aven Sverige maste vidta atgarder for att
stérka sin konkurrenskraft. Den internationella skattekonkurrensen pa detta
omrade & sdledesi full gang. Huruvida den inom EU kommer att betraktas
som skadlig eller inte aterstar dock att se.

117 Riksdagens snabbprotokoll nr: 2000/01:40.
118 Riksdagen, Beslut i korthet, tisdag 5 december 2000, Skattel &ttnader for utlandska
nyckel personer (SkUG6).
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