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Summary

In Sweden the national identity number is regulated in folkbokforingslagen
18 §. The current construction, as regulated in the 18th, § requires an
individuals gender and age be manifested in the number.

My thesis is that this regulation intrudes on indivual privacy rights as
defined in the European Convention on Human Rights art. 8.

By examining the purpose behind the identity number, the purpose of
manifesting gender through the number and also examining what constitutes
the legal definition of a man and a woman.

The convention explicitly requires that an interference in a persons privacy
be motivated by a public interest of greater value than the individuals right
to privacy in each specific situation. Although national identification can
be considered to be such a higher ranking interest the convention also
requires states to fulfill this interest in the least introuding way possible.
This means that an interference must be proportional to the interest it is
motivated by.

In the case of the Swedish national identity number this proportionality
seems to be lacking since the inclusion of gender in the number is not
motivated by technical aspects, it does not guarantee a safer or more reliable
identification. Nor can it be seen as proportional that an individuel be
required to state ones gender in the multitude of situations that prompts use
of the Swedish identity number in everyday life since the communication of
ones gender lacks justification in many situations.

My conclusion is that the Swedish national identity number does not live up
to the requirements stated in the European Convention and that there is
therfore good gruond for a revison of the current system.



Sammanfattning

Titeln Man, kvinna 1-0 syftar pa regleringen i FolkbokforingsL 18 § som
stadgar att det for mén ska antecknas ojdmn siffra, och for kvinnor en jimn
siffra i deras personnummer.

Forfarandet att skriva ut en persons kon i personnumret diskuteras i denna
uppsats frimst utifrdn integritetsrittlsiga aspekter. Enligt EKMR 8 art. ar
intrdng i den personliga integriteten endast tillatliga i den man intranget ar
nddvindigt for att uppfylla ett samhalleligt intresse, intrdnget maste dven
vara proportionerligt.

Foljaktligen koncentrerar sig denna uppsats pa vilket det samhilleliga
intresse dr som berdttigar utskrivandet av kon och 1 vad man utskrivandet ar
att anse som proportionerligt i forhallande till detta intresse.

D& personnumret har s& ménga olika anvindningsomraden si blir det
relevant att dela upp anvéndningen av numret i olika typsituationer for att
utréna nér och under vilka omsténdigheter som det ar beréttigat att skriva ut
konet.

Det blir dven relevant att forsoka definiera vad konet ar, vad konstituerar 1
lagens mening en kvinna, dr det konsorganet, kromosomerna eller psyket?
Och hur forhéller sig vart svenska personnummer till annan svensk lag, hur
forhaller det sig till personnummer i utlandet. Och I det fall att andra lander
ocksé skriver ut innehavarens kon i1 personnumret, vilka &r dd konen I dessa
rattssystem och hur avgrinsas dessa?

Slutligen diskuteras personnumret utifrdn dess normerande effekt, denna
discussion som utgar fran feministiska teorier, dir det diskuteras ifall sjilva
utskrivandet av kon 1 numret faktiskt bidrar till att skapa och aterskapa den
dikotoma konsuppdelning vi kdnner i var kultur.

Mitt sammantagna intryck efter att ha studerat det svenska personnumret
utifrdn sdvidl riattsdogmatisk metod, komparativ metod och feministiska
perspektiv &r att den nuvarande utformningen ldmnar mycket att onska.

De lagfista krav pa att intrdng 1 integriteten skall vara tydligt angivna och
avgrinsade synes inte vart svenska nummer leva upp till. Syftet med
personnumret synes vara att mojliggora effektiv identifiering av individet
men ingenstans i lagens forarbeten anges att angivande av kon skulle vara
behjélpligt 1 identifikationssyfte. En komparativ jamforelse visar att kon
varken dr nodvéndigt eller ens ett effektivt sétt for identifiering, ett faktum
som den svenska lagstiftaren sjdlv konstaterat i SOU 2008:60.
Personnumrets utformning &dger dven stor betydelse for var kulturella
forstdelse av kon, den forstelse av ménskligheten som uppdelad i tvé
motstdende och heltickande kategorier framstar som kraftigt forenklande,
normerande, och paradoxal 1 jdmforelse med de strivanden som uttrycks i
diskrimineringsL..

Slutsatserna av min undersdkning visar pa oforenlighet med skyddet for den
personliga integriteten dd det intrang som numret utgdr inte tillrickligt
tydligt motiverats och begriansats av lagstiftaren, kravet pa proportionalitet



ar inte uppfyllt da ett utifran syfte och tekniska hinsynstaganden omotiverat
intrdng aldrig kan anses proportionellt.



Forord

Instead of this absurd division into sexes they ought to class people as static
and dynamic.
- Evelyn Waugh, Decline and Fall, 1928
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1 Inledning

1.1 Presentation av uppsatsamnet

I denna uppsats ska folkbokforingslagens 18 § diskuteras. Denna paragraf
ger den legala beskrivningen pé hur ett personnummer ska vara konstruerat.

18 8 For varje folkbokford person faststalls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelse-
nummer och kontrollsiffra.

2st  Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och
tva for dagen i nu namnd ordning. Fodelsenumret bestar av tre siffror
och &r udda for man och jamnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret satts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 ar.

Av paragrafen kan det utldsas att personnumret bestar av tre delar.
En fodelsetid, ett fédelsenummer och en kontrollsiffra.

Ur fodelsetiden kan det datum da en person dr fodd utldsas, dvs. ifall den
noterade tidpunkten &r korrekt. Det hdrndst foljande fodelsenumret
individualiserar personen genom att ge vederborande ett unikt tresiffrigt
nummer for dagen ifrdga. Ur detta kan en persons legala kon utlésas.
Kontrollsiffran 4r en produkt av en matematisk formel, den bér ingen
information om numrets innehavare, utan riknas fram med hjélp av de andra
siffrorna i numret. Med hjdlp av denna siffra kan man kontrollera att
siffrorna 1 fodelsetid och fodelsenummer har angetts korrekt.

Med min uppsats har jag for dndamal att ge en djupare inblick i
konstruktionen av véra svenska personnummer, samt sitta numret i olika
kontexter; belysa personnumret utifran olika perspektiv.

Utifran ett perspektiv, integritetsperspektivet, belyses i vilken man
personnumrets konstruktion kan innebéra en risk for krdnkning av individers
integritet. Framforallt i den meningen att det gor ett mojligt intrdng i
individens privata sfér. Folkbokforingen samlar uppgifter om oss, bl.a. alder
och kon, och anviander dem for en méngd olika dndamal. Det krévs att vi
limnar ut denna information till myndigheter eller privata aktérer, som
begir att vi identifierar oss med vart personnummer.

Integritetsfrigan géller dven en frihet att inte bli definierad fran ovan, en
samvetsfrihet, en rétt att f4 definiera sig sjélv.

I denna kontext omfattar frdgan bade negativa och positiva friheter. En
frihet fran att myndigheter rotar i eller ldmnar ut detaljer om vért privatliv.
En frihet till att fi definiera sig sjilv, som samtidigt dr negativ i den



bemirkelsen, att den innebar rdtten till att inte indoktrineras,
askadningsfrihet, och dverhuvudtaget ritten till att slippa ha en &skadning
alls.

I ett annat perspektiv, effektivitetsperspektivet, belyses hur vil
personnumrets utformning uppfyller &ndamalen med sin befintlighet, och
vilka dessa dndamél #r. Ar angivandet av kon och alder funktionellt
motiverat, i det avseendet att just dessa parametrar skulle borga for ett
nummer som &dr svart att missbruka, ekonomiskt motiverat, latthanterligt,
m.m.?

I vilka situationer kan det vara effektivt att hantera dessa uppgifter? Finns
det en ytterligare respektive en annan anvéndbar information om individer
som kan vara motiverad att kunna utldsa ur ett personnummer?

Ar det effektivt att fler uppgifter in nodvindigt for ett givet specifikt
dndamil, som personnumret dr tdnkt att uppfylla, hanteras? Nérmare
bestdmt, dr det effektivt att hantera information om en persons kon nir
denna exempelvis vill hyra en bil?

Kan de syften som personnumret ér tdnkta att uppfylla uppnas pa ett mindre
integritetskrdnkande och ett mer funktionellt sétt?

Effektivitetsavvagningar knyter i hog grad an till integritetsaspekten. Med
hinsyn till funktion ar ett omotiverat rojande av personliga detaljer inte bara
ineffektivt utan dven integritetskrankande.

Ett tredje perspektiv dr det feministiska perspektivet. Hir, som genom de
andra perspektiven, aktualiseras flera frdgestéillningar. Precis som
integritetsperspektivet inte kan ses som en enda frdga, utan innehaller
manga olika avvédgningar och spdrsméil, s& omfattar det feministiska
perspektivet visensskilda fragor. I detta perspektiv diskuteras teoretiska
aspekter kring genus, biologiskt kon, rasism, konsmaktsordningar och
filosofi. Nagra olika feministiska riktningar, som postkolonialismen,
radikalfeminismen m.fl., har fatt utgéra en indelningsgrund, dér fragor som
knyter an till integritet beskddas extra noggrant. De feministiska
perspektiven bidrar med sérskilda verktyg som bidrar att fokus riktas mot
aspekter som annars forbigés. Dessa aspekter dr kan sdgas inrymmas under
integritetsaspekten dd hir behandlas den normerande effekt som numret har
i véart samhélle. Att personnumret befdster, skapar och aterskapar tva
kategorier av kon, som till foljd av numrets utformning och var kulturs
forstaelse av konen, ses som heltdckande och beféster dikotoma och hetero-
normativa tankegangar dr 1 hogsta man integritetssporsmal. Det ror sig hir
om rétten att slippa otillborlig och onddig péverkan fran samhillet. Sévida
det inte kan motiveras fran ett viktigt samhélleligt intresse bor det ses som
ett intrang i ndgons integritet att patvinga denne epitet och forestillningar
som varken dr vetenskapligt underbyggda eller motiverade utifrdn nagot
rittsligt tringande behov.



1.2 Fragestallning

Den centrala fragestillningen lyder som sadan:

Hur forhaller sig konstruktionen av de svenska personnumren, sarskilt
det explicita utskrivandet av innehavarens kon, till ratten om skyddet
for den personliga integriteten?

Fragan kompletteras av ett antal néraliggande fragor, som inte gar att
undvika 1 diskussionen om Sveriges reglering av identifikationsnummer.
Dessa kompletterande fragor ar:
- Vad ér syftet med ett personnummer, varfor och till vad behovs ett
personnummer?
- Vem behover, vid vilken tidpunkt, i vilket situation och av vilken
anledning hantera ett personnummer?
- Vilken information bdr/behdver ett personnummer innehélla?

Slutligen blir det nddvéndigt att tolka vissa begrepp for att kunna besvara
fragor om vilken information ett nummer bor innehalla. For detta &ndamal
stills fragor om de métinstrument med vilka vi utréner hur vil utformat
personnumret ar. Dessa fragor kan sammanfattas pa foljande satt:
- Vilken innebord far begreppen integritet, effektivitet och kon i
lagen?

1.3 Syfte

Effektivitet och integritet dr tvd bland flera visentliga aspekter i1
lagstiftningsarbetet. Reglering av olika foreteelser ska, inte minst pa
straffrittens omrdde men dven i fOrvaltningsrittsliga sammanhang, inte
stracka sig ut over vad som dr nddvéndigt och tillrackligt i relation till ett
bestdmt syfte. Detta dr en grundlédggande réttsfilosofisk paroll.

Likaledes ar forbudet mot att dventyra grundliggande mianskliga rattigheter
1 samband med maktutovande, t.ex. lagstiftning, en grundlagsenlig norm.
Saledes ér syftet med denna uppsats dr att granska den lagstadgade
konstruktionen =~ av  personnumret  utifran effektivitets- och
integritetsprinciperna. Genom att dskadliggora ovanstaende principer, for att
1 sin tur kunna besvara fragestillningarna for uppsatsen, dr hela
andemeningen med denna framstéllning, att vicka ldsarens uppmarksamhet
och medvetenhet kring detaljer i lagstiftningen, som resulterar i pafallande
paradoxer i forhéllande till grundliggande principer for lagstiftning och
maktutovning.

1.4 Metod

Val av metod skiftar i denna uppsats i viss mening fran kapitel till kapitel,
vilka kapitel som omfattas av vilken metod beskrivs i det foljande kapitlet



om uppsatsens disposition. Under den nu aktuella rubriken foljer en
redogdrelse for vilka dessa metoder é&r.

Den huvudsakliga och genomgaende metoden i uppsatsen dr traditionell
rattsdogmatisk’ metod. Enligt denna metod soker vi svaret pa
frigestéllningen 1 réttskéllor av varierande dignitet. Metoden kan ségas
innefatta ett moment dér vi tolkar sjdlva lagtexten i ljuset av dess forarbeten,
praxis, doktrin och vidare kontext. I det hér arbetet soker vi komma sé nira
lagstiftarens avsikter, avvdgningar och tankar som mdjligt, for att vi ska
kunna tolka lagen som den avsetts att bli tolkad.

Metoden innehéller sedan ett moment dér vi laser lagen utifrn landets andra
géllande lagar. D4 ett lands samlade lagverk ses som ett slutet system dir
motsdgelser, luckor och vagheter ska undvikas. Sa ar det enligt denna metod
viktigt att utrona lagens forhallande till alla andra relevanta lagar i systemet.
I den rittsdogmatiska metoden inryms &dven mdjligheten att jamfora
lagregleringar mellan olika slutna system. Metoden medger dven att man nér
det &r relevant fir ta in influenser utifran rittens omrade, Den ger dven
utrymme for att foresla korrigeringar och filosofera om revisioner under
rubriker som de lege ferenda.

Vid sidan av réttsdogmatisk metod kommer ett feministiskt och komparativt
perspektiv att anldggas. Dessa metoder nyttjas i1 specifika kapitel och ska ses
som sma exkursioner frén den rittsdogmatiska laran.

Anvindningen av flera metoder motiverar jag utifran en forhoppning om att
ddrmed kunna framhalla aspekter hos personnumret som annars inte hade
uppmérksammats.

Déa perspektiven édr sa pass omfattande, och kan sdga s& mycket mer om
personnummer dn vad som kommer att tas upp i denna uppsats, vill jag
O0dmjukt hdvda, att dessa teorier inte i tillricklig omfattning tas upp for att
hévda att perspektiven anldggs. Snarare dr det frdgan om att det i uppsatsen
paminns om perspektivens existens och gors ansatser till att formulera hur
perspektiven kunde tinkas beskriva fenomenet personnummer.

Komparativ metod, ar en jimforelse av minst tva rittsliga foreteelser ifran
tva eller flera rdttsordningar. Objekten for undersokningen kan bl.a. vara
situationer, funktioner eller kulturer. For att anldgga ett komparativt
perspektiv krivs vanligen: 1) en bild av det “egna” undersokningsobjektet;
2) en bild av det som det egna objektet jamfors med; 3) sjilva jimforelsen.

Den komparativa jamforelsen 1 denna uppsats har i sndv mening det svenska
personnumret, och i vidare mening den svenska folkbokfoéringen som “eget”
undersdkningsobjekt. De objekt som var folkbokforings jimfors med ar
vissa andra lidnders reglering kring personnummer och folkbokforing.

Vad sa sjdlva jimforelsen betrdffar sa berdr den funktioner och kulturer.
Funktionen é&r reglerandet av identifikationsnummer och folkbokforing i

! Rittsdogmatik beskrivs som den del av rittsvetenskapen som arbetar med systematisering
och tolkning av rittsregler under nyttjande av bl.a. skrivna lagregler, domstolsavgéranden
och juridiska arbeten. Bogdan, Michael: Nationalencyklopedin, sextonde bandet 1995.

% Schultz, M, “Komparativ juridisk metod” forelisningsmaterial, Stockholms Universitet.



olika ldnder. Den kulturella jamforelsen uppehéller sig vid staters attityder
och instéllning till vissa frigor i folkbokforingen, exempelvis koén och
virnandet om den personliga integriteten.

De olika feministiska perspektiv som anldggs i uppsatsen redogors for i
kapitel 7 under rubriken Personnummer och feminismen.

Vad giller termen feministiska teorier s& omfattar den manga vésensskilda
perspektiv. 1 denna wuppsats ges endast en Oversiktlig bild av
forskningsomradet dir vissa teorier presenteras grundligare och vissa teorier
uteldmnas. Anledningen till varfor jag valt att presentera ménga feministiska
perspektiv ytligt, i motsats till att presentera ett perspektiv grundligt, ar att
de olika perspektiven belyser sa vitt skilda aspekter av personnumret.

1.5 Material och avgransning

I mitt forsok att skaffa mig en uppfattning om det svenska personnumret har
jag nytjat mig av manga olika kunskapskéllor. Framst bland dessa aterfinns
svenska och utldndska réttskéllor i form av lagtext, forarbeten, rittspraxis
och doktrin. Jag har dven nyttjat dagstidningar, tidskrifter och internet.

Vad giller avsnittet om personnumret ur ett feministiskt perspektiv s har
resonemanget  framforallt sin  grund 1 kurslitteratur  frén
genusvetenskapskurser jag lidst pa Juridicum och Genusvetenskapliga
Institutionen 1 Lund.

Nér det géller urval och sortering sa har jag helt sonika utgatt fran vad jag
sjalv funnit intressant och virt att ta upp. Redogorelser under de olika
rubrikerna syftar inte i ndgon man till att vara uttdmmande, dartill ar
materialet alltfor omfattande och méngbottnat.
Jag vill dértill hivda att ingen redogdrelse av nadgot som helst fenomen kan
gora ansprak pa fullstindighet eller objektivitet dd det bakom varje analys
stdr en ménniska med begridnsade resurser i tid och material, en sallning
nirmast alltid dr nodvindig och i och med denna s& far da all text en
subjektiv karaktir. I den mén att en uppsats utgar fran en forfattare sa utgér
den dven fran en viss plats i tid och rum. Det fenomen man forskar om
belyses endast 1 den man som ljuset triaffar den utifran den specifika fysiska
och psykiska plats man befinner sig pd. Denna syn péd kunskap framhéller
kunskapens bestdmda plats 1 tid och rum, all kunskap &r i det avseendet s a s
situerad:

Central to the concept of situated knowledges is the idea that there is

no one truth out there to be uncovered and, as a result, all knowledge

is partial and linked to the contexts in which it is created.®

Det kan darfor vara av relevans att mitt perspektiv ér ett som tillhor en vit
heterosexuell man fodd i borjan av 1980-talet i en svensk storstad av
svenska forédldrar. Uppsatsen skrivs inom en akademisk kontext av en

3 Andrea Nightingale, A Feminist in the Forest, 2003, sid. 1
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student med studier inom bl.a. juridik och genus bakom sig. Forfattaren
identifierar sig sjilv bland manga andra epitetet som feminist, postmodernist
och antirasist. Material och urval kan i den meningen sékert sdgas avspegla
ddrmed mina &sikter. Tilliggas bor att jag redan innan mitt uppsatsarbete
hade satt igang hade en kritisk instédllning till hur det svenska personnumret
ar utformat och anvénds.

1.6 Disposition

I denna presentation av uppsatsens uppbyggnad foljer forst en presentation
av de olika kapitlens uppbyggnad. Héirefter presenteras varje avsnitts
innehall och uppsatsens uppbyggnad som helhet.

Uppsatsen dr indelad i 8 huvudkapitel. Dessa dr sedan indelade i varierande
antal avsnitt dér fragor som hor till huvudkapitlet tas upp i tur och ordning.
Varje kapitel dr 1 det ndrmaste uppbyggt efter samma modell. Det inleds
med ett kort inledningsavsnitt dér teori, metod, urval och disposition for
kapitlet presenteras.

Diérefter foljer kapitlets redogorande del. Har presenteras den for kapitlet
aktuella lagtexten, praxisen eller doktrinen. I de redogérande avsnitten ar
avsikten att i mojligaste man endast redogora och inte diskutera det for
stunden aktuella omradet.

Diskussion och analys foljer ndmligen i varje kapitels sista avsnitt déar det
aktuella omradet diskuteras utifran relationen till det svenska personnumret.

Nu ska sa innehdllet i de 8 huvudkapitlen presenteras.

Kapitel 1, detta kapitel ar dgnat for uppsatsen Overgripande fragor som
metod, syfte, fragestillning och disposition.

Det néstfoljande kapitlet, kapitel 2 om teori och terminologi, &r framst dgnat
de tva centrala begreppen integritet och effektivitet. Har vill jag redogdra for
den innebdrd som jag och lagstiftaren tolkar ur dessa ord. I kapitlet kommer
dven diskussionen kring personnumret att styckas upp efter olika
beroringspunkter med uppsatsens olika avsnitt.

Kapitel 3, om personnumrets historia, efter en kort inledning f6ljer en
oversiktlig presentation av lagstiftarens reglering av personnumret fran 1946
till idag, samt utredningar om personnumrets framtid. Kapitlet avslutas med
en analyserande del dir framforallt forslagen om personnumrets framtid tas
upp till diskussion.

Kapitel 4, om personnummer och integritet, i detta kapitel behandlas de
lagrum som reglerar integritetsaspekter i hanteringen av personnumret.
Kapitlet ar indelat i fyra huvudavsnitt, en inledning med anknytning till teori
och metod foljt av tre avsnitt diar 1 tur och ordning, svensk lag,
internationella i Sverige gillande konventioner, och Europadomstolens
praxis inom integritetsomradet presenteras och diskuteras.
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Kapitel 5, om personnumret och annan svensk lag, tar upp vissa svenska
lagrum utanfor integritetsomradet som knyter an till personnumret. I kapitlet
presenteras forst teori och metod, dérefter foljer en redogorelse av de olika
lagrummen f6ljt av en avslutande del dér lagrummen forst diskuteras var for
sig och sedan tillsammans.

Kapitel 6, om personnummer i utlandet, dr en komparativ utflykt dir vissa
aspekter i andra rittsordningars regler kring folkbokforing skirskédas. Efter
det inledande kapitlet om teori och metod f6ljer sdledes en redogorelse av de
olika landerna foljt av en avslutande del dir rittsordningarna gemensamt
diskuteras och relateras till det svenska personnumret.

Kapitel 7, om personnummer och feminism inleds med ett kort avsnitt om
terminologi och teori i det kapitlet. Darefter foljer en genomgéing av olika
feministiska perspektiv pd personnumret som redogdrs for i nédrmast
kronologisk ordning. Denna redogdrelse borjar med lagens syn pa vad som
innefattar ett feministiskt perspektiv och fortsitter sedan med perspektiv
som inte tas upp i lagen men @ndock é&r relevanta for personnumret.

Kapitel 8, slutsatser, i detta sista kapitel sammanfattas de olika analyserande
och diskuterande avsnitten i uppsatsen och relateras till fragestdllningen.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hur ett nytt personnummer skulle kunna
utformas.
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2 Begrepp, teori och termer

2.1 Inledning till kapitlet

I detta kapitel laggs den huvudsakliga grunden for den diskussion som
kommer att fOras i resten av uppsatsen. Med grund avses teoretiska ramar
och forstéelse for integritet och andra parametrar som anvénds i analysen av
personnumret.

2.1.1 Teori, metod och urval

Vad angar teori i detta kapitel, sd ar sjdlva kapitlet avsett till att just
presentera teorier. Darvid utgés det fran ett antal olika tdnkares resonemang
pa omradet, min tolkning av deras resonemang, och egna teorier och asikter.
Metoden dr framst den réttsdogmatiska vad giller presentationen av
begreppen integritet och effektivitet. Forst presenteras den teoretiska
struktur som jag byggt utifran lagens forstaelse av begreppen, sedan
presenters utredningar och forarbeten dir lagens definition av effektivitet
och integritet aterfinns.

2.1.2 Disposition

Denna rubrik foljs av ett avsnitt diar frekvent anvidnda termer forklaras.
Harefter foljer ett avsnitt, Teoretiskt ramverk, dir jag soker dela in
fragestillningar 1 olika kategorier, med syfte att sortera och skapa struktur i
uppsatsens minga olika berdringspunkter med personnumret.

Nasta tva avsnitt dr dgnade till att presentera lagstiftningens innebord av
integritet och effektivitet.

I det avslutande avsnittet ges ndgra sammanfattande kommentarer.

2.2 Terminologi

For att underlitta ldsningen av denna uppsats dr det motiverat att forklara
vilken innebdrd jag tillskriver vissa termer. Denna forklaring foljer nedan:

Register/databas, bada orden syftar pa samma sak: ett register som &r
sOkbart utifrain en sOkvariabel. Register behdver inte innehélla
personuppgifter, exv. personnummer, men eftersom detta behandlas torde
mitt anvdndande av termen 1 regel asyfta ett sadant register dér
personuppgifter finns.

Uppgifter, termen avser i denna uppsats allehanda kannetecken, egenskaper

och omstdndigheter kring en individ. Det kan rora sig om allt fran kdn och
ras, till DNA och trosuppfattning.
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Sokvariabel, den uppgift eller det nummer varmed sOkningar i register
utfors. Som exempel kan vi ta telefonnummer pa eniro.se. Har utgor alltsd
telefonnummret sokvariabeln med vars hjilp vi kan fa fram andra uppgifter
om adress och namn.

Manifesterar, framgéar utav. I denna uppsats anvinds det framst for att
beskriva att viss uppgift om innehavaren &r utlasbar i personnumret.

Identifikationsnummer/Personnummer, vad géller personnummer sa
anvinder jag ordet som ett namn pa det idag géllande svenska systemet med
tilldelande av nummer till individer. Identifikationsnummer asyftar nummer
1 frimmande réttsordningar vars anvéndning och roll i samhéllet gor att det
kan liknas vid det svenska personnumret.

Numret, avser i regel det géllande svenska personnumret. Kan i vissa
abstraktare resonemang dven avse ett hypotetiskt identifikationsnummer, det
bor dock framga av resonemanget nir ett sddant hypotetiskt nummer asyftas

Samkdrning, med termen avses att flera register kan genomsokas med hjilp
av samma sdkvariabel. Exempel pd samkorning av personnummer &r att
anvinda ett och samma nummer for att fran ett register fa information om
personens fordonsinnehav, och frén ett annat om utskrivna ldkemedel.

Intrang/krankning, att viss hantering och/eller konstruktion, innebérd eller
foljd av personnumret har negativ paverkan pa en persons integritet. Hir
innefattas sdvil om det bara ir personen sjilv som kinner sig krdnkt som det
fall att samhallet eller lagen definierar hanteringen som krénkning.

Konsobservant lag, avser lag som uttryckligen behandlar mén och kvinnor

annorlunda, ett exempel som tas upp dr lagen om forbud mot
konsstympning ddr rekvisiten kraver att det dr en kvinna som drabbas.

2.3 Teoretiskt ramverk

Med avsikt att ge resonemanget ett mer vilorganiserat teoretiskt utseende
vill jag 1 detta kapitel presentera ndgra nav kring vilka fragor som diskuteras
1 uppsatsen kan organiseras.

Sévil fragestdllningen, frén kapitel 1.2, som sjdlva studieobjektet styckas
harvid upp och blir mer komplexa;

Hur konstruktionen av det svenska personnumret forhaller sig till
skyddet av den personliga integriteten?

Denna fradga omformuleras till en méngd situationsbundna fragor:

Hur forhaller sig den konstruktionen av personnumret i den
situationen till den aspekten av den personliga integriteten?
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Nedan foljer dérfor ett forsok till teoretisk uppdelning, dér de sporsmal som
behandlas i uppsatsen delas in efter vilken situation, aspekt och konstruktion
som berdrs 1 den specifika frdgan. Uppdelningarna &r inte avsedda att vara
motsatspar, tviartom kan integritet, genus och effektivitet vara relevanta
samtidigt, ibland t.0.m. beroende av varandra.

De uppdelningar/distinktioner som anvénds nedan, dr forst den om hur jag
skiljer p& inneborden av integritets-, effektivitets- och feministiska
aspekter/perspektiv pd numret; alltsd vilka frdgor som hor till vilket
begrepp. Héarnédst foljer en uppdelning av personnumret, vad bestar
personnumret av? Foljt av en uppdelning av numrets anvindare, vilka ar
anvindarna och varfor anviander de sig av numret? Slutligen redogors for tre
typsituationer/faser i hanteringen av personnummer dér fragestdllningar fran
de forst presenterade uppdelningarna blir relevanta.

2.3.1 Integrietet / effektivitet och genus

Den forsta dvergripande uppdelningen dr atskillnaden mellan integritet och
effektivitet. Den rittsliga definitionen av dessa begrepp foljer 1 de
kommande tva avsnitten. I det f6ljande redogdrs for min definition av dessa

begrepp:

Integritet, ror ratten att fa bli 1amnad ifred, slippa myndigheters snokande i
personliga affdrer. Att inte privata angelédgenheter blir offentliggjorda, slippa
bli tvingad till att sluta sig till organisationer, strukturer och begrepp. Att
inte behova bli utsatt for otillborlig péverkan, att inte bli lurad eller bli
formad till nagot.

Den andra sidan av samma mynt, &r att det 1 integriteten ryms en rétt till att
fa skapa och definiera sin egen person, hér ingér rétten till att f namnge sig
sjdlv. Ratten till att skapa sitt eget universum inom ramarna for samhillets
intressen.

Integriteten, kan i likhet med friheten, aldrig vara total. Samhéllet maste
fungera i allas intresse och detta ger anledning till att inskrdnka personers
integritet och frihet. I den man inskrdnkningen motiveras av ett storre
samhélleligt intresse och ar proportionerligt utformad, s& har integriteten
respekterats.

Effektivitet avser bdsta mdjliga uppfyllande av mal, med minsta mojliga
medel. I det aktuella fallet , i lagens mening syfte, som lagen har med
personnummer.

Med minsta mojliga medel innebér att uppfyllandet av syftet ska ske med
ekonomiskt och praktiskt sett bra hantering. Med minsta mojliga medel
avser dven en avvigning gentemot andra intressen, lagar och syften. I en
sddan avvdgning &r ett uppfyllande av mélet som stdr i strid med andra
lagar, dir integriteten krinks, i stor omfattning mindre effektivt dn ett
uppfyllande av syftet dér stridigheten inte &r sa stor.
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Lagstiftaren har formulerat denna tanke pé foljande vis:

en persons integritet kranks i den man det sker ett intrang i hans eller
hennes privata sfar t.ex. genom att uppgifter om honom eller henne,
som det finns rimliga skal att beteckna som integritetskansliga, sprids.
Dessa uppgifter kan galla egenskaper, uppfattningar eller handlingar.
Ratten till personlig integritet kan beskrivas som en ’prima facie-
rattighet”. Den &r en giltig och valgrundad rattighet som dock i en
konkret handlingssituation kan sattas ur spel om den kommer i
konflikt med ndgon annan rattighet som véger tyngre. *

Vad giller de feministiska avvigandena, s4 kommer dessa att beroras i ett
sarskilt kapitel. De feministiska argumenten ryms emellertid &dven i
integritetsritten; forhdllanden som framstdr som problematiska ur ett
integritetsperspektiv dr inte séllan problematiska i feministiska analyserna.
Ett omrade dir kopplingen blir sdrskilt tydlig, 4r diskussionen kring rétten
till att inte bli otillborligt paverkad; att inte placeras i opassande kategorier
och sérskiljanden. Motsatsvis innebdr denna ritt en frihet till att fa definiera,
namnge och sdrskilja sig sjdlv med egna ord och egen innebord. Mer om
detta 1 kapitel 7.

2.3.2 Nummer / numrets bestandsdelar

En andra uppdelning dr den mellan personnumret som en enhet och som
summan av sina bestdndsdelar. Varje gang vi anvinder vart personnummer
tvingas vi upplysa hela numret, vi kan inte (med mindre undantag giller)
upplysa banken om bara halva, eller utvalda delar av véart personnummer.
Samtidigt 4r personnumret inte mer d4n summan av sina bestdndsdelar. Det
bestér idag av ett fodelsedatum, ett Ilopnummer (som innefattar kon) samt en
kontrollsiffra. Bestandsdelarna ar det faktiska innehallet i numret, men vilka
bestdndsdelar ett nummer ska innehdlla & en annan fraga. Vilka
bestandsdelar som helst kan i teorin tillsammans skapa en enhet.

Tva enkédtundersokningar illustrerar min podng. I det forsta exemplet har vi
en undersokning fran SCB, bifogad en SOU fran 1994, dir respondenterna
fick svara pa frigan om de nagonsin kint oro dver att dldern framgick ur
personnumret.” Hir har SCB en instillning som vittnar om att de ser numret
som bestaende av skilda, utbytbara delar.

I den andra undersdkningen, fran 2006, aterfinns i motsats till ovan,
frageformuleringen: “vad #r din allménna instillning till personnummer?”°
Har ger SCB prov pa en syn dir numret ses som en enhet. Foljaktligen kan
svaret pa denna friga inte sdga oss sd mycket om vad personer tycker om att
just kon och alder framgir av numret. Analysen nér helt enkelt inte
tillrackligt djupt.

4 2005/2006:173 sid. 16

> SOU 1994:63, bilaga 5, (4% svarade alltid, 12% nigon gang)
$SOU 2007:22, bilaga 4
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2.3.3 Anvandare / anvandaren

En tredje uppdelning dr den mellan de olika anvéndarna av personnumret.
Haér kan vi forst tdnka oss att alla anvdndare av numret utgér en enda grupp,
jag har dock valt att behandla dem som antingen tva eller tre kategorier.

Den forsta kategorin, som kan delas i tva delar ar statsapparaten. Vi kan se
staten som en enhetlig anvéndare, forutsatt att vi anldgger ett perspektiv dér
det ses som Onskvirt att staten ska ha en for alla “statliga syften” gemensam
sokvariabel. Vi kan dela upp staten i tva delar; staten som helhet och
enskilda myndigheter. Har ar de specifika myndigheterna som behdver
numret anvédndare, det offentliga 4r inte en anvédndare, utan inom det
offentliga finns ett antal myndigheter, som har behov for, ritt till, och
mojlighet till att anvdnda numret.

Som en andra, alternativt tredje, anvindare kan se resten av samhillet, alla
foretags, foreningars och privatpersoners anvdandning av numret.

Aven hir kan vi ta de tvd SCB undersdkningarna som exempel. I
undersokningen frdn 1994 stills flera fragor om 1 vilka situationer
respondenten kdnner obehag infor att ldmna ut sitt nummer. Ifall han/hon
kdnner obehag infor att 1dmna ut det till en bank, till en videouthyrare, till en
myndighet eller dver nitet.” Aven om de olika situationerna inte 4r indelade
efter samma tu-/tredelning som den enligt ovan, sa visar sig dndock
formuleringen pa en medvetenhet om att personer kidnner olika beroende pa
vem som nyttjar numret och for vilket &ndamal.

I den andra undersdkningen finns endast en frdga formulerad:

”Hur stor minskning av servicegraden kan du acceptera om anvéndningen
av personnummer begrinsas?”® Hir sammanfors all anvindning och alla
anvindare av numret. Det dr darfor inte mgjligt att utréna om det finns en
sarskild situation dd anvdndning &r, som respondenten inte ser som
tillrackligt viktig for att ldmna ut numret, och dirmed accepterar
serviceforsdmringen. I denna allt-eller-ingetfragestdllning” finns inget
utrymme fOr att hdvda att viss anvindning ar beréttigad och dndamalsenlig,
emedan viss annan inte dr det.

2.3.4 En hantering / tre faser i hanteringen

For att askadliggora de olika situationer dir personnumret berdrs av fragor
om integritet och effektivitet s kan man dela in dessa situationer i olika
faser i hanteringen av personnummer. De tre faserna har jag valt att kalla
konstruktion, handhavande och spridning. I varje fas berors sévil integritets-
som effektivitetsaspekter.

Den forsta fasen, konstruktionen, ror sjélva uppbyggnaden, numrets fysiska
utseende och den information det innehéller. Den placeras forst eftersom
utformandet av personnummer kronologiskt sett méste ske innan de andra
faserna. Vad giller personnumrets utseende sa innehaller det atta eller tio

7SOU 1994:63 bilaga 5
¥ SOU 2007:22 bilaga 4
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siffror samt ett streck alternativt ett plustecken. Vad géller innehall sa avses
frimst den synliga kopplingen till alder och kén men &ven kontrollsiffran.
Numrets innehall &r alltsa den information om uppgifter kring innehavaren
som kan utldsas ur numret. Numret kan hérvid kopplas till vilka uppgifter
om individen. For att numret ska sidgas innehalla uppgifterna kravs inte att
informationen maste vara synlig for gemene man, utan numret “innehéller”
uppgifterna sa fort det &r mojligt att med ndgon metod (exv. processorkraft)
fa fram informationen ur numret allena.

Handhavandet, den andra fasen, asyftar den registeransvariges hantering av
personnumret. Vad personnumret anvénds for i Skatteverkets verksambhet.
Hér inbegrips de regler som bestammer hur den registeransvarige fir sdka
efter, 1dmna ut samt organisera personnummer, och de uppgifter som den
registeransvarige far tillgang till med hjdlp av numret som sdkvariabel. I
denna fas ser vi ocksa till hur vél den registeransvariges hantering stimmer
Overens med annan reglering av hantering av personuppgifter. Till denna fas
riknas all lag som ar direkt tillimplig p& den registeransvariges hantering av
personnummer, personuppgifter och personregister.

Den tredje fasen, spridningen, omfattar all hantering av personnumret
utanfor den registeransvariges direkta inflytande. I denna kategori ryms
personnumrets anvdndning i samhéllet i stort, vad den nu kan vara. Hir
ryms dven all anvdndning av personnummer inom andra myndigheter dn
Skatteverket. I denna fas ingér dven alla de register utanfor Skatteverket dar
personnummer ingéar och alla nummer/regler som &r baserade pé eller har en
intim relation med personnumret. Till denna fas rdknas siledes den lag som
ar indirekt tillimplig i verksamheten (exv. DiskrL.), den lag som ér
beroende av personnumret (exv. lagar om diverse register dir
folkbokforingsuppgifter far ingd) samt lag baserad pa personnumret (exv.
regler om organisationsnummer for enskild firma). [ denna fas ryms
personnumrets forhédllande till all 1 Sverige géillande lag, alltsa
rattsordningen som helhet, ddr begrepp och ord som anvidnds i
folkbokforingslagen ska ha samma betydelse dér som i annan lag. Sa att all
lag lagger samma bestimda och otvetydiga innebord i varje ord.

Anvindandet hér dr utom den registeransvariges kontroll, det ar lagstiftaren
som har reglerat att vissa myndigheter och vissa privata aktorer har rétt till
att fa begira ut och anvinda sig av enskildas personnummer. Hur andra
handskas med numret och vilken innebord de lagger i det kan Skatteverket
inte paverka.

Denna grova uppdelningen av nummer/anvindare och de tre faserna i
hanteringen, gor det mojligt att ldgga olika perspektiv pé sérskilda
kategorier. En integritetsfraga kan harvid ocksd vara en effektivitetsfraga
och grinserna mellan sévél anviandare som hanteringsfaserna ar ofta oklara.
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Integritet Effektivitet
Krinkande uppgift Svart att forfalska,
Konstruktion kopplad till/framgér av | enkelt och billigt att
numret. anvénda,
dndamalsenlig
konstruktion.
Anvénder endast nér det | Endast sédan
Handhavande ar befogat, 1 enlighet information och sadan
med god sed. anvandning som &r
dndamélsenlig.
Inte paverka, normera, |Endast ldmna ut
Spridning offentliggora uppgifter i | tillrdckliga och
onddan. nodvindiga uppgifter, ej
Overskottsinformation.

Figuren ovan visar 4ndé en viss ordning i resonemanget och darfor har jag
valt att anvinda mig av den.

I konstruktionsfasen ar det fragor kring integritet som aktualiseras, da
numret innehéller overflodig privat information. I det fall att kopplingarna
skrivs ut 1 numret, dr frigan om detta offentliggérande av information
mojligen dr krankande.

Integritetsfrigan ror dven vilka olika kategorier, begrepp och uppdelningar
som personnumret konstruerar (exv. kvinna), vilken innebord personnumret
lagger i dessa kategorier och hur kategorierna viktas mot varandra.

Vad sedan giller effektivitet i konstruktionsfasen, si kravs det att numret ar
latt att minnas, svart att forfalska och att dndringar &r litta att fora in. Det
ska vara konstruerat efter en metod som bast uppfyller syftet med numret,
utan att inkrékta pé eller strida mot andra lagar och intressen. Vad detta bl.a.
innefattar dr att numret inte ska innehalla respektive offentliggéra mer eller
mindre uppgifter dn vad syftet kriver.

I handhavandefasen angar integriteten vilken ytterligare information som
finns 1 den registeransvariges databas, ddr vilken personnumret dr lagrat.
Behandlas denna information med respekt, efter god sed. Ar informationen
kanske alltfor privat, alltfér omfattande? Offentliggdrs denna information s
lattvindigt att den krinker individens integritet? Skapar mdjligen registret
kréankande kategorier och definitioner?

Vad effektiviteten betrdffar sd far vi forst fraga oss vad syftet bakom
samlandet av dessa ytterligare uppgifter dr. Varfor dr det ténkt att just dessa
uppgifter ska framga ur register diar personnumret lagras? Foljaktligen, ar
dessa uppgifter de mest lampade for att uppfylla syftet med savél registret
som personnumret, finns det kanske andra alternativ som 1 mindre
omfattning lagar och principer.

I den tredje fasen, spridningen, ror integritetsaspekten i vad méan samhéllets
och Ovriga statliga aktorers anvdndning kan ses som krdnkande. Fara for
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krankning foreligger i det att det 4r mojligt att skaffa sig en “fullstindig”
bild av en individ med hjilp av att samkora flera register. Integriteten ror
aven vilka definitioner och uppdelningar som personnumrets anvandning i
samhdllet skapar: dr dessa relevanta, normerar de, beféster de fordomar?
Vad effektiviteten angar, sd bor det hér diskuteras i vilken man
personnumret dr avsett att anvindas sé frekvent, och for s ménga olika
andamal, som det faktiskt anvénds till. Vi maste dven frdga oss i vilken
utstrickning numrets utformning 4r &dndamaélsenlig f{or dessa, fran
folkbokforingen helt avskilda, syften. Ar de uppgifter som numret inneh&ller
relevanta 1 dessa  mellanhavanden?  Eller 4  uppgifterna
overskottsinformation och ddrmed onddigt resurskrdvande i hanteringen,
samt mojligtvis integritetskrdnkande, da de 1 sddant fall avslgjar information
utan syfte. Inverkar samhéllshanteringen menligt pa nddvandiga sidkerheten
kring numret. Ar samkdrningen i lika man dndamalsenlig, eller kan den leda
till en orittvis fordelning av information? Ar det dven dndamélsenligt att
basera och koppla andra nummer till personnumret?

2.4 Begreppet integritet i lagstiftningen

Integritet ar ett omfattande begrepp som betyder manga olika saker inom
manga olika omrdden, vi ska dédrfor soka se vilken innebord lagstiftaren har
gett begreppet.

Integritet tillhér den kategorier av metatermer som svarligen liter sig
definieras. Det dr darfér mahdnda foga forvanande att de betdnkanden och
utredningar som berort &mnet inte tycks vilja eller kanske riktigare forma att
ge ordet nidgon bestimd innebdrd. Detta synes dven till viss del vara att
medvetet syfte dd man genom att ge begreppet en vag innebord tillats att
tolka dess innebord specifikt for uppkomna situationer utan att vara last vid
en rigid formel som behover passas in pd de manga legala omraden dar
integritet ar relevant.

Istallet for att arbeta med en enda definition av begreppet integritet for
alla fall har lagstiftaren valt att fran fall till fall ange vilka faktorer som
ska beaktas vid en beddémning av om det foreligger risk for att en
atgard ska leda till intrdng i den enskildes personliga integritet och
darefter om detta intrdng &r otillbérligt.’

I doktrinen har man gjort en grov indelning av begreppet integritet for vissa
1 lagen sérskilt angivna situationer. Uppdelningen namnger foljande
kategorier: den rumsliga integriteten, (bl.a. hemfrid RF 2:6), den materiella
integriteten (bl.a. egendomsskydd RF 2:18), den kroppsliga integriteten
(skydd mot liv och hilsa RF 2:6), den personliga integriteten i fysisk
mening (bl.a. rorelsefriheten RF 2:8) och den personliga integriteten i ideell
mening (skyddet for personligheten och for privatlivet RF 1:2)"

? Ds Ju 1987:8 sid. 25
050U 1984:54 sid. 42
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Den integritet som vi har att gora med 1 denna uppsats faller in under den
sistndmnda av de ovan omnidmnda kategorierna, alltsi den personliga
integriteten i ideell mening.

I de forsok som gjorts att fylla begreppet ideell personlig integritet med en
djupare innebord har lagstiftaren ibland hinvisat till utldindska definitioner. I
en utredning fran 1978'" har det gjorts en sammanfattning av vissa
betydelsefulla filosofers tankar pa omrédet. Integritet definieras hirvid
oftast negativt, med siktet instillt pA vad som anses utgora intrdng och
begransande av integriteten. Nedan ges tre definitioner som utredningen valt
att aterge.

1. Ritten till personlig integritet utgérs av den enskildes ritt att sjilv
bestimma hur mycket han vill dela med sig till andra av sina tankar, kinslor
samt fakta om sin personliga tillvaro.

2. Intréng i (den) personliga integriteten (uppkommer) nir det krévs av den
enskilde att han ska tillhandahalla personuppgifter utdver den omfattning de
styrandes lagligt grundade behov tillater; nir de styrande val fatt tillgang till
personuppgifter och dessa anvénds for andra andamal som inte hér samman
med det for vilken informationen ursprungligen samlats in; samt nir
anviandningen innebir ett 16fte om fortrolighet bryts.

3. Ritten att delta i bestimmandet av vilken information man i varje speciell
roll i samhéllet behdver ldmna ifrdn sig.

Utredningen menade att den tredje definitionen var den som nérmast stimde
overens med tankarna bakom den da géllande DataL.

I mitten av 90-talet foranledde dock ett EG-direktiv Sverige att savil
diskutera som revidera sin gillande lagstiftning inom omrédet f6r den ideela
integriteten.

Inom svensk doktrin hade det vid denna tidpunkt linge forts en debatt om
vilket sorts angreppssatt lagstiftningen skulle ha gentemot integritetsfragor.
Debatten hade forts mellan dem som foresprikade en missbruksmodell och
dem som forordade en hanteringsmodell. I och med EG-direktivet avgjordes
frdgan. Direktivet utgar ndmligen frdn en hanteringsmodell och lagstiftaren
ansdg att en harmonisering av svensk lag med direktivet krévde att
hanteringsmodellen las till grund for det nya regelverket pd omradet;
personuppgiftslagen.

Hanteringsmodellen presenteras strax nedan. Den innebér i stora drag att
lagstiftningen tar sikte péd att reglera de fall dér hantering av
personuppgifter dr tillatet, vilka forutsdttningar som ska uppfyllas for att
hantering ska vara tillaiten. Missbruksmodellen, som presenteras nu, tar
istéllet sikte pa sddan hantering som &t otilliten. Har gar man omvént
tillvdga frdn hanteringsmodellen och definierar endast de fall dér
hanteringen av uppgifterna kan betecknas som missbruk.

1'SOU 1978:54 sid. 38
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Tva sakkunnigas missbrukskatalog/lista over krankningsrekvisit, far har
utgdra teoretisk grund for forstéelsen av missbruksmodellen.

I en utredning frén 1997'% har det bifogats en rapport om Personlig
Integritet av Goran Collste, professor i tillimpad etik vid Linkopings
Universitet. Han konstaterar att:

Ett aterkommande element i beskrivningar av personers upplevelser
av integritetskrankning ar upplevelsen av en forlorad kontroll éver sin
egen person eller dver en viss typ av uppgifter om sig sjalva.™®

Vilka uppgifter som personer anser vara integritetskrinkande varierar pa det
individuella planet. Collste exemplifierar det som sé, att emedan det
sdkerligen finns uppgifter som en Overvdgande majoritet av ett visst
samhilles medborgare skulle anse som krinkande, exv. sexuella vanor sa
finns det personer som kan uppleva sddant som for majoriteten &r trivialt,
t.ex. offentliggdrande av uppgifter om personers ldngd, som ytterligt
kinsliga, exv. for en vuxen person som ir 130 cm lang.'*

Collste drar slutsatsen att det &dr léttare att definiera en kridnkning av den
personliga integriteten &n sjélva integriteten i sig och ger sedermera foljande
definition;

Personers integritet krénks i den man som 1) det sker ett intrang i
deras privata sfar och/eller 2) uppgifter om dem, som det finns rimliga
skal att beteckna som integritets- kansliga, sprids ut. Dessa uppgifter
kan gélla personers egenskaper, uppfattningar eller handlingar.™

Collste gor dven en rad distinktioner for vilken typ av behandling av
personuppgifter som kan hota den personliga integriteten. '°

1. Slutna och dppna system

En forsta distinktion #r mellan dppna och slutna system. Oppna system ir de
system som alla kan ha tillgdng till, slutna de som kréver tillgang till en
“nyckel”, dvs. det finns ndgon form av behorighetskrav for att fa tillgang till
uppgifter i registret.

2. Avsikt och resultat

Vi maste ocksd skilja mellan den avsikt som finns bakom
registeranvindningen och de effekter som registret kan ha. Exempelvis kan
avsikten med en sambearbetning av tva olika register vara att uppna nagot
effektivitetsmal for myndigheterna medan effekten kan vara att
integritetskdnsliga uppgifter hamnar i fel hénder.

230U 1997:39

3 S0U 1997:39 sid. 790
4'S0U 1997:39 sid. 792
15 SOU 1997:39 sid. 796
160U 1997:39 sid. 802f

22



3. Individmal eller samhéllsmal

Syftet med att registrera personuppgifter kan antingen vara att uppna ett
individmal eller ett samhillsmal. Exempel péd individmal ar hélsojournaler
som upprittas for att vara ett medel for individens hélsa, exempel pa
samhéllsmal ar att uppritta register som underléttar skatteindrivning.

4. Samtycke — icke samtycke
Register kan foras med den registrerades samtycke eller utan. Om ett
informerat samtycke inhdmtats fran den enskilde personen é&r risken mindre

att den personliga integriteten kommer att krénkas.

5. Identifiering — avidentifiering

Personuppgifter kan antingen foras si att de enskilda personerna gar att
identifiera genom namn och/eller personnummer eller ocksd kan registret
vara avidentifierat. Det gdr dé inte att spara vilka personuppgifter som giller
en bestimd individ. Dessa s.k. avidentifierade register utgor inte nagot hot
mot personlig integritet.

Ett andra forsok, att utifrdin en missbruksmodell, systematisera den
personliga integriteten, dr utformad av Stig Stromholm. I likhet med manga
andra tankare pd omradet pekar Stromholm pé svarigheterna att bestimma
integritet annat dn pa ett negativt sitt. Endast genom att gora forteckningar
over de handlingar som kan anses utgdra integritetskrinkningar kan den
personliga integritet avgridnsas menar Stromholm. I en figur som Stromholm
kallar kréankningsforteckning listar han 14 olika kridnkningar indelade i tre
huvudgrupper. Dessa grupper ér

1) intrang, vare sig i fysisk eller annan mening, i en annan persons
privata sfar; 2) insamlande av uppgifter om en persons privata
forhallanden; 3) offentliggdrande eller annat utnyttjande (t.ex. som
bevis infor ratta, som medel for utpressning) av material om en
persons privata férhallanden.’

Hanteringsmodellen ska hirndst diskuteras, denna modell d4r som ndmnts,
den som legat till grund for de flesta i Sverige gillande lagar inom omradet
for den personliga integriteten.

Den nuvarande datalagen och EG-direktivet kan sdagas bygga pa en
sadan modell for skyddet av den personliga integriteten. Ocksa
Europaradets konvention och rekommendationer samt, pa det globala
planet, OECD:s riktlinjer verkar bygga pa hanteringsmodellen. Aven
den svenska grundlagen kan sagas krdva att det ska finnas en
lagstiftning baserad pa hanteringsmodellen, innefattande skydd mot
integritetskrankningar genom att personuppgifter registreras (oavsett
om de i ndgon mening missbrukas eller inte).™

780U 2007:22 sid. 58
850U 1997:39 sid. 179f
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Hanteringsmodellen riktar in sig pa sjdlva hanteringen av personuppgifter

och ser enligt ett antal svenska betinkanden som beror den ut som foljer. ”

- att precisera godtagbara dndamél med hanteringen och hindra anvéindning
som inte stimmer 6verens med sddana dndamal,

- att inte fler uppgifter &n nédvéndigt hanteras,

- att de hanterade uppgifterna ar korrekta och relevanta,

- att de hanterade uppgifterna inte lacker ut fran den som hanterar dem och

- att de registrerade kan fa kinnedom om av vem uppgifterna hanteras och
vilka uppgifter som hanteras.

Vad giller hanteringsmodellen kan den sdgas anknyta till vél inarbetade
metaprinciper inom juridiken som proportionalitet, forutsebarhet och
transpararens. Den uppvisar dven stora likheter med bland annat OECD:s
riktlinjer och den nuvarande personuppgiftslagen. D& dessa verk ska
presenteras grundligt i ndsta kapitlet dr det kanske inte behovligt med ndgon
ytterligare fordjupning i modellen hér.

Redogorelsen 1 kapitlet ovan har forhoppningsvis gett ytterligare innebdrd &t
vad som avses med personlig integritet, krinkning av densamma och vilka
risker som finns niar man behandlar sddana uppgifter. Papekas bor d&nnu en
géng att det inom svensk juridik dnnu inte finns ndgon bestimd innebord av
begreppet. Min redogorelse ovan aterger endast ett fatal av de manga
diskussioner som forts kring begreppet. Papekas bor dven att jag i min
redogdrelse inte fast vikt vid att personlig integritet i vissa fall bendmns
skyddet for privatliv, skyddet av integriteten mm. Denna brist pa en enhetlig
term for begreppet kan mojligtvis anses vara en brist i
lagstiftningssammanhang. Emellertid synes lagstiftaren i samtliga fall avse
ungefiar samma omrade varfor jag alltsa inte fast vikt vid de olika namnen.

2.5 Begreppet effektivitet i lagstiftningen

Den innebdrd som jag lagger i begreppet effektivitet i denna uppsats har jag
redan redogjort for, den innefattar framst huruvida en viss lag eller reglering
uppfyller det andamél som den &r satt i bruk for. I den vidare inneborden
avses jag med effektivitet att lagen dven uppfyller sitt dndamil pé ett
ekonomiskt, rittsligt och etiskt fOrsvarbart vis. Att lagstiftaren noga
Overvigt, och motiverat ett visst tillvigagangssitt i uppfyllandet av syftet
och foljaktligen uppfyller syftet proportionerligt. Att lagen hélls ndgorlunda
ajour med radande rittsmedvetande och den tekniska utvecklingen. Enkelt
uttryckt att lagen uppnér det den &r avsedd for, inte mindre och inte mer.

Effektivitet kan enligt vad som sagts tidigare sdgas bli uppnadd i tva steg.
For det forsta krédvs att en lag har ett tydligt syfte. For det andra krévs att det
regelverk som &r satt i bruk for att uppfylla detta syfte ar i stdnd att uppfylla
detta syfte, ett uppfyllande med sd f4 oonskade bieffekter som mojligt.
Detta uppfyllande av syfte maste ske i varje fas av personnumrets hantering,

19'S0U 1997:39 sid. 179, SOU 2004:6 sid. 102
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saledes krévs, efter de typsituationer som presenterades 1 kapitel 2.3.4 att
konstruktionen &dr &dndamalsenlig, (exv. svarforfalskad, 1itt att forstd och
framforallt att de uppgifter som numret kopplas till/manifesterar ar just de
uppgifter som &r mest dndaméilsenliga). Samma sak giller 1 nésta led det
krévs att handhavandet har ett &ndamél och att regler, konstruktion och
behandling av personnummer dr utformade for att uppfylla syftet. Och
slutligen géller samma sak for spridningen, det maste finnas ett syfte med
konstruktionen och hanteringen, numret ska inte formedla fel, for mycket
eller for lite information. De bestandsdelar som numret bestar av/och som
manifesteras eller ej, médste vara motiverade av att aktorerna antingen har ett
intresse eller behov av informationen, eller for att 10sningen kanske ar den
tekniskt och ekonomiskt bésta.

Vad som nu har sagts om syfte for numrets konstruktion i de olika
situationerna géller i samma mén anvéndaren. Det méaste i varje led alltsa
finnas ett syfte for varfor anvidndaren behdver sdvdl personnumret som
helhet som informationen det innehaller. Ifall hela “det offentliga™ ska
anvianda samma soOkvariabel, sd maste det motiveras varfor hela det
offentliga ska ha det, och varfor anvindaren behdver anvénda sig av just den
informationen som ryms i numret. Samma sak géller ifall vi anser att endast
vissa myndigheter ska kunna anvénda numret, vilka ar da syftena bakom var
och en av dessa myndigheters anvindande.

For att personnumret ska ses som helt effektivt bor alltsd konstruktionen
med utskrivande av kon och élder vara den bista metoden for att uppna
lagens specifika dndamél i varje anvindningssituation. Av dndamaélet krdvs
a sin sida att det dr sd pass tydligt utformat att det gar att ta reda pa ifall
dndamélet dr uppnatt, hiarvid krdvs dven att inneborden 1 de enskilda ord
varmed syftet dr formulerat &r faststillt i tillracklig omfattning.

Vi ska nu se vad lagen har att siga om syftena bakom
personnummeranvindning och numrets konstruktion. Samt i vad méan detta
syfte effektivt uppfylls av numrets nuvarande utformning.

Om vi av denna anledning ser till SOU 1994:63 som fitt det i1 detta
sammanhang passande namnet Personnummer — Integritet och Effektivitet
borde vi kunna fa lite insikt 1 vad lagstiftaren anser ar personnumrets syften.
I utredningen behandlas dock aldrig fragan om effektivitet under ndgon egen
rubrik. Endast genom slutledningsformaga kan man komma fram till
slutsatsen att personnumrets frimsta syfte &r vikten av en saker
identifiering.”® Detta stadgande preciseras nigot i arbetsbeskrivningen for
Skatteverket i Budgetpropositionen for 1994.

Folkbokforingen ska for olika samhallsfunktioner tillhandhalla
fullstandig och korrekt basinformation med god tillganglighet.?!

I 6vrigt synes den ovan ndmnda utredningen endast ge en summarisk
redogodrelse for manga av de aktorer som de facto idag anvénder sig av

230U 1994:63 sid. 189
2! Proposition 1993/94:100 Bilaga 8 sid. 36
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personnummer. Dessa aktorer inkluderar bl.a. korkortsregistret, beskattning,
Svenska kyrkan, kommuner och landsting, domstolsvidsendet och Statistiska
Centralbyrén.

Av vad jag kan utréna av syftet bakom personnumret dr det endast detta, att
som ovan stadgades att kunna bistd myndigheter och samhaéllet i stort med
ett medel for saker identifiering.

Vad sedan betriffar uppfyllandet av syften s& ndmns att personnumrets
storsta fordel dr att det ar ett effektivt hjdlpmedel nér det géller att forebygga
personforvixlingar. Vidare att numret vad géller forskning och statistik i
allménhet bidrar till att 6ka mdjligheterna och minska kostnaderna. Dértill
torde anvindningen av personnummer ocksa bidra till att effektivisera
administrationen och minska kostnaderna for personregistren.”> Men syftet
att kunna effektivt identifiera personer har absolut ingenting med angivandet
av kon och élder i sig att gora, det erkénns uttryckligen av den senaste
utredningen.

For att personnumret ska tjana sitt syfte behover det emellertid inte
innehdlla n&gra uppgifter om individen.?®

Det synes alltsd som om utredningen snarare anvénder begreppet effektivitet
i den betydelsen att systemet dr anvéndbart for en mingd olika syften, dn
bemadrkelsen att det lever upp till krav i syftet (och krav pé proportionalitet,
integritet och lagenlighet). Hérvid har utredningen gétt baklénges tillvdga,
da de istéllet for att frin borjan ha stillt krav pd dndamaél 1 hanteringen och
sett ifall numret levde upp till dessa, nu i efterhand hittar férdelar med
géllande ordning och sas korrigerar syftena sa att de tacker de effekter man
hittat.

Syftet med numret ar endast att tillhandahalla sidker identifiering, i vad mén
numret i1 nuvarande form ger forsknings- och statistiska fordelar s& kan
dessa omstindigheter, i1 forhallandet till syftets uppfyllande, endast
betecknas som positiva bieffekter. Omstidndigheterna kan inte dberopas for
att hiavda syftets uppfyllande med mindre syftena skrivs om si att dessa
omsténdigheter inkluderas 1 syftesbeskrivningen.

Vad som kan, och bor riknas till uppfyllande av syftet 4r diremot, de ménga
fall av rapporterad identitetsstold, de manga invdndningar fran
integritetssynpunkt och det obehag som ménniskor kénner infor att lamna ut
detaljerna i numret, som fOranlett vissa kommuner och foretag att kryptera
register dir personnummer ingar.>* Dessa invindningar nimns dock alla
endast 1 forbifarten av utredningen.

230U 1994:63 sid. 187f
2 50U 2008:60 sid. 89
250U 1994:63 sid. 122
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2.6 Avslutande kommentar till kapitlet

I resterande delar av uppsatsen kommer berdringsomrdden med savél
lagens som mina egna olika faser och distinktioner av integritet och
effektivitet att konkretiseras. I inledningen till varje kapitel pekas pa vilka
berdringsomraden som &dr mest aktuella 1 det specifika kapitlet. Grovt hugget
sd berors i1 nésta kapitel frimst integriteten i konstruktionen, det fjarde ror
framforallt integritet 1 handhavandet och det femte framst integritet 1
spridningsfasen. I det sjétte kapitlet punktbelyses vissa fragor frén varje fas,
frimst med hénsyn till effektivitet. Det sjunde kapitlet, om genus, beror
numrets alla faser utifran andra mer komplexa integritetsfragor.

Vad det i slutindan handlar om é&r att det i varje fas, 1 varje situation, for
varje anvindare maste finnas motiv bakom att anvdnda personnumret, och
motiv bakom manifesterandet av de uppgifter (kon och alder) som det
innehaller.

Och i de fallen ddr motiv konstateras s maste detta motiv uppnds pa ett
proportionerligt vis med avvagningar for bland annat integritetsaspekter.
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3 Det svenska personnumret

3.1 Inledning till kapitlet

Det finns ett otal olika forarbeten och utredningar som i varierande man
knyter an till folkbokforingl. Sjdlva konstruktionen av personnumret har
dock inte genomgatt sarskilt ménga revideringar. I detta avsnitt ska de storre
revisionerna av lagen sedan dess inforande strax efter andra vérldskriget
redogoras for. Redogdrelsen édr endast summarisk, de dndringar i lagen som
tas upp dr dem som i tydligaste man har anknytning till frigestéllningen.

3.1.1 Teori, metod och urval

Kapitlet vilar pd en réttsdogmatisk grund. Det 1 uppsatsen relevanta
lagrummet presenteras och ddrvid ges viss inblick 1 lagstiftarens
resonemang vid inforandet lagen och efterfoéljande dndringar. Hérvid &r vi
extra lyckligt lottade d& det haromaret utkom en offentlig undersdkning dar
lagrummet ifrdga analyserades och utvirderades, undersokningen ger alltsa
en mojlighet att utrona inte bara motiven vid lagens inférande utan dven
lagstiftarens motivering av lagrummet sa sent som forra dret.

Knyter vi an kapitlet till de teoretiska ramar som presenterades i kapitel 2 s&
kan det sigas frimst berdra integritetsfragor 1 konstruktionsfasen.

3.1.2 Disposition

Kapitlet 4r indelat i tre delar, forst detta introducerande avsnitt, det foljs av
ett avsnitt med redogorelse av relevanta forfattningar, slutligen avlutas
kapitlet med ett avsnitt dér de texter som presenterades i1 det redogdrande
avsnittet diskuteras och analyseras.

Det redogorande avsnittet dr uppdelat efter fyra rubriker, under den forsta
presenteras personnumrets réttsliga historia 1 Sverige frdn personnumrets
inforande 1946, till dess utseende vid utgangen av 2008. Under ndsta rubrik
behandlas kort personnumret vid arsskiftet 2008/2009. Under f6ljande
rubrik; Personnumret i framtiden, presenteras de forslag till dndringar i
folkbokforingsL. 18 § som presenterades 1 utredningen fran 2008. Den
redogoérande delen avslutas med ett kort avsnitt om foljderna av utredningen
ndmligen den dndring i1 folkbokforingsL som tréder 1 kraft 1 juli 2009.

Kapitlet avslutas med en diskussion kring d@mnen som tagits upp i den

redogérande delen. Harvid é&gnas framforallt uppmaérksamhet &t den
offentliga utredningen som presenterades 2008.
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3.2 Personnumrets historiai Sverige

Personnumret av idag har funnits i ndrmast ofordndrad form sedan 1946 da
det nedtecknades i den d& gillande folkbokforingsforordningen.*
Regeringens huvudskal for att infora identitetsbeteckningen var att det fanns
ett behov for ett entydigt, lattillgédngligt och latthanterligt hjdlpmedel for att
kunna identifiera en person.

Regeringen ansdg dven att en identitetsbeteckning skulle kunna innebdra
fordelar i1 det statistiska arbetet. Ett system med ett for hela landet likadant
konstruerat nummer for folkbokforing underldttade och innebar
organisatoriska fordelar vid inskrivning av vérnpliktiga, sokning i
taxeringsarbetet, vid registrering av pensionsavgifter hos pensionsstyrelsen,
for identifiering inom civilforsvaret, av driatselkammaren i Stockholm och i
storre enskilda foretags bokforing. Nér det géllde sjdlva konstruktionen av
personnumret framholls bl.a. att ett nummer som inneholl individens
fodelsedatum skulle anses vara enkel for den enskilda att komma ihdg da de
flesta kunde antas minnas sin egen fodelsedag och tre ytterligare siffror. Av
folkbokforingsF. 3 § framgick att dessa tre siffror skulle vara ett udda
nummer for min och ett jamnt nummer for kvinnor. Uppgiften om kon
ansags motiveras av behovet av att fora statistik om medborgarna och dértill
underldttade den dven kallelsen till varnpliktsmonstring. Det har sedermera
framhéllits att det vid denna tidpunkt var dyrt och besvirligt att lagra
uppgifter. Darfor fanns det dven en ekonomisk aspekt i att bevara sa mycket
data som mojligt i en och samma databas och foljaktligen i ett och samma
nummer.”’ T utredningen®® samt i remissinstansernas svar redogjordes inte
for nagra invindningar betriffande konsekvenser for den personliga
integriteten.

Ovanstdende reglering gillde fram till 1967 da sjédlva termen personnummer
infordes genom antagandet av folkbokforingsL.” som ersatte den tidigare
forordningen. Enligt lagens 7 § bibehdlls i stort sett den tidigare regleringen
dir de sex forsta siffrorna utgjorde fodelsetiden fOljt av tre ytterligare
siffror, det s. k. fodelsenumret som skulle vara udda for méin och jaimnt for
kvinnor. Daértill infoérdes dven en fjdrde siffra som utgjorde kontrollsiffra.
Behovet av denna kontrollsiffra motiverades bland annat av att
anvindningen av personnummer hade 0kat avsevért och att det d&ven p.g.a.
okad datoranvindning var bra ifall det fanns en kontrollmekanism for att
avsloja fel vid inmatningen av nummer. Kontrollsiffran rdknas ut genom
den sd kallade Modulus-10 metoden. Metoden ar tdmligen okomplicerad
och det dr darfor mojligt for var och en som behérskar arskurs 1 matematik
att rdkna ut kontrollsiffran.

2 Folkbokforingsforordningen (1946:469)

26 pProposition 1946:255, Forslag till folkbokforingsforordning m.m. sid. 41ff
*7SOU 2008:60 sid. 89

> SOU 1994:63 sid. 38

¥ Folkbokforingslagen (1967:198)
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Idag ar en revidering av folkbokforingsL. aterigen aktuell da det faktum att
personnumren for vissa fodelsetider har tagit slut medfort att en dndring av
den géllande konstruktionen anses akut behdvlig, mer om detta i kapitlet 2.3
om folkbokforingen i framtiden.

3.3 Personnummret idag

Den néstfoljande omfattande (tillika idag géllande) &ndringen av lagen
foljde 1991 da resultatet av den 1983 tillsatta folkbokforingskommittén™
resulterade i lagforslaget som utgor den idag i allt vdsentligt géllande
lagstiftningen inom regleringen av folkbokfGringen. Regleringen av
personnumrets konstruktion fick da dven sin nuvarande placering i
folkbokforingsL. 18 §.*'

Den mest omfattande effekten av revideringen 1991 var att ansvaret for
folkbokforingsfragor i sin helhet forflyttades till en borgerlig institution.
Skatteverket blev den myndighet som fick det Overgripande ansvaret for
bokforingen.*

Konstruktionen av personnumret genomgick dock ingen sérkilt omfattande
revidering. Vad som skedde var endast att det i bestimmelsen intogs en
komplettering som kodifierade den praxis som tillimpats betrédffande
personnumret for personer som fyllt 100 ar.**> Vad detta innebir i praktiken
ar att det numera ar lagfast att det bindestreck som separerar fodelsetiden
och fodelsenumret byts ut mot ett plustecken nér en person fyller 100 ar.
Sedan 1991éars revision har lagen genomgatt dndringar vid tjugo tillfillen,
emellertid har endast en av dessa dndringar’® inford 1997 avsett 18 §
utseende. Den dndringen innebar att i det fall d& det inte dr obehdvligt ska
ett personnummer anges med tolv siffror istéllet for den tidigare formen
med endast tio siffror. De tva nytillkomna, tillika inledande siffrorna i
personnumret anger det sekel di vederbdrande 4r fodd. Andringen
motiverades av att det ADB-system dér folkbokforingen lagras inte kan
lagra plustecken och det ansags déarfor nddvéndigt att ange dven sekelsiffran
for att undvika forvixlingar av personer.”

Sedan ndmnda dndring 1997 har 18 § forblivit ofordndrad och har idag
foljande lydelse;

18 8§ For varje folkbokford person faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid,
fodelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och
tva for dagen i nu namnd ordning. Fodelsenumret bestar av tre siffror
och ar udda fér man och jamnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret séatts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 ar.

3% Direktiv (Fi 1983:04), SOU 1990:50

3! Folkbokforingslagen (1991:481)

32 Tillaggsdirektiv (Fi 1988:02)

33 Proposition 1990/91:153 sid. 137

3* Lag (1997:989) om éndring i folkbokforingslagen(1991:481)
33 Proposition 1997/98:9 sid. 105
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Om det inte ar obehovligt ska fodelsetiden i personnumret lagras med
atta siffror i register som férs med hjalp av automatisk
databehandling; fyra for aret, tva for manaden och tva for dagen. Lag
(1997:989).

Skatteverkets beslut om faststdllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer far inte overklagas enligt folkbokforingsL. 39 §. E contrario
ar det alltsd mgjligt att ansoka om dndring av faststdlld fodelsetid. Det
foreligger emellertid ett forslag om komplettering av denna paragraf sé att
det ska bli mojligt for personer som genomgatt konsbyte att fa sitt
fodelsenummer dndrat efter genomgangen behandling. Andringen #r tinkt
att infras som en helt ny paragraf i folkbokforingsL 18 b §.%°

I samband med inférandet av den nya lagen om folkbokforing inférdes dven
en lag om fingerade personuppgifter.’’ Lagen var ett resultat av ett
tilliggsdirektiv som 1983-ars Folkbokforingskommitté tilldelats,  dir
uppdraget var att ldmna forslag till dtgdrder som forhindrar att ndgon med
hjilp av personnummer kan leta rétt pd en person i syfte att utéva vald, hot
eller trakasserier.”® Denna del av kommitténs arbete var den enda som
berdrde frdgor om integritetsskyddet i ndgon egentlig mening.

3.4 Personnumret i framtiden

I skrivande stund ligger ett forslag till lagdndring i folkbokforingsL. som &r
tinkt att voteras om i riksdagen under véren 2009 for att kunna
implementeras 1 juli 2009. Denna revidering har ansetts nddviandig da
personnummer for ett antal fodelsedatum har tagit slut eller atminstone
riskerar att ta slut inom en kort framtid. Bristen i nummer kommer sig av att
ménga invandrade personer som flyttat till Sverige i sina hemldnder
antecknats som fodda den forsta januari sitt fodelseér. Trots att de med stor
sannolikhet dr fodda pa ett annat datum. Att i Sverige folkbokfora dessa
minniskor som fodda ett annat datum skulle innebdra problem for den
enskilde nir denne handskas med sitt forna hemlands myndigheter, da
uppgifterna alltsa skulle skilja sig at.

Inte heller anses det Onskvért att infora en specialreglering for dessa
manniskor, di det alltfor tydligt skulle framga ur deras personnummer att de
inte dr fodda i Sverige. En sadan reglering sérreglering av vissa personer
kan framstd som diskriminerande.

Regeringen beslutade mot bakgrund av ovanstidende att genomfora en
revidering en revidering av folkbokforingslagen, direktiv 2007:123:

Utredaren ska se éver problemet att personnummer inte racker till for
vissa fodelsetider och foresla en andring av personnummersystemet

SOU 2007:16 sid. 34
37 Lag(1991:483) om fingerade personuppgifter
3 Direktiv(Fi 1989:64)
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som tillgodoser behovet av ett stdrre antal personnummer. Mot
bakgrund av det genomslag som personnumren har i samhallet
kommer en eventuell forandring av personnumrens uppbyggnad fa
aterverkningar som &r svara att overblicka. Varje forandring av
personnumrets  konstruktion, exempelvis annan berdkning av
kontrollsiffran eller ett kdnsneutralt nummer, medfor stora
konsekvenser for informationshanteringen i hela samhallet. Detta
maste dock vagas mot risken for personforvéxling och behovet av ett
unikt identifikationsbegrepp aven i framtiden. De resursmassiga
konsekvenserna av de forslag utredaren lamnar i denna del maste
sarskilt belysas.*

I direktivets uppdrag ingick dven att utreda vissa kringliggande fragor. Till
dessa horde samordningsnumrens utseende samt att utreda ifall det krévs ett
starkare sekretesskydd for personer som lever under hot.

Uppdraget resulterade 1 Folkbokforingsutredningen som i juni 2008
overlamnade sitt delbetinkande SOU 2008:60 Personnummer och
Samordningsnummer.

Betdnkandet omfattar 261 sidor, inklusive remissinstansernas svar, men
papekas bor att det endast &r mahdnda en fjardedel av betdnkandet som
explicit  berér  folkbokforingsL.  Resterande  delar  behandlar
samordningsnummer och andra hir ej relevanta fragestdllningar som
innefattades i tidigare nimnda direktiv samt ett tilliggsdirektiv som ror hur
personer fran EU och Norden, som uppehaller sig i Sverige under viss tid,
ska bokforas.

Betinkandet presenterar ett antal forslag pa tdnkbara omstruktureringar av
personnumret. Bland dessa forslag finns bl.a. ett informationsldst nummer
och ett nummer dir fodelsenumret gors konlost. Forslagen till ett nytt
personnummer diskuteras var for sig med underrubriker och dértill horande
for- och nackdelar.

Vi boérjar med att se till diskussionen kring det s. k. informationslosa
numret. Att numret ska vara informationslost innebdr i utredningen att
uppgifter om just kon och fodelsetid lamnas utanfor. Uppgifter om kon och
alder anses fortfarande behovliga for myndigheter. Ifall dessa uppgifter inte
lingre skulle framgd av personnumret sa krdvs det att de lagras i andra
register.

Nar uppgiften om fodelsetid och kon inte framgar av personnumret
maste dessa uppgifter lagras separat i folkbokforingsdatabasen.
Dessa uppgifter aviseras sedan pa vanligt satt, vilket medfor att alla
som behover uppgifterna anda har tillgang till dem.*°

I samma avsnitt listas ett antal tillfdllen d& uppgifter om alder ar behovliga,

¥ Dir. 2007:123 Sid. 12
*'S0U 2008:60 sid 72
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bl.a. vid utfirdande av pass och korkort, vid internationella
informationsutbyten samt i1 forskning och statistik. Likaledes krivs uppgift
om konstillhorighet i forskning och statistik men dven vid provning av
dktenskapshinder.*'

I diskussionen om ett personnummer dir uppgift om kon inte framgér
anvander sig utredningen av samma argumentation som ovan.

Det ar ett krav att all individbaserad statistik ska kunna redovisas
uppdelad pa kon. Att ta bort uppgiften om kon innebar darfor
nackdelar for statistik och forskning. Fordelen med detta alternativ ar
att personnumret inte pekar ut en persons kén och att personnumret
inte behover andras efter ett konsbyte.”

P& de néstfoljande sidorna i utredningen fordjupas diskussionen om
personnummer, hir tas bl.a. integritetsaspekten in i ekvationen. Efter att ha
konstaterat att géllande utformning varken stdr 1 strid med EU:s
dataskyddsdirektiv eller personuppgiftslagen medger utredningen dnda att:

Det kan emellertid diskuteras om personnumret har en helt lamplig
utformning utifran grunderna for det integritetsskydd som
personuppgiftslagen och sekretesslagen ska ge.

Fodelsetiden ar en mindre kanslig uppgift. Uppgiften om kon kan dock
ibland uppfattas som kénslig.”

Vidare framhalls som fordelar med ett informationslost nummer, att det inte
behover dndras vid konsbyte och att det stirker skyddet for forfoljda
personer.

Pé fordelssidan aterfanns argumentet att det underléttar for forskning och
statistik att ha dessa uppgifter sd pass lattillgédngliga, dértill aterfinns
argumentet:

Personer bosatta i Sverige ar vana vid att personnumret innehaller
uppgift bade om fodelsetid och kon och det kan darfor vara en fordel
att behalla dessa uppgifter.*

Det alternativ som slutligen presenteras som lagforslag av utredningen &r en
16sning dir konstruktionen av numret behalls s& nidr som péd dagsiffran 1
fodelsetiden. Genom att ge manniskor en helt fiktiv dagsiffra sé blir det inte
lingre problematiskt ifall det rdkar fodas manga ménniskor pd en och
samma dag eftersom dagen da inte lingre anges i numret. Losningen anses
bade billig och enkel att genomfora. Dirtill krédvs inte att ytterligare register
upprittas eftersom dagsiffran ar av liten betydelse i1 myndighets-

*1'SOU 2008:60 sid. 76 (forfattarens anmérkning personnumrets relevans vid provning av
dktenskapshinder &r sedan inforandet av den konsneutrala dktenskapet begransad, jmf
4ndringen i Aktenskapsbalken 1:1, Lag (2009:253) om indring i fktenskapsbalken.)

230U 2008:60 sid. 78

30U 2008:60 sid. 87

* 30U 2008:60 sid. 86
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sammanhang.

3.5 Andringar i personnumret, juli 2009

Det forslag till dndring 1 konstruktionen av personnummer vilket
presenterades 1 SOU 2008:60 har nu behandlats i riksdag och departement
och sedermera fétt sin slutliga utformning.

Den 1 juli innevarande ar upphor saledes FolkbokforingsL. 18 § (1997:989)
att gélla. I samma stund trdder FolkbokforingsL. 18 § (2009:272) i kratft.
Paragrafens tidigare lydelse blir kvar i ofoérdndrad form, sdnir som pa ett
nytt stycke i lagrummets 3:e mening. Stycket lyder:

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler fédelsenummer att tilldela,
far fodelsedagen i stéllet anges med en narliggande dag i manaden.

Vad det nya styckets lydelse betriffar s& kan det konstateras att det har skett
vissa justeringar av utredningens slutrekommendation.

Utredningen foreslog ett avskaffande av dagsiffran och att de siffror som
idag innehar denna position skulle bytas ut mot 16pnummer utan ndgon som
helst koppling till innehavarens egentliga fodelsedag. I den lagéndringen
som nu genomfOrs behélls sdledes kopplingen och det riktiga” datumet
skrivs ut i den mén datumet inte dr fullt da istéllet ndrmast liggande lediga
datum anges som dagsiffra.

3.6 Avslutande kommentarer till kapitlet

Inférandet av personnumret, dess historia och historiska konstruktion ér inte
det som ska diskuteras 1 denna uppsats. Da det vid tiden for personnumrets
inférande var svart att lagra stora mingder information sd framstod
forfarandet att inkludera uppgifter om kon och alder i numret som mycket
praktiskt. Frdgor om integritet var vid utformandet av numret inte heller sa
langt utvecklade och sa vél befdsta i lag som idag.

Vad giller personnumret av idag, det géllande svenska personnumret
arsskiftet 2008/2009, sa ar det ar det at detta personnummer som resterande
kapitel i uppsatsen ska vigas.

Detta kapitels avslutande kommentarer dgnas dérfor at att diskutera det
senaste forslaget till revidering av folkbokforingslagen. I resterande delar av
uppsatsen sé ar det alltsé endast den lag som gillde vid arsskiftet 08/09 som
asyftas.

De listade for- och nackdelarna som nidmndes 1 kapitlet ovan dr uttémmande
de argument som ndmns av folkbokforingsutredningen for och emot ett
personnummer som innehaller uppgifter om koén och élder. Det foranleder
da troligtvis ldsaren att undra varfor i slutindan betdnkandet &ndock foreslar
en l16sning dir dessa uppgifter bibehalls i numret. Vad forst géller forslaget
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att endast ta bort den s. k. konsmarkoren sé frigors inte tillrackligt ménga
nya nummer fOr att det ensamt ska kunna l6sa bristen pa tillgingliga
nummer, emedan forfarandet beskrivs som bade enkelt och billigt.

Motiven bakom avfirdandet av det informationslosa numret &r utefter vad
jag kan utrona endast ekonomiska. Det anses alltfor dyrt och tidsodande
med en s& genomgripande fOrdndring av konstruktionen. Foljaktligen
konstateras under rubriken sammanfattande bedomning att:

Ett informationslost nummer har manga fordelar, men de kan inte
anses sa stora att de dvervager de hoga kostnaderna och den tid det
skulle ta innan systemet kan genomfdras. Ett informationslést
personnummer bor darfor inte genomféras nu. Om en stérre andring
av personnumret ska genomféras bor detta alternativ dock évervagas
ytterligare.”

Denna avslutande slutsats bor enligt min mening dock kontrasteras mot ett
talande stycke fran betéinkandets inledning:

Dagens personnummersystem holl i cirka 50 ar. Det ar en alldeles for
kort tid. Ett nytt personnummer bor halla i vart fall i 100 ar, helst
annu langre.®

Tydligen &r det nya personnumret tankt att halla i hundra &r men detta anses
inte vara den storre dndring av personnumret som skulle pékalla ytterligare
overvigande av fordelarna med ett informationslost nummer.

Sedan bor vil ndgot mera sdgas om utredningens vigande av fordelar mot
nackdelar, ibland synes de avvidgningen sakna ett tillrickligt matt av logik.
Vad som i ena meningen uttrycks vara en fordel kan nidmligen i nésta
vindas till en nackdel. Ett talande stycke aterfinns pé sid. 86 i utredningen,

Personer bosatta i Sverige ar vana vid att personnumret innehaller
uppgift bade om fodelsetid och kon och det kan darfor vara en fordel
att behalla dessa uppgifter. Det som framfor allt talar emot att det
innehaller information ar att det ibland har riktats kritik mot
personnumret eftersom &ldern framgar av numret.*’

Vad utredningen hér synes sdga ér att personnumrets konstruktion krianker
integriteten, men att vi dr vana vid det. Med en sddan makaber logik finns ju
ingen anledning att kdmpa mot varken tortyr eller fortryck eftersom de
drabbade ju nérmast alltid l4r vara vana vid en sddan behandling.

Jag anser dven att det genomgédende saknas brist pa djupare forstdelse av
integritetsaspekten 1 utredningen. Utredningen pekar stindigt ut
transsexuella som den grupp vars integritet berdrs av personnumret. Det
finns foga forstaelse for att kon kan vara en integritetskénsligt for andra
personer dn de som genomgétt ett konsbyte. Inte heller tas problemet med

4 30U 2008:60 sid 90
% SOU 2008:60 sid 13
730U 2008:60 sid 86
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att faktiskt tillskriva nagon ett kon upp, det dr de facto sé att alla ménniskor
inte latteligen later sig inpassas i ndgondera kategorin, detta utgdr ju
transsexuella och intersexuella lysande exempel pa. Inte heller diskuteras
frigan om vad som konstituerar ett kon. Och trots att dlder faktiskt ndmns
som integritetskinslig uppgift i ett stycke i utredningen sé& inleds
resonemanget med att konstatera att:

Fodelsetiden &r en mindre kénslig uppgift.*® (in kon, egen anm.)

Men vad jag till slut méste beteckna som utredningens storsta brist dr hur de
lyckas stélla de olika forslagen mot varandra i uteslutande motsittningar.
Enkom dérfor att ett konlost nummer inte ger tillrickligt minga nya
nummerkombinationer s& utesluts det som framkomlig vig. Varfor man inte
kan bade genomfora betidnkandets slutliga rekommendationen dir dagsiffran
tas bort och ta bort den av utredningen erkdnt integritetskrinkande
konsmarkoren forklaras aldrig.

I mina o6gon framstar det som att utredningen medger att dagens
personnummer dr integritetskrdnkande, &r i begrepp att dndra personnumret,
och har i den processen mdjligheten att gora stora kostsamma, eller enkla, i
det ndrmaste gratis korrigeringar, av de delar av personnumret som
kommittén utpekat som integritetskriankande.

Och att de 1 den hédr avvigning mellan att géra personnumret mycket eller
lite mindre integritetskrinkande har valt att inte atgdrda krinkningarna
Overhuvudtaget.

3.6.1 En kommentar till lagandringen i juli 2009

Den slutliga formulering som lagrummet nu dr ténkt att fa dndrar ingenting
ifrdga om utskrivande av kon. Den diskussion som forts kring utredningen
och den diskussion som fors i resten av uppsatsen dger darfor 1 oférminskad
man relevans for det framtida numret.

Vad som dnda bor sdgas om lagdndringen ir, att den reglering som nu
kommer att trdda 1 kraft innebér dr att den vicker nya integritetssporsmal
Lagtexten kommer ndamligen, i strid med utredningens rekommendation, att
siarbehandla invandrare. Hade dagsiffran, i enlighet med utredningens
forslag, slumpats fram sa hade villkoren varit desamma f{or alla. Vad som
blir f6ljden av lagforslaget &r istéllet att den som kommer sist far tila att fa
ett oriktigt datum som fodelsetid. D& invandrare just pga. att de invandrar
alltid fér sitt personnummer efter att alla inom landet fodda tilldelats sitt sa
innebdr i praktiken lagdndringen att det endast &r invandrare som kommer
att fa oriktiga uppgifter i numret.

*2008:60 sid.87
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4 Personnummer och det lag-
stadgade Integritetsskyddet

4.1 Inledning till kapitlet

I detta, det fjarde kapitlet, ska lagverk och praxis som explicit relaterar till
frdgor om integritet och personnummer tas upp.

4.1.1 Teori, metod och urval

Undersokningen i detta kapitel utgdr frdn en traditionell rittsdogmatisk
metod. De lagrum som direkt reglerar hanteringen av personnummer
presenteras, lagstiftarens avsikt med denna reglering undersoks och numrets
forenlighet med dessa lagar, lagstiftarens avsikter och domstolarnas tolkning
diskuteras.

Om innehéllet 1 kapitlet relateras till de indelningar jag ndmnde i
teorikapitlet sd kan sdgas att det i detta kapitel fradmst handlar om
integritetsrittsliga aspekter av numret. I svensk och utlindsk lag &r det
tillsynes framst integritetsfrdgor, och framforallt handhavandefasen, som
regleras. Konstruktionsfasen 1dmnas oomnidmnd i svensk lagstiftning, och
uttryckligen undantagen i internationell rétt.

Likvél ryms fragor om konstruktion och effektivitet nar numret behandlas
som en helhet av lagen, i regler om proportionalitet och i Europadomstolens
avvagningar mellan intresse och medel.

Lagstiftning 1 detta kapitlet kan dven delas upp utifran distinktionen mellan
missbruks- och  hanteringsinriktad reglering. Regeln i RF 2:2 och
sekretesslagens 7 kap utgdr exempel pé missbruksinriktad reglering.
emedan personuppgiftslagen och OECD:s riktlinjer utgor tydliga exempel
pa hanteringsinriktad reglering. Europakonventionen hamnar kanske lite
mittemellan.

4.1.2 Disposition

I det forsta avsnittet redogors for ndgra av de viktigaste forfattningarna i
svensk lag till skydd for den enskildes privatliv, och hur dessa forhaller sig
till FolkbokforingsL. Forst foljer en summarisk genomgang av lagarna
varefter deras innebord for personnumret diskuteras.

Det andra avsnittet dr &dgnat internationella konventioner och dven det
uppdelat i ett redogdrande och ett diskuterande avsnitt.

I det tredje avsnittet presentera och analyseras fyra rittsfall fran
Europadomstolen.

Slutligen f6ljer 1 det fjarde avsnittet en kort kommentar for hela kapitlet.
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4.2 Svensk lagstiftning

4.2.1 Inledning till avsnittet

I detta avsnitt ska sdledes svensk lagstiftning som reglerar integritets-
aspekter vid hanteringen av personnummer belysas. Redogdrelsen borjar
med skyddet i grundlagen och slutar i lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. I det avseendet
ror sig redogorelsen fran det generella till det specifika. Reglering i RF och
PUL kan sdgas utgora det skydd varpa vi faller tillbaka ifall det inte finns en
specialreglering for den aktuella fragan. Lagarna kan &dven ses som
stadgandes de Gvergripande principer for vad for slags uppgiftshantering
som d&r tillatlig, nér och av vem.

Det finns dértill ytterligare lagrum som é&r satta att reglera hanteringen av
personnummer 1 sdrskilda fall, det ror sig da fradmst om registerlagar och
regler om att vilka som far begéira information Dessa dr for manga for att
alla belysas, men vissa exempel ges i kapitel 5.

4.2.2 Integritetsskyddet i regeringsformen

Integriteten ser ut att i Regeringsformen(RF) ha fétt en framskjuten position,
atminstone i1 den faktiska bemairkelsen att integriteten omnidmns redan i
lagens andra paragraf.

I RF 1:2 3st star foljande att lasa om grundlagens instédllning till integritet:

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhaéllets alla omraden samt varna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Lagstiftaren avser dock inte ge integriteten en i RF framskjuten position i
betydelsen viktig och tvingade rittighet. Innebodrden i1 begreppet integritet
ar inte tillrdckligt konkretiserad for att utgéra basen at en i domstol
aberopbar réttighet syner utredningen hidvda i det betdnkande som lag till
grund for bestimmelsen;

begreppet personlig integritet visserligen forekommer i svensk
lagstiftning men att det inte kunnat ges nagon klar avgransning. Ett
allmant integritetsskydd i grundlagen framstar darfor som uteslutet,
om det utformas som en rattsregel.*’

Det ovanstdende resonemangen dr motivet bakom den framskjutna
placeringen av skyddet for den personliga integriteten i RF 1:2. En paragraf
som ska ldsas som RF maélsittningsstadgande, varur varken skyldigheter
eller rittigheter kan utlésas.

I avsaknaden av nagon generellt skydd av den personliga integriteten sa har

# SOU 1975:75 sid. 168
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lagstiftaren valt att reglera vissa typiska fall dér integriteten i regel kréanks.
Situationerna aterfinns 1 den bindande och infér domstol &beropbara
rattighetskatalogen i RF 2 kap.

Det forsta fall 1 kapitlet dér integriteten dir integritet behandlas ar i1 2:2, hir
uttryckt 1 den negativa opinionsfriheten.

Varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot tvang att
giva till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sadant hanseende.

Réttigheten 1 2:2 &r absolut, vilket innebdr att den inte fir inskrénkas pé
annat sdtt an genom grundlagsdndring, se RF 2:12 e contrario,

Senare i denna uppsats kommer teorier som anser konet vara kulturellt
skapat redogoras for. Enligt en sddan virldsbild & man och kvinna en
kulturell askddning i lika hog grad som kristen &r en religids askddning.

Vad mig veterligt dr s utkrdver svenska myndigheter inte medborgare pa
sin religiosa askadning. Emellertid s& krdvs att man uppger sitt kon, i form
av personnummer, i de flesta mellanhavanden med det allménna.

Det synes foljaktligen som att lagstiftaren inte anser konstillhdrighet vara en
askddning 1 RF 2:2 innebdérd Och ddrmed torde det s& lingt sta
myndigheterna fritt att av var och en kriva att den uppger sitt kon.

I rattighetskatalogen ges dven ett skydd mot att ens integritet krinks genom
att uppgift om ens person registreras i databaser. Skyddet terfinns 1 2:3 2st
vars lydelse ar:

i den utstrackning som narmare angives i lag skyddas mot att hans
personliga integritet  krédnkes genom att uppgifter om honom
registreras med hjalp av automatisk databehandling.

Denna regel omfattar med sdkerhet personnummer, den omfattar dven
fristdende uppgifter om kon. Paragrafen forldnar dock ingen rittighet i sig
sjalv utan dr en hianvisning till andra specifika lagar dir detta skydd regleras.
Detta uttrycks 1 propositionen for ifrdgavarande paragrafs inférande dir det
star att ldsa att regelns syfte &r;

att sla fast att det ska finnas en datalagstiftning till skydd for den
personliga integriteten men att den ndrmare omfattningen av skyddet
far regleras i vanlig lag.*

Vad lagstiftaren hir troligtvis dsyftade var i forsta hand den da géllande
datalagen, sedermera ersatt av personuppgiftslagen som ska berdras under
nésta rubrik.

En sista integritetsrittslig regel aterfinns i 2:23 vari stadgas att ingen lag
eller foreskrift far meddelas 1 strid med Sveriges pga. europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de

>0 Proposition 1987/88:57 sid. 11
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grundldggande friheterna (EKMR). Ur denna paragraf, vill jag mena,
stammar det absolut viktigaste och mest konkreta skyddet for integritet 1
Sverige. Skyddet i EKMR, som alltsa blir bindande igenom RF 2:23, och
ges sirskild status 1 jimforelse med stridande lagstiftning i RF 11:4,
behandlas i kapitlet om internationella konventioner.

4.2.3 Integritetsskyddet i personuppgiftslagen

I personuppgiftsL.’’  &terfinns det i svensk lag mest konkreta
integritetsskyddet géllande hantering av uppgifter om personer.
Personuppgiftslagen (hddanefter PUL) har utformats med avsikt att
harmonisera svensk lagstiftning med ett EG direktiv angdende
databehandling.”®> PUL tridde i kraft 24 oktober 1998. Vid samma tidpunkt
upphorde datalagen™, vari integritet och personuppgifter tidigare reglerats,
att gilla.

I PUL 3 § ges definitionen av en personuppgift:

All slags information som direkt eller indirekt kan hanféras till en
fysisk person som ar i livet.

Av forarbetet till lagen anges vidare att definitionerna av bl.a.
personuppgifter dr avsedda att ha samma innebord som motsvarande uttryck
i EG direktivets art. 2.>* Ser vi saledes till definition i art. 2 s kan vi utrona
att;
personuppgifter (ar) varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. En identifierbar person ar en person som
kan identifieras, direkt eller indirekt. Framfor allt genom hanvisning
till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som &ar
specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

Slutligen finns en definition av personuppgifter vari personnummer
bokstavligen omfattas.

Med personuppgift avses enligt datalagen upplysningar som avser en
enskild person. Det kan vara upplysningar om namn, personnummer,
fodelsedatum, nationalitet, utbildning, familj och anstallnings-
férh&llanden.>®

Den sistndimnda definitionen aterfinns i minga offentliga utredningar och
nyttjas bl.a. av Vetenskapsradet i deras riktlinjer for forskning. den tillskrivs
datakommittén men dess orginalpublicering har inte kunnat spéras.

>! Personuppgiftslag (1998:204)

52 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
%3 Datalagen (1973:289)

> Proposition 1997/98:44 sid. 117

»SOU 1998:111 sid. 116
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Den som har det 6vergripande ansvaret for att bestimma dndamal och medel
for hanteringen av personuppgifter i ett visst register dr av lagen definierad
som den personuppgiftsansvarige.

Den som ensam eller tillsammans med andra bestammer d&ndamaélen
med och medlen fér behandlingen av personuppgifter®

Nir det giller personnummer sé dr Skatteverket personuppgiftsansvarig nar
uppgifterna hanteras i folkbokforingssyfte’’. Emellertid si hanteras
personnummer i en mingd situationer och beroende péd vilken myndighet
eller privat aktdor som d& hanterar uppgifterna s varierar foljaktligen vem
som i lagens mening &r att anse som personuppgiftsansvarig.

Vad vi saledes kan konstatera om lagens tillamplighet &r; att personnummer
ar en personuppgift enligt lagens mening, PUL 3 § 4st, att numret hanteras i
helt eller delvis automatiserade samlingar PUL 5 §, samt att personuppgifts-
ansvarige, vare sig det dr Skatteverket eller annan myndighet PUL 3 § 5st,
ar etablerad 1 Sverige, PUL 4 §.

Foljaktligen dar PUL tillimplig sévida det inte i annan lag finns
bestammelser som avviker frin lagen. I det fallet ska de bestimmelserna
gélla, PUL 2 §.

Vad stadgar d4 PUL om sddan personuppgiftshantering som faller inom
lagens rackvidd?

I PUL 10 § ndmner lagstiftaren ett par (ndgorlunda) specifika situationer dir
hantering av personuppgifter dr tilliten. Situationerna &r bl.a. de dir
hantering av personuppgifter &r nddvindig for att; uppfylla avtal, bevara
vitalt intresse for den registrerade, utfora arbetsuppgift vid
myndighetsutévning samt nir den som uppgifterna ror, sjialv har ldmnat sitt
samtycke.

Da personnummer anvands vid ett sddant stort antal tillfillen har man ansett
deras hantering krdva specialregelring. Att behandling av personnummer
sdrregleras, motiveras dven av att EG-direktivet valt att benimna nationella
identifikationsnummer som en sidrskild kategori av uppgifter dir staten
limnats storre frihet att sjdlv  reglera behandlingens former.”®
Anmiérkningsvért vad giller direktivets sdrskiljande av just personnummer
ar for det forsta; att det lamnas helt fritt for staterna att sjilva vélja hur de
onskar hantera personnummer, och for det andra att det inte ges négra som
helst regler for hur ett personnummer bor konstrueras.

Den specialreglering som blivit foljden av direktivets sdrreglering av
personnummer aterfinns i PUL 22 §, dir den fordrats en egen paragraf:

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far utan
samtycke behandlas bara nar det ar klart motiverat med hansyn till a)
andamalet med behandlingen, b) vikten av en séker identifiering, eller
¢) nagot annat beaktansvért skal.

% PUL 3§, 5st.
>’ Lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 1:5
*¥ Proposition 1997/98:44 sid. 76f och direktiv 95/46/EG art. 8.7
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I PUL 9 § formuleras vissa grundldggande krav pd hur hantering av
personuppgifter ska ga till

att personuppgifter ska behandlas i enlighet med god sed, att de
samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal, att personuppgifter som behandlas ar adekvata och
relevanta i forhallande till andamalen med behandlingen, att
personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in, de personuppgifter som
behandlas &r riktiga och, om det &r nddvandigt aktuella samt att inte
fler personuppgifter behandlas &n som ar ndédvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen.

I paragrafens andra stycke anges:

att en behandling av personuppgifter fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal inte ska anses som oférenlig med de andamal
for vilka uppgifterna samlades in.

I vad man lagstiftaren har avsett att personnummer pga. sin specialreglering
122 § ska undantas fran lagens krav pa behandlingsprocessen sa framgar det
varken av lagtext eller forarbete. Det kan dirfor endast antas att dessa
grundldggande krav i allt dven dr tinkta att omfatta personnummer.

Det finns pd omrédet dock en méngd olika specialregleringar vilka ror
behandling av personnummer inom sérskilda verksamhetsomrdden, ett
sadant specialomrade dr Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som ska
beroras strax. Forst ndgot om regleringen i Sekretesslagen.

4.2.4 Integritetsskyddet i sekretesslagen

Det finns ytterligare lagstiftning som reglerar hanteringen av personnumret
utifran ett integritetsskyddande intresse. En sadan lag 4r Sekretesslagen.™
Reglerna om hanteringen av personnummer aterfinns i lagens 7:e kapitel.
Héar stadgas att ifall det av sédrskilda omstdndigheter anses pékallat kan
uppgifter 1 folkbokforingen, exempelvis personnummer, hemlighéllas.
Regleringen i kapitlet tar sikte pa situationer dér den registrerade befinner
sig under hot eller nir publiceringen av en viss uppgift kan medfora att den
registrerade riskerar lida betydande men. Huvudregeln dr emellertid att
uppgifter i folkbokforingen &r offentliga.

Liksom hittills bor huvudregeln vara att uppgifter om namn, adress,
personnummer, civilstdnd eller nationalitet ska vara offentliga.®

%9 Sekretesslag (1980:100)
5 prop. 1979/80:2 Del A, sid. 210
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4.2.5 Integritet i folkbokféringsverksamheten

En specialreglering i behandlingen av personnummer som har sérskild
relevans for denna uppsats ar de regler som stadgas i lag (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

I denna lag stadgas bland annat vilka som tillats ha direktatkomst till
uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen. Vad som star att utlisa &r att
samtliga myndigheter garanteras direktdtkomst om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla uppgifterna.®’ Vad giller enskildas ratt till
direktitkomst i databasen s far den avgrinsas av lagstiftaren i det fall denne
ser det som nodvindigt.® Idag giller i stort sett inga begrisningar, det stir
var och en fritt att ringa Skatteverket och begira ut uppgifter om en person
med hjélp av namn eller personnummer som sdkvariabel. Sddana uppgifter
som ingdr i folkbokfSringen ses som offentliga uppgifter.®

Vad giller sjdlva sokningen i databasen sd stadgas att en sokning inte far
utga ifran medborgarskap, adoption eller inflyttning fran utlandet som
sokvariabel.** Diremot far namn, person- eller samordningsnummer i
samtliga fall anvindas som s6kvariabel i databasen.®

4.2.6 Avslutande kommentarer for avsnittet

Vad forst betrdffar skyddet 1 grundlagens forsta och andra kapitel finns inte
mycket Ovrigt att tilligga, d& som tidigare ndmnts att:

Skyddet 1 RF:s forsta kapitel ar inte bindande. Skyddet i RF 2:2 tycks inte
omfatta ”dskadning” av konstillhorighet. Och stycket i RF 2:3 2st riktar sig
endast till lagstiftaren da regeln krdver av denna att behandlingen av
personuppgifter ska regleras i lag. Detta krav kan betecknas som uppfyllt da
det finns en géllande lag pa omréadet; personuppgiftslagen.

Regeringsformen har sammantaget fa rittsligt bindande regler for
hanteringen av integritetsfrdgor, grundlagen Gverldmnar det istdllet at
lagstiftaren och europakonventionen att i lag och praxis formulera
rattsregler och fylla begrepp som personlig integritet med materiellt
innehdll. Vad regeringsformen bidrar med &r endast att skénka
integritetsfragor 1 Europakonvention extra vikt genom att inkludera dessa i
RF 2:23, och dairtill kravet att lagstiftaren inte stiftar mot dessa stridande
lagar i RF 11:4.

Personuppgiftslagen ar nista lagverk ska sittas 1 relation till personnummer
och integritet.

Definitionerna som ges i lagens 3 § pekar pa att personnummer é&r ténkta att
omfattas av det begrepp som bendmns personuppgift. Uppgifterna kon och
alder bor likaledes ses som personuppgifter. Personnummer kan sédledes

%! Lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 2:8

 ibid. 2:9

63 prop. 1979/80:2 Del A, sid. 210

:: Lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 2:10
ibid. 2:11
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sdgas bade innehalla och samtidigt som helhet vara en personuppgift, dvs
att tar vi ut uppgifterna om koén och &lder ur numret sd ar likvdl de som
personnumret fortfarande personuppgifter.

Nér da personnummer &r en konstaterad personuppgift sa krivs vidare att
behandlingen &r tillatlig enligt PUL. Att hantering av personnummer ir
tillatligt anges 1 22 § for personnummer specifikt. Att hanteringen ar
tillatligt bor aven kunna motiveras utifran 10 § generellt da anvéndningen ar
relevant i flera av de situationer paragrafen listar.

Efter att det nu klarlagts att personnummer omfattas av lagen och att
anviandning av dem ér tillaten i manga fall s& far vi ga vidare till att se om
denna anvidndning verkligen passar in 1 de tillatliga fallen och ifall
hanteringen hérvid foljer lagens krav. Vilka krav som stills pa hanteringen
framgér av 9 § och dessa ska behandlas hiarnést.

Att uppgifterna behandlas i enlighet med vad som kallas god sed far vi anses
vara uppfyllt ndr det myndigheters hantering d& det vil nirmast &ar
myndigheterna sjdlva som har till uppgift att utforma denna goda sed.

Vad sedan giller det néstfoljande kravet att uppgift endast ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal kan menas att det
finns vissa brister 1 myndigheternas behandling. Syftet med personnumret ér
att ha ett tillgdngligt medel for séker identifiering for berittigade dndamal.
Att det enorma potpurri av dndamdl som de de facto anvéinds for av
myndigheter och i samhéllslivet verkligen &r berittigade gér att bestrida, och
uttryckligen angivna i lag ar endast ett fatal.

Vidare kriaver 9 § att personuppgifter som behandlas ar adekvata och
relevanta i forhallande till &ndamdlen med behandlingen. Denna
formulering &r intressant eftersom det 1 utredningen om det nya
personnumret fran 2008 tydligt konstateras att:

For att personnumret ska tjana sitt syfte behdver det emellertid inte
innehalla n&gra uppgifter om individen.®

I kapitlet om personnummer i1 utlandet dmnar jag befédsta utredningens
slutsats och visa péd att det idag finns ldngt mer adekvata och relevanta
faktorer att basera ett identifikationssystem pa. For Ovrigt kan detta
argument dven overforas pa ett av de foljande kraven i 9 §, ndmligen att inte
fler personuppgifter behandlas &n vad som &r nddvandigt med hansyn till
andamalen. For att f2 till stdnd en fullgod identifiering behévs med dagens
vetenskapliga teknik varken alder eller kon och med all sékerhet inte bada
dessa parametrar. Ute i samhéllslivet dr det &n svarare att forestélla sig att
manifesterandet av kon i numret kan dverensstimma med dndamalen.

Vad sé slutligen géller kravet pa att personuppgifter som behandlas &r
riktiga och, om det ar nodvandigt aktuella sa kan forst pastas att de
svarigheter som personer som genomgatt konsbyte haft med att {4 till stand
en dndring i sina uppgifter borde utgora ett tydligt brott mot plikten att halla

% SOU 2008:60 sid. 89
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personuppgifterna aktuella. P& denna punkt foreligger (som behandlats
under avsnittet om folkbokforingen i1 framtiden) emellertid forslag pa
andringar. Vad sedan giller det som bendmns som riktigheten i uppgifterna
sd dr det ju just bristen i1 andra l&dnders folkbokforing som foranlett bristen pa
personnummer. Hir har folkbokforingen sedan ldnge accepterat att numret
tillfors oriktig information och s& kommer dven efter att vara fallet efter
lagéndringen. En intressant fraga hédrvid dr om Skatteverket i de situationer
dér man kdnner en persons riktiga fodelsedag, men med hédnsyn till utlindsk
bokforing eller nummerbrist maste fora in felaktig uppgift i numret, &ven for
in felaktiga uppgifter 1 korresponderande register, dvs kommer alla
offentliga uppgifter om den individen smittas av bristen.

Vi kan dven tinka oss situationen dér en intersexuell person invandrar till
Sverige 1 vuxen éalder och inte har for avsikt att lita sig opereras till
nagondera konet. Att da tvinga vederborande att anteckna sig som antingen
kvinna eller man kan ocksa ses som att skapa en oriktig uppgift.

Lagstiftaren har emellertid gett sig sjdlv visst ytterligare spelrum ndr det
géller beddmningen av de argument som anforts strax ovan. I form av en
specialreglering av personnummer som aterfinns 1 PUL 22 §. Hér kan
utldsas att personnummer forutom i identifieringssyfte dven far behandlas:

Nar det ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet med
behandlingen (eller nir) nagot annat beaktansvart skal foreligger.

Ifall lagstiftaren avsett att alla de myriader av anviandningsomraden som
personnumret nyttjas inom, dr tdnkta att falla inom denna klausul, si
framgér det dock inte ur lagens forarbeten. I forarbetena ges 6verhuvudtaget
inga exempel pa vad ett beaktansvirt skal ar.

Vad sedan giller reglerna om behandling av personuppgifter i den sérskilda
lagen om Skatteverkets folkbokforingsverksamhet s bor endast nimnas att
det synes sté de flesta tdmligen fritt att hantera uppgifter i databasen.

Harvid ar det just personnumret som dr det sokverktyg med vars hjilp
uppgifter om en sérskild person hidmtas. Lagens foljd ar att samkOrning
mellan register blir savil tillatligt som frekvent forekommande. Dartill sa far
uppgifterna i databasen en stor och odverskadlig spridning eftersom
enskilda kan begira uppgifter om personer utan att behdva ange dndamal
darfor.

Vad som bor uppmirksammas hdr 4r den nddvindiga atskillnad som jag
anser bor goras mellan personnummer och numrets innehéll. Det dr de facto
sd att en sOkning med hjélp av personnumret inte endast dr en sokning med
hjilp av detta nummer utan faktiskt en sdkning efter parametrarna kon och
alder. Att det ska vara tillatligt att for folkbokforingsdndamal soka i registret
med kon som variabel framgar inte uttryckligen.
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4.3 Internationella konventioner

4.3.1 Inledning till avsnittet

Bestdmmelser om skydd for den personliga integriteten finns upptagna i
flera internationella konventioner som Sverige tilltrétt, presentationen i detta
avsnitt dr endast avsedd att belysa ett fital av dessa. De som valts ut &r
konventioner som utdvat, eller fortfarande utovar, mest inflytande 6ver den
svenska regleringen. Nedan redogdrs sa forst for relevant innehall i dessa
konventioner. Sedan avslutas avsnittet med en diskussion, dir de
internationella konventionerna relateras till personnumret.

4.3.2 FN:s konventioner

Ritten till privatlivet dr skyddad i1 FN-stadgan om de minskliga
rattigheterna (UNDHR) I art. 12 stér att

No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy,
family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour and
reputation. Everyone has the right to the protection of the law against

. 67
such interference or attacks.

Sverige har sedermera dven tilltritt den av FN utformade konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter® (harefter ICCPR) i dess art. 17
aterfinns en i forhallande till UNDHR néra formulering;

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with
his privacy, family, or correspondence, nor to unlawful attacks on his
honour and reputation.
2. Everyone has the right to the protection of the law against such
interference or attacks.

4.3.3 OECD:s konventioner

OECD har vid tva tillfdllen under de senaste artiondena utformat riktlinjer
for hur dess medlemsstater ska utforma sina data och informationssystem sa
att en tillracklig niva av bl.a. rittssdkerhet, transpararens och kontroll ska
kunna uppnés.

De forsta riktlinjerna, Europarddets dataskyddskonvention®, antogs av
OECD:s rad 1980, ratifikation krdvs inte i de enskilda staterna varfor
Sverige kan anses som bundet av konventionen och de dértill hérande
riktlinjerna. Riktlinjerna’”® innehaller i den andra avdelningen Atta

%7 United Nations Declaration of Human Rights, GA Resolution 217 A(IIT) 10/12 1948

% International Convention on Civil and Political Rights, svenskt ikrafttriidande 23/3-1976
% Convention for the Protection of Individuals with regard to automatic processing of
personal data, (nr 108), antagen av OECDs rad 23 september 1980

% Guidelines Governing the Protection of privacy and transborder flows of personal data
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grundldggande principer rorande skyddet for personlig integritet pa det
nationella planet. Principerna liknar i utseende kravkatalogen i PUL 9 § och
sdger i min nagot forkortade dtergivning foljande,

1. Insamlingen av data ska vara begrdnsad och uppgifter ska inhdmtas pa ett
lagligt och korrekt sitt (Collection Limitation Principle) 2. Personuppgifter
ska vara relevanta for de dndamél for vilka de ska anvindas, vara riktiga,
fullstindiga samt héllas aktuella (Data Quality Principle). 3. Andamélen for
vilka uppgifterna samlas in ska vara preciserade senast vid insamling. Den
efterfoljande anvidndningen ska vara begrdnsad till att uppfylla dessa
dndamél eller sddana dndamdl som &r forenliga med urspungsdndamailen
(Purpose Specification Principle). 4. Personuppgifter far inte rojas, goras
tillgdngliga eller pd annat sdtt anvindas for andra &ndamdl &n de
preciserade, om det inte sker med den registrerades medgivande eller med
stod av forfattning (Use Limitation Principle) 5. Personuppgifter ska genom
rimliga sédkerhetsatgirder skyddas mot risker for forlust eller otillaten
tillgdng, forstorelse, anvandning, fordndring eller otilltet r6jande (Security
Safeguards Principle). 6. En 6ppenhet ska rada betraffande uppgifter i fraga
om utveckling, tillimpning och policy. Det ska vara mgjligt att f4 veta
existensen och beskaffenheten av personuppgifter samt huvudédndamalen for
vilka de anvinds. (Openness Principle) 7. Den enskilde ska ha ritt att av den
registeransvarige eller av annan fa reda pa om denne har personuppgifter om
honom, att fa tillsint dessa inom rimlig tid, utan alltfér stor kostnad, pa
rimligt sétt och i begriplig form. (Individual Participation Principle) 8. Den
registeransvarige ska ha ansvaret for att de lagstiftningsdtgérder eller andra
atgiarder som vidtas for att genomfora de tidigare angivna principerna
atfoljs. (Individual Participation Principle)

4.3.4 Europakonventionen

Europakonventionen intar en sérstéllning eftersom den for det forsta géller
som svensk lag, for det andra for att den 1 allra hogsta grad verkligen kan
aberopas 1 domstol, for det tredje d& den hogsta provande instansen, dvs.
Europadomstolen har en i forhallande till konventionsstaterna autonom
tolkningsrétt av den och for det fjdrde eftersom konventionen till synes
verkar innehalla det mest konkreta och starkaste skyddet av den personliga
integriteten av alla svenska lagar.

Denna rittsliga sdrstdllning motiverar att domstolens praxis ifriga om
tolkning av EKMR art. 8 fordras ett eget kapitel som fOljer efter i nésta
avsnitt. I detta avsnitt ska vi si forst bekanta oss ndgot med konvention och
europadomstolens tolkning i allménhet.

Europeiska Konventionen angéende skydd for de Minskliga Rittigheterna’’
géller sedan inforandet av stadgandet i RF 2:23 som svensk lag. Det
stadgande som framst reglerar skydd av den personliga integriteten aterfinns
1 konventionens art. 8 och lyder som f6ljande;

1. Envar har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

"' SFS (1994:1219)
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2. Offentlig myndighet ma icke stora atnjutandet av denna rattighet
med undantag for vad som ar stadgat i lag och i ett demokratiskt
samhalle ar nddvandigt med hansyn till landets yttre sakerhet, den
allméanna sakerheten, landets ekonomiska valstand, forebyggande av
oordning eller brott, halsovarden, skyddandet av sedligheten eller av
andra personers fri- och rattigheter.

Nér det ror sig om att tolka omfinget av skyddet av den personliga
integriteten sa far vi ga till Europadomstolen och se till deras metoder och
prejudikat.

Vad forst giller begreppet privatliv s& har domstolen i ett flertal avgoranden
konstaterat att detta striacker sig utanfor vad som betecknas som ndgons
hem. Hur stor sfiaren for den personliga integriteten &r kommer an pa den
specifika rittsfrigan. Emellertid har domstolen i &tminstone fyra mal’?
(fallen presenteras i ndsta kapitel) ansett att ett lands nationella
identifikationssystem faller in under begreppet och sedermera avgjort
drenden som rort lagstiftning pé folkbokforingens omréde utifrdn art. 8.
Vidare géller att domstolen i sina avgdranden anser sig ha ritten att gora en
sjdlvstindig tolkning av traktaten samt inte drar sig for att omprdva tidigare
domar 1 skenet av ny samhillsutveckling.

Vad sedan géller den ndgot mer specifika tolkningen av art. 8 sa anviander
sig domstolen bland annat av den s k hanteringsmodellen som har ndmnts 1
kapitel 3. I vad min man ur modellen inte kan uttolka det, s& har domstolen

slagit fast att proportionalitetsprincipen i allt vésentligt dven omfattar art
g7

4.3.5 Avslutande kommentarer for avsnittet

Under denna rubrik ska personnumret relateras till de nidmnda
internationella konventionerna for att se i vad man det uppfyller de krav som
formuleras dér.

Vad forst giller de av FN utformade konventionerna om de maénskliga
rittigheterna samt de medborgerliga och politiska rittigheterna sa kan dessa
inte sidgas ge ett skydd som stricker sig utdver det skydd som redan
avhandlats 1 samband med regeringsformen samt personuppgiftsligen. De
lamnas av denna anledning déarfor dérhdn. Vad sedan giller
Europakonventionen sa behandlas den senare och mer utforligt i néista
kapitel. Kvarstar gor da endast OECD:s riktlinjer, som behandlas hir och
omedelbart.

OECD:s riktlinjer dr som tidigare pdpekats ndrmast en omskrivning av eller
inspiration till de i PUL 9 § angivna kraven pa personuppgiftsbehandling, de
kan alltsd hjdlpa oss att tolka den svenska personuppgiftslagen.

72 Rees v. UK(2/1985/88/135), Cossey v. UK(16/1989/176/232), B v. France
(57/1990/248/319), Goodwin v. UK (application no. 28957/95)
3 Malone v. UK (application no. 8691/79)
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Den forsta principen kréver att insamlingen av data ska vara begransad och
att uppgifterna inhdmtas pé ett korrekt och lagligt sitt. Vad giller detta krav
finns mahénda inte mycket att invénda., insamlingen &r begrinsad till kon
och élder och upgifterna far samlas in. I vad mén detta insamlande sedan ar
korrekt dr mer svart att bedoma. Forutsétt att en person vid invandringen till
Sverige végrar uppge sitt kon och att berérd myndighetspersonal inte heller
kan fA klarhet i frigan. Ar det di befogat (korrekt) utav myndigheterna att
kriva en kroppsundersdkning? Ar det &Overhuvudtaget korrekt att
myndigheter kraver att alla svenska ménniskor ska bekinna kon alls, eller en
att kréva ett legalt erkdinnande av de tva storheterna.

Vad betréffar den andra principen om att personuppgifter ska vara relevanta
for de dndamél for vilka de ska anvéndas, vara riktiga, fullstindiga samt
hallas aktuella si 4r de argument som anfordes under den likalydande
formuleringen 1 PUL 9 § att beakta. Dvs. att insamling av uppgifter om kon
och alder &r inte relevant for identifieringssyften, uppgifterna kan i de fall
dir konstillhorigheten &r tveksam nog inte anses vara riktiga och
uppgifterna betriffande personer som genomgétt konsbyte aktualiseras ofta
sent. Och fullstindig kan vél svarligen en uppdelning av 9 miljoner
ménniskor i jimn eller ojimn anses?

Den tredje principen kriver att @ndamdlen med insamlingen ska vara
preciserade senast vid insamlingen och att den efterfoljande anvandningen
ska vara begrinsad till dessa d&ndamal eller ddrmed forenliga dndamal.
Andamélet med insamlingen var frin bdrjan endast siker identifiering. S
Med angivandet 1 PUL 9 § 2st att personuppgifter fir behandlas for
vetenskapliga, statistiska samt historiska d@ndamal synes lagstiftaren ha
bestdmt vissa forenliga dndamél. Ytterligare forenliga dandaméil aterfinns i
diverse registerlagar

Men den utbredda hantering 1 6vrigt offentligt och civilt samhille som édger
rum ir inte begransade till dessa dndamal, och séllan preciserade. Att
formuleringen i PUL 22 § igenom de tva stadgandena om dndamalet med
behandlingen eller nagot annat beaktansvart skal uppfyller skulle omfatta
all ovrig hantering och uppfylla kravet pé tillricklig precisering finner jag
svarmotiverat.

Det kan hir vara pa sin plats att inflika en personlig erfarenhet. Nér jag nyss
var arton ar fyllda mottog jag, utan att ndgonsin tidigare varit i kontakt med
dem, frin foretaget Gillette en rakhyvel av senaste modell med tillhdrande
brev som lyckdnskade och vidlkomnade mig in i vuxenlivet. Vad som skett
var uppenbarligen att Gillette hade tagit reda pa sévil min &lder som mitt
kon och agerat med stor slughet for att virva mig som kund. Att presenten
var uppskattad hor inte till saken, det gér emellertid 1 vad mén det kan anses
vara endera dndamalet eller nadgot annat beaktansvart skal till varfor mitt
personnummer ska anvéndas.

Vad sa den fjarde principen angér, att personuppgifter inte far rojas, goras
tillgdngliga eller anvidndas for andra dndamdl &dn de preciserade utan
vederborandes samtycke eller stod i1 forfattning kan ju sédgas att
tillgdngliggdrandet eller snarare rdjandet av min alder och mitt kon for sa
pass diversifierade syften som &r fallet i Sverige torde medfora att denna
regel inte kan anses atlydd. Att tvingas rdja mitt kon vid bankérenden,
videouthyrning och dylikt &r vidl inte de preciserade @ndamal som
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efterfrdgas. Att Gverhuvudtaget tvingas rdja dessa detaljer och fia dem
offentliggjorda vid all sorts interaktion med myndigheter kan inte motsvara
kravet pé precisering.

Vidare da till femte principen som kraver att tillrickliga sdkerhetsatgirder
ska implementeras for att mina personuppgifter inte anvinds, rdjs, forstors
eller forvrangs. Vad denna punkt betridffar sa dr ju det svenska personnumret
tadmligen létt att forfalska, &n mer litt kan jag ta reda pad ndgon annans
nummer och savél offentliggdra detta som anvinda det for att exempelvis it
denna bestilla en prenumeration pa varje tidning och postorderprodukt som
jag Onskar utsitta vederborande for. Skyddsnivén kan dérfor rimligen anses
vara lag.

Den sjitte principen kridver Oppenhet om uppgifter ifrdga om deras
tillimpning och i frdga om vilka uppgifter som staten har. Vad giller
Oppenheten sa dr den vil ndrmast total och det finns knappt nigra hinder
mot att fa sitt eget personnummer utgivet av staten. Vad sedan giller den
tillimpning av uppgifterna som dven ska redogoras for kan myndigheterna
dock ha vissa svarigheter med att ange alla de situationer dir uppgifterna
anvéands. I forsok till uppskattning av lagar som knyter an till personnummer
fann en utredning”* 139 lagrum och konstaterade att det sannolikt fanns fler.
Vad giller registrerade databaser som inneholl personuppgifter (varav
samtliga inte innehaller personnummer) rédknade samma utredning att
Datainspektionen hade utfdrdat drygt 52 000 och konstaterade att ifall alla
samhéllsaktorer foljde lagen sé& borde det ha utfardats mellan 500 000 till en
miljon licenser.” Siffrorna talar vl rimligen for sig sjilva.

Niéstfoljande, tillika den sjunde principen riktar in sig pé att den registrerade
sjdlv utan storre kostnad ska fa de personuppgifter som registeransvarige har
tillsént sig i begriplig form. Denna regel knyter an till féregdende princip
och dven hér kan vl inga anmérkningar goras vad betriffar mgjligheten att
billigt fa reda pa vad som finns i folkbokforingsregisret. Huruvida det sedan
for den enskilde dr begripligt att de siffror som &terfinns i fodelsenumret
aterspeglar ens kon dr ndgot mer diskutabelt.

S4 slutligen den &ttonde principen som kriver att den registeransvarige ska
vidta de lagstiftningsatgiarder som kridvs for att de tidigare angivna
principerna 4tfoljs. Av de brister som jag ansett framga under de forsta sju
principerna sd blir mitt sammantagna intryck att lagstiftaren inte vidtagit
tillrackliga atgirder for att vdrna om integritetsskyddet i utformningen och
anviandningen av numret. Foljaktligen dr mitt intryck att det svenska
personnumret inte lever upp till kraven i OECD:s riktlinjer.

" SOU 1994:63 sid. 80
5SOU 1994:63 sid. 85
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4.4 Europadomstolen och ratten till ett
legalt erk&nnande av konstillhorighet.

4.4.1 Inledning till avsnittet

Nu ska inneborden av EKMR art. 8 undersokas extra noggrant utifrdn en
fond bestdende av fyra rittsfall diar frigan om utskrivande av kon i
personnummer, och personuppgifter i Ovrigt, diskuteras. Samtliga fall
handlar om transsexuella personer som efter att ha genomgétt medicinska
och kirurgiska konsbyten kdmpar mot myndigheter for att fa sitt nya kon
erkédnt av lagen. Fallen ror i inskrinkt mening alltsa endast rétten att fa byta
mellan de tva definitioner som finns tillgdngliga i de aktuella landerna. Men
resonemanget domstolen for har dven innebdrder for integritetsaspekter i
vidare mening.

Det handlar till syvende och sist om en avvégningen enligt margin of
appreciation metoden (se nedan). Och fallen &r relevanta i diskussionen hir
eftersom domstolen tolkar denna margin mer och mer till den individuellas
fordel, och dennes ritt att fa definiera sig sjilv.

4.4.2 Europadomstolens tolkning av
Overtradelser av art. 8

Forutom de krav som &terfinns i hanteringsmodellen, vilken redogjordes for
1 kapitlet om europakonventionen, sa utsitter domstolen dven det forfarande
som har dverklagats till ritten for ett test kallat margin of appreciation.”®
Héarmed kan domstolen utréna ifall den regel som ett land aberopar for att
inskrinka rétten till privatlivet dr godtagbar i ett demokratiskt samhélle.

Vad denna margin of appreciation viger mellan dr varje stats rétt att sjalv fa
lagreglera, védrna sina nationella intressen och vanor mot varje minniskas
ritt att inte behOva tolerera krinkningar av ens integritet. Stater medges
hirvid visst spelrum, de tilldts ha lagar som 1 varierande man strider mot
konventionens skydd ifall krinkningarna kan motiveras med nationell sérart.
Ar en krinkning ddremot att anse som grov si viger konventionen och den
enskildes integritet dock tyngre.

Testet knyter nagorlunda an till texten 1 art. 8 2st och kan da ségas innebidra
att begrdnsningar av integritetsskyddet bero pad nationell lagstiftning,
motsvara de dndamal som dr formulerade i konvention och vara nodviandiga
1 ett demokratiskt samhédlle Varmed ska forstds att inskrdnkningarna ska
motiveras av att de finns pa plats for att vara behjélpliga i uppfyllandet av
ett viktigt samhélleligt behov. Dirtill far sddana inskrdnkningar inte bryta
mot proportionalitetsprincipen.

Myndigheternas dtgirder eller beslut std i ritt proportion till sitt syfte dvs.
att de inte fir innebdra storre ingrepp i individuella réittigheter eller storre

76 Ett av de tidigaste fallen dir principen om margin of appreciation sls fast 4 Handyside
v. the United Kingdom, (Application no. 5493/72)
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tvang mot den enskilde dn vad som dr nodvéndigt for att fylla (det lagenliga)
syftet med atgirderna eller besluten.

Margin of appreciation ir alltsé en fradga om att véga respekt for varje lands
suverdna lagstiftningsritt mot de intressen som vid det aktuella tillfdllet kan
utldsas ur konventionstexten. Ett intrdng i den personliga integriteten kan
alltsd tolereras savida det inte &dr sa pass grovt eller sa pass omotiverat i det
demokratsikt samhiélle att integritetsskyddet viger over.

Artikel 8 dldgger d& konventionsstaterna att i den man det dr nddvindigt
vidta positiva atgirder for att trygga réttigheters uppfyllande.

4.4.3 Rees v. the United Kingdom (1986)

Fallet ror en man som efter att ha levt sina drygt 30 forsta levnadsar som
kvinna genomgatt hormonbehandling samt konskorrigerande kirurgi och
dérefter utvecklat ett maskulint utseende och dven @ndrat sitt namn till ett
manligt sddant. Vad rittsfrigan angar sd har Rees efter att ha uttomt de
nationella réttsinstanserna vént sig till Europadomstolen da han av brittiska
myndigheter végrats en dndring av konstillhorighet i det fodelsecertifikat
som han behover for en médngd mellanhavanden med myndigheter. I detta
certifikat anges fortfarande Rees som kvinna d& det skrevs ut vid hans
fodsel och déa han ju vid denna tidpunkt ansdgs vara kvinna. Artikeln han
aberopar &r EKMR art. 8 dd han menar att hans ritt till ett privatliv blir
krinkt wvarje gang han 1 identifikationssyfte maste héanvisa till
fodelsecertifikatet och ddrmed avsloja sitt konsbyte.

Problemet uppstér, enligt min mening, just p.g.a. av att Storbritannien synes
krdva att varje enskild individ méste f& ett av tvd kon tilldelade i1
identifikationssyfte. Som det framgar av citatet nedan ar konskategorierna
kvinna och man uttémmande och allomfattande (exhaustive).

The applicant complained primarily of the constraints upon his full
integration into social life which were a result of the failure of the
Government to provide measures that would legally constitute him as
a male for the purposes of the exhaustive classification of all citizens
into male or female.”

Domstolen medger att det i vissa fall foreligger en positiv forpliktelse for
konventionsstater att tillmdtesgd krav pa integritetsskyddande &tgarder.
Emellertid sd anser domstolen inte att det finns en tillrackligt tydlig praxis i
konventionsstaterna pa omradet for att kunna utkréva att enskilda stater ska
behova ga sd 1dngt som att dndra samtliga handlingar om en person som har
bytt kon.

En intressant diskussion som fors ndgot i skymundan under hela
rittsutldtandet dr den om vad som konstituerar en “riktig” kvinna/man. Det
framhélls ndmligen redan i inledningen att Rees redan i unga ar uppvisade
ett maskulint beteende och hade ett tvetydigt utseende.

"p. 34, Rees v. the United Kingdom (2/1985/88/135)
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At birth the applicant possessed all the physical and biological
characteristics of a child of the female sex, and was consequently
recorded in the register of births as a female, under the name Brenda
Margaret Rees. However, already from a tender age the child started
to exhibit masculine behaviour and was ambiguous in appearance.®

Senare i domen redogoérs for rutinerna nér ett barn far sitt kon bestamt:

The practice of the Registrar General is to use exclusively the
biological criteria: chromosomal, gonadal and genital sex. The fact
that it becomes evident later in life that the person’s *““psychological
sex” is at variance with these biological criteria is not considered to
imply that the initial entry was a factual error and, accordingly, any
request to have the initial entry changed on this ground will be
refused’®.

Vad som &r ndgot anmirkningsvirt ar emellertid att sedan en person
genomgatt behandling och operation och ddrmed i stort uppfyller de kriterier
som stéllts upp for bestimmande av en persons kon vid fodseln sa ses
personen fortfarande inte fullt ut som en person av det andra konet. Detta
askadliggdrs i domen bl.a. i det faktum att Rees dven nekades rétt att gifta
sig med en kvinna d& Rees i lagens mening alltjamt i1 vissa situationer sdgs
som en man.

Om vi alltsd gér efter denna dom 4r kon négot som bestams vid fodseln, det
finns tva att vélja mellan och det &r mgjligt att byta mellan dessa senare i
livet. Men efter en dndring sa kvarblir personen 1 ett sorts kvasistadium dér
den varken dr ndgot kon fullt ut i lagens 6gon.

Utifrdn ett sddant synsdtt tycks ju en tredje konskategori 1
folkbokforingssammanhang krévas for att identifiera dessa manniskor som
ju till synes varken &r det ena eller andra.

4.4.4 Cossey v. the United Kingdom (1990)

Aven detta fall rérde en transsexuell person som efter att ha bytt kon fran
man till kvinna onskade fa sitt fodelsecertifikat dndrat och dartill fa sitt av
annullerade dktenskap forklarat giltigt. Fallet rorde i likhet med Reesmaélet
EKMR art. 8, rdtten till privatliv samt dven art. 12, rétten till att inga
aktenskap.

Vad giller fragan om krinkning av rittigheterna i EKMR art. 8 si
resonerade domstolen helt efter samma linje som i Reesfallet . De erkdnner
att det i vissa fall aligger stater en positiv forpliktelse att dndra i rutiner och
information for att undvika att enskildas privatliv krinks men hénvisar
emellertid till att en sddan positiv forpliktelse dnnu inte blivit kutym i
flertalet medlemsstater och att det darfor inte kan kravas sa pass langtgdende
atgirder som att dndra i sina rutiner av Storbritannien. Ett utdrag fran
domstolens resonemang askadligggor detta;

" p. 12, Rees v. the United Kingdom (2/1985/88/135)
™ p. 23, Rees v. the United Kingdom (2/1985/88/135)
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The applicant asserted that the refusal to issue her with a birth
certificate showing her sex as female constituted an ““interference”
with her right to respect for her private life, in that she was required
to reveal intimate personal details whenever she had to produce a
birth certificate. In her view, the Government had not established that
this interference was justified under paragraph 2 of Article 8 (art. 8-
2).

On this point, the Court remains of the opinion which it expressed in
the Rees judgment (p. 14, para. 35): refusal to alter the register of
births or to issue birth certificates whose contents and nature differ
from those of the original entries cannot be considered as an
interference. What the applicant is arguing is not that the State
should abstain from acting but rather that it should take steps to
modify its existing system. The question is, therefore, whether an
effective respect for Miss Cossey’s private life imposes a positive
obligation on the United Kingdom in this regard.®°

I likhet med Reesfallet fors dven hir en diskussion om vad som konstituerar
konstillhorighet, och det konstateras ater att vad som synes krivas for att bli
rdknad till endera konet dr ndrmast att bli otvetydigt konstaterad som man
eller kvinna vid fodseln. Diskussion tas upp dér den slutade i Reesfallet och
slutsatsen  blir  aterigen att konskorrigerande operationer och
hormonbehandling inte medfor att en ménniska till fullo byter kon, personen
kvarblir i ett sorts limbo, fast mellan tvé kategorier med sérskilda attribut av
vilka denne inte uppfyller endera fullt ut.

The Court has been informed of no significant scientific developments
that have occurred in the meantime; in particular, it remains the case
- as was not contested by the applicant - that gender reassignment
surgery does not result in the acquisition of all the biological
characteristics of the other sex. &

Domstolen fann i likhet med Reesfallet att ingen Overtrddelse av varken art.
8 eller art. 12 hade dgt rum. Statens positiva forpliktelser enligt art. 8 kunde
i skenet av avsaknaden av enhetlig reglering i medlemsstaterna inte
utstrickas till att omfatta ett krav pa dndringar i de uppgifter som nu var
aktuella. Vad géllde art. 12 och rétten att ingd dktenskap si konstaterade
ritten att Cossey inte hade ritt att ingd dktenskap med en annan kvinna dé
dktenskap enligt brittisk lag endast kan ingas mellan en man och en kvinna.

Dartill fann domstolen att Cossey inte heller kunde inga dktenskap med en
man dé det kriteritum om biologiskt kon inte ansags uppfyllt. Foljaktligen
kvarstod en situation ddr Cossey 1 vissa dokument och enligt vissa regler
ansags vara kvinna och enligt andra ansdgs vara man. Och vad

p. 36, Cossey v. the United Kingdom (16/1989/176/232)

80
3
81 p. 40, Cossey v. the United Kingdom (16/1989/176/232)
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giftermélssituationen betrdffade sa ansdgs hon Overhuvudtaget inte
giftasduglig.

Att fdsta visst avseende vid vad géller sjdlva domslutet ar att Reesfallet sa
ansag tolv av femton domare att ingen Overtrddelse av art. 8 hade dgt rum.
Vad giller overtradelse av art. 12 sd var domstolen enhéllig i at ingen
Overtrddelse hade dgt rum. I det nu for handen liggande fallet sa var
domstolen mer oenig, att ingen overtradelse av art. 8 hade skett anség i detta
fall endast tio utav atta ledamoter. Och vad gillde frdgan om Odvertrddelse av
art. 12 sa foll rostsiffrorna fjorton mot fyra till Cosseys nackdel.

4.4.5 B v. France (1992)

I det hidr fallet ror det sig om en person som efter att ha fotts som man
sedermera undergatt operationer och hormonbehandling och dérefter levt sitt
liv som kvinna. I likhet med de tva tidigare fallen ror malet ifall det skett en
Overtrddelse av Bs rittigheter som de formulerats i art. 8 i konvention. Det
rorde sig dven 1 detta fall om uppgifter nedtecknade 1 fodelsecertifikat.
Dartill rorde malet dven det faktum att det i Frankrike inte &r mojligt att
andra fornamn efter att ett sddant har blivit officiellt registrerat.

Domstolen konstaterar till en bdrjan att det i Frankrike inte finns samma
svarigheter som 1 Storbritannien nir det giller att dndra uppgifter i
fodelseregister. Det foreligger alltsa enligt domstolen inga sddana hinder 1
landets system for registrering av uppgifter att det finns fog for att neka B
ritten att {4 sina uppgifter dndrade. Dérutdver sa anses det inkrdkta pa ritten
till ett privatliv att inte lata en person dndra sitt fornamn sa att detta battre
ska passa personens nuvarande konstillhorighet. Vidare sa synes de tillfallen
da B tvingas anvidnda sig av de uppgifter som finns nedtecknade i
myndighetsregister vara flera @n de tillfdllen som uppstod i de tva tidigare
malen.

Allt detta sammantaget s& finner domstolen att de tillfillen d& B tvingas
identifiera sig som tillhérande ett annat kon dn det hon sjilv anser sig
tillhora ar alltfor ménga for att det ska kunna anses acceptabelt med
respekten for den personliga integriteten. Annorlunda uttryckt kan man sédga
at de olika krinkningarna av den personliga integriteten var for sig kunde
tdnkas falla under vad som anses acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille.
Men tillsammans sa ackumuleras de till en krinkning som en individ inte
ska behova utsta.

The Court thus reaches the conclusion, on the basis of the above-
mentioned factors which distinguish the present case from the Rees
and Cossey cases and without it being necessary to consider the
applicant’s other arguments, that she finds herself daily in a situation
which, taken as a whole, is not compatible with the respect due to her
private life. Consequently, even having regard to the State’s margin of
appreciation, the fair balance which has to be struck between the
general interest and the interests of the individual (see paragraph 44
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above) has not been attained, and there has thus been a violation of
Article 8 (art. 8).%

4.4.6 Goodwin v. the United Kingdom (2002)

Det sista fallet ror i likhet med de tre tidigare nimnda en transsexuell
person. I detta fall en person som genomgatt behandling och operationer for
att byta kon frdn man till kvinna. Efter att i likhet med de 6vriga fallen ha
uttdbmt nationella rittsinstanser sd har vederborande vént sig till
Europadomstolen med en stimningsansdkan gentemot sin hemland da hon
ansett att det begatts Gvertrddelser av respekten for hennes minskliga
rittigheter sisom de formulerats i den Europeiska konventionen om de
Minskliga Rattigheterna. Goodwin hdvdade att hennes samt andra
transsexuellas rittigheter, enligt art. 8 samt art. 12,13 och 14 i konventionen,
krankts av myndigheterna i Storbritannien. De artiklar som aberopats giller
alltsa rétten till privatliv 1 art. 8, rétten att ingd dktenskap enligt art. 12, samt
forbudet mot diskriminering 1 art. 14.

Vad giller sjilva substansen i klagan sa géllde dberopandet av art. 8 i1 likhet
med de tidigare fallen kravet pa att fa sitt nya kon antecknat i hennes
fodelsecertifikat. Aven hon menade att hon tvingats utstd forédmjukande
situationer d& hennes nuvarande konstillhorighet ej stimde 6verens med vad
som angavs i fodelsecertifikatet. Emellertid pekade Goodwin dven péa vissa
situationer dédr hon lidit men pga. anteckningen av hennes kon vid fodseln.
Dessa gillde rdtten att g& i pension vid en alder av 60 &r som medgavs
kvinnor men nekades henne da de myndigheter som handhar sddana fragor
vigrade henne denna rétt med hédnvisning till att hon i certifikatet angavs
vara man. Vidare hade ett antal ar tidigare nekats rétten att driva ett mal om
sexuella trakasserier pa hennes tidigare arbetsplats dd lagrummet explicit
kravde att sddana trakasserier riktade sig mot en kvinna, vilket hon terigen
pga. certifikatet inte ansetts vara av de brittiska domstolarna.

Goodwin kunde alltséd peka pa materiella skador som hon lidit pga. att hon
inte 1 lagens mening inte erkénts som kvinna fullt ut. Och dessa skador kan
alla da sdgas stamma ur det faktum att hon nekats att fa sin konstillhorighet i
certifikatet korrigerad.

Detsamma kan for 6vrigt sdgas om forviagrandet att 1ata henne gifta sig med
en person av det motsatta konet emellertid behandlades denna fréga for sig.

Vi gér nu vidare till en atergivning av domstolens resonemang och
stdllningstaganden i fragorna.

En antydan om att ritten har for avsikt att dra andra slutsatser i detta fall 4n 1
de tre som redogjorts for ovan far vi i inledningen till domstolens utlatande.
Hér fortdljer ledaméterna om att Europadomstolen i mojligaste man foljer
sin egen rittspraxis i1 avsikt att skapa forutsebarhet och likhet infor lagen.
Emellertid sa &dr de pa intet sétt bundna av sin praxis och har darfor all rétt
att nir goda skil kraver det franga en tidigare slutsats. Domstolens tolkning
av konvention maste folja utvecklingen 1 konventionsstaterna och
rattsmedvetandet 1 ovrigt.

82 p. 63 B v. France (57/1990/248/319)
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Since the Convention is first and foremost a system for the protection
of human rights, the Court must have regard to the changing
conditions within the respondent State and within Contracting States
generally and respond, for example, to any evolving convergence as to
the standards to be achieved®

Domstolen uttrycker sin vilja att folja samhéllsutvecklingen och vikten av
att gora detta for att inte hAmma och begréinsa utvecklingen av de ménskliga
rittigheterna én tydligare i stycket som kommer strax efter.

A failure by the Court to maintain a dynamic and evolutive approach
would indeed risk rendering it a bar to reform or improvement®*

Rétten fokuserar sedan pé transsexuellas situation i samhéllet. Efter att ha
konstaterat att staten faktiskt erkénner transsexualism som ett tillstind samt
tillhandahaller gratis behandling for att i den mgjligaste mén som
vetenskapen tillater 14ta personen som genomgatt behandling anta ett annat
kon finner domstolen det inkonsekvent att darefter neka denne det réttsliga
erkdnnandet av det nya konet. Detta rittsliga erkdnnande kan ju nira nog ses
som det sista och avslutande steget i konsbytet. Att nekas detta rittsliga
erkdnnande endast pga. av en formalitet (dndring 1 fodelsecertifikatet) &r att
asamka de transsexuella en oacceptabel oldgenhet.

Det foljande avsnittet i domen &dgnar domstolen &t att diskutera de
vetenskapliga och medicinska ron som finns inom faltet. Det konstateras att
expertisen dr delad huruvida det tillstdnd som betecknas som transsexualism
ar en rent psykisk beldgenhet eller om det kan bindas till fysiska attribut i
hjarnan. Hur det 4n ma vara med denna friga menar domstolen att det
avgorande i den medicinska debatten dr att det finns ett internationellt
erkdnnande av transsexualism som ett medicinskt tillstdnd. Vidare resonerar
domstolen #4r den medicinska och hormonella behandlingen sd pass
utvecklad idag att det enda of6rdndrade biologiska aspekten av
konsidentiteten dr kromosomerna. Avvikelser i kromosomerna kan dock
dven uppkomma naturligt, bla hos intersexuella. Och domstolen finner
darutover inget fog for varfor just kromosomerna bland sd ménga andra
attribut att vélja mellan ska ges sdrskild betydelse for vilket legalt kon en
ménniska tillerkdnns.

Nésta moment som domstolen tar sig an dr ifall det finns en internationell
eller europeisk konsensus om transsexuellas legala status. Trots att det inte
synes finnas ndgon saddan konsensus sd menar domstolen att man inte heller
hir bor fasta alltfor stor vikt vid de rddande omstindigheterna ty ritten ser
en trend gentemot storre social acceptans och vidare legalt erkidnnande av
denna grupp i samtliga europeiska stater.

Hérnést ser domstolen till sjélva fodelseregistret som sadant. I tidigare fall
har man visat viss hdnsyn for registrets historiska betydelse samt dértill fast
vikt vid de svérigheter som funnits i att &ndra i registret. Det spelrum som

% p. 74 Goodwin v. the United Kingdom (application no. 28957/95)
% p. 74 Goodwin v. the United Kingdom (application no. 28957/95)
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getts Storbritannien 1 tidigare mél dr nu forverkat, med avseende pa att
gruppen transsexuella dr sa pass liten och didrmed inte innebér alltfér stora
praktiska svérigheter i dndringsarbetet samt dven att dndringar redan gors
for felaktigheter vid exempelvis adoptioner sd anser rétten kunna kréva av
staten att de &ven mojliggor det for transsexuella att korrigera sina uppgifter.
Resonemanget om Overtradelse av art. 8 avslutas med ett avsnitt ddr man
viager intrdnget i den personliga integriteten mot statens motstiende
intressen av att sjdlv kunna reglera sina arkiv och stifta sina egna lagar. I de
tidigare mélen har man dven gjort denna avvégning, mahidnda inte lika
tydligt utskriven, ddr man ger staten en margin of appreciation i dess
konformitet med det skydd som flodar ur Europakonventionen.

I denna avvégning konstaterar domstolen att det ur art 8 kan utldsas en rétt
till personlig autonomi, dir envar inom rimliga grinser ska ha ritt att
definiera sig sjilv som en individ.

Under Article 8 of the Convention in particular, where the notion of
personal autonomy is an important principle underlying the
interpretation of its guarantees, protection is given to the personal
sphere of each individual, including the right to establish details of
their identity as individual human beings.®

Denna ritt att bli erkdnd som en individ med respekt for sin sdrart och sitt
minskliga virde dr vad som synes ha fornekats de transsexuella enligt det
rddande systemet 1 Storbritannien. Trots att deras medicinska tillstdnd
erkdnns och trots att de de facto fatt statens stod och hjdlp for att forma sitt
liv och sin kropp i dverensstimmelse med sin egen sjdlvbild s& har detta
erkdnnande endast varit partiellt. Foljden har blivit att de inte till fullo
kunnat leva sitt liv som de ménniskor de blivit efter genomgéinget konsbyte.
Bytet har aldrig riktigt kunnat fullbordas.

In short, the unsatisfactory situation in which post-operative
transsexuals live in an intermediate zone as not quite one gender or
the other is no longer sustainable.®

Domstolen menar att dven fast det innebar svarigheter och anpassningar fran
samhdllets sida for att inforliva de transsexuella 1 folkbokforing, straffritten,
forsakrings- och pensionssystem sid dr dessa anpassningar langt ifrdn
odverstigliga. Domstolen menar vidare att samhéllet inte lider nagra storre
men av det den tidnkbara informationsforlust som dndringar i register kan
innebéra och 1 vart fall sa kan sddana men tolereras fran samhéllets sida nir
det innebér att det mojliggors for dessa individer att leva i vardighet i den
konsidentitet som de valt for sig sjélva pa stor personlig bekostnad.

Med allt det ovan sagda i atanke fastslar darfor domstolen att i avvdgningen
mellan samhillets och dessa individers intresse, den avvidgning som
aterfinns 1 art. 8 2st, sa véger individens intresse tyngst. Foljaktligen sa
fastslar rdtten enhilligt att Storbritannien har begdtt en Overtrddelse av
EKMR art. 8 i detta fall.

% p. 90 Goodwin v. the United Kingdom (application no. 28957/95)
% p. 90 90 Goodwin v. the United Kingdom (application no. 28957/95)
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Domstolen tar sig sedan an ifall det dven skett en Gvertrddelse av art. 12,
ritten att ingd dktenskap. Aven hir si finner domstolen enhilligt att en
overtriddelse har skett. De stodjer sig i stort sett p4d samma resonemang som
ovan da de menar att rétten till att ingé dktenskap inte endast kan bestimmas
utifrdn kriterier sasom kromosomer eller mojligheten att avla barn.

Vad sedan giller frdgan om Overtrddelse av art. 14 sd anser domstolen
frdgan vara besvarad i behandlingen av art. 8, de anser att det darfor inte ar
nddvéindigt att dnnu en ging konstatera att det rddande systemet i
Storbritannien har varit utformat pa ett diskriminerande sétt, detta har de
som sagt redan konstaterat och kriavt avhjélpning av enligt art. 8.

4.4.7 Avslutande kommentarer for avsnittet

Europadomstolen visar i dessa avgdranden prov pd sin evolutiva tolkning av
traktaten. Frdn Ressfallet och fram till Goodwinfallet kan tydlig utveckling
skonjas. Denna utveckling har lett till att vad som 1 forsta fallet ansags falla
under statens margin of appreciation 1 det sista avgdrandet ses som en del av
de réttigheter som inbegrips i EKMR.

Intressanta aspekter i de avgéranden som diskuterats dr bland annat réttens
diskussion om vad som konstituerar kon. Trots att diverse olika medicinska
definitioner diskuteras sa bestimmer sig domstolen i slutindan for att det
faktiskt varken dr mojligt att ge konstillhorighet en bestimd innebord. Och
att dessutom inte dr varken onskvirt eller relevant for malets avgorande.

En annan intressant aspekt i malen dr att domstolen verkar fasta vikt vid det
faktum att staterna sjdlva har erkédnt de transsexuellas medicinska tillstdnd
och tillhandahallit behandlingen. Domstolen anser dirfor att det framstar
som béde ologiskt och orittvist att efter att de transsexuella genomgatt all
den behandling som staterna erbjudit dem inte erkédnna denna behandlings
fulla verkan juridiskt, sas en brist pd kontinuitet i réttsordningen.

Vad giller denna kontinuitetsbrist s kan det uppmarksammas att Sverige ar
ett land med precis dessa brister. Lagen erkidnner och erbjuder transsexuella
behandling men erkdnner inte deras nya kon 1 legal mening. Ett forslag till
4dndring i denna friga lades fram i utredningen Andrad konstillhérighet —
forslag till ny lag. Har foreslas att det i folkbokforingslagen tas in en
bestimmelse som medger transsexuella ett nytt personnummer efter
genomgéangen behandling®’, forslaget har emellertid inte lett till lagstiftning.

Det kan med dessa argument dérfor spekuleras i ifall Sveriges lagstiftning
verkligen skulle bestd en provning av samma forhéllanden som de som
diskuterats i de aktuella fallen. Vidare sd kan argumentet mot bristande
kontinuitet i1 lika man appliceras pa skyddet av den nya kategorin
konsoverskridande identitet i diskriminineringslagen (se 5.2.1). Aven hir
saknas ett kontinuerligt erkdnnande av denna kategori, erkédnnandet stannar
sas innan ett totalt erkéinnande enligt lagens alla definitioner uppnatts.

850U 2007:16 sid. 34
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Sammantaget s& utgor rittsfallen en intressant och for svenskt laghénseende
viktig bakgrund. De synes tyda pa att det finns brister i vért skydd av vissa
identiteter och de visar pa den komplexitet som ryms inom frdgor om
konsbestimmande av individer. Fragor som svensk lagstiftning i méngt och
mycket duckat infor.

4.5 Avslutande kommentarer till kapitlet

Med denna genomgéang av det aktuella réttslaget, betrdffande skydd for den
personliga integriteten i Sverige, hoppas jag ha malat en nagot tydligare bild
av vilka krav lagstiftaren stéller pa hanteringen och de problem som uppstar
1 nyttjandet av ett nummer som vart svenska personnummer. Nu ska det i
nista kapitel pekas pd ytterligare lagforenlighetsproblem, denna géng ndgot
utanfor det specifika omréadet integritetsskydd och personuppgifter.
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5 Personnumret och annan
Inhemsk lagstiftning

5.1 Inledning till kapitlet

I detta kapitel avhandlas ett antal lagar som knyter an till, paverkar eller
paverkas av lagstiftningen om personnummer. Till skillnad fran kapitlet om
personnummer och integritet s& kan inte dessa lagar sdgas ha ett sadant
tydligt gemensamt forhallningssitt till personnumret.

5.1.1 Teori, metod och urval

Metoden i detta kapitel dr traditionellt rdttsdogmatisk. Det ror sig hidr om
personnumrets forenlighet med annan lag och dess forenlighet med den
svenska réttsordningen som helhet. Hérvid &r det inte bara lagarna som ska
vara forenliga, dven begreppsinnebord maste vara konsekvent inom ritten.

Kapitlet ror enligt teorikapitlets uppdelning i faser framforallt den tredje, s k
spridningsfasen. Inom denna kontext knyter dem sérskilda lagarna an till ett
flertal olika integritets och effektivitetsfragor.

Lagrummen som behandlas i detta kapitel kan klumpas ihop efter den
sdrskilda aspekt hos personnumret de ror, paverkar eller paverkas av.

En forsta sddan klump innefattar forfattningar som tar sikte pa kon, dessa
ar, lagen om faststillande av kon 1 vissa fall, smittskyddslagen, lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor samt steriliseringslagen. De ér av
intresse att studera eftersom de ldgger innebdrd 1 och reglerar foljder av, den
uppdelning i man och kvinna som 18 § reglerar.

En andra gruppering ér de lagar som reglerar ritten till att autonomi, ritten
till att definiera och kategorisera sig sjidlv och ritten att bli erkédnd och
respekterad av samhillet i sin sérart, till denna grupp har jag kategoriserat
namnlagen och diskrimineringslagen.

I den tredje klumpen ryms rittsregler som reglerar samkorning i register
med hjilp av personnummer, samt nummer, register och forskning som ar
beroende av personnumret, hit rdknas Statistikforordningen samt de register
och nummer som berérs 1 5.3.8 och 5.3.9.

De lagar som presenteras ar ingen uttommande lista dver relevanta berdrda

lagrum, utan utgoér endast ett tvérsnitt pd vissa typsituationer dir aspekter
med personnumret kan sdgas ha inverkan.

5.1.2 Disposition

Kapitlets disposition dr som siddan att 1 ndsta avsnitt redogors for innehall
och lydelse av ett antal lagrum. I det direfter foljande avsnittet diskuteras
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och analyseras sedan dessa lagrum var for sig i1 sitt forhéllande till
personnumret. Kapitlet avslutas sedan med ett kort sammanfattande avsnitt.

5.2 Personnumret och annan svensk lag

5.2.1 Diskrimineringslagen

Den nya lagen mot diskriminering tridde i kraft den 1 januari 2009*® och
bland nyheterna mirks att alder, konsbyte samt konsoverskridande identitet
inkluderats 1 katalogen oOver forbjudna grunder att diskriminera pa.
Definitionerna av begreppen aterfinns i lagens 1 kapitel 4 §. Vad forst élder
betriffar si ger lagen det inneborden uppnadd levnadslangd, vad sedan
konsoverskridande identitet betréffar definieras det som:

Att nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin
kladsel eller pa annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kon.

Slutligen éar ett stycke tillagt 1 slutet av paragrafen dir det star att l4sa att:

Aven den som avser att dndra eller har andrat sin konstillhorighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

Och kon definieras da som:
Att nagon ar kvinna eller man.

Enligt lagens forarbeten sa kompliceras bilden ytterligare da lagen verkar
syfta till att ge ett erkinnande av personer som har vad som kan kallas en
okonventionell instillning till sin konstillhorighet. Hér stdr bland annat att
lasa att under definitionen for grunden konsoverskidande identitet

Avsikten &r att den som identifierar sig eller uttrycker sig som
exempelvis transvestit eller intersexuell ska kunna dberopa
diskrimineringsférbuden.”

Diskrimineringsgrunden konsdverskridande identitet ska dartill omfatta
paraplybegreppet “transpersoner” till vilka bl.a. gruppen intergender riknas

Med intergender avses en person som definierar sig som att befinna
sig mellan eller bortom de traditionella kdnen eller som véljer att
inte definiera sin konsidentitet alls.*

# Diskrimineringslag(2008:567), se Overgangsbetammelser
% Proposition 2007/08:95 sid. 116
% Proposition 2007/08:95 sid. 115,
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5.2.2 Lag om faststallande av konstillhorighet

Lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall’' dr avsedd att reglera
de fall dir en transsexuell person medges konsbyte till det motsatta konet
samt de fall dir en intersexuell person antingen pa eget eller dennes
vardnadshavares initiativ opereras till att mer efterlikna ett av de tva konen
man och kvinna. I lagens 1 § hénvisas uttryckligen till folkbokforingslagen.

Den som sedan ungdomen upplever att han tillhor annat kon an det
som framgar av folkbokforingen och sedan avsevard tid upptrader i
enlighet harmed samt maste antagas &aven framdeles leva i sadan
konsroll kan efter egen ansokan fa faststallt att han tillnér det andra
konet.

De som hér asyftas dr transexuella och ménniskor med mosaikuppsittning
av kromosomer. Och vad hénvisningen till folkbokféringen betriffar sa ar
det just konsmarkeringen i personnumret som avses.

5.2.3 Steriliseringslagen®

Den som uppnétt viss dlder kan enligt steriliseringsL. 2 § ansdka om att bli
steriliserad. Vad sterilisering innebér forklaras i1 lagens 1 §.

Denna lag ager tillampning pa sadant ingrepp i kdnsorganen som
utan att innebdara kastrering medfor varaktigt upphdvande av
fortplantningsformagan (sterilisering).

Det dr dven 1 manga fall ett krav att den som ansoker om att fa genomga en
operation for att {4 sitt kon bytt ger sitt medgivande till att bli steriliserad
(motiven hirtill ar troligtvis medicinska). En intressant aspekt med denna
lag dr att gor atskillnad i1 vissa aspekter av var samt av vem en sterilisering
kan genomféras beroende pa om den som Onskar sterilisera sig dr en man
eller kvinna.

5.2.4 FoOrbudet mot kdnsstympning av kvinnor

En ytterligare lag som beror ingrepp i kon &r lagen med forbud mot
kénsstympning av kvinnor.”> Lagen gor i likhet med steriliseringslagen
skillnad p& min och kvinnor, hér i den man att det endast dr kvinnor som
omfattas om forbudet mot stympning. Detta framgér sdvil av lagrens rubrik
som av dess 1 §.

Ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestaende forandringar av dem (kénsstympning)
far inte utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller

! Lag (1972:119) om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall
%2 Steriliseringslag(1975:580)
% Lag(19882:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
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inte.

Motiven till att gora atskillnad mellan mén och kvinnor i dessa sammanhang
ar huvudsakligen tva. For det forsta vill de komma at just den specifika sed
som finns pa manga platser pa jorden att stympa unga flickors konsorgan, en
sed som ofta skadar kvinnorna for livet.

For det andra onskar lagstiftaren inte forklara stympning av manliga kon
olaglig eftersom omskirelse av pojkar’® &r undantagen reglerna om
kroppsliga ingrepp d& den kan motiveras med bakgrund i kulturella och
religidsa seder och i normalfallet inte anses limna ménnen med ndgra
bestdende men.

5.2.5 Smittskyddslagen®

Smittskyddslagen reglerar hur myndigheter, vardinrittningar och smittade
personer ska agera vid situationer ddr smittspridning, eller risk for
smittspridning, av vissa angivna sjukdomar foreligger.

De farliga sjukdomar vars spridning lagen dr dmnad att motverka ar
indelade 1 kategorierna smittsamma sjukdomar, allménfarliga sjukdomar
samt samhéllsfarliga sjukdomar. Dértill finns en underkategori till dessa
kallad konssjukdomar som beroende pa spridningsrisk och hélsovadlighet
kan klassas till endera av de tre forstnimnda kategorierna .

I sjdlva lagen ndmns konssjukdomar endast i 7:3 3st didr det stadgas att
utldndska sjomin har rétt till kostnadsfri sjukvard vid behandling av vissa
konssjukdomar enligt en internationell 6verenskommelse fran 1924.
Ko6nssjukdomarna omnidmns dven indirekt i Smittskyddsforordningen®® dar
de samlats 1 bilaga 2 till férordningen under den gemensamma rubriken
Anmalningspliktiga sjukdomar med huvudsakligen sexuell smittvag

5.2.6 Namnlagen®’

I likhet med att vi i Sverige endast tillater att en ménniska riaknas till det ena
av de tva konen man och kvinna sé finns det begrénsningar for vilka namn
en person tilléts ta.

Den paragraf jag hér kort vill berora ar namnL. 34 § som reglerar tillatliga
fornamn;

Som fornamn far inte godkannas namn som kan vécka anstét eller kan
antas leda till obehag fér den som ska bara det eller namn som av
nagon annan anledning uppenbarligen inte ar lampligt som férnamn.

Vad denna formulering i praktiken innebir ir att PRV inte som ett ensamt”®

o4 Lag (2001:499) om omskérelse av pojkar
% Smittskyddslag(2004:168)

% Smittskyddsforordning (2004:255)

7 Namnlag (1982:670)
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godtagbart fornamn medger ett namn som “tillhér det andra konet”,” da
detta alltsa kan vicka anst6t eller antas leda till obehag. Exempelvis ér det ej
tillatet for en man att ta sig fornamnet Birgitta eller Susanne.

Det har sedermera dock blivit tillatet att byta genusformen pé sitt efternamn,
namnL. 15 §, detta till f6ljd av en lagindring efter ett fall ddr en man med
grekisk hdarkomst nekades att ge sin dotter femininformen av sitt namn.

5.2.7 Statistikférordningen

Statistiska Centralbyran dr kanske den enskilda aktor som flitigast omndmns
som anvandare av vara personnummer. Inom SCB éar det en avdelning vid
namn Registret dver totalbefolkningen som har det dvergripande ansvaret
for hanteringen av personnummer. Deras uppgifter uppdateras dagligen av
skatteverket och registret utgdr basen for savdl SCB:s statistik i1
befolkningsfrdgor som databas for utomstiende statistiker och intresserade.

I registret ingdr forutom personnummer dven uppgifter om civilstdnd,
fodelseland, boséttning namn mm. Registret sambearbetas med andra
register inom SCB och inom andra myndigheter och personnumret utgor
kopplingsvariabel.'®’

SCB har enligt en instruktion 1 statistiskforordningens 14 § en plikt att i sin
statistik redogéra for underlagets konsfordelning (det finns é&ven
korresponderande krav pa att SCB ska ha uppgifter om befolkningens
alder).

Individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det
inte finns sarskilda skal mot detta.*™

5.2.8 Nummer kopplade till personnumret

Av vilka skdl det nu ma tdnkas vara har lagstiftaren valt att lata
konstruktionen av vissa andra nummer baseras pa personnumret.

Ett forsta exempel pa sadant nummer dr samordningsnumret. Det innehaller
precis samma uppgifter som personnumret. Ddremot skiljer det sig i
utseende 1 det att dagsiffran for samordningsnummer dr bakvéind, 99 betyder
hir den forsta i en ménad, 98 den andra, osv. Det dr forstds praktiskt att
dessa nummer har samma format sd det gar att fora in bdda nummer i
samma sokfonster. Samordningsnumrets konstruktion har ju hdrmed dock
bidragit till att personnumret héller pad att ta slut eftersom
samordningsnumret har lagt beslag pa 31 siffror som annars kunde ha
anvénts for personnummer.

% Med ensamt s avses att det ar tillatet att som ett andra eller tredje fornamn ta ett som
tillhor det andra kdnet”, men alltsa aldrig samtliga eller det enda férnamnet.

% Formuleringen fick jag fran den person jag talade hos PRVs kundtjénst

1% personnummer — dess konstruktion och hantering inom Statistiska centralbyran,
Bakgrundsfakta till befolknings- och vélfardsstatistik, 2007:1

191§ 14, Forordning (2001:100) om den officiella statistiken
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Ett annat nummer som bygger pa personnumret dr organisationsnumret for
enskilda firmor. Nir en enskild firma registreras sa tilldelas firman den
enskildas  personnummer som organisationsnummer, med vissa
modifikationer. Vad detta i praktiken innebér dr att alla aktérer som har
mellanhavanden med den enskilda firman far information om vilket kon och
hur gammal innehavaren dr. Denna information kunde ur ett fOretags
synsétt vara bra att kunna behdlla for sig sjdlv, offentliggérandet av
innehavarens uppgifter sitter den enskilda firman 1 en sdmre
forhandlingssits 4n andra foretagsformer dér dgaren inte tvingas avsloja
detaljer om alder och kon.

Att detta regleringssatt faktiskt har menlig effekt pad de enskilda firmornas
verksamhet ndmns bland annat 1 SOU 2008:60. Hér sdgs just att
firmaformer dér personuppgifter inte framgar har en fordel gentemot den
enskilda firman och att manga enskilda foretagare ocksé uppfattar det sa.'*

5.2.9 Register innehallande personnummer

Det finns inom statsapparaten manga register dir det i lag eller férordning
uttryckligen stadgas att personnummer far hanteras inom registret ifraga.

I uppsatsen har jag tidigare nimnt att utredningen 1994:63 i sin granskning
av svensk lag fann 139 lagar som refererade till personnummer. Merparten
av dessa 139 &r lagar som reglerar hantering av visst myndighetsregister.
Hérvid angar hdnvisningen till personnummer i dessa lagar huruvida det 1
registret &r tillatet att anteckna uppgift om personnummer.

Avsikten i detta avsnitt dr inte att ge en uttommande forteckning over alla
dessa lagar och forordningar utan endast att ge nagra belysande exempel pa
vad for slags register det ror sig om.

Personnummer far enligt lag (1998:527 ) hanteras i SPAR.'” Enligt lagens
4 § far personnummer anges om person som dr folkbokford i landet.

Personnummer fér enligt lag (1998:938), 9 § foras in 1 automatiserat register
over totalforsvarspliktig.

For en fysisk person ska i1 det centrala utsokningsregistret anges
personnummer, lag (1986:617), 4 §.

For en fysisk person som é&r folkbokford i riket ska i det centrala
skatteregistret anges personnummer. Lag (1980:343), 5 §

Enligt f6rordning (2005:791) 20 §, fir kénsliga personuppgifter inte
anvindas som sokbegrepp i tullbrottsdatabasen, det far ddremot uppgifter
om en persons utseende. Namn, personnummer eller samordningsnummer
far endast anvéndas som sokbegrepp betriaffande missténkta personer.

280U 2008:60 sid. 87f
19 Esrkortningen SPAR utlises statliga personadressregistret.
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Enligt lag (2005:258) 4 §, far lidkemedelsforteckningen endast innehalla
uppgifter om 1. ink6psdag, vara, mdngd, dosering, samt 2. den registrerades
namn och personnummer.

5.3 Analys och diskussion

I likhet med tidigare avslutande kommentarer &mnar jag dven hir stanna upp
och knyta an de texter som behandlats tidigare 1 kapitlet till personnummer.
Vi géar darfor i tur och ordning igenom de lagrum som behandlats, i den
ordning som de behandlats tidigare. Forutom direkta berdringspunkter med
folkbokforingen sd uppehaller jag mig dven i dessa kommentarer nagot vid
vilken innebdrd lagstiftaren tillskriver kon, genus och sexuella relationer. I
dessa delar berdr diskussionen folkbokforingen mer indirekt d& hir pekas pé
dess plats i en storre kontext och svérigheterna med att finna fasta och klara
betydelser av de termer (exv. kon) som folkbokfoéringen och andra lagrum
anvénder.

5.3.1 Diskrimineringslagen

En effekt av att konstillhorighet skrivs ut i personnumret dr att detta
underléttar for en person som ar lagd at det hallet till att diskriminera.
Numret ar ett anvdndbart verktyg for den som Onskar sélla i
arbetsansokningarna efter just kon och alder.'” Motsatsvis s underlittar
det ju for den som Onskar skapa en arbetsplats med jdmstélld representation
av olika &lders- och kénsgrupper.'®

Vad som é&r intressant efter revisionen av diskrimineringslagen, dr att frdga
sig 1 vad man det sedan dess lagstadgade forbudet mot diskriminering av
minniskor 1 gruppen konsoverskridande identitet (och dess otaliga
undergrupper) ar fullt forenligt med vart personnummer.

Personnumret sjélvt och alla de vardagliga skeenden 1 arbetslivet,
utbildningen mm dér en person behdver anvinda sig av numret kréver ju att
vederborande, 1 direkt och ordagrann motsats till referaten fran
propositionen ovan, var dag tvingas att definiera sin konsidentitet efter de
traditionella konen.

Att folkbokforingen star i sddan bjart kontrast till forarbetet och syftet
bakom diskrimineringslagen &r olyckligt for rittssdkerheten. I vad mén en
person sedan framgangsrikt kunde fora talan mot en arbetsgivare med hjélp
av lagen dr mer oklart. Det bor i sista hand bli en bedomningsfréga ifall de
inskrankningar i sitt fria leverne som méanniskor med konsoverskridande
identitet tvingas acceptera att de tillskrivs ett kon de inte anser sig tillhora
ndr over troskeln for ndgon av de diskrimineringsgrunder som anges i
diskrimineringsL 1:4. Avgorandet i Goodwin v. UK verkar peka i riktning
mot att vardagliga umbéranden till foljd av att ens identitet inte erkénns av
rattssystemet kan ackumuleras till att utgora sddana trakasserier.

1% DiskrimineringsL 2:1 2-3p
19 DiskrimineringsL. 2:2 2p
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5.3.2 Lag om faststallande av konstillhorighet

Jag tycker mig i min tolkning av lagarna moétas av viss oklarhet om vad som
verkligen konstituerar det manliga/kvinnliga konet. Emellertid star ndrmast
helt klart, séndr som péd vissa motsdgelser i diskrimineringslagen, att det
finns tva, och endast tva kon. Det finns dven en vilja att skilja pa genus och
kon, emellertid sa faller detta da bara finns tva roller att spela.

I lagen om faststidllande av konstillhorighet 1 § uttrycks det hela med
onskvard tydlighet

Den som sedan ungdomen upplever att han tillhor annat kon an det
som framgar av folkbokforingen och sedan avsevard tid upptrader i
enlighet harmed samt maste antagas aven framdeles leva i sadan
konsroll kan efter egen ansokan fa faststallt att han tillnér det andra
konet.

Det hir stycket dr kanske det ndrmaste svensk lagstiftning kommer ifraga
om en legal definition av kon. Vad vi kan utrona ér att det finns tva, mer
konkret blir inte definitionen for ndr vi ldser ut hénvisningarna till
folkbokforingen 1 paragrafen sd lyder den som sa att ”"Den som sedan
ungdomen dr registrerad som ojdmn men upplever sig tillhora de jamna, och
dven sedan ldnge betett sig som jamn samt framgent kommer att bete sig
som jdmn kan fa sig faststélld som jadmn.”

Det formulerade kravet pa att en person sedan avsevérd tid ska upptrada i
enlighet med en viss konsroll for att fa sin ansokan godkénd vacker fragor.
Négon som vill byta till manligt kon maste alltsd under lang tid ha spelat
den rollen 6vertygande. Men hur, och av vem beddms rollprestationen?

Det verkar som om lagstiftaren hér skiljer pd genus och koén, men
forhallandet ar det exakt motsatta, eftersom formuleringen fOrutsitter att
varje kon har en inneboende roll/ett forskrivet manus. Det som efterfragas
av en ansOkande &r inte enkom viljan att genomga ett kroppsligt ingrepp
utan framst ett 16fte om att socialt bli det nya konet. Det dr mindre ett
konsbyte och mer en mgjlighet att byta till endera fardiga mall, dér savél ett
fysiskt utseende ingar som en manual i hur man ska bete sig.

Lagen om faststillelse av konstillhorighet lyder i ett annat stycke att:

Avser nagon att soka faststallelse enligt 1 eller 2 § far efter sarskilt
tillstand ingrepp ske i hans konsorgan i syfte att gora dem mer lika det
motsatta konets.

Igen fér vi det bekréftat att det finns tva kon, den hir gdngen med eftertryck
dé det inte bara dr tva, de dr dven varandras motpoler. Kanske ligger héri
daven rollbeskrivningen, vill du lata dig opereras till kvinna, spela da
motsatsen till en man.
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5.3.3 Steriliseringslagen

Steriliseringslagen relevans hidr kommer sig forst utav att den éar
konsobservant, 1 lagen ges olika rutiner beroende pd om det dr en man eller
kvinna som ska genomgd behandlingen. Dirutdver dr lagen ju dubbelt
konsobservant dé den ju reglerar ingrepp 1 sjdlva konet, alltsd konsorganet.
Harvid har jag valt att fésta vikt vid lagens sprakbruk och vad det kan sdga
mig om innebdrden av kon. For ndr det géller bestimningen av kon sé ér det
ju intressant att lagen i sitt beskrivande av olika rutiner i behandlingen av
man och kvinnor talar om just den olika behandlingen av mén och kvinnor
och inte om olika behandling av manliga och kvinnliga kdnsorgan. Det &r
mojligt att tolka detta som att lagstiftaren ser kdnsorganet som nagot avskilt
frén, eller endast en bestdndsdel av manga i det som konstituerar en
manniskas kon. Det verkar dven knyta vil an till lagen om faststéllelse av
konstillhorighet dir en persons “rétta och egentliga” kon kan utréonas genom
att sévidl se till dennes yttre konsorgan, som kromosomuppsittning som
psykiska uppfattning.

5.3.4 FoOrbudet mot kdnsstympning av kvinnor

Atskillnaden mellan kvinnor och min ifrdga om vilka kroppsliga ingrepp
som dr tillatliga kan enligt min asikt leda till vissa talande oklarheter och
snéva uppdelningar.

Framst vad giller de individer som inte har en klar konstillhorighet eller 1
viss man tillhdr bdda konen. Da fall av oklar konstillhérighet behandlas
sarskilt i lagen om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall sa torde de
ingrepp som motiveras med hjélp av den lagen i normalfallet undkomma
forbudet 1 lagen om konsstympning. Samtidigt kan det ju inte vara
lagstiftarens avsikt att helt undanta alla intersexuella ménniskor fran skyddet
mot konsstympning (snarare kan man vidl anse att deras predikament
motiverar ett starkare skydd dé de ofta fir genomgé kirurgiska ingrepp utan
att sjdlva ha blivit tillfragade).

Det bor alltsd vara fullt mojligt att skapa scenarier ddr gruppen oklar
konsidentitet kan komma att omfattas av konsstympningslagen och da far
lagens uppdelning i tilldten manlig omskérelse och stringt forbjuden
kvinnlig omskérelse radikala foljder.

Ponera att ett nyfott gossebarn blir omskuret, en tid dérefter upptécker man
att gossebarnet dven bér pa kvinnliga kromosomer, kanske till och med har
en fungerande livmoder i sin kropp. Hur ska man sedermera tolka den
omskérelse som utférdes? Var det verkligen en laglig omskirelse eller var
det faktiskt en forbjuden konsstympning? Eller dr det sa simpelt som si att
lagen om faststdllande av konstillhorighet dr utformad med avsikten att
skydda ldkare fran stympningsanklagelser i just sddana fall, en slasktratt for
konsoperationer som annars kunde ses som lagvidriga.

Eftersom kon i bemirkelsen penis/vagina, inte ensamt anses avgorande vid
bestimmandet av en individs legala kon sd finns det manga upptinkliga
situationer ndr ingrepp kan tinkas falla 1 en grdzon dér oklarhet rader
huruvida det dr en pojke eller flicka som ingreppet utférs pa. Och eftersom
lagstiftaren gor en sé pass grov skillnad i huruvida ett sint ingrepp utfors pa
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en man eller kvinna s kan den person som inte &r vaksam och inte har utrett
barnets “riktiga kon” (hur man nu gor detta) riskera att f4 upp till tio &rs
fangelse pga. av nédgra forbisedda kromosomer. Och vad giller hjélp att
utréna vad som konstituerar nagons riktiga kon” sd erbjuds ju mycket
knapphindig sddan d& den enda tydliga begreppsforklaringen endast pekar
tillbaka pa folkbokforingsL. 18 §.

5.3.5 Smittskyddslagen

Smittskyddslagen uppmérksammades dd den utgor ett exempel pd lagrum
som utgar fran ett heteronormativt synsétt dar lagen har ett inskrénkt ,
penetrationsfixerat synsétt pd vad som utgor sex.

Detta tar sig uttryck i att de sjukdomar som regleringen valt att singla ut
med huvudsakligen sexuell smittvag'® huvudsakligen smittar endast vid
penetrationssex med nagondera kroppsOppning och en penis som smittvig.
Lagstiftaren verkar alltsd synes forutsétta att for att ett samlag ska ha dgt
rum sa krivs det for det forsta en penis och for det andra att denna penis
penetrerar nagon vaginalt eller analt. Ska da lesbiskt sex, eller heterosexuellt
sex som inte innefattar penetration, anses vara sexuella smittvigar, om ens
sex alls?

Att uttrycka sig pé det sitt som forordningen gor formedlar iden om att det
finns ndgot slags normalsex, och att detta som sagt innefattar penetration.
Bilden bekriftas ytterligare av att kika pa Stockholms Lins Landstings rad
pa forebyggande behandling av sjukdomarna.

...Gonorré ar en konssjukdom som smittar vid sex utan kondom...
...Klamydia smittar vid vaginalt, oralt och analt sex utan kondom....
...Kondom skyddar bra mot syfilis.'"’

Vad sedan géller hiv-infektion sd ar det Smittskyddsinstitutet som denna
gang ger rad

Kondom &r ett bra skydd mot hiv och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar, s&vida den &r hel och anvéands under hela samlaget.'®®

Mairk vl att Smittskyddsinstitutet verkar ha en dn sndvare definition av
samlag, hdr sdgs ju nidmligen att kondomen ska anvindas under hela
samlaget, sex synes ddrmed paborjas och upphora i den exakta stunden som
penetration inleds och avslutas.

Vad redogorelsen av detta lagrum sa vill ha sagt ar alltsé att trots att en lag
pa ytan kan uttrycka sig pé ett skenbart neutralt vis s kan den dndock bygga
pa, manifestera och bygga vidare pa fordomar.

Att lagen som ndmnts tidigare dessutom innehéller en specialreglering
rorande sjoméns ritt till urologbesok, (for det var vél ndrmast inte
gynekologer som var i dtanke) framstdr ju som heteronormativt och
alderdomligt pa gréansen till det absurda.

1% sjukdomarna r gonorré, hivinfektion, klamydiainfektion, syfilis
17 citaten 4r himtade fran Stockholms Lins Landstings hemsida
198 citatatet 4r hamtat p4 Smittskyddsinstittutets hemsida,
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5.3.6 Namnlagen

Tilltalsnamn och efternamn ar tvd uppgifter som tillsammans med bland
annat personnummer rdknas till de uppgifter som ska ingd i
folkbokforingens register.

Emedan namnlagen i de sammanhang dir fornamn regleras pa inget stille
ndmner kon sa har lagen trots detta fatt en mycket konsobservant tolkning.
Detta kommer sig av det vida tolkningsutrymme som foljer utav lagens 34 §
dér Skatteverket och PRV har dlagts att doma &ver huruvida ett namn kan
vicka anstot och/eller obehag for bararen och dennes omgivning.

Den praxis som Skatteverket hdrvid utvecklat gér en benhérd atskillnad
mellan manligt och kvinnligt. Endast i det fall ddr ndgon genomgétt ett av
lagen erkdnt konsbyte tilldts vederborande som enda fornamn anta sédant
som ’tillhor” det andra konet.

For denna praxis redogor Skatteverket i ett stillningstagande fran 2008,

Uppenbarligen inte lampliga har &ven ansetts vanliga férnamn som
anmals for en person av motsatt kon mot vad som ar vedertaget
(konskontrart) exempelvis Kristina for en man eller Kurt for en
kvinna'%®

Skatteverkets praxis Overensstimmer vdl med den réttsliga praxisen péa
omrddet. Verket hdnvisar i sitt stéllningstagande explicit till ett avgorande 1
Goteborgs kammarritt som 1 domskélen fastslar att en transvestit som ville
ta sig namnet Christina inte kunde medges en sddan rétt

Enligt svensk namntradition kan namnet Christina inte anses vara ett

manligt fornamn utan det har en klar feminin pragel. Namnet

Christigla ar darfor uppenbarligen inte lampligt som férnamn pa en
11

man.

Vad som slar mig som nigot ofoérenligt med diskrimineringslagen och dess
erkdnnande av konsoverskridande identitet &r det faktum att det varken
enligt namnL. Eller enligt folkbokfoéringsL. synes vara mojligt att 1 lagens
mening tillitas leva ut denna identitet. De enda identiteter som lagen
erkdnner dr de som beskrivs i lagen om faststéllande av konstillhorighet i
vissa fall. Endast dessa ménniskor tillats byta till ett konskontriart namn och
endast dessa tillats byta konstillhorighet.

Slutsatsen méste bli, att trots allt vackert tal 1 diskrimineringslagen s tillts
personer inte gora avsteg frdn den stadgade konsdikotomin med mindre
vederbdrande l4ter operera sig.

19 Skatteverkets stillningstaganden — Prévning av fornamns limplighet, 131 469062-
08/111
"% KamR i Goteborg, dom i mal 1426-2001(2001)
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5.3.7 Statistikférordningen

SCB ér alltsa enligt gillande regler tvingat till att kategorisera, dela upp sitt
material och redovisa sitt material uppdelat efter alder och kon.
Personnumret dr idag den kélla till kunskap som de gar till for att utrona
nagons kon och alder, men det finns inget krav pa att SCB maste skaffa sig
kidnnedom om alder och kon ur just personnumret. Detta kommer sig snarast
av rent praktiska skél d& information ju som vetligt &r, star latt att finna dar.
SCB:s koppling till folkbokforingen kan i den meningen sdgas vara
parasiterande, eller motiverat av bekvamlighetsskél, de dr i behov av kons-
och aldersuppgifter och dessa kan de fi fran personnummer. De slipper
didrmed konsultera andra kéllor eller uppritta egna register.

5.3.8 Nummer kopplade till personnumret

Vad giller samordningsnumret s& &r en nackdel som sagt att dessa upptar
manga siffror som annars kunde ha anvénts for personnummer.

Gillande organisationsnumret for enskild siffra sd har det alltsd konstaterats
att, dess utformning med personnumret som bas, inverkar menligt pa dessa
foretagares mojligheter att gora affdrer. I det avseendet &r detta nummer
unikt 1 uppsatsen, da det utgdr ensamt exempel pd hur utformningen av
personnumret (i det att den utgor bas for organisationsnumret) faktiskt kan
pavisas orsaka direkt ekonomisk skada for den enskilda.

5.3.9 Register innehallande personnummer

Med detta avsnitt har jag velat visa pd de otaliga instanser dir samkorning i
flera arkiv dr mdjligt. Med hjélp av ett personnummer &dr det mojligt att
skapa sig en tdmligen god bild av en persons forehavanden. Endast genom
de exempel som presenterades i avsnittet, vilka alltsa dr langt ifrdn alla
tillfillen dir personnummer nyttjas av det offentliga, kan bl.a. en persons
kriminella forflutna, tjanstgérande i totalforsvaret och sjukdomshistoria
utronas.

5.4 Avslutande kommentarer till kapitlet

I vad mén den nya diskrimineringslagen har for avsikt att medge personer
med konsoverskridande identitet rétten att f leva ut denna identitet s synes
inte framgé av de lagrum som i detta kapitel redogjorts for. Det &r inte
mojligt att stilla sig utanfér kdnsuppdelningen i1 personnumret. I vad mén en
person inte vill stélla sig utanfor, utan endast byta kon 1 legal bemairkelse, sa
kravs det flera ar av behandling, terapi och operationer. Inte ens nér det
giller tilltalsnamn &dr det mojligt for en person att ta sig ett namn tillhdrande
det andra konet savida vederborande inte genomgar ett konsbyte enligt lagen
om faststéllelse av konstillhorighet i vissa fall. Dessa omstidndigheter tagna
tillsammans kunde kanske sammantaget konstituera inskrankningar i ritten
till privatlivet som inte &r acceptabla (jfr. 4.4.5 B v France).
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Vad sedan detta kon angér sd verkar det uppdelningen i man och kvinna till
trots inte finnas nagon egentlig definition av vad som faktiskt konstituerar
nagons kon. Det enda som kan utrdnas ur lagtexten &r att det finns tva och
att det till dessa tvé finns tillhorande “roller”.

Och trots att kon dr sd vagt, for att inte sdga inte alls, definierat s& utgor just
konet (med dess placering i personnumret) den huvudsakliga sokvariabeln
for att ta reda pa snart sagt allt om en persons férehavanden i snart sagt alla
upptinkliga register.

Dartill ar konet si till den milda grad avgdrande att beroende pa vilket kon
en person tillhor sd kan ett ingrepp 1 dennes konsorgan medfora flerarigt
fangelsestraft.

Det rader alltsd en oklarhet i begreppen som leder till oférutsebarhet for
savil rittsliga foljder som rittslig klassificering, Hur vet jag om mitt barn
kommer att ses som kvinna av lagen?” respektive "Hur kommer lagen att se
pa ingreppet i mitt barns kon?”".
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6 Folkbokforing i var omvaérld

6.1 Inledning till kapitlet

I detta kapitel ska ett antal andra réttssystem undersokas, med fokus pa
folkbokforing 1 allmidnhet och personnummer i synnerhet. De rittsordningar
som behandlas dr bade nirliggande och avlidgsna geografiskt sédvil som
regleringsmaéssigt. I redogorelsen ingdr gillande, historiska och mgjligen
framtida regleringar kring identifikationsnummer.

6.1.1 Teori, metod och urval

Metoden hérvid kan vl ndrmast kallas komparativ, da det ju faktiskt
handlar om en jamforelse mellan olika réttsordningar. Det ror sig dock om
en mycket begrinsad komparativ utredning da utrymmet &r begrénsat.
Urvalet ar vad giller de nordiska ldnderna avsett att visa pa att Sveriges
reglering inte dr unik. Vad sedan géller de andra ldnderna s& motiveras
dessas omndmnande av en Onskan att bade peka pd andra regleringssitt och
att ytterligare lyfta fram fragor som diskuterats tidigare i uppsatsen

Fraimmande réttsordningar erbjuder, med undantag for fantasin, den rikaste
och mest omfattande flora vad giller beréringspunkter med teorierna 1
denna uppsats. Med en dnskan om att halla sidantalet nere (har inte lyckats
s bra hittills), sd behandlar jag inte varje uppténklig berdringspunkt, och
redogor endast fragmentariskt for utvalda aspekter av andra landers rétt. De
linder som tas upp ska ses som representanter for ett visst fenomen som
jamfors med ett motsvarande fenomen i Sverige.

De aspekter hos folkbokforingen som jag valt att belysa i ldnderna &r
foljande: Vad giller nordisk lagstiftning si tas den upp enkom dérfor den
visar pa att Sveriges sitt att konstruera personnummer &r ingalunda unikt
och att konstruktionen synes fungera vil for identifieringssyfte i samtliga
linder. I de nordiska linderna dr anvidndningen av personnummer ute i
samhéllet omfattande, i likhet med Sverige.

I jamforelsen med Tyskland utgdr samkorning, rétten att bli ldmnad ifred
och tydliga syften med hanteringen av personuppgifter de aspekter som blir
jamforda. r.

Storbritannien har fatt utgora exempel pa hur effektiv, individuell och
hogteknologisk konstruktionen av en folkbokforing kan vara. Den utgoér
p.g.a. av ndmnda attribut dven skrickexemplet 6ver hur mycket information
som myndigheterna kan sammanstilla om en person, hur litt denne kan
individualiseras, lokaliseras samt hur mycket “sdkert” bevis det gir att
samla mot en person. Foérhandlingslidget for den enskilda &r uselt eftersom
informationen dr sd enormt orittvist fordelad. I det teoretiska ramverket
berdrs Storbrittannien dirfor framst gillande konstruktion och register
utifran effektivitet och integritet.

Med de exempel frén historiska och framtida folkbokféringar som avslutar
den redogorande delen av kapitlet vill jag visa pé att det finns ménga andra
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uppgifter forutom kon och alder att basera ett personnummer pa och att
vilka uppgifter som for tillfdllet anses integritetskinsliga varierar. Hér visas
dven pa att dsikterna om vad kdnen dr och hur ménga de ar varierar i samma
man.

6.1.2 Disposition

Det foljande avsnittet redogdr for ett antal olika ldnders folkbokfOring.
Landernas folkbokforing diskuteras, relateras och jamfors sedan mot
géllande svenska regleringar i ett gemensamt avsnitt.

6.2 De nordiska landerna

De nordiska ldnderna har i stora drag identiska folkbokforingssystem.
Nedan foljer en kortfattad redogorelse for de utmérkande dragen 1 de
nordiska folkbokforingssystemen.

6.2.1 Finland

Personbeteckning i Finland tilldelas medborgare pa basis av den information
som finns 1 vederborandes fodelseattest, numret dr konstruerat sa att
bérarens fodelsedag framgar av de forsta sex siffrorna, ddr tiden ges efter
ordningen dag, ménad, ar. Fodelsetiden f6ljs sedan av ett bindestreck, som
pa samma sitt som i Sverige, dndras till ett plustecken vid fyllda hundra ar.
Efter strecket/plustecknet foljer personens individuella nummer som utgors
av tre siffror mellan 002 till 899 dér den tredje siffran indikerar kon.. I likhet
med Sverige star jimn siffra for kvinna och ojimn f6r man. Efter dessa tre
siffror aterfinns ett kontrolltecken som rdknas ut av det ovriga numret,
tecknet kan vara en siffra eller en bokstav.'"!

6.2.2 Danmark

Identifikationsnummer, sa kallat CPR“z—nummer, ges sedan 1968 till
samtliga personer som dr bosatta i Danmark, sedan 1972 omfattas dven
personer bosatta pa Gronland. Dértill ges dven personer som inte dr bosatta 1
Danmark, men &r skattepliktiga eller har ritt till pension i landet, ett
nummer. Som i Finland skrivs en persons fodelsetid 1 numrets sex forsta
siffror enligt ordningsfoljden dag, ménad, ar. Dérefter foljer ett fyrsiffrigt
16pnummer, ur de tre forsta siffrorna kan man utldsa under vilket a&rhundrade
en person dr fodd, detta nummer dr dven en konsmarkdr. Udda nummer
indikerar manligt kon och ett jimnt tal kvinnligt. Den fjarde siffran i
l6pnumret dr en kontrollsiffra som rdknas ut med hjdlp av de Ovriga
siffrorna 1 numret.

Aven i Danmark har det borjat rida brist pad personnummer for vissa
bestimda datum, det dr dérfor sedan ett par ar tillbaka lagligt tillatet att nér

"' SCB 2007:1 sid. 23
"2 Esrkortningen CPR utlises Centrale Personregister
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behov finns slopa kontrollsiffrans funktion som kontrollmetod och bara lata
den vara en del av I6pnumret, mojligheten har enligt mina kéllor dock aldrig
utnyttjats. '

6.2.3 Norge

Ett centralt personregister med s k fodelselsnummer infordes i Norge 1964.
Numret bestar av elva siffror, de sex forsta anger personens alder i
ordningsfoljden dag, manad, &r. De tre f6ljande siffrorna &ar ett
individnummer som anger vilket a&rhundrade personen ér fodd i, den sista av
dessa siffror anger dven kon, udda tal indikerar manligt kon och jamnt tal
indikerar kvinnligt. Personnumret avslutas med tva kontrollsiffror som
raknas ut var for sig utifran numrets siffror med hjilp av den sé kallade
modulus 11 metoden.'"

6.2.4 Island

Med viss tveksamhet med avseende pa landet geografiska ldge har jag valt
att dven inkludera Island som ett vara nordiska grannldnder i detta avsnitt.
Personnumret som kallas Kennitala pé isldndska ges till alla barn som fods i
landet samt till personer som bositter sig pa on, dértill sd ges 4ven numret
till i landet registrerade foretag.''> Numret skiljer sig fran samtliga andra
nordiska varianter d& det till skillnad frdn dessa inte innehdller en
konsmarkor. Numret omfattar tio siffror och &r organiserat si att
fodelsetiden framgér av de forsta sex siffrorna i ordningsfoljden dag, ménad,
ar. Hirefter foljer ett slumpmadssigt tilldelat tvasiffrigt nummer som
individualiserar varje datum. Den f6ljande nionde siffran &r en kontrollsiffra
som rdknas ut enligt modulus 11 metoden. Den avslutande tionde siffran
indikerar vilket sekel personen dr fodd i.

Anvéndningen av personnummer som identifikationsmetod dr nidrmast total
pa Island, numret anvinds i ndrmast alla forehavanden med myndigheter
och foretag. '

6.3 Folkbokfdringen i vissa rattssystem

Nu ska sd tvd andra rittssystem berdras vars reglering i1 ldngt storre mén
skiljer sig frdn den svenska dn de nordiska ordningar som presenterats ovan.

6.3.1 Tyskland

I forbundsstaten Tyskland finns 1 inget for hela riket géllande
personnummer. Personregister av alla de slag har ldnge varit en
omdiskuterad fraga och den tyska lagstiftningen har aktivt sokt begridnsa

13 SCB 2007:1 sid. 24f

14 SCB 2007:1 sid. 25

5 www.mcc.is/extra/immigrate-to-iceland-from-within-the-eea/kennitala
16 SCB 2007:1 sid. 23f
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mojligheterna till samkdrning, samt bromsa alla forsok till uppréttande av
ett universellt nationellt identitetsregister.

Foljaktligen finns, i motsats till Sverige, ingen for hela landet och for alla
myndighet géllande sokvariabel varmed information om en person kan
inhdmtas. Enskilda myndigheter har istillet egna register med egna
soktermer.

Det géllande fOrfaringssittet stammar framforallt fran tvd végledande
domslut av landets forfattningsdomstol. I det s. k. Volkzihlungsurteil''’
avgorandet slog rétten fast att ett personnummer, som det 1 Sverige, stred
mot forfattningen. Malet géllde huruvida det var tillatligt att for folkrdkning
och statistiska unders6kningar var tilldtet att genomsdka och samkora
register som var dgnade at andra d&ndamal. Samt i forlingningen ifall det
Overhuvudtaget var tillatligt att uppritta ett nationellt register for framtida,
generella dndamal sdsom statistiska undersokningar.

I domstolens resonemang konstateras att ett personregister maste ha ett
specifikt anvdandningsomrade, detta méste vara vl avgrdnsat och bestimt pa
forhand och numrets innehdll maste vara dgnat att uppfylla just detta syfte.

Ein Zwang zur Angabe personenbezogener Daten setzt voraus, dass
der Gesetzgeber den Verwendungszweck bereichsspezifisch und
prazise bestimmt und das die Angaben flr diesen Zweck geeignet und
erforderlich sind.**®

Hérvid konstaterade domstolen att desto storre anvidndningsomrade en
personuppgift har, alltsd hur mycket information det dr mgjligt att fa fram
om en person med hjilp av en specifik sokvariabel, desto storre dr intrdnget
pa det personliga integriteten.

Die Intensitat des grundrechtlichen Eingriffs steigt mit dem Umfang
des Verwendungsbereichs des Personenkennzeichens.**

I det andra avgorandet konstaterades att ett sddant system dér man tvangsvis
registrerade en minniskas hela personlighet och forvandlade méanniskan till
ett rent objekt, krinkte en persons médnniskovérde.

Es widerspricht der menschlichen Wirde, den Menschen zum blossen
Objekt im Staat zu machen. Mit der Menschenwiirde wére es nicht zu
vereinbaren, wenn der Staat das Recht fur sich in Anspruch nehmen
konnte, den Menschen zwangsweise in seiner ganzen Personlichkeit zu
registrieren und zu katalogisieren.*?

Till {6ljd av dessa avgoranden har Tyskland till dags dato alltsé inte infort
nagot personnummer av svensk tappning. Forbundsstater och statsmakten

7 BVerfGE 65.1, 15:¢ December, 1983
118 ibid. sid. 46
19 ibid. sid. 46
20 BVerfGE 27.1.6, 16:¢ juli 1969, sid 6
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har mjolighet att i specifika fall upprétta register. Men dessa register méaste
ha sirskilda dndaméal och uppgifter fran dessa register tillats inte samkoras
med andra register sdvida dessa register har ett annat, frimmande, &ndamal.

6.3.2 Storbritannien

I Storbritannien infordes ar 2006 en ny lag géllande registrering av
personuppgifter for identifikationsindamal.'*' Lagen utgdr ett utmirkt
exempel pa anpassning av folkbokforing till den nya teknik som detta
arhundrade erbjuder.

Enligt lagen ska varje individ som registreras i1 registret tilldelas ett unikt
nummer kallat “National Identity Registration Number”.'** Detta nummer

ska fungera som sokvariabel for att leta upp enskilda individer i registret.

Vad sedan giller innehallet 1 registret sd dr det enligt lagen tillatet att,
forutom nummer, dven registrera ett stort antal andra omstdndigheter kring
en person. Dessa anges i ett supplement till lagen, bendmnt Schedule 1.
Enligt denna fortecknings forsta artikel far dven anteckning om en persons
fulla namn, fodelseort, fodelsetid, kon samt nuvarande och samtliga tidigare
vistelseorter inom och utanfor Storbritannien foras in i registret.'*

Enligt den andra artikeln for utéver vad som ndmnts i1 forsta artikeln d&ven en
person registreras med bild, dennes signatur, fingeravtryck samt annan
biometrisk information.'**

Med biometrisk information ska i lagens mening forstas

data about his external characteristics, including, in particular, the
features of an iris or of any other part of the eye.'?

Utover den tilldtliga information som registret far innehalla enligt de tva
lagrum som redogjorts for ovan fér ett ytterligare fyrtiotal uppgifter om
personen registreras. Dessa inkluderar medborgarskap, korkortsnummer,
arbetstillstdnd, utresetillstind mm. Dessutom far samtliga &ndringar i
registret, och skilen hirfor noteras vid den registrerades akt. '*°

6.4 Utlandsk folkbokféring i den nara
historien, och i den nara framtiden?

6.4.1 Tvaexempel ur den nara historien

Att just élder och kon bor anvdndas som parametrar kopplade till den
fysiska innehavaren av ett personnummer dr pa intet sétt sjalvklart. De &r

2! 1dentity Cards Act 2006

122 ibid. 2 (5)

123 Identity Cards Act 2006, Chapter 15, Section 3, Schedule 1, art. 1
124 Identity Cards Act 2006, Chapter 15, Section 3, Schedule 1, art. 2
125 1dentity Cards Act 2006, Chapter 15, 42 (1)

126 Identity Cards Act 2006, Chapter 15, Section 3, Schedule 1, art3 - 5
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varken mer kontrollerbara eller mindre integritetskénsliga &n nigra andra
attribut hos innehavaren, dven om de kanske kan framsta som det utifran ett
visterlandskt “politiskt korrekt” perspektiv. Vilka kopplingar man véljer att
anvinda sig for att sammanldnka nummer och ménniska beror ju dven pé
vilken information om innehavaren samhéllet finner relevant och forvisso
dven vad en avser att anvdnda informationen till. Alltsd, att just kén och
alder inte dr det enda som ett personnummer nodvéndigtvis kan kopplas till
framgér med tydlighet av dessa exempel fran var nirliggande historia.

6.4.1.1 Frankrike under Vichyregimen

I det av Tyskland ockuperade Frankrike anvidndes ett nationellt
identifikationssystem vars syfte var att hjélpa nazisterna att identifiera icke-
onskvirda element i samhillet. Systemet vid namn Numéro d'inscription au
répertoire national d'identification des personnes (NIR) var av sin skapare
avsett att kunna identifiera och kontakta motstandsmén for att strida mot de
ockuperande trupperna. Efter att dess syfte avslojats och dess upphovsman
deporterats till Dachau s& omkonstruerades identifikationssystemet for att
kunna identifiera vad nazisterna sag som mindre virda minniskor. Numrets
forsta siffra angav etnicitet, en 1:a stod for manlig europé, 2:a kvinnlig
europé, 3:a manlig muslim, 4:a kvinnlig muslim, 5:a manlig jude, 6:a
kvinnlig jude, 7:a manlig utldnning, 8:a kvinnlig utldnning. Siffrorna 9 och
0 fungerade ndrmast som slasktrattar och markerade att innehavaren hade en
okind eller odefinierbar ras. Systemet kom aldrig att anvédndas 1 sérskilt stor
omfattning i Frankrike men aterinfordes sedermera i Algeriet av en viss
general Marie. '’

6.4.1.2 Sydafrika under Apartheidtiden

Under Apartheidstyret i Sydafrika genomgick samtliga medborgare en
myndighetskontroll dér det faststdlldes om vederborande var vit, svart eller
fargad. Kategorien vit forbeholls de ménniskor vi i1 védstvirlden idag ofta
bendmner som vita. Svart avsdg en infodd afrikan med mork hy och
kategorin fargad innefattade bland annat miénniskor frdn Indien.
Granskningen 1 sig var mycket invecklad och kategorierna var pa intet sétt
glasklara, det fastes bl.a. vikt vid hartyp, fargton i hyn, ursprung, nésform
mm. Beroende pa hur en ménniska klassades sa fick vederborande olika
sorters pass och blev dértill tillskrivna olika orter som hemort. Hirutdver sa
hade man dock ett enhetligt system for identifikationsnummer i landet.
Numret som bestod av 13 siffror angav i1 de forsta sex fodelsedatum, den
sjunde angav kon, de tre ndstféljande var ett I6pnummer for att sarskilja
méinniskor fodda samma datum. De tre avslutande siffrorna angav forutom
medborgarskap dven innehavarens ras. Alltsa ifall vederborande rdknades
som svart, firgad eller vit.'*®

127 http://en.wikipedia.org/wiki/INSEE_code
128 population Registration Act, Act No 30 of 19501
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6.4.2 Tva exempel ur den nara framtiden

Nu ska kort dven redogoras for skeenden i tva utldndska réttssystem dir
man i det ena fallet utreder mojligheterna till utoka konskategorierna med en
tredje och 1 det andra exemplet redan har erként en tredje konskategori.

6.4.2.1 Ett tredje kdn i Australien?

I Australien upprittades efter ett initiativ frdn det federala parlamentet 1986
en officiell statligt fristdende Gvervakningskommission for att bevaka,
utreda och bereda initiativ inom faltet for ménskliga rattigheter.
Organisationen har varit ansvariga for utformningen av ett antal forslag som
sedermera har blivit lagfasta i Australien.

Denna organisation publicerade 2008 ett forslag till revidering av landets
juridiska definitioner av kénen.'” Enligt deras forslag bor utover de tvé
befintliga kategorierna man och kvinna ett tredje kon bendmnt intersex
goras tillgdngligt for australiska medborgare. Det fOresprakas att en
nationell central ndmnd inréttas dit personer med onskemal om byte av
juridiskt kon kan vénda sig. Forslaget syftar till att ge samtliga medborgare
savdl myndiga som minderériga ritt att byta juridiskt kon. Beaktansvart ar
att forslaget uttalar att konskorrigerande ingrepp inte ska ses som ett absolut
krav for att fa byta kon, ddrmed skulle md&jligheten att sjilv i bestimma sitt
legala kon inte vara beroende av nigon operation eller sirskilt medicinskt
tillstand vid fodseln.

6.4.2.2 Ett tredje kdn i Nepal!

Nepal, ett av virldens yngsta réttssystem har bidragit med tva intressanta
avgoranden. I det forsta fallet'”” krivde en lesbisk kvinna vid namn
Adhikari att fa bli registrerad som "third gender" pa sitt id-kort. Efter att
forst ha fatt sin klagan avslagen medgav landets myndigheter till slut hennes
krav. Domen motiverades av ett tidigare utldtande fran landets hogsta
domstol i december 2007 som forklarade all diskriminering av lesbiska och
homosexuella som ickekonstitutionell. Adhikaris prejudikat ledde sedermera
till ett annat avgérande dér en transperson vid namn Muselman medgavs rétt
att pa sitt id-kort fa beteckningen "both" istillet for det sedvanliga "male"
eller "female”.

6.5 Avslutande kommentarer till kapitlet

I det hdr avsnittet har vi sett till ndgra av de regler och argument som é&r
relevanta inom folkbokforingens domén 1 var omvérld. Vad denna bild visat
oss dr att manga ldnder har system for att bokfGra sina invénare. Vissa
lander forlitar sig pa ett enda nummer for manga olika syften, vissa lander

12 Sex Files — the legal recognition of sex, Australian Human Rights Commission, 2008
%0 Bida malen &r refererade fran diverse dagstidningar, orginalkillan har inte kunnat
lokaliseras, de tidningar som utgjort kdllor aterfinns under réttsfallsforteckningen, sid. 145
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har olika nummer for vart och ett av flera olika &ndamal.

Vad angér innehallet av personnumret, vad som gar att utldsa ur numret, sa
ges hir forslag pd manga olika parametrar att knyta numret till. En del
linders nummer dr informationslésa i den meningen att det inte gar att
utldsa mer information ur numret &n att det tillhor en viss specifik person.
Manga linder ger mojlighet att utldsa alder ur numret, nigot farre ger
mojlighet att utldsa kon och fodelseort. Emellertid sa har vi sett att det bade
funnits och finns ldnder ddr nummer dven anger etnicitet, religion, hudfirg,
boséttningsort och civilstand.

Det synes alltsd som att det finns en uppsjo av upptinkliga fysiska,
genetiska, geografiska, etniska och kulturella attribut hos individer som
nationella identitetsnummer kan kopplas till. Huruvida det sen &r mojligt att
utlisa dessa attribut direkt ur numret, utan hjdlp av kodnyckel,
processorkraft ed, dr ocksé ett omrade dér det finns skillnader.

I vad man man kan anse att det dr mer eller mindre integritetskinsligt att 1
ett personnummer skriva ut kon eller ras dr ndrmast en individuell smaksak.
Det finns enligt min mening inget Overtygande argument for varfor det
skulle foreligga nagon viasensskillnad i fraga om etisk ldmplighet mellan att
skriva ut kon eller religion, eller lder och ras. Vilka kategorier som man
knyter numret till framstér efter kapitlets genomging som for mig ganska
godtycklig.

Inte heller har unders6kningen visat att ett personnummer blir “sékrare”,
mer hanterligt och korrekt genom att koppla det till en viss egenskap
framfor nagon annan. Inte heller verkar de identifikationsnummer som
betecknats som “informatiosnldsa” vara varken mer eller mindre sékra eller
anvindbara dn sina informationsstinna motsvarigheter.

Vad diaremot Storbritanniens nya personnummer betrdffar sa visar det pa
mojligheterna att skapa ett nummer som framstar som bade langt sdkrare
och langt mer omfangsrikt &n vad de nu existerande systemen erbjuder.
Dagens mdjligheter att lagra data gor det foljaktligen mdjligt att i numret
inrymma stora mingder information samt att erbjuda ett nummer som &r
individuellt 1 ldngt hogre grad med hjélp av exempelvis biometriska data.
Detta vicker givetvis nya fragor av integritetskinslig natur da det ju higrar
en helt individuell indelning av méinniskor, fri frn fordomsfulla och
svardefinierade kategorier som kvinna, svart och kristen. Samtidigt kan en
folkbokforing som kédnner sd pass unika och kénsliga uppgifter om sina
innehavare  naturligtvis framstd som i dnnu hogre grad  hotfull,
kontrollerande och integritetskénslig.

Sverige framstdr i1 kontrasterandet gentemot andra rittssystem som ett
rittssystem dér personnumret kan foras till gruppen “skriver ut attribut i
personnumret”. Detta dr en omfangsrik grupp, sévil idag som 1 historien. De
rittsystem som lagt in information i numret har kopplat respektive kopplar
det till élder, kon, ursprungsland, medborgarskap, fodelseort. I den nira
historien finns d&ven exempel med referenser till ras, etnicitet och religion.

Att skriva ut kon, alder och/eller fodelseort verkar idag vara den vanligaste
informationen att skriva ut 1 ett nummer, nir ett land tillhor “skriver ut
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attribut” gruppen.

I den andra gruppen “de informationsldsa” som i antalet medlemsstater
framstdr som nagot farre dn den forsta gruppen ldmnas ingen information ut.
Numret dr i dessa fall ofta kopplat till en personakt dar bl.a. kon och alder
star antecknat. For att utrona en persons kon maste alltsd den (eller ndgon
annan) sekundira killan konsulteras. Det &r i dessa system inte mojligt att
utifrdn personnumret allena, filla avgéranden om nagons konstitution, &lder
eller rastillhorighet.

Vad frdgan om personnummeranvéndningens utbredning i samhéllet angar
s4 framstar Sverige, tillsammans med Island, som de lidnder déar
anviandningen av personnummer for allehanda mellanhavanden med
myndigheter och andra aktorer, &r som mest total.

Fragan om samkdrning av olika register dr viktig och hade fortjdnat en mer
djuplodande debatt i sdvil Sverige som i denna uppsats. Samkdrning dr med
stor sannolikhet mer frekvent forekommande 1 Sverige &n 1 ménga andra
lander. Det svenska réttsmedvetandet verkar inte ha funnit fragan lika
kontroversiell som man funnit den i exempelvis Tyskland. Samtidigt s& har
vi ju i Sverige inte dnnu gett lagstiftaren mojligheter till en sa pass grundligt
personlighetsportrétt som 1 Storbritannien.

Vad giller fragor om personnumrets tillforlitlighet, om det gar att forfalska,
forvanska, samt om systemet ofta méste dndras och kompletteras sa blir
svaret att Sverige placerar sig i underkant. Det svenska numret verkar
jamforelsevis latt att missbruka. Det framstar ocksd behdva mer underhall
dn ett informationslost nummer, dd det informationslosa numret aldrig
behover &dndras efter dndrade eller uppdagade omstindigheter rorande
innehavarens person.

Slutligen méste givetvis initiativen i Nepal och Australien beroras. Att utoka
konskategorierna med en tredje kan ses som en framgang da det ger dem
som inte vill tillhdra man eller kvinna en tillflyktsort. Tre alternativ maste ju
vara béttre dn tva. Att skapa en tredje kategori kunde mojligtvis dven bidra
till att underminera konsdikotomier och heteronormativitet (dessa begrepp
forklaras i inledningsavsnittet i ndstfoljande kapitlet).

Emellertid sa stiller jag mig tvekande till hur stor denna framgéang kan ses
som. Ett tredje kon ger visserligen dnnu ett alternativ, men tre alternativ &r
anda véldigt fa. Med att skapa ett tredje kon, och da endast ett tredje s
riskerar vi dven att detta tolkas som ndgon slags slasktratt dit allt och alla
som inte dr “normala” forpassas. Ett sddant system kan lika vél cementera
konsdikotomi och heterosexualitet som underminera den.

Men beroende pa hur en tredje konskategori implementeras i ritts- och
allmdnmedvetandet s& kan den #dndock vara betydelsefull. Om det
exempelvis var fritt for var och en att anta ett tredje konsalternativ dér man
sas tilldts blanka sin instéllning 1 konstillhorighetsfragan sa dr det ju
utmarkt. Emedan en ny kategori som skapar en lika cementerad storhet som
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vara kon idag eller en kategori som endast &r till for “avvikelser,
annorlunda” kan stigmatisera och bidra till en fortsatt cementering av de
idag radande konsdiskurserna.
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7 Personnumret & feminismen

7.1 Inledning till kapitlet

7.1.1 Varfor ett kapitel om feministiska
perspektiv pa folkbokforing?

Jamstalldhetsdiskursen  utgar fran ett normativt och  politiskt
stallningstagande. '*!

Med citatet onskar jag formedla det faktum att enkom genom att ta upp
frdgor om genus, jdmstdlldhet och feminism sa innebér det i manga fall ett
ifragasittande av status qou och uttrycker en forhoppning om att skapa ett
nytt samhédlle med nya regler. I denna anda sa skall detta kapitel pa intet vis
ses som ett forsok att aterge rittslaget eller forsoka framldgga objektiva
argument for eller emot nigot fenomen. Utan snarare bor detta avsnitt ses
som just som ett normativt inldgg i pagaende debatten om hur vi utformar
ett framtida samhille dir ménniskor har storre mojlighet att forverkliga sig
sjélva.

Jamstalldhetsstravanden med fokus pa socialpsykologiska aspekter
havdar att alltfor sndva konsroller bor undvikas eftersom de hindrar
bdde man och kvinnor att utvecklas som  manniskor.
Kdnssegregeringen hindrar en mangsidig utveckling av ménskliga
resurser.'

Feministiska teorier hjdlper oss att identifiera harskande strukturer, de olika
perspektiven kan liknas vid olika glasdgon. Vart och ett av paren hjilper oss
att se sddant som tidigare varit suddigt, i varje par framtrdder olika nya
symboler och monster som tidigare varit ur fokus. Och vi blir dérvid ibland
nodgade att anvdnda oss av samt lyfta fram de kategorier vi onskar rasera
for att visa pa deras godtycklighet och absurditet.

Eftersom lagstiftningen i syfte att skapa jamstalldhet mellan kvinnor
och man utgar fran konskategorierna i syfte att upphava deras
relevans blir uppgiften for genusforskningen att se om lagstiftningen
verkligen upphaver kategoriernas relevans eller om den istallet
bidrar till att reproducera dem.**

Vad jag dven har framhallit i andra delar av texten ar att feministiska fragor
ryms inom vad som bendmns integritet. Att alltsd behandla integritetsfragor

11 Robertsson, Maskulinitetskonstruktion, Yrkesidentitet, Knssegregering och
Jamstilldhet, Arbetslivsinstitutet, Katrineholm, 2003, sid 2

"2 ibid. Sid 4

133 Genusforskning inom juridiken, E-M, Svensson, 2001, sid. 21
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utan att dirmed ta upp feministiska teorier skulle darfér kunna betecknas
som att blunda for viktiga aspekter av integritetsfragan.

7.1.2 Disposition

Feminismen utgérs av en brokig skara teoribildningar, det &r inte mitt syfte
att hdr aterge allt vad de olika diskurserna har att sdga om personnummer
utan jag har valt att utifrdn hur jag tolkar vissa feministiska stromningar ge
vissa infallsvinklar pd hur fenomenet personnummer kan tolkas utifrén
dessa utvalda perspektiv.

Efter att forst ha definierat vissa metod och termer som kommer att
anvindas i dterstoden av detta kapitel sa dr nista avsnitt dgnat lagens syn pa
feministism. I det foljande avsnittet presenteras sedan fem olika feministiska
perspektiv och ndgot om hur dessa perspektiv kan tdnkas se pa
personnumret. Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion.

7.1.3 Metod

Kapitlet innefattar framforallt tvA metoder. Den fGrsta metoden 4r den
rattsdogmatiska metod som anvints tidigare i uppsatsen. Denna metod
nyttjas i ndsta avsnitt dédr vi ser till hur lagstiftaren beskriver feministiska
perspektiv och vilken innebdrd detta kan tinkas ha for personnumret.

Den andra metoden dr ndrmast en diskursanalytisk metod som utgdr fran
teorier om social konstruktion och postmodernism. I diskursanalysen ser vi
till sprak och handling, vilka &sikter formedlar dessa kéllor och vilka &sikter
lamnas utanfor. Diskurser finns dverallt och kan beskrivas som en text eller
handling som formedlar mening. De diskurser som vi ser till hir ar lagens
diskurser om kon och 1 hur dessa skapar den sociala virlden och konen,
samt uttrycker maktrelationer och sétter ramar for vad som kan diskuteras.
Lagen ses hdrvid som en diskursiv konstruktion som avgér vad som far
tinkas, sigas och vad som #r Sanningen.'** Lagen, i maskopi med resten av
samhillet konstruerar hidrvid koénen och allt vad vi kopplar till dem.
Postmodernism innebér i denna kontext att just sokandet efter en Sanning ar
16n16st, verkligheten ar alltfor komplex, fragmenterad och motsigelsefull for
att 1ata sig reduceras till enkla kategoriseringar och binéra uppdelningar.
Sanningsansprak ses hirvid alltid som begridnsade av den struktur varur
denna sanning stammar, och begriansande av véran forstéelse i det att ingen
sanning omfattar alla perspektiv, nagot lamnas alltid utanfor och sanningen
vérderar dven den kunskap den formedlar.

Vad géller de feministiska teorier som behandlas i detta kapitel s& kommer
vi att bdrja i moderna uppfattningar om verkligheten for att sedan rora oss
mot alltmer postmoderna och konstruktivistiska synsatt pad kunskap och kon.

13 Textens mening och makt, G Bergstom och K Boréus, sid. 305ff
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7.1.4 Terminologi
Under denna rubrik ska inneborden i vissa begrepp ytligt redogoras for.

Heteronormativitet ’ar enkelt uttryckt antagandet att alla &r
heterosexuella och att det naturliga sattet att leva ar heterosexuellt. Med
begreppet heteronormativitet asyftas i forskningssammanhang de
institutioner, strukturer, relationer och handlingar som vidmakthaller
heterosexualitet som ndgot enhetligt, naturligt och allomfattande.”**

Vad giller folkbokforingslagens reglering i 18 § sa utgdr lagrummet ett
praktexempel pd heteronormativ  diskurs. Lagrummet vidhaller
heterosexualiteten genom att avproblematisera konstillhorighet till den grad
att det framstar som helt naturligt och enkelt. Och nir alla kan passas in i de
tva kompletterande kategorierna kvinna och man sa framsti dessa storheter
som allomfattande.

Dikotomi, avser att ndgot delas upp i tvd motstdende delar. Dikotomin
bestar alltsa av tva delar. En tudelning av nagonting, exv. minskligheten
och tillskrivandet av motsatta egenskaper at delarna, exv. ljus/mork,
stark/svag.

Essentialism, stammar fran Aristoteles och innebdr ungefdr att vissa det
finns vissa vésentliga egenskaper hos objekt som gor att dessa kan
grupperas ihop. Vad detta innebér 1 denna diskussion dr ifall vi viljer att se
pa kvinnor som en grupp med vissa bestimbara gemensamma intressen, att
det alltsa finns ett kvinnligt intresse”, ett intresse som delas av alla kvinnor.

7.2 Fran attityd till konsmaktsstruktur,
lagens syn pa feminismen och konet.

For att askadliggora feministiska fradgor och visa pa olika infallsvinklar till
personnumret sa utgas i detta avsnitt fran lagstiftarens syn pd feminism och
hur denna har utvecklats under de senaste artiondena.

Nar fragor om den ojdmlika fordelningen av makt mellan koénen i det
svenska samhillet forst berdrdes i offentliga utredningar beskrevs dessa
ojamlikheter ofta med hénvisning till forlegade eller felaktiga attityder som
fatt fiste i vardagen.”’® Vad som krivdes for att uppnd jimstilldhet var
endast att attityden inom nagra samhéllssektorer forandrades, det handlade
alltsd om att identifiera de sektorer dir forlegade attityder rddde och ga in
och utbilda/upplysa dessa manniskor om sina felaktiga forestéllningar.

I begynnelsen av 90-talet skedde kan man dock sdga att denna syn pa de
bakomliggande faktorerna till ojamlikheten i samhéllet vidgades och fick en

135 Rosenberg (2002) sid. 100
136 SOU 2005:66 sid. 47f
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mer teoretisk grund. Fordndringen stammade ur att en teori av Yvonne
Hirdman kallad genussystemet fick stort genomslag i svensk ritt. Teorin
som presenterades i utredningen Demokrati och makt i Sverige'’, siger att
det inom alla delar av samhillet finns ett osynligt genuskontrakt (jfr
Roussseaus samhéillskontrakt), detta kontrakt har tre centrala delar,

- Ett isdrhallande av man och kvinnor som ofta tar sig dikotoma uttryck.
- Det ”manliga” har i regel hogre status, hogre vérde @n det “kvinnliga”.
- Vi ér alla med och skapar, aterskapar och fordandrar denna genusordning, vi
gor det konstant och omedvetet pa sdvil individ- som samhéllsnivd. Genus
ar 1 det avseendet en social konstruktion och ordningen &r sd inarbetad i
samhiéllet samt 1 oss sjélva att vi inte riktigt kan sérskilja den utan ser den

2 9

som en del av det “normala”, ’sa dr det bara”.

Hirdmans teori 1lag sedermera till grund for utformningen av den fortsatta
inriktningen 1 svensk jadmstélldhetspolitik, lagstiftningen skiftade sas
perspektiv, den siktade inte lidngre pa attitydfordndringar utan pé att
fordndra de strukturer som férdelar makt mellan ménniskor;

Mot bakgrund av bl.a. den moderna forskningen pa omradet bor
jamstalldhetspolitiken framover i okad utstrackning inriktas pa att
forandra de strukturer i samhéllet som bidrar till eller forstarker det
ojamna maktférhallandet mellan kénen.**

Trots att det i svensk lagstiftning inte skett nagon uttrycklig brytning med
forankringen 1 Hirdmans teorier sd har begreppet genussystem 1 utredningar
allteftersom fatt ge vika och ersatts av ordet konsmaktsordning.'*” Vad detta
skifte signalerar ar ndgot oklart da begreppet kan tillskrivas manga
inneborder och dé lagstiftaren aldrig forklarat varken skiftet eller den
mening som skall dsyftas med anvdndandet av begreppet. Vad det synes
innebdra dr att lagstiftaren inte lingre stodjer sig pad Hirdmans teorier
ensamt, utan har anammat mer av ett allméint genusteoretiskt perspektiv. Det
kan dock dven tolkas som att lagstiftaren numera dven erkénner det
biologiska konet som skapat och inte bara sjdlva konsrollerna/genuset.

Viss ledning i tolkningen av termen fér vi av foljande text;

Arbetet maste fortsattningsvis ges en mer feministisk inriktning. Det
innebdr att vi maste vara medvetna om att det rader en
konsmaktsordning, att kvinnor &r underordnade och méan ar
éverordnade, och vilja forandra den. Det innebar ocksa att regeringen
betraktar manligt och kvinnligt som *’sociala konstruktioner”, dvs.
konsmonster som skapas utifran uppfostran, kultur, ekonomiska
ramar, maktstrukturer och politisk ideologi. Kinsmonstren skapas och
uppratthalls bade pa det personliga planet och pa det samhalleliga
planet.**

750U 1990:44 sid. 143

138 prop. 1993/94:147 sid. 22
139°S0U 2005:66 sid. 49
140°Skr. 2002/03:140 sid. 5
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Vad allt mynnar ut i &r att lagstiftaren inte lingre ser jimstilldhetsfragor
som isolerade attitydfrdgor inom nagon sdrskild bransch utan att man ser
frigan om jadmstélldhet som knuten till en socialt konstruerad struktur i
samhdllet, som tilldelar ménniskor makt och mdjligheter, efter oskrivna
regler och vérderingar knutna till vdra konstruerade genus/kon. Statens
jamstélldhetsarbete maste darfor inriktas pa att rasera denna struktur av
atskillnad och den ordttvisa maktférdelning som den bidde medfor och
osynliggor.

Vi maste synliggéra konsmaktsordningen och angripa de strukturer
som upprétthaller den.**

7.2.1 Vad innebar detta for personnumret?

Enligt min mening synes slutsatsen vara timligen sjalvklar, lagstiftaren har i
texterna ovan uttryckligen forst krévt av samhélle och stat att de synliggor
konsmaktsordningen; till hjdlp vi hdrvid bland annat har statistik om
fordelning av befattnings- och inkomstskillnader mellan koénen. I skapandet
av denna statistik anvinds bland annat personnummer, men uppgifterna om
kon kan hdmtas pa annat hall.

For de andra séa kriaver lagstiftaren att vi efter att ha synliggjort ordningen
angriper de strukturer som upprétthdller den. Detta stadgande kan vl
rimligen inte tolkas pa annat sétt dn ett krav pa att omarbeta personnumret?
Konsuppdelningen i numret dr ju just en saddan struktur som bidrar till
konsmaktsordningens uppritthallande. Att konet dndock anges i numret
kunde, ifall andra tyngre vdgande skil &n att rasera konsmaktsordningen
hade angivits i lagen, kunnat tolereras. Vad min undersékning dock pekar pa
ar att lagstiftaren inte har lyckats formulera nigra sddana intressen. Numret
framstar som en strukturbarande diskurs som 1 alla situationer uppratthaller
konens isdrhédllande utan dndamal hértill och utan beréttigande i ndgot annat
Overordnat samhéllsintresse.

7.3 Ett urval av feministiska perspektiv

7.3.1 Ett liberalfeministiskt perspektiv pa
personnumret

Liberalfeminismen uppehéller sig mycket kring krav pa politiskt
medbestimmande och lika rdttigheter. Kravet pa kvinnlig representation 1
beslutsfattande forsamlingar dr centralt i samma man som krav pa att
medborgerliga rittigheter skall vara lika for alla ménniskor. Samtidigt
onskar liberalfeminismen avticka den dolda manliga norm som ofta
gobmmer sig bakom begrepp som méinniska och medborgare. Kravet pa

11 ibid. sid. 5
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inkludering giller alltsa sdvél de konkreta rittigheter och forum frén vilka
kvinnor har utestdngts som de forment universella kategorier som ofta doéljer
en manlig norm.

Utifrén ett sddant synsdtt dr malet att slutligen utrota konskategorierna for
att manniskor ska kunna forverkliga sig sjdlva oavsett kon och etnicitet. Att
de Onskar utrota kategorierna dr kanske att uttrycka sig otydligt. Snarare
onskar liberalerna gora dem irrelevanta.

De omstandigheter som leds i bevis for konsskillnad eller kvinnors
sardrag ar snarare verkan an orsak, enligt liberala feminister. Nagot
sant kén ar omdjligt och ointressant att fanga. '*

Med det ovan sagda i atanke kan personnumret ses som ett medel for att
uppratthélla skillnader och oréttvisor mellan kon och individer. Indelningen
1 tva motsatta kon hjélper oss att motivera olika behandling och hindrar oss
frén att se att bakom varje jimnt/ojimnt nummer doljer sig inte en man eller
kvinna utan en individ. Dessutom sé& fornekar det ju alla de méanniskor som
inte tillhor endera konet rétten att erkénnas som likvirdiga medborgare och
deras ritt att forverkliga sig sjdlva blir ju kraftig beskuren da de i ett
odndligt antal situationer tvingas vilja en konskategori for att kunna agera 1
sambhéllet.

7.3.2 Ett radikalfeministiskt perspektiv pa
personnumret

I likhet med liberalfeminismen kan radikalfeminismen ségas ansluta till den
moderna filosofifaran, de synes bada erbjuda tydliga och otvetydiga
forklaringar pa samhillsfenomen, de verkar tro pa att Sanningen finns dir
ute redo for oss att upptécka.

I den radikalfeministiska tolkningen av verkligheten utgoér det sexualiserade
véaldet och den heterosexuella normen tva grundpelare for forstielse av
kvinnofortrycket. Overgrepp och vald 4r inte avarter frin den normala
sexualiteten utan utgdr naturliga och uppritthdllande delar av den.
Kopplingarna till marxismen dr manga, fortrycket av kvinnor ar strukturellt
och den sexuella exploateringen av kvinnor liknas vid kapitalets
exploatering av arbetskraften. Bredvid kapitalismens fortryck aterfinns alltsa
patriarkatets fortryck, ett fortryck som finns pa alla samhallets skikt och
som skér tvirs genom klass, etnicitet, kultur och sexualitet.

Patriarkatets fortryck dr urdldrigt och utgér sjélva kdrnan i de relationer som
finns mellan médn och kvinnor. Kirlek och intimitet, parrelationer och
attraktion utgoér alla utlopp for detta fortryck. Harvid spelar givetvis
atskillnaden av konen en viktig roll ty kvinnofortryck i olika kulturer
forenas av att de egenskaper som definierar kvinnor som annorlunda &r
desamma som gor dem underldgsna och samtidigt sexuellt attraktiva.'*’

142 Feministisk teori i rorliga bilder, Katharina Tollin & Maria T6rnqvist, Liber, Malmo
2005, sid. 27
14 Feministisk teori i rorliga bilder, Katharina Tollin & Maria Tornqvist, sid. 34
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Sexualiteten dr socialt konstruerad, definierad av mén och pétvingad
kvinnor och den bygger pa att de medverkande ska tdnda pa och identifiera
sig med motsatspar sdsom passiv/aktiv, offer/forovare etc. Vad som krévs
ar bl.a. ett omforhandlande av relationerna mellan konen samt att kvinnor pé
egen hand och pa egna villkor ges mojlighet att definiera sig sjdlva och
skapa nya egna allianser.

Om vi sa utgar fran radikalfeminismen for att ta oss an personnummer sé &r
det mycket mojligt att en person som bekédnner sig till denna skola inte
skulle se ndgon storre podng i att vi avskaffar konsétskillnaden i numret. Ty
radikalerna faster frimst vikt vid kvinnors faktiska erfarenhet av vald inte
vid abstrakta spraktermer eller inkluderande i beslutsfattande forsamlingar
eller begrepp.

Emellertid kunde en sddan symbolisk gest som att avskaffa atskillnaden av
de tvd konen, eller for den delen helt avskaffa de tva konen i1 personnumret
vara behjélpligt for att lata personer tinka i andra banor &n den invanda
heterosexuella normen som personnumret idag frestar till.

7.3.3 Personnummer utifran Judith Butlers
perspektiv pa genus och kon

Butler har i sin forskning pekat pa att det inte gar att frikoppla det sociala
konet(genus) fran det fysiska konet(biologiska konet). Hon gor uppror mot
1dén om ett stabilt kon varpd vi sedan bygger det sociala konet genus. Vi
fods varken till pojkar eller flickor utan blir just pojkar och flickor i den
stunden som var omvirld tolkar oss som det. Konet ar 1 lika man som genus
diskursivt skapat. Det sdger ndrmast sig sjélvt eftersom det inte dr mojligt att
vid anblicken av en person tillskriva denne ett visst kon utan att stodja sig
pa diskurser som lagt betydelse 1 begreppet kon.

Butler menar att konet dr performativt i den meningen att vi skapar Kvinnan
och Mannen genom imitera de i varje kultur och tid diskursivt skapade
begreppen manlighet/kvinnlighet.

Vad detta innebir dr att det bakom genus och kon(vilket alltsa &r tvd namn
pa samma sak) inte finns nagon essentiell grund att s6ka luska fram. Det
finns ingen sann kvinna eller man bakom det skapade genus/konet.

Vad detta mynnar ut i dr bland annat en kritik av stora delar av modern
feministisk teori som i mangt och mycket bygger pa att det finns kategorier
sdsom kvinnor, vars intressen kan beskrivas och representeras. Kritiken &r i
den meningen postmodern da den ifrdgasitter alla sorters ansprdk pa
essentialism, enighet och sanningsansprak. Det finns ingen kvinna som kan
representeras utan det finns en méngd olika kvinnor(eller kanske rittare
formulerat individer) med vitt skilda intressen, ofta dr dven dessa intressen
bade ménga och motsigelsefulla dven inom samma kvinna.'**

Emellertid bor denna kritik inte tolkas som att vi darfor bor sdga att allt ar
relativt och lata oss nedslés av pessimism och handlingsforlamning. Ty trots
att det finns sd pass vitt skilda intressen sd kan meningsfulla allianser
byggas mellan kvinnor med for tillfillet sammanfallande intressen. Vad vi
alltsa kan ta med oss av denna kritik dr att ansprdk pd nagon ensidig

144 Feministisk teori i rorliga bilder, Katharina Tollin & Maria Tornqvist, sid. 47f
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allomfattande representation dr domt till att hdngas pd korset som en falsk
profet. Men kampen for fordndring kan alltsd dndock foras meningsfullt
utifran allianser av grupper som for stunden kdmpar for ett gemensamt mal.
En ytterligare podng i Butlers resonemang é&r att &tskillnaden mellan
genus/kon medverkar till att dolja det faktum att forestdllningen om ett
biologiskt kon ingar i konstruktionen av heterosexualitet.'*

Detta att vara kroppar enligt myten dr anatomiskt sett som gjorda for
varandra medverkar till att uppratthalla den heterosexuella matrisen dér den
heterosexuella dtran mellan konen, och vad som konstitueras som “’kvinnligt
beteende” ses som normalldge och alla andra sexuella liggningar och
beteenden definieras som avvikande/onormalt.

Den heterosexuella matrisen dr samtidigt beroende av dessa avvikare da det
ar gentemot dessa som fond som det normala framtridder. Figuren liknar i
hog grad figurer som anvidnds i ménga andra skolor inom feminismen,
exempelvis formas vithet inom den postkoloniala feminismen i ett liknande
negativt betingat motsatsforhallande gentemot svart.

Dé det inte dr mdjligt att stdlla sig utanfor den fortryckande och allt
genomsyrande ordningen i samhéllet som 1 allt bestimmer hur vi tolkar oss
sjdlva och var omvirld sa kan motstaendet sjdlvt endast foras efter maktens
regler och inifran systemet. Det géller alltsd att bruka sig av de
genus/konsroller som star till buds i samhillet och underminera dem
inifran. Séttet att utfora sddana subversiva handlingar pé &r enligt Butler att
destabilisera betydelserna av de géngse begreppen sa att inneborden sakta
forskjuts. Butler framhéller butch-femme identiteterna som exempel pa
sadant kullkastande motstand.

Vad har d& allt detta for beroringspunkter med denna utredning av
personnummer? Jo det bor vdl std ganska klart och tydligt for den
uppmérksamma ldsaren att sjdlva indelningen av vara medborgare i kvinnor
och min vid fodseln enligt vissa sifferkombinationer som f6ljer dem livet
igenom utgdr betydande performativa handlingar da det ar just i
konstaterandet av en persons kon och den efterfoljande registreringen av
detta i folkbokforingsregistret som vi de facto skapar kvinnor och min.
Innan vi tilldelade dessa individer sin konstillhorighet s& var de ju enligt
Butlers teorier varkendera. Kvinnor och min fanns overhuvudtaget inte
innan den radande diskursen, vari personnumret dr hogst behjilpligt,
skapade dem.

Vidare sa tenderar dven den uttémmande registreringen av man och kvinnor
som endera mén eller kvinnor att befdsta den heterosexuella normens
overhoghet. Att vi dr skapade for varann framgar ju med onskvérd tydlighet
av att alla blir antingen det ena eller andra konet och att dessa
personnummer sedermera forenas i det heliga dktenskapet dir jimnt och
ojamnt gor att ekvationen blir fullstindig.

Antagandet att det finns en Kvinna vars intressen kan fOrsvaras av alla
kvinnor gor att vi bortser frin de skillnader som finns mellan kvinnor.

1435 Feministisk teori i rorliga bilder, Katharina Tollin & Maria Tornqvist, sid. 50f

91



En kvinnlig kropp forutsitts ha begir gentemot mén och forutsitts foljas av
ett “kvinnligt beteende”. Harmed blir ett lesbiskt beteende sett som
annorlunda da denna inte foljer den rollbeskrivning som hor till Kvinnan.
Om vi avskaffar Kvinnan och Mannen sa finns inte langre nagon korrekt
rolltolkning. Vid ett avskaffande av uppdelningen av maénskligheten i
manligt och kvinnligt s& star det envar fritt att 4&trd vem den behagar. Det
forutsitts inte ldngre att en penis &r skapt for en vagina och vice versa. Det
synes inte heller finnas sdrskilt mycket som talar for att mén och kvinnor
som vi idag tolkar dem skulle vara skapta for varandra, ett talande exempel
ar ju det faktum att manga(kanske de flesta) kvinnor finner storst sexuell
njutning inte i sin vagina utan i sin klitoris. Och for att stimulera denna s&
utgdr ju penisen ett timligen trubbigt verktyg.

7.3.4 Ett postkolonialt perspektiv pa
personnumret

Det handlar bland annat om ritten att f4 beskriva och namnge sig sjélv. En
sadan ratt har oftast forvigrats de grupper som innefattas i den postkoloniala
sammanslutningen. Deras sérart har antingen forbisetts, de har antagits ha
samma intressen som den dominerande gruppen eller s& har de definierats
negativt utifran den dominerande diskursens uppfattning av vad som
sarskiljer gruppen frin det “normala/vita”. Det blir alltid en fraga om att
definiera de andra, aldrig sig sjélv.

Whiteness is indeed a space defined only by reference to thoose
named cultures it has flung out of its perimiter, a fundamentally
relational category.**®

..(it) marks the race of nonwhite people but not whites*’

Det forhéller sig pd samma sitt &ven med kategorierna man och kvinna dir
kvinna dr en “relational category” i forhédllande till man.

Vad det postkolonial perspektivet framforallt handlar om &dr att gruppers
intressen ofta forbises nér vi hdnger oss at alltfér grova uppdelningar och
essentialism. Okad jamstilldhet for kvinnor ir inget vi kan uppnd, vi kan
endast uppnd Okad jamstélldhet for vissa kvinnor. Dértill innebdr ofta en
vunnen frihet for en kvinna en forlorad eller begridnsad frihet for en annan.
Resonemanget hinger nédra ihop med Butlers teorier om att det inte finns
ndgra gemensamma “kvinnointressen”, det finns bara manga olika kvinnors
olika intressen. Alla de intressen som kan tédnkas finnas representerade i den
postkolonial gruppen blir darvid dolda i den alltfér simpla uppdelningen 1
man och kvinna, deras intressen kan aldrig fingas 1 en sddan essentialistisk
samhéllsuppdelning.

14 Frankenberg (1993) sid. 231
7 Frankenberg (1993) sid. 232
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7.3.5 Donna Harraway och Cyborgen

I Donna Harraways exotiska vérldsdskadning &r indelningar efter kon
overflodiga och fordldrade. Det ar inte lingre meningsfullt att kategorisera
efter kon nédr manligt och kvinnligt har flutit samman med varandra samt
blandats ut med andra lika relevanta eller irrelevanta kategorier sdsom
naturligt, modifierat, mekaniskt datorstyrt, kulturellt och naturellt.

Harraway har 1 sina texter skapat figuren cyborgen som dr badde man/kvinna
djur/manniska maskin/organism naturlig/skapad, fysisk/psykisk, god/ond
svensk/utlindsk bog/straight osv. Figuren ar ett forsok att komma bort fran
essentialism och dikotomier, men i detta fall inte bara de dikotomier som
sarskiljer konen frdn varandra utan alla dikotomier varmed vi delar upp var
vérld. Utan denna atskillnad finns inget hopp eller ldngtan efter att atervinda
till grundtillstand, har kan inte heller den heterosexuella normens
Ooverhoghet hivdas eftersom det inte finns varken heterosexualitet eller
homosexualitet, allt finns 1 alla och ddrmed kan inget skiljas at eller vara
annorlunda.

Syftet med skapandet av figuren cyborg ar ytterst att Overskrida
dikotomier och atskillnad, det grundlaggande villkoret for all
dominans.**®

Den éatskillnad mellan kdnen och kulturen/naturen &r skapad, och staten dr
hir behjilplig i1 detta skapande. Staten anvinder sig hirvid av nagot som
Harraway kallar for gud-tricket, staten latsas vara en ansiktslos, konlos makt
nagonstans 1 fjarran som beskriver verkligheten som den ”dr”. Men denna
gud &r i allra hogsta grad ménsklig och bekonad, guden dr oftast en vit
heterosexuell gubbe som vriker ur sig kategoriseringar och epitet utifran sin
egen hogst situerade, heteronormativa och rasistiska kunskapskélla.

Det dr nu mer aktuellt 4n ndgonsin (och imorgon dn mer sd) att ta Harraways
filosoferande 1 beaktning. Med de mekaniska, tekniska och genetiska
ingrepp som vi redan idag kan lata gora pa ménniskor dr de kriterier varefter
vi delar in ménniskor redan 1 viss man obsoleta.

Som ett exempel kan vi ta en handikappad person som i ndgon hemsk
olycka blivit av med bada sin ben strax ovanfor kndvecken. Idag ar det
mojligt att ge denna person ett par nya mekaniska datorstyrda ben som ir
savil taligare, uthalligare, snabbare och mer bojliga 4n de medfédda som
sitter fast pa vérldens snabbaste manliga hundrameterslopare. Denna s k
handikappade person é&r alltsd kanske inte handikappad i det avseende som
vi tidigare asyftat nir vi talat om handikappade. Och inte heller &r denna
ménniska endast midnniska i den bemérkelsen som vi kéinner manniskor utan
hon &r sdvil ménniska som maskin alltsd en maskinménniska.

Pé liknande vis finns idag horselimplantat som opereras in i hjdrnan och
som kan ge langt béttre horsel dn vad en “fullt frisk” ménniska ndgonsin
kunna hoppas pa. Det finns dven forlamade manniskor som med hjilp av
chip 1 hjdrnan kan styra musen pa sin dator. Och de ménniskor som idag

18 Tollin och Térnqvist, 2005, sid. 140
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vandrar omkring med grisartdrer, pacemakers, och batteridrivna insulin
dosetter inkopplade direkt 1 blodomloppet rdknas nu 1 miljontal.

Och detta &r givetvis bara de forsta stapplande stegen vi ménniskor tar i
sammanfogandet av médnniska med maskin, djur, dator, internet etc. Det &r 1
lika hog man dven ett sammanforande av man och kvinna och konstgjort
och naturligt. Nér genteknik och datorteknik blir alltmer avancerad sé lér det
inte ldngre vara intressant att tala om man eller kvinna maskin eller
minniska. Inte heller meningsfullt att for den delen att gora en é&tskillnad
dem sinsemellan. Inte ens idag &r det ofta meningsfullt eller ens mojligt att
dra grinser mellan naturligt och kulturellt, som exempel kan vi ta vilken
frukt eller vilket tamdjur som helst som alla dr produkter av minsklig,
jordisk och utomjordisk paverkan i oskiljbara former.

7.4 Avslutande kommentarer for kapitlet

Konen ar s cementerade pd denna planet som ett fenomen nagonsin varit.
Inte cementerat likadant, eller pd samma sitt har som ndgon annanstans, och
inte likadant cementerat nu, som d4, som sen. Vad jag vill ha sagt ar att trots
kon kan ha tusen olika innebdrder sa har det i ndrmast alla méanniskors liv
mycket stor innebord.

I Sverige hérskar en diskurs dér tvd kon star i stdndigt motsatsforhdllande
till varandra. Diskursen dr dominerande inom juridik som samhéllet i stort.
Vilka implikationer detta har for oss som ménniskor dr bade odverskadligt
och svart att ta pd. Forsvdrande i detta arbete dr det faktum att en betraktare
aldrig kan stilla sig utanfor diskurserna. Alla de som iakttar och formulerar
asikter ~om  konsmaktsordning,  skapade  konsdikotomier  och
heteronormativitet lever alltjamt mitt i, och genomsyrade av just de begrepp
och tankar vi soker beskriva.

Trots att genus och skapade kon kan framsta som flummigt och teoretiskt sa
far det patvingade konet alltjimt hogst pavisbara foljder for ménga
minniskor. Vill man ha konkreta exempel pd hur ménniskor paverkas av
tvanget att ingd 1 ett av de tvd konen kan vi se till lagen om faststéllelse av
kon 1 vissa fall. For de manniskor som for sitt eget, eller sina formyndares
bista intresse tvingas till ett kroppsligt ingrepp efter fodseln ar konstvinget
hogst greppbart. Ett malande exempel pa detta utgor en artikel fran Svenska
Dagbladet'*® dir forildrarna till ett intersexuellt barn blir intervjuade om
den operation de l4tit sitt barn genomga, talstrecken indikerar att det &r
modern till Nico som berittar:

— Faktum ar att det finns tva kon, det finns pojkar och det finns flickor.
Ska vart barn inte kunna ha en identitet och inte kunna veta vem han
ar? Vi funderade inte sarskilt mycket pa det, for oss kandes det
sjalvklart. Jag kan nog inte forsta varfor man ska lata bli att operera,
de barnen blir det ju verkligen synd om, séger Jeanette.

14 Svenska Dagbladet, *Nico foddes med tvetydigt kon” publicerad den 30:e maj 2006
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Nar ett barn féds med oklar konsidentitet behandlas det enligt Agneta
Nordenskjold som ett akutfall — trots att det sallan handlar om nagra
medicinska risker. Det akuta bestar framst i foraldrarnas trauma, att
inte kunde sdga om det blev en pojke eller flicka till omgivningen.

Jeanette och Rikard vet hur det kdnns att vara i den situationen.

— Man sager sa lite som majligt till andra innan man vet. Vi sade inte
att vi hade fatt barn. Men det ar ju ganska manga som fragar. Sa
lange ingen fragade sa sade vi ingenting. Nar de gjorde det blev det
jobbigt, d& undrade folk om han hade tva kon. Det kéndes
jattekonstigt, det var ju inte alls s, det var bara det att han inte var
fardigutvecklad.

Har leder alltsé det faktum att fordldrarna inte kan kategorisera sitt barn som
endera konet till att de for omvérlden inte ens vill kdnnas vid att de fatt barn,
ett barn som inte dr manligt eller kvinnligt ar séledes inget barn alls, eller i
det bista fallet bara ett barn som ”inte dr fardigutvecklat”.

Ett annat lika patagligt exempel utgér fallet DiMarco v. Wyoming
Department of Corrections.'”” Fallet rorde en person vid namn Niki
DiMarco som efter att ha brutit mot villkor i hennes villkorliga dom
placerades 1 fangelse. D& DiMarco under hela sitt liv levt som en kvinna
placerades hon foljaktligen 1 delstatens kvinnofingelse. Vil diar sa
konstateras DiMarco under en rutinhdlsoundersdkning vara intersexuell, hon
hade bl.a. en underutvecklad penis. Vid denna upptickt sd beslutade
fangelseledningen, av hénsyn till DiMarcos och de andra intagnas sékerhet,
att DiMarco for aterstoden av hennes 14 manader langa féngelsevistelse
skulle placeras i isoleringscell.

Vad jag velat visa med min inkludering av lagrum angdende intersexuella,
fall om det legala erkdnnandet av transsexuella, samt Harraways och Butlers
feministiska teorier dr att konet inte dr sa enkelt som jamnt eller ojimnt, i
den mén det verkligen dr mojligt att tala om de tva konens existens.

Vad Harraway dessutom hdvdar &r att alla dessa uppdelningar férutom sin
destruktiva natur i lika mén 4r obsoleta och irrelevanta.

%0 DiMarco v. Wyoming Department of Corrections, 2004 WL 307421 (D. Wyoming)
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8 Slutsatser och Avslutning

I det foljande avsnittet presenteras nagra av slutsatserna fran uppsatsen igen,
slutet av samma avsnitt relateras slutsatserna till uppsatsens fragestillningen
I det efterfoljande avsnittet fors en diskussion om hur ett personnummer kan
vara uppbyggt for att undkomma vissa av de problemomraden som jag tagit
upp 1 uppsatsen, alltsé ett mer integritetsvanligt personnummer.

8.1 Slutsater

Vilka blir di slutsatserna av denna skérskadning av det svenska
personnumret?

Det torde vél sedan ldnge i denna uppsats ha stétt klart att jag anser att vart
nuvarande personnummer omfattning l&mnar dvrigt att dnska. Nu foljer en
summerande redogorelse av de intryck jag fatt av personnumret, uppdelade
efter vilken bestdndsdel och vilken aspekt hos numret de ror.

Med forhoppning om att inte repetera alltfor mycket av det som redan
skrivits 1 tidigare kapitel sé blir genomgangen endast summarisk.

8.1.1 Vilka ar kénen, vem ar man resp. kvinna?

Lagen skiftar i sin syn pd numret mellan att se det som en enhet eller flera
bestandsdelar. Synen pa vad for slags uppgift konstillhorighet dr, och ifall
det kan hanforas till kénsliga uppgifter skiftar dven. Med avseende péa
lagstiftarens definitioner av kon, sex och sexuella ldggningar i
diskrimineringslagen, smittskyddslagen och lagen om faststidllande av
konstillhorighet, kan konet mojligtvis hdnforas till de kinsliga uppgifterna
PUL 13 § d. Detta borde ju i1 saddant fall &ven innebdra att hela numret bor
ses som en kénslig uppgift.

Men vad sjdlva konet &r, vad som krévs for att ndgon enligt lagens mening
ska ses som man eller kvinna &r inte heller helt faststillt. Snarare pekar de
lagar som reglerar konstillhdrighet pd innehallet i FolkbokforingsL. 18 §
trots att denna lag endast reglerar vilka kategorier som finns, inte hur
kategorierna dr avdelade. Mitt intryck &r att kon kan konstateras utifran flera
omstandigheter(exv. konsorgan, kromosomer, psykiskt kon) och att lagen
véljer vilken/vilka den vill fésta vikt vid i det specifika fallet.

Definitionen av vad kon ér anser jag alltsé vara alltfor situationsbunden och
tvetydig for att motivera en sd strikt uppdelning av lagen som 18 § ligger
bakom.

Att lagen dessutom endast erkdnner tvd kon medfor att de minniskor som
inte passar in i ndgon av kategorierna (exv. intersexuella) faller utanfor eller
blir tvungna att kompromissa med sin sjilvbild for att 6verhuvudtaget kunna
fa ett nummer.

Detta synes mig som oforenligt med respekten for alla minniskors lika
véirde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet (jfr RF 1:2 1st).
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Kan det verkligen sédgas att en minniskas virdighet, frihet och lika vérde
respekteras ifall denna ménniska inte ens erkénns av lagen, “det finns bara
mén och kvinnor, f6ljaktligen finns inte du”.

Ord som lagen anvédnder sig av madste i likhet med lagens syften vara
bestimda med otvetydig betydelse. Om numret beskriver/tillskriver
ménniskor kon sd maste det vara bestimt vad kon édr. Det saknas i svensk
lagstiftning ndgon egentlig forklaring om vad kdnen man och kvinna &r, vad
som skiljer dessa &t och varfor det bara finns tva. Eftersom 18 § &r det
lagrum som synes vara avgorande for vilket kon en person ska anses tillhora
bor bristen ses som grov. Att lagstiftaren dessutom valt att gora vissa lagar
konsobservanta, utan att tydligt ha definierat konen, medfor oklarhet ifall ett
ingrepp 1 lagens mening utgdr en tilliten omskirelse eller en med
frihetsberévande straff belagd konsstympning. All denna oklarhet 1
begreppen leder till en brist i forutsebarhet for den enskilda, bade ifraga om
vilket kon hennes barn kommer att tilldelas av lagen (eftersom det inte finns
nagra tydliga kriterier), och hur hennes handlingar gentemot barnet kommer
att tolkas av lagen. Varfor lagen skiljer pd kon 1 rittsordningen generellt och
i folkbokforingen specifikt ges heller ingen forklaring till/ &ndamal for.

Enligt min mening sa foljer det ur omstidndigheten att staten valt att anvénda
sig av kategorierna man och kvinna, att staten dven maéste ta ett ansvar for
dessa kategoriers innebord. I forlingningen, dér vi tar hdnsyn till begrepps
och uppdelningars normerande effekt, maste det alltid finnas syfte bakom
skapandet/aterskapandet av de termer lagen anvénder sig av. Vi kan i lagen
kategorisera alla individer efter deras olika personliga attribut, vi kan exv. i
lagen bestimma att alla som lagen definierar som muslimer alltid ska béra
en armbindel med en halvmane pd. Men om denna kategorisering inte
motiveras av att muslimer alltid ska behandlas annorlunda sd saknar ju
armbindeln syfte. Om det inte i varje situation finns ett syfte med att
identifiera manniskor som kvinnor och min si finns det alltsd ingen
anledning att tvinga dem att bdra personnumrets armbindel.

8.1.2 Ar kon integritetskansligt

Ko6n och dlder méste ses som integritetskdnsliga uppgifter. Vare sig vi ser
dem an fran ett modernt- eller postmodernt synsitt sa framstar de som
kénsliga. Antas att det finns ett antal uppgifter ”dér ute” som ar mer kénsliga
dn andra, sa verkar det mesta tyda pa att ménniskor ridknar kon till de
kénsligare, dven lagstiftaren och utredningen 2008:60 ser kén som en
integritetskanslig uppgift.

Om vi istdllet menar att vad som ar kdnsligt kommer an pa individen, s stir
det vil tdmligen klart, att for manniskor med konsdverskridande identiteter
av alla de slag, s& utgoér konet en kénslig uppgift.

Om vi slutligen knyter an till den normerande effekt som konsuppdelningen
har och att konet dr socialt konstruerat sa bor det dterigen ses som kénsligt.
De diskurser som samhéllet bygger utifrdn de skapade konens isdrhéllande
leder till ordttvisor, vald och begrinsar vara mojligheter att tolka omvérlden
och oss sjilva.
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8.1.3 Numrets konstruktion

Om vi borjar med att se pd numrets konstruktion utifran ett integritets-
perspektiv sé kan konstateras att oavsett vilken uppgift det 4&n ma rora sig
om sé &r det alltid menligt for integriteten att uppgifter manifesteras nir det
inte dr pdkallat av allmént intresse. Det gar inte positivistiskt att sdga att en
uppgift dr mer integritetskinslig &n en annan. Trots detta kan konstateras att
kon och élder &r kénsligt for ménga. Det har dven visats pé indirekt
ekonomisk skada till foljd av att personnumret stir som modell for den
enskilda firmors organisationsnummer. Och 1 vilken omfattning personer
mister jobbintervjuer eller 6verhuvudtaget lider materiell skada p.g.a .av att
deras élder och kon manifesteras 1 numret dr inte mojligt at skaffa sig en
uppfattning om. Det gér inte heller att uppskatta den emotionella skadan
“obehaget” infor att bli tvingad att avsloja detaljer om sig. Mojligtvis dn
svdrare att leda i bevis dr den normering som manifesterandet i numret
medfor. Oavsett omfattning, eller 1 vilken riktning skapandet/aterskapandet
av kon 1 personnumret paverkar oss sd maste antas att det paverkar oss,
normerar, skapar diskurser och bidrar med innebdrd till begrepp.

Vad sé betriaffar konstruktionen utifran ett effektivitetsperspektiv sa kan vi
forst ta oss an numrets fortjénster. Det har framhallits att numret ar l4tt att
minnas, ekonomiskt, krdver ganska f4 @ndringar, missbrukas inte i nagon
alarmerande omfattning och fungerar bra som verktyg for att identifiera
manniskor. S& ma vara fallet, men dessa fortjanster ges endast mening i
jamforelsen mot ndgot annat, det gdr inte att sdga ifall ett annorlunda
konstruerat nummet skulle vara adn sdkrare, krdva mindre dndringar vara
billigare 1 drift och med storre sékerhet kunna identifiera individer &n det
system vi har idag, men troligtvis kunde idag med all dagens teknik ett
béttre utformat nummer skapas. Vad mer géller fortjédnsterna sa bor det ju
framhallas att numret dndock behdver dndras vid réttelse av fodelsedatum
och vid byte av kon. Ett nummer som inte hade en utskriven koppling till en
kulturell eller fysisk egenskap hos innehavaren skulle inte behdva dndras.
Anses det dndd Onskvért att ha en koppling till innehavaren s& kan man
tdnka sig flera mer bestdende, och faststéllbara kopplingar dn kon och élder
(exv, dna eller retina.) som samtidigt hade forfinat den individuella
identifieringen.

Anvindningen och avgransningarna av parametrarna kon och &lder medfor
dven att personnumret ibland innehaller faktafel. Detta kommer sig utav att
det ofta inte med sdkerhet gér att faststélla nir ndgon &r fodd och ibland av
att datumet i numret anpassas for att stimma overens med utldndskt register.
Aven niir det giller kon finns det felaktigheter eftersom alla ménniskors
fysiska konstitution inte later sig passas in i kategorierna man och kvinna
(hur dessa nu definieras). Att numret innehéller felaktig information &r ju
naturligtvis en effektivitetsbrist. Men det kan ocksé anses vara en krankning
av integriteten 1 enlighet med OECD:s och PUL:s definitioner.
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8.1.4 Syften

Forst maste alltsd numret som helhet ha ett indamal/syfte och vara utformat
andamalsenligt.

Utan tydliga syften kan vi inte utréna i vad mén reglering, konstruktion och
spridning av personnumret(och de uppgifter det innehaller resp. gar att fa
fram med hjdlp utav det) dr andamalsenlig och proportionerligt. Vad géller
numret som helhet sa dr det syfte som lagstiftaren anger: séker identifiering.

Om syftet endast dr att identifiera individer sa dr ju uppgifterna kén och
alder enligt lagstiftarens egen mening varken &ndamédlsenliga eller
proportionerliga.

Sedan krdvs att det finns ett syfte bakom anvéndandet av just uppgifterna
kon och alder i varje fas. Endast ifall syftet idag ska tolkas som att “alla
behover veta allas kon alltid” eller ifall uppgifterna konstateras helt sakna i
anknytning till integritetsfragor &r dagens konstruktion optimal, eller ens
tillfredsstdllande. Personnumret 4r sina bestandsdelar, varken mer eller
mindre. Att personnumret dr en utmérkt sdkvariabel innebér inte att kon och
alder dr det, att ett foretag har ritt att utkrdva ditt personnummer innebar
inte att de har ett syfte/dndaméal med att kénna din &lder och ditt kon.

8.1.5 Anvandare

Nér vi gér vidare till anvindare kan vi omformulera lagens syfte till en
fraga; sdker identifiering for vem? Om vi viljer att forst se numret som en
enhet sd giller fragan vilka som bor ha tillgang till/anvéindning av numret.
Att vissa enskilda myndigheter har ett behov av att kdnna en persons
nummer och ska fa anvénda det som sokvariabel beror pa att samhaélleliga
mal 1 manga fall viger tungt, &ven samkorning av register dr av intresse for
samhillets bésta. Lagstiftaren har, till synes motiverat av dessa
samhéllsintressen, darfor reglerat ett antal sirskilda situationer dér hantering
ar tillatet, for vissa aktorer.

I praktiken dr det emellertid sa att personnummer utgor sokvariabel for hela
den ”’statliga sfaren”. Det finns inga i lagen angivna syften varfor staten som
helhet nodviandigtvis bor anvidnda samma sokvariabel. Det kan anses
praktiskt att staten har ett unisont identifieringsverktyg, men ifall
personnumret dr tankt att anvindas som det maste det anges i andamal och
det maste framgd i1 regler om handhavande att detta &r tillatet. Idag finns
inga regel som medger staten som helhet att anvdnda numret, och vad syften
betraffar s anges endast att:

Folkbokforingen skall for olika samhéllsfunktioner tillhandhalla
fullstdndig och korrekt basinformation.

Den statliga sfaren som helhet kan vil knappast ha dsyftats som en av:

olika samhallsfunktioner.
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Vad sedan giller den privata sektorn, alltsa andra- eller
tredjehandsanvéndaren, sd sker anvindningen hér inte efter réttsregler utan
endast med lagstiftarens goda minne, ty den hantering som sker i det privata
samhdllet dr 1 stor omfattning oreglerad, med undantag av regler om god sed
i PUL.

Om vi sedan bryter ner personnumret i dess bestindsdelar s& méiste det
likval kunna motiveras varfor information om kon ar behovligt for just den
anviandaren 1 den situationen. Det kan alltsa tinkas att kon ar relevant
information nir anvindaren dr en jurist som handldgger fordldraledighet.
Men det dr samtidigt svart att tinka sig att kon &r relevant information for
videouthyraren. For denna &dr konet endast Overskottsinformation och for
innehavaren av numret dr utlimnandet ett onddigt, icke dndaméilsenligt
utlimnande av dennas privatliv.

8.1.6 FOrenlighet med annan lag

Att koppla kon till personnumret dr inte motiverat utifran praktiska hinsyn,
att skriva ut det for allmén beskddan &r inte heller motiverat, jfr utredningen
2008:60 sid. 89. Forfarandet saknar darfor varje métt av proportionalitet.

Att rétten till privatlivet dr en prima facie réttighet innebdr att denna ratt
endast skall inskrdankas i mén av behov och att denna inskridnkning dérefter
ska vara proportionerligt utformad.

De stycken som personuppgiftslagen, Europakonventionen och OECD:s
riktlinjer innehéller, berér samtliga hur hantering av personuppgifter skall
ske. I dessa lagar forutsétts dock att det forst finns en anledning till varfor
dessa uppgifter skall hanteras. Dar det inte finns nidgot behov av att hantera
uppgifterna finns foljaktligen inga regler for hantering eftersom dessa
uppgifter da 6verhuvudtaget inte ska hanteras. Detta uttrycks tydligt i alla
dessa lagverk i formuleringar om proportion, &ndamalsenliga uppgifter och
att inte anvinda mer uppgifter &n vad som ar behovligt.

Det gillande personnumret kan dven anses begrinsa mojligheterna for
diskrimineringslagens genomslag i samhéllet d4 uppdelningen i man och
kvinna kraftigt inskrdnker mdjligheterna till att fa sin konsoverskridande
identitet respekterad av lagen.

Det saknas proportionalitet i det faktum att vi tvingas lamna ut uppgifter om
oss sjdlva 1 s& manga situationer som vi gor. Bade i bemirkelsen att
informationen &r Overskottsinformation, onddig for sitt syfte, men
framforallt eftersom uppgifter om kon i lagen har konstaterats vara
integritetskénsliga.

Samkorning av register dr ett annat omrdde dér det saknas en tillricklig
diskussion om vilka uppgifter det faktiskt ska ga att f4 fram utifrdn en
ensam sOkvariabel. Hér finns stindigt farhdgor om big brother eller att
drabbas av ndgon nackdel pga information som annan har om en.
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8.1.7 Fragestallningen besvarad

Vad har denna uppsats da gett for svar pa de frdgor som formulerades i det
forsta kapitlet? Har ska nu dessa fragors exakta lydelse kort besvaras.

- Vilken innebdrd far begreppen integritet, effektivitet och kon i lagen?

Integritet synes omfatta allt vad som en person anser hora till dennas privata
sfar och kan darfor endast bestimmas i det specifika fallet. Det verkar dock
som att konstillhorighet dr ndgot som ménga anser hamna inom integriteten.

Effektivitet handlar om att uppné lagens dndamal och syften i1 avvdgningar
mot integritet, ekonomi och annat, i grund och botten avser termen en
avvigning mellan olika intressen dir basta mdjliga resultat uppnis med
minsta mojliga intrdng och stridighet med viktiga intressen och annan lag.

Hur kon konstateras verkar inte vara helt klarlagt i juridiken. Men klarlagt ar
att det 1 Sverige finns exakt tvd kon och att lagen i manga fall behandlar en
person olika beroende pa vilket av dessa som lagen tillskrivit vederborande.

- Vilken information bor/behover ett personnummer innehalla?

Numret bor innehdlla sddan information som pa bésta sdtt mdjliggor en
sdker identifiering av individer. Vilken sorts information det kan rora sig om
kan endast spekuleras kring, ett tdnkbart forslag dr den enskildes dna-profil.
Den information som personnumret bor innehalla &r sddan information som
ar behjilplig vid identifieringen av individer. Till sddan information réknas
enligt savil min, som lagstiftarens mening inte uppgifter om kon.

- Vem behdver, vid vilken tidpunkt, inom vilken kontext, av vilken
anledning hantera personnummer?

Denna friga kan endast besvaras ifall lagstiftaren tydligt anger vad numret
ar tidnkt att anvéndas till. Idag finns endast syftet siker identifiering angivet
och denna formulering ticker knappast alla de situationer dir numret idag
anvénds.

- Vad ar syftet med ett personnummer, varfor och till vad behovs ett
personnummer?

Aterigen, dess syfte ir att mojliggora siker identifiering av individer, detta
ar narmast allt vad som kan utldsas av pa forhand bestimda syften med att
ha och anvénda sig av ett personnummer.

Och slutligen d4, den centrala fragestéllningen;

Hur forhaller sig konstruktionen av de svenska personnumren, sarskilt det

explicita utskrivandet av innehavarens kon, till ratten om skyddet for den
personliga integriteten?
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Vad som jag nu anser dr konstaterat dr att utskrivandet av kon i numret inte
kan motiveras utifrdn en avvagning mellan syftet med numret och vikten av
ett starkt integritetsskydd. Att ldmna ut uppgifter om koén och
overhuvudtaget registrera och del upp méanniskor efter kon utgor ett intrdng 1
integriteten. Intrdng som detta kan tolereras ifall det d4r nddvédndigt med
hénsyn till ett viktigt samhélleligt intresse. Séker identifiering &r ett sadant
viktigt samhilleligt intresse, men eftersom den sédkra identifieringen inte i
nagon man ir beroende av att kon kopplas till personnumret s saknas ett
kausalt samband med vilket vi kan beréttiga konets forekomst i numret

Dé utlimnandet av kon utgdr en krinkning av integriteten och d& denna
krankning inte kan motiveras utifrdn ett samhillsintresse s& mdaste det
svenska personnumret ses som oforenligt med det svenska lagstadgade
skyddet for den personliga integriteten.

8.2 Tankar kring en ny folkbokforing

Efter att nu ha analyserat, kritiserat, anmirkt och raserat den radande
ordningen i det svenska folkbokforingssystem si kan det nog vara pa sin
plats att sjalv forsoka komma med négonting konstruktivt i debatten. Nér vi
alltsd sas dekonstruerat det rddande regelverket och identifierat ett antal av
dess svagheter oh brister kan vi ge oss pa ett forsok att konstruera ett nytt
dér vi undviker att géra samma misstag i bygget som forra géngen.

Forst till utseendet

Vad jag forordar dr i grunden ett informationsldst nummer. Varje person
tilldelas en slumpmissig kombination av tecken inom en pa forhand
bestdmd summa, exempelvis atta siffror och en bokstav. I ett sddant system
kan man inte utldsa ndgot om innehavaren utifrin numret och det ges
tillrackligt med nummer for ett hundrafaldigande av befolkningen. Om vi
anvinder oss av bokstéver och siffror i kombination kan vi dértill reducera
antalet tecken sd att belastningen pa en persons sifferminne inte blir {or stor.
Detta nummer bor sedan rimligen vara kopplat till ett register som har en
effektiv parameter for att verifiera att personnumret ifrdga tillhor just en
specifik person, denna parameter bor dven vara stabil sé att registret inte
behover dndras efter hand. Forslag pd sddana kopplingar till en konkret
person kan vara information om retinan, fingeravtryck, eller vilken annan
information som helst som med stor sdkerhet kan skilja personer fran
varandra. Man kana dven tinkas sig ett system dédr man verifierar med hjilp
av att kdnna till ménga olika detaljer om numrets innehavare. Detaljer som
var for sig inte skulle ricka for att med sikerhet knyta en person till ett visst
nummer men som sammantagna racker for att skapa ett unikt avtryck.

Om vi anser det lampligt att som idag anvidnda personnumret i allehanda
sammanhang dér vi kommunicerar med privata och offentliga aktorer s& kan
vi 1 som 1 det engelska fOrslaget knyta en personlig pinkod till varje
nummer. Pa detta sdtt blir det mdjligt for innehavaren att ha stdrre kontroll
over nédr dennes uppgifter anvédnds, det forsvarar missbruk och en motaktor
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kan forlita sig pd att numrets anvdndare dr de ritta utan att konsultera
ytterligare killor, som bilder dér konstillhorighet och élder ska uttolkas.
Med en pinkod kan ett nummer snabbt spdrras ifall det har stulits och
dgaren behover inte byta nummer ifall det missbrukas, det ricker med att
byta pinkoden.

Ett ytterligare sporsmal som ar néra besldktat med personnumret dr vilka
uppgifter som vi da anser att offentliga och privata aktorer ska ha om var
person, hur dessa arkiv ska kunna hanteras, samkoéras och kommuniceras.
Nér det géller privata aktorer sd bor nog lagar om personregister stirkas sa
att allmanheten for storre insikt i1 vilka uppgifter nagon har om dem. Vad
betriffar statliga myndigheter s bor de strdva efter att inte handha fler eller
farre uppgifter &n vad de behdver for att kunna utfora sitt arbete. I likhet
med idag skulle en aktér som SCB fortfarande ha uppgifter om koén och
alder om deras verksamhetsbeskrivning kriver detta. Till skillnad fran idag
skulle daremot aktorer som videouthyrare och fordonsregistret inte ha nagot
behov av sadana uppgifter och ska dirfor inte ha ritt att insamla och
katalogisera sddana parametrar. | dagsldget s& menar jag att véldigt minga
aktorer far tillgang till en massa onddig och otillborlig information, som kon
och alder, utan att ha behov av den eller efterfrdga den sa medfor ju alltsd
den nuvarande rutinen av identifiering att just kon och alder blir kint och
registrerat. Detta kan siledes undvikas om personnumret ar
informationslost och ifall aktdrer endast tillats handha for dem relevant
information.

Slutligen vill jag nagot berdra fragan om konet sjdlvt. Om vi som ovan
foreslas, uteldmnar kon fran personnumret, sa finns det ju fortfarande
sammanhang dédr samhillet anser det motiverat att tillskriva en person ett
visst kon. Det ar dirvid viktigt att vi bestimmer hur vi tdnkt definiera si
svarfidngade begrepp som kvinna och man. SCB kan ju i sin statistisk kanske
utgd fran en viss medicinsk definition. I det legala landskapet finns det 4ven
tillfillen dér det behdver klargoéras vilket kon en person tillhor. Istéllet for
att da falla tillbaka pa vad som stér i ett register kan vi forestilla oss en rutin
dér vi faststiller kon 1 man av behov. Det kan dven hir falla tillbaka pa den
senaste medicinska definitionen. Men det viktiga &r att i motsats till dagens
situation sd skulle ett kon konstateras(eller postmodernistiskt sett skapas)
dér situationen sd kraver. Idag ger vi alla personer ett legalt kon som de
maste bdra runt pa hela livet utan att ha forst ha forklarat vad denna person
ska med detta kon till. Vi ger i1 dagsldget alla barare av, och aktorer som
handhar personnummer, ett kon alltid 1 alla sammanhang emedan de flesta
behover ett kon endast i valdigt fa situationer och vildigt sdllan. Tillfdllen
nir en person behover ett kon kan exempelvis handla om att f4 korrekt
sjukvard, eller for att styrka att de omfattas av ett sérskilt lagrum som
baseras péd kon. I dessa fall bor kon konstateras/skapas, men inte som idag
pa forhand for ett obestamt syfte.

Jag vill dven ha sagt, att vi behover, och kommer att behova uppdelningar
eftet kon 1 en lang tid framdver 1 en méngd specifika fall.
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Nar det kan motiveras, inom exempelvis statistik och sjukvérd, sa bor vi
framgent anteckna uppgifter och dela in ménniskor efter ursprung, kon,
alder, vikt, inkomst. For att uttrycka mig pa engelska, information on a
need-to know-basis, dverflodigt informationssamlande och offentliggérande
utgdr per definition intrdng i privatlivet, och befdster i detta fall dikotoma,
heteronormativa, orittvist maktfordelande och fullkomligt livsfarliga
strukturer.

Slutligen, tack for visat intresse.
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