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Sammanfattning

FNs konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) &r det
internationella dokument som ar undertecknat och ratificerat av flest stater i
vérlden. Sverige var en av de forsta staterna som ratificerade den
internationella konventionen.

| propositionen till riksdagen, ar 1989, om godkéannande av konventionen
konstaterades att tilltrade till konventionen inte féranledde nagra andringar i
géllande lagstiftning. Alltsedan ratificeringen av konventionen har
diskussioner forts om att inforliva konventionen genom inkorporering till
svensk lag. Sverige har dock valt att inte inkorporera Barnkonventionen
utan att genom transformation inféra bestammelserna till svensk ratt. Ar
1999 antogs en nationell strategi fér genomférandet av Barnkonventionen.
Malet med strategin ar att Barnkonventionen och dess intentioner ska finnas
med i allt beslutsfattande som ror barn.

Ar ett transformationsforfarande det basta séttet att inféra Barnkonventionen
I svensk rétt? Skulle det framja barnen mer om den istéllet inkorporerades?

En jamforelse mellan Barnkonventionen, Europakonventionen och
Europeiska stadgan visar att paralleller kan dras kring hur internationella
konventioner rérande manskliga rattigheter inforlivas i svensk ratt. Da
Sverige traditionellt har anvant transformation som den prefererade metoden
for inforlivande finns det klara tecken pa ett paradigmskifte i och med
Europakonventionens inforlivande.

Lagstiftaren valde att inkorporera Europakonventionen samt att ge den ett
visst grundlagsskydd. Detta skedde, trots konventionens till viss del
universella rattighetskatalog samt att vissa fri och rattigheter pa detta satt
skulle fa dubbel tackning, dels i svensk lag och grundlagen och dels i
Europakonventionens artiklar. EUs rattskultur har aven starkt paverkat det
svenska rattskulturstankandet. Vi har idag inte langre ett strikt dualistisk
system utan gar mot ett monistiskt rattssystem dar gemenskapens rattsakter
far direkt effekt i Sverige.

Europadomstolen och EG-domstolen utmanar ocksa det traditionella
svenska systemet dar lagstiftaren och inte domstolarna primart svarar for
konventioners genomslag i svensk ratt. Ett starkt exempel pa detta ar att
Forstainstansratten har borjat hanvisa till Europeiska stadgan i sina domslut,
darigenom forandas dess stéllning som mellanstatlig. Genom praxisbildning
fors saledes icke-politiskt antagna dokument in i det europeiska
rattsomrédet, vilket de nationella staterna blir bundna av. Aven
Europakonventionen har genom EG-domstolen forts in i EG-ratten och
binder pa detta satt gemenskapsinstitutionerna, trots att unionen inte har
signerat dokumentet.



Efter en genomsyn av de nordiska landernas inférande av de tre
konventionerna i respektive nationella ratt kan vi se hur vara grannlander,
med liknande rattshistoria och juridiska system, har valt olika vagar att
arbeta for barnens basta. Finland har inkorporerat Barnkonventionen sasom
lag. Norge har gett konventionen samma stallning som
Europakonventionen, vilken i norsk réttshierarki &r mellan lag och grundlag.
Danmark har valt samma vag som Sverige men &ven dar har roster vackts
for inkorporering.

Barnkonventionen &r en bred konvention med bade universella och direkt
applicerbara rattigheter. Flera av de rattigheter som patalas finns dven
inskrivna i Europakonventionen och Stadgan. Man ser framfor sig ett
lapptécke av nationella lagar, grundlagar, europeiska réattsakter,
internationella konventioner och domstolsutslag som alla férsoker tacka
skyddet for barn och barns réttigheter.

Lagstiftaren har i dagslaget inte inkorporerat Barnkonventionen som en
samlande lag, en lag som uttryckligen argumenterar for barnets bésta. Detta
ar nagot som Sverige dven har fatt kritik for av Barnrattskommittén i
Geneéve. Sverige ar dock, genom ratificeringen, forpliktad att handla i
enlighet med konventionen, vare sig den &r inkorporerad eller ej. Men dess
faktiska betydelse, dels vid vidare framtida lagstiftning och dels vid enskilda
personers kontakt med myndigheter och domstolar, kan genom en
inkorporering komma att 6ka. En forandring av rattslaget kan dock komma
att stalla krav pa ytterligare forandringar i dagens rattsliga system. Detta ar
nagot som lagstiftaren maste vara villig att genomfora. Sammanfattningsvis
pekar alla indikationer pa att Barnkonventionen, trots sin uppbyggnad och
sitt sanktionssystem skulle fa en effektivare och ett for barnen battre
genomslag och tyngd om den inkorporeras i svensk ratt sasom lag.



Forord

Arbetet med manskliga réttigheter tar aldrig slut — inte i varlden och inte har
hemma. Internationella instrument & mer &n en nationell ensak. Genom att
vara en forebild och att starkt engagera sig for manskliga rattigheter kan vi,
bade som individer och som nation inspirera andra att folja vart exempel.

Barnkonventionen &r den konvention som ar mest undertecknad och
ratificerad av flest stater. Innebér det att det &r den konvention som gor mest
for att sakra grundlaggande réattigheter for barn? Har lagstiftaren gjort allt
som kan goras for att tillse att Barnkonventionen skall bli den riktvisare for
barnens basta som vi hoppats?

Sverige har valt att transformera Barnkonventionen in i svensk gallande ratt.
Detta ar det traditionella, dualistiskta séttet pa vilket Sverige historiskt satt
har inforlivat internationella konventioner. Men under de sista aren har detta
synsatt forandras. Vi ser exempel pa inkorporering av internationella
rattsakter som Europakonventionen sasom lag i svensk ratt. Vi ser dven
exempel pa monistiska inférlivande som olika europeiska rattsakter. Detta &r
tydliga tecken pa att den tidigare sa stela inforlivningskulturen har borat
luckras upp. Konventioner maste idag inforlivas pa det satt som ger dem
mest verkan och mest effekt.

Jag valde att skriva om inforlivningen av FNs Barnkonvention. Mitt intresse
har fallit pA manskliga rattigheter, speciellt pa nasta generations medborgare
— Barnen. Det &r min fulla dvertygelse att genom att skapa de basta mojliga

forutsattningar for dem sa skapar vi en battre varld.

Jag vill tacka de som har hjalpt mig i arbetet med denna uppsats. Speciellt
tack till min sambo och min bror som har hjalpt mig mycket! Dartill stort
tack till min handledare, Titti Mattson!



1 Inledning

Vérlden blir mindre allt som internationella konventioner blir allt viktigare.
Den internationella gemenskapen knyter sina band allt tatare och det
ekonomiska samarbetet vaxer mer och mer. Vem kunde till exempel tro for
20 ar sedan att DDR eller Tjeckoslovakien skulle bli medlemmar i den da 10
stater starka gemenskapen?

Sveriges historia préaglas av ett starkt internationellt engagemang och ett
utstakat rattspatos. Sveriges roll som forebild blir allt viktigare pa omradet
manskliga rattigheter och darigenom dven barns rattigheter.

Uppsatsen stravar efter att debattera huruvida Sverige har valt det mest
effektiva sattet for att tillgodose barns rattigheter i och med valet att inte
transformera Barnkonventionen till en egen lag. Jag beskriver i uppsatsen
tillkomst, uppldgg, anvandning och sanktionssystem av den Europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (harefter Europakonventionen), FNs konvention
om barnets rattigheter (harefter Barnkonventionen), samt Europeiska
unionens stadga for de ménskliga rattigheterna (héarefter Stadgan). Dessutom
gar jag in pa olika satt som dokumenten har implementerats pa och deras
verkan idag. Jag tittar 4ven pa vara nordiska grannar for att se hur deras
rattskultur ser ut och hur de har inforlivat de tre internationella dokumenten.

Exempel pa ytterligare konventioner till skydd for de manskliga
rattigheterna kan namnas: 1965 ars konvention om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering, 1984 ars konvention mot tortyr och annan
grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Ingen av
dessa konventioner innehaller verkstallighetsbestammelser. Avsaknaden av
dessa gor att konventionsbestammelserna inte far ett konkret innehall samt
att den enskilde inte med stod av dem erhaller nagot effektivt skydd.' Dessa
internationella konventioner &r av Sverige ratificerade i, och transformerade
till, i svensk rétt.

Naturligtvis ar det svart att fora en fiktiv diskussion kring vad som skulle
ske om Sverige inkorporerade Barnkonventionen sasom lag. Det ar dock
viktigt att forsoka utréna huruvida Sverige har valt den mest effektiva
proceduren for att uppfylla 16ftet till FNs generalférsamling genom att inte
inkorporera Barnkonventionen sasom lag.

! SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del B — Inkorporering av Europakonventionen,
sid 7 f.



1.1 Syfte

Syftet med arbetet har varit att diskutera implementeringen av
Barnkonventionen med avseende pa barns rattsliga stallning i svensk rétt.
For att gora detta har jag valt att jamféra Europakonventionen,
Barnkonventionen och Stadgan. Dessa tre internationella dokument har
uppkommit ur tre olika internationella enheter. De har dven inforlivats i
svensk ratt pa olika satt och ger salunda en god grund for en diskussion
kring det mest konstruktiva sattet for att ta tillvara barn och ungas
rattigheter som utstakas i Barnkonventionen.

1.2 Disposition och metod

Kapitel ett definierar uppsatsens syfte, disposition och avgrénsningar.

Kapitel tva, tre och fyra utgor den forsta avdelningen och presenterar i tur
och ordning Europakonventionen, Barnkonventionen och Stadgan. For att
pa ett pedagogiskt satt stalla upp arbetet har jag valt att redogdra for de olika
internationella dokumenten efter deras kronologiska tillkomst.
Genomgangen beskriver den historiska kontexten till dokumenten, deras
innehall och dess aktuella stallning i den svenska normhierarkin. Varje
kapitel forklarar dven dokumentens aktuella sanktionssystem.

Kapitel fem och sex utgor den andra avdelningen. Kapitel fem pavisar olika
satt som internationella konventioner kan inforlivas i nationell rétt.
Implementeringen av Europakonventionen, Barnkonventionen och Stadgan i
Sverige presenteras med diskussioner kring for och nackdelar med de valda
satten. Kapitlet lagger fram ocksa hur dokumenten implementerats i de
6vriga nordiska landerna samt hur den Europeiska gemenskapens domstol
har paverkat genomslag och praxis pa omradet manskliga rattigheter.

Det sjatte och avslutande kapitlet utgérs av en koncentration kring
Barnkonventionens stéllning och inforlivande. Inledningsvis diskuteras
skillnaderna mellan de olika internationella dokumenten och dess
verkningsgrad. Darefter fokuseras pa Barnkonventionen och olika fragor
som uppkommer i och med att Barnkonventionens inforlivas i svensk ratt
sasom lag. Kapitlet och uppsatsens avslutas med slutsatser och
kommentarer.

Jag har anvant en deskriptiv metod i forsta avdelningen, kapitel tva, tre och
fyra, med en presentation av de tre internationella dokumenten. Med god
kdnnedom om de internationella dokumenten ar det mojligt att direkt ga
vidare till ndsta avdelning. Den andra avdelningen av uppsatsen ar mer
diskuterande. | kapitel fem presenteras metoder med vilka internationella
dokument kan inférlivas i nationell rattsordning. Kapitlet diskuterar vidare
de olika konventionernas olika inforandemetoder med presentation av hur
vara nordiska grannar har genomfort inférandet i respektive rattssystem. |



kapitel sex diskuteras de olika dokumentens skillnader respektive likheter.
Dérefter fors en diskussion kring huruvida Barnkonventionen bor
inkorporeras sasom lag i Sverige.

1.3 Avgransningar

Jag har valt att presentera samma typ av information kring de olika
dokumenten. Detta gor att lasaren kan finna samma grundldggande fakta
kring alla dokument, for att sedan lattare kunna folja med i den andra
avdelningen vari diskussion fors som kréaver en viss bakgrundskunskap.

Jag har inte jamfort artiklarnas materiella innehall eller gjort en redogorelse
Over hur konventionerna kan anvandas eller idag anvands for barnens basta.
Dértill uteldamnas en mer fordjupad information och analys kring de olika
dokumentens 6Gverlappning.



2 Den Europeiska
konventionen angaende
skydd for de manskliga
rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Europakonventionen tillkom ar 1950. Den galler sedan 1 januari, ar 1995
som lag i Sverige. D& infordes aven en bestammelse i 2 kap. 23 §
Regeringsformen med innebdrd att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.
Europakonventionen har saledes en sarstéllning da dess skydd finns
inskrivet i den svenska grundlagen. Detta ger konventionen en starkare
stallning &n vanlig lag.

Konventionen tillforsakrar enskilda ett flertal fri- och réttigheter. Det galler
till exempel ratten till en rattvis rattegang, ratten till respekt for privat- och
familjeliv och rétten till skydd for egendom.

Den som anser att hans eller hennes fri- och rattigheter enligt konventionen
inte har respekterats av en stat som har undertecknat och ratificerat
konventionen kan klaga pa detta hos Europadomstolen. Om domstolen
kommer fram till att en krankning har &gt rum konstateras detta i domslutet.
En sadan dom kan féranleda att Sverige maste andra sin interna lagstiftning
sa att ytterligare krankningar pa samma omrade kan komma att undvikas i
framtiden. Detta har skett i ett flertal fall.2

2.1 Bakgrund och historia

Inom Europa strdvade man efter andra varldskriget att forbattra samarbetet
mellan de europeiska staterna. Man ville inom begransade omraden skapa
gemensamma institutioner med demokrati och rattsstatlighet sdsom
grundvalar. S&lunda bildade tio europeiska stater® Europaradet, ar 1949.
Inom Europaradets ram utarbetades Europakonventionen, vilken ppnades
for un4dertecknande 4 november, ar 1950 och tradde i kraft 3 september, ar
1953.

2 For exempel se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis.

% Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Norge, Sverige och
Storbritannien.

* Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, sid 17.



Genom Europakonventionen uppréttades tre organ, Europeiska
kommissionen for de manskliga rattigheterna (1954), Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna (1959) och det tredje organet, Europaradets
ministerkommitté, som erholl uppgiften att fatta det slutliga avgorandet i
vissa typer av mal.’

Behandlingen av klagomal éver brott mot konventionen av dessa olika
organ var tamligen invecklad och tidskravande. Efter hand som nya
konventionsstater tillkom och malantalet ékade visade det sig att en reform
av systemet var nédvéndig. Reformen, i form av ett elfte tillaggsprotokoll
till Europakonventionen, antogs 11 maj, ar 1994. Denna reform innebar
vissa forenklingar, bland annat den enskildes klagoréatt samt att
kommissionen och domstolen slogs samman till en ny domstol. Dessa
forandrande element accepterades av alla konventionsstater och tradde i
kraft den 1 november, ar 1998. Kommissionens verksamhet avslutades ett ar
senare, den 1 november, r 1999.°

Sverige undertecknade Europakonventionen den 28 november, ar 1950 och
ratificerade denna den 4 feb, &r 1952." Samtidigt med ratifikationen
forklarade sig Sverige erkdnna kommissionens kompetens att motta
klagomal fran enskilda personer. Sverige har darefter accepterat att i alla
fragor om tolkning eller tillampning av konventionen skall domstolens
jurisdiktion vara tvingande.®

2.2 Innehall i Europakonventionen

Europakonventionen bestar av en forklaring och 66 artiklar. I forklaringen
hanvisas till FNs universella forklaring om de manskliga réttigheterna. Den
slar vidare fast att syftet med konventionen ar att uppna storre enighet
mellan Europaradets medlemmar och att ett av medlen att fullfolja detta
syfte ar att vidmakthalla och utveckla de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. °

Europakonventionen &r uppdelad i fem avdelningar:

1. Materiella bestimmelser om rattigheter och friheter.

2. Upprattande av en europeisk kommission och en europeisk
domstol for de manskliga rattigheterna.

3. Regler om den europeiska kommissionen.

4, Regler om domstolen.

% Petersson, Europa konventionen, sid 11.

¢ Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 21.

" Prop. 1951:165, UU11, rskr.

8 SOU 1993:40, Fri- och rattighetsfragor, del B, sid 9 f.

% SOU 1993:40 - Fri och rattighetsfragor, Del B — Inkorporering av Europakonventionen.
sid 10 ff., Samt Europaradets sida med internationella konventioner
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG



5. Regler om forhallandet mellan deltagarstaterna och
Europaradet, konventionens forhallande till nationell
lagstiftning, ratifikationsbestammelser, bestdimmelser om
uppséagning och ikrafttradande.

Dartill finns 13 tillaggsprotokoll till konventionen. *°

2.3 Kontroll av konventionens efterlevnad

Europakonventionen innehaller regler 6ver hur konventionen ska tillampas
och hur denna tillampning ska foljas upp och kontrolleras. Grundpelarna i
det internationella maskineri som skall évervaka Europakonventionens
efterlevnad har under lang tid varit Europakommissionen och
Europadomstolen. Detta system har dock reformerats genom det elfte
tillaggsprotokollet till konventionen och i dagslaget &r det Europadomstolen
som i ny skepnad ensam svarar for de uppgifter som tidigare var fordelade
mellan Europakommissionen och Europadomstolen.

Europadomstolen &r en heltidsarbetande domstol som behandlar mal fran
anhangiggorande till slutligt avgérande. Ministerkommittén som tidigare
fattade det slutliga avgérandet i vissa mal har inte langre denna uppgift, men
skall doﬁk arbeta dvervakande for att tillse att stater verkstaller domstolens
domar.

Infor domstolen kan mal anhangiggdras antingen av en konventionsstat mot
en annan konventionsstat (mellanstatliga mal) eller av en privatperson eller
organisation mot en stat (enskilda klagomal). Mal berér endast brott mot
konventionen. Nar en av domstolens kammare har meddelat dom i ett mal
finns det majlighet att avgdrandet pa begéran av part skall bli foremal for
omprdévning av domstolen i stor sammansattning (s.k. Grand Chamber).

Europadomstolens forsta uppgift i ett mal ar att prova om malet skall
avvisas, eller — efter inhdmtande av yttrande fran den anklagade regeringen,
tas upp till sakbehandling. Ett drende far endast tas upp till provning efter att
alla inhemska rattsmedel ar uttdmda. Domstolen kan aven avvisa ett mal,
antingen pa grund av att talan ar uppenbart ogrundad eller pa grund av
formella orsaker. De berorda staterna ar skyldiga att ratta sig efter
domstolens avgéranden.*?

950U 1993:40 - Fri och rattighetsfragor, Del B — Inkorporering av Europakonventionen,
sid 10 ff.

Samt Europaradets sida med internationella konventioner
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG

! Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 24.

12 Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, sid 29 — 34.



Det internationella 6vervakningssystemet i Europakonventionen ar dock
subsidiart i fornallande till den nationella tillampningen. Det primara
ansvaret for att rattigheterna i Europakonventionen respekteras avilar de
enskilda konventionsstaterna. Det &r saledes i svensk domstol som
klagomélen férst skall presenteras.*®

2.4 Konventionens stallning i svensk ratt

Sverige ratificerade konventionen 1953 men utan att inkorporera
konventionen med svensk rétt. Svenska domstolar stélldes vid flera tillfallen
infor fragan vilken betydelse som svensk réattstillampning borde tillmatas
Europakonventionen och andra konventioner om manskliga rattigheter.
Princileen att konventionen inte var direkt tillamplig i svensk ratt vaxte
fram.

Sedan ar 1995 &r Europakonventionen svensk lag. Ett stadgande har inforts i
2 kap 23 § Regeringsformen, som anger att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas ”i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna”. Lagar som tillkommit innan konventionen
inkorporerades ska tolkas i enlighet med konventionen och den praxis som
finns. Senare tillkommen lagstiftning far inte meddelas i strid mot

konventionen eller den praxis som finns att tillg."

13 Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 35 ff.
“ Ibid.
!> Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis sid 41 f.

10



3 FNs konvention om barnets
rattigheter

Barnkonventionen antogs av FNs generalférsamling den 20 november, ar
1989. Sverige ratificerade Barnkonventionen efter ett beslut i riksdagen 21
juni, ar 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt. Efter ratifikationen kom
konventionen att bli del av bindande internationell rétt den 2 september, da
tillrackligt manga stater ratificerat. Idag har alla varldens stater utom tva,
USA och Somalia, undertecknat och ratificerat konventionen.

Konventionen ger barn och ungdomar fullt ménniskovarde. Barn har samma
rétt att leva, vaxa upp i trygghet samt respekteras for vad de tycker och
tdnker. Barnens bésta skall komma i férsta hand.

Det finns i dagslaget ingen internationell domstol eller instans som tar emot
klagomal for brott mot enskildas rattigheter enligt Barnkonventionens
artiklar. Det &r enbart de enskilda staterna som ansvarar infor
Barnréttskommitten for landets sétt att genomfdra konventionen.

3.1 Bakgrund och historia

Kampen for barns rattigheter borjade pa allvar pa 1800-talet. Ellen Key
skrev "Barnets arhundrade” som utkom ar 1890. Den behandlade barnets
rattigheter till lagligt skydd, barnets ratt att fa leva i frihet, tanka sjalv med
mera.*® Ar 1919 startade Eglantyne Jebb upp frivilligorganisationen Radda
Barnen i Skottland. Hon ansag att det var barnen som fick betala det hogsta
priset for vuxnas otillracklighet — som foraldrar och for politiska missgrepp
och krig. Barnen var i den meningen réttslosa. Ar 1920 startade hon &ven
upp den internationella organisationen Réddda Barnen i Genéve. Detta var
startskottet till det forsta internationella samarbetet i fraga om barns
rattigheter och ar 1924 antogs Childrens Charter, eller Genévedeklarationen
av Nationernas forbund.!’

Den 24 oktober, ar 1945, hade 51 stater skrivit under FN stadgan och
Forenta Nationerna bildades. Férenta Nationernas frdmsta uppgifter &r att
bevara freden, att arbeta for en hogre levnadsstandard och full sysselséttning
samt att verka for ekonomiskt och socialt framatskridande i varlden.
Landerna ska ocksa se till att de grundlaggande méanskliga rattigheterna
efterlevs och respekteras for alla jordens invanare.'®

'8 E6r mer information, se Litteraturforteckning.
!7 Clason, Rédda Barnen och barnens réttigheter i historiskt perspektiv, sid 6 ff.
18 preambel, FN stadgan, www.un.org
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Ar 1948 utékades i FN Genévedeklarationen till att omfatta sju punkter och
den doptes istallet till Deklarationen om Barnets Rattigheter. Denna
deklaration ansags inte tillrackligt omfattande och den 20 november, ar
1959 utvidgades deklarationen ytterligare, till tio punkter. Deklarationen
fick nu heta Forklaringen om barnets rattigheter. Genevedeklarationen och
Forklaringen om barnets rattigheter forbattrade tyvarr inte situationen for
varldens barn namnvért. Dessa deklarationer har fatt begransad
genomslagskraft, mycket eftersom de bland annat inte var juridiskt
forpliktande och inte uppdrar &t négot organ att tillse dess efterlevnad.*

Initiativet till en sérskild konvention om barns réattigheter togs av Polens
regering ar 1978, strax innan Fdrenta Nationernas barnadr inleddes ar 1979.
Manga lander stallde sig inledningsvis tveksamma till forslaget. Man
pekade pa att barnet redan omfattades av de grundlaggande reglerna om
manskliga rattigheter. Aren 1979 till 1989 sammantradde en arbetsgrupp
under Kommissionen for de manskliga rattigheterna under en - tva veckor
per &r for att arbeta fram konventionen.”

Konventionen om Barnets rattigheter antogs av FNs generalforsamling den
20 november, ar 1989. Den antogs utan omrostning, dvs. ingen stat motsatte
sig antagandet. Nar konventionen 6ppnades for undertecknande den 26 jan,
ar 1990 skrevs den samma dag under av 62 stater. Ingen tidigare konvention
om manskliga rattigheter har fatt en motsvarande uppslutning.
Konventionen tradde i kraft 2 september, ar 1990 sedan den hade ratificerats
av 20 stater.”!

Barnkonventionen undertecknades dven av Sverige och borjade gélla tva
manader efter ratifikationen, den 2 september, ar 1990.

3.2 Innehall i Barnkonventionen

Barnkonventionen inleds med preambeln och féljs av 54 artiklar. |
preamblen gar man igenom de principer som finns upptagna i FNs
konventioner om manskliga rattigheter. Artiklarna ar sedan indelade i tre
delar som behandlar sakinnehall, tillampningsbestammelser och
slutbestdmmelser.

| konventionen ar synen pa barnet som en sjalvstandig individ med speciella
behov och réttigheter. Har séttes barnets behov framfor foréldrarnas. Dessa
rattigheter finns nedtecknade i konventionens artiklar och varje artikel
behandlar alla var sitt sakomrade. Exempelvis:

19 50U 1997:116. Barnets basta i Framsta rummet, sid. 51 ff.
20 Clason, Rédda Barnen och barnens réttigheter i historiskt perspektiv, sid 22 ff.
21 SOU 1997:116. Barnets basta i Framsta rummet, sid 52.
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Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.?

Rattigheterna har delvis olika karaktér. Vissa rattigheter ar absoluta och
skall forverkligas omgaende av alla stater oavsett utvecklingsniva
(medborgerliga och politiska rattigheter), medan forverkligandet av de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar beroende av den enskilda
statens resurser.?® Paragraferna 2, 3, 6, och 12, vilka raknas som
konventionens grund, ar absoluta rattigheter vilka maste respekteras av alla
undertecknande stater. Har innefattas medborgerliga och politiska
rattigheter. Har géller inte landers ratt att tolka enligt nationens speciella
kulturella- och sociala monster. Det & meningen att man ska tolka artiklarna
1, 2, 3, 6, och 12 tillsammans med 6vriga artiklar i konventionen for att pa
sa satt skapa ett starkare skydd for barnet.

| denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet (Art
1).

Alla barn har samma réttigheter och lika varde. Ingen far
diskrimineras (Art 2).

Barnets basta ska alltid komma i férsta rummet (Art 3).

Varje barn har rétt att 6verleva och att utvecklas (Art 6).
Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som ar i stand att
bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet, varvid barnets asikter skall tillméatas betydelse i férhallande
till barnets alder och mognad (Art 12).

3.3 Kontroll av konventionens efterlevnad

Barnkonventionen innehaller regler om hur konventionen ska tillampas och
hur denna tillampning ska foljas upp och kontrolleras. | enlighet med artikel
43 i Barnkonventionen har en internationell barnrattskommitté uppréttats,
som bestar av tio experter. Experterna skall verka i sin personliga kapacitet
och inte representanter for de stater som nominerat dem. Kommitténs
uppgift ar att félja upp och kontrollera staternas tillampning av
konventionens regler. Barnrattskommittén klassificeras som ett oberoende
expertorgan.?*

Alla undertecknade stater ska vart femte ar lamna en rapport om de framsteg
som har gjorts for att forverkliga de rattigheter som anges i konventionen.
Rapporteringen foljs av ett forhor med foretradare for landets regering. Som

22 Art 2, FNs konvention om barnets rattigheter.

%% Socialutskottets betankande, 1998/99:SoUS.

4'SOU 1997:116, Barnens bésta i framsta rummet — FN:s konvention om barnens
rattigheter forverkligas i Sverige, sid 57.
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underlag for forhoret samlar kommittén dven in underlag fran andra hall, sa
kallade skuggrapporter, fran Barnombudsmannen, enskilda organisationer,
FNs egna organ och enskilda personer kan ocksa skicka in fragestallningar
till kommittén. Efter forhoret sammanstaller kommittén sina
sammanfattande kommentarer, dar rekommendationer ges om hur staten bor
agera for att forbattra det som inte anses bra.?®

Det finns saledes inte nagon ordning for provning av klagomal fran
enskilda. Det finns heller inte nagot sanktionssystem om stater inte
forbattrar forhallandena for barnen enligt konventionen. Istéllet ar det
tanken att en konstruktiv dialog skall komma till stand mellan staterna,
kommittén for barnets rattigheter, de olika FN-organen och
frivilligorganisationerna.?

3.4 Konventionens stallning i svensk ratt

Barnkonventionen har inte inkorporerats sasom svensk lag. | propositionen
till riksdagen om godkannande av konventionen konstaterades att tilltrade
till konventionen inte foranledde n&gra andringar i gallande lagstiftning.”’
Alltsedan ratificeringen av konventionen har diskussion forts om att
inforliva konventionen genom inkorporering till svensk lag. Riksdagen
behandlade forst fragan under hosten, ar 1995 med anledning av
motionsyrkanden. Forslaget avvisades men riksdagen uttalade att en
fortlépande kontroll och anpassning av all svensk lagstiftning och
tillampning &r nédvandig. Riksdagen ansag vidare att regeringen borde
besluta om en bred 6versyn av svensk lagstiftning och praxis om den
stammer Overens med Barnkonventionens bestammelser och den
foreliggande svenska 6versattningen av konventionstexten.?

Den parlamentariska Barnkommittén lamnade sitt betankande ”Barnets
basta i framsta rummet”, ar 1997. Betankandet utgor den breda Gversyn som
riksdagen eftersokt. Den ligger till grund for den nationella strategin for att
forverkliga Barnkonventionen, som godkandes av riksdagen, ar 1999. Malet
med strategin ar att Barnkonventionen och dess intentioner ska finnas med i
allt beslutsfattande som rér barn. | denna strategi ingar bl.a. att
Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt statligt
beslutsfattande som beror barn. Barnkonsekvensanalyser skall goras vid
statliga beslut som beror barn. Barnperspektivet skall i lamplig omfattning
finnas med i utredningsdirektiv. Statligt anstéllda vars arbete har
konsekvenser for barn skall for att kunna stérka sin barnkompetens och sina
kunskaper om Barnkonventionen erbjudas utbildning och fortbildning.
Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses dver i syfte att

%% Regeringskansliets hemsida kring ménskliga rattigheter:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/?action=page_show&id=9&module_ins
tance=3&top_id=7&nav_id=9

%6 Sveriges tredje rapport till FNs kommitté for barnets rattigheter, sid 58.

%" Prop. 1989/90:107, Godkénnande av FN-konventionen om barnets réttigheter.

% Bet. 1995/96:SoU4.
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stérka dess roll i genomforandet av Barnkonventionen. Barnstatistiken skall
utvecklas. I samhalls- och trafikplaneringen skall barns och ungdomars
inflytande och delaktighet utvecklas.

Malséttningen ar att konventionen och dess intentioner skall finnas med i
allt beslutsfattande som ror barn. Kommuner och landsting bor erbjuda sin
personal fortbildning om Barnkonventionen och dven inrdtta system for att
kunna félja hur barnens béasta forverkligas i det kommunala arbetet.
Samordningen av barnfragorna i Regeringskansliet har dven starkts genom
att det nu finns en samordningsfunktion med placering i
Socialdepartementet.?

For att sdkerstélla barnets rattigheter har regeringen valt en kombination av
atgarder: lagstiftning, effektiva styrmedel, opinionsbildning, utbildning och
information. Savéal myndigheter som kommuner och landsting ska ta hansyn
till de rattigheter som fastslas i Barnkonventionen.* Det finns dven
avgoranden fran Hogsta domstolen dar det hanvisas till barnkonventionens
bestammelser och anda.**

Barnkonventionen har en odefinierad plats i den svenska normhierarkin. Det
ar inte en lag och kan darfor inte kan tillampas, utan kan i stallet ndrmast
liknas som en generell riktlinje som myndigheter och lagstiftaren skall ta
hansyn till i allt sitt utdvande.

2% Sveriges tredje rapport till FNs kommitté for barnets rattigheter, sid 12.

% Regeringskansliets hemsida kring manskliga rattigheter:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/?action=page_show&id=9&module_ins
tance=3&top_id=7&nav_id=9

31 Exempelvis NJA 1996 sid 509, Klippanmalet.
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4 Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande
rattigheterna

Stadgan &r EUs instrument fOr att garantera de manskliga rattigheternas
efterlevnad inom unionen och unionsinstitutionerna. Syftet med Stadgan ar
att fora in de grundlaggande réttigheterna som ett led i gemenskapens
lagstiftningsarbete och darigenom binda institutionerna (kommissionen,
radet och parlamentet). Stadgan infordes i den europeiska rattsordningen i
och med underskriften av Nicefordraget den 7 december, &r 2000. *2

Stadgan ar inte en kloning av Europakonventionen utan innehaller fler
omraden till exempel unionsmedborgarnas politiska rattigheter. Stadgan
innehaller dock inte bara manskliga fri- och rattighetstyper som sociala och
civila rattigheter utan &ven rattigheter som ratten till god forvaltning,
arbetstagarens sociala rattigheter, ratt till skydda av personuppgifter och
bioetik.

Unionsmedborgare som anser att deras manskliga fri och rattigheter har
krankts av en institution kan klaga till EG-domstolen. Det géller &ven
enskilda individer.

4.1 Bakgrund och historia®

| grundfordragen pa 1950-talet fanns ingen ambition att reglera méanskliga
rattigheter pa gemenskapsniva. Manskliga rattigheter var nagot som
garanterades och skyddades av nationella parlament och konstitutioner.
Gemenskapen var vid denna tid huvudsakligen ett ekonomiskt samarbete
inriktat pa handel.

Genom den Europeiska enhetsakten, fran ar 1986, lades en preambel till
EG-fordraget med en forsta hanvisning till manskliga rattigheter. Ett
betydligt mer konkret steg mot erk&nnande av manskliga rattigheter togs i
Maastrichfordraget, ar 1992. I artikel F.2 stadgades det att grundlaggande
rattigheter skall respekteras sasom de garanteras i Europakonventionen och i
medlemsstaternas konstitutionella traditioner. Ar 1996 yttrade EG-
domstolen att det var omgjligt att ansluta unionen till Europakonventionen
utan en &ndring av fordragen.

%2 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ 2000,C364/1.
3% Avsnittet bygger pa det forsta kapitlet i Allgdrdh och Nordberg, EU och EG rétten.
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I och med Amsterdamfardraget, fran ar 1999, infordes artiklar for att trygga
respekten for de manskliga rattigheterna.>* Kompetens att vidta atgarder mot
diskriminering, inte bara som tidigare p.g.a. kon utan nu dven pa grund av
ras, etniskt ursprung, religion, dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell 1aggning skrevs &ven in. Dartill utvidgades EG-domstolens
behorighet till att sakerstalla att respekten for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna uppratthalls vid de europeiska institutionerna. Domstolen fick
saledes mandat att tillse att unionens egna institutioner foljer de
grundlaggande rattigheterna som garanteras i Europakonventionen. EG-
domstolen &r inte bunden av konventionen eller Europadomstolens praxis,
men man sager sig vara guidad och inspirerad av dem.

Ett annat omrade i EG-ratten dr ett rattighetstankande fatt betydelse ar vid
godkannande av nya medlemsstater. Ett krav for att fa anséka om
medlemskap i EU ar att staten ifraga respekterar de manskliga
rattigheterna.® Aven darigenom marks en stravan att lata skyddet av
manskliga rattigheter vara en fundamental grundsats inom unionen.

Beslutet att utarbeta en stadga for manskliga rattigheter fattades av
Europeiska radet i KoIn i juni 1999. Stadgan skulle inte ge EU nagra nya
kompetenser, utan sammanfatta de rattigheter som redan existerade i EG-
ratten och askadliggora dessa i ett enda dokument. De principer som hittas i
Europakonventionen, medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner, den europeiska sociala stadgan, gemenskapens
stadga om arbetstagarens grundldggande sociala rattigheter,
unionsmedborgarnas grundlaggande rattigheter samt de rattigheter som
foljer av EG-domstolen och Europadomstolens praxis skulle nedtecknas.®

Stadgan utarbetades pa mindre &n ett ar och skrevs under vid toppmotet i
Nice 7 december, &r 2000.% Stadgan har publicerats i EGTY som en
mellanstatlig 6verenskommelse. Det krévs en fordragsandring innan
Stadgan blir bindande fér medlemsstaterna.

Stadgan fick saledes ingen bindande kraft i Nice. Diskussionen kring
stadgans stallning fortsatte debatteras vid motet i Laeken. |
Laekenforklaringen sammanfattades de viktigaste frdgorna angaende EUs
framtid och det beslutades om sammankallandet av ett konvent, det sa
kallade Framtidskonventet, under ordférande Valéry Giscard d”Estaing.

| juni, ar 2003, lade Framtidskonventet fram sitt forslag till revidering av de
befintliga férdragen, en konstitution for EU. | detta forslag var Stadgan
inforlivad i grundlagen.® Vid Europeiska radets sammantrade i Bryssel

% Ex. art 6, 7, 49 Amsterdamfordraget.

% Artikel 49, Niceférdraget.

% Europeisk radets méte i KoIn, 3-4 juni 1999, Ordférandeskapets slutsatser -
http://www.europarl.eu.int/summits/kol2_sv.htm#bill\V

3" Europeiska radets mote i Nice, 7 — 10 dec 2000, Ordforandeskapets slutsatser -
http://www.europarl.eu.int/summits/nicel_sv.htm

% Utkast till férslag om upprattande av en konstitution fér Europa, Conv 850/03,
Europeiska gemenskapernas officiella tidning C169, 2003-07-18.
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12 — 13 december kunde man dock inte enas kring ett beslut och den nya
konstitutionen &r inte antagen. Stadgan fortsatter alltsa att vara enbart en
forklaring.

Syftet med att lata Stadgan bli en del av EUs konstitution hanger aven
samman med det 6vergripande malet att reformera fordragen i forberedelse
infor Ostutvidgningen. Argument har anférts med innebérden att det ar
viktigt att sla fast ett starkt rattighetsskydd inom EU da kandidatlanderna
inte har en lika fast tradition pa omradet.

4.2 Innehall i Stadgan

I enlighet med principen om rattigheternas universella karaktar galler de
flesta rattigheter i Stadgan, ”var och en”. Vissa rattigheter ges emellertid at
sérskilda grupper som till exempel barn i Art 24.

Europakonventionen relaterar uteslutande till skyddet av civila och politiska
rattigheter medan Stadgan tillampar helt andra aspekter sasom ratten till god
forvaltning, arbetstagarens sociala rattigheter, ratt till skydd av
personuppgifter och bioetik. Dessutom upptar Stadgan unionsmedborgarnas
politiska rattigheter.

Stadgan innehaller sex olika avsnitt och inrymmer bade réattigheter och
principer.
Vardighet — Har fastslas manniskans rétt till liv, ingen far domas till
ddden inom unionen och forbud mot tortyr, slaveri, tvangsarbete och
manniskohandel.
Friheter — Denna del tar upp réatten till sékerhet, respekt for
privatlivet och familjelivet, skyddet av personuppgifter,
yttrandefriheten, rétten till utbildning, ratt till asyl.
Jamlikhet — Har omtalas likhet infor lagen, forbud mot
diskriminering, respekten for kulturell mangfald et cetera.
Solidaritet — Har finns artiklar om hélsoskydd, miljé- och
konsumentskydd. Framfor allt handlar omradet om arbetsréatt och ratt
till socialt skydd for medborgarna.
Medborgarskap — Denna del ger medborgare inom EU ratt att fa
tillgang till EUs handlingar. Medborgarna har ratt att rora sig fritt
inom EU och att ha diplomatiskt skydd av alla EU-staters
ambassader vid vistelse utanfor EU. Rostrétt och valbarhet till
parlament och kommunala val hor ocksa till detta avsnitt, liksom
ratten att bli opartiskt och rattvist behandlad av myndigheter.
Rattvisa — Omradet ror ratten till effektivt rattsmedel och opartisk
domstol, presumtion for oskuld, ratten till forsvar och principerna
”nulla poena sine lege” och ”ne bis in idem”.
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Dessa rattigheter géller uteslutande den enskilde i relation till EG-ratten, da
stadgan inte reglerar nationella férhallanden.*

4.3 Kontroll av Stadgans efterlevnad

Den Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar,
atminstone annu, inte ett juridiskt bindande dokument i medlemslanderna.
Stadgan kan inte aberopas i nationell domstol. Nationell domstol kan
visserligen pa eget initiativ anvanda den som hjalpmedel vid tolkningar,
eftersom den &r en Gvergripande, tidsenlig och auktoritativ sammanstallning
av de grundlaggande rattigheterna.*’

Stadgan ar dock bindande for gemenskapsinstitutionerna och skall tillampas
pa unionens institutioner och organ, nar de utévar sadan makt som
medlemslanderna 6verfort till dem, samt pa medlemslandernas myndigheter,
nar de tillampar EU-rétten. Den kan hanvisas till av enskilda individer som
kanner att deras rattigheter har krénkts. Forstainstansratten har aven hénvisat
till den i domslut, se nedan.*

EG-domstolen har till uppgift att tolka den gemensamma lagstiftningen och
att doma i tvister. Domstolen bestar av en ledamot per land som bitrads av
atta generaladvokater. Pa begéran av domstolen kan antalet
generaladvokater utokas med enhalligt beslut i radet. | varje mal yttrar sig
en av generaladvokaterna om hur domarna boér déma och varfér. Domarna
ar inte bundna av yttrandet, men foljer det oftast.

I anslutning till domstolen inrdttades 1989 en forstainstansratt. Antalet
ledamoter i forstainstansratten faststélls i domstolens stadga, liksom om
forstainstansratten ska bitrddas av generaladvokater. Forstainstansrattens
uppgift ar att avlasta domstolen i klagomal fran enskilda. Domar i
forstainstansratten kan éverklagas till EG-domstolen.*

% Europaparlamentet, Faktablad 2.1.2 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.
“0 Torstensson, Niceférdraget — EU:s nya grundlag, sid 66 ff.
* Riksdagens EU information - EUSVAR - frdgor och svar om EU, nr 488,
?zttp://WWWZ.riksdagen.se/lnternet/EUsvar.nsf

ibid.
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4.4 Stadgans stallning i svensk ratt

EUs stadga om de grundlaggande rattigheterna &r en politisk forklaring fran
de enskilda medlemslanderna om unionens varden och moraliska grunder.
Denna forklaring &r i dagslaget inte juridiskt bindande och det &r de enskilda
landerna som star som ansvariga for unionens agerande.*®

Stadgans stéllning i medlemslanderna ar dock oséker i dagslaget.
Rattigheterna i sig finns dértill redan inskrivna i de flesta medlemsstaternas
nationella rattskydd och det finns inget som tyder pa att det skulle bli nagon
storre forandring. Manga av stadgans bestammelser har redan funnits sdsom
allménna principer och darfor redan bindande for domstol och stat.

Man maste séaledes skilja pa stadgans innehall, varvid rattigheterna redan
existerat och har rattsverkan i de nationella domstolar via nationella lagar
och inkorporerade internationella fordrag, och stadgan sdsom text, som inte
har haft bindande kraft i staterna.

Stadgans innehall kan dock fa en indirekt verkan pa svensk rattskipning.
Genom att EG-domstolens domar paverkar aven svensk rattsordning, far
domsluten &ven effekt i Sverige. Forstainstansratten har redan hanvisat till
Stadgan i domslut, mer om detta nedan. Framtiden far saledes pavisa om det
blir politikerna som infogar Stadgan i unionens forfattning eller domstolen
som for in den i den europeiska rattssfaren.

* Riksdagens EU information - EUSVAR — frdgor och svar om EU, nr 834,
http://www?2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
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5 Metoder for inforlivande av
Internationella konventioner
med nationell ratt

Detta kapitel tar upp de olika metoderna som finns for att inforliva
internationella konventioner i nationell ratt. Forst diskuteras den
internationella ordningen och de tva system som finns. Dérefter presenteras
den svenska praxis som har utkristalliserats.

Inférlivandet av Europakonventionen och Barnkonventionen i svensk ratt
diskuteras ingdende. Dartill patalas hur vara nordiska grannar har gatt
tillvaga for att infora de internationella dokumenten i sina respektive
rattsordningar.

Det sista avsnittet diskuterar Stadgan och EG-domstolens praxis avseende
manskliga rattigheter. Pa grund av den europeiska rattens likvardiga
stallning i de nordiska landerna, forutom Norge, gors ingen jamforelse pa
samma satt som gors med konventionerna. Skélet till att presentera EG-
domstolens praxis &r att domstolen har varit starkt drivande vad galler att
fora unionen framat, sarskilt avseende skyddet for manskliga rattigheter.
Domstolens avgoranden har dven stor paverkan pa den svenska ratten och
rattsbildningen.

5.1 Monistiska och dualistiska
rattssystem™

Undertecknande av en internationell éverenskommelse i form av en
konvention innebar att den avtalsslutande staten forbinder sig till att lojalt
fullgora de ataganden som framgar av éverenskommelsen. Inforlivandet i
olika stater sker pa olika séatt beroende pa statens rattsliga traditioner. Det
finns ingen folkrattslig 6verenskommelse kring hur ett inforlivande skall ga
till. Av havd talar man om tva olika system for inforlivande av
internationella konventionsforpliktelser i det nationella rattsystemet —
monistiska och dualistiska rattssystem.

* Avsnittet bygger i huvudsak pd SOU 1993:40 — Fri och réttighetsfragor, Del B —
Inkorporering av Europakonventionen.
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5.1.1 Monistiskt rattssystem

I det monistiska rattssystemet blir ratificerade konventioner med automatik
del av den nationella ratten. Dessa stater foljer den sa kallade monistiska
principen. De anses vara olika delar i ett och samma rattssystem.
Konventionerna blir pa detta satt direkt applicerbara av domstolar och
myndigheter pa samma satt som stiftad lag.

Vid en konflikt mellan nationell och internationell ratt anser de flesta stater
med monistiska rattssystem att den internationella ratten har féretrdde och
att nationell ratt maste stimma 6verens med internationell ratt for att vara
giltig. 1 vissa stater utgor traktater grundlag, medan de i andra stater inte
utgdr grundlag men &r hogre an nationell lag.

I de monistiska réattsystemen kan traktatens direkta tillamplighet anses
grunda sig pa en konstitutionell norm. Genom denna norm klargors
traktaternas stallning inom i den interna normhierarkin. Exempel pa detta ar
USA, Frankrike och Holland dar traktater har en déverordnad stallning mot
nationell lag.*

5.1.2 Dualistiskt rattssystem

Det kravs i det dualistiska systemet ett inforlivande av konventionen med
den nationella rattsordningen for att konventionen skall bli direkt tillampbar
i landet. Vid en konflikt mellan en bestdmmelse i en konvention och den
nationella lagstiftningen &r det nationell lag som star hogre. Det aligger
dock lagstiftaren att korrigera lagen i enlighet med det internationella
atagandet. Till dessa lander raknas Tyskland och Italien.

Nar en konvention inkorporeras genom lag far den i princip samma stéllning
som alla andra lagar. Konflikter far istallet I6sas med vanliga
lagtolkningsregler. Speciallag har foretrdde framfor generell lag (Lex
specialis / Lex generalis) eller nyare lag gar fore aldre lag (Lex posterior
derogat legi priori). *°

Inforlivandeproceduren med nationell ratt i ett dualistiskt rattssystem sker
pa tva olika satt, transformation eller inkorporering. Vid en beddmning av
vilken metod som é&r att foredra far de bada metodernas for- och nackdelar
végas mot varandra i individuella fall.*’ En undertecknad konvention redan
anses inforlivad i den nationella ratten. I de fallen anses normharmoni rada.

*® Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 35 f.
“® ibid.
" DS 2001:10, Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 31.
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5.1.2.1 Transformation

Vid transformation undersoks till en bérjan hur bestammelserna i
konventionen har motsvarighet i gallande lagstiftning. Om jamforelsen visar
att reglerna i konventionen redan finns i den nationella ratten behdver ingen
atgard vidtas. Om daremot den nationella lagstiftningen saknar motsvarighet
till, eller innehaller regler som strider mot, konventionen omarbetas de delar
av lagtexten till ny lagtext, konform med konventionen.*®

En fordel med transformationsmetoden ar att aktuella lagar bor anpassas
efter konventionen. Relevanta artiklar skall arbetas om och foras in i
lagtexten. Da denna metod anvénds bor en standig dversyn goras av hur
lagstiftningen forhaller sig till konventionens bestammelser.

Nackdelen ar att det inte ar sékert att alla lagar verkligen anpassas efter
konventionen. Det finns risk fOr att principerna och intentionerna splittras
och den helhetssyn som konventionen formedlar gar forlorad. Det finns
aven risk for att den stdndiga 6versynen inte genomfors och utredningar och
lagberedning inte tar hansyn till konventionens mal och mening. Dartill
finns faran att den nationella lagens ordalydelse inte dr exakt densamma
som konventionens. Detta erbjuder kryphal och om6jliggér internationella
jamforelser.

5.1.2.2 Inkorporering

Vid inkorporering foreskrivs i nationell lag att bestimmelserna i en
konvention ska gélla i nationell ratt. Nar denna metod anvands blir den
autentiska texten gallande som nationell réatt. En 6verséttning brukar
publiceras vid sidan om den autentiska texten.*°

Fordelen for denna metod &r att den &r tids- och arbetsbesparande jamfort
med om alla bestdammelser i en konvention skall omarbetas till nationell
lagtext. Det kan dven vara fordelaktigt om réattstillampningen enhetligt
grundas pa samma text. Det kan dock finnas nackdelar med att tillampa
svensk juridisk tradition pa en pa frammande sprak och med fraimmande
lagstiftningsteknik avfattad text.>

En annan effekt i och med tilltrade till en konvention ar att tillse att ny
lagstiftning inte kommer att strida mot den internationella konventionen. Pa
sa satt lagger konventionen ett band pa lagstiftaren. Utvecklingen vid t.ex.
Europadomstolen har lett till att staterna i hogre grad granskar och
kontrollerar lagrédsremisser och propositioner.™

8 DS 2001:10, Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 31 ff.
9 Se Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
:‘; DS 2001:10, Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 31.
Ibid.
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Fordelen med denna metod ar att konventionen blir lag och darmed far en
hogre juridisk status. Det blir lattare for jurister och andra som skall tillampa
svensk ratt att kunna aberopa och hanvisa till konventionens principer. Vid
inkorporering ger konventionens stéllning inom laghierarkin foretrade vid
en lagkollision.

En nackdel &r att det kan vara svart for en domstol att tillampa
konventionernas ofta visiondra delar. Den nationella domstolen kan komma
att utforma praxis eller ge tolkningsférslag som tolkar konventionens reella
innebdrd. Den politiska debatten kan ocksa bli lidande da det istallet blir
domstolen som utformar konventionens intentioner. Det kan dartill komma
att uppsta en nationell och internationell diskrepans da de nationella
domstolarna kan komma att tolka konventionen olika.

5.1.2.3 Normharmoni

Konstaterandet av normharmoni innebdr att ingen motsvarande inhemsk
atgard anses nodvandig for att den internationella forpliktelsen atfoljs
nationellt. Den inhemska ratten anses redan spegla forhallandena i
dverenskommelsen.

5.1.3 Svensk praxis

Sverige anses tillhdra gruppen lander med ett dualistiskt rattssystem.
Konstitutionsutskottet har dock uttalat att bade transformation och
inkorporering far anses godtagbara fran konstitutionell synpunkt nar det
kommer till att inforliva konventioner. Det avgors fran fall till fall vilken
metod som skulle anvandas.>® Huvudsakligen har dock
transformeringsmetoden anvénds. Inkorporering har i de flesta fallen
anvants i fraga om dubbelbeskattningsavtal och Gverenskommelser om
sociala férmaner.>*

Sverige har inkorporerat Europakonventionen. Detta utgor ett undantag fran
radande praxis. Skal for detta anges vara att den svenska ordningen var
ovanlig i Europa, konventionens fri- och réttighetsskydd redan var del i den
for Sverige géllande EG-rétten. En inkorporering skulle vidare medfora att
fler mal skulle slutbehandlas av svenska domstolar. Dartill bygger dess
tillampning pa en utpraglat juridisk grund med prévning i domstol pa talan
av enskilda.>

I och med att Sverige blev medlem av den Europeiska Gemenskapen, har i
viss man den dualistiska principen fatt ge vika. Detta beror pa att
forordningar harrérande fran Gemenskapens institutioner omedelbart géller i

%2 DS 2001:10, Méanskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 32.

%3 Bet. KU 1984/85:5 och yttrande 1984/85:4y.

> Sammanfattning, SOU 1974:100, Internationella forpliktelser i svensk ratt, via sid 79,
SOU 1997:116 Barnets Basta i frimsta rummet.

%> SOU 1993:40 — Fri och réttighetsfragor, Del B — Inkorporering av Europakonventionen.
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landet utan att nagon motsvarande atgard behovs. Principen beskrivs
ytterligare nedan

Sverige star saledes infor ett vagskal nar det kommer till inforlivande av
konventioner i nationell rétt. | och med Europakonventionen och det
europeiska samarbetet har var rattstradition forandrats.

5.2 Europakonventionen

Denna del beskriver hur diskussionerna har gatt kring inforlivandet av
Europakonventionen i svensk ratt. Den tar &ven upp hur man har inforlivat
konventionen i de 6vriga nordiska landerna.

5.2.1 Inforlivande och aktuell stallning i svensk
ratt

Arbetet med att inféra en katalog 6ver de medborgerliga fri- och
rattigheterna har pagatt i mer an 60 ar. Det langvariga och grundliga arbete
som utforts vittnar om de svarigheter som finns med att definiera och forena
de olika uppfattningarna kring innehall och omfattning en dylik katalog bor
ha i grundlag. Fran borjan har tva olika uppfattningar statt mot varandra.
Enligt en uppfattning skall grundlagen enbart definiera de spelregler som de
politiska foretradarna skall folja. En reglering i grundlag inskrénker saledes
de demokratiska spelreglerna till forman for samhélleliga eller enskilda
intressen. Detta kan i forlangningen leda till en konflikt mellan de politiska
och juridiska organen och en dverflyttning av makt till de juridiska organen
och instanserna. Den andra uppfattningen &r att grundlagen inte bara skall
satta politiska men ocksa medborgerliga spelregler. En enbart politisk
grundlag kan snabbt forandras beroende pa politiska vindar och tillfalliga
majoriteter. Detta kan leda till att minoriteternas skyddsbehov inte

uppfylls.>®

Innan inkorporeringsforfarandet av Europakonventionen stélldes Sveriges
domstolar vid flera tillfallen infor fragan vilken betydelse
Europakonventionen och andra konventioner om manskliga rattigheter
borde tillmétas. I ett mal som géllde en fraga om vagran att utbetala
retroaktiva lonetillagg till medlem av strejkande organisation gjordes
géllande att denna végran stred mot bl.a. Europakonventionen. HD uttalade i
denna fraga: ”Aven om Sverige bitratt en internationell 6verenskommelse,
galler den ej direkt for den inomstatliga rattstillampningen. | den man
éverenskommelsen ger uttryck for principer som ej tidigare varit radande
har i riket, genomfors en korresponderande lagstiftning (transformering).
Nagon sadan har emellertid ej ansetts erforderlig vid Sveriges ratificering av

%% SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 35.
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de utav [S] aberopade 6verenskommelserna. Det ar darvidlag att marka att
dessa ej kan anses ha den innebord som [S] pastar.”’

En liknande stdndpunkt intogs av Regeringsratten i RA 1974 ref. 61 rérande
fragan huruvida en skolstyrelses beslut att tillata affischering av affischer for
valds- och sexfilmer inom en skolas lokaler.

Bade HD och Regeringsratten anser saledes att trots att inkorporering av
konventionen inte har skett sa kan konventionsbestammelserna anvéandas
som stod nar man tolkar svensk ratt sa att rattstillampningen
overensstaimmer med de internationella atagandena. Denna princip anvands
4ven idag av HD vid hanvisning till Barnkonventionen direkt.*®
Domstolarna anvander saledes konventionen trots att de inte ar direkt
tillampliga.

5.2.1.1 Grundlagsberedningen

Grundlagsberedningens arbete i och med tillkomsten av 1974 ars
Regeringsform resulterade i en kompromiss i fraga om fri- och
rattighetsreglering. Regeringsformen i fraga om de politiska fri- och
rattigheterna och den personliga friheten skulle innehalla klara
beskrivningar men tillata att dessa fri- och rattigheter skulle kunna
begransas genom lag antagen med enkel majoritet. Lagprévningsratten
erkandes men skulle inte komma till uttryckligt stadgande i
Regeringsformen. Vidare innebar grundlagsberedningens forslag att vissa
rattssakerhetsprinciper sdsom ett forbud mot retroaktiv strafflag och ett
forbud mot tillfalliga domstolar skulle grundlagsféstas och inte kunna
asidosattas utan en grundlagsandring.*®

Grundlagsberedningens forslag antogs men utredningsarbetet fortsatte
genom 1973 ars Fri- och rattighetsutredning, vilket ledde fram till 1976 ars
reform som innebar férandringar i de sociala rattigheterna som nu kom till
uttryck i programstadganden i forsta kapitlet. Ytterligare rattigheter som
bara kan inskrankas genom grundlagsandring kom att utdkas, aven
lagprévningsratten kom att erkannas.®

5.2.1.2 Rattighetsskyddsutredningen

Rattighetsskyddsutredningen tillkallades i borjan av 1977 for att vidare
utreda rattighetsbegransande lagstiftning. Forslag kring bland annat
forfarande vid grundlagsandring och folkomréstning antogs sedermera av
riksdagen.®

°"NJA 1973 s. 423.

%8 SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 36 f.
* Ibid.

%0 SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 37.
*ibid..
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Utredningen kring Europakonventionen ansag att konventionen skulle
inforlivas med svensk ratt. Utgangspunkten var att en inforlivning
markerade betydelsen och markerade dess status. Darigenom skulle aven ett
uttryckligt underlag for direkt tillampning vid domstolar och andra
rattstillampande myndigheter skapas. Ett annat argument var att
Europakonventionen ingar i EG-ratten. Europakonventionen hade genom ett
antal avgoranden gradvis kommit att erkdnnas som grundldggande
rattsprinciper inom EG-rétten. Genom EES-samarbetet hade Sverige
forbundit sig att inforliva EES avtalet och darmed EG-réttsliga omraden
med svensk ratt. Europakonventionen ansags saledes redan tillamplig pa de
omraden som omfattas av EG-ratt. En sadan ordning déar
Europakonventionen far olika status beroende pa vilket rattsligt
tillampningsomrade fann utredningen som olampligt.®?

Europakonventionen hade redan vid tillkomsten av utredningen haft stor
betydelse for utformningen av den svenska lagstiftningen. Vid ratificerande
av konventionen och dess tillaggsprotokoll féretogs genomgangar av den
svenska lagstiftningen for att forevissa sig om att den 6verensstamde med
konventionen. Darefter hade Sverige l6pande anpassat lagstiftningen till
konventionens regler i samband med nya lagférslag eller till foljd av
avgoranden fran europeiska organ som tillampar konventionen. I och med
utredningen kring Fri- och rattighetsfragor genomtogs ocksa en dversiktlig
genomgang av svensk lagstiftnings dverensstammelse gentemot
konventionens regler och praxis. Den svenska lagstiftningen stod da i
Overensstdimmelse med Europakonventionen och att det inte skulle féreligga
ndgra svarigheter med inkorporering i svensk gallande ratt.%

5.2.1.3 SOU 1993:40 och Dagslaget

SOU 1993:40 fastslog i sin utredning att Europakonventionen inte var direkt
tillamplig i svensk ratt. Detta var en ovanlig ordning i Europa da de flesta
europeiska lander féljer den monistiska principen dér en konvention per
automatik blir en del av den inhemska ordningen sedan den ratificerats. Ett
inforlivande i svensk ratt ansags medfora att den enskilde medborgaren
skulle fa ett starkare skydd fér de medborgerliga fri- och réattigheter som
regleras i konventionen.®*

Principen att lag bor tolkas i enlighet med konventionen hade en stor
betydelse da domstolarna pa detta satt gavs en méjlighet att sjalva utveckla
praxis och beakta den praxis som utvecklats av konventionsorganen. Om
domstolens konventionstolkning stred mot en svensk lagregel kunde
domstolen eller myndigheten inte underlata att tillampa den svenska lagen.
Kommitténs slutforslag ansags anda av vissa vara halvhjartat sa till vida att
man starkt betonade att det dven efter inkorporeringen var lagstiftaren och

62 SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 24.
%3 SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 25.
* ibid.
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inte domstolarna som primart skulle svara for att konventionen fick
genomslag i svensk ratt.®®

Genom lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, ar
sedan lagens ikrafttradande, ar 1995, den Europeiska konventionen om
manskliga fri- och rattigheter svensk lag. Lag eller annan foreskrift far inte
enligt 2 kap 23 § RF meddelas i strid med de svenska atagandena enligt
konventionen. Detta innebér att konventionskomplexet skall galla som
svensk lag i den lydelse konventionen och tillaggsprotokollet har enligt
originaltexterna. Originaltexterna &ar engelska och franska och dessa skall
aga lika vitsord, vilket innebar att inget av spraken skall ha foretrade
framfor det andra.

Genom inforseln i Regeringsformen ges dartill konventionskomplexet en
sarskild betydelse utan att detta for den skull erhaller grundlagsstatus.
Lagstiftaren far det priméara ansvaret for att den inhemska ratten star i
overenskommelse med konventionen. Det skulle dock inte hindra att
domstolar och myndigheter underlater att tillampa en foreskrift pa den
grunden att foreskriften inte ar forenlig med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen.®®

Den debatt som fordes i forarbetarna kring konflikt mellan konvention och
svensk intern ratt ger inte nagot entydigt svar och domstolarna maste anses
ha en betydande frihet att i dessa fragor utforma den praxis som de finner
lamplig. Den allménna internationaliseringen av den svenska ratten och
europeiska normers tilltagande betydelse, speciellt pA omradet manskliga
rattigheter kan medverka till att svenska domare kommer att vara mycket
obenégna att tillampa inhemsk lag framfér Europakonventionen i vetskap
om att deras avgoranden i sa fall kommer att underkannas vid eventuell
prévning i Europadomstolen.®’

5.2.2 Europakonventionens stallning i Norden

Alla de nordiska landerna har skrivit under och ratificerat
Europakonventionen. Alla har dven inkorporerat konventionen sasom lag i
respektive land. Lagens placering i den nationella normhierarkin varierar
dock. Finland och Danmark placerar den inkorporerade konventionen sasom
vanlig lag medan konventionen i Norge har en hdgre placering och passar in
mellan vanlig lag och grundlag, ungefar pa samma satt som i Sverige.

Var gemensamma nordiska rattstradition marks tydligt nar det kommer till
Europakonventionen. De nordiska landerna har av tradition lagt stor vikt vid
manskliga rattigheter. Alla nordiska lander har beslutat sig for att
inkorporera konventionen sdsom lag. Vissa lander har dartill valt att ge

% Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 39.
% SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del A — Regeringsformen, sid 25.
®” Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, sid 41 f.
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konventionen en starkare stéllning, men alla stater &r Gverens om att
Europakonventionen &r en mycket viktig konvention for manskliga
rattigheter och fortjanar darfor en stark konstitutionell stéllning.

Finland

Finland stod lange utanfor Europaradet och hade saledes inte mojlighet att
ansluta sig till konventionen. Finland anslét sig ar 1989 och undertecknade
Europakonventionen och tillhdrande tillaggsprotokoll samma ér.
Ratifikation skedde 10 maj, ar 1990. Konventionen inforlivades med finsk
ratt genom inkorporering och det uttalades aven att alla kommande
lagforslag skall ta hansyn till Europakonventionen. Detta innebér att finska
domstolar och myndigheter ar férpliktade till att tillampa
konventionsbestdammelserna.®®

En viss osakerhet rader kring konventionens reella betydelse.
Utgangspunkten for den finska regeringens politik for de manskliga
rattigheterna ar deras universalitet. Det ar pa basis av underskrivna fordrag
regeringens skyldighet att respektera och garantera de méanskliga
rattigheterna for alla individer som finns pa deras territorium. De manskliga
rattigheterna ar uttryck for individens réttigheter som det &r regeringens
skyldighet att respektera och trygga.®®

Danmark

Danmark ratificerade konventionen 1953 men inkorporerade den da inte
med dansk ratt. Danmark slog dock fast att lagstiftning skulle ske och dansk
lag borde tolkas i 6verensstammelse med konventionen. 1992 tradde dock
”Loven om Den europaeiske Menneskerettighedskonventionen” i kraft. |
den danska normhierarkin har Europakonventionen saledes status som lag.”

Norge
Norge ratificerade Europakonventionen ar 1953. Den inkorporerades da inte

med norsk ratt. Trots detta har konventionen ofta aberopats i norska
domar.” Ar 1989 tillsattes en kommitté for att utarbeta forslag pa hur
Europakonventionen skulle inkorporeras med norsk ratt. Lov om strykning
av menneskerettighetens stillning i norsk rett "Menneskerettighetsloven”,
utfardades den 21 maj, ar 1999. Enligt § 3 Menneskerettighetsloven skall
konventionsbestammelse inford i lagen ga fore annan norsk lag. Detta
betyder att lagen har en plats mellan vanlig lag och grundlag. Enligt
Menneskerettighetsloven skall Europakonventionen galla som norsk lag.
Vid konflikt med annan lag skall den ocksa ges foretrade framfér annan lag.
Detta ger Europakonventionen en hégre stallning i normhierarkin.”

%8 SOU 1993:40 — Fri och rattighetsfragor, Del B — Inkorporering av
Europakonventionen,sid 111 ff.

% UM 1:2001 — De ménskliga réttigheterna och Finlands utrikespolitik, sid 10.
" Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, sid 43.

! For sdana avgoranden, Danelius, Ménskliga rattigheter s. 72 f.

"2 Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, sid 44 f.
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5.3 Barnkonventionen

Detta avsnitt beskriver arbetet kring inforlivandet av Barnkonventionen i
svensk ratt. Det beskriver diskussionerna kring inférlivande med hjélp av
transformation eller inkorporering. Avsnittet beskriver d&ven konventionens
aktuella stallning i vara nordiska grannland.

5.3.1 Inforlivande och aktuell stallning i svensk
ratt

Sverige ratificerade FNs konvention om barnets réttigheter efter ett beslut i
riksdagen 21 juni, ar 1990, utan att reservera sig pa nagon punkt.
Barnkonventionen har inte inkorporerats i svensk rétt. Istallet har riksdagen
valt metoden transformering. Regeringens strategi for transformeringen av
Barnkonventionen gar ut pa att integrera barnrelaterade fragor i alla
relevanta verksamhetsomraden.

Denna metod har dock debatterats kraftigt i riksdagen. Under riksdagsaren
1990/91 - 1995/96 kom 31 yrkanden i riksdagen i fragor om
Barnkonventionen. Av dessa yrkanden tillstyrktes inget.”

Aven en fristdende motion’ lades om inkorporering av Barnkonventionen i
den nationella lagstiftningen. I motionen uttrycks att inkorporering var av
bésta sattet for att starka barnets stéllning och 6ka vikten av
Barnkonventionen. Undertecknande var (fp), (kds) (c) och (v). Dessa
motioner inkom da det fanns en klar uppfattning att férdelarna med att
inkorporera Barnkonventionen sdsom lag och pa detta satt ge konventionen
en starkare stallning 6vervagde nackdelarna.”

Sverige mottog aven kritik i januari, ar 1993 av Barnrattskommittén i
Geneéve for att inte Barnkonventionen galler som svensk lag utan endast som
riktlinje for hur svensk lag skall tolkas. Kommittén rekommenderade att
Barnkonventionen skall bli svensk lag.”

| ett beslut i riksdagen hosten ar 1995 avvisades ett forslag om
inkorporering, men riksdagen uttalade att regeringen borde genomftra en
oversyn om svensk lagstiftning och praxis stammer dverens med
Barnkonventionen.”” En parlamentarisk kommitté fick ar 1996 uppdraget att
gora en bred Gversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till

" Gustavsen, Barnfragor i riksdagen, sid 28.

" Motion 1992/93:50271 av Karin Pilsater m.fl.

> Kommentar till Sveriges forsta rapportering efter ratificering, Radda Barnen, sid 26.

"® Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Sweden. 18/02/93.
CRC/C/15/Add.2. (Concluding Observations/Comments).

' SOU 1997:116 Barnets Basta i framsta rummet, sid 15.
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bestammelserna i Barnkonventionen. Kommittén antog namnet
Barnkommittén. ®

Barnkommittén avldmnade sitt huvudbetédnkande "Barnets Basta i framsta
rummet” i augusti, & 1997.”° | betankandet kommer Barnkommittén fram
till att inte foresl en inkorporering.2’ Barnkommittén anség att
Barnkonventionen inneholl manga relativt vaga formuleringar och ett icke
obetydligt inslag av malsattningsartiklar som siktar till ett gradvist
genomforande, dessa ansags svara att direkt tolka av en domstol.
Barnkonventionen ansags vidare ha ett storre inslag av bestammelser om
gradvist genomfdrande inom ramen for statens resurser. Viktigare var en
ordentlig genomgang av att lagarna stamde dverens med konventionens
anda.®' Kommittén anség vidare att genomfdrandet &r en politisk process
och att Sverige inte skulle vinna pa att ge konventionen status som nationell
lag. Det ansags vara riksdagen som politiskt skulle tolka Barnkonventionen
och darvid stifta de lagar som kravs for att rattigheterna bast skall sla
igenom.®?

Barnkommittén gjorde en analys av hur forhallandena for svenska barn och
ungdomar inom olika omraden motsvarar atagandena enligt
Barnkonventionen, och konstaterade att svensk lagstiftning i huvudsak
stammer Gverens med atagandena i Barnkonventionen. De justeringar som
behdvde goras ansags vara av mindre omfattning. | en reservation anfordes
att konventionen borde inkorporeras (c, v och mp).

Regeringens proposition®® foljde Barnkommitténs forslag och foreslog inte
en inkorporering genom lag. Istéllet foreslogs en nationell strategi med
utgangspunkt i att allt beslutsfattande skulle genomforas i
Barnkonventionens anda. Regeringen uttalar i strategin bland annat att
Barnkonventionen ar ett viktigt instrument for att tillvarata barns och ungas
rattigheter och intresse. En enhallig riksdag godkande i mars 1999 den av
regeringen foreslagna strategin for att forverkliga Barnkonventionen. Den
nationella strategin® utgdr ifrdn Barnkonventionen, dess anda och
intentioner skall beaktas i allt beslutsfattande som ror barn.®

Enskilda motioner tar dock upp fragan om inkorporering.® 1 motion
1998/99:So7 hemstélls att riksdagen hos regeringen begar en férnyad
prévning av en inkorporering av Barnkonventionen i svensk ratt enligt vad i

"8 Dir. 1996:15 Socialdepartementet.

¥ SOU 1997:116 Barnets Basta i framsta rummet, FNs konvention om barnets réttigheter
forverkligas i Sverige.

80 SOU 1997:116 Barnets Basta i framsta rummet, sid 19.

8 Socialutskottets betankande, 1998/99:SoU6.

82 SOU 1997:116 Barnets bésta i framsta rummet, sid 19 f.

8 Proposition 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FNs konvention om barnets
rattigheter i Sverige.

8 Proposition 1997/98:182, Betinkande 1998/99/SoU6 och rskr 1998/99:171.

% Regeringens skrivelse 2001/02:166 sid 7.

8 Motion 1998/99:S07 av Ingrid Burman m.fl. (v).
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motionen anforts om den direkta tillampningen i domstolar och hos
myndigheter.

Motiondrerna anser att det ar viktigt att inkorporera konventionen for att
gora implementeringen effektivare &n vad som ar fallet om
transformeringstekniken anvénds. En inkorporering skulle medféra att
Barnkonventionen blir automatiskt tillamplig hos svenska domstolar och
myndigheter. | motionen hanvisas ocksa till att Europakonventionen — trots
tidigare motstand — sedan flera ar varit inkorporerad utan att nagra sarskilda
problem uppkommit i rattstillampningen. Motionarerna hanvisar ocksa till
att EG-direktiven kan tillampas direkt. Risken for att domstolarna skulle
gora alltfor snéva tolkningar av Barnkonventionen kan enligt motionen
motverkas genom nationella bestammelser som gar langre an konventionen
nar det galler att forverkliga barnets rattigheter.

Metoden att efterhand genomféra lagandringar kan enligt motionen aldrig
bli heltdckande eftersom nya situationer och problem standigt kommer att
uppsta. Barnkommitténs antagande att Barnkonventionen i huvudsak val
aterspeglas i svensk lagstiftning kan enligt motionen relativt snart visa sig
forhastat. Hela tiden kommer nya diskrepanser mellan den nationella
lagstiftningen och Barnkonventionen att dyka upp. Den enda méjligheten att
fa fullt genomslag ar genom att inkorporera det internationella dokumentet.
Motionen vann ej majoritet utan rgstades ned.

Barnkonventionens stéllning diskuteras inte ytterligare i regeringens
skrivelser 2001 och 2003.% Det foreldg i dessa skrivelser ingen diskussion
kring inforandeséttet av Barnkonventionen utan det konstateras att
riksdagen godkéande den av regeringen foreslagna FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige.

I motion 2003/04:S0500 av Maud Olofsson m.fl. begérs ett tillkdnnagivande
om inforlivandet av barnkonventionen i svensk lagstiftning. Inforlivandet
maste, enligt motionarerna, ytterligare harmoniseras, fordjupas och
forstarkas. Ett identiskt yrkande aterfinns i motion 2002/03:S0250 av Maud
Olofsson m.fl.

I motion 2003/04:Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. begars ett
tillkdnnagivande om att barnkonventionen skall skrivas in i svensk lag.
Detta visar pa en kontinuerlig diskussion kring inkorporering.

Dessa motioner behandlas i Socialutskottets betdnkande

2003/04:SoU9 vari man uttrycker ”"Riksdagen bor vidare avsla motioner om
att inforliva barnkonventionen i svensk ratt, och om att inkorporera
barnkonventionen i svensk lagstiftning. Utskottet hanvisar till tidigare
uttalanden i dessa fragor.”®® Socialutskottet anser séledes inte att de senaste
arens forandringar ar tillrackliga for att paborja en diskussion kring
inkorporering till lag av Barnkonventionen.

8 DS 2001:10, Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 34.
8 Skr 2001/02:166 sid 7och Skr 2003/04:47 sid 9.
8 gocialutskottets betankande 2003/04:SoU09.
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De svenska internationella atagandena i form av Barnkonventionen uttrycks
vara en nationell forpliktelse. ”Staten ar ansvarig for att forpliktelserna
fullfoljs och svarar for tillkortakommanden i landet i forhallandet till
konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur har darvidalag ingen
betydelse”.*® Regeringen bortser séledes helt fr&n Barnrattkommitténs kritik
och anser det inte vara en internationell angeldgenhet hur lander valjer att
inféra konventionen i nationell ratt.”

| domstol kan saledes inte Barnkonventionen ensamt ligga till grund for en
dom. Daremot bor domstolarna, i foretagskonform anda, vilket numera ar en
vedertagen princip, tillampa den svenska ratten sa att den inte i det enskilda
fallet strider mot nagon konvention om ménskliga rattigheter om fraga
uppkommer som berér ménskliga rattigheter. Detta gor &ven domstolarna,
till viss man, vilket kan ses i domslut vari det hanvisas direkt till
Barnkonventionen. %

5.3.2 Barnkonventionens stéllning i Norden

Barnkonventionen har skrivits under och ratificerats av samtliga nordiska
lander. Det finns dock en viss diskrepans nar det kommer till
inforlivningssatt. Danmark har valt transformeringsmetoden for att inforliva
konventionen. Finland har inkorporerat den sasom vanlig lag och Norge har
placerat Barnkonventionen pa samma plats som Europakonventionen, det
vill sdga hogre &n vanlig lag, men under grundlagen.

Finland

Finland har inkorporerat Barnkonventionen genom lag och den har stéallning
s&som lag.*® | samband med ratificeringen av Barnkonventionen uttalades
”Lagstiftningen i Finland motsvarar val de forpliktelser som uppstélls i
konventionen. | konventionen ingar dock manga bestammelser som innebar
en central reglering av individens rattsliga stallning och som enligt radande
uppfattning i Finland bor verkstallas genom en lag.”

| Finland anses barn numera inte endast som en sarbar grupp i behov av
sarskilt skydd, utan barnet &r ocksa ett rattssubjekt. Barnets synvinkel bor
beaktas i allt beslutsfattande och barnets bésta bor stallas i forgrunden saval
vid internationellt och nationellt beslutsfattande. Malet sags vara en
samhéallsmiljo for barn, som garanterar utvecklingsmojligheter for alla och
dar ingen diskrimineras.”

% Regeringens skrivelse 2001/02:166 sid 5.

%L E6r mer information se kapitel 5.3.1.

% DS 2001:10, Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 34.

% Finska Lagboken signum CI 209.

% Finska regeringens proposition 296/1990.

% UM 1:2001 - De ménskliga réttigheterna och Finlands utrikespolitik, sid 83.
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Danmark

Danska folketinget ratificerade Barnkonventionen 19 juli, ar 1991 som det
94:e landet i varlden. Danmark har inte inkorporerat konventionen sasom
lag utan anvander transformering sdsom metod. Dock i och med att
Danmark har forbundit sig att félja konventionen har den betydelse vid
tolkning av regelverk och kan anvandas i samband med l6sning av konkreta
juridiska problem.%

Norge
Norge ratificerade Barnkonventionen 8 januari, ar 1991. Barnkonventionen

blev i november, ar 2003 inkorporerad i Menneskerettighetsloven®’, i
Norge. Konventionen blev inford artikel for artikel. Den har dartill
transformerats till viss del i annan lagstiftning, sarskilt delen kring barns ratt
att horas. Vid konflikt med annan lag skall den ocksa ges foretrade framfor
annan lag. Detta ger Barnkonventionen en hogre stallning &n vanlig lag i
den norska normhierarkin.*

5.4 Rattsakter inom den Europeiska
unionen, Stadgan och Europeisk
domstolspraxis

Det finns flera sorters rattsakter inom den Europeiska unionen. Denna del
kommer att Gvergripligt titta pa de olika typerna och deras rattsverkan i
nationell ratt. Darefter kommer kapitlet att fokusera pa Stadgan.
Avslutningsvis skarskadas rattspraxis pa omradet. EG-domstolen har lange
ansetts vara motorn i europasamarbetet och fort gemensamhetsratten framat
och fordjupat samarbetet pa satt som inte fastslagits i fordragen. Det ar
darfor viktigt att se utvecklingen for att fa ett helhetsintryck.

5.4.1 Inforlivande av rattsakter fran den
Europeiska unionen i svensk ratt*

EG-fordragets artikel 249 namner fem slags rattsakter inom
gemenskapsratten som EUs institutioner kan bestdmma i samarbetet inom
gemenskapspelaren: forordning, direktiv, beslut, rekommendation och
yttrande. Av dessa ar forordningar, direktiv och beslut rattsakter som ar
rattsligt bindande, vilket gor att de kan kréva ett visst handlande eller ligga
till grund for straff om inte reglerna foljs.

% Danska barnradets hemsida: http://www.boerneraadet.dk/sw246.asp

%" Lov om strykning av menneskerettighetens stillning i norsk rett, utfardades den 21 maj,
ar 1999.

% Supplerande rapport 2003 — til Norges tredje rapport til FNs Komité for Barnets
Rettigheter, sid 2.

% Avsnittet bygger pé riksdagens databas EUSVAR — Frgor och svar om EU -
http://www?2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
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Forordning
En forordning fungerar som lag och i den sags vad som géller fran och med

tidpunkten for ikrafttradandet. Nar en forordning trader i kraft sa galler den
direkt och likadant i alla medlemsl&nder som en del av den nationella
lagstiftningen. Forordningen ar direkt tillamplig. Pa sa vis fungerar EG-
ratten som en del av medlemsléandernas nationella réattsordning (som t.ex.
svensk lag). Ett medlemsland far inte géra nagonting som gar emot det som
ségs i forordningen. Vid en konflikt mellan rattskallorna géller
gemenskapsrattens regler.'®

Direktiv

Ett direktiv har som mal att harmonisera de nationella lagarna. Ett direktiv
ar darfor en EU-6verenskommelse om vad som ska uppnas i
medlemslanderna. Hur det ska ordnas i varje land dverlamnas at
medlemslanderna sjéalva att bestamma. Ett direktiv ger darfor varje medlem
handlingsutrymme och om medlemslandet redan har de regler som Kravs i
direktivet behover det inte géra ndgonting utan kan hanvisa till de befintliga
reglerna.

Ett direktiv galler senast nar den tid som medlemslanderna har pa sig for att
genomfora direktivet har gatt ut. Om ett medlemsland inte antagit de lagar
som direktivet kraver sa géller direktivet istallet for den lagstiftning som
borde finnas i medlemslandet. Tanken &r dock att ett direktiv ska borja gélla
innan genomforandetiden har gatt ut genom att medlemslanderna genomfor
direktivet i sin egen lagstiftning. Néar ett medlemsland genomfor
direktivbestammelserna i sin egen lagstiftning borjar aven direktivet att
gélla i det medlemslandet. Landets lagstiftning ska vid behov jamfdras med
direktivet. Om de lagar som antas eller redan finns i medlemslandet inte
visar sig stdmma med vad som ska galla enligt direktivet, géller det
sistndmnda.

Beslut

Till de réattsligt bindande rattsakterna hor dven beslut fran EUs institutioner.
Dessa beslut innehaller en direkt uppmaning till nadgon och beslut ar
bindande for de som beslutet riktar sig till. Det kan vara riktat till ett eller
flera medlemslénder, men dven till foretag eller privatpersoner.

Rekommendationer och yttranden

| EG-fordraget namns dven rekommendationer och yttranden, men enligt
artikeltexten &r de inte rattsligt bindande. Rekommendationer och yttranden
ar darfor exempel pa vad som brukar kallas icke-bindande regler.

1% principen om gemenskapsrattens foretrade, fastslaget av EG-domstolen i mél 6/64,
Costa mot ENEL och ytterligare befést i Mal 11/70, Internationale Handelsgesellschaft..
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5.4.2 Europeiska unionens Stadgai svensk ratt

Den Europeiska unionens Stadga har publicerats i EGTY som en
mellanstatlig 6verenskommelse. Stadgan fick saledes ingen bindande kraft
vid toppmotet i Nice och det rader darfor osékerhet angaende Stadgans
egentliga status. Att Stadgan i dagslaget endast ar en 6verenskommelse
innebér inte att den juridiskt satt ar verkanslos. Stor vikt kan laggas till EG-
domstolens forhallande till och framtida anvandning av Stadgan.
Medlemsstaterna ar bundna av EG-domstolens praxis och utdkningen av
gemenskapsrattens allménna principer som ett eventuellt anvandande av
Stadgan skulle innebéra.

5.4.2.1 Stadgans framtida stéllning

Om Stadgan inforlivas i EGs konstitution sasom det idag liggande forslaget
gor gallande sa innebar det att Stadgan far bindande verkan. Texten blir del
av primarratten och kommer saledes att galla, lika val i unionens
institutioner som for medlemsstaterna. Individer kan i medlemsstater direkt
aberopa Stadgan om de upplever en krankning av rattigheterna och fora
talan i svensk domstol. Exempelvis kan talan féras mot Sverige, om en
krankning begas nar Sverige tillampar EG-ratten. Mot EUs institutioners
agerande kan individer fora talan i forstainstansratten.

En omedelbar effekt av att stadgan tas in i konstitutionen vore att
rattigheterna synliggors. Stadgan kommer eventuellt att fungera som en
katalysator och gynna de manskliga rattigheterna pa det viset.

5.4.3 Europeiska Gemenskapernas domstols
praxis inom manskliga rattigheter

EG-domstolen fastslog ar 1969 att respekten for grundlaggande manskliga
rattigheter utgjorde en del av EG-rétten. Detta genom fallet Stauder.'%*
Fallet rorde ett beslut av Europeiska kommissionen som gav
medlemsstaterna ratt att lata socialbidragstagare kdpa smor till reducerat
pris. Stauder, en tysk medborgare, menade att det stred mot ménskliga
rattigheter att den beh6vande var tvungen att uppge sitt namn for att fa ta del
av reduktionen. Den tyska domstolen delade Staudes asikt. EG-domstolen
kom fram till att beslutet inte innebar nagot namnkrav och att det var en
feltolkning. Domstolen slog vidare fast att skyddet for grundlaggande
manskliga rattigheter innefattas i gemenskapsrattens allméanna principer som
ar underkastade domstolens kontroll. %2

EG-domstolen fick pa detta satt inkludera de grundlaggande manskliga
rattigheterna i de gemenskapsréttsliga principerna, for att éver huvudtaget
kunna beakta dem. De allménna réttsprinciperna ar tvingande for

101 Fall 22/69 Stauder c. La ville d"Ulm (1969) Rec 425.
102 Fall 22/69 Stauder c. La ville d"Ulm (1969) Rec 425.
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gemenskapens institutioner. Aven medlemsstaterna ar bundna av EG-
domstolens praxis och utdékningen av de gemenskapsrattens allmanna
principer som Stauder-fallet innebér.

Visst stod for domstolens forfarande finns i EG-fordraget, Artikel 220. Den
stadgar att "Domstolen ska sakerstalla att lag och rétt foljs vid tolkning och
tillampning av detta fordrag”. Just begreppet lag och rétt har anvénts av
domstolen for att utvidga sin behdrighet. Artikel 230 i EG-fordraget ger
domstolen behorighet att préva en talan angaende asidosattande av
rattsregler eller fordraget om det avser dess tillampning.

| fallet Internationale Handelsgesellechft'® fran 1970 utvecklar EG-
domstolen narmare hur EG-réatten forhaller sig till grundlaggande manskliga
rattigheter. Domstolen bekraftar Stauder-fallet och utékar omfattningen till
att inte bara tala om att respekten for grundlaggande manskliga rattigheter
innefattas i gemenskapsréattens allmanna principer, hanvisar nu domstolen
till allménna rattsprinciper. Denna utvidgning, som innebadr att
gemenskapsratten kan kompletteras med réattsgrundsatser hdmtade ur andra
kallor som till exempel medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner.

EG-domstolen fortsatter utforma gemenskapens skydd for de méanskliga
rattigheterna genom fallet Nold."®* Fallet rér aganderétten och yrkesfriheten
och bekréaftar det som de tidigare uppréaknade rattsfallen slar fast, namligen
att respekten for de grundldggande manskliga réttigheterna utgor en
integrerad del av allmanna rattsprinciper vars efterlevnad domstolen har att
bevaka. Nar domstolen fullgor sin uppgift ska den alltsa hamta inspiration
fran de for medlemsstaterna gemensamma konstitutionella traditionerna och
kan inte uppréatthalla atgarder som ar oférenliga med de grundlaggande
rattigheter som stadgas i dessa staters konstitutioner. Domstolen slar
darefter fast att dven internationella konventioner till skydd for manskliga
rattigheter som medlemsstaterna medverkat till eller undertecknat kan
tillhandahalla riktlinjer som ska féljas inom gemenskapens ram.*®

Nold fallet kan sagas innehalla en indirekt referens till Europakonventionen,
som den internationella konvention som har storst betydelse i Europa for
skyddet for manskliga rattigheter. | Fallet Rutili'®, frn 1975, gar domstolen
ett steg langre och hanvisar uttryckligen till Europakonventionen och dess
artiklar 8, 9, 10, 11. Darmed infdrs Europakonvention uttryckligen i
domstolens skyddssystem for grundlaggande ménskliga réttigheter.

103 Fall 11 / 70 Internationale Hadelsgesellschaft c. Einfuhr-und Vorratsstelle fur Getreide
und Futtermittel (1970) Rec 1125.

104 Fall 4/73 Nold, Kohlen-und Baustoffgrosshandlung c. Commission des Communautés
européennes (1974) Rec 491.

105 Fall 4/73 Nold, Kohlen-und Baustoffgrosshandlung c. Commission des Communautés
européennes (1974) Rec 491.

1% Fall 36/75 Roland Rutili ¢. Ministre de I"intérieur (1975) Rec 1219.
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EG-domstolen har dven hénvisat till andra bindande konventioner men i
fallet Hoechst'”’, fr&n 1989, uttrycker domstolen att Europakonventionen
har en speciell betydelse bland EG-domstolens inspirationskéllor.

Forstainstansratten har direkt hanvisat till Stadgan i ett beslut fran den 30
januari, ar 2002, Max mobil telekommunikation service GmbH mot
Europeiska kommissionen.'® Prévningen rorde i detta fall ratten till en god
forvaltning som foreskrivs i artikel 41.1 i stadgan. Intressant att notera &r att
domstolen refererar denna artikels lydelse innan den redogér for domstolens
tidigare rattspraxis och att Europakonventionen inte namns uttryckligt.
Stadgan kan pa detta satt betecknas som 6verordnad Europakonventionen,
trots franvaron av bindande kraft.

Forstainstansratten har dven i fallet Jeégo-Quéré & Cie SA mot Europeiska
kommissionen,'® den 3 maj, & 2002 hanvisat forst till medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, darefter till Europakonventionens
artiklar 6 och 13 och slutligen ségs att denna ratt bekréftas i artikel 47 i
Stadgan. Aven generaladvokaten har aberopat Stadgan i en mangd fall.

EG-domstolen har inte explicit hanvisat till stadgan, daremot har implicit
refererats till stadgans ordalydelse i malet Konungariket Nederlanderna mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.**° Aven Europadomstolen
har i minst ett fall fran den 11 juli, &r 2002, hanvisat till Stadgan i ett mal
rérande transsexuellas rtt till ktenskap.'**

Dessa hanvisningar visar att generaladvokaten, forstainstansratten och
domstolen har borjat referera till Stadgan. Framtiden far utvisa hur stark
stallning Stadgan kommer att fa.

197 Fall 46, 227/88 Hoechst AG c. Commission des communautés européennes (1989) Rec
12(?25&.61)( mobil telekommunikation service GmbH mot Europeiska kommissionen, T-54/99,
i)‘;9'J:(i.gg']o-Quéré & Cie SA mot Europeiska kommissionen, T-177/01, sid 41-42.

119 K onungariket Nederlanderna mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,
EI:))CZEZslgso.f Christine Goodwin v. The United Kingdom, Application nr 00028957/95.
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6 Barnkonventionen sasom
svensk lag?

I det héar kapitlet foljer en diskussion kring skillnaderna mellan
Barnkonventionen, Europakonventionen och Europeiska Stadgan. Detta
kring hur dess implementering skiljer sig och vad det far for effekter.
Darefter tittar jag pa det nordiska perspektivet och vad jag kan dra for
slutsatser av de olika l&ndernas olika inforlivningsmetoder. Avslutningsvis
foljer en diskussion kring Barnkonventionen och olika fragor som kan
stallas kring inforlivning genom transformation gentemot inkorporering.

6.1 Skillnader mellan Barnkonventionen,
Europakonventionen och Stadgan

| SOU 1993:40 ansags att Europakonventionen skiljer sig fran andra
internationella konventioner genom flera olika steg. Dels genom att dess
rattigheter kan provas vid domstol da de grundar en materiell ratt for den
enskilde, dels genom att konventionens tillampning och verkstallande
bygger pa en utpraglad juridisk grund och dels genom att inneb6rden av
ganska allmant hallna rattighetsregler konkretiseras i domstolens praxis.™2
Socialutskottet uttrycker i sitt betankande™*® att Europakonventionen skiljer
sig fran Barnkonventionen genom dels den Gverstatliga domstolstolkningen
och dels att konventionen inte innehaller de ekonomiska och sociala
rattigheter som &r svara att ge tyngden av absoluta normer.

Stadgan har EG-domstolen som dverprévningsordning. Trots att stadgan ej
ar direkt applicerbar i nationell ratt kan bade Stadgan och Barnkonventionen
fa en indirekt verkan pa svensk rattskipning genom att EG-domstolens
domar paverkar dven den svenska rattsordningen. Stadgan innehaller en
blandning mellan materiella och universella rattigheter. Den innehaller
dartill artiklar som tangerar Barnkonventionens artiklar. Dock ej med exakt
samma ordalydelse.

Barnkonventionen ar uppbyggd av materiella och universella réttigheter.
Det finns ingen individuell klagansordning som det gor i de andra
internationella dokumenten. Barnrattskommittén formar endast
rekommendationer kring hur staterna implementerar konventionen. Det &r
sedan upp till respektive stat att utan hot om sanktioner forverkliga dessa
rekommendationer. Barnkonventionens blandning av konkreta artiklar och
artiklar med malsattningskaraktar anses inte mojliga att tillgodose genom
direkt lagstiftning.

112 SOU 1993:40 - Fri och rattighetsfragor, Del B — Inkorporering av Europakonventionen,
sid 123 ff.
113 Socialutskottets betankande, 1998/99:SoUS6.
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6.2 Ett nordiskt perspektiv

Nar man ser till vara nordiska grannar och hur de har gatt till vaga vid
inforlivandet av Barnkonventionen kan vi konstatera att Finland och Norge
har inkorporerat den och Danmark har &nnu inte valt att géra sa.

Den finska inkorporeringen av Barnkonventionen skedde i samband med
ratificeringen, det samma har skett med Europakonventionen. Norge har
tagit ett langt steg framat i och med inforsel in Menneskerettighetsloven. Da
detta skedde nyligen, s& det ar svart att dra slutsatser kring verkan och
resultat, men det har klart och tydligt skapat en debatt och hojt fokus pa barn
och barns rattigheter. Tiden far utvisa dess langsiktiga effekter. Norge har
tidigare dven inkorporerat Europakonventionen i Menneskerettighetsloven

| Danmark har det debatterats kring inforlivningsmetod och beslutet att inte
inkorporera Barnkonventionen, argument som har framforts i den svenska
diskussionen. Det pekas pa att Barnkonventionen ar en speciell konvention,
innehaller bade vagt formulerade bestaimmelser men aven raka
bestammelser som dr till omedelbart bruk i nationell ratt. Det finns heller
ingen individuell klagoprocess. ' Statistik visar att Europakonventionen,
efter inkorporeringen 1992 har anvants mycket mer i den danska
rattsprocessen. Statistik visar att konventionen aberopades eller anvéandes i
domskal vid 158 avgdranden medan andra internationella konventioner som
inte inkorporerats endast anvandes vid endast 12 avgéranden.**®

De slutsatser som kan dras &r att trots den historiska kopplingen och
liknande rattssystem sa star de nordiska landerna inte samordnade nar det
galler inforlivande av Barnkonventionen. Tyvarr kan vi inte dra nagra
direkta slutsatser kring féljderna av ett eventuellt svenskt inkorporerande av
Barnkonventionen, da konventionen inkorporerades direkt vid ratificerande i
Finland. Vi kan dock se en starkare stallning och en kontinuerlig diskussion
kring konventionen och barnens stéllning i samhallet. | Norge har det gatt sa
kort tid sedan inkorporeringen att man inte kan utvardera resultatet.
Diskussionen som fordes i Norge i och med inkorporeringen anses dock
vara mycket positiv for barnrattsfragan. Europakonventionen har av alla
lander inforlivats. Vissa lander har dartill givit konventionen
grundlagsskydd.

114 Espersen Ole, Notat om fordele og ulemper ved en inkorporering af De forenede
Nationers konvention om barnets rettigheder i dansk ret. Jur Fakultet, Képenhamns
universitet.

13 ibid.
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6.3 Diskussion

Barnkonventionen har i dagsléget i Sverige inte samma genomslag som
Europakonventionen. Avsaknaden av en internationell rattsordning skapad
for individuella klagomal, Barnrattskommitténs mycket vida mandat samt
den universella skrivelsen i konventionen utgdr grundargumenten for att inte
inkorporera den som svensk lag. For att analysera de olika argumenten
maste man borja med att skilja pa Barnkonventionen, sdsom internationell
konvention och innehéllet i Barnkonventionen sasom rattigheter.

Sverige har fatt kritik av Barnrattskommittén for att inte inkorporera
konventionen och en fortsatt underlatenhet att genomféra kommitténs
rekommendationer kan i forlangningen underminera dess mandat.
Inforlivandet av en konvention kring manskliga réttigheter har aven ett
mycket stort symboliskt varde. Sverige har en viktig roll som foresprakare
och vagvisare inom omradet manskliga rattigheter och det ger blandat
budskap nér Sverige som stat inte valjer det kraftfullaste sattet att infora en
ratificerad konvention i nationell ratt.

Inforlivandediskussionerna kring Europakonventionen strackte sig 6ver 40
ar. Diskussionerna fortsatte trots HDs och Regeringsrattens beslut, redan
under mitten pa 70-talet, att internationella konventioners regler ar direkt
applicerbara i svensk ratt. Det ansags dock ej tillrackligt for att forsakra sig
om att konventionens artiklar skulle fullféljas pa basta satt, det kravdes
inkorporering.

EG-domstolen har mgjlighet att ta intryck av nationell lagstiftning i sina
domslut. Detta gor det teoretiskt méjligt for EG-domstolen att anvanda
Barnkonventionen som grund for domslut pa samma satt som
Europakonventionen hanvisas till i domstolens rattspraxis. Om alltfler
lander inkorporerar Barnkonventionen sasom lag ar mojligheten storre att
den anvands och utnyttjas dven pa en europeisk niva.

De réttigheter som ges i Barnkonventionen finns idag till viss del redan i
andra internationella konventioner och &ven transformerad i gallande
nationell lagstiftning. Nackdel med detta ar, att konventionen blir valdigt
utspridd i olika delar av, och pa olika nivaer, inom normhierarkin. Utan en
sammanhallande lag vari alla rattigheter finns samlade kan den
grundlaggande intentionen ga forlorad, bade i sammanhang och tyngd.
Problem uppstar aven med ny lagstiftning utan fokus pa barns rattigheter,
vilka enligt konfliktreglerna far foretrade i en eventuell lagkonflikt. Viss
diskrepans mellan konvention och nationell lagstiftning uppstar dven i och
med att ordalydelsen i de transformerade lagarna ofta inte ar exakt den
samma som i konventionen.

Sverige har svéngt principiellt nar det kommer till att inforliva
internationella rattsakter i svensk rétt. | och med inkorporeringen av
Europakonventionen sasom lag, med visst grundlagsskydd, férandrades den
svenska rattstraditionen. Europasamarbetet och Sveriges deltagande i
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Europeiska Unionen har dartill forstarkt denna trend. Den europeiska
primarratten géller idag per automatik i Sverige. Man kan saledes séga att
Sverige delvis har avvikit fran den dualistiska rattstraditionen till forman for
en monistisk.

Inforlivandet av Barnkonventionen &r en process som inte skulle sluta med
ett inkorporerande sasom lag. Genom att jamfoéra med Finland kan vi se att
Barnkonventionen som nationell lag forbattrar dess stéllning och ger den en
mer utméarkande plats i den nationella normhierarkin. Man visar dartill att
barns rattigheter ar ett viktigt och prioriterat amne. Den politiska processen
kring Barnkonventionen kommer inte heller att forsvinna. Debatten kring
manskliga rattigheter och Europakonventionen ar i hogsta grad levande.
Svenska domstolar skulle efter ett inkorporeringsférfarande bli ett
sjalvstandigt och oberoende komplement. Myndigheter kan inte langre
havda att konventionen inte beror deras verksamhet eftersom de endast
tillampar svensk lag. Likt manga andra omraden skulle det bli i domstolarna
som réattigheterna prévas. Genom oberoende domstolsprévning far enskilda
medborgare d&ven maéjlighet att aberopa Barnkonventionen i de fall enskilda
anser att myndigheterna inte uppfyller konventionen.

Det faktum att det inte finns nagon 6verstatlig domstol som likstéller praxis
utan att detta skulle falla pA HDs bord &r heller inget nytt. Detta sker dven
idag med internationella fordrag och multilaterala 6verenskommelser.
Svenska domstolar tolkar dven idag lagar som kan tyckas otydliga och
visiondra. Barnkonventionen har dartill manga omraden som kan anses klara
och rattsligt detaljerade. Argument att alltfor stora krav skulle laggas pa
jurister och domare i anvandningen av konventionen har heller inte mycket
bérvikt. Konventionens oklara stéllning i dagslaget gor att den i praktiken
blir svarare att hanvisa till eller tillampa i rattsfragor.

Sverige skulle genom att inkorporera Barnkonventionen som lag ge
konventionen sasom internationell konvention en mycket storre
genomslagskraft och tyngd. En inkorporering skulle visa lagstiftarens
intentioner och pavisa vikten som laggs vid barnens rattigheter. Den skulle
aven kunna aberopas i svenska forvaltningar och domstol vilket onekligen
skulle ge storre barkraft och styrka till argumentationen. En inkorporering
undanrojer aven den patagliga risken for att inforlivandet inte blir
heltdckande. Inget hindrar att riksdag eller regering vid sidan av
inkorporeringen beslutar om foreskrifter som gar langre an
konventionstexten och ddrmed motverkar risken for att konventionen tolkas
alltfér snévt av domstolar och myndigheter.
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