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1 Sammanfattning

Den som dr framme har en lang vdg att ga.
Tomas Transtrommer ur Klanger och spar (1966)

Denna uppsats behandlar den negativa foreningsrattens stallning i dels den
svenska och dels i de olika europeiska rattsordningarna. Alltsedan
arhundradets begynnelse har fragan om lagstiftning av den negativa
foreningsratten diskuterats. Jag har valt att belysa fragan fran ett
utvecklingsperspektiv med borjan vid arbetsmarknadsparternas intrade pa
arbetsmarknaden under slutet av férra seklet.

Fragan om vi i Sverige behover ett lagstadgat skydd for denna sida av
foreningsratten har blivit allt mer aktuell pa senare ar, da Sverige 1994
ratificerade Europakonventionen for de manskliga rattigheterna. |
konventionens artikel 11 garanteras uttryckligen den positiva
foreningsratten. Av ett antal rattsfall fran Europadomstolen har framkommit
att aven den negativa sidan ar konventionsskyddad. Hur langt skyddet for
den egentligen stracker sig ar dock fortfarande en 6ppen fraga.

Eftersom den negativa foreningsratten har ett sa nara samband med andra
arbetsrattsliga sporsmal, till exempel strejkratten, organisationsklausuler och
hangavtal behandlas @ven dessa.

For att belysa rattslaget har jag i kommentaren till analyskapitlet beskrivit
vad nagra ledande foretradare for doktrinen respektive representanter for
arbetsgivar- och arbetstagarsidan anser. Detta kapitel foljs av egha
reflexioner om hur réattslaget bor gestalta sig.

| de egna reflexionerna kommer jag fram till att det rader en obalans i
rattslaget pa arbetsmarknaden mellan en oorganiserad arbetsgivares
rattigheter och majligheter att paverka innehallet i ett privat avtal jamfort
med fackféreningarnas. Denna obalans kommer man endast till ratta med
genom att i nAgon man begransa fackens ratt att vidtaga konfliktgarder i
sadana situationer. | den svenska rattsordningen bor darfor inféras en
proportionalitetsprincip i forening med en modifierad férhandlingsordning.

Proportionalitetsprincipen innebar i korthet att syftet med en stridsatgard
skall sta i proportion till det uppstallda malet. Den andra férandringen som
jag foreslar innebar att nuvarande férhandlingsordning andras sé att en
forhandlingspart inte tillats stalla kompromisslosa krav i hangavtalsforslaget
(good faith bargaining-teorin). Med dessa begransningar anser jag att man
hade uppnéatt ett mer jamstallt forhandlingsklimat, byggt pa samforstand.
Detta till skillnad fran vad som rader idag som dar en oorganiserad
arbetsgivare kan tvingas skriva under ett avtalsférslag "med pistolen for
pannan”.



2 Forord

Jag vill rikta ett stort tack till min uppdragsgivare bitradande regionchef
Bjorn Falk vid Svenska Arbetsgivareféreningen i Malmo. Det har varit
mycket inspirerande att fa skriva under hans éverinseende. Tack ocksa till
arbetsrattschef Kent Brorsson pa SAF i Stockholm som bistatt med
uppdaterad information om SAFs standpunkt i frdgan. Trots uppdragets
ursprung och den fortlopande kontakten med SAF har jag vinnlagt mig om
att behandla @mnet pa ett objektivt och sakligt satt.

Jag vill aven rikta ett stort tack till min handledare professor Reinhold
Fahlbeck som under arbetets gang varit tillmétesgaende och stallt upp med
material, rad, och uppmuntran. Uppsatsen hade inte fatt det utseende den har
i dag om det inte varit for hans kritiska men sakliga rédpenna.



Forkortningar

AD Arbetsdomstolen. - Domar citeras AD jamte artal och nummer

Ag Arbetsgivare

At Arbetstagare

BAG Bundesarbeitsgericht

DA Danska Arbetsgivarféreningen

DS Departementsserien

EMRK Europeiska Konventionen for de Manskligarattigheterna

FFL Lag om férenings- och forhandlingsratt

HRAF Hotell och restaurangarbetsgivareféreningen

HRF Hotell- och restauranganstélldas férbund

ILO International Labour Organisation

K Kendelse fra den faste voldgiftsret, efter 1964 dommar fran
Arbejdsretten

LAS Lagen 1982 om anstéllningsskydd

LO Landsorganisationen i Sverige och Danmark

MBL Lagen 1976 om medbestammande i arbetslivet

SAF Svenska arbetsgivareforeningen

SFS Svensk forfattningssamling

SOuU Statens offentliga utredningar

SvJtT Svensk Juristtidning

TGWU Transport and General Workers Union

TULRA Trade Union and Labour Relations Act
TULRCA Trade Union and Labour Relations Consolidation Act



4 Inledning

4.2 Syfte och metod

Huvudsyftet med denna uppsats ar att belysa de tvangsatgarder en
oorganiserad arbetsgivare kan utsattas for om han onskar stalla sig vid sidan
av det etablerade kollektivavtalssystemet. Jag vill géra géallande att en
arbetsgivare ar i det narmaste rattslos da fackféreningarna satter in det
"tunga artilleriet” for att inordna honom i systemet.

Det material jag anvant ar framforallt litteratur, rattsfall samt sedvanlig
doktrin. Jag vill i sammanhanget aven sla ett slag for de manga kallor och
lankar som star att finna pa Internet. Genom de olika s6kverktygen har jag
hittat en stor del av materialet till denna uppsats.

4.1 Disposition

Framstallningen har foljande upplagg: | kapitel 5 ges en allmén beskrivning
av foreningsratten och ratten att vidta stridsatgarder dels i Sverige och dels
enligt Europakonventionen (EMRK). Darefter i kapitel 6 foljer en
redogorelse fér den negativa foreningsratten och ratten att vidta
sympatiatgarder i nagra utvalda europeiska lander. | kapitel 7 féljer en
analys av radande rattslage i Sverige ur ett de lege ferendaperspektiv
beskrivet av nagra framstaende foretradare for doktrinen. | kapitel 8 stéller
jag mig fragan om det gallande rattslaget ar hallbart och om det rader
slagsida i systemet at nagot hall mellan den enskilde arbetsgivaren och
fackforeningen. Dessutom lagger jag fram nagra forslag till atgarder som jag
anser skulle bidra till en battre balans i forhallandet mellan parterna.



5 Bakgrund - beskrivning av
rattslaget

5.1 Foreningsratt

Terminologin nar det géaller ratten att bilda, tillhéra och verka for
organisationer &r inte helt entydid.alar man onforeningsfiihet menar

man medborgarnas ratt i forhallande till stat och myndigheter att fritt bilda
organisationer.

Nar det istéllet galler medborgares ratt att sammansluta sig och verka for
gemensamma syften i en forening i forhallande till en motpart pa
arbetsmarknaden talar man greningsrdtt. Denna ratt utgor en
grundlaggande fri- och rattighet som &ar uppraknad i 2 kap. 1 8§
regeringsformen. Foreningsratten har funnits i Sverige sedan aldre tiders
forbud mot sammankomster mellan arbetstagare hade upphavts i och med
tillkomsten av 1864 ars naringsfrihetsférodning.

Foreningsratten var dock I&ngt ifr&n skydtladd tiden kring &r 1900

kunde den pa manga satt motarbetas av en arbetsgivare. Arbetsgivaren
kunde begara att de anstéllda skrev under en utfastelse om att inte tillhéra
nagon fackférening. Han kunde ge sig pa den som framstod som facklig
ledare. Denne kunde av arbetsgivaren sagas upp eller omplaceras till ett
sarskilt smutsigt eller monotont arbete. Det forekom att vissa arbetstagare
erbjods formaner utéver det vanliga om de avstod ifran
fackféreningsanlutning. Fackforeningarnas svar pa dessa atgarder bestod i
talrika och i vissa fall langvariga strejker. Detta handlande ledde till att man
i den fackliga historieskrivningen kallat perioden foreningsrattsstridens
skede.

Stridigheterna berodde framst pa att man frn arbetsgivaanghg den
fackliga anslutningsgraden fran 1800-talets allra sista ar natt en annan niva
an en tidigare kvantitativt betydelselts faktor.

Som ett belysande exempel pa en konfliktsituation kan namnas
foreningsrattskonflikten ar 1906 vid sulfitfabriken i Mackmyra.
Arbetstagarna dar hade bildat en fackférening. Som reaktion pa detta
avskedade disponenten tolv arbetare samt forbjod de 6vriga att sluta sig
samman. Styrelsen for fabriken aviserade sin standpunkt enligt féljande:
"Styrelsen for Mackmyra Sulfitaktiebolag har sedan lang tid tillbaka varit

1 SOU 1975:1, sid 211.

2 Schmidt.F, Facklig arbetsratt, rev. uppl. 1997, s. 104ff.

% Lohse Lennart. Arbetsgivarnas instalining till féreningsratt, arbetarskydd och arbetstid i
statsvetenskaplig belysning. s 43ff.



fullstandigt enig om att icke under nagra omstandigheter anvanda sig av
arbetare, som ansluta sig till socialistisk fackorganisation”. Arbetstagarna
efterkom dock inte ledningens standpunkt vilket resulterade i att fabriken
stangdes i mars 1906. En halvarslang konflikt inleddes och kulminerade nar
de utestangda arbetstagarna dessutom vréktes. Detta uppméarksammades i
hela riket varfor LO och SAF inledde férhandlingar. Forhandlingarna
utmynnade i att parterna enades om att full foreningsratt tillats pa
arbetsplatsen och de avskedade arbetstagarna ateranstalldes.

De méanga konflikterna under perioden 1900 - 1906 var enligt arbetsdivarna
ett uttryck for fackforeningarnas stravan att vinna "bestammanderétt i fraga
om arbetares avskedande och soka hindra arbetsgivaren att anvanda
arbetare, som ej tillhora de socialistiska fackforeningarna”. Denna
installning fran fackligt hall stod i diametral motsats till den stadndpunkt som
efter danskt monster antogs 1905 av arbetsgivarna i 8 23 i SAFs stadgar.
Paragraf 23 lyder:

"Arbetsgivaren har rditt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda och
fordela arbetet och begagna arbetare fran vilken forening som helst eller
arbetare, staende utanfor forening”.

Detta krav ansags fran fackligt hall innebara ett hot mot fackets existens.
Situationen pa arbetsmarknaden var ohallbar och manga konflikter rasade.
Arbetsmarknadsparterna LO och SAF ansag sig tvungna att satta sig vid
forhandlingsbordet kring arsskiftet 1906 - 1907. Som opartisk ordférande
valdes landshdvding Hugo Hamilton.

Forhandlingarna utmynnade 1906 i den sa kallade decemberkompromissen
som skulle inféras i kollektivavtalen. Kompromissen lyder:

”Med iakttagande av avtalets bestimmelser i ovrigt dger arbetsgivaren rditt
att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetstagarne,
oavsett om dessa dro organiserade eller ej.

Foreningsrdtten skall a omse sidor [dmnas oforkrdnkt.

Anse arbetarne, att avskedande cigt rum under omstdndigheter, som kunna
tolkas sasom angrepp pa foreningsrditten, dga de att, innan andra atgdrder
vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning for vinnande av
rdttelse.”

Sprakligt sett torde det inte ga att missta sig angadende inneborden av
kompromissen. Foreningsratten var harmed fastslagen. Dock uppstod det en
rad meningsskiljaktigheter angaende den rattsliga innebérden.
Arbetstagarorganisationerna ansag att den i kollektivavtal intagna klausulen
gav ett rattsligt skydd for foreningsratten. Vissa arbetsgivare ansag
tvartemot att det ankom pa arbetsgivaren att bestamma huruvida rattelse

4L.Lohse, A.a, s44.



enligt tredje stycket i kompromissen skulle ske.

Dessa och andra fragor blev sedermera foremal for arbetsdomstolens (ADs)
provning. | rattsfalled D 1933:94 slog domstolen fast att, dar inget annat
framgick av kollektivavtalet, en arbetsgivare "av orsaker som
sammanhanger med kollektivavtalets rattsliga natur” maste anses sakna ratt
att avskeda en arbetstagare pa grund av att han foretratt sin organisation vid
forhandlingar med arbetsgivaren. Arbetsgivarna var alltsa fran och med
1933 skyldiga att respektera foreningsratten aven om kollektivavtalen inte
inneholl ndgon bestammelse darofdreningsréatten blev harmed

tvingande for samtliga arbetstagare pa den privata sektorn.

Till 1936 ars riksdag framlades ett forslag till lag om férenings- och
forhandlingsratt (FFL). Steget togs pa initiativ av de nybildade fackliga
grupperna kontors- och bankanstéallda, arbetsledare och lagre
industritjansteman. Dessa hade i borjan av 1930-talet rest krav pa tkat
fackligt inflytande. 1931 tillsattes en utredning, kommittén angaende
privatanstallda. Kommittén foreslog en generell lag som skulle gélla alla
arbetstagare pa den privata sektoBnligt forslaget skulle bade den
positiva och den negativa féreningsratten omfattas av faBetatten blev
livlig d& meningsmotsattningar foreladg angaende behovet av lagregler for
den negativa foreningsratten (se nedan kapitel 5.2).

Av det som skulle komma att bli 1936 ars lag om forenings- och
forhandlingsratt kvarstod efter debattens slut i princip endast det allmanna
stadgandet att foéreningsratten skall lamnas okrankt. Huruvida detta
stadgﬁande omfattade aven den negativa féreningsratten lamnades tillsvidare
oppet.

Lagen var till sin utformning s& rudimentar att flera oklarheter radde. Bland
annat var fragan om en fackférening atnjét nagon sjalvstandig foreningsratt
oreglerad. Darfor tillsattes 1939 en utredning, vilken redan samma ar
lamnade ett betankande till &ndringar i 1936 ars Rdrslaget innebar vissa
andringar i lagen och erhdll i och med dessa det utseende den i princip
fortfarande har. Reglerna om foreningsrattens inneboérd finns sedan
inforandet av medbestammandelagen (MBL) frdn 1977 i 7 10 §§

®> SOU 1975:1 sid. 212.

® De offentliganstéllda tjanstemannen omfattades dock inte av den féreslagna
lagregleringen.

"'S0U1935:59 sid. 3.

8Flodgren Boel, Fackforeningen och ratten, En jamférande studie av féreningsrétten i
Sverige och USA, Nordstedt & Soners forlag, Lund 1978, s 74

° SOU 1939:49.

19 Sprékligt sett har endast termen "férening”i FFL ersatts med "organisation”i MBL



5.2 Negativ féreningsratt

Negativ foéreningsratt brukar forklaras som ratten for den enskilde att forbli
oorganiserad. Vad det i sjalva verket ar frdga om &r dock i praktiken ofta i
vilken utstrackning en fackforening skall ha ratt att utéva patryckningar pa
individen for att forma honom att ansluta sig. Lagstiftning for denna sida av
foreningsratten har sedan sekelskiftet fran fackligt hall ansetts vara
arbetstagarfientlig. Historiskt sett har det varit arbetsgivarna som varit
padrivande vad galler lagstiftning till skydd fér den negativa
foreningsratten. Detta som ett forsok att minska fackens inflytande pa
arbetsplatserna.

Fragan om lagstiftning eller annan reglering av den negativa foreningsratten
vécktes for forsta g&ngen i en motion 1899 till riksdagens andra kammare
Lagen skulle avse bland annat "skydd for arbetare, som inte ville tillhdra
nagon fackférening®.

Fragan har sedan dess debatterats fram och tillbaka i Sverige utan att den
negativa foreningsratten har blivit foremal for reglering. | debatten var det
framst tva fragor som vagdes mot varandra. Den ena var att arbetarnas
forhandlingsrétt skulle sakerstéllas. Det saknades darfér anledning till att
utstracka skyddet till nAgot annat an den positiva féreningsratten. Den andra
fragan var om individens ratt att tillhora en forening var att likstalla med
ratten att inte tillhéra en s&d&hFran borgerligt hall menade man att s&

borde vara fallet. Fran fackets sida uppfattades denna installning som ett hot
mot redan uppnadda landvinningar och skulle till varje pris motarbetas.

Representanterna for arbetsgivarintresset lyckades inte att genomdriva nagra
krav p& lagstiftning till skydd fér den negativa foreningsratteviss

reglering har dock frivilligt kommit till stdnd genom avtal. Som exempel

kan namnas Saltsjobadsavtdlebari stadgades att stridsatgard mot tredje
man inte far vidtagas for att forma part att ansluta sig till facklig

organisation. Med part forstds har "den, om vars organisering det ar fraga”
det vill saga enskilda som fackforeningen vill varva som medlemmar. Skulle
en sadan organisationskonflikt uppsta raknas arbetsgivaren som tredje man.
Han far saledes inte utsattas for stridsatgarder for att forma de anstallda att
ansluta sig till den ena eller andra fackforeningen. Det ar inte heller tillatet
att vidta stridsatgard mot en i SAF organiserad arbetsgivare for att
genomdriva en organisationklausul (se nedan 5.3) i kollektivavtal.

" Flodgren Boel, A.a., sid 141.

2 AK 1899:52.

3 S0U 1975:1 5213

4 Schmidt.F, Facklig arbetsratt, rev. uppl. 1989, sid. 81.

> slvén-Gustafsson, Huvudavtalet mellan SAF och LO (1966), s 108.

%111 kap 8 § 4, 1938 &rs huvudavtal mellan SAF och LO. Avtalet ingicks utan statsmaktens
inblandning och innehaller regler om samarbete, om férhandlingsordning, om begrénsning
av stridsatgarder och om uppsagningar och permitteringar.
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Saltsjobadsavtalet skyddar den negativa féreningsratten pa sa satt att
vidtagandet av fackliga stridsatgarder mot en arbetsgivare ar otillatna for att:

1. Férma oorganiserade arbetstagare att organisera sig.
2. Forma organiserade arbetstagare att ansluta sig till en annan organisation.
3. Tvinga fram kollektivavtal innehallande organisationsklaustler

Under forarbetet till MBL var en av frdgorna om den negativa
foreningsratten skulle bli foremal for lagstiftning. Arbetsrattskommittén tog
stallning emot eventuell lagstiftnitfy Detta motiverades i korthet med att
det var lagtekniskt komplicerat, att det kunde valla svara
gransdragningsproblem mellan féreningsratten och rétten att vidta
stridsatgarder i intressekonflikter samt kunde de ge svaroverskadliga
effekter pa det existerande organisationsvasendet. Det sistnamnda
pastaendet avsag att inte oroa befintliga organisationer genom att gynna
mindre, icke etablerade organisationer.

| Sverige saknas saledes lagregler som hindrar eller begransar de fackliga
organisationerna att utdva patryckningar pa enskilda for att for att fa dem att
ansluta sig. Skulle sa ske ar den oorganiserade istallet n6dgad att anvanda de
allmanna straffrattsliga reglerna i brottsbafRen

Numer&® har de flesta arbetsgivarna accepterat fackféreningstillhdrighet
som en naturlig foreteelse. Fran arbetsgivarhall &r man dock angelagen om
att halla sig till fa och etablerade fackféreningar att foretrada de anstallda.
Foreligger organisationssplittring ar det ju arbetsgivarens intresse att
forsoka undvika avtalssplittring och konflikter pa arbetsplatsen. For den
negativa foreningsrattens del har det darfér kommit fram krav pa
lagstiftning. Dessa har dock inte, som man skulle kunna tro kommit fran
arbetsgivarhall, utan fran sma organisationer. Att det ar skyddet for de
oorganiserade och for de fackliga minoriteterna som saken i forsta hand
galler bestyrks av att krav pa lagéandring inte framstallts ifran nagon av de
stora etablerade fackféreningarna. De anser sig kunna lita till de fackliga
maktmedel som ligger i ratten att vidta stridsatgarder i form av till exempel
blockad och bojkott (se nedan kap 5.4) mot arbetsgivare som vagrar anstalla
fackligt organiserade eller vagrar teckna kollektivavtal.

Fr&gaf' om den negativa foreningsratten tog &ter fart da det i bérjan av
1990- talet blev aktuellt att lagfésta principerna i den europeiska
konventionen angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Regeringen tillsatte en kommitté, Fri- och
rattighetskommittén, som skulle utreda vilka férandringar som detta
medforde. Kommittén gjorde den bedémningen att frdgan om den negativa

Y Flodgren boel, A. a., s 142

'8 prop. 1975/76:105, Bilaga 1, s 206. Man beslutade dock att utredningsarbetet skulle

fortsatta angadende den negativa féreningsratten.

9 Tex 4 kap 4 och 5 §§ BrB om olaga tvéng eller olaga hot.

% gchmidt.F, Facklig arbetsratt, rev. uppl. 1989, sid. 143.

2 Bergqvist, Lunning, Toijer, Medbestammandelagen, Andra upplagan 1997, sid. 135 f.
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foreningsratten inte var en fraga for samhallet i stort utan att det alag
arbetsmarknadens parter att reglera den. Darfér kom det inte heller denna
gang till ndgra lagregléf. Kommittén foreslog i stéllet att lata hela
konventionen om de manskliga rattigheterna "flyta in” i den svenska
rattsordningen. Forslaget antogs av riksdagen genom inkorporeringslagen
(SFS 1994:1219). Harmed fastslogs att konventionen med bland annat
artikel 11 om foreningsratt skulle galla som lag héar i landet. Detta innebar
att Sverige nu genom principen @den posterior hade forbundit sig att ge
inkorporeringslagen foretrade framfor aldre inhemsk ratt.

For svensk del innebéar det att Europadomstolens tolkning av
Europakonventionen blir vagledande for réttstillamparen. Ett flertal fall har
avgjorts angaende skyddet for den negativa foreningsratten och redovisas
nedanikap 5.5.1.1.1-5.5.1.1.4.

5.3 Organisationsklausuler®

Med organisationsklausul forstas en i kollektivavtal intagen klausul
varigenom en arbetsgivare atager sig att endast anstélla eller lamna foéretrade
at arbetare tillhérande en viss fackforening. Ur foreningsrattslig synpunkt
innebar saddana klausuler en hel del betankligheter. Detta galler i synnerhet
da den anstallde ar ansluten till en annan organisation an den som har
organisationsklausuléh

Sedan tiden for fackforeningarnas begynnelse har facken arbetat for att alla
arbetare vid en arbetsplats skall tillhéra en och samma forening. Detta har
motiverats dels med att gemensamhet ger styrka och dels for att forhindra att
oorganiserade och "fel — organiserade” aker snalskjuts. For
fackforeningarnas del innebér det att dessa grupper kommer i atnjutande av
landvinningar som féreningen forhandlat sig till av arbetsgivaren. Detta har
lett till att facken i vissa fall verkat for olika former av tvangsanslutning av
arbetstagare. Ett satt att tvangsansluta arbetstagare ar att i kollektivavtalet ta
in organisationsklausuler av olika slag.

Arbetsgivarna har i alla tider forsokt att motarbeta organisationsklausuler
och har aven forsokt f& dem ogiltigférklarade - dock utan framgang.

Klausulerna forekommer endast pa den privata sektorn med arbetsgivare
som inte tillhér nagot SAF-forbund. Arbetsgivare som ar anslutna till SAF
godtar inte dem da de strider mot principen om den fria antagningsratten i
§ 32 i SAFs stadgar (jJamfor ovan kapitel 5.1). En SAF- ansluten
arbetsgivare som vagrar godta ett kollektivavtal pa grund av att
fackforeningen kraver en organisationsklausul gor detta da i enlighet med
sin organisations stadgar. Arbetsgivaren kan har rakna med sin

22 30U 1993:40, del A, sid. 147 ff och sid. 173 ff.
% Flodgren Boel, A. a., s 181ff.
2 30U 1975:1 s 237 ff.
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organisations stod for sin vagran. Det ar darfér som facken under LO inte
begar organisationsklausuler i forhandlingar med arbetsgivare anslutna till
SAF. Daremot har det varit ganska vanligt att LO-facken forsokt fa in
sadana klausuler i sa kallade hangavtal med icke anslutna arbetsgivare.

En granskning av ett antal hangavtal som jag gjort har visat att det
forekommer att sddana avtal kan innehalla aven andra villkor som ar sémre
an det for branschen géallande kollektivavtalet. Foretag kan till exempel
tvingas acceptera avgifter till facket for tjanster som foretaget inte begart,
inkassering av fackféreningsavgifter, fri tvatt med mera.

Det forestdr som om organisationsklausuler numera &r p& avskffning
Detta kan ha sin forklaring i att bundenhet av en sadan klausul inte utgér
saklig grund for uppsagning av en arbetstagare.

5.4 Stridsatgirder®®

| 1928 ars lag om kollektivavtal 1ag tyngdpunkten pa den fredsplikt som
foljer av tillkomsten av ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Arbetsgivare och arbetstagare fick pa grund av sin bundenhet av
kollektivavtalet inte vidta arbetsinstallelse, (lockout och strejk), blockad,
bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard pa grund av tvist om
avtalets giltighet, bestand eller ratta innebord. Stridsatgarder fick inte heller
vidtas pa grund av tvist huruvida ett visst forfarande stred mot avtalet eller
mot lagen. Stridsatgarder fick inte heller vidtagas for att astadkomma
andringar i avtalet under l6ptiden eller nar det upphort att galla.

Organisationerna ansvarade for att fredsplikten upprattholls néar ett
kollektivavtal hade traffats. En avtalsbunden organisation eller en medlem
darav fick inte anordna eller pa annat satt iscensatta stridsatgarder som var
otillatna. En organisation fick inte bista eller pa annat satt medverka i en
olovlig stridsatgard vidtagen av en medlem. Vidare alades organisationerna
en forpliktelse att aktivt verka for att hava stridsatgarder som nagon medlem
hade vidtagit.

Reglerna om enskilda arbetsgivares och arbetstagares fredsplikt har
sedermera i stort oférandrade forts over till medbestammandelagen.

Medbestammandelagens regler galler enbart den fredsplikt som foljer av att
ett kollektivavtal har ingatts. Allmanna regler om ratten till facklig strid
saknas i svensk ratt. Férutom vissa undahtaigar lagstiftningen fran att

% prop. 1973:129, sid. 128 och 233 ff.

% Bergquist, Lunning, Toijer, A. a, sid. 411 ff.

" For statligt och komunalt anstallda finns regler om férbud mot politiska- och partiella
stridsatgarder i 23 § lagen (1994:260)om offentlig anstallning.Vidare aterfinns vissa
kompletterande bestdmmelser om neutralitet och skyddsarbete finns i
anstéllningsforordningen (1994:373).
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parterna pa arbetsmarknaden har frihet att efter egen bedoémning tillgripa
stridsatgarder. Detta forutsatt att de inte forbundit sig i avtal att respektera
fredsplikten.

Friheten att tillgripa stridsatgarder har sedermera ocksa fatt grundlagsstod i
regeringsformen fran 1974. Foreskriften i 2 kapitlet 17 paragrafen stadgar:

“forening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare
dger rdtt att vidta fackliga stridsatgdrder, om annat ej foljer av lag eller
avtal”.

5.4.1 Arbetsinstiillelse (strejk och lockout)

Nuvarande regler om fredsplikt i kollektivavtalsforhallanden aterfinns i 41 -
45 88 MBL. | paragraf 41 stadgas att fackliga stridsatgarder inte far vidtagas
for att:

1. utéva patryckning i tvister angaende ett kollektivavtals giltighet, bestand
eller innebord.

2. astadkomma andring i avtalet.

3. genomfdra en bestammelse som skall tillampas efter det att avtalet
upphort att galla.

4. stédja ndgon annan strejkande nar denna inte sjalva far vidta stridsatgard.

Punkt 1 innebar forbud mot stridsatgarder i rattstvister. Enligt etablerad
praxis p& arbetsmarknad@innebér detta att tvister av olika slag skall 16sas
genom ett domstolsférfarande eller alternativt av en skiljenamnd.

Punkt 2 har sin storsta betydelse i samband med sa kallade "vilda
strejker®. Dessa intraffar oftast under det lokala [6nevarvet. Det som
utmarker denna form av stridsatgéard ar att arbetstagarna trotsar det pa
forbundsniva ingdngna avtalet, och darmed fredsplikten, nar avtalet skall
omsattas pa det lokala planet. De strejkande kan till exempel krava hogre
I6nepaslag an vad som medgivits pa forbundsniva. Den vilda strejken syftar
till att &ndra avtalet och strider darmed mot bestammelsen.

Punkt 3 innebéar att en strid om ett nytt kollektivavtal inte far borja i fortid
det vill saga inte forran det gamla avtalet 16pt ut. Det kravs alltsa att det
rader ett avtalslost tillstand for att en stridsatgard for inforandet av nya
avtalsvillkor skall fa vidtagas.

% Folke Schmidt, A.a., s.253 ff.

% Med "vild”strejk menas att &tgarden vidtagits av en grupp arbetstagare utan
organisationens stod. Det kan vara fraga om en strejk, en partiell arbetsvagran, en blockad
mot nyanstallning eller annan liknande atgard. Se prop. 1975/76:105. Bil.1 s 404.
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Punkt 4 tar sikte pa sa kallade sympatiatgarder. Dessa ar for denna uppsats
den mest intressanta varfor de behandlas utférligare under en egen rubrik
nedan.

5.4.2 Sympatiatgirder

Denna form av stridsatgarder innebar att en icke stridande part vill hjalpa en
broderorganisation som befinner sig i strid med sin motpart. Den som
vidtager sympatiatgarder har i detta lage ingen facklig strid med den egna
motparten. Sympatiatgarder kan vidtagas pa bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Den vanligaste formen av sympatiatgarder beskrivs enklast
genom ett exempé.

4. Fack 2 vagrar ta befattning
med Ag 1.

Affarsforbindelse

1. Fack 1 Ag1l Ag 2
begar ett
kollektiv- 3. Fack 2
avtal. beslutar
Ag sager nej. att stodja
Fack 1 utlyser blockaden
blockad mot KIA
Ag 1.

Fack 1 Fack 2

2. Fack 1 begar att fack 2 skall
stddja blockaden.

| exemplet anger de fetstilta siffrorna gangen i handelseforloppeit.kag
exempelvis vara en restaurangagare och Fack 1 Hotell- och
restauranganstalldas forbund. Fack 2 kan vara Transportarbetarforbundet
och Ag 2 kan vara en speditér som skoter livsmedelsleveranser,
sophantering eller dylikt. Skulle det vara sa att Fack 1 énskar teckna
kollektivavtal med Ag 1 och denne vagrar kan saledes Fack 2 forsatta
arbetsgivaren i blockad efter begaran fran Fack 1. Ag 1 blir genom atgarden
avstangd fran vidare leveranser till och fran sin restaurang. Fa arbetsgivare
kan std emot en sympatistrejk av detta slag under nagon langre tid.

Atgarden innebér dock i allméanhet endast att de strejkande delvis lagger ned
arbetet i forhallande till en speciell arbetsgivare. De arbetar som vanligt i
forhallande till andra arbetsgivare &n den i blockad forklarade $g 1.

% Fahlbeck Reinhold, Praktisk arbetsrétt. upplaga 3. Lund 1989. Sid 116.
%! Fahlbeck Reinhold, A. a. s116f.
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| Sverige har vi en med internationella matt generts syn pa sympatiatgarders
tillatlighet®. Anledningen far sokas i de forhallanden som rédde pa
arbetsmarknaden under 1910- och 1920- talen. Sverige var da hart drabbat
av arbetsmarknandskonflikter. Om en vanlig I6neférhandling misslyckades
vid ett foretag kunde fackforeningen besluta om strejk, eller ocksa
utestangdes arbetarna genom en lockout fran arbetsgivarens sida. Det var
vanligt att SAF beslutade om sympatilockouter pa andra arbetsplatser for att
satta press pa de konfliktdrabbade parterna i primarkonflikten.
Sympatilockouten betraktades av SAF som det effektivaste vapnet for att
snabbt fa bukt med konflikter.

Numera anvand sympatiatgarder nastan uteslutande av fackféreningarna.
Arbetstagarnas organisationsgrad ar idag mycket hog i Sverige och en
forfragan om sympatiatgarder fran en fackféreningarna foljs nastan alltid av
andra foreningar inom samma organisation. Varaktigheten av en
sympatiatgard ar ofta inte langvarig. En arbetsgivare inser snabbt att han
kommer att ga under om han inte staller upp pa fackféreningarnas krav.

Sekundarkonflikten far endast ga ut pa att stodja primarkonflikten. Har
sekundarkonflikten ett sjalvstandigt syfte kan den i sin tur komma att anses
som en primarkonflikt i férhallande till deras arbetsgivare. Skulle sa vara
fallet anses den konflikten i de flesta fall vara otillaten.

5.5 Foreningsritt och stridsatgarder enligt
Europakonventionen (EMRK)

5.5.1 Forsamlings- och foreningsritt

| artikel 20 i FN:s allmanna deklaration fran 1948 om de manskliga
rattighetern® stadgas:

(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.
(2) No one may be compelled to belong to an association.

Denna deklaration, som narmast har karaktaren av ett program, ligger till
grund for europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande frineterna fran 1950 och for FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter av ar 1966. Europakonventionen
kompletteras i sin tur av den icke bindande europeiska sociala stadgan fran

% Folke Schmidt, A. a., s. 259.

% Fahlbeck Reinhold, Strikes and lock-outs in Industrialized Market Economies, Bulletin of
Comparative Labour Relations 29 - 1994, Kluwer Law and Taxation Publishers, Denventer,
Boston, sid 177 - 178.

% Universal declaration of human rights. 10 december 1948.
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ar 1961 vilken innehaller ett stort antal arbetsrattsliga normer. Samtliga
dessa konventioner, deklarationer och stadgor ar giltiga for Sveriges del.
Den for svensk del mest vasentliga ar dock europakonventionen eftersom
den inkorporerades med svensk ratt1495.

Konventionens Artikel 11 reglerar féreningsratten och lyder:

1. Envar skall dga ritt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet, ddri inbegripet rditten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utévandet av dessa rdttigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar
an sadana som dr angivna i lag och som dr nédvindiga i ett demokratiskt
samhdille med hdnsyn till statens sdkerhet, den allmdnna sdkerheten,
forebyggandet av oordning och brott, hdilsovarden, skyddandet av
sedligheten eller skyddandet av andra personers fri- och rdttigheter. Denna
artikel hindrar inte att lagliga inskrdnkningar gors for medlemmar av de
vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen i fraga om
utovandet av dessa rdttigheter.

Artikel 11 innefattar framst en forpliktelse for fordragsslutande stater att inte
ingripa for att férhindra sammankomster eller verksamheter bedrivna inom
foreningar eller sammanslutningar. Artikeln innebar i viss man aven en
forpliktelse for stater till positivt handlande, en forpliktelse att tillse att
enskilda rattssubjekt inte hindras av andra att utéva sina rattigfieter.
Rackvidden av denna forpliktelse ar dock inte faststélld utan statens
skyldighet att ingripa maste balanseras mot andra konventionsskyddade
intresseff. Avvéagningen &r sarskilt problematisk pé

arbetsmarknadsomradet. Detta beror pa att féreningsfrineten anvands av
bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att tillvarataga sina
intressen. En forutsattning for att detta samspel skall fungera &ar att dessa
organisationer ges en vittgaende handlingsfrihet. Staten har dock det yttersta
ansvaret for att en part inte missbrukar sin maktstallning sa att andra partens
grundlaggande maktstallning kranks.

En forutsattning for att talan skall upptas till prévning ar att klaganden
uttdmt alla inhemska rattsmedel. | handelse av en féreningsrattskrankning
maste saledes AD ha domt i saken. Talan anhangiggors forst vid den
Europeiska kommissionen for de manskliga rattigheterna. Efter prévning av
ett klagomal kan Kommissionen besluta att fora talan vidare till den
Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna.

% SFS1994:1219

% Drittwirkung

% Hans Danelius. Manskliga rattigheter i europeisk praxis. Nordsteds Juridik 1997. sid 289
ff.
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Den positiva féreningsratten ar saledes uttryckligen fastslagen i artikel 11
stycke 1. Fragan om rackvidden av den positiva ratten har avgjorts av
Europadomstolen i ett antal f&ll Dessa behandlas dock ej har eftersom de
saknar storre relevans for belysningen av de negativa foreningsratten.

5.5.1.1 Negativ foreningsratt

Nagon klar bestammelse om den negativa féreningsratten finns inte i
Europakonventionen. Enligt forarbetena till konventionen radde stor
oenighet varfor det ej var mdjligt att ta in den negativa foreningsratten i
artikel 11. Forslaget kritiserades framst fran fackligt hall. Aven staterna var
dock tveksamma till att i konventionsform utfasta sig att respektera en sadan
ratt.*® Det ar darmed inte sagt att den negativa foreningsratten helt saknar
rattsligt skydd. Europadomstolen har vid ett antal tillfallen genom tolkning
utvidgat skyddet i artikel 11 till att &ven omfatta den negativa aspekten av
foreningsratten. Genom den sa kallade inkorporeringslagen ar
europakonventionen och uttolkningen av den numera en del av géllande
svensk ratt.

5.5.1.1.1 Young, James och Webster mot Storbritannien*’

Fragan om den negativa foreningsrattens omfattning uppkom for forsta
gangen i detta fall. Tre arbetstagare vid British Rail hade blivit uppsagda da
de inte var medlemmar i nagon av de etablerade fackféreningarna som hade
ingatt en sa kallad "closed shop-agreement” med arbetsgivaren. Closed shop
innebar att krav uppstéllts i avtal pa facklig organisering av arbetstagarna
som forutsattning for anstallning vid ett féretag (jamfor
organisationsklausuler ovan kapitel 4.3).

| fallet hade kravet pa facklig anslutning inte forelegat vid tidpunkten for
anstallningens ingaende. Klausulen hade forst senare inforts i deras
anstallningsavtal. Domstolen konstaterade att klagandena stallts infor valet
att antingen ansluta sig till en fackférening eller att bli avskedade. Detta
ansag domstolen std i strid med den frihet som skyddas av artikel 11

punkt 1. Domstolen undvek att géra nagra generella uttalanden vare sig om
skyddet for den negativa foéreningsrétten eller om organisationsklausulernas
giltighet.

Domstolen konstaterade att ratten att bilda och att ansluta sig till en
forening, den positiva sidan av foreningsrétten, endast &r en aspekt av
foreningsfrineten i artikel 14 Om skyddet i artikel 11 skall vara effektivt
menade domstolen att individen maste ha en majlighet att valja hur hon vill

% Exempel pa réattsfall frAn europadomstolen angdende fackliga rattigheter ar bland annat
Svenska Lokmannaférbundet mot Sverige dom 1976-02-06, ser. A No. 20, Schmidt och
Dahlstrom mot Sverige, dom 1976-02-06, ser. A No. 21.

¥ Report of 19.6.1950 of the conferens of Senior Officials, collected edition of the
"Travaux Preparatoires”, Vol. IV, para. 262.

“0dom 26.6, 1981, serie A, Nr. 44.

“! Young, James and Webster, A. a., para. 52.
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forverkliga sin foreningsraft Denna valméjlighet torde d& medféra att den
negativa foreningsrétten inte helt kan falla utanfor artikel 11.

Domstolen menade att en inskrankning av féreningsratten hade skett och
motiverade detta enligt foljande. FOr det forsta hade de tre klagandena ingen
valmojlighet. De var tvungna att antingen ansluta sig fackligt eller att bli
avskedade. For det andra fanns ingen organisationsklausul intagen i deras
ursprungliga anstallningsavtal. Dessa sakforhallanden bidrog till att utsatta
karandena for'a most serious form of compulsion” for att forma

arbetstagarna att ansluta sig till en fackforening. Detta tvdng ansags som en
"strike at the very substance of the fireedom guaranteed by article 117

En annan aspekt var att de klagandes ovilja att ansluta sig berodde pa deras
personliga overtygelse. Young och Webster motsatte sig
fackforeningsverksamheten av politiska skal medan James reagerade mot
den totala avsaknaden av valmajlighet. Domstolen papekade da att artikel
11 skall tolkas i ljuset av artiklarna 9 och 10. Dessa artiklar garanterar de
konventionsgrundade samvets- och yttrandefriheterna.

5.5.1.1.2 Sibson mot Storbritannien**

| detta réattsfall konstaterade domstolen att en krankning av artikel 11 inte
forelegat. Fallet ar intressant pa sa vis att det ar vagledande for den negativa
foreningsrattens omfattning.

Sibson arbetade som lastbilschauffor pa ett foretag. Han hade uttratt ur
fackforeningen TGW efter att ha blivit beskylld for att ha férskingrat

pengar fran féreningen. Sibson begarde pa grund av anklagelserna uttrade ur
TGWU och anslot sig i stallet till en annan fackforening. Som svar pa detta
hotade TGWU arbetsgivaren med stridsatgarder om han tillat Sibson arbeta
kvar vid arbetsplatsen. Arbetsgivaren gav honom tva alternativ; att
aterintrada i TGWU eller att bli omplacerad till en annan arbetsplats inom
samma foretag. Varken 16n, resvag eller anstallningsvillkor skulle ha
forandrats genom omplaceringen. Sibson fann dock omplaceringen omgjlig
att acceptera. Som krav for aterintrade i facket begarde han en skriftlig

ursakt for de falska anklagelserna. D& nagon enighet inte kunde uppnas sade
Sibson upp sig.

“2'Y oung, James and Webster, A. a., para. 56.

“3Y oung, James and Webster, A. a., para. 55-56.
“ dom 20.4 1993, Serie A, Nr 258.

> Transport and General Workers Union.
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| avgorandet drog domstolen paralleller till foregaende fall. Inledningsvis
konstaterades att Sibson hade utsatts for patryckningar att ansluta sig till
TGWU. Domstolen poangterade dock att motstandet till ateranslutning inte
berodde pa hans overtygelse. Darfor kunde fallet inte undersokas i ljuset av
artiklarna 9 och 10 sdsom domstolen gjorde i faietes, Young and

Webster.” Det stod klart att Sibson skulle ha &terintréatt i TGWU om han
betts om forlatelse.

Den storsta och formodligen avgoérande skillnaden mellan de bada fallen
bestod i att Sibson hade givits mdjlighet att fortsatta utdva sitt yrke. Han
erbjods annat arbete vid en annan arbetsplats. Arbetsgivaren hade aldrig
stallt nagra krav pa att Sibson skulle ateransluta sig till TGWU. Domstolen
kunde inte heller pavisa att Sibsons anstéllningsforhallanden skulle ha
forsamrats i och med forflyttningéh.

Dessa omstandigheter utgjorde enligt domstolen inte sadana patryckningar
som “strik[es] at the very substance of the freedom of association

guarenteed by article 11”.** Det hade allts inte skett ndgon inskrankning i
den rattighet som garanteras i artikel 11.

5.5.1.1.3 Sigurdur A. Sigurjonsson mot Island*®

| fallet konstaterade domstolen att den negativa féreningsratten omfattas av
artikel 11. Den tog dock inte stallning till hur omfattande skyddet skulle
vara. Skulle det vara lika omfattande som for den positiva foreningsratten?

Sigurjonsson drev en liten taxirdrelse i Reykjavik. For att fA bedriva sadan
verksamhet var han tvungen att ansluta sig till taxiféreningen Frami som
utfardade en speciell licens. Framis uppgift var ursprungligen att bevaka
medlemmarnas intressen samt att begransa antalet taxibilar i staden. Framis
befogenheter utbkades sedermera till att &ven dvervaka taxilicenser samt
kontrollera taxibilarnas standard. Sigurjonsson var tidigare medlem men
slutade erlagga medlemsavgifter och begéarde uttrade. Som svar pa detta
aterkallade Frami hans forarlicens. Om han ville fortsatta bedriva taxirorelse
var enda mojligheten att aterintrada i foreningen.

Den islandska staten hanvisade till de tidigare fallen och ville peka pa de
skillnader som fallen uppvisade. Den menade att Sigurjonsson visste om vad
som géllde redan da han borjade sin taxiverksamhet. Han hade frivilligt valt
att ga med i féreningen. Dessutom kunde han ha valt en annan karriar.
Staten havdade vidare att, Sigurjonssons ovilja att ansluta sig inte kunde
jamforas med Youngs, James och Websters, da Frami var en icke- politisk
organisation. Regeringen menade vidare att den negativa foreningsratten

“6Y oung, James and Webster, A. a. para.57
" Sibson, A. a., para.29.

“ Sibson, A. a., para.29.

* dom 30.4 1993, ser A, No 264.
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skulle tolkas restriktivt. Den hade ju avsiktligt lamnats utanfér konventionen
d& denna utarbetad®s.

Domstolen konstaterade att medlemskapet i Frami i detta fallet var
tvingande enligt islandsk lag till skillnad fran i fallet James, Young och
Webster’ Sigurjonsson saknade valméjligheter att vanda sig till en annan
forening eller liknande for att erhalla angivna licensregler. Domstolen

gjorde en jamforelse med andra stater och konstaterade att tvingande regler
av detta slag saknas hos manga av de fordragsslutande staterna. Tvartom
finns det i flera av dem en garanti fér den negativa féreningsratten. Eftersom
konventionen skall uppfattas som ett levande instrument bor den darfor
tolkas i ljuset av rddande forhallanden i medlemsstaterna. Aven
internationella konvention&rp& omradet skall beaktas. Domstolen slog

med anledning av detta fast &#trticle 11 must be viewed as encompassing

a negative right of association”. Dock uttalade den sig inte om ratten var

lika 1&ngtg&ende som den positiva foreningsratten.

Domstolen prévade sedan huruvida de syften den islandska staten ville
uppna var férenliga med artikelns andra stycke. Det kunde inte pavisas att
statens syfte, att trygga taxichauforernas- och akarnas fri- och rattigheter,
stod i rimlig proportion till Sigurjonssons ratt att sta utanfér foreningen.
Atgarden anséags darfor inte "nodvandig i ett demokratiskt samhalle”.

Genom denna dom hade nu fastslagits att den negativa foreningsratten faller
inom ramen for artikel 11 men fragan om dess omfattning lamnades
fortfarande Oppen.

5.5.1.1.4 Gustafsson mot Sverige>

Ett fiarde fall har nyligen avgjorts efter flera ars utredningar och
processande. Det ar sarskilt intressant da det dels ar rykande aktuellt och
dels ror svenska forhallanden. Fallet har dessutom agnats stor
uppmarksamhet i dagspressen. Det behandlades i en artikelserie med bdrjan
20 oktober 1996 i Dagens Nyheter. Harav framgar att uppgifterna som

staten grundade sin talan pa delvis var felaktiga, varfor karanden ansokte om
revision vid Europadomstolen. Resning ar en ovanlig foreteelse och har
endast beviljats i ndgot enstaka fall tidigare.

Gustavsson drev en restaurang och ett vandrarhem pa Gotland. Han var inte
ansluten till nagon arbetsgivareférening. Sadan anslutning skulle medféra
att han automatiskt omfattades av gallande kollektiva branschavtal. Han
vagrade dessutom att teckna ett hangavtal. Denna vagran ledde till att

* Sigurdur A. Sigurjonsson, para. 33.

*! | fallet James, Young och Webster baserades medlemsskapet p& en éverenskommelse
mellan deras arbetsgivare och fackférening.

2 EN:s universella deklaration om de manskliga rattigheterna av den 10.12. 1948, EG:s
sociala stadga fran ar 1989 Artikel 11 st 2.

% Sigurdur A. Sigurjonsson, para. 35.

> dom 25.4 1996, Rports of judgements and decisions, 1996-I1 sid 637.

21



Hotell- och Restauranganstalldas Forbund (HRF) forsatte Gustafsson i
blockad och bojkott. Sympatidtgarder vidtogs darefter av andra fackliga
organisationer vilket ledde till att leveranser till och fran Gustafssons
restaurang stoppades. Han ansag situationen ohallbar varfér han salde
restaurangen. Forsaljningen var enligt honom framtvingad av de svarigheter
de fackliga stridsatgarderna medf3rt.

Gustafsson gjorde bland antfagallande att fackets atgarder var att betrakta
som en krankning av artikel 11 i Europakonventionen, det vill saga hans
negativa foreningsratt. Fran fackligt hall hade man kravt att han antingen
skulle ansluta sig till ett arbetsgivarforbund for att bli bunden av ett
branschavtal eller teckna ett hangavtal. Innehallet i dessa avtal kunde ej
paverkas av honom sjalv utan bestams av de centrala
arbetsmarknadsparterna. Krankningen bestod i att svenska staten hade
forsummat att bereda honom tillrackligt rattsligt skydd mot
fackforeningarnas missbruk av ratten att vidtaga stridsatgarder. Dessa
atgarder hade enligt Gustavsson inget legitimt syfte, eftersom villkoren i de
individuellt ingdngna avtalen stipulerade battre villkor &n de kollektiva.
Enligt hans mening hindrade de olika atgarderna hans konventionsgrundade
ratt att inte vara med i en férening.

Svenska staten havdade i sitt svaromal att den fackliga organisationen hade
ett legitimt intresse att fa tillstand ett hangavtal pa arbetsplatsen. Staten
bestred att foretagets anstallningsvillkor 1ag pa samma niva som
branschavtalets. Det medgavs att stridsatgarderna hade vallat Gustafsson
stor skada men detta hade kunnat undvikas om han gatt med pa att teckna ett
hangavtal.Gustafssons negativa foreningsratt kunde darfor inte anses vara
krankt.

Den Europeiska Kommissionen for de manskliga rattigheterna prévar som
forsta instans alla vid Europadomstolen anhangiggjorda fall. Kommissionen
skulle uttala sig om huruvida, med hénsyn till omstandigheterna i det
aktuella fallet, svenska staten hade forsummat att skydda klaganden mot
tvang utévat i strid med hans réattigheter enligt artikel 11.

Kommissionen provade forst om Gustafssons negativa foreningsratt
overhuvud taget berorts i fallet. Forst konstaterades, genom hanvisning till
fallet Sigurjonsson, att artikel 11 innefattar en negativ foreningsPatt
Kommissionen hade darefter att avgora om Gustafssons negativa
foreningsratt hade krankts och om staten hade en skyldighet att skydda en
enskild mot sadana atgarder som vidtagits.

% Danelius Hans, SvJT 1996 s. 582

* Gustafsson klagade aven dver brott mot artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
konventionen da hans dganderatt inte hade respekterats. Artiklarna 6 och 13 &beropades
ocksa eftersom han ansag att effektiva rattsmedel ej stod till hans forfogande mot de
overgrepp han utsatts for.

" Gustafsson v. Sweden, A. a., para. 40, 43.

% Gustafsson v. Sweden - opinion of the commission, para. 70.
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Syftet med fackforeningens atgarder var enligt kommissionen inte att tvinga
Gustafsson att g& med i en arbetsgivarforening. Motivet var snarare att
uppratthalla kollektivavtalssystemet, att uppna storsta mojliga omfattning av
det egna kollektivavtalet. Detta mal kunde ha uppnatts genom att Gustafsson
sjalv tecknat ett hangavtal. Da detta andra alternativ stod till buds kunde
man enligt kommissionen havda att inga atgarder hade vidtagits for att
tvinga Gustafsson in i en arbetsgivarforening. Dock, fortsatte
kommissionen, maste man ta hansyn till klagandens situation. Hans
protester riktade sig inte bara mot ett formellt medlemsskap i en forening
utan aven mot hela kollektivavtalssystemet som sadant. Han skulle i vilket
fall som helst, direkt eller indirekt, blivit bunden av ett kollektivavtal med
HRF.

Kommissonen noterade att det svenska kollektivavtalssystemet bygger pa
principen att organiserade medlemmar deltager i systemet genom att
organisationen foretrader dem i kollektiva férhandlingar med motparten. |
detta fallet innebar det att Gustafsson inte sjalv skulle fa reglera
anstallningsforhallandena genom privata avtal med sina anstallda. | stallet
skulle han underkastas sadana forpliktelser som normalt foljer av ett
medlemsskap i en arbetsgivarforening. Under dessa omstandigheter ansag
kommissiones majoritet att det skulle vararificial and formalistic” att

forneka att Gustafssons negativa féreningsratt hade paverkats. Detta gallde
trots att han hade givits méjlighet att teckna ett hangattal.

Harefter provade kommissionen om det alag staten att aktivt vidtaga
atgarder for att skydda enskilda mot fackliga stridsatgarder av detta slag.
Utgangspunkten i dessa fall ar att artikel 11 garanterar saval fackféreningar
som arbetsgivarforeningar ett stort utrymme att tillvarata sina och sina
medlemmars intressen. | Sverige ar det regel att den statliga inblandningen i
arbetsmarknadsrelationerna haller sig pa en miniminiva. Detta system
Overensstammer enligt kommissionen val med de ursprungliga idéerna
bakom artikel 11. Detta fria system utan statligt ingripande kan dock
innebara missbruk fran en parts sida varfor staten maste anses ha en
skyldighet att agera. Fragan om missbruk har forekommit maste da
dvervagas pa basis av proportionalitet. Det skulle enligt kommissionen
dvervagas om de allvarliga konsekvenser som stridsatgarderna innebar for
Gustafsson stod i rimlig proportion till HRF.s intresse att stddja och starka
kollektivavtalssystemet samt skydda sina egna mera allménna intressen.

Vid bedomningen av om HRF.s vidtagna atgarder stod i proportion till
klagandens bekostnad beaktade kommissionen féljande. Merparten av de
anstéllda var inte organiserade i HRF. Den enda HRF- anslutna
arbetstagaren ansag stridsatgarder onodiga med motiveringen att det inte
fanns anledning att klaga varken pa lonen eller arbetsférhallandena.
Gustafssons anstallningsvillkor var enligt kommissionen formanligare an
det gallande branschavtalet. Da det inte hade inneburit ndgon forbattring for
de anstallda om ett kollektivavtal hade kommit till stAnd eller om

% Gustafsson v. Sweden, A. a., para. 71-75.
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Gustafsson gatt med i en arbetsgivarorganisation ansag kommissionen att
atgarderna ej stod i proportion till varandra. Atgéarderna bestod i blockad och
bojkott mot foretaget vilket innebar allvarlig ekonomisk skada for

klaganden vilket resulterade i forséaljning av rérelsen. Enligt Kommissionen
kunde dessa atgarder endast ha ansetts legitima om HRF haft ett stort och
verkligt intresse av att tvinga fram ett kollektivavtal. Detta kunde varit fallet
om facket agerat a sina medlemmars rakning och deras situation hade
forbattrats av ett kollektivavtal. Kommissionen kunde dock inte finna att det
foreldg ett s&dant syfte bakom &tgardéPha.

Med hansyn till detta fann kommissionen med 13 roster mot 4, att artikel 11
hade blivit krankt eftersom atgarderna mot Gustafsson varit
oproportionerliga. Vidare fann kommissionen att de svenska myndigheterna
skulle ha bistatt Gustafsson med réattsliga remedier for att mildra eller bringa
atgarderna att upphora. Eftersom detta skydd saknas i svensk ratt fann
kommissionen att det alegat svenska staten att vidtaga skyddsatgarder.
Talan forklarades darfér den 8 april 1994 av kommissionémissible”

varfér den hanskéts till domstolen for vidare handlaggffing.

Domstolen undersokte i likhet med kommissionen om artikel 11 var
tillamplig. Att sa var fallet konstaterades efter en bedémning av de
stridsétgarder som riktats mot Gustafsson. Atgéarderna innebar en vasentlig
pafrestning for honom som skulle vagas mot fackets krav pa att fa till stand
ett kollektivavtal. Det stod honom tva majligheter tillbuds: antingen att ga
med i en arbetsgivareforening eller att underteckna ett hangavtal. Harmed
ansag domstolen att Gustafssons féreningsratt i viss utstrackning (
degree”) hade paverkafg.

Domstolen fastslog allts& att den negativa sidan av foreningsratten var
konventionsskyddad men lamnade fortfarande 6ppet huruvida detta skydd
strackte sig lika Iangt som for den positiva. Staterna far, fortsatte domstolen,
I viss utstrackning ingripa i relationerna mellan enskilda i syfte att tillse att
den negativa féreningsratten skyddas. Men var granserna for detta statliga
ingripande pa arbetsmarknaden gar lamnas at staterna sjalva att avgora.
Detta beror pa de kansliga fragor av politisk och social karaktar som det
handlar onf®

Domstolen gjorde darefter en beddmning huruvida fallet stamde 6verens
med tidigare faststallda principer. Domstolen menade att Gustafsson genom
att teckna ett hangavtal kunde gatt med pa fackets krav utan att for den skull
bli medlem i en férening. Hade han skrivit under hangavtalet skulle han ju
inte tvingats att tillhdra en forening. Domstolen holl med om att om han
hade valt detta andra alternativ skulle han forvisso inte kunna paverka
innehallet i avtalet pa samma séatt som han hade kunnat géra om han var
medlem i en arbetsgivareférening. Ett hangavtal av det slag som han

® Gustavsson v. Sweden, A. a. para. 76-81.
¢! Gustavsson v. Sweden, A. a. para. 81,84.
%2 Gustavsson v. Sweden, A. a. para. 44.
% Gustavsson v. Sweden A. a., para. 45.
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foreslagits att bli bunden av erbjod enligt domstolen dock en mdjlighet att
skraddarsy avtalet s& att det passade hans rételse.

Att Gustafsson hade principiella invandningar, av politisk natur, mot hela
det svenska kollektivavtalsystemet lamnades av domstolen utan avseende.
Detta motiverades med att artikel 11 som sadan inte anses innefatta en rétt
att inte teckna kollektivavtal. Artikeln medger alltsa inte nagon ratt att stalla
sig vid sidan av det svenska kollektivavtalrattsliga systemet. Pa grund av
detta ansdg domstolen att staten inte var skyldig enligt artikeln att skydda
honom mot fackens atgardér.

Vidare ansag domstolen att Gustafsson inte kunde styrka att villkoren i hans
individuella avtal var mer formanliga an de befintliga kollektivavtalens.

Med tanke pa den roll som kollektivavtalen har pa den svenska
arbetsmarknaden kunde domstolen inte se nagon anledning att betvivla att
de fackliga stridsatgarderna hade vidtagits mot bakgrund av sadana legitima
intressen som &r forenliga med artikel®l Bammantaget fann
Europadomstolen att det inte var fraga om en Gvertradelse av artikel 11.

Gustafsson anstkte om revision. Efter den forsta domen hade det kommit
fram att HRF genom regeringen lamnat falska uppgifter om vilka
anstallningsforhallanden som gallde for Gustafssons anstallda. Regeringen
havdade att Gustafssons anstéllda arbetade under samre villkor &n de som
kollektivavtalet stipulerade, trots att det de facto forholl sig tvart om -
villkoren var battre. Domstolens uppgift var att bedoma om de falska
uppgifter som svenska staten hade lamnat hade en "avgérande bef{delse”
for utgangen i den forsta rattegangen.

Domstolen avvisade Gustafssons resningsan§bkae falska uppgifterna

om anstallningsforhallandena utgjorde enligt domstolen endast
"tillaggsinformation” som inte hade nagon avgorande betydelse for
utgdngen i malet. Domstolen poangterar att sjalva tvisten mellan Gustafsson
och regeringen ar av underordnad betydelse. Det saken egentligen handlar
om ar de hansyn som tagits till den sarskilda roll och betydelse
kollektivavtalen har for regleringen av arbetsmarknaden i Sverige.

Domen har kritiserats fran manga hall, inte minst fran minoriteten av
domarna i europadomstolen. En redogorelsen for detta aterkommer nedan i
avsnitt 6.1.1.1 i samband med analysen av rattslaget.

% Gustavsson v. Sweden A. a,, para. 52.

€ Gustavsson v. Sweden A. a,, para. 52.

€ Gustavsson v. Sweden A. a., para. 53.

" »Decisive influense”, Judgement in the case of Gustafsson (revision) v. Sweden, B.
Merits of the applicant’s request for revision.

% Gustafsson v Swedeng(ision), dom 13.10.1997,Reports of judgements and decisions,
1997-VI sid 2152.
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5.5.2 Stridsatgirder

Ratten att vidta stridsatgarder &ar garanterad i ett antal olika internationella
konventioner som Sverige har ratificerat.

FNs generalférsamling antog 1966 den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Denna innebér att
konventionsstaterna skall garantera ratten att strejka sa lange den utovas i
enlighet med lagstiftningen i respektive stat.

Den europeiska sociala stadgan fran 1961 foreskriver i artikel 6.4 att
fordragsslutande parter skall férbinda sig att erkédnna arbatsgivares och
arbetstagares ratt att tillgripa kollektiva atgarder i intressekonflikter. Detta
omfattar strejk om inte annat foljer av kollektivavtal. Staterna far enligt
konventionen aven reglera utdvandet av strejkratten. Detta far ske genom
lag om det ar ndédvandigt i ett demokratiskt samhalle for att skydda annans
rattigheter eller friheter, for att skydda samhaéllets intresse, nationell
sakerhet, allman hélsa eller mofal.

Stridsatgarder garanteras inte uttryckligen av Europakonventionen.

| rattsfalletSchmidt och Dahlstrom™ hanvisade domstolen till artikel 6 i
ovannamnda sociala stadga. Har fastslogs att ratten att strejka aven omfattas
av artikel 11 men kan bli foremal for begransningar genom nationell
lagstiftning. Domstolen framholl att nationella myndigheter maste ge
fackforeningarna tillréckligt utrymme for att kunna féretrada sina

medlemmar pa ett effektivt satt. Annars skulle fackféreningarnas stéallning
undergravas-

| fallet Gustafsson mot Sverige som refererats ovan, konstaterade domstolen

att artikel 11 i viss man ar tillamplig vad géller stridsatgarder. Av denna

dom kan man dra slutsatsen att fackliga stridsatgarder ar olagliga om de
syftar till att krédnka en arbetsgivares negativa féreningSratetta forbud

galler dock endast om arbetsgivaren inte lamnats nagot annat
handlingsalternativ an att mot sin vilja ansluta sig till en
arbetsgivarorganisation eller om arbetsgivaren genom massiva stridsatgarder
tvingas att teckna ett hdngavtal med mycket mer betungande forpliktelser an
vad riksavtalet stipulerar. | ett sddant fall far stridsatgarderna anses ha ett
konventionsstridigt syfte och &r darmed &ven oférenliga med sven$k ratt.

% Birgitta Nystrom, Stridsatgarder pd en modern arbetsmarknad, Arbetsmarknad &
Arbetsliv, arg. 3, nr.1, varen 1997, sid. 29.

© Schmidt och Dahlstrém mot Sverige, ser. A, nr. 21, 1976, (p. 16).

™ p. van Dijk, G.J.H van Hoof, Theory and practice of the European convention on human
rights, 2 uppl., sid. 436 ff.

2 Gustafsson v. Sweden, A. a., para. 44.

™ Folke Schmidt, A.a., sid. 235.
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Aven EG-réatten innehaller regler om arbetskonflikter. Romfordraget stadgar
dock uttryckligen i artikel 118 att dess bestammelser inte skall tillampas pa
loneférhallanden, foreningsratt, strejkratt, eller ratt till lockout.
Gemenskapens sociala stadga fran 1989 foreskriver under rubriken
"forenings- och forhandlingsfrinet” att ratten att tillgripa kollektiva atgarder

i intressekonflikter skall omfatta strejkratt. Kommissionen har lagt fram ett
handlingsprogram for genomférandet av denna icke bindande stadga. Har
saknas dock forslag till atgarder pa detta omrade da ansvaret anses ligga pa
medlemsstaterna. Antagandet av det sociala protokollet och avtalet om
socialpolitik i Maastricht 1991 innebar viktiga forandringar i forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter och EUs institutioner. Detta innebar att den
sociala dialogen skulle forstarkas och kommissionen ar numera skyldig att
samrada med arbetsmarknades parter innan forslag laggs fram pa det
socialpolitiska omradet. Fragor om strejkréatt och ratt till lockout faller dock
utanfor omrédet enligt artikel 276.

Det star alltsa klart att strejkratten och darmed réatten att vidta
sympatidtgarder ar nagot exklusivt vars granser faststalles pa nationell niva.
Att konfliktreglerna inte i storre utstrackning berérs i konventions- eller
fordragsform beror pa& den divergens som utmarker de olika landernas
system nar det galler ratten att vidta stridsatgarder. Olika nationella system
vilar pa en kanslig balans som har utvecklats under lang tid mellan aktérerna
pa de inhemska arbetsmarknaderna. For att belysa dessa forhallanden foljer
har nedan en jamférande studie av nagra utvalda landers regler om negativ
foreningsratt och ratten att vidtaga sympatiatgarder.

" Birgitta Nystrém, A. a. sid. 31.
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6 Internationell jamforelse

6.1 Danmark

6.1.1 Negativ foreningsriitt’

Liksom i Sverige ar den negativa foreningsratten inte lagstadgad i dansk
ratt. Rattstraditionen pa arbetsrattsomradet baserar sig pa kollektivavtal i de
nordiska landerna. Darfor uppkommer problemet angadende den negativa
foreningsratten framst i samband med organisationskladsuler
kollektivavtalen. Organisationsklausuler har i dansk praxis ansetts lovliga pa
den privata arbetsmarknaden. Fére 1982 var en arbetsgivare till och med
skyldig att avskeda en arbetstagare, som inte ville organisera eller
omorganisera sig, om han tecknat ett avtal med organisationsklausul. Efter
avgorandet i Europadomstolen i mateung, James och Webster blev

Danmark tvunget att lagstifta i fragan. Darfor infordes lagebeskyttelse

mod atskedigelse pé grund af foreningsforhold.”” Lagens andra paragraf
stadgar i forsta stycket att en arbetsgivare inte far avskeda en arbetstagare pa
grund av att han ar oorganiserad eller "felorganiserad”. | samma paragraf
finns dock undantag fran denna huvudregel i andra och tredje styckena. Dar
klargors att en arbetstagare inte omfattas av lagens skydd om
facktillhérighet var en nédvandig forutsattning for anstéllning och han visste
om detta innan anstallningen tilltraddes. En redan anstalld kan dock inte
tvingas att omorganisera sig.

Organisationsklausuler forekommer liksom i Sverige inte i
Ooverenskommelser med arbetsgivare som ar medlemmar i Danska
Arbetsgivareféreningen (DA). Anledningen till detta ar att DA.s stadgar inte
tillater organisationsklausuler utan sarskilt godkannande. Enligt praxis &r det
inte heller tillatet att vidta stridsatgarder for att fa till stand en sadan klausul.

> per Jacobsen, Kollektiv arbejdsret, 5 rev. uppl., Jurist- og @konomiforbundets forlag,
1994, sid 27 f.

"® Eksklusiv- eller fortrinsklausuler.

" Lov nr. 285 frén 1982.
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6.1.2 Sympatiatgirder

Huvudregeln i dansk ratt &r att det rader en principiell frinet att vidta
stridsatgarder. | Huvudavtalet mellan DA och Landsorganisationen (LO) &r
fredsplikten sedan 1960 kodifierad i § 2.1. Fredsplikten ar dock inte absolut.
Undantag gors for sympatiatgarder, vid betalningsinstallelse fran
arbetsgivarens sida, vid fara for liv, halsa och sékerhet och for intressetvister
som uppkommer under kollektivavtalsperioden.

Reglerna om sympatikonflikter liknar de svenska vad géller lovligheten. For
lovlig sekundarkonflikt kravs lovlig primarkonflikt. Huvudkonflikten skall

ha tratt i kraft men den behdver inte vara effektiv. Sympatiatgarden skall
enligt dansk ratt ha ett lovligt fackligt syfte och det skall finnas ett rimligt
forhallande mellan mal och medel. Om bade huvudkonfliktens och
sympatiatgardens parter ar medlemmar av DA och LO ar utrymmet att vidta
en lovlig sympatiatgard stort. | prafihar fastslagits att i dessa situationer
knappast nagon sympatiatgard kan vara for omfattande i forhallande till
malen. Rattslaget pa omradet nar det galler parter som star utanfor de tva
huvudorganisationerna ar oklart.

| ett rattsfall® varslade Bryggeriarbetarférbundet om sympatistrejk. Denna
innebar att 6lleveranserna till tre 6ldepaer stoppades till férman for tre
restauranger. Malet med priméarkonflikten var att teckna kollektivavtal for
restaurangpersonalen. Arbejdsretten uttalade att en sympatiatgard av detta
slag, som innebar att dlleveranserna till de tre depaerna stoppades, inte hade
till syfte att framja en l6sning av huvudkonflikten. Depaagaren var inte
heller medlem av ngon arbetsgivarférening. Atgarden fran fackets sida var
inte till nagot gagn och drabbade saval innehavaren som personalen pa
depéan orimligt hart. Eftersom det forelag ett missforhallande mellan
konfliktens syfte och den atgard som forbundet tillgrep ansags den varslade
konflikten avtalsstridid®

| Danmark har Arbejdsretten mdjlighet att déma ut en sarskild sanktion
(bot) for att ge en krankt part upprattelse. Denna fungerar som en
ekonomisk pafoljd utdver skyldigheten att ersatta den uppkomna skadan.
Botens storlek bestams utifran omstandigheterna i det enskilda fallet, bland
annat behovet av att fungera som ett straff.

Om man jamfér de danska reglerna med de svenska finner man att en
sympatiatgard, trots att den har ett lovligt fackligt syfte, anda kan vara
olovlig om den ar alltféor omfattande. Detta kan vara fallet om den part som
huvudkonflikten riktar sig mot hindras att utdva sin verksamhet. | praxis har

8 K 89.058 (McDonalds-sagen), K stér fér kendelser fra den faste voldgiftsret, efter 1964
dommar fran Arbejdsretten, -motsvarande svenska Arbetsdomstolen.

™ Arbejdsrettens dom 10.092.

% Ruth Nielsen, Leerebog i arbejdsret, 6 udgave, 1. oplag 1996, Jurist- og
@konomiforbundets Forlag, sid. 100 ff.
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uppstéllts krav pa nagon form av intressegemenskap mellan parterna i
sekundar- och priméarkonfliken. Sadan intressegemenskap anses foreligga
om den som verkstallt huvudkonflikten och den som verkstallt
sympatiatgarden ar medlemmar i samma huvudorgani&ation

6.2 Tyskland

6.2.1 Negativ foreningsritt®

Den positiva féreningsratten ar i Tyskland, liksom i Sverige,
grundlagsskyddad. Arbetstagare ar skyddade mot varje form av
diskriminering vid utdvandet av sin foreningsratt. Ratten att grunda, ga med
och verka for en férening kallas fBositive Koalitionsfreiheit. Denna

rattighet garanteras i artikel 9, sektion 3 i grundi&geturuvida denna

artikel &ven omfattar den negativa foreningsratten har varit en omstridd
fraga. Att sa ar fallet har slagits fast av den federala arbetsdomstolen. Den
negativa foreningsratten anses utgora en spegelbild av den positiva
foreningsratten.

Det anses ostridigt att krav p& organisationstillhorfrestligt tysk ratt

utgor ett brott mot den negativa foreningsratten. Den stora tvistefragan inom
den kollektiva arbetsratten ar darfor hur langt en fackforening far erbjuda

sina medlemmar formaner for att géra medlemsskapet attraktivt? Att till
exempel kollektivavtalsvagen ge fackforeningsmedlemmar loneférmaner
framfor oorganiserade arbetstagare anses innebara ett brott mot den negativa
foreningsratten. Detta fastslogs i praxis i ett avgérande fran 1967 av den
federala arbetsdomstolen. Detta avgorande har utsatts for kritik da

domstolen anses 6verskatta den negativa féreningsratten. Domstolen har
dock vidhallit sin standpunkt i ett antal senare avgoéranden.

8 Hasselbalch Ole, Arbejdsret, 1997,s212 ff. och Jacobsen Per, Kollektiv arbejdsrett, A.a.,
1987 s 244 ff.

8 \Weiss Manfred, International Encyclopaedia for labour law and industrial relations,
Kluwer Law and Taxation Publishers, Denventer, Boston 1994, Germany, Vol. V, sid. 121
f.

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland fr&n 23 5. 1949.

8 »Closed shop”
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6.2.2 Sympatiatgirder®

| Tyskland finns nastan inga lagregler som behandlar ratten att vidta
stridsatgarder. Detta beror pa att den ratt som anvands nastan uteslutande &r
"case law” som utbildats av domare. Lagstiftaren har forhallit sig passiv
varfér domarna tvingats utveckla reglerna om arbetsstriden. Grunden for
utvecklingen av arbetsstriden harrér fran artikel 9, sektion 3 i grundlagen.

Strejkratten ar i Tyskland endast en kollektiv rattighet. Detta innebar att alla
strejker som vidtas av arbetstagare ar forbjudna om de inte har stéd av en
fackforening.

Enligt tysk praxis maste tva krav vara uppfyllda for att en strejk skall anses
vara tillaten. For det forsta maste kravet pa socialadekvans vara uppfyllt.
Med detta forstas att stridsatgarden generellt sett maste vara acceptabel ur
samhallssynpunkt med hansyn till det ingrepp i driften av ett foretag som
den innebar. D& det inte gatt att faststalla vad som ar "allmant
accepterat”har detta rekvisit blivit kontroversiellt. Darfor har domstolarna
utvecklat en proportionalitetsprincip. Enligt denna skall det finnas en rimlig
proportion mellan mal och medel. Principen skall fungera som en spéarr mot
missbruk av stridsatgarder. Problemet finns dock kvar - var gar gransen
mellan bruk ock missbruk?

Forutom dessa bada krav har ytterligare tre nddvandiga forutsattningar i
praxis uppstallts for att en strejk skall anses vara lovlig. En lovlig strejk
skall respektera fredsplikten, den skall ha ett godtagbart fackligt syfte och
far endast tillgripas som ett sista medel for att na en uppgorelse (principen
om ultima ratio).

Liksom i Sverige innebar respekten av fredsplikten att stridsatgarder inte far
vidtas for att &stadkomma andringar i gallande kollektivavtal. Detta kallas i
tysk arbetsrétt for derelativa fredsplikten. Den omfattar dock endast

avtalets materiella innehall. Allt annat som inte finns reglerat i
kollektivavtalet kan bli féremal for stridsatgarder. Denna rattighet kan dock
avtalas bort av kollektivavtalsparterna till att bli@#solut fredsplikt. Att
omvandla den relativa fredsplikten till en absolut sddan har dock inte
tillampats i praktiken. | nagra kollektivavtal finns en utstrackt fredsplikt som
galler en viss period aven efter det att avtalet har I6pt ut.

Med ett godtagbart fackligt syfte menas att en stridsatgard inte far ha
intentionen att 6delagga verksamheten. Den federala arbetsdomstolen har
ansett att en stridsatgard kan sakna godtagbart fackligt syfte om den har for
lang varaktighet.

8 \Weiss Manfred, Strikes and lock-outs in Industrialized Market Economies, Bulletin of
Comparative Labour Relations 29 - 1994, Kluwer Law and Taxation Publishers, Denventer,
Boston, sid. 67 -71.
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Den tredje och viktigaste begransningen i ratten att vidta stridsatgarder ar
den att konflikt endast far vidtas som sista utV@hif:a ratio). Detta

innebar att alla forhandlingsmajligheter maste vara uttémda. Det tillkommer
fackforeningen att avgéra om vidare férhandlingarna ar meningslosa.

Vad galler da i fraga om ratten att vidta sympatiatgarder? Sedan lang tid
tillbaka har rattslaget varit oklart huruvida sympatiatgarder éverhuvudtaget
ar tilldtna. Ett rattsfaif klargjorde i viss man rattslaget. For det forsta maste
priméarkonflikten vara lovlig, det vill sdga dverensstamma med ovan
namnda premisser. Sekundarkonflikten far inte ha ett sjalvstandigt syfte
utdver att stodja just primarkonflikten. Aven om dessa tva forutsattningar ar
uppfyllda ar sympatiatgarder trots allt endast tillatna i undantagsfall. Det
kravs utover detta att arbetsgivaren, vars verksamhet ar utsatt for
sympatiatgarder, har avhant sig fredsplikten genom att till exempel ta 6ver
produktionen fran de arbetsgivare som &r utsatta for primarkonflikten. Ett
annat tankbart fall &r om det foreligger ett sddant ekonomiskt samband
mellan foretaget, som ar utsatt for primarkonflikten, och det som ar utsatt
for sekundarkonflikten att de ar att anse som en driftsenhet. Det maste alltsa
pa nagot satt finnas ett samband mellan atgarderna. Summerar man
forutsattningarna for att fa tillgripa sympatiatgarder star det klart att dessa i
praktiken ar ett mycket ovanligt fenomen enligt tysk ratt. Detta pa grund av
de snava och osékra granserna for dess tillatifjhet.

6.3 Storbritannien

6.3.1 Negativ foreningsritt®

I common law finns inget som forbjuder medlemskap i en fackférening. Det
finns emellertid inte heller ndgon regel dar som férhindrar diskriminering av
en arbetstagare for att han tillhdr en fackférening. Forst 1971 lagstadgades
ratten att tillhdra en férening genom tillkomsten'ake Industrial Relations

Act”. Denna lag upphavdes dock ganska snart och ater igen var
féreningsratten oreglerad. Istéllet infordes fyra individuella rattigflesem
skulle garantera bade féreningsratten och facklig aktivitet pa
arbetsplatserna.

« Den forsta ger ratt till viss ledighet for fackliga aktiviteter pa
arbetsplatsen. Detta galler dock endg#tials och medlemmar av
oberoende fackféreningar.

% BAG decision of 5 March 1985, AP Nr. 85 zu Art.9 GG - Arbeitskampf -.

8 Weiss Manfred, Strikes and lock-outs in Industrialized Market Economies, A. a., sid 70

ff.

% Hepple Bob, International Encyclopaedia for labour law and industrial relations, Great

Britain, A. a. sid 207 ff.

¥ Dessa aterfinns idag i Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act, TULRCA
1992.
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« Den andra innebér att fackligt arbete, "vid lamplig tidputfkgamt
medlemskap i en oberoende fackforening inte &ar saklig grund for

uppsagning.

« Den tredje innebar att en arbetstagare inte far bestraffas eller hindras fran
att ga med i eller verka for en oberoende fackférening.

 Den fjarde rattigheten infordes genom antagandet av 1990 ars
Employment Act. Enligt denna ar det olagligt att vagra en person
anstallning pa grund av medlemskap i en fackférening. Fastan lagen
primart syftade till att hindra tvangsanslutning sa ledde behovet av
formell jamstalldhet till inforandet av ett motsvarande skydd for
fackforeningsmedlemmar. Effekten av denna réttighet ar troligen
begransad. Diskriminering av aktiva fackforeningsmedlemmar &r mest
frekvent vid anstallningstillfallet och lagen utformades avsiktligt sa att
den skulle undanta skydd for sadana som forvagrats anstallning pa grund
av fackféreningsaktivitet snarare an enbart medlemskap.

Dessa rattigheter ar i forsta hand avsedda att &beropas av enskilda individer.
Fastan de skyddar en kollektiv rattighet ar det endast den enskilde, inte
fackforeningen, som kan havda sin ratt gentemot arbetsgivaren. Detta &r en
avhallande faktor da den anstallde kan sétta sitt anstallningskontrakt pa spel
genom att havda sina rattigheter. Den anstéllde star alltsa mer eller mindre
ensam i forhallande till sin arbetsgivare.

En arbetstagare i Storbritannien far hursomhelst tillhéra vilken férening han
onskar. Det finns inget krav pa att han skall tillhéra den férening som
arbetsgivaren erkanner som part i kollektiva forhandlingar.

Skyddet for den negativa foreningsratten slogs fast genom att man i 1971

ars Industrial Relations Act stallde den jambordig med den positiva
foreningsratten. Efter det att lagen hade undanrdjts stod tva alternativ

tillbuds for att slippa organisera sig. For det forsta kunde en arbetstagare

inte tvingas att bli medlem av en icke-oberoende (arbetsgivardominerad)
fackforening. For det andra skyddades en arbetstagare mot uppsagning, trots
existensen av en organisationsklausul, om han hade religiosa motiv for sitt
avstandstagande.

Det konservativa partiet tog makten i Storbritannien 1979. Det intog
standpunkten att ratten att sta utanfor var likstalld med réatten att organisera
sig. Detta stallningstagande forstarktes genom asikten att
orgsnisationsklausuler innebar en omotiverad inskrdnkning i den
individuella valfriheten och en onddig befastning av facklig makt som
forvranger den fria marknaden. Darfor gavs den negativa foreningsratten
samma lagstadgade skydd som den positiva. Numera har skyddet for den
negativa foreningsratten utstrackts sa att en uppsagning alltid ar osaklig om

% At an appropriate time” innebér att den anstallde inte far deltaga i fackligt arbete under
arbetstid utan arbetsgivarens medgivande.
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den huvudsakligen ar grundad pa ickemedlemskap eller vagran att
organisera sig.

6.3.2 Sympatiatgiirder’’

| Storbritannien finns ingen skriven forfattning. Darfor saknas ett skrivet
konstitutionellt skydd foér de fackliga rattigheterna inbegripet strejkréatten.
Under 1700- och 1800-talen inordnades de fackliga stridsatgarderna under
de vanliga civilrattsliga principerna i common law. En forharskande princip
var att sammanslutningar av enskilda personer i syfte att skada en annan
medforde skadestandsansvar, detta Aven om de enskilda handlingarna inte
var straffbara i sig ¢he law of civil conspiracy”). Denna uppstallning kan
narmast jamforas med reglerna i svensk ratt om utomobligatoriskt
skadestand. Man kan férestalla sig vilka inskréankningar detta innebar for
fackforeningarna att vidta stridsatgarder.

Under 1900-talet inférdes lattnader i begransningarna att vidta
stridsatgarder. Detta skedde genom inférandet av nya®3agan innebar

att fackforeningar och arbetstagare atnjot skadestandsimmunitet for
vidtagandet av stridsatgarder. | praxis uppratthdlls fortfarande vissa
begransningar sdsom att en stridsatgard maste ha ett tillborligt motiv for att
vara tillaten.

Under den konservativa regeringen i Storbritannien pa 1980-talet blev den
politiska striden om arbetsratten hard. Den skadestandsrattsliga immuniteten
har i olika hanseenden upphéavts och darmed har utrymmet for fackliga
stridsatgarder i motsvarande man minskats. Genom inforandét av
Employment Act 1980 inskranktes bland annat ratten att vidta
sympatidtgardér.

Né&sta steg togs i och med att en Bsployment Act antogs 1982.

Harigenom inskranktes immunitetsskyddet ytterligare. Stridsatgarder blev
nu endast tilldtna mot den egna arbetsgivaren och de egna arbetsvitlkoren
Lagstiftaren gav ocksa arbetsgivaren réatt att i stérre utstrackning avskeda
strejkande arbetstagare.

Genom 1988, 1989 och 1990 &rsoyment Act” har ytterligare lagar
inforts som begrénsar fackforeningarnas inflytande 6ver den enskilde
arbetstagaref Ytterligare inskrankningar i immunitetsskyddet har inforts.
Exempelvis géller skyddet inte stridsatgarder som vidtas i syfte att
framtvinga medlemskap i en fackférening genom bland annat

°! Ds 1994:13, Sven-Hugo Ryman, Lex Britannia, sid 209 ff.

2 Som exempel p& lagar som antogs kan namnas The Trade Disputes Act, 1906 och Trade
Disputes Act, 1965.

% Secondary action.

% Ds 1994:13, A. a., sid. 210.

% Dessa lagar ar samlade i TULRCA 1992.

% Ds 1994:13, A. a., sid. 211.



organisationsklausuler. Numera har majligheten att vidta sympatiatgarder
helt avskaffats’

6.4 Frankrike

6.4.1 Negativ foreningsritt™

Frankrike har ratificerat ILO-konventionerna nummer 87 och 98. Detta
innebar att ratten att organisera sig galler som allman princip i landet. En lag
antogs 1958 som klargjorde och utvidgade innehéllet i denna allmant

hallna princip. Har fastslogs att en arbetsgivare inte far lov att diskrimineras
pa grund av dennes medlemskap eller aktivitet i en forening. P& samma satt
forbjods en arbetsgivare att blanda sig i den fackliga verksamheten. Bada
parternas intrang i varandras foreningsratt ar belagt med saval civilrattsliga
som straffrattsliga sanktioner. Av detta foljer att avtal varigenom
arbetsgivare eller arbetstagare forbinder sig att inte organiséfa sig
automatiskt ar forbjudna.

Preambeln i den franska grundlagen fran den 27 oktober 1946 stadgar att
alla individer har ratt att havda sina rattigheter och intressen genom att
forena sig. Ur detta stadgande har rétten till saval facklig organisering som
ratten att std utanfor harletts. Individen har alltsa en vidstrackt rattighet att
antingen organisera sig eller sta utanfér. Detta innebar att olika
fackforeningar kan representera samma kategori av arbetstagare pa samma
arbetsplats. Samtidigt kan en individ vara medlem av flera olika foreningar
samtidigt eller ingen alls.

Ratten att inte organisera sig, att fritt uttréda ur en férening och att inte
tvingas till omorganisering &r ett utflode av ovan namnda
grundlagsstagande. Organisationsklausuler, organisationstvang och andra
konstellationer som pa nagot satt ger formaner for organiserade eller
oorganiserade ar uttryckligen forbjudna. Undantag fran detta forbud finns
inom vissa yrkeskategorier sasom hamnarbetare och inom tryckeriindustrin.
Dessa undantag ar dock uttryckligen undantag fran huvudregeln.

" Hepple Bob, Strikes and lock-outs in | ndustrialized Market Economies, Bulletin of
Comparative Labour Relations 29 - 1994, Kluwer Law and Taxation Publishers, Denventer,
Boston, sid 185 - 186.

% Rojot Jagues, International Encyclopaedia for labour law and industrial relations, A. a
vol. V,France, sid. 153-154.

% Numera sektion L 412-2 i Arbetskoden.

10 53 kallade "yellow-dog contracts”.
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6.4.2 Sympatiatgirder

| Fankrike &r ratten att strejka en grundlagsskyddad, individuell, rattighet
som fackféreningarna inte kan inskrdnka genom avtal. Detta innebér att de
anstallda far lov att vidta stridsatgarder for att astadkomma andringar i ett
kollektivavtal som deras organisation har slutit. Skulle en konflikt uppsta
foljer det av avtalets fredsplikt att fackféreningarna inte far blanda sig i utan
skall halla sig neutrala. Organisationen ar inte skyldig att verka for stridens
upphorande men far & andra sidan inte heller initiera eller stodja en sadan
stridsatgard. Stridsatgarder far dock utlysas av en organisation for att driva
igenom fragor som inte ar reglerade i kollektivavtalet. Vidare ar det tillatet
for en fackforening att iscensatta stridsatgarder angaende avtalets tolkning,
det vill saga i rattstvistet™

Eftersom konstitutionen endast skyddar lagliga strejker kravs det att man
definierar vad som utmarker en sadan. Olovliga konflikter anses vara grova
lagovertradelser som ger arbetsgivaren ratt att vidta summariska
avskedanden. En till en bérjan lovlig konflikt kan bli olovlig om den far for
stora konsekvenser. Detta kan vara fallet vid uppsatlig och 6verdriven
disorganisation av arbetsplatsen. Det anses da inte langre vara fraga om en
stridsatgard utan produktionsstoppet far mer syftet att 6delagga hela
verksamhetert®

Som sagts ovan ar ratten att strejka en individuell rattighet. Denna rattighet
ger var och en pa den privata sektorn ratt att deltaga i en stridsatgard.
Fackforeningarna har inte monopol pa att besluta om stridsatgarder utan det
kan likaval ske spontant, utan forvarning, av en grupp arbetstagare. En
enskild arbetstagare far inte sjalv borja strejka om han ar missnojd med
nagot utan atgarden maste utévas av flera arbetstagare. Det finns dock inget
krav pa att alla arbetstagare pa arbetsplatsen maste stélla upp.

Man kan tycka att det saknas begransningar for ratten att strejka i fransk ratt.
Sa ar dock inte fallet. Det enda som direkt skyddas av lagen ar just strejken,
det vill saga arbetsnedlaggelse. Andra aktioner, till exempel mas¥hing
medfor att anstallningsavtalet upphor att galla och aktionen anses vara
rattsmissbruk. Dessa aktioner har i praxis ansetts vara saklig grund for

uppsagning.

En strejk maste ha fackliga andamal for att vara lovlig. Alla andra andamal,
vilka de &n ma vara, ar olovliga. Darfor ar till exempel politiska strejker
olovliga. Problemet med en strejks lovlighet aktualiseras darfor ocksa i
samband med sympatiatgarder. Pa grund av kravet pa fackligt andamal ar
rattslaget betraffande sympatiatgarder oklart. En sympatiatgard som vidtas

191 s 1994:13, Sven-Hugo Ryman, Lex Britannia, sid 202.

192 Rojot Jaques, Strikes and lock-outs in Industrialized Market Economies, Bulletin of
Comparative Labour Relations 29 - 1994, Kluwer Law and Taxation Publishers, Denventer,
Boston, sid 58.

103 »slow downs”
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mot en annan arbetsgivare ar att anse som en otillaten aktion. Sa behover
dock inte vara fallet om bdda driftsenheterna ags av samma arbet&ivare.
Det forefaller vidare som om sympatiatgarden samtidigt maste syfta till att
paverka anstallningsvillkoren i det egna féretaget. Sammantaget innebar
dessa snava och oklara regler att sympatiatgarder inte ar en vanlig féreteelse
pa den franska arbetsmarknad®n.

1% Rojot J, A. a., sid 57.
195 Nystrém Birgitta, Stridsatgarder p& en modern arbetsmarknad, A. a. sid 26 och not 13.
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7 Analys av rattslaget

Under arbetets gang har jag noterat att Sverige internationellt sett har en
mycket generds syn pa ratten att vidta stridsatgarder. Klart har framgatt att
en arbetsgivare inte kan tvingas att ga med i en férening som han inte
onskar tillhora. Dock kan enligt svensk ratt hamningslosa stridsatgarder
vidtas for att tvinga fram ett hangavtal. | princip ar alla atgarder tillatna sa
lange de inte star i konflikt med lag och goda seder. Detta ar enligt
fackforeningarnas sy® ocks& nédvandigt for att inte en sned
konkurrenssituation skall uppkomma mellan féretagen. Om konfliktratten
vore begransad skulle vissa oorganiserade foretag kunna forhandla till sig
battre formaner an andra och till och med férmanligare an som foljer av
branschavtalet. Fran fackféreningshall menar man att produktion och
arbetskraft skulle styras over till féretag med lagre kostnader. Detta problem
kommer man enligt fackféreningarna endast till ratta med genom att
arbetsgivarna organiserar sig eller tvingas teckna hangavtal. Hur rattslaget
forhaller sig idag belyses genom foljande nyligen avgjorda rattsfall.

7.1 Kellermandomen (AD 1998:17)"%’

Aktiebolaget Kurt Kellerman ar att foretag i textiloranschen med ett tjugotal
anstéllda. Foretaget ar varken medlem av en arbetsgivarorganisation eller
bundet av nagot kollektivavtal. Pa arbetsplatsen finns tva arbetstagare som
ar medlemmar i industrifacket. Facket begarde vid forhandlingar att
kollektivavtal skulle tecknas for de anstéllda. Foretaget skulle ansluta sig till
det sa kallade IG-avtalet. Detta avtal var anpassat for oorganiserade
arbetsgivare och stipulerade vissa minimivillkor om I6ner och andra
anstallningvillkor. D& nagon enighet inte kunde uppnas varslade facket om
stridsatgarder i form av blockad och arbetsnedlaggelse. Facket havdade att
medlemmarnas ekonomiska intressen tillvaratogs genom stridsatgarderna.
Arbetstagarnas loner dversteg IG-avtalets minimildner men lonevilkoren i
detta avtal var anda totalt sett nagot battre eftersom det medgav ratt till en
sarskild overtidsersattning. Bolaget ville inte efterkomma denna begéran
utan vackte talan mot forbundet och yrkade att varslet om stridsatgarder
skulle dras tillbaka. Fackforeningen realiserade dock sina hot och féretaget
blev féremal for stridsatgarder. Atgarderna varade endast ndgon dag men
varslet kvarstod alltjamt.

Foretaget ansag sin negativa foreningsratt krankt genom atgarden. Till stod
for detta aberopades artikel 11 i Europakonventionen. Genom stridsatgarden
hade forbundet forsokt tvinga foretaget att antingen ansluta sig till en
arbetsgivarforening eller teckna ett av forbundet dikterat kollektivavtal. Vid

1% Europadomstolen, ett hot mot strejkratten?, 1998-05-06,
http://hem2.passagen.se/kurtju/ed_ett_hot.html, sid 1.
197 Arbetsdomstolens dom den 11 februari 1998, m&l nr A 238/97.
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beddmningen huruvida en krankning skett skulle sarskilt beaktas om det
forelag nagon rimlig proportion mellan stridsatgarderna och det man ville
uppna med dessa. Sammantaget ansag foretaget att dess anstallningsvillkor
var formanligare an 1G-avtalets. De tva fackanslutna sade sig inte vara
intresserade av att delta i stridsatgarderna. Darfor ansag foretaget att det
saknades ett legitimt fackligt syfte med stridsatgarderna.

Forbundet bestred att stridsatgarderna var olovliga. Detta motiverades enligt
foljande:

2 kap 17 8§ regeringsformen ger arbetsgivare och arbetstagare ratt att vidtaga
stridsatgarder. Dessa kan begransas genom lag (i detta fall MBL) eller avtal.

| detta fall anses MBL varéx specialis i forhallande till den av bolaget
aberopade artikel 11 i Europakonventionen varfor den forra ager foretrade.
Detta innebar att aven om artikel 11 skulle vara tillamplig sa innebéar det inte
att forbundets stridsatgarder mot foretaget ar olovliga.

Forbundets atgarder krankte inte foretagets negativa foreningsratt da det
varken var frdga om att tvinga in foretaget i en arbetsgivarférening eller att
patvinga det ett ensidigt utformat kollektivavtal. Férbundet hade a sin sida
varit flexibelt och villigt att stracka sig langt for att anpassa avtalet till
bolagets specifika 6nskemal. Férbundet sade sig ha forstaelse for de
problem det innebé&r att driva mindre foretag.

| andra hand gjorde forbundet géllande att den av bolaget havdade
proportionalitetsprincipen inte var tillamplig. Detta pa grund av att

principen skulle innebara en inskrankning av den grundlagsstadgade
strejkratten. Ratten att vidta stridsatgarder mot en oorganiserad arbetsgivare
ar i princip obegransad. Ar arbetsgivaren inte bunden av ett kollektivavtal
kan stridsatgarder darfor vidtas mot honom. Stridsatgarderna som vidtogs
mot foretaget var enligt férbundet inte oproportionerliga med hansyn till det
syfte som ligger bakom dem.

Av de olika rattsfragor som forekommer i malet kommer endast féljande att
beroras:

1. Strider ifrdgavarande stridsatgarder mot artikel 11 i Europakonventionen?

2. Existerar det en proportionalitetsprincip i svensk ratt och om sa skulle
vara fallet stod stridsatgarderna i strid mot denna?

Betraffande fragan om stridsatgarderna var férenliga med
Europakonventionen konstaterade domstolen att den negativa
foreningsratten omfattas av artikel 11. Detta fastslogs genom hanvisning till
de i kapitel 4.5.1.1.3 och 4.5.1.1.4. ovan redovisade rattsfallen. | detta fallet
ville forbundet, som hade tva medlemmar pa arbetsplatsen, teckna
kollektivavtal med foretaget. Férbundet hade inte kravt att féretaget skulle
ga med i en arbetsgivarforening. Syftet med forbundets krav pa
kollektivavtal var att deras medlemmars ekonomiska intressen skulle
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framjas genom atgard®A Sammantaget gjorde domstolen den
bedémningen att de av forbundet varslade stridsatgarderna inte stod i strid
mot bolagets féreningsrétt enligt Europakonventionens pfaxis

Harefter undersokte domstolen om de varslade stridsatgarderna stod i strid
mot en allman rattsgrundsats om proportionalitet. Maste det foreligga en
rimlig proportionalitet mellan de atgarder som en part vidtar och de syften
som skall framjas med atgarderna? Att sa inte ar fallet konstaterade
domstolen genom att fastsla att ndgon sadan princip inte existerar i Sverige
pa omradet for fackliga konflikter. Det forelag alltsa inga rattsliga hinder for
att genomfora de varslade stridsatgarderna.

Kurt Kellerman AB har éverklagat domen till Europadomstolen for att fa
fragan om proportionalitet inom svensk arbetsratt provad.

7.2 Kommentar

Man kan fradga sig nar man studerat de olika rattsfallen var granserna
egentligen gar for den negativa féreningsratten i Sverige. Oklarheten har
enligt Tore Siegemaf? att gora med balansen mellan den negativa och den
positiva foreningsratten. Om den negativa féreningsratten ges for starkt
skydd for ena parten sa kommer skyddet for den positiva foreningsratten att
undergravas for motparten.

Klart ar emellertid att skyddet for arbetsgivaren innebéar att han inte genom
stridsatgarder kan tvingas tillhéra en arbetsgivarforening. Artikel 11 i
Europakonventionen garanterar dock inte arbetsgivaren nagon rétt att inte
teckna ett kollektivavtal. Har tvingas arbetsgivaren att antingen organisera
sig eller sjalv teckna hangavtal. Detta avtal hamtar sitt innehall fran det
mellan parterna ingdngna riksavtalet. Innehallet i detta har arbetsgivaren i
realiteten ingen mojlighet att paverka. Arbetsgivaren tvingas med andra ord
att underkasta sig ett regleringssystem som han inte vill ha med att gora.
Enligt Siegeman beroérs den enskildes integritet och asiktsfrihet eftersom
dessa varden skyddas av den negativa féreningsratten. Enligt
Europadomstolen berdrs en arbetsgivares negativa foreningsréatt i viss
utstrackning™ i det laget.

Siegeman menar att Europadomstolen maste ha tillampat en sorts
proportionalitetsprincip nar den avgjorde Gustafsson-malet. Fér Gustafsson
innebar tvanget att underkasta sig ett hangavtal endast ett mattligt ingreppet
i hans negativa foreningsratt i forhallande till det tyngre vagande intresset av

1% Medlemmarna skulle enligt det foreslagna 1G-avtalet vara beréttigade till en "sarskild
Overtidsersattning”som inte ar fallet enligt det gallande anstallningsavtalet.

1% pet vill saga efter en tillampning av de principer som foljer av Gustafssondomen.

119 sjegeman Tore, Den negativa foreningsratten har tveksamma granser, Lag & Avtal,
Nr. 6, 1998, sid 21.

"0 a degree”, Gustafsson v. Sweden, A. a., p. 44.
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kollektiv reglering. Det forutsattes vidare att intressena skulle vara legitima.
Vilka atgarder som skulle vara tillatna ar upp till varje stat att avgora. Av
Gustafsson- och Kellermandomen framgar att en fackfoérening far lov att
tillgripa stridsatgarder for att na en kollektiv reglering av arbetsmarknaden.
Detta galler enligt Siegeman endast om fackféreningen atminstoee har
medlem pa arbetsplatsen och denna har formaner som ej motsvarar
kollektivavtalets.

Enligt Siegeman skulle forpliktelser i ett hangavtal som gar utéver vad som
galler ett normalt avtal innebara ett brott mot arbetsgivarens negativa
foreningsratt. | tidigare praxis har framhallits att aven en arbetsgivare utan
anstallda kan tvingas att teckna kollektivavtal. | dessa fall kan nu rattslaget
enligt forfattaren ha andrats. Detta pa grund av den svarighet att som
uppkommer att motivera varfor intresset av den positiva foreningsratten
skall vaga tyngre &n en ensamforetagares konventionsfasta intresse av
integritet.

Reinhold Fahlbeck har resonerat annorlunda i sin komni&niér
Gustafssondomen. Enligt honom beror utgangen i malet pa att
Europadomstolen tycks ha missuppfattat rattslaget i Sverige. Enligt
domstolen skulle Gustafsson ha en mgjlighet att paverka innehallet i
hangavtalet genom forhandlingar med fackféreningen. S& ar dock inte fallet
I Sverige. En fackforening férhandlar inte med oorganiserade arbetsgivare.
De talar endast om for féretagaren vad som géaller och inget annat.
Arbetsgivaren skall skriva pa avtalet "med pistolen foér pannan”.
Forhandlingar och avtalsfrihet &r det inte tal om.

Fahlbeck hanvisar till domare Martens avvikande standpunkt. Martens
menar att Gustafssons negativa féreningsratt har krankts genom
fackforeningens hot om stridsatgarder. Detta genom att han tvingats in i det
kollektiva férhandlingssystemet. Gustafssons rattighet att forhandla fram
egna avtal med de anstallda star enligt Martens i direkt strid med tvanget att
tillhora kollektivavtalssystemet. Hade domstolen i sin helhet haft samma
uppfattning som Martens hade utgangen blivit en annan.

Fahlbeck menar att ratten att vidtaga stridsatgarder skulle folja som ett led i
kollektiva férhandlingar. Dessa forhandlingar skulle utformas som en
dialog, ett givande och tagande, med utgadngspunkt att na en
overenskommelse. Férhandlingarna skulle i sin tur utmynna i ett avtal som
bada parterna har en reell mojlighet att paverka. Hade dessa forutsattningar
forelegat enligt svensk ratt skulle domen enligt honom varit foljdriktig.
Eftersom det inte forhaller sig sa utan en arbetsgivare som utnyttjar sin
negativa foreningsratt antingen blir strypt eller patvingad ett hangavtal som
ej gar att paverka. | detta laget kan arbetsgivaren endast andra situationen
genom att organisera sig. Ratten att inte tillhéra en férening existerar enligt
Fahlbeck med andra ord inte.

112 Fahlbeck Reinhold, Gustafsson mot Sverige - bada forlorade, Lag & Avtal, Nr. 6, 1996,
sid. 19.
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Europadomstolen hanvisade till "den svenska modellen” vilken ar central i
samhallets uppbyggnad vad galler kollektiv arbetsrétt. Det ar upp till varje
stat att avgora vilka medel som skall anvéandas for att reglera
arbetsmarknadsrelationer. | nulaget ar dessa medel (stridsatgardsratten)
enligt Fahlbeck "extremt strang” mot arbetsgivare, sarskilt de sma. De
svenska reglerna overskrider en juridiskt och moraliskt godtagbar niva da en
arbetsgivare tillats att utsattas for permanenta och omfattande stridsatgarder
utan att ens ha en reell forhandlings- och avtalsfrihet.

Fr&n fackforeningsh&ff anser man att utgdngen i Gustafsson-malet ar
klargorande och klok. Foreningsfriheten enligt artikel 11 omfattar inte en
rattighet for en arbetsgivare att teckna ett kollektivavtal som ar anpassat
efter hans 6nskemal for de anstéllda pa hans foretag. Artikel 11 skyddar
enligt Kurt Junesjo framst den positiva féreningsratten. Ett satt for en
fackforening att tillvarata sina medlemmars intressen &r just att vidta
stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal.

| Kellermanfallet havdade fackférening&hatt syftet med stridsatgarden

var att fa till stand ett kollektivavtal. Kollektivavtalet utgér en grundpelare i
regleringen av arbetstagarnas rattigheter. Att stridsatgarden hade ett
godtagbart fackligt syfte ar darfor uppenbart. Enligt Junesj6 kravs att det
foreligger en krankning av arbetsgivarens negativa foreningsratt for att en
stridsatgard skall anses som otillaten. Eftersom Kellermans negativa
foreningsratt inte har krankts foreligger inte en otillaten stridsatgard.

Kollektivavtalens uppgift ar att skydda arbetstagarna mot ensidiga
inskrankningar i anstallningsvillkoren fran arbetsgivarens sida. Avtalen
hindrar i regel inte individuella I6sningar sa lange anstallningsformanerna ar
formanligare an kollektivavtalens. | Kellermanfallet saknade de anstallda
vissa férmaner som kollektivavtalsbundna erhaller automatiskt. Darfor hade
stridsatgarderna ett legitimt syfte. Kollektivavtalet ar inget annat an ett
skydd for medlemmarnas intressen. Det &r darfér nédvandigt att krava
kollektivavtal till forman for arbetstagare i det hardnande klimat som
k&nnetecknar Sveriges arbetsmarknad.

Junesjo kritiserar Fahlbecks asikt att det skulle innebéara en
foreningsrattskrankning om en arbetsgivare saknade en reell mojlighet att
paverka innehdllet i kollektivavtalet. Skulle sa vara fallet kunde en
arbetsgivare genom att teckna kollektivavtal med samre villkor for sina
arbetstagare konkurrera med lagre priser &n féretag med branschavtal. Detta
ar en ohallbar standpunkt da man i sa fall skulle stalla en arbetsgivares
manskliga rattigheter mot arbetstagarens fackliga réattigheter. Detta hade
inneburit ett direkt ingrepp i arbetstagarnas kansliga relation till
arbetsgivaren.

13 Junesjo Kurt, Svensk arbetsrétt vann i Europadomstolen, Lag & Avtal, Nr. 7, 1996, sid
19.
14 Junesjo Kurt, Europakonventionen har inte krankts, Lag & Avtal, Nr. 5, 1998, sid 19.
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8 Ar det svenska rittsliget
hallbart?

Under arbetets gang har jag kunnat konstatera att fackféreningarna sitter
inne med maktiga vapen som kan anvandas for att tvinga oorganiserade
arbetsgivare att ratta in sig i det kollektiva ledet. | tidningsartiklar, insdndare
och debatter har man kunnat folja denna "hetsjakt” pa arbetsgivare som valt
att sjalv forsoka reglera anstallningsvillkoren pa sina foretag. Det ar i forsta
hand smaforetagare som rakat illa ut nar fackféreningarna realiserat sina hot
om stridsatgarder. Man kan fraga sig om denna situation ar forsvarbar da i
flera fall foretagets hela existens satts pa spel da facket velat avtalsbelagga
en arbetsplats och tvingat arbetsgivaren att bli medlem i en
arbetsgivarorganisation eller att sjalv teckna ett hangavtal.

En utveckling av skyddet for den negativa foreningsratten har gt rum under
senare ar alltsedan Europakonventionen implementerades sasom gallande
svensk ratt. Som exempel pa fackforeningarnas agerande dessférinnan kan
erinras om konflikterna vid GK.s i Ullared och Toys "R” Us AB dar
fackforeningen inte sparade pa ammunitionen for att fa till stand avtal.
Foretagen var inte anslutna till nagon arbetsgivarférening. Facken
accepterade inte annat an ett par hogst obetydliga avvikelser fran riksavtalet.
| Toys-fallet medgav fackféreningen bland annat en mojlighet for foretaget
att traffa lokal verenskommelse om kortare tjanstgoringspass per dag an tre
timmar. A andra sidan blev féretaget tvunget att acceptera krav pa fri tvatt
vilket inte foljer av riksavtalet. Ett par senare exempel tyder pa att rattslaget
nu kan vara pa vag att forandras. | Kellermandomen framgar av
fackforeningens sakframstéllan att facket var angelaget att visa att man i
forhandlingen med foretaget varit beredd att diskutera en féretagsanpassning
av riksavtalet pa flera vasentliga punkter sdsom arbetstid, I6ner, sjuklon,
tillagg for obekvam och forskjuten arbetstid och dvertidsarbete.

Vi har alltsd kommit en bit pa vag mot det lage som rader i nagra av de
storre landerna i Europa som redovisats ovan i kapitel 5. Men an s lange
rader en obalans i forhallandet mellan arbetsgivare och fackforeningar vid
ingaendet av kollektivavtal. Fortfarande sitter fackforeningarna inne med
vapen som ar tillrackliga for att fa ett foretag att lagga ned verksamheten
sasom i Gustafssonfallet.

Ledande foretradare for doktrinen har foreslagit ett antal olika alternativ for

att komma till ratta med denna obalans. Jag anser det inte vara min uppgift
att vardera effekterna av de olika alternativen men har foljer en redogorelse
for nagra av dem.



8.1 Vad behover andras?

8.1.1 Stark forlikningsman

Kent Kallstrom anser det vara en politisk fraga att avgora huruvida balansen
mellan parterna idag ar rimfij. P& arbetsmarknaden skall dock ingen ha en
"6vermakt” som gor att ena parten kan diktera villkoren. Systemet skall
gynna samforstand och kompromisser. En l6sning pa problemet ar enligt
honom att instifta ett nytt, starkt forlikningsmannainstitut. Denna institution
skulle mer eller mindre tvinga parterna i en konflikt att "schavottera i
opinionen” for att na rimliga éverenskommelser. Detta skulle genom en
oberoende kraft pa ett objektivt satt upplysa méanniskor om vad konflikten
galler. Sadana losningar ar viktiga enligt Kallstrom da den allmanna
opinionen har stor betydelse for balansen pa arbetsmarknaden. Som exempel
namner han Ferritafallet dar Metallarbetarforbundet backade fran
blockadhotet. Att Metall backade anser Kallstrom till stor del bero pa att den
allmanna opinionen svangde till stod for foretaget att slippa teckna
kollektivavtal.

8.1.2 Inférande av en proportionalitetsprincip

Ett annat forslag ar att infora ett krav pa att det skall rada proportionalitet
mellan stridsatgarderna och de mal som fackforeningen vill uppna. Det
forefaller nagot markligt att AD i Kellermanfallet kom till slutsatsen att
proportionalitetsprincipen inte galler, dd motsatsen uttryckligen uttalats i
forarbeten&?® till inférandet av Europakonventionen. Har framgar att
principen sedan lange vunnit havd i den svenska rattsordningen. Nagot
undantag for arbetsrattens omrade har inte uttryckligen gjorts.
Kellermandomen har dverklagats och det skall bli mycket intressant att se
resultatet av Europadomstolens provning. Det forefaller som om facket till
viss del raknat med att AD skulle tillampa ifrdgavarande pricip eftersom
facket i sin talan betonade sin kompromissvillighet i forhandlingarna om
hangavtal ( se ovan 7 kap, andra stycket).

Ett ytterligare skal for att havda att principen borde gélla i den svenska
rattsordningen ar att den tillampas i andra europeiska lander jag har
granskat.

1> Kallstrom Kent, "Blockader kan strida mot Europakonventionen, SAFtidningen
Naringsliv, Nr. 20, 14 augusti, 1998, sid. 9.
118 prop. 1993/94:117, sid. 39 ff.



8.1.3 Nya regler for forhandlingar - Good faith bargaining

I USA anvander man sig vid forhandlingar av en term som kedlésctive
bargaining.™" Detta motsvarar narmast de i Sverige vanliga kollektiva
forhandlingarna. Begreppet!/lective bargaining skiljer sig dock pa nagra
punkter.Collective bargaining omfattar aven ett visst handlingsmonster dar
bada parterna deltar i en bestamd form av samarbete pa arbetsmarknaden.
Detta innebér att ena parten, arbetsgivaren, arbetstagarna eller
fackforeningen, inte kan diktera villkoren utan det maste vara fraga om
egentliga, sakliga forhandlingar. Karakteristiskt for denna form av
samarbete ar att parterna skall umgas med varandra pa ett fortroendefullt
och uppriktigt satt (in good faith). Nar parterna trader i férhandlingar skall
utgdngspunkten vara att de ar 6ppna for att na enighet. Saknas denna
utgangspunkt foreligger inteue collective bargaining. Nagon motsvarande
svensk term till uttrycketollective bargaining finns inte annu.

Om det hade funnits en motsvarande term i den svenska rattsordningen hade
en arbetsgivare inte kunnat bli "strypt sdsom Torgny Gustafsson eller

bunden vid ett avtal som han inte kan paveraDet hade varit ett viktigt

steg pa vagen mot en negativ foreningsratt vard namnet.

8.1.4 Lagstiftning

SAFs arbetsrattschef Kent BrorsSSranser att den negativa féreningsrétten
uttryckligen maste regleras i den svenska lagstiftningen. Detta for att
skyddet enligt Europadomstolens praxis ar for svagt. Innebdrden och
omfattningen av den negativa foreningsratten skall inte kunna misstolkas.
Skyddet bér omfatta en begransning av strejkratten som hindrar att en
foretagare med fa eller oorganiserade anstallda, som inte vill ha ett
kollektivavtal, utsatts for stridsatgarder. For det fall dvertradelser sker bor
aven sanktionsregler inféras. Dessutom bor sympatiatgarder forbjudas for
att hindra att ett foretag séatts i blockad.

For 6vrigt anser SAF att det arbetsrattsliga systemet maste reformeras i
grunder® s4 att fackens genom lag skyddade maktposition omprovas.

Detta for att olika partsintressen skall balanseras pa ett nytt satt, anpassat till
dagens arbetsliv. Overenskommelser pa arbetsplatserna med de anstallda
skall representeras. Det skall vara upp till arbetstagarna att sjalva avgora om
de vill bli representerade av facket eller ej.

17 Fahlbeck Reinhold, Industrial Relations i USA, Ett portratt av "The Land of the Free”,
Juristférlaget i Lund, 1988, sid 133.

18 Fahlbeck Reinhold,Gustafsson mot Sverige, Bada férlorade, Lag & Avtal, Nr. 6, 1996,
sid 19.

119 SAFs st&ndpunkt baserad p& telefonintervju med Kent Brorsson, oktober 1998.

120 Brorsson Kent, Inte bara Ferrita,
http://lwww.saf.se/nyhet/ferrita.htmI?N...set=\34d81\sbi.d81f43&NS-doc-offset=0&, 98-04-
02, sid. 4 f.



8.1.5 Nagra egna reflexioner

Dessa ovan namnda atgarder gar alla ut pa att begransa fackforeningarnas
inflytande i den aktuella situationen pa arbetsmarknaden. Givetvis anser jag
att facket har ett berattigat intresse av att tillvarata sina medlemmars
situation pa foretag dar sadana finns. Konfliktratten ar viktig och bygger pa
en lang tradition i var demokrati. Problemet som jag ser det ar att
styrkepositionen mellan arbetsgivare och fack ar for olik. Vi vet annu inte
vad utslaget i Kellermandomen blir. Det kan innebara att
proportionalitetsprincipen blir inford aven pa arbetrattsomradet. Principen
har redan vunnit intrade pa till exempel processrattens omrade. Jag kan inte
se nagon anledning varfor den inte skulle kunna fa genomslag aven pa detta
omrade. Far domen inte detta innehall anser jag att vi nu efter intradet i EU
har anledning att narma oss de system som rader i de olika medlemsstaterna,
till exempel Tyskland. En ytterligare fordel med proportionlitetsprincipen ar
att dess ratta tillampning lattare kan matas av rattstillamparen med en
objektiv mattstock.

Vid sidan av denna princip anser jag att vart forhandlingssystem aven bor
tillféras ovan namnda regler om "good faith bargaining”. Detta for att
parternas positioner inte skall vara lasta redan fran borjan. Forhandlingar i
denna anda torde ha langt storre forutsattningar att leda fram till for bada
parter godtagbara resultat an forhandlingar byggda pa maktsprak.
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