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Summary

One of the main responsibilities and tasks of the Society is to protect
children from sexual offences. To be able to accomplish this, different
actors in the Society needs to be well educated and well aware of the
difficulties when working with sexual abused children. The demands on the
legal system are also high to be able to protect children from being sexual
abused. To have an effectively working legal system that protects sexual
abused children we need to have a well functioning legal system according
to the Rule of law.

Commercial sexual exploitation of children is a fundamental abuse of
children’s rights. Acts that are covered by commercial sexual exploitation of
children are humiliating, corrosive and bring a threat against children’s lives
and health. When a person travels from its own country to another country
to have sex with a person under 18 years old in exchange of any kind of
payment or compensation is called child sex tourism. Most child sex-tourists
comes from the rich and well developed countries in Western Europe, North
America, Australia and Japan and they travel to countries in South East
Asia, Africa and South America.

The extraterritorial criminal law against sexual exploitation and sexual
abuses against children are to be found in the second chapter of the Swedish
criminal judicature act.

The purpose of this essay is to try to answer the following question:

Is the Swedish extraterritorial criminal act against child sextourism
sufficient and satisfying enough?

The main conclusion in this essay is that the Swedish extraterritorial
criminal law against child sex tourism and sexual exploitation and sexual
abuses against children is sufficient and satisfying enough since the
condition of double criminality was removed in 2005. Another conclusion is
also that statistics show that the amount of Swedish people who are sexually
abusing children abroad is increasing. However, the amount of people that
are prosecuted is not increasing as much as wished for. This is most
probably an effect of the small resources and means of the Police and the
Judicial system when securing evidence. These crimes are not prioritized
enough.



Sammanfattning

Det &r en grundldggande uppgift for samhéllet att skydda barn mot alla
former av sexuella krdnkningar och dvergrepp. Att forebygga och bekampa
dessa brott effektivt forutsatter ett val utvecklat straffréttsligt skydd men
ocksa ett val fungerande rattsvasende och aktérer som har forstaelse for och
god kunskap i fragor som rér sexualbrott mot barn.

Kommersiell exploatering av barn ar en grundldggande krankning av barns
rattigheter. Kommersiell exploatering av barn innebar géarningar som ar
forédmjukande, nedbrytande och medfor ett hot mot barnets liv och hélsa
och brukar delas in i fyra grupper: bordell- och prostitutionsverksamhet,
framstéllning och distribution av barnpornografi, barnsexturism och handel
med barn s& kallad trafficking. Ibland inkluderas de s.k. barndktenskapen
som en form av barnsexhandel.

Barnsexturism sker nar en person reser fran sitt land till ett annat land for att
ha sex med barn mot nagon form av ersattning. Barnsexturisterna kommer
foretradesvis fran de rika ekonomiskt utvecklade delarna av varlden, sasom
Vésteuropa, Nordamerika, Australien och Japan, och reser till de fattiga
l&anderna i Sydostasien, Afrika och Sydamerika.

Den extraterritoriella lagstiftningen anger den svenska domstolens
behorighet vid brott begangna utomlands och aterfinns i 2 kap. 2 § BrB.
Bestammelsen tar sikte pa vissa personkategorier och i andra stycket
uppstalls ett sa kallat krav pa dubbel straffbarhet. Vad ror sexualbrott mot
barn finns sedan 2005 ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet i
bestammelsens fjarde stycke.

Denna uppsats syftar till att besvara fragan om den extraterritoriella
lagstiftningen vid sexualbrott mot barn &r tillrdcklig och tillfredsstéllande,
sarskilt vid sa kallad barnsexturism.

Den extraterritoriella lagstiftningen vid barnsexturism och sexualbrott mot
barn anses som tillracklig sa som den ar uppbyggd och fungerar idag. I och
med att kravet pa det dubbla straffansvaret togs bort ar 2005 har
mojligheterna att lagféra svenskar som begatt dessa brott utomlands ckat.
Det finns nu ingen mojlighet for svenskar att helt lagligt sexuellt forgripa
sig pa barn i lander som annu inte har inrattat regler och lagar mot sexuella
dvergrepp mot barn.

Undersokningar visar att antalet svenskar som utnyttjar barn sexuellt
utomlands har okat de senaste aren. Antalet personer som lagforts eller
domts efter lagandringarna ar 2005 har dock inte dkat i den takt som varit
onskvard. Detta anses till stor del bero pa att ratts- och polisvasende inte har
tillrackligt med resurser och tillrackligt bra medel till att exempelvis sakra
bevisning.



Forord

Med denna uppsats avslutar jag mina studier vid Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet. Det finns ett antal personer som har hjalpt och stéttat mig
under hela arbetets gang att skriva detta examensarbete till vilka jag vill
rikta mitt varma tack. Forst och framst vill jag tacka min kéara van Sofie
Strandberg som med kloka ord och ihardighet har motiverat mig fran borjan
till slut. Ett stort tack riktas &ven till Carin Clevesjo, Sandra Atler och
Joanna Lundquist pa ECPAT Sverige for mycket vardefulla rad, feedback
och inte minst hjalp med att hitta bra information. Slutligen vill jag tacka
min handledare Per Ole Traskman for inspiration och handledning.

Stockholm 28 februari 2008,

Christopher Carlson
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1 Inledning

Sexuell exploatering av barn ar slaveri. Barn som halls instangda pa
bordeller, som valdtas eller av yttre omstandigheter tvingas ha sex med
vuxna, som skickas mellan lander som handelsvaror, har berdvats ratten att
bestamma 6ver sina liv. Nagon annan &ager, képer och séljer dem efter eget
godtycke. Det &r slaveri, per definition.”.!

Sexualbrott mot barn ar ett &amne som beror oss mycket och som skapar
samhallsdebatt. Ett exempel pa det engagemang och de starka asikterna som
finns kring detta d&mne uttrycks tydligt i citatet ovan.

Varen 2005 deltog jag i ett seminarium anordnat av ECPAT Sverige och
ELSA Sverige kring amnet kommersiell sexuell exploatering av barn.
Seminariet 4gde rum vid Stockholms universitet under tva dagar. Syftet med
detta seminarium var att 6ka kunskapen kring detta &mne hos svenska
juridikstudenter. Under seminariedagarna fick vi deltagare ta del av flera
mycket informativa och berérande forelasningar av personer som pa olika
satt arbetar och har kommit i kontakt med kommersiell sexuell exploatering
av barn, bland annat forelasare fran Rikspolisstyrelsen. Med bakgrund av
den kunskap jag fick under denna utbildningshelg bestdmde jag mig for att
skriva mitt examensarbete kring och om just kommersiell sexuell
exploatering av barn.

1.1 Amne

Alla former av sexuella 6vergrepp ar sjalvklart oacceptabla men att de
kanske mest forsvarslosa, barnen, utsétts for sexuella dvergrepp ar inget
annat an oforlatligt. | allt storre utstrackning far vi i samhéllet, framst
genom media, allt storre kunskap och kannedom om hur barn i Sverige sa
val som i Gvriga varlden utnyttjas for kommersiella sexuella syften.

Barnsexturism &r en form av kommersiell sexuell exploatering av barn, dar
forovaren reser fran en plats till en annan och begar sexuella 6vergrepp pa
barn. Ofta reser forévaren fran ett rikare land till ett land som &ar mindre
utvecklat, men barnsexturister kan ocksa vara resenarer inom sitt eget land
eller region. | begreppet barnsexturism, det vill sdga sexualbrott mot barn
som begas utomlands, ryms &dven Gvergrepp som begds av
utlandsstationerad personal, personer pa tjansteresor och sa vidare.

Den extraterritoriella lagstiftningen reglerar ndr man kan anvénda svensk
lagstiftning vid svensk domstol for brott begangna utomlands.
Lagstiftningen aterfinns i 2 kap 2 § BrB och beskriver vilka kriterier som
maste vara uppfyllda for att lagen ska kunna tillampas.

1. Jalakas, Bara barn, 1995, s. 15f.



1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att redogdra for och analysera den svenska
extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn. Som sarskild
inriktning har jag valt att se narmare pa de sexualbrott mot barn som
omfattas av sa kallad barnsexturism.

Min fragestallning &r huruvida den svenska extraterritoriella lagstiftningen
vid sexualbrott mot barn &r tillracklig och tillfredsstallande.

1.3 Metod och material

Jag har anvant mig av sedvanlig juridisk metod, med andra ord den
rattsdogmatiska metoden. Materialet utgar darmed fran de traditionella
rattskallorna lag, forarbeten, praxis och doktrin.

For att kunna besvara min fragestallning har jag valt att redogéra for och
analysera den extraterritoriella lagstiftningens uppbyggnad och hur den bor
tillampas. Vidare presenterar jag amnesomradet kommersiell sexuell
exploatering av barn, bade ur ett svensk och ur ett internationellt perspektiv.
| detta sammanhang redogér jag for en definition av kommersiell sexuell
exploatering och redogor sarskilt for de internationella ataganden som
Sverige har pa omradet. Mitt fokus i denna del ligger i att presentera och
analysera barnsexturism.

For att kunna besvara min fragestallning har jag funnit det sérskilt viktigt att
gbra en komparativ studie och en réttfallsstudie. I min komparativa studie
redogor jag for den extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn
i Belgien, Frankrike och Tyskland. Anledningen till att jag valt just dessa tre
lander ar for att de kan anses ha liknande problem med kommersiell sexuell
exploatering av barn som Sverige. Nar jag har gjort jamférelsen med dessa
lander har jag sett till vilka atgarder dessa lander har tagit for att stavja
barnsexturism, sarskilt genom lagstiftning. 1 min réttfallsstudie har jag
redogjort och analyserat tre svenska réattsfall dar den extraterritoriella
lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har tillampats.

Allmant sett kan ndmnas att det finns en hel del information och kunskap att
inhdmta kring amnet kommersiell sexuell exploatering av barn, bade i
Sverige och internationellt sett. Ser vi till Sverige kan det konstateras att det
under de senaste aren har producerats en hel del material, inte minst genom
de statliga utredningarna kring detta &mne som gjorts under 2000-talet.

2 SOU 2001:14, SOU 2004:71 och SOU 2007:54.



Utover detta har Socialdepartementet uppdaterat sin handlingsplan mot
sexuell exploatering av barn bade ar 2001 och ar 2007 vilket &r en bra och
informativ kalla kring utvecklingen av arbetet mot kommersiell sexuell
exploatering av barn i Sverige.

ECPAT Sverige har ocksa publicerat flera viktiga och bra skrifter under de
senaste aren och de har dven mycket bra information via deras hemsida.
Aven andra intresseorganisationer som R&adda Barnen och BRIS tar
kontinuerligt fram material pa omradet. Internationellt sett finns en hel del
material att inhdmta, inte minst genom UNICEF:s fdrsorg och de
internationella grenarna inom Radda Barnen och ECPAT.

Under arbetets gang med denna uppsats har jag anvant mig av tre stycken
bocker som kom att bli min kunskapskalla for att fa en inblick i
amnesomradet. Dessa tre bdcker rekommenderas varmt for den intresserade.
Referenser till dessa bocker aterfinns i kall- och litteraturforteckningen.

Jag har anvant mig av en hel del statistik i denna uppsats for att pa ett battre
och mer trovardigt vis kunna visa pa omfattningen av kommersiell sexuell
exploatering av barn, i Sverige och internationellt sett. Mycket av denna
statistik ar hamtad fran de statliga utredningar som har gjorts under de
senaste aren. Dessa undersokningar bygger dock till storsta delen pa
undersokningar genomforda av exempelvis intresseorganisationer och
forskare. Givetvis har aven statistik fran Bra varit mycket vardefull i detta
sammanhang.

1.4 Avgransningar

Som ett avsnitt i detta arbete redovisas och analyseras omradet kommersiell
sexuell exploatering av barn. Mitt syfte ar inte att gora en uttmmande
redogorelse och analys av detta mycket stora och komplexa omrade utan att
ge en Oversiktlig bild av amnesomradet for att battre kunna forsta
tillampningen av den extraterritoriella lagstiftningen vid just sexualbrott
mor barn. Det &r viktigt att poangtera, vilket jag ocksa gor i uppsatsen, att
kommersiell sexuell exploatering innefattar en rad sexualbrott mot barn,
exempelvis valdtakt mot barn, barnpornografibrott, koppleri och sa vidare,
men att syftet med denna uppsats inte ar att redog6ra for dessa brott i sig
enligt brottsbalken. Istdllet redovisar och analyserar jag omradet
kommersiell sexuell exploatering av barn i stort och har sarskilt valt att lyfta
fram en del av omradet, sa kallad barnsexturism.

Vid presentationen och analysen av den extraterritoriella lagstiftningen vid
sexualbrott mot barn har jag valt att fokusera pa forutsattningar for lagféring
enligt gallande réatt i enlighet med min fragestallning. Det har inte varit min
avsikt att presentera och analysera bakgrund, motiv och tillkomst av den
extraterritoriella lagstiftningen i nagot heltackande eller uttdmmande syfte.



Den presentation och den analys som jag genomfort av exempelvis de
andringar som gjordes av den extraterritoriella lagstiftningen ar 1972, amnar
att ge lasaren en bild av hur det nuvarande réattslaget har uppkommit och hur
det ska tolkas.

For att kunna besvara frdgan om den extraterritoriella lagstiftningen vid
sexualbrott mot barn &r tillracklig och tillfredsstallande har jag valt att gora
en mindre komparativ studie med andra landers extraterritoriella
lagstiftning. Har bor namnas att det har varit relativt svart att finna bra och
tillforlitlig information om andra landers extraterritoriella lagstiftning. Det
har dock varit viktigt att fa, atminstone till viss del, kdnnedom om andra
landers extraterritoriella lagstiftning for att kunna skapa sig en bild av om
den svenska lagstiftningen é&r tillrécklig och tillfredsstallande. Jag har darfor
valt att presentera det material jag funnit i en dvergripande studie av den
extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn i Belgien, Frankrike
och Tyskland. Att jag har valt dessa lander beror pa att det i sammanhanget
har varit lattare att fa information kring dessa landers lagstiftning pa
omradet. Jag menar dven att det ar hogst intressant att jamfora Sverige med
andra industrialiserade lander som har liknande problem med exempelvis
barnsexturism. Jamforelsen med dessa landers lagstiftning amnar alltsa inte
att vara uttmmande utan syftar till att kunna dra Overgripande slutsatser om
den svenska lagstiftningen ar tillracklig och tillfredsstallande.

Vidare har jag valt att analysera tre stycken rattsfall dar den extraterritoriella
lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har tillampats av svensk domstol.
Har kan namnas att det har varit svart att fd en Gverblick av hur manga
ganger den extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har
tillampats av svensk domstol. Detta beror till stor del pa att det inte finns
nagon sammanstéllning av rattsfall fran tingsratterna och inte heller nagon
annan framstallning sammanstilld av ndgon annan organisation eller
liknande. Enligt uppgift fran ECPAT Sverige finns det dtminstone totalt fyra
fall dar den extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har
tillampats av domstol. Tre av dessa fall redovisas i detta arbete.

1.5 Disposition

Uppsatsen ar disponerad i fyra delar. Den forsta delen dgnas at att redogdra
for och analysera omradet kommersiell sexuell exploatering av barn. | detta
avsnitt definierar jag omradet, visar pa omfattningen av kommersiell sexuell
exploatering i Sverige och internationellt sett samt redogér for de
internationella ataganden som Sverige har pa omradet. Fokus ligger sarskilt
pa barnsexturism.

Den andra delen &gnas at att redogéra for och analysera den extraterritoriella
lagstiftningen. Jag har i denna del valt att presentera amnet genom att
redogora for tillkomsten av lagstiftningen och hur den sedan har utvecklats
fram till idag.



Fokus ligger sedan pa att visa pa tillampningsomradet av géllande ratt, vilka
personkategorier som omfattas av bestdammelsen och vilka undantag som
finns. Awvslutningsvis gor jag en Oversiktlig komparativ studie med
lagstiftningen i Belgien, Frankrike och Tyskland.

| den tredje delen genomfdr jag en rattfallsstudie dar jag presenterar och
analyserar tre réattsfall.

| en fjarde del aterfinns en avslutande diskussion dar jag summerar och
redogdr mina egna asikter och slutsatser kring fragestéallningen i denna
uppsats.



2 Bakgrund

2.1 Barnets grundlaggande rattigheter

| Sverige har alla barn en grundlaggande ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Alla barn har ratt till en god start i livet. Alla barn har ratt att fa
sina materiella, kdnslomé&ssiga, psykiska och sociala behov tillgodosedda.
Barnets rétt till trygghet innefattar bland annat ratten att fa leva under stabila
forhallanden tillsammans med vuxna som de kanner fortroende fér och har
tillit till. God fostran och god omvardnad stéller krav pa att barnet far véixa
upp i en utvecklande miljo dar det far optimal stimulans och uppmuntran att
utveckla sina inneboende resurser och efter hand frigora sig fran beroendet
av foraldrarna. En god fostran innebar ocksa att barnet efterhand far
inforliva de normer och etiska regler som galler for samvaron i vart
samhalle. | Sverige innefattar malet for den fostran, som barn far i hemmen,
i barnomsorgen och i skolan, att vuxna ska ha formaga att ta ansvar for sin
egen och andras situation. Detta innefattar ocksa en formaga att sétta granser
for sitt eget och andras handlande. | FB finns sarskilda bestammelser till
skydd for barnen. Dar anges bland annat att barnet ska behandlas med
aktning for sin person och egenart och att det inte far utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling. Barn i Sverige har ocksa en
lagstadgad ratt till utbildning och barnomsorg, stod fran socialtjansten och
tillgang till en allman halso- och sjukvard. De har verksamheterna utgor
grund for samhallets stod till barnen och deras familjer.?

2.2 Sexualbrott mot barn

Det &r en grundlaggande uppgift for samhéllet att skydda barn mot alla
former av sexuella kradnkningar. Att forebygga och bekdmpa dessa brott
effektivt forutsatter ett val utvecklat straffrattsligt skydd men ocksa ett val
fungerande réattsvasende och aktorer som har forstaelse for och god kunskap
i fragor som ror sexualbrott.*

Det har tidigare i lagstiftningssammanhang markerats med kraft att
samhallet maste skydda barn och ungdomar mot sexuella évergrepp. Barn
under 15 ar har behov av ett absolut skydd mot alla former av sexuella
handlingar men i aldersgruppen 15-18 ar behdvs ocksa ett sarskilt skydd
trots att Sverige har en sexuell sjalvbestimmanderatt fran 15 ar. | 2005 ars
sexualbrottslag infordes en rad brott som speciellt ska skydda barn mot
sexuella krankningar. Exempelvis infordes brottet valdtakt mot barn som
innebér att samlag eller annan sexuell handling jamforlig med samlag med
ndgon under 15 &r &r att anse som valdtakt.’

% Ds 1997:54, s. 23f.
* Prop. 2004/05:45, s. 19.
® Prop. 2004/05:45, s. 22.
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Lagstiftningen ska visa pa forkastligheten och allvaret i att barn utnyttjas i
olika sammanhang. Att sexuella Overgrepp och sexuella krankningar
kriminaliseras gors inte bara i forhoppning om att se till att de inte
forekommer utan aven for att paverka manniskor och deras varderingar att
de kommer till den insikt att sexuella 6vergrepp &r krdnkande och skadliga
handlingar som maste motarbetas.®

2.3 Kommersiell sexuell exploatering av
barn

Kommersiell exploatering av barn ar en grundldggande krédnkning av barns
rattigheter.” Kommersiell exploatering av barn innebar gérningar som &r
forédmjukande, nedbrytande och medfor ett hot mot barnets liv och hélsa
och brukar delas in i fyra grupper: bordell- och prostitutionsverksamhet,
framstéllning och distribution av barnpornografi, barnsexturism och handel
med barn sa kallad trafficking. Ibland inkluderas de sa kallade
barnaktenskapen som en form av barnsexhandel.?

Vid Varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996 antogs en deklaration dar kongressen antog en gemensam
definition. Denna definition har senare kommit att anvandas av bade
maktutdvare och andra intressegrupper som arbetar med dessa fragor, bade i
Sverige och internationellt sett. Kommersiell sexuell exploatering
definierades som sexuella Overgrepp som begas av vuxna, dar en
ersattning i pengar eller pa annat satt utgar till barnet eller till andra
personer, och dar barnet behandlas som ett sexobjekt och som ett

kommersiellt objekt™.

Kommersiell sexuell exploatering av barn kan rymmas under flera olika
rubriker i brottsbalken, till exempel barnpornografibrott, manniskohandel,
sexuellt ofredande, koppleri, grovt koppleri och forforelse av ungdom. ™

For att ett kommersiellt sexuellt utnyttjande av barn ska vara mojligt kravs
att tva forutsattningar ar uppfyllda. For det forsta maste det finnas en vuxen
som har ett behov eller ett intresse av att utnyttja ett barn kommersiellt. For
det andra maste det finnas en intresserad kopare av den sexuella tjansten.
Aven om de ekonomiska forhallandena och de etiska normerna i vart
svenska samhalle bidragit till att vi i stort forskonats fran att kommersiell
sexuell exploatering av barn har blivit ett frekvent problem, sa dger vi en
annan del av problemet. Aven i Sverige finns namligen koparna och/eller
fordvarna. ™

® Prop. 2004/05:45, s. 19ff.

" ECPAT Sverige, Kommersiell exploatering av barn, 2001, s. 10.
¥ SOU 2001:14, s. 502.

% Socialdepartementet, Nationell handlingsplan, 2007, s. 4.

1 Ds 2005:2, s. 9.

11 Ds 1997:54, s. 9.
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Kommersiell sexuell exploatering av barn &r ett internationellt fenomen.
Storre delen av den information som idag finns tillganglig i fraga om
problemets natur och omfattning tar fokus pa utvecklingslander i Asien, som
t.ex. Thailand, Indien, Filippinerna och Sri Lanka. Att problemet, som ar
nara kopplat till turism, &r langt mer omfattande och utbrett i dessa lander
betyder inte att det inte existerar i industrialiserade lander som Sverige.*?

Sexuell exploatering i form av ménniskohandel ar en relativt ny foreteelse,
men sexuell exploatering i andra former har férekommit lange. Framforallt
har unga flickor med missbruksproblem exploaterats sexuellt. Det har varit
val kdnt men anda inte ndrmare berorts i utredningar och behandling. Aven
barnpornografi har férekommit lange, men problemet har fatt helt nya
dimensioner genom utvecklingen av Internet.*?

Sexuell exploatering av barn boérjade uppmarksammas pa allvar ar 1996, da
Sverige stod vard for den forsta varldskongressen mot sexuell exploatering
av barn. Regeringar, myndigheter och ideella organisationer deltog med den
gemensamma ambitionen att inleda ett globalt samarbete for att bekdmpa
utnyttjandet av barn. En andra varldskongress holls i Yokohama, Japan ar
2001 (se vidare avsnitt 2.6.4).%

Med anledning av rapporter som pekade pa ett véxande problem med
sexuell exploatering av barn i Ostersjoregionen, tog Sverige ar 1997 i
samarbete med Norge initiativ till ett regionalt samarbetsprojekt inom
Ostersjostaternas rad. Detta ledde till att det &r 2002 bildades en barnenhet
med uppgift att koordinera arbetet i elva lander i fragor som rér barn i
utsatta situationer.™

For den stora allménheten innebar Lukas Moodyssons film Lilja 4-ever ett
uppvaknande. Han lyckades att med sin film fa manniskor att inse hur
verkligheten kan se ut for ett sexuellt exploaterat barn och att sexuell
exploatering inte bara forekommer i andra lander utan dven i Sverige.*®

2.4 Omfattningen av kommersiell sexuell
exploatering i Sverige

Det ar mycket svart att sdga hur manga barn i Sverige som utsétts for
kommersiell sexuell exploatering i nagon form. Det ligger i sakens natur att
omfattningen av denna brottslighet & mycket svar att bedéma.*’
Forekomsten av kommersiell sexuell exploatering av barn har ansetts vara
forhallandevis begransad i Sverige.

12 ECPAT Sverige, aa, 2001, s. 8.

3 Ds 2005:2, s. 7.

1 Ibid.

% Ibid.

18 I bid.

7 Socialdepartementet, aa, 2007, s. 5.
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Inom det omrade som det oftast har ansetts skett ar nar barn blir utnyttjade i
pornografiska sammanhang. Det har visats sig, i jamforelse med manga
andra lander, att ekonomisk vinst inte har varit den grundlaggande
drivkraften for dem som &gnat sig at att sprida barnpornografi. De som har
spritt materialet synes ha gjort det pa grund av det egna intresset for sadant
material. Nar det galler sexuella 6vergrepp mot barn i allménhet visar
statistiken over de polisanmalda Gvergreppen att antalet anmalningar under
1980- och 1990-talen har okat. Viktigt att konstatera &r det faktum att
sexuell exploatering av barn nédvandigtvis inte behdver vara kommersiell. |
detta uttryck utesluts dock inte det kommersiella inslaget i sig utan
innefattar exploatering av kommersiell natur.'®

Med hjélp av ett antal studier som har gjorts de senaste aren kan vi fa en
uppfattning av hur stor omfattningen av kommersiell sexuell exploatering av
barn ar i Sverige idag. Till exempel genomférde Utredningen om sexuellt
exploaterade barn i Sverige en studie av ungas egna erfarenheter av och
attityder till sexuell exploatering.® Studien visade att 1,4 % av de
tillfragade ungdomarna (1,0 % av flickorna och 1,8 % av pojkarna) nagon
gang har erbjudit eller salt sex mot pengar eller annan ersattning. Studien
visar ocksa att av de 60 ungdomar som uppgivit att de salt sex, uppgav 46
av dessa att de var mellan 14 och 18 &r dé de gjorde det for forsta gangen.®

Bra genomfor sedan 1999 regelbundna frageundersokningar riktade till ett
representativt, systematiskt urval av elever i arskurs nio. Undersdkningens
framsta syfte &r bland annat att beskriva forekomsten av brottslighet och
annat problembeteende bland eleverna. | undersékningen som genomférdes
2005 ingick ocksa fragor till narmare 7500 elever fran 107 skolor om deras
erfarenheter av sexuella kontakter fran vuxna. Drygt 30 % av barnen uppgav
att de under det senaste aret varit foremal for nagon form av sexuell kontakt
fran en tidigare obekant person som de trodde eller visste var vuxen. Fler
flickor an pojkar (48 respektive 18 %) uppgav att de blivit foremal for
sadana kontakter. De allra flesta barnen hade blivit kontaktade via
Internet.?*

18 Socialdepartementet, aa, 2007, s. 4.

9 Socialdepartementet, aa, 2007. s. 5.

20 C. Svedin och G. Priebe, Ungdomars sexualitet — attityder och erfarenheter, att silja sex
mot erséttning/pengar, 2004.

2 Bra-rapport 2007:11, Vuxnas sexuella kontakter med barn via Internet, s.11.
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Nedan foljer exempel pa polisanmélda sexualbrott mot personer under 15 ar
i hela landet.?

Antal polisanmalda fall av valdtakt mot barn under 15 ar

1990 173
1995 258
2000 300
2005 733
2007 1214

Antalet polisanmalda fall av sexuellt utnyttjande av barn under 15 ar

1990 908
1995 1395
2000 1199
2005 1201
2007 890

Antalet polisanmalda fall av sexuellt ofredande av barn under 15 ar

1990 665
1995 1057
2000 1262
2005 1412
2007 1530

Det ar viktigt att papeka att dessa siffror endast speglar den polisanmélda
brottsligheten och att morkertalet, sarskilt nér det géller 6vergrepp mot barn,
troligen &r storre an for andra brott. Att forsoka uppskatta morkertalet nar
det galler sexualbrott ar sarskilt svart. Nar det galler andra brott kan man
genom sa kallade offerundersokningar ofta fa en uppskattning av hur stort
morkertalet ar. Sddana undersokningar gar ut pa att fraga manniskor om och
hur ofta de faktiskt varit utsatta for brott av en viss typ under en viss
tidsperiod. Nar det géller sexualbrott ar det emellertid inte sannolikt att
sadana undersokningar kan bidra till bilden av det faktiska antalet begangna
brott eftersom stora metodologiska och &ven etiska problem &r forknippade
med sadana brottsofferundersokningar. Morkertalet ar troligen sarskilt stort
om handlingen forovats av nagon anhdrig till barnet. En sarskild
komplikation ar att barnet sjalv oftast inte kan anmaéla brottet till polisen.
Morkertalet styrs i hog grad av om barnet kan beratta vad det varit med om,
i vilken utstrdckning barnet anses trovardigt och om den som barnet
anfortror sig till gar vidare med en anmalan om handelsen.
Anmalningsbendgenheten varierar dessutom vid olika tidpunkter, vilket
innebar att morkertalet kan vara olika hogt under olika tidsperioder.?®

22 \www.bra.se, 2008-02-18.
2 Ds 1997:54, s. 32f.
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2.5 Barnsexturism

Att det i Sverige idag forekommer kommersiell sexuell exploatering av barn
vet vi. For inte sa sent som for tio ar sedan ansags dock férekomsten av
kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige vara en mycket
marginell foreteelse. Vad man redan vid denna tidpunkt dock kunde
konstatera var att det férekom att svenska medborgare utnyttjade barn
utomlands.**

Barnsexturism sker nar en person reser fran sitt land till ett annat land for att
ha sex med barn mot ndgon form av ersittning.?® Barnsexturisterna kommer
foretradesvis fran de rika ekonomiskt utvecklade delarna av vérlden, sdsom
Vésteuropa, Nordamerika, Australien och Japan, och reser till de fattiga
landerna i Sydostasien, Afrika och Sydamerika. Efter Berlinmurens fall och
Sovjetunionens upplésning ar ocksd manga av de Osteuropeiska landerna
resmal for sexturister.?

De som utnyttjar barn i prostitutionen i turistlanderna kan grovt indelas i tva
kategorier. Den ena bestar av personer som aktivt uppsoker just barn i
sexuellt syfte, till exempel pedofiler. Den andra kategorin bestar av personer
som utnyttjar barn sexuellt nér de har tillfalle. De kanske inte sexuellt
foredrar barn, utan har sexuella forbindelser med vuxna, men &r kapabla att
utnyttja barn sexuellt. Enligt flertalet bedémare, bland annat ECPAT, utgor
den sistndmnda kategorin majoriteten av dem som utnyttjar barn i
prostitutionen. Det ar fraga om ™vanliga turister”, affarsman, militarer,
bistandsarbetare, anstllda inom resebranschen, FN-soldater med flera.?’

Generellt sett har turistbranschen utvecklats till den mest omfattande
internationella ekonomiska verksamheten. Den omsétter mer pengar och
anstallda &n olje-, bil- och elektronikhandeln. Man uppskattar att vart sjatte
arbete dr beroende av eller relaterat till turistnaringen. Antalet
internationella turister beraknas under aren 1995-2010 oka till nastan det
dubbla, och uppga till cirka 967 miljoner. | de berdrda landerna ser man ofta
turism som en nodvéndig sektor att bygga ut for att fa tillgang till utlandsk
valuta och na en ekonomisk tillvéxt i landet. Den barnsexhandel som den
okande turismen for med sig i vissa regioner far i vissa fall fortga utan att
myndigheterna gor nagra allvarliga forsok att hindra utvecklingen.®

Det ar svart att fa kunskap om hur manga barn som omfattas av handeln,
eftersom det saknas tillforlitliga globala kartlaggningar. De undersokningar
som har publicerats skiljer sig ofta ifraga om méatmetoder och definitioner
samt har ett relativt litet statistiskt underlag.

24 Ds 1997:54, s. 89.

> ECPAT Sverige, Vad &r barnsexhandel?, 2002, s. 9.
%6 30U 2001:14, s. 500f.

2" 30U 2001:14, s. 501.

%8 30U 2001:14, s. 502.
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Till detta kommer att det ar svart att fa tillgang till information i vissa lander
och regioner, till exempel Kina och en del Afrikanska lander. Officiella
uppskattningar utforda av turistlandernas myndigheter anses generellt vara
alltfor laga, pa grund av att det rér sig om en delvis dold verksamhet och att
den verkliga omfattningen av problemet &r besvérande for landerna. A andra
sidan har siffror som publicerats av ideella barnorganisationer i vissa fall
kritiserats for att vara alltfor stora. Bristen pa kunskap i detta hanseende
medfor att det inte med sakerhet gar att uttala sig om huruvida antalet
berérda barn 6kar. An mindre kan det lamnas nagon saker uppgift om
antalet sexuella Gvergrepp mot barn som begéas av turister eller andra
utlandska besokare. Det finns dock tecken som tyder pa att barnsexhandeln
alltjamt &r ett stort problem. Har foljer nagra sadana uppgifter som styrker
detta.” WHO och UNICEF raknar med att minst en miljon barn dras in i
sexhandeln varje ar. Berdkningar gjorda i borjan av 2000-talet visar att det
finns cirka nio miljoner prostituerade i Indien, varav 30 % eller 2,7 miljoner
ar barn. Av de prostituerade uppgav 10 % att de hade borjat prostituera sig
fore 18 ars alder. Ett stort antal av dessa barn ar rekryterade fran andra
lander, sdsom Bangladesh, Pakistan och Nepal. Det ror sig alltsa om fall av
manniskohandel. Handeln med barn i Thailand och Filippinerna anses
omfatta cirka 100 000 respektive 60 000 barn.*

2.5.1 Barnsexturism ur ett svenskt perspektiv

Det finns inte sarskilt mycket forskning eller annan information om i vilken
utstrackning som svenska turister faktiskt utnyttjar barn sexuellt utomlands.
Under 2007 har dock ECPAT Sverige latit gora en undersokning i
samarbete med Synovate Temo kring detta &mne. Synovate Temo fick i
uppdrag att utfraga 1028 slumpvis utvalda svenskar 6ver 18 ar om de sett
tecken pa barnsexturism vid resor utomlands. Fyra av tio hade rest utanfor
Europa under de senaste tre aren och av dessa fyra uppgav var tionde att de
sett tecken pa att en turist utnyttjat ett barn under 18 ar sexuellt. Av dem
som har sett tecken pa att turister utnyttjar barn sexuellt uppger nio av tio att
de inte gjort nagot at saken. 9 % av dessa uppger ocksa att de sag att
svenskar var inblandade. Detta innebdr att av alla svenskar som under de
senaste tre aren rest utanfor Europa har ungefar 1 % sett tecken pa att barn
utnyttjas sexuellt dar svenskar var inblandade. Undersokningen visar ocksa
att kunskapen om huruvida en svensk kan domas for sexuellt utnyttjande av
barn utomlands inte &r den bésta. Sex av tio resenérer uppger att de inte tror
att man kan domas for detta brott i Sverige. Pa frdgan om svenska
myndigheter bor satsa mer pa information om dessa fragor stéller sig nio av
tio positiva till detta.®

?'SOU 2001:14, s. 503.
%0'SOU 2001:14, s. 502f.
31 Undersokning genomférd av Synovate Temo, publicerad 2007-04-18.
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Ar 1997 gjorde genomforde RKP fram en rapport/handlingsplan for
internationellt samarbete rorande sexualbrott mot barn och barnpornografi
dar man bland annat kartlade sexuella dvergrepp mot barn och spridning av
barnpornografi. Malet var att identifiera och karaktirsbestimma personer
som forovar sexuella 6vergrepp mot barn eller begar barnpornografi samt att
upptécka och identifiera samband och natverk mellan personer och/eller
organisationer som &r inblandade i den brottsliga verksamheten. RKP skulle
sérskilt kartlagga och analysera férekomsten av sexuella évergrepp mot barn
som forovats av svenskar i annat land, framst Sydostasien samt Ost- och
Centraleuropa. Rapporten visar dock att arbetet till storsta del inriktades pa
barnpornografi. Anledningen till detta var enligt RKP sjalva bristen pa
tillrackliga resurser att slutfora uppdraget betraffande brott mot barn
begdngna utomlands av svenska forévare.*

Sedan 2004 tar Bra fram statistik 6ver antalet polisanmélda brott som
begatts av svenskar utomlands. Nedan foljer en redovisning av nagra av de
brottstyper som kan falla in under barnsexturism. Det totala antalet brott, i
saval som Sverige som utomlands, anges inom parantes.*

Antalet polisanmalda fall av valdtakt mot barn under 15 ar

2004 3 (479)
2005 7 (733)
2006 19 (1134)
2007 31 (1214)

Antalet polisanmalda fall av valdtakt mot barn 6ver 15 ar eller aldre

2004 28 (2152)
2005 51 (3054)
2006 44 (3074)
2007 69 (3535)

Antalet polisanmélda fall av sexualbrott mot barn under 15 ar enligt
bestdammelserna i BrB 6 kap. 2-6 88§

2004 19 (2009)
2005 9 (1201)
2006 19 (1041)
2007 20 (1204)

%2S0U 2001:14 s. 503.
% www.bra.se, 2008-02-18.
% Fran och med &r 2006 innefattas ej bestimmelsen i BrB 6 kap. 4 § i statistiken.
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Antalet polisanmalda fall av sexualbrott mot barn 6ver 15 ar eller aldre
enligt bestdammelserna i BrB 6 kap. 2-6 88

2004 6 (600)
2005 9 (445)
2006 4 (254)
2007 3 (314)
Antalet polisanmalda fall av sexuellt ofredande av barn under 15 ar
2004 5 (1378)
2005 7 (1412)
2006 43 (6355)
2007 28 (6219)

2.5.2 Insatser for att forebygga barnsexturism

Genom utredningen som ledde fram till Ds 1997:54 diskuterades och
kartlades, férutom férslag om lagandringar, en rad andra mojligheter som
forordades i1 kampen mot att svenskar exploaterar barn utomlands. De
viktigaste insatserna for att motverka barnsexturism och andra former av
sexuellt utnyttjande av barn utomlands var enligt arbetsgruppens
uppfattning information och opinionsbildning. Utbildning och information
till svensk personal som tjanstgér utomlands ansags vara ett sarskilt viktigt
inslag i det har sammanhanget. Information och opinionsbildning riktade till
de turister som besoker lander dér barnprostitution forekommer dr en annan
angelagen uppgift som borde prioriteras enligt utredningen.*

2.5.2.1 Utbildning till svensk personal som tjanstgor
utomlands

Arbetsgivaren ansvarar for att statligt anstalld personal som tjanstgor
utomlands far lamplig utbildning och information. For utlandsstationerad
personal inom forsvarsmakten behandlas fragan i den del av utbildningen
som Radda Barnen ansvarar for. Aven for privatanstallda géller att det &r
arbetsgivaren som bar ansvaret for att den anstallde far sadan utbildning och
information att han eller hon kan hantera de lokala férhallandena.
Foretradare for nagra av de storre svenska arbetsgivarna utomlands har pa
forfragan fran arbetsgruppen (1997:54) bekraftat att sadan utbildning ocksa
forekommer.

% Ds 1997:54, s. 89.
% Ds 1997:54, s. 90.
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2.5.2.2 Affarsresenéarer och turister

En annan grupp som kan erbjudas, eller sjalva kan ta initiativ till, att kopa
sexuella tjanster av barn ar affarsresenarer. Har kan man inte alltid forutsatta
att resenaren har fatt information av sin arbetsgivare fore avresan. For att na
affarsresenarer med information och opinionsbildande material krévs aktiva
insatser fran exempelvis flygbolag som trafikerar lander dar barnprostitution
forekommer. Ett stort ansvar for informationen vilar ocksa pa de lokala
myndigheterna. Under varldskongressen i Stockholm 1996 (se avsnitt 2.6.4)
diskuterades bland annat mdjligheterna att sprida information med hjalp av
passpolis,  flygplatspersonal, hotellpersonal och lokala guider.
Affarsresenéarer, konferensbestkare och andra som for kortare eller langre
tid besoker lander dar barn utsatts for kommersiell sexuell exploatering kan
givetvis ocksa nds genom det allménna opinionshildande arbetet i Sverige.*’
Den svenska resebranschen har tidigt engagerat sig mot sexturismen.
Svenska Resebyraforeningen (SRF) tog tillsammans med Réadda Barnen ar
1992 initiativ till en informationskampanj riktad till resenérer till
Sydostasien. Syftet var att ytterliggare forstarka den avstandstagande
attityden till de personer som utnyttjar barn sexuellt i samband med
turistresor till andra lander. Dessutom ville man uppna en medvetenhet hos
allménheten om forekomsten av sexuell exploatering av barn. SRF har
under fortsattningsvis under 1990-talet visat ett fortsatt engagemang i fragan
genom att medverka i seminarier tillsammans med Rdadda Barnen och
genom att kontakta resebyraféreningar i Norden och Baltikum for att fa till
stand en motsvarande kampanj som den man foretagit i forhallande till
sydostasienresendrerna. Under 1996 foretogs infor Varldskongressen i
Stockholm en bredare kampanj genom Svenska Rese- och Turistindustrins
Samarbetsorganisation (RTS) forsorg. Informationskampanjen riktade sig
till alla resendrer, oavsett vart i varlden de reste. RTS och SRF medverkade i
den svenska nationalkommittén som planerade och genomforde
arrangemangen kring Varldskongressen i Stockholm 1996. Universal
Federation of Travel Agents Associations (UFTAA) medverkade aktivt vid
Varldskongressen. Vid UFTAA:s kongress i Pattaya, Thailand i oktober
1996 antogs “Resolution 1996/5 Campaign against child prostitution”. |
November 1996 antog Group of National Travel Agentsand Tour
Operators”Associations  within the EU (ECTAA) en declaration

“Declaration against child sex tourism”.*

2.6 Internationella ataganden

Da den internationella samsynen kring kommersiell sexuell exploatering av
barn har 6kat har det tillkommit flera olika internationella atgardsprogram
och ataganden for att komma till ratta med problemen och hitta
gemensamma lésningar pa en internationell niva.

3" Ds 1997:54, s. 90.
% Ds 1997:54, s. 90f.
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Sexuella dvergrepp mot barn har allt mera borjat ses som ett internationellt
problem som berér alla lander.

2.6.1 Barnkonventionen

Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade FN:s konvention om
barnets rattigheter. Barn i vart land ska darfor kunna forvanta sig att de till
fullo tnjuter det skydd och de rattigheter som stadgas i konventionen.*’
Sverige undertecknade Barnkonventionen den 26 januari 1990 och den
tradde i kraft 2 september samma ar. Sveriges tilltrade till Barnkonventionen
foranledde inga andringar i gallande lagstiftning.*

Barnkonventionen anger att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen (artikel 2). En konventionsstats forpliktelser stracker sig alltsa
enligt artikeln inte till barn utom statens jurisdiktion. Att hora under ett
lands jurisdiktion innebér att man har rattigheter och skyldigheter enligt den
nationella lagstiftningen och att man kan démas vid landets domstolar.*

En av de viktigaste orsakerna till barnkonventionens tillkomst och att den ar
sa betydelsefull ar att den tydliggor barnets sarbarhet och utsatthet samt att
den stadgar att barn kraver och fortjanar extra skydd. Konventionen &r
uppbyggd av 54 artiklar som fastslar barnets rattigheter.*® Enligt artikel 1 i
konventionen avses med barn varje manniska under 18 ar, om barnet inte
blir myndigt tidigare enligt den lag som galler fér barnet. For att sérskilt
betona vikten av att barn ska skyddas mot kommersiell exploatering av barn
stadgas i barnkonventionen artikel 34:

’Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Overgrepp. For detta andamal skall
konventionsstaterna sarskilt vidta alla lampliga nationella, bilaterala och
multilaterala atgarder for att forhindra

a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling;

b) att ett barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet;

c) att ett barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och i
pornografiskt material”.

% 50U 2001:14, s. 500.

0 Ds 1997:54, s. 23f.

150U 2001:14, s. 242f.

250U 2001:14, s. 505.

* R. O"Grady, For néjes skull, 1992, s. 170f.
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Konventionen stadgar alltsa att man ar barn till den dagen man fyller 18 ar,
om man inte blir myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen. Okat
ansvar med stigande alder anses inte strida mot definitionen. Definitionen
anger att de rattigheter som upptas i konventionen galler tills man fyllt 18
ar. Detta hindrar inte att staterna har olika aldersgranser sa att barn med
stigande alder stegvis kan foras in i vuxenlivet. Konventionen har alltsa
overlatit till staterna sjélva att avgora nar en sexuell handling med barn &r
olovlig och det forekommer darfor skillnader mellan olika stater nér det
galler t.ex. alder for frivilligt sexuellt umgéange. De sarskilda skyddsreglerna
ska dock galla upp till 18-ars alder, t.ex. skyddet mot sexuella
exploatering.**

Uttrycket "lampliga” i artikel 34 innebdr inte att staterna sjalva kan avgora
om atgarderna ar tillrackliga, utan syftar narmast pa att man 6verlamnar till
den enskilda staten att i enlighet med sin nationella ratt avgora vilka
atgarder som bast tillgodoser syftet. Uttrycker "olaglig”, som anvéands under
punkterna a och b, kan lasas som att konventionen dverlamnar till staterna
att sjalva besluta nar en sexuell handling &r olaglig. S ar emellertid inte
fallet. Inneborden av ordet olaglig i artikeln &r att varje enskild stat har att
besluta om en aldersgrans for frivilligt sexuellt umgange. En sadan
aldersgrans maste naturligtvis bestammas med ledning av de 6vergripande
principerna om respekt for barnets gradvisa formaga, barnets basta samt
halsa och utveckling.*

2.6.2 Tillaggsprotokoll till Barnkonventionen

Ar 2000 antog FN:s generalférsamling det fakultativa protokollet till
Barnkonventionen angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. Sverige liksom 0vriga EU-lander har undertecknat
protokollet. Enligt protokollet avses:

e Handel med barn: varje handling eller transaktion genom vilken ett
barn fors av en person/grupp av personer till annan mot betalning
eller nagon annan form av ersattning.

e Barnprostitution: anvandning av ett barn i sexuella handlingar mot
ersattning eller varje annan form av vederlag.

e Barnpornografi: framstéllning, av vilket som helst slag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simulerade uttryckligt sexuella handlingar
eller varje framstallning av ett barns kdnsorgan i huvudsakligen
sexuella syften.*

# 50U 2001:14, s. 243.
45 50U 2001:14, s. 243f.
4 Ds 2005:2, s. 9.
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2.6.3 EU:s rambeslut

Genom EU:s rambeslut om bek&mpande av manniskohandel som antogs den
19 juli 2002 och EU:s rambeslut om bekédmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi som antogs den 22 december 2003, har
medlemsstaterna enats om gemensamma minimiregler nar det géaller
straffrattsliga atgarder, daribland straffrattsliga paféljder, i kampen mot
manniskohandel samt mot sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Rambesluten har implementerats i svensk rétt, betrdffande rambeslutet om
bekampande av manniskohandel den 1 juli 2004*" och betraffande
rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi den 1 april 2005.

2.6.4 Varldskongressen i Sverige

1996 holls i Stockholm en varldskongress mot kommersiell sexuell
exploatering av barn. | denna kongress deltog foretradare for 122 lander,
FN-organ, experter av olika slag samt ett antal frivilligorganisationer.
Avsikten med kongressen var att skapa ett samarbete och ga samman for att
motarbeta kommersiell sexuell exploatering av barn. Detta var forsta gangen
som dessa problem togs upp och diskuterades pa hdg internationell niva.
Vid vérldskongressen antogs en handlingsplan och en deklaration.*®

En rad atgarder diskuterades under kongressen. Exempel pa atgarder som
skulle vidtas var att varje land skulle ansvara for att det finns lagar som
kriminaliserar de handlingar som landets medborgare begar mot barn
utomlands, det vill sdga att varje land ska ha en extraterritoriell lagstiftning.
Landerna ska vidare arbeta for att personer som begar sexualbrott mot barn
ska lagforas antingen i ursprungslandet, d.v.s. i garningsmannens hemland,
eller i destinationslandet, det vill sdga i det land dar brottet begatts, men
aven verka for utlamning. Barnen ska skyddas mot att bli handelsvaror bade
inom och Over landsgrénserna och de som handlar med barn ska bestraffas.
Det bor finnas sarskilda enheter hos polisen som bekampar sexhandeln. Det
ska dven verkas for att barn som blivit utsatta ska fa rehabilitering och bade
barnen och deras familjer maste fa stod och hjalp och ges andra
inkomstmajligheter for att undvika att de &tergdr till sexindustrin.>

2.7 Den svenska handlingsplanen

Som uppfoljning till varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering
av barn faststéllde den svenska regeringen 1998 en nationell handlingsplan.

" Prop. 2003/04:111.

“8 Prop. 2004/05:45.

' SOU 2001:14, s. 508.

0 ECPAT Sverige, Deklarationen och aktionsplanen antagna under varldskongressen,
1996, s. 14f.

22



Handlingsplanen inneholl de atgarder som gjorts och som skulle goras i
framtiden. Forsvara spridning av barnpornografi via Internet och inféra
forbud mot innehav av barnpornografi var tva av de atgarder som skulle
vidtas enligt handlingsplanen. Férbud mot innehav av barnpornografi
infordes 1 januari 1999. Genom lag om elektroniska anslagstavior som
tradde i kraft 1 maj 1998 forsvarades spridning av barnpornografi.™
Yiterliggare en atgard var att se Over gallande lagstiftning sa att den
underlattade bekdmpningen av kommersiell sexuell exploatering av barn.
Ett steg i den riktningen var en éversyn av kravet pa den sa kallade dubbla
straffbarheten vid sexualbrott mot barn begangna utomlands (se vidare
under avsnitt 3).

Den forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes ar 2001 och den
senaste gjordes ar 2007. | den senare konstateras att mycket har hant for att
bek&mpa kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige. | rapporten
redovisas genomforda och pagaende atgarder. | 2007 ars handlingsplan har
den svenska regeringen satt upp atgarder som ska prioriteras under de
kommande aren. Har kan namnas att Sverige exempelvis ska forebygga
kommersiell sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande
genom att fokusera pa internationellt samarbete, information till resenarer
och dialog med resendringen. Vidare avser den svenska regeringen att
kontinuerligt och i synnerhet under det svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrad andra halvaret 2009 lyfta fragan inom ramen for sitt deltagande i
samarbetsgruppen “Permanent Interngovernmental Group Europé de
I’Enfance”, som sammantraffar en gang under varje ordférandeskap pa
minister- eller tjanstemannaniva.>®

51 Med en elektronisk anslagstavla avses en tjanst for elektronisk férmedling av
meddelanden. Lagen géller inte tjanster som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och inte heller for e-post. Om man har en elektronisk
anslagstavla maste man ta bort meddelanden fran anslagstavlian om det ar tydligt att
meddelandet ar barnpornografi.

>2 Socialdepartementet, aa, 2007, s.14.

> Socialdepartementet, aa, 2007, s. 3, 34ff.
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3 Den extraterritoriella
lagstiftningen

3.1 Aktuell bestammelse

Den extraterritoriella lagstiftningen anger den svenska domstolens
behorighet vid brott begangna utomlands och aterfinns i 2 kap. 2 § BrB:

FOr brott som begatts utom riket domes efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan félja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tilln6r nagon stat
och enligt svensk lag svarare straff &n béter inte kan folja pa garningen.

Ifall som avses i denna paragraf far inte démas till paféljd som ar att anse
som strangare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen
pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk domsratt som anges i andra och tredje
styckena galler inte for brott som avses i 6 kap. 1-6 88, 8 § tredje stycket
och 12 § eller forsok till sadana brott, om brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

3.2 Tillampliga principer avseende
straffrattslig jurisdiktion

Ett brotts anknytning till en stat beror pa: garningsorten, garningsmannen,
angreppsobjektet och/eller brottet. Varje stats jurisdiktion bygger pa sju
vedertagna principer for vad som ar tillaten straffrattslig jurisdiktion, det vill
saga vad som dr tillatet enligt den folkrattsliga sedvaneratten. Principerna
grundar sig pa ett brotts anknytning till en stat vilket kan vara garningsorten,
garningsmannen, angreppsobjektet eller brottet i sig. Dessa principer ar:

a) Territorialitetsprincipen, det vill sdga att en stat sjalv fogar over
rattsskipningen for de brott som begatts pa det egna territoriet;
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b) Aktiva personalitetsprincipen, det vill sdga att en stat har jurisdiktion
over brott som har begatts av de egna medborgarna eller personer
med hemvist i den staten oberoende av var brottet har begatts;

¢) Universalitetsprincipen, det vill sdga att vissa brott anses vara av den
karaktaren att det ligger i varje stats intresse att bekdmpa dem,
exempelvis folkréttsbrott;

d) Statsskyddsprincipen, det vill sdga att varje stat har jurisdiktion 6ver
de brott som begatts mot egna allmanna intressen, brott mot rikets
sékerhet och brott mot eller av offentliga tjansteman;

e) Passiva personalitetsprincipen, det vill sdga att varje stat kan utdva
sin jurisdiktion for att varna om ett brottsoffers intresse och brott
mot enskilda intressen;

f) Principen om stallféretradande straffrattsskipning, det vill sdga att
nér en stat tar 6ver rattsskipningen fran en annan stat pa grund av att
garningsmannen befinner sig i den staten och det &r enklast om
lagforingen sker dar vilket inte sker om garningslandet har
invandningar;

g) Principen om flaggans lag, det vill sdga att en stat har jurisdiktion
over brott begdngna ombord pa inhemska fartyg och luftfartyg
oavsett var de befinner sig.>*

Staterna bestdammer sjalva omfattningen av sin jurisdiktion och vad som ska
vara lagligt respektive olagligt inom det egna territoriet. Dock ska tre
hansynstaganden tas i beaktande. For det forsta ska hansyn tas till den egna
statens behov av att skyddas mot skadliga garningar och att det egna
territoriets ordning ska bevaras. FOr det andra bor hénsyn tas till
“mellanstatlig solidaritet”. Detta med anledning av att brottsligheten gar mot
att bli mer och mer internationaliserad och da kravs det att landerna gar
samman for att bekdmpa den. For det tredje ska individens rattssakerhet inte
riskeras. Olika stater har olika langtgaende jurisdiktion vilket kan orsaka att
det vid vissa brott ar fler an en stat som &r behérig att lagféra garningen. Att
utformningen ar sa ar mer eller mindre avsiktligt p.g.a. att det inte ska
uppsta nagra luckor och att garningsmannen darfor ska kunna undkomma.
Detta stéller séllan till problem eftersom det oftast bara ar en stat som &r
medveten om brottet och angeldgen om att déma garningsmannen.>

Den extraterritoriella lagstiftningen ska inte ses som ett substitut till
garningsortens lagar utan endast som ett komplement. Det viktigaste syftet
med lagstiftningen &r att sékerstélla att garningsmannen déms daven om
denne flyr garningslandet for att undkomma straffrattsliga paféljder.>

> N. Jareborg, Allman kriminalratt, 2002, s. 246f, SOU 2001:14, s. 489.

% N. Jareborg, aa, 2002, s. 247f.

*®\/. Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual exploitation, 1998, s.
91.
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3.3 Ne bis inidem principen

Ne bis in idem principen betyder "ej tva ganger for samma sak” och innebér
att en garning som har prévats en gang av en domstol, och domen har vunnit
laga kraft, inte far tas upp till ny provning. Nar en dom vunnit laga kraft
uppnar den res judicata effekt och har darmed en sadan rattskraft att enda
undantaget att den far tas upp pa nytt ar om domen beviljas resning. | flera
fall ar svensk domstol férhindrad att déma 6ver en garning som démts av en
utlandsk domstol. Dessa hinder regleras i 2 kap 5a § BrB. Denna
bestammelse blir dock inte tillamplig om Lag (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagféring av brott tillampas. Likval som dubbel
straffbarhet &r ne bis in idem en princip som begrénsar ett lands
jurisdiktion.®’

3.4 Bakgrund

Ar 1962 ersattes den sd kallade strafflagen av BrB. | samband med detta
skapades en enhetlig extraterritoriell lagstiftning. Bestammelsen hade delvis
sin motsvarighet i strafflagens kap 1 § 1-2 och var en sammanslagning av
vissa regler om svensk domsratt i frdga om brott som forovats utom riket.
Den nya bestammelsen innebar, i forhallande till tidigare gallande rétt, att en
utlanning som hade hemvist i Sverige likstalldes med en svensk
medborgare. Detta foljde av att det ansags rimligt att den anknytning som en
utlanning med hemvist i Sverige har, bor komma till uttryck i
jurisdiktionsreglerna. Den ndrmare innebdrden av begreppet hemvist
ldmnades att bestdimmas av réttstillampningen. Vidare skapades en sarskild
kompetensregel i det fall att en utlanning forévat brott utom riket och
déarefter kommit att bli svensk medborgare. Avslutningsvis tog
bestaimmelsen sikte pa den svenska domsratten betraffande brott som
forovats av utlanning utanfor Sverige.>®

1972 andrades bestammelsen i vissa vasentliga avseenden. Dessa andringar
pakallades i samband med ett forslag till lag om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom och grundade sig pa Sveriges
tilltrade av Europaradets konvention om brottmalsdoms internationella
rattsverkningar (brottmalsdomskonventionen) som undertecknades i Haag i
maj 1970. Flera &ndringar av reglerna for svensk straffratts tillamplighet i
fraga om brott som har begatts utomlands genomfordes i samband med
tilltradet till denna konvention. Bland annat inférdes en allmén regel om
krav pa dubbel straffbarhet, vilket innebar att en garning begangen
utomlands, med vissa angivna undantag, ska vara straffbar ocksa enligt
garningsortens lag for att kunna bestraffas i Sverige. Vidare infordes att en
utlandsk brottmalsdom i viss utstrackning ska vara hinder for en ny
rattegang i Sverige om ansvar for samma garning.>

5" N. Jareborg, aa, 2002, s. 249.
*8 Prop. 1962:10, s. B 68ff, prop. 1972:98, s. 14.
YL, Holmquist m.fl., Brottshalkskommentarerna, 2007, 2:19, prop. 1972:98, s.1f.
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3.5 Gallande ratt

Utgangslaget ar att varje land skoter rattsskipningen inom sina egna granser.
Detta &r en foljd av den folkrattsliga principen om varje stats suveranitet.
Kombinationen av att denna behdrighet ibland kan vara undermalig och att
lander kan ha en princip om att inte utlamna medborgare, har gjort att flera
stater infort en lagstiftning som gor att de sjalva kan foga 6ver brott som
egna medborgare begatt utomlands vilket ar ett uttryck for den aktiva
personalitetsprincipen.®® De jurisdiktionsregler som ger ett land ratten att
déma for brott begangna utomlands benamns extraterritoriell lagstiftning.
Den extraterritoriella lagstiftningen har funnits i Sverige sedan 1962 och
finns reglerad i 2 kap 2 § brottsbalken.® Den anknytningspunkt som finns
mellan domstolsstaten, Sverige, och brottet utgdrs av den anklagades
anknytning till Sverige pa grund av att han &ar svensk medborgare, har sitt
hemvist i Sverige eller har ett annat i bestdammelsen né&rmare angivet
forhallande till Sverige. Lagféring och bestraffning i Sverige forutsatter i
vissa fall att fraga &r om en garning som ocksa utgor brott pa garningsorten
vilket vanligen brukar kallas for kravet pa dubbel straffbarhet. Ocksa
mojligheterna att utméta straffet och valja pafoljd begransas genom att inte
strangare pafoljd kan adoémas an den pafoljd som ar den strangaste majliga
ifrdgavarande fall enligt lagen i staten dér brottet har begatts.®

Om en svensk aker utomlands och begar ett brott kan personen alltsa domas
pa garningsorten. Ar det brott som begatts av allvarligare art avtjanas
straffet oftast i destinationslandet om inte gdrningsmannen benadas. Ar
brottet daremot av lindrigare art, ett botesbrott, forsoker ofta
destinationslandet se till att boterna betalas innan den domde lamnar landet.
Garningsmannen kan emellertid undkomma genom att lamna landet innan
straffet  verkstéllts. Har  gérningsmannen  lamnat landet  kan
destinationslandet begara personen utlamnad. Sverige har Lag (1957:668)
om utldmning av brott med en huvudregel att inte utldmna medborgare, om
det inte finns ett avtal mellan de berérda landerna som séger annat.®

Om en svensk blivit domd utomlands till ett frihetsberévande straff kan
personen fa avtjana straffet i Sverige enligt Lag (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av  brottmalsdom.®*
Avsikten med lagen ar att underlatta den domdes ateranpassning till ett
laglydigt liv i det land som personen kommer att vistas i efter att denne
blivit frislappt. Lagstiftningen bygger pa brottmalskonventionen (se ovan)
och den sa kallade 6verférandekonventionen fran 1983. Lagens syfte ar att
underlatta samarbetet mellan de lander som tilltratt konventionerna eller
med lander som Sverige ingatt ett bilateralt avtal med.

%0'SOU 2001:14, s. 489, L. Holmquist mfl, aa, 2007, 2:19.
%1 SOU 2001:14, s. 489.

62 L. Holmquist m.fl., aa, 2007, 2:19.

% Prop. 1972:98, s. 69.

% Ibid.
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Thailand, som &r att anse som destinationsland for sexturister, ar ett land
som Sverige ingétt ett bilateralt avtal med.®

3.5.1 Personkategorier som omfattas av
bestdmmelsen

Forsta stycket i aktuell bestdimmelse upprédknar i tre punkter de
personkategorier som omfattas av bestimmelsen.®®

3.5.1.1 Personkategori 1

Punkten ett stadgar till en borjan, att svensk medborgare faller under svensk
lag och svensk domstol &ven om han begar brott utomlands. Med svensk
medborgare jamstélls utlanning med hemvist i Sverige. | detta avseende
innebar inférandet av BrB en utvidgning av den svenska jurisdiktionen.
Innebdrden av begreppet hemvist har inte angetts i lagtexten. | likhet med
vad som galler enligt lagstiftningen rdérande vissa internationella
rattsforhallanden pa familjerattens omrade Gverlamnas at rattstillampningen
att bestamma om en person ska anses ha hemvist i Sverige eller inte. Av
rattspraxis framgar att det for att det for att hemvist i Sverige ska anses
foreligga inte &r tillrackligt att en person for en kortare eller langre tid
uppehaller sig har. Inte ens att han bosatt sig i Sverige och pa grund darav
folkbokforts har medfor utan vidare, att han ska anses &ga hemvist i landet.
Den legaldefinitionen som ingar i 10 kap. 1 § andra stycket RB ar inte
tillamplig som sadan. Endast om boséttningen har viss stadigvarande
karaktar kan hemvist anses foreligga. Vi denna prévning ser man i forsta
hand pa vistelsens varaktighet men andra omstandigheter, sa som vistelsens
syfte, kan ocksad komma att paverka bedomningen. Om en utlanning slar sig
ner i Sverige i syfte att stanna hér i framtiden, kan han anses ha hemvist i
Sverige aven om han inte vistats i landet en langre tid. Ett langre uppehélle i
Sverige anses dock inte som tillrackligt om forhallandena tyder pa avsikt att
lamna landet. Att en utlanning erhallit ett permanent uppehallstillstand
enligt utlanningslagen (1989:529) &r inte i och for sig avgorande foér fragan
om han har hemvist i Sverige, men utgdr naturligtvis en omstandighet av
vikt vid bedémandet. Viktigt och avgorande for fragan om en garningsman
ar svensk medborgare eller har hemvist i landet ar ocksa forhallandena vid
tidpunkten for garningen. Férhallandena efter denna tidpunkt kan emellertid
vara av betydelse vid bedémningen av om en utlanning har hemvist i
Sverige.®’

% \www.regeringen.se, 2007-12-01.
% | Holmquist, aa, 2007, 2:19.
®7 L. Holmquist, aa, 2007, 2:19f.

28


http://www.regeringen.se/

3.5.1.2 Personkategori 2

Punkten tva hanfor tva grupper av utlanningar under den svenska
kompetensen. Den forsta gruppen ar utlanningar som efter att ha begatt brott
utomlands blivit svenska medborgare eller tagit hemvist i Sverige. Att ocksa
en sadan utlanning har inrymts under den svenska kompetensen féranleddes
ursprungligen av att Sverige inte utlamnade en svensk medborgare till ett
annat land &n till nagot av de nordiska grannlanderna, samt att Sverige ocksa
i Ovrigt iakttar restriktioner betraffande utlamning. Da en person inte
utlamnas for ett brott till fraimmande stat &r det viktigt att lagforing kan ske i
Sverige. Den andra gruppen som omfattas av denna punkt ar medborgare
frdn Danmark, Finland, Island och Norge som bor i Sverige.®®

3.5.1.3 Personkategori 3

Punkten tre omfattar brott av annan utlanning som finns i Sverige och som
utomlands har begatt ett brott som enligt svensk lag kan ge mer &n sex
manaders fangelse. | huvudsak gallde detta redan fore BrB:s tillkomst efter
en andring som gjordes i strafflagen 1:2 ar 1957. Lagéandringen hade
samband med att en ny lag om utldmning tillkom detta ar och att denna lag
upptog flera nya hinder mot utldmning, bland annat risk for politisk
forfoljelse. Inskrankningarna i utlanningsmojligheten ansags motivera att
atal for brott istallet i storre utstrackning kunde ske i Sverige.®®

3.6 Materiell begransning av den
straffrattsliga kompetensen

Som en forutséttning for jurisdiktion stadgas i punkten tva (rérande dansk,
finsk, islandsk eller norsk medborgare) och punkten tre (rérande annan
utlanning), att garningsmannen ska finnas i Sverige. Denna forutséttning
torde innefatta en materiell begrénsning av den straffrattsliga kompetensen.
Stod for denna tolkning finns i att en motsvarande forutsattning fanns i
strafflagen 1:2 och att samma regel bor innefattas i nuvarande regler. Enligt
dessa regler forutsatts alltsa for svensk straffrattslig kompetens att
utlanningen faktiskt finns har i riket.”

3.7 Dubbel straffbarhet

| andra stycket i aktuell bestammelse aterfinns vissa sarskilda
begransningsregler for de fall som forsta stycket tar sikte pa. Dar foreskrivs
ett krav pa sa kallad dubbel straffbarhet.

% . Holmquist m.fl., aa, 2007, 2:20.
% hid.
O L. Holmquist m.fl., aa, 2007, 2:21.
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Detta krav betyder att garningen ska vara straffbelagd i saval
destinationslandet som ursprungslandet. Detta krav infordes 1972 som
namnts tidigare. "

Enligt den ursprungliga lydelsen av 2 § var det en forutsattning for svensk
jurisdiktionskompetens Gver en brottslig garning som utlanning begatt utom
Sverige, att garningen inte var fri fran ansvar enligt lag som gallde pa
garningsorten. Det forutsattes alltsa, att garningen var straffbar enligt lagen i
det land dar den begicks. Den omstandigheten att brottet var preskriberat
enligt gérningsortens lag, nar lagforing aktualiserades i Sverige uteslot
emellertid inte den svenska kompetensen. Svensk strafflags tillamplighet
eller svensk domstols kompetens uteslots inte heller av att ingen lag gallde
pa garningsorten. Nar det gallde brott utomlands av svenska medborgare
eller utlanningar med hemvist i Sverige, uppstalldes tidigare inte nagot krav
pa dubbel straffbarhet. "

Fragan om en allman regel om krav pa dubbel straffbarhet aktualiserades i
samband med Overvaganden rorande Sveriges tilltrade till 1970 ars
brottsmalskonvention som tidigare namnts. I denna finns regler om “ne bis
in idem”, det vill sdga regler som anger i vilken utstrackning en stat ska vara
forhindrad att lagfora en person for en garning for vilken han tidigare har
démts i en annan konventionsstat.”

| 1972 ars promemoria till ny lagstiftning motiveras inforandet av dubbel
straffbarhet med foljande:

”Om man salunda for att anpassa den svenska lagstiftningen till
konventionens ’ne bis in idem”-regler, ger bade frikannande och fallande
dom meddelad i annan konventionsstat res judicata-verkan har i landet,
maste man enligt promemorian évervaga hur en sadan andring forhaller sig
till bestammelserna i 2 kap. BrB om svensk strafflags tillamplighet pa brott
som har begatts utomlands. Det erinras om att konventionen ger res
judicata-verkan aven at sadan frikannande dom som grundas pa att
garningen inte ar straffbar enligt den ddmande statens lag och att
konventionen forpliktar staterna att godtaga fallande dom, som har
verkstallts eller vars verkstéllighet pagar, dven om straffet ar betydligt
lindrigare @n vad som skulle ha blivit fallet om garningen hade provats i
den egna staten Sverige vilket alltsa pakallade andringar i bestammelserna
i 2 kap brottsbalken”.”

| promemorian konstaterades att en sa langtgaende rattsverkan av utlandsk
dom inte stdmde Overens med brottsbalkens regler om svensk straffréttslig
jurisdiktion. I promemorian konstateras att de nuvarande reglerna é&r
tillampliga pa utomlands begangna brott utan hansyn till om garningen &r
straffbar pa garningsorten eller inte.

™ Prop. 2004/05:45, s. 126.

2. Holmquist m.fl., aa, 2007, 2:22.
 Ibid.

" Prop. 1972:98, s. 55.
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I promemorian framholls dven att 6kade kommunikationer lander emellan
torde ha lett till att manga medborgare stéller sig frammande infor en
reglering som innebér att det egna landets straffbestammelser foljer dem
over varlden oavsett om deras handlande ar kriminaliserat pa garningsorten
eller ej. Dessutom betonades att det internationella samarbetet pa
straffrattens omrade hade intensifierats under senare ar, vilket bland annat
fatt till foljd att skilda landers straffbestammelser numera stod i battre
Overensstimmelse med varandra an tidigare. Enligt promemorian hade
principen att lata jurisdiktionsratten begransas av krav pa att garningen
skulle vara straffbar &ven enligt garningsortens lag alltmera vunnit insteg i
nationella rattssystem varlden 6ver. Bland annat framholls att denna princip
sedan lange varit accepterad i den danska strafflagen. Med bakgrund av
detta infordes salunda ett krav pa dubbel straffbarhet i 2 kap brottsbalken
samtidigt som utlandsk brottmalsdom i princip ges den rattsverkan som
foreskrivs i artikel 53 och 54 i konventionen.”

Enligt svensk ratt ska dubbel straffbarhet foreligga in concreto, det vill sdga
det fordras att den konkreta garningen som sadan &r straffbar i den stat dar
den begas. Det racker saledes inte med att garningen i fraga hor till en viss
typ av garning som &r kriminaliserad ocks& i den stat dar den begs.” Detta
innebar att man till en bérjan maste kunna konstatera att den ifragavarande
garningen utgjorde ett brott enligt garningsortens lag. Bland annat maste
klarlaggas att inget rattfardigande (till exempel tillatet nodvarn) eller helt
ursaktande omstandighet (till exempel for lag alder) foreligger. Detta
innebar att sadant som pa garningsorten intraffad atalspreskription eller
avkriminalisering utesluter jurisdiktion. Lokala, rent processuella
atalsforutsattningar (till exempel angivelse) behdver dock inte vara
uppfyllda.”

Som ett forsvar till kravet pd dubbel straffbarhet anges den folkrattsliga s.k.
noninterventionsprincipen, det vill sdga att stater inte ska l&gga sig i
varandras intressen samt den straffrattsliga legalitetsprincipen och kravet pa
forutsebarhet. Garningsmannen ska kunna forutse vad dennes handling ska
fa for konsekvenser.” Ar en garning tilldten i destinationslandet kan det
vara svart att forutse att man kan atalas for den i ursprungslandet.”

| andra stycket gors ett undantag fran kompetensregeln i forsta stycket,
namligen om garningen begatts inom omrade som inte tillnGr nagon stat och
enligt svensk lag svarare straff an boter inte kan félja pa garningen. Inom
sadana omraden, huvudsakligen det 6ppna havet och luftrummet dardver, ar
svensk strafflag tillamplig endast i friga om mera allvarliga brott.®

"> Prop. 1972:98, s. 55.

76 Prop. 2004/05:45, s. 126.

"' N. Jareborg, aa, 2002, s. 249.

"8 Prop. 2004/05:45, s. 126, SOU 2001:14, s. 498.
" N. Jareborg, aa, 2002, s. 248.

8 |, Holmquist m.fl., aa, 2007, 2:26.
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3.8 Begransning av straffmatning och
pafoljdsval

For samtliga fall som regleras i bestimmelsen galler att domstolen enligt
tredje stycket inte far doma till pafoljd som ar att anse som strangare an det
svdraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen pa garningsorten.®
Regeln, som tillkom samtidigt som det allménna kravet pa dubbel
straffbarhet, géller dven om pafoljden skulle komma att underskrida
minimum i den svenska straffbestdammelsen. De i BrB kap 25 § 2-3 och kap
26 kap § 1 angivna minsta paféljderna i boter och fangelse far dock inte
underskridas.®

3.9 Inskrankningar av svensk domsratt

I och med den nya sexualbrottslagstiftningen som antogs ar 2005 tillfogades
ett fjarde stycke till BrB:s 2 kap 2 § rorande inskrankningar av svensk
domsratt i vissa fall. Enligt bestdammelsen i detta nya stycke ska de
inskrdnkningar av svensk domsrétt som foreskrivs i andra (det vill séga
kravet pa dubbel straffoarhet) och tredje styckena (det vill siga
begransningen som galler for straffmatning och paféljdsval i Sverige) inte
galla for brott som avses i 6 kap. 1-6 8§, 8 § tredje stycket och 12 § BrB
eller forsok till sadana brott, om brottet begatts mot en person som inte har
fyllt 18 ar. De brott som omfattas ar valdtakt, grov valdtakt, sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjande av person i beroendestélining, grovt sexuellt utnyttjande
av person i beroendestallning, grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp
mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt
koppleri samt forsok till dessa brott. Det kan noteras att den praktiska
tillampningen av fjarde stycket nar det galler brotten grov valdtékt och grov
valdtakt mot barn ar begransad, eftersom dessa brott dven omfattas av
bestdammelsen i brottsbalken 3 § punkten 7, vari nagot krav pa dubbel
straffbarhet inte uppstalls.®

Under 1990-talet kritiserades kravet pa dubbel straffbarhet bland annat med
hanvisning till Sveriges atagande att folja bestammelserna i
Barnkonventionen samt att Sverige atagit sig att fortlopande granska sin
lagstiftning i syfte att sakerstalla att kravet pa dubbel straffbarhet inte utgor
ett hinder for effektiva atgarder mot svenska medborgare att utnyttja barn
sexuellt utomlands.

81 Prop. 2004/05:45, 5.126.
82 . Holmquist mfl, aa, 2007, 2:26.
8 L. Holmquist mfl, aa, 2007, 2:27-2:27a.
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Med denna bakgrund fick 1998 ars Sexualbrottskommitté uppdraget att
utreda om kravet pa dubbel straffbarhet hindrar en effektiv lagféring av
sexualbrott mot barn och handel med barn, i syfte att utnyttja eller
missbruka dem sexuellt, som begatts utomlands.®*

Sexualbrottskommittén kom fram till att kravet pa dubbel straffbarhet bor
tas bort betraffande ett flertal sexualbrott mot barn. Kommittén gjorde
bedémningen att det &r pa omradet kommersiell sexuell exploatering av barn
som ett slopande eller en begransning av kravet pa dubbel straffbarhet har
storst betydelse. | betankandet pekas i det sammanhanget pa att eventuella
skillnader betraffande vilka handlingar som dar kriminaliserade inte i
praktiken utgdr det priméara problemet vid lagféringen. Det framsta hindret
ansags istallet vara svarigheter att fa fram vilken lagstiftning som faktiskt
galler pa garningsorten. Kommittén menade att ett slopande av kravet pa
dubbel straffbarhet skulle kunna medféra en oOkad effektivitet i
lagforingshanseende. Néar det gallde fragan om vilken aldersgrans som borde
galla for undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet framholls i
betankandet att aldersgransen for brottsoffret bor anpassas till
barnkonventionens bestdammelser, det vill séga barn under 18 &r.*°

Sexualbrottskommittén konstaterar vidare att det inte i nagot internationellt
instrument finns ndgon absolut forpliktelse att slopa kravet pa dubbel
straffbarhet vad avser sexualbrott mot barn. Kommittén anmaérker dock att
Barnkonventionens krav pa internationellt samarbete for att genomfora
rattigheterna i konventionen emellertid kan uppfattas innebdra att det finns
ett krav pd att varje stat har effektiva medel for att lagfora enskilda
medborgare som kranker barns réttigheter utomlands. Avslutningsvis
motiverar kommittén denna inskrdnkning med att vuxnas sexuella
évergrepp som begas utomlands mot barn utgor allvarliga krankningar av
barns grundlaggande rattigheter och manskliga vérdighet. | propositionen
framhalls det darfor att det inte kan anses vara en tillfredsstallande ordning
att sadana handlingar som bedéms som allvarliga sexualbrott mot barn
enligt svensk lag kan begas av till exempel svenska medborgare som
besoker andra lander dar forfarandet inte ar straffbelagt.

3.10 Preskriptionstid

Sexuella dvergrepp pa barn innehaller sallan fysiskt vald utan forévaren har
oftast en sadan déverlagsen stallning i barnets liv att det racker for personen
att fa sin vilja igenom. De skador som uppstar pa barnet ar ofta inte fysiska
utan istallet psykiska och & manga ganger bade svara och livslanga. Barn
som blir utsatta for sexuella 6vergrepp berattar sallan vad de varit med om.
Om eller ndr ett barn véljer att berétta sker detta ofta ndr barnet kommit upp
i Ovre tonaren och natt en viss mognad.

59 S0U 2001:14, s. 487.
8 Prop. 2004/05:45, s. 127.
8 Prop. 2004/05:45, s. 128, L. Holmquist mfl, aa, 2007, 2:27a.
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Det kan vara manga ar sedan 6vergreppen pagick och brottet skulle darfor
egentligen vara preskriberat. Rattssystemet spelar darfor en viktig roll nar
det galler att bek&mpa och forhindra sexuella 6vergrepp av barn.
Utformningen av rattssystemet ska darfor vara sadant att det underlattar att
doma de som forgripit sig pa barn. Darfor ar det viktigt att
preskriptionstiden inte forsvarar att brottet kan uppklaras vilket kan vara
fallet om preskriptionstiden ar for kort.®’

| 35 kap 4 § BrB stadgas att preskriptionstiden for ett brott ska utga fran den
dagen som brottet begicks. Hur Iang preskriptionstid ett brott har beror pa
vilket straff som hogst féljer pa brottet.®® Undantag frdn denna huvudregel
ar om det ror sig om de brott mot barn som avses i 6 kap 1-4 8§ och 6 § BrB
eller forsok till dessa brott. Da ska preskriptionstiden borja 16pa fran den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.% Innan sexualbrottslagen
andrades 1 april 2005 utgick preskriptionstiden fran den dag da barnet fyller
eller skulle ha fyllt 15 ar. Att preskriptionstiden forlangs star i
overensstaimmelse med barnkonventionens intentioner, att barn upp till 18 ar
ska skyddas mot sexuella dvergrepp. Samtidigt ges det en stdrre mojlighet
att stalla garningsmannen till svars och darigenom far barnet en storre chans
till upprattelse.*

3.11 Andralanders extraterritoriella
lagstiftning

Kommersiell sexuell exploatering av barn &r ett internationellt problem och
drabbar bade utvecklingslander och industrilander. Synen pa barn, deras
sexualitet och hur man ska komma at dem som &vertrader de lagar och
regler som uppstallts for att skydda dem, varierar beroende pa land.**

For att komma tillratta med att ett lands medborgare reser till ett annat land
och forgriper sig pa barn har man i flera lander infort en extraterritoriell
lagstiftning. Dock kan papekas att denna lagstiftning inte har inforts bara for
att komma tillrtta med barnsexturismen utan &ven for att bekdmpa andra
brott som begatts utomlands. Vissa lander som exempelvis Italien, USA och
Osterrike inférde denna lagstiftning relativt sent, i slutet av 1990-talet,
medan den har funnits langre i lander som t.ex. Belgien, Frankrike och
Tyskland.%

En studie har kunnat identifiera tre kategorier av extraterritoriell
jurisdiktion. Den forsta kategorin &r de lander som generellt tillampar lagen.

8 Prop. 2004/05:45, s. 121.

% SOU 2001:14, s. 355.

% Prop. 2004/05:45, s. 119.

% Prop. 2004/05:45, s. 121.

%1\/. Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual exploitation, 1998, s.
13.

%2'\/. Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual exploitation, 1998, s.
19.
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Till den kategorin tillhdr bl.a. Nederlanderna och Sverige. | de har landerna
finns redan en lagstiftning och darfor behdvs inga speciella villkor uppfyllas
for att behandla barnsexturism. Den andra kategorin &r de l&ander som
principiellt erkdnner extraterritorialitet men har nér det géller sexualbrott
mot barn antagit lagar som ska underlatta atal. Hit hor lander som Belgien,
Frankrike och Tyskland. Den tredje kategorin ar lander som infort en
speciell lagstiftning for brott mot barn begangna utomlands. Hit hor lander
som Australien, Irland och Storbritannien.*

3.11.1 Belgisk lagstiftning

Det har sedan lange funnits en extraterritoriell lagstiftning i Belgien men
1995 omarbetades lagstiftningen stort pa detta omrade. Innan andringen
kunde en belgare démas for brott begangna utomlands men da kravdes att
offret eller destinationslandet anférde klagomal och det stélldes krav pa
dubbel straffbarhet. Andringen medférde att det for vissa typer av brott inte
langre kravs en anmaélan fran offret eller fran myndigheterna i
destinationslandet. Till dessa typer av brott hér sexualbrott mot barn. Dock
uppstalls det fortfarande krav pa att brottet ar olagligt i bada landerna.** Den
belgiska extraterritoriella lagstiftningen galler generellt endast fér belgiska
medborgare med det har gjorts undantag vid vissa typer av brott och till
dessa brott raknas vissa sexualbrott mot barn. I och med detta undantag
galler aven lagen for utlanningar som befinner sig pa belgiskt territorium.
Den belgiska lagstiftningen tillater inte att belgiska medborgare utlamnas till
andra stater utan att det finns ett avtal mellan landerna som tillater detta.
Belgien har ingatt flera avtal med andra lander men trots det saknas det avtal
med flera lander dit de belgiska pedofilerna reser. *°

3.11.2 Tysk lagstiftning

Tyskland har ingen speciallagstiftning som riktar sig enbart mot
barnsexturism men det finns en extraterritoriell lagstiftning som kan
anvandas i dessa fall. Den extraterritoriella lagstiftningen har funnits relativt
lange men omarbetades 1993. Da togs kravet pa dubbel straffbarhet bort nar
det galler sexualbrott mot barn for tyska medborgare bosatta i Tyskland. For
ovriga galler principen om dubbel straffbarhet.”® Den tyska lagstiftningen
kraver inte att offer eller destinationsland anfor klagomal utan exempelvis
en frivilligorganisation kan vara drivande och inte offret.®” Den
extraterritoriella lagstiftningen rérande sexualbrott mot barn géller i princip
endast tyska medborgare. Ingen skillnad gérs i mellan om personen
tillfalligt vistas i landet eller &r en utlanning som permanent bor i Tyskland.

% J. Seabrook, Ingen fristad, 2001, s. 12.

% L. Reydams, Universal Jurisdiction, 2004, s. 102.

% www.ecpat.net, 2007-11-13.

% \www.ecpat.net, 2007-11-14.

V. Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual exploitation, 1998, s.
68.
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Utlanningar atalas endast i Tyskland om det ar sa att destinationslandet har
begart personen utlamnad men att Tyskland av nagon anledning inte kan
utlamna personen.®

3.11.3 Fransk lagstiftning

Att forgripa sig pa barn under 15 ar anses i Frankrike vara ett sarskilt
allvarlig brott med straff upp till 20 &rs fangelse.” | Frankrike har den
extraterritoriella lagstiftningen funnits ldnge. 1994 genomfordes en rad
andringar i lagstiftningen, bland annat togs kravet pa dubbel straffbarhet
bort. Kravet pa att anmalan skulle komma fran destinationslandet togs ocksa
bort. Den extraterritoriella lagstiftningen géller for franska medborgare men
dven for de som har ett mer permanent boende i Frankrike.*®

% www.ecpat.net, 2007-11-14.
% Sektion 222-224, Codé Pénal (den franska strafflagen).
100 \\ww .ecpat.net, 2007-11-16.
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4 Rattsfallsstudie

Som tidigare konstaterat i inledningen till denna uppsats ar det mycket svart
att fa en oOverblick av de antal ganger som den extraterritoriella
lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har provats av domstol. Nedan foljer
en redogorelse och analys av tre svenska réattsfall dar den svenska
extraterritoriella lagstiftningen vid sexualbrott mot barn har tillampats i
domstol.

4.1 Pilot-malet 1995

1995 var forsta gangen som en svensk medborgare atalades for ett
extraterritoriellt sexualbrott. Detta fall utgjorde en forsta milstolpe i arbetet
med att driva igenom extraterritoriell lag med hjalp av samarbete Over
granserna for inhdmtande av bevismaterial.

Malet rorde en 66-arig Stockholmsbo som i juni 1995 domdes till tre
manaders fangelse for sexuellt umgange med barn och forsok till sadant
brott av en 13-arig thailandsk pojke. Mannen hade tidigare arresterats i
Thailand anklagad for 6vertrédelse av den thailandska strafflagen, avdelning
279, det vill saga, sedlighetssarande handlingar mot barn under 15 ar,
oavsett barnets samtycke. HoOgsta straffet for brottet i Thailand var vid
tidpunkten tio ars fangelse.

Arresteringen av den svenske 66-aringen i Thailand kom till stand som ett
av de forsta forsoken att rikta in sig pa svenska pedofiler i Sydostasien.
Efter en konferens i Bangkok om ”Children in Prostitution:Victims of
Tourism in Asia”, som holls i mars 1992, och organiserades av the ECPAT
International Campaign, papekade Mr. Sudarat Sreewat-Srisang, ECPAT:s
verkstéallande sekreterare, att man bor stréva efter att skaffa sig kontroll 6ver
bade utbud och efterfragan, i samband med sexuellt utnyttjande av barn.
Sverige svarade positivt pa detta forslag och holl med om att svenskar som
reste till Thailand i detta syfte borde ¢vervakas. En av de organisationer som
agerade var Réadda Barnen och vid tidpunkten for detta brott fanns tva
polismén i Thailand, utsdanda av just Radda Barnen och i syfte att dels
identifiera eventuella NGO:er for samarbete mot barnsexturismen och dels
ta kontakt med thailandsk polis for att gora sig en bild av deras k&nnedom
om, och arbete mot barnsexturism.

En av dessa polisman kom i kontakt och gjorde sig van med 66-aringen i
Thailand, efter att ha observerat hans forehavanden under en tid. 66-aringen
tog for givet att polismannen ocksa var pedofil, varfor han lat sig invaggas i
sékerhet och borjade tala 6ppet om sina férehavanden mot barn i Thailand. |
februari 1993 anfortrodde han sig sin inbillade pedofilvén att han, samma
kvall, skulle ha sex med en 14-arig pojke pa sitt hotellrum. Informationen
vidarebefordrades till den thailandska polisen och det var pa det satt som
han kunde arresteras.
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Den 66-arige svensken haktades och forhordes. Den 13-arige pojken
forhordes ocksa och det visade sig ganska snart att den 66-arige mannen
utnyttjat pojken vid ett antal tillfallen. Trots detta och trots invandningar
fran den thailandska polisen sa frislapptes 66-aringen den 5 mars 1993 av
den thailandska domstolen. De thailandska myndigheterna beslagtog hans
pass och han forbjods lamna landet. Han skulle upp i ratten tva veckor
senare. 66-aringen ansokte emellertid om ett nytt pass och, i enlighet med
svensk lag, utfardades det inom nagra timmar. 66-aringen flydde till tillbaks
till Sverige. Det framkom senare att personalen pa ambassaden sagt att de
inte hade befogenhet att hindra 66-aringen fran att lamna landet, eftersom
detta villkor inte stillts av domaren. Vid sin aterkomst till Sverige
arresterades han inte av svensk domstol men varnades av svensk aklagare att
han 16pte risk att bli utlamnad till Thailand om han besokte lander som
kunde vara villiga att gora det. Han kunde inte utlamnas fran Sverige da det
inte fanns nagot sadant avtal mellan Sverige och Thailand.

| april 1993 borjade aklagarmyndigheten att utreda fallet efter manga
patryckningar frn bland annat Radda Barnen. Atal vicktes i laga ordning
och han stalldes infor Stockholms tingsratt. | enlighet med
rekommendationer fran den svenska aklagarmyndigheten kom den unga
pojken, nu 15 ar gammal, fran Thailand for att vittna. Rattegangen holls for
oppna dorrar, nastan tva och ett halvt ar efter att férovaren anhallits.

Nér den svenska ratten skulle beddéma vittnesberéttelsens tillforlitlighet,
uppstod fragan om huruvida den thailandska polisens utredning uppnatt den
standard som svensk lag kraver. Ett andra fragetecken hangde 6ver pojkens
alder. Ratten hade befogenhet att avkunna dom endast om det kunde bevisas
att pojken var under 15 ar vid tiden for det sexuella utnyttjandet. Med hjalp
av ECPAT Thailand fick man dock fram pojkens fodelseattest som visade
pa att pojken faktiskt var under 15 ar vid tillfallet for brottet.

Tingsatten gjorde bedomningen att det var tillforlitligt utrett att den 13-arige
pojken varit just 13 ar vid tidpunkten for 6vergreppen. Tingsratten fann det
aven utrett att 66-aringen haft sexuellt umgange med pojken vid minst tre
tillfallen och att han kant till att denne varit under 15 ar. 66-aringen démdes
till sexuellt umgéange med barn och forsok till sddant brott enligt atalet. 66-
aringen démdes till tre manaders fangelse och utdomdes att betala 100 000
bath jamte ranta i ersattning till pojken.'®*

4.2 Lettland-malet 2000

| oktober 2000 atalades en 42-arig svensk man for en rad brott vid Sodra
Roslags tingsratt. Atalspunkt 1 rérde grovt sexuellt utnyttjande av underarig.
Overgreppet skedde pa en tiodrig pojke i Riga, Lettland. Genom
utredningen framkom féljande i detta fall. Mannen hade en vén i Riga som
han hade kommit i kontakt med via Internet.

101 Malnummer B 14-2553-93, J. Seabrook, Ingen fristad, 2001, s. 45ff.
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Tillsammans med en vén reste han till Riga under en vecka for att besoka
sin van under en semesterresa. Under utredningen har framkommit att bade
den svenska och den lettiska mannen hade ett sarskilt intresse av att traffa
unga pojkar i sexuella syften. De bada méannen hade vid ett flertalet tillfallen
diskuterat via Internet hur man exempelvis kan smeka unga pojkar. N&r den
svenska mannen kom till Riga hade hans lettiske van ”ordnat” fram ett par
mycket unga lettiska pojkar. Genom utredningen har det senare visat sig att
den svenske mannen hade sexuellt utnyttjat en av de unga pojkarna.
Tingsratten fann det klarlagt att den svenske mannen haft sexuellt umgange
med pojken vid av aklagaren angiven tidpunkt och pa angiven plats. Delar
av de sexuella dvergreppen filmades dven och denna film visar ocksa, enligt
tingsratten, att den svenske mannen tydligt suger pa och smeker pojkens
penis. Av filmen framgar dven att mannen med bland annat anvandande av
glidmedel, sticker sina fingrar i pojkens anus. Utredningen visade att den
lettiske pojken endast var tio ar gammal och att han var ett sa kallat gatubarn
i Riga. Tingsratten menar att det maste ha framstatt som uppenbart for
mannen att pojken var sa ung och att han dessutom var i ett mycket utsatt
lage och anser darfor att brottet ska anses som grovt. Mannen &talades som
sagt for fler brott och domdes forutom for grovt sexuellt utnyttjande av
underarig aven for sexuellt utnyttjande av underarig, méanniskorov,
egenmaktigt forfarande, barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott.
Mannen ansags efter utredning psykisk sjuk och &verlamnades till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning. 12

4.3 Libanon-malet 2006

Mindre an ett ar efter att kravet pa dubbel straffbarhet togs bort vid
sexualbrott mot barn under 18 ar tillampades lagstiftningen vid Goteborgs
tingsratt och senare vid Hovréatten for Vastra Sverige.

| det s kallade Libanon-malet atalades en 52-arig svensk man for grov
valdtakt mot barn. | garningsbeskrivningen gar att lasa att mannen i juli
2005 fort bort en underarig flicka till en lagenhet som han sjélv disponerat
over. Detta skedde i en mindre stad utanfor Beirut i Libanon. | lagenheten
hade mannen last alla dorrar och darefter under minst tolv timmar med vald
och hot om vald, tvingat den underariga flickan till sexuella handlingar
jamforliga med samlag. Handlingen ansdgs som grov da mannen visat
sarskild hansynsloshet och rahet. Goteborgs tingsratt beslut att stora delar av
forhandlingen skulle ske bakom stdngda dorrar vilket foljdes av ett beslut
om att stora delar av domen &r sekretessbelagd.

Goteborgs tingsratt konstaterar i domen att det foreligger formella
forutsattningar for provning av atalet. Enligt 2 kap 2 § 1 stycket punkten 1
doms efter svensk lag och vid svensk domstol for brott som begatts utom
riket av svensk medborgare.

102 MAlnummer B 7578-05.
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Enligt fjarde stycket i samma bestdammelse galler nyss ndmnda
inskrdnkningar inte for brott som avses ibland annat 6 kap 1-6 88, om
brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 ar. Tingsratten konstaterar
vidare att det inte foreligger nagot hinder far atal i enlighet med 2 kap 5 §
andra stycket BrB. Denna bestammelse stadgar att atal for brott som begatts
utom riket endast far vackas efter forordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigat till. 1 samma stycke anges dock att sadant
forordnande inte kravs om brottet begatts av svensk medborgare mot
svenskt intresse. Tingsratten kom fram till att for atal kravdes saledes inte
sarskilt tillstand.

Goteborgs tingsratt domde mannen till fyra ars fangelse for grov valdtakt
mot barn och han utdémdes dven att betala skadestand till flickan med
235 000 kr.

Hovratten for Vastra Sverige faststallde tingsrattens dom vad galler bade
pafoljden och skadesténdet, likval tingsrattens sekretessforordnande.*®

103 MAInummer B 1228-06.
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5 Avslutande diskussion

Det ar mycket svart att forstd hur vuxna manniskor ens kan komma pa
tanken att utnyttja ett barn sexuellt. Det ar annu svarare att forsta hur vuxna
manniskor faktiskt kan ta steget att ocksa genomfdra sexuella Gvergrepp
mot ett barn. Barnen ar, som det ségs i borjan av denna uppsats, kanske de
mest forsvarslosa av alla. Att man som vuxen kan utnyttja detta for att stilla
eller tillfredsstélla sina egna behov &r inget annat an ofattbart. Vi vet att
vuxna manniskor utnyttjar barn sexuellt och det har alltid funnits en stor
enighet om att samhallet maste gora allt det kan for att stavja detta. Fragan
ar om vi, samhallsmedborgare, politiker och andra, gor tillrackligt for att
komma till bukt med dessa problem?

Uttrycket och omradet kommersiell sexuell exploatering av barn har under
bade 1980- och 1990-talen inte ansetts vara ett stérre problem i Sverige.
Anledningen till detta &r troligen att man inte forstatt vilka brott och vilka
typer av problem som innefattats i detta uttryck och omrade. De allra flesta
tanker nog pa prostitution i fattiga lander och det ar ju inte ndgot som passar
in i bilden av de problem vi har i Sverige. Dérav har man skjutit problemet
ifrdn sig dven fast det inte innebar att man inte brytt sig. P4 senare ar har det
dock visat sig att kommersiell sexuell exploatering av barn visst existerar i
Sverige. Till stor del handlar det om att svenskar exempelvis innehar
barnpornografi samt att, som jag redovisat for i detta arbete, svenskar
utnyttjar barn sexuellt nar de aker utomlands.

Kommersiell sexuell exploatering av barn &r ett stort och komplext omrade.
De problem och brott som innefattas a4 manga. Under framst 2000-talet har
detta problem uppmarksammats, inte minst genom frivilligorganisationer
som ECPAT Sverige och Radda Barnen. Politiker och andra enskilda
samhallsaktorer har ocksa bidragit till att satta problemet pa kartan sa att
sdga vilket har bidragit till att lagstiftaren under de senaste aren tillsatt en
rad statliga utredningar pa omradet, inte minst genom den sd kallade
Sexualbrottskommitténs arbete som foranledde en rad &ndringar och tillagg
vad géller sexualbrott mot barn ar 2005.

Barnsexturism har varit en relativt okand term for oss i Sverige men termen
har under de senaste aren anvants och diskuterats i en allt stérre omfattning.
Inte minst var det hogaktuellt att diskutera detta da Sexualbrottskommittén
foreslog att slopa kravet pa det dubbla straffansvaret vid den
extraterritoriella lagstiftningen ar 2005. Manga, samhallsmedborgare likval
politiker, fick upp dgonen for hur barn i en allt stOrre utstrdckning utnyttjas
sexuellt inom framst turistndringen. Att sedan undersdkningar och fakta
visade pa att svenskar varit forévarna i vissa fall, har nog skakat om manga.
Synovate Temos undersdkning, som redovisats for i denna uppsats, visade
att 1 % av alla de svenskar som under de senaste tre aren rest utanfor Europa
har sett tecken pa att barn utnyttjas sexuellt dar svenskar var inblandade.
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Med tanke pa hur frekvent svenskar reser, inte minst till lander som
Thailand, sa ger undersokningen en fingervisning om att det finns svenskar
som sexuellt utnyttjar barn utomlands, om &n att de inte & manga.

Min slutsats i denna uppsats ar att den extraterritoriella lagstiftningen vid
sexualbrott mot barn ar tillracklig sa som den &ar uppbyggd och fungerar
idag. I och med att kravet pa det dubbla straffansvaret togs bort ar 2005 har
mojligheterna att lagfora svenskar som begatt dessa brott utomlands okat.
Det finns nu ingen mojlighet for svenskar att helt lagligt sexuellt forgripa
sig pa barn under 15 ar i lander som &nnu inte har inrattat regler och lagar
mot sexuella 6vergrepp mot barn. De juridiska hindren &r undanrgjda. Rétts-
och polisvasendet har nu full mojlighet att lagfora svenskar som begar de
har brotten utomlands. Utredningsplikten har férsvunnit och ratts- och
polisvasendet kan nu koncentrera sig pa att lagfora svenskar som har begatt
de hér brotten, vilket ar en stor fordel sett till en effektiv lagforing.

| och med att lagstiftningen far anses vara tillracklig i den har beméarkelsen
sa vill jag pasta att den ocksa ar tillfredsstallande. Jag kan inte i dagslaget se
att man pa nagot satt skulle kunna forbattra lagstiftningen sa att den skulle
kunna bli mer anvéandbar eller mer tillfredsstallande. Problemen med inom
detta omrade kan inte justeras eller atgardas genom att géra nagon sarskild
andring i lagstiftningen. Istallet handlar det om andra saker vilket redogors
for nedan.

Néar kravet pa det dubbla straffansvaret vid den extraterritoriella
lagstiftningen vid sexualbrott mot barn togs bort ar 2005 har alltsd
mojligheterna att lagfora svenskar 0kat markant. Statistiken visar dock att
ett fatal svenskar faktiskt har lagforts och att annu farre faktiskt har domts
for dessa brott. Man kan alltsd konstatera att den nya lagstiftningen tre ar
senare inte har fatt den genomslagskraft som kanske manga hade hoppats
pa. Denna slutsats foranleder dock inte pa nagot satt att lagandringen inte
var bra och nodvindig, snarare tvartom. Aven fast ett fatal har lagforts och
domts sa har det faktiska antalet fordubblats flera ganger om, vilket maste
ses som nagot mycket positivt. Bara det att mojligheten till en effektivare
lagforing nu finns visar pa hur allvarligt samhallet och lagstiftaren ser pa
dessa brott. Mangt och mycket handlar det alltsd om att den nya
lagstiftningen ska ha en avskréckandet effekt. Man ska som svensk veta om
att det inte &r ok, utan faktiskt brottsligt, att sexuellt forgripa sig pa ett barn i
ett land oavsett om brott &r lagligt eller inte in landet man befinner sig i.
Lagstiftningen har kanske svart att avskracka pedofilerna men kan fungera
avskrackande pa atminstone tillfallighetsforévarna.

Awven fast kravet pa dubbel straffbarhet togs bort ar 2005 sé visar siffror fran
Bra att antalet polisanmalda sexualbrott mot barn begangna utomlands 6kar.
Lagandringarna 2005 har alltsa inte fatt den genomslagkraft som man trott,
atminstone inte sa har langt. Antalet polisanmalningar ar fortfarande mycket
laga i jamforelse med sexualbrott mot barn i Sverige men den faktiska
okningen i antal fall & hdg. Ar 2004 fick polisen in totalt 3
polisanmélningar om valdtakt mot barn begangna utomlands.
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Ar 2007 var det hela 31 polisanmalningar. Visserligen har d& antalet
polisanmalningar Gkat totalt sett men det gar inte att bortse fran att det skett
hela 28 polisanmalningar mer ar 2007 &n ar 2004. En 6kning fran 3 till 31
far lov att sagas vara en markant 6kning som bor oroa manga. Det finns
dock flera saker att ta hansyn till n&r man analyserar dessa siffror och drar
slutsatser. Till att borja med kan man konstatera att ar 2004 var det forsta
aret som Bra brot ner statistiken pa detta vis och faktiskt visade hur manga
polisanmalningar som baserades pa brott begangna utomlands. Vi har alltsa
mycket lite information om hur det sdg ut innan dess. Dessutom ska man
alltid, som jag redogjort for i denna uppsats, ta hénsyn till ett eventuellt
morkertal. Man kan mycket val tanka sig att det endast ar ett fatal som
faktiskt polisanmaler svenskar som begar sexualbrott mot barn utomlands,
dels for att offren sjalva ofta inte &r svenska samt att det ar praktiskt svarare
att gora en polisanmalan dar brottet begatts langt fran Sverige och svenska
polisstationer. Sammanfattningsvis kan man dock konstatera att statistiken
visar pa att det sker en 6kning av svenskar som aker utomlands och sexuellt
forgriper sig pa barn.

Om man ser pa den svenska lagstiftningen i ljuset av lagstiftningen i
Belgien, Frankrike och Tyskland kan det ségas att Sverige har en ganska
extensiv tolkning till vilka som berérs av lagen. Lagstiftningen omfattar
flera personkategorier, inte bara svenskar som faktiskt &r svenska
medborgare. Sverige kan sammanfattningsvis ségas ha en relativt bred och
langtgaende extraterritoriell lagstiftning i jamforelse med andra lander,
nagot som inte var fallet innan vi tog bort kravet pa det dubbla
straffansvaret.

Fragan ar vad samhéllet kan gora for att ytterliggare komma till bukt med
dessa problem, inte minst med bakgrund av att vi idag ser en 6kning av
svenskar som aker utomlands och sexuellt forgriper sig pa barn. Har tror jag
att det till stor del handlar om prioriteringar och resurser. For att det ska vara
mojligt att faktiskt lagfora svenskar som begatt brott utomlands sa kravs det
en effektiv och tillforlitlig bevisforing. Att brottet begatts utomlands
forsvarar sjalvklart det arbetet for rattsvasendet. Detta visar om inte annat de
rattsfall som jag tidigare redogjort for i detta arbete. Kraven pa ett bra och
effektivt samarbete mellan polis, aklagare och andra i respektive lander &r
mycket héga for att man ska lyckas. Fragan ar dock om politiker och andra
ar beredda att se till att det finns resurser och medel for att kunna tillgodose
dessa krav? Exempelvis maste det finnas resurser for att stodja de barn som
blivit utsatta till att faktiskt komma till Sverige for att vittna i en rattegang.
Alternativt maste det finnas resurser och tillvagagangssatt till att sakra
bevisningen pa annat satt, vare sig det handlar om vittnen eller teknisk
bevisning.
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Bilaga A

Lagtext
2 kap. 2 8 BrB (i och med inférandet av BrB 1962)

Ar brott beganget utom riket av svensk medborgare eller av utlanning med
hemvist i Sverige, domes efter svensk lag och vid svensk domstol.

Har annan utlanning utom riket begatt brottslig garning, vilken ej var fri
fran ansvar enligt lag som gallde pa& garningsorten, démes efter svensk lag
och vid svensk domstol, om han efter brottets begaende blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket eller om han &r dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finnes har, sa ock eljest om han finnes
i riket och & brottet enligt svensk lag kan félja fangelse i mer &n sex
manader.

2 kap. 2 8 BrB (i och med 1972 ars andringar)

FOr brott som begatts utom riket domes efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket eller som &ar dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finnes har, eller

3. av annan utlanning som finnes hér i riket och a brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket galler ej, om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begatts inom omrade som ej tillhér nagon stat
och enligt svensk lag svarare straff an boter icke kan folja pa garningen.

Ifall som avses i denna paragraf ma ej adémas pafoljd som ar att anse som
strangare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen pa
garningsorten.'%

104 prop. 1972:98, s. 14.
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