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Summary

Today, one of the most important questions around the world is that of
climate change and the battle against carbon emissions. Wind power has
proven to be the most successful option among renewable energy sources,
and it is a crucial tool in the race to cut our carbon emissions and to safe
security of supply within the EU. Until now, most of the development has
occurred onshore, but offshore wind farms are likely to multiply during this
decade for a number of reasons. Firstly, because offshore wind resources are
huge and secondly, because of land-use concerns such as the visual impact
of the installations. Plans and targets for offshore wind farms exists of total
50 GW in 8 EU countries, with the main development likely to happen in
the United Kingdom, Germany, Netherlands, Sweden and Denmark. In
Sweden the national planning target of wind power is 10 TWh (whereas 4
TWh is planned onshore and within territorial waters, and 6 TWh in the
SEZ) by 2015. In December 2007, the Swedish Energy Agency distributed
the national planning target of 30 TWh (20 TWh onshore and 10 TWh
offshore) by 2020.

Windmill farms extending beyond territorial waters are starting to emerge.
As one passes beyond territorial waters, the legal challenges grow. In a
European context, these challenges relate to public international law, EC
law and national law. When it comes to international law, UNCLOS sets out
rules on the delimitation of all seas and oceans by establishing maritime
zones. According to these maritime zones, international interests become
greater and national interests diminish as one move further offshore. In
addition, UNCLOS gives the legal right for a coastal state to establish
offshore wind farms within its territorial waters and in its EEZ. Although
the coastal state has full jurisdiction within its territorial waters according to
UNCLOS art 2, certain international rights has to be considered when
establishing wind farms in this area, such as the international navigation
rights of innocent passage and transit passage. Within the EEZ, the coastal
state only has certain limited legal rights as explained in art 56. Within this
zone, other states have the rights of navigation, overflight and the laying of
submarine pipelines and cables. This means that there is potential conflict
between a coastal state’s interest in establishing offshore wind farms and the
right of other states given by the convention. Other states rights according to
the articles in UNCLOS has to be considered when establishing wind farms
both in the territorial waters and in the EEZ of the coastal state.
Furthermore, deployment of offshore wind farms interferes with
international (including EU) environmental interests in minimising
environmental impacts and protecting biological diversity and certain
important species. There are many different instruments both international
and within the EU that has to be taken into consideration. Wind farm
operation in Swedish waters (as in other member states of the EU) must
satisfy environmental impact assessment under the EIA directive and
strategic environmental assessment under the SEA directive. The EIA



process is of great importance since it is in this part in the consent process
where consideration is taken to international interests. Espoo convention
requires EIA when a project may have significant transboundary
environmental effects. One conclusion drawn in the thesis is that the EIA in
the future may have a greater impact in the consent process due to a growing
concern of international interests when states are beginning to occupy its
EEZ areas.

All these potential conflict of interests, along with that offshore wind is a
new user of the sea and has to compete with other users of the sea, evokes
planning issues in the territorial waters and in the EEZ of the coastal state.
In Swedish territorial waters, the planning obligations are allocated to the
local authorities according to the Planning and Building Act. However,
outside the territorial waters, in the SEZ, such a planning system does not
exist. This thesis goes on and says that such a planning system has to be
established and that there also is a need for this planning system to be
coordinated between member states within the EU. Because, as wind farms
are moving further offshore and increasingly begin to occupy EEZ areas,
they will come to the attention of more than one member state and its
jurisdiction. Furthermore, as maritime activities continue to increase, there
will be more and more competition between them for the use of European
coastal waters.

Today, consent processes and the rules for planning of the sea areas are
different in all EU member states although many offshore wind projects in
the near future will come to the attention of more than one member state and
its jurisdiction. In conclusion, one solution is a harmonisation of the legal
frameworks at an EU level.



Sammanfattning

Den kanske mest aktuella fragan i dagens samhalle ar den om
klimatférandringar och hur utslappen av vaxthusgaser skall kunna minskas.
Vindkraften &r den bland dagens fornybara energikéllor som har bevisats
utgora det basta alternativet till de fossila bransleslagen och den utgor bade
ett essentiellt verktyg i kampen emot koldioxidutslapp och ett svar till
l6sning pa vart 6kande energibehov inom EU. Framtill idag har den storsta
vindkraftsutvecklingen skett pa land, men vindkraft till havs kommer med
storsta sannolikhet att fordubblas under det har artiondet. Den storsta
anledningen &r att det blaser mycket mer till havs, men det har dven visat sig
allt svarare att finna lampliga platser for storre vindkraftsparker utan att
sadana kommer i konflikt med boendeintressen. Europa ar varldsledande i
produktion av vindkraft och utveckling av vindkraftsteknologi. Det finns
planer och mal for vindkraftsutveckling till havs av en total kapacitet av 50
GW till ar 2020 inom 8 EU medlemslander, dar den huvudsakliga
utvecklingen troligast kommer att ske i Storbritannien, Tyskland, Danmark
och Sverige. | Sverige finns det ett nationellt planeringsmal for vindkraft
som innebar en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015 (varav 4
TWh/ar kan produceras pa land och till havs innanfor territorialgransen och
6 TWh/ar i SEZ). | december 2007, gav Energimyndigheten forslag till
planeringsmal pa 30 TWh till 2020 (varav 20 TWh planeras pa land och 10
TWh till havs).

Etablering av vindkraftparker sker allt langre ut till havs, utanfor staters
territorium, i EEZ. P& samma satt som de teknologiska och ekonomiska
utmaningarna 6kar nar man kommer allt langre ut till havs, 6kar ocksa de
rattsliga utmaningarna nar man passerar en stats territorium. | ett europeiskt
sammanhang, relaterar dessa utmaningar till internationell, europeisk, och
nationell ratt. Inom det internationella perspektivet, & det UNCLOS som
innefattar regler som styr anvéndandet av havet och dess resurser. UNCLOS
delar in havet i olika maritima zoner och definierar deras juridiska
betydelse. Enligt dessa maritima zoner, & det generellt sett sa att
internationella intressen Okar och nationella intressen minskar ju langre ut
till havs man befinner sig. UNCLOS ger den réttsliga grunden for etablering
av vindkraftsparker i bade en kuststats territorialhav och sin EEZ. Fastan en
kuststat atnjuter full jurisdiktion inom dess territorialhav enligt UNCLOS art
2, maste vissa internationella rattigheter beaktas vid vindkraftsetablering i
zonen, sasom den internationella ratten till oskadlig genomfart och i vissa
fall &ven ratten till transitpassage genom dessa vatten. Inom EEZ har
kuststaten endast vissa begransade réttigheter, foreskrivna i art 56 i
konventionen. Aven andra stater ager rattigheter i zonen sasom; ratt till fri
sjofart, dverflygning och laggandet av undervattenskablar och rorledningar.
Det h&r medfor att det finns risk for intressekonflikter mellan en kuststats
ratt att etablera vindkraftsparker i sin EEZ & ena sidan, & andra sidan andra
staters rattigheter i zonen. Vindkraft till havs ar en ny anvandare av havet
som maste tdvla med andra nyttjare av havets resurser och omraden. Andra



staters rattigheter givna av UNCLOS maste darfor beaktas nar en kuststat
etablerar vindkraft bade i sitt territorialhav och i sin EEZ. Dessutom kan
etablering av vindkraft till havs stora internationella och EU-réttsliga
miljointressen till skydd for féroreningar, biologisk mangfald och vissa
viktiga djur- och véxtarter. Det finns manga instrument bade internationellt
och inom EU som man maste ta hansyn till. Miljéprévningen och MKB
processen utgor en viktig del i den nationella tillstandsprocessen, eftersom
det ar har som hansyn tas till olika motstaende intressen. Etablering av
vindkraftsparker i svenskt vatten (men &ven i 6vriga EU-medlemslander)
maste uppfylla miljokonsekvensbeskrivningar under EIA och SEA
direktiven. Esbokonventionen behandlar miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, och kraver MKB av verksamheter som
kan ge betydande miljopaverkan i annat land. En slutsats som dras i
uppsatsen ar att miljokonsekvensbeskrivningarna i framtiden kan komma att
fa en storre betydelse pa grund av behovet att ta hansyn till internationella
intressen och darmed komma att fa en storre tyngd i tillstandsprocessen.

Alla potentiella konflikter med internationella intressen som uppsatsen
redogor for, framkallar planeringsinsatser i en kuststats territorialvatten och
EEZ. Till det kommer faktumet att marina aktiviteter Okar i antal och
darmed tavlar om anvandandet av havsomradena. | svenskt territorialvatten
ar det kommunerna som ansvarar for den fysiska planeringen enligt plan-
och bygglagen. Utanfor detta omrade, i SEZ, saknas ett sadant
planeringssystem. De slutsatser som dras i uppsatsen ar bl.a. att ett
planeringssystem for SEZ behover utvecklas for att klara den utveckling av
vindkraft till havs som uppstéllts i planeringsmalet med hansyn till de olika
internationella intressen som maste beaktas i zonen. Nar vindkraftsparker
upprattas allt langre ut till havs och borjar ockupera EEZ omraden, kommer
de att berfra mer &n en stats jurisdiktion. En samordnad mellanstatlig
planering av havsomradena som hanterar sadana intressekonflikter ar darfor
att rekommendera.

Tillstandsprocessen och reglerna for den fysiska planeringen vid etablering
av vindkraft till havs ser olika ut i alla EU medlemsstater, vilket orsakar
problem nar en verksamhet, sasom vindkraftsetablering  far
gransoverskridande effekter. Sammanfattningsvis, utgér harmonisering av
regelverken en l6sning pa de olika problem och intressekonflikter som kan
komma att bli verklighet.



Forord

Som vindsurfare anvénder jag vinden som energikéalla. | uppsatsen har jag
kombinerat dessa tva element. Mitt val av amne har utgjort en utmaning
eftersom vindkraft till havs bara befinner sig i startskottet pa sin utveckling,
vilket medfor att det inte finns mycket material att tillga och att mycket av
diskussionen i uppsatsen tar form i ett framtidsperspektiv. Det som inte
utgor sa stora problem idag, kan kanske om tio-tjugo ar ha en stor paverkan.
Det ar darfor viktigt att redan pa ett tidigt stadium utreda inte bara gallande
ratt men dven undersoka potentiella problemomraden i framtiden. Ett stort
tack till min handledare och de personer pa olika myndigheter och foretag
som har besvarat alla mina fragor, kommit med uppslag och hjalpt mig med
information: Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket,
Miljodepartementet, Sjofartsverket, Vattenfall och DONG Energy.



Forkortningar och definitioner

EEZ
EIA

Esbokonventionen

EWEA
EU

FCFS

FN

GW
HELCOM

IALA

IMO

kWh

MB

MKB

MW

Natura 2000

NM
OSPAR

PBL

SEA

SEZ

SGU

TSS

TWh
UNCLOS

UNECE

Exklusiv Ekonomisk Zon

Environment Impact Assessment

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett gransoverskridande sammanhang
European Wind Energy Association
Europeiska Unionen

First come first served

Forenta Nationerna

Gigawatt

Helsinki Commission, (Baltic Marine
Environment Protection Commission)
International Association of Marine Aids to
Navigation and Lighthouse Authorities
International Maritime Organisation
Kilowattimme

Miljobalken (1998:808)
Miljokonsekvensbeskrivning

Megawatt

Natverk av omraden for att bevara livsmiljoer
och arter inom EU

Nautiska mil (sjomil)

OSPAR Commission for the protection of the
Marine Environment of the North-East Atlantic
Plan- och bygglagen (1987:10)

Strategic Environmental Assessment
Sveriges Ekonomiska Zon

Sveriges Geologiska Undersdkning

Trafik Separation System

Terrawatt timme

Forenta Nationernas havsrattskonvention av den
10 december 1982

United Nations Economic Commission for
Europe



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Klimatforandringar driver darfor fragan om fornybar energi hogt upp pa
agendan runt om i vérlden. Vindkraften ar den bland dagens fdrnybara
energikéllor som har bevisats utgora det basta alternativet till de fossila
bransleslagen. Europa ar varldsledande i installerad vindkraft och utveckling
av vindkraftsteknologi. Ar 1994 fanns det 1,683 MW producerande
vindkraft i hela Europa, en siffra som fordubblats mer an 28 ganger till
48,000 MW i slutet av 2006.' Fram till idag har den storsta
vindkraftsutvecklingen skett pa land, men vindkraft till havs har okat
avsevart pa grund av en rad olika anledningar. Manga av varldens basta
vindresurser finns pa det dppna havet, ofta inom staters territorialhav men
manga ganger utanfor detta omrade.? P4 land har det &ven visat sig allt
svarare att finna lampliga platser for storre vindkraftsanlaggningar utan att
sadana kommer i konflikt med boendeintressen. Etablering av
vindkraftsanlaggningar till havs har darfor bedomts ha stérre mojligheter att
accepteras. Utveckling av teknologin av vindkraftsturbiner samt
ekonomiska l6sningar har bidragit till att vindkraftsanlaggningar kan
uppforas pa allt stérre djup och vindturbinerna har ékat betydligt i storlek.®
Etablering av stora vindkraftsparker kommer darfor i framtiden i storre skala
att placeras allt langre ut till havs utanfor staters territorium, vilket skapar
intressanta fragestallningar under internationell ratt. P4 samma satt som
teknologiska och ekonomiska utmaningar 6kar nar man kommer allt langre
ut fran land, 6kar ocksa de rattsliga utmaningarna. Internationella intressen
blir storre och nationella intressen avtar ju langre ut i havet man kommer.
Vindkraftsparker till havs forvantas att fordubblas de narmsta aren och i
samband med en véntad utbyggnad har konflikter med andra intressen blivit
aktuellt. Nar havsbaserade aktiviteter vaxer i antal och omfattning okar
konkurrensen om anvandningen av havsomradena.

I Sverige svarar vindkraften idag bara for cirka en procent av den totala
svenska elproduktionen, men dess utveckling har en mycket stor potential.*
Energimyndigheten utkom den forsta december i ar med en rapport som
foreslar att planeringsmalet for elproduktion fran vindkraft bor sattas till 30
TWh ar 2020, vilket innebar att vindkraften behdver tjugodubblas jamfort
med i dagens lage. En kraftig utbyggnad av vindkraft till havs kan darfér
forvantas ske i Sverige under kommande ar.

L EWEA’s response to European Commission’s Green Paper (COM(2006)275 Final), s 4.

2 Plant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s 91.
® Future Offshore Wind Power Sites — 2025, s 1.

% Skr. 2004/05:173, s 71.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen d&r att utreda regleringen av etablering av
vindkraftsparker till havs i enlighet med Sveriges ataganden internationellt
och &ven med beaktande av svenska géllande regler. En undersokning
kommer att ske av de réttsliga problem och potentiella intressekonflikter
som kan komma att uppsta i och med en véntad storskalig utbyggnad runt
om i Europa. De fragor som behandlas ar:
1. Vilka internationella intressen och regler maste beaktas nar en
kuststat etablerar en vindkraftspark till havs?
2. Tar man tillracklig hansyn till dessa intressen i den nationella
regleringen?
3. Utgdr den planerade utbyggnaden av vindkraft till havs en
anledning till planering av havsomradena?
4. Finns ett behov av harmonisering av regelverk inom EU?

1.3 Metod och material

Uppsatsen bygger pa gangse rattsdogmatisk metod med bade ett
internationellt och ett havsrattsligt perspektiv. Eftersom utbyggnad av
vindkraft till havs och dess reglering bara befinner sig i borjan av sin
utveckling kommer analysen att bygga pa ett de lege ferenda perspektiv. |
de forsta kapitlen anvands i huvudsak en deskriptiv metod. Da jag valt att
lagga en analytisk infallsvinkel inom dessa kapitel, bendmns det avsnittet
kommentar. | kapitel 7 ddremot &r ambitionen att vara analytisk deskriptiv. |
det avslutande kapitlet 8 ar diskussionen analytisk. Det kommer dock in lite
nytt deskriptivt material eftersom paralleller dras med den planerande
gasledningen i Ostersjon. Kapitel 8 ar for enkelheten skull uppdelat efter de
uppstallda fragestallningarna, dven om analysen i dessa kapitel har tendens
att till viss del smélta samman. En komparativ metod anvands aven eftersom
den danska tillstandsprocessen redogors for dversiktligt.

Det material som anvants utgdrs framst av konventioner, lagtext och
forarbeten. Annat material som anvénts ar olika myndigheters handbdcker,
direktiv och andra réattsakter fran EU, artiklar och annan doktrin. Intervjuer
och personlig kontakt via e-mail med energiféretag och myndigheter har
ocksa utgjort en viktig kalla och inspiration. Den 6verséttning av UNCLOS
som anvants i uppsatsen ar den i prop. 1995/96:140 Sveriges ratifikation av
forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 och
avtalet av den 28 juli 1994 om tillampningen, svensk text, bilaga 5.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen behandlar bade internationell och nationell reglering av
etablering av vindkraft till havs. Vid redogérelsen for den internationella
regleringen ligger fokus pa UNCLOS och de artiklar i konventionen som



behandlar kuststatens samt andra staters réattigheter och skyldigheter i de
maritima zonerna. Sjofarten ar det intresse som generellt anses utgdra den
mest svarangorliga utav potentiella intressekonflikter vid etablering av
vindkraftsparker till havs. Reglerna for den internationella sjofarten kommer
darfor att behandlas narmare. Miljoréattsliga intressen och dess reglering
kommer att behandlas valdigt kort inom ramen for internationell och
europeisk ratt.

Den nationella tillstandsprocessen kommer att redogoras for bade innanfor
territorialgransen och utanfor denna, inom SEZ. Det pagar for narvarande
flera utredningar om hur handlaggningen kan bli bade effektivare och
snabbare. Uppsatsen analyserar inte sjalva tillstindsprocessen i syfte att na
en utbyggnad som motsvarar planeringsmalet, utan kommer istallet att
koncentreras pa om tillracklig hansyn tas till internationella motstaende
intressen. Fokus i uppsatsen ligger pa de problem och intressekonflikter som
kan uppsta vid etablering av vindkraftverk i svenskt territorialvatten, framst
I SEZ eftersom det &r i denna maritima zon som den rattsliga utmaningen
okar i och med att man passerat territoriellt vatten. Aven den danska
tillstandsregleringen behandlas kort, eftersom utveckling av den réttsliga
regleringen ofta drivs av en ”learning by doing” princip, vilket gor det
viktigt att se pa andra landers rattsliga system. Inga tekniska eller
ekonomiska aspekter behandlas.

1.5 Disposition

Uppsatsen ar indelad i 8 kapitel. Forst ges en bakgrund i kapitel 2 som
redogor for energildget och malen for vindkraft i europeisk och nationell
politik. Har upplyses aven kort fakta om vindkraft till havs, sasom teknisk
utveckling och omfattning. Kapitel 3 behandlar den réttsliga regleringen av
vindkraft till havs enligt de bestdimmelser som finns i UNCLQOS, dvs.
indelningen av havet i maritima zoner och relevant jurisdiktion i respektive
zon och motsvarande lagbestammelser i svensk rétt. En redogorelse sker for
kuststatens samt andra staters rattigheter och skyldigheter i dessa zoner. |
kapitlet beskrivs dven reglerna for etablering av vindkraftsparker i en
kuststats territorialhav respektive i EEZ. | kapitel 4 ges en genomgang av
den svenska regleringen vid etablering av vindkraft till havs. Har redogors
for de huvudsakliga lagar och forordningar som har betydelse for den
svenska tillstandsprocessen vid etablering av vindkraftsanlaggningar till
havs. | kapitel 5 beskrivs den danska tillstandsprocessen Gversiktligt och
kapitel 6 omfattar en kort fallstudie av den planerade vindkraftsparken
Kriegers Flak. Darefter behandlas planering av havsomradena i kapitel 7.
Slutligen redovisas analys och slutsats i kapitel 8.



2 Vindenergi till havs i
europeisk och nationell
politik

2.1 Energibehov och fornybar energi i EU

Energikonsumtionen inom EU &r redan stor och medlemslanderna
konsumerar for varje ar alltmer energi. | gronboken Mot en europeisk
strategi for trygg energi forsérjning®, forutspas ett okat energibehov av
fossilt bransle fran dagens 50 % upp till 70 % ar 2020. For att komma
tillratta med problemet med sitt vdxande energibehov for EU en aktiv
energipolitik.®° Genom Kyoto Protokollets ikrafttradande den 16 februari
2005, ar EU forpliktigat att na malsattningen pa 8 % reduktion av dess
koldioxidutslapp till &r 2012, jamfort med 1990 ars nivaer. En betydande del
av denna reduktion av koldioxid avser man uppfylla genom en o¢kad
anvandning av férnybara energikallor.’

Ar 2001 tradde ett EU-direktiv® i kraft for framjandet av el producerad fran
fornybara energikallor. Syftet med direktivet &r att oka de fornybara
energikallornas bidrag till elproduktionen.” Ett vagledande mél i direktivet
ar att andelen elektricitet producerad fran fornybar energi inom EU skall
uppga till 22 % till &r 2010.'° Direktivet &lagger medlemsstaterna att vart
femte ar faststélla och offentligg6ra en rapport med nationella véagledande
mal for framtida anvandning av el producerad fran fornybara energikéllor
samt atgarder for att nd dessa mal*.*?

Vindkraft & den snabbast véxande energikallan for ny elproduktion i
vérlden, dar Europa gar i spetsen (65 %)."* Enligt The European Wind
Energy Association (EWEA) kan vindenergi ensamt bidra med upp till 16 %
av Europas elektricitetsbehov till &r 2020.' Vidare visar siffror frin EWEA
att det finns tillrdckligt med exploaterbar vindkraftsenergi till havs for att
tillgodose hela EU:s elektricitetsbehov pa 2,500 TWh per &r.* Vindkraft till

> Gronboken Mot en europeisk strategi for trygg energiférsérjning (29/11 2000).

® Lénsstyrelsen i Skéne Lan, Del 2, Om vindkraft, s 59.

” www.greenpeace.org/raw/content/international/press/reports/offshore-wind-
implementing-a.pdf, s 15, hdmtat 1 oktober, 2007.

® Direktiv 2001/77/EG om framjandet av el producerad frdn fornybara energikéllor pa den
inre marknaden for el.

® Lansstyrelsen i Skane Lan, Del 2, Om vindkraft, s 59.

19 Direktiv 2001/77/EG, Annex.

! Se artikel 3 i direktivet.

12 | ansstyrelsen i Skane L4n, Del 2, Om vindkraft, s 59.

13 ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 10.
Ywww.ewea.org/index.php?id=60&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=460&tx_ttnews[back
Pid]=1&cHash=de7813b530, hdmtat den 31 augusti 2007.

1> policy workshop Development of Offshore Wind Energy in Europe, s 10.
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havs utgor ett av de mest ekonomiskt attraktiva alternativet for fornybar
energiproduktion.’® Tv4 tredje delar av Europas potentiella vindenergi till
havs finns i Nordsjon. Detta beror pa dess stora omraden av grunt vatten och
stora vindresurser.’” | slutet av 2006, i Europa, representerade installerad
vindkraft till havs 1,8 % av den totala installerade vindkapaciteten, men
genererade 3,3 % av elektriciteten fran vindenergin. De stater som hade
etablerade vindkraftsparker var bl.a.: Danmark (398 MW), Storbritannien
(304 MW), Nederlanderna (136 MW) och Sverige (23,3 MW). Det finns
planer och mal for vindkraftsutveckling till havs med en total kapacitet av
50 GW till ar 2020 inom 8 EU-medlemsstater. Den huvudsakliga
utvecklingen kommer troligast att ske i Storbritannien, Tyskland, Danmark
och Sverige.™

2.2 Nationella mal for vindkraften

For att ett modernt samhélle skall kunna fungera utgor tillgang till elenergi
en grundldggande forutsattning. FOr att energianvandningen skall bli
miljovanligare, har Sverige utvecklat ett hallbart energisystem med syfte att
oka produktionen av el fran férnybara energikéllor, detta i
overensstammelse med EU:s direktiv for framjandet av el producerad fran
fornybara energikallor. | det nya energisystemet har vindkraften en
betydande roll att spela. Vindkraften svarar for nérvarande for cirka 1 TWh
elektricitet per ar vilket motsvarar cirka en procent av den svenska
elproduktionen. Vindkraften har dock en mycket stor teoretisk potential.*
Regeringen anser att det dr angelédget att havens stora potential for
produktion av el fr&n férnybar energi tas tillvara.”’ Riksdagen antog i juni
2002 ett nationellt planeringsmal for vindkraft som innebar en arlig
produktionskapacitet pd 10 TWh &r 20152, Planeringsmalet innebar att
vindkraften fram till ar 2015 skall 6ka med 6-7 %. Av denna malsattning har
Energimyndigheten bedomt att 4 TWh/ar kan produceras pa land och till
havs innanfor territorialgransen och 6 TWh/ar pa grundomraden i Sveriges
ekonomiska zon. | rapporten Nytt planeringsmal for vindkraften &r 2020%
ger Energimyndigheten sitt forslag till planeringsmal for 2020 och vad som
behdvs andras eller utredas for att man skall kunna na detta mal.
Energimyndigheten foreslar att planeringsmalet for vindkraft ar 2020 ska
vara 30 TWh, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs?®. Bakgrunden &r

16 \www.greenpeace.org/raw/content/international/press/reports/offshore-wind-
implementing-a.pdf, s 15, hdmtat 1 oktober, 2007.

" policy workshop Development of Offshore Wind Energy in Europe, s 7.

8 EWEA's response to European Commission’s Green Paper (COM(2006)275 Final), s 4.
For vindkraftsutvecklingen inom EU, se bilaga A.

19 Skr. 2004/05:173, s 71.

20 Skr. 2004/05:173, s70.

2! Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317.

22 Rapport ER 2007:45.

2 Med hav avses vattenomraden. Ingen uppdelning av havet mellan territorialhav och
Sveriges ekonomiska zon gors.
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de mélzsattningar som EU stéllt upp vad géller anvéndning av fornybar
.24
energi.

2.3 Om vindkraft till havs

2.3.1 Fordelar med vindkraft till havs

Den huvudsakliga fordelen med att etablera vindkraft till havs istallet for pa
land &r de enorma vindresurserna. Eftersom vattenytan ar slat och fri fran
hinder, blir vinden jamnare och mer palitlig till havs vilket gér att man far ut
en storre mangd energi an vad man skulle fa av en motsvarande anlaggning
pa land. Man kan rakna med att fa cirka 25 % mer produktion nagra
kilometer ut till havs &n vid kusten i samma omrade.? En annan stor fordel
med etablering till havs & mindre paverkan pa landskapsbilden eftersom
kraftverken kan placeras langt fran bebyggelse. Detta medfor att farre
sakéagare blir inblandade i tillstandsprocessen och darmed farre berdrda,
vilket i sin tur gor att det blir lattare att planera och bygga storre grupper till
havs an pé land.?® Den senaste tiden har media i flera fall uppmarksammat
de olika problem som finns vid vindkraftsutbyggnad till havs, sasom en
langsam svensk tillstandsprocess.”” Ett exempel ar Vattenfalls bygge av
Lillgrund i Oresund som i dagslaget utgor den tredje storsta parken i
varlden. Kritiken mot anlaggningen har varit omfattande dar manga berérda
overklagat pa grund av att vindkraftsparken hamnar mitt i blickfanget och
forstor utsikten dver Sundet. Tillstandsprocessen for Lillgrund har hallit pa i
over tio r, vilket ar valdigt kostsamt for investerare.?® Nya vindkraftverk
blir allt oftare fall for domstolarna pa grund av standiga dverklaganden fran
bade privatpersoner och kommuner. Det kan darfor ta fler ar for att fa alla
nodvandiga bygglov och tillstdnd for ett vindkraftsprojekt. Detta faktum
utgdr en viktig anledning till att vindkraftverk placeras allt langre ut till
havs, dar vindkraftsparken inte langre &r synlig fran land.

2.3.2 Havsdjup och grundlaggning

Den teknik for byggande av vindkraftverk till havs som idag &r ekonomisk
lonsam forutsatter att de byggs med bottenfasta fundament i forhallandevis
grunda omréden.”® Havsdjupet utgér en betydelsefull ekonomisk
begransning for vindkraftsutbyggnad till havs. Etablering pa okat havsdjup

2 Energimyndigheten, Nytt planeringsméal for vindkraften &r 2020, s 11.

% Faktablad om Vindkraft, Centrum for Vindkraftsinformation, s 1.

%6 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 22.

27 Sydsvenska Dagbladet, 18 juni, 2007, Hotet mot vindkraften, s A6. Se dven Sydsvenska
Dagbladet, 4 augusti, 2007, Ett skepp kommer lastat med vindkraftverk, s A7 och
Sydsvenska Dagbladet, 23 augusti, 2007, Snart strémmar kraften in till land, s A7.

%8 Se dom fran Kammarratten, RK 2006:7474.

29 Boverkets rapport, Férutsattningar for storskalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vdnern
och fjallen, s 8.
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innebar hogre kostnad for fundament och besvarligare dykforhallanden.®
Idag sker etablering av vindkraftverk framst pa djup ner till 15-20 m. Men
inom en snar framtid kommer bottnar pa ner till 30 m djup eller mer
beddémas som ekonomiskt intressanta.’® Ett exempel &r den planerade
vindkraftsparken Kriegers Flak pé djup ner till 40 m.** Det kan dven komma
att uppforas flytande anlaggningar.® Den teknik som anvands mest i
Sverige vid grundlaggning gav vindkraftverk till havs &r fundament av
monopile-typ, dvs. att ett stalror borras eller palas ner i havsbotten. Nar
sedan vindkraftverken natt sin livstid och skall demonteras kan dessa ror
skaras av utmed botten. P& storre djup kan man anvinda sig av s.k.
tripodkonstruktioner, en grundlaggningskonstruktion med tre ben som stélls
pa havsbotten. **

Tidigare har kostnaden foér grundlaggning av vindkraftverk till havs varit
betydligt hogre &n motsvarande kostnader for vindraftverk pa land men i
takt med teknikutvecklingen har dessa kostnader sjunkit.*®> Den tekniska
utvecklingen inom vindkraft har gatt mycket snabbt och man kan idag
bygga betydligt storre vindkraftsanldggningar &n vad man tidigare gjort.
Samtidigt har man borjat bygga i miljoer som forut inte varit mojliga. Idag
ar en etablering av storre vindkraftsparker aktuell pa allt storre djup runt
Sveriges kuster.*

2.3.3 Omfattning och utbyggnadstakt

Den nuvarande vindkraftskapaciteten i Sverige ar cirka 544 MW, som ar
fordelat pa 522 MW pa land och 22 MW till havs. Darutéver finns tillstand
for nyetablering av 1153 MW vindkraft.*” Vindenergiférhallandena &r
generellt sett bra i Sverige.*® Aterkommande beddmningar i statliga
utredningar (SOU 1999:75 Ratt plats for vindkraften och SOU 1988:32
Lage for vindkraft) visar pa att det finns stor potential for
vindkraftsutbyggnad i Sverige.*® Inom Sveriges territorialhav och i SEZ
finns vissa grunda omraden som kan antas vara val lampade for etablering
av storskaliga vindkraftsparker till havs. De omraden som &r mest
intressanta ur vindenergisynpunkt i SEZ ar Ostersjon och langs viéstkusten,
dar 3-4 TWh bor kunna produceras.”® Regeringen har gett i uppdrag &t
myndigheter att redovisa de 6vergripande lokaliseringsforutsattningarna for
utbyggnad av vindkraft till havs vilket gjorts i bl.a. Boverkets rapport
Forutsattningar for storskalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vanern och

%0 |_ansstyrelsen i Skane Lan, Del 2, Om vindkraft, s 72.

31 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 21.
%2 Se kapitel 4.4.

%% Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 21.
3 Lansstyrelsen i Skane Lan, Del 2, Om vindkraft, s 72.

% Miljédomstolens dom M 416-01.

% Skr. 2004/05:173, s 71.

3" Nordvind, Vilkar for vindkraftudbygning i de nordiske lande, s 2.

% Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 20.
% Prop. 2005/06:143, s 25.

“0 Lansstyrelserna, Sydhavsvind, s 14.
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fjallen (Slutrapport juni 2003). Aven fem lansstyrelser har lamnat en rapport
om eH planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkraftsanlaggningar till
havs™.

For att Sverige skall kunna producera 30 TWh vindkraft till ar 2020 kréavs
en kraftig utbyggnadstakt. Det berdknas att det behdvs en okning av
elproduktionen fran vindkraft med knappt 28 % varje ar for att na
planeringsmalet. Detta innebar att antalet vindkraftverk behdver 6ka fran
knappt 900 till 3000-6000 beroende p& effekt.*?

' Se rapport fran Lansstyrelserna, Sydhavsvind.
*2 Energimyndigheten, Nytt planeringsmal for vindkraften &r 2020, s 11-12. Se bilaga B for
karta dver vindkraftverk i Sverige.
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3 Etablering av
vindkraftsparker till havs —
Internationell och nationell
reglering

3.1 Inledning

Regleringen av vindkraft till havs i EU medlemslédnderna anses i dagslaget
innehalla en blandning av nationell, europeisk och internationell ratt.** |
detta kapitel redogdrs for den internationella indelningen av havet i
maritima zoner och déarefter relevant jurisdiktion i respektive maritim zon.
Darefter behandlas kuststatens réattigheter och skyldigheter i de maritima
zonerna samt forhallandet till andra staters rattigheter i respektive zon.
Etablering av vindkraftsparker till havs &r en ganska ny fOreteelse som
maste tdvla med andra anvandare av havet och deras lokalisering. Detta
kapitel redogor for nagra av internationella motstaende intressen som kan
utgdra potentiella konflikter med en kuststats rétt att etablera vindkraft i sitt
territorialnav och EEZ. Harefter redogdrs kort for de miljorattsliga
bestammelser inom europeisk och internationell ratt som maste beaktas vid
en vindkraftsetablering till havs.

FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) ** tradde ikraft den 16 november 1994
och ar idag bindande for de flesta av varldens stater. UNCLOS kodifierar de
olika maritima zonerna och definierar deras juridiska betydelse. Den utgor
ett omfattande instrument av regler for varldens hav och innefattar regler
som styr anvandandet av havet och dess resurser.”> Sverige ratificerande
konventionen den 25 juni 1996.%°

*3 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 21.

* United Nations Convention on the Law of the Sea, Montego Bay, 10 December 1982.

*® Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 22.

% www.un.org/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/table_summary_of
claims.pdf, hdmtat den 11 november 2007.
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3.2 Indelningen av havet i maritima zoner
och jurisdiktion

3.2.1 Inre vatten och territorialhav

3.2.1.1 Baslinje, inre vatten och territorialhav

Det &r fran baslinjen*’ som den yttre gransen for de olika maritima zonerna
mats. Inre vatten ar det vatten som ligger innanfor kuststatens baslinje*.
Territorialhav definieras i UNCLOS art 3 som allt vatten utanfor baslinjen
upp till 12 nautiska mil (cirka 22 km). Vattnet innanfor territorialgransen
raknas till statens suveranitet och kan i princip likstallas med land.*Att en
stat utovar full suverdnitet menas att kuststaten fritt kan reglera
anvandningen av dess inre vatten och territorial hav och inféra och
uppratthalla lagar i dessa omréaden.*

3.2.1.2 Sveriges sjoOterritorium

Enligt lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium omfattar Sveriges
sjOterritorium inre vatten och territorialhavet. Territorialhavet begransas
genom territorialgransen, mot annan stats territorium eller mot det fria
havet. Territorialgransen dr, som ovan anforts, belagen 12 nautiska mil
utanfor baslinjen, med undantag for vattenomraden mot vara grannlander
vilket specificeras i lagens 4 §.°* Baslinjen som anvands for att méta ut
Sveriges maritima zoner definieras i férordning (1966:375) om berékning av
Sveriges territorialhav.

3.2.2 Exklusiva ekonomiska zonen (EEZ)

Utanfor territorialgransen har kuststater en moéjlighet att inrétta en exklusiv
ekonomisk zon (EEZ). Den EEZ far inte 6verskrida 200 NM (ca 370 km)
fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd raknas.>® Zonen far dock
inte utstrackas Over en avgransningslinje som har 6verenskommits med en
annan stat eller, om dverenskommelse saknas, dver mittlinjen i forhallande
till den andra staten.*®

Sveriges ekonomiska zon (SEZ) regleras i lag (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och omfattar det havsomrade som regeringen foreskriver.>

*" Det finns normala baslinjer och réta baslinjer. Se HK art. 5.

®UNCLOS art 8 § 1.

“ UNCLOS art 2.

%0 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 22.

5! ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 7.

*2 UNCLOS art 57.

53 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 118-119. Se
aven UNCLOS art. 55-58.

> | férordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon regleras gransen for Sveriges
ekonomiska zon i detalj.

16



P& grund av geografiska skl har Sverige inte en EEZ p& 200 NM.* Det &r
Sjofartsveket som skall se till att den yttergrans som géller for Sveriges
ekonomiska zon marks ut pé sjokort som &r tillgangliga for allmanheten.*®

3.2.3 Kontinentalsockeln

3.2.3.1 Kontinentalsockeln enligt UNCLOS

Kontinentalsockeln brukar beskrivas som den ”naturliga forlangningen av
landmassan ~ under  havet”. Den slutar med den  s.k.
kontinentalsockelbranten. UNCLOS art 77 ger kuststaten en exklusiv ratt att
utforska och utvinna mineraler och icke- levande naturresurser pa
havsbotten samt alla eventuella levande organismer tillhérande de
sedimentdra arterna. Det &r viktigt att papeka att kuststatens rattigheter inom
kontinentalsockeln inte paverkar de rattsregler som géller for det
overliggande vattnet (vattenpelaren).>” Med exklusiv ratt menas att om
kuststaten inte utforskar kontinentalsockeln eller dess naturresurser, far
ingen annan stat heller géra det utan kuststatens samtycke.®® Kuststatens
rattigheter dver kontinentalsockeln existerar automatiskt™, till skillnad fran
de andra zonerna som maste faststdllas. Kuststatens kontinentalsockel
omfattar havsbotten och dess underlag i de omraden som stracker sig
utanfor dess territorialhav (a) antingen till den naturliga kontinentalrandens
slut eller (b) till ett avstand av 200 nautiska mil, raknat fran baslinjen. For
att det forra kriteriet skall vara uppfyllt kravs alltsa att det finns en geologisk
kontinentalsockel.®

3.2.3.2 Lag om kontinentalsockeln

Sveriges havsomraden ligger i sin helhet pa kontinentalsockeln och alla
ingrepp i denna regleras i lag (1966:314) om Kkontinentalsockeln och
kontinentalsockelforordningen (1966:315). Enligt lagen tillkommer rétten
att utforska havsbotten och utvinna dess naturtillgangar staten, och det ar
Regeringen (eller den myndighet som Regeringen bestdmmer) som
meddelar tillstdnd att gora detta.’ Indelningen av kontinentalsockeln i
forhallande till angransande stater ar bestdmt genom bilaterala och
multilaterala 6verenskommelser.®?

> |ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 7.

% Férordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon, 6 §. Se bilaga C for kartbild éver
Sveriges territorialhav och SEZ.

57 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 120.

*® UNCLOS art 77 § 2.

*Se UNCLOS art 77 § 3.

% Se UNCLOS art 76.

o1 Lansstyrelserna, Sydhavsvind, s 9.

%2 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 82.
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3.2.4 Fritt hav

Det fria havet ar oppet for alla stater, och ingen stat far lagga nagon del av
detta omrade under sin dverhoghet. Denna regel &r fastslagen i internationell
sedvaneratt, och kodifierad i UNCLOS art 87 och 89.% Med fritt hav menas
varje del av havet som inte tillhdr en kuststats EEZ, territorialhav eller inre
vatten.® UNCLOS erkénner alla stater samma rattigheter pé det fria havet.
Dessa rattigheter stadgas i artiklarna 87 § 1 och innefattar bl.a. ratten till fri
sjofart, fri luftfart, ratten att Idgga kablar och pipelines, rétten att konstruera
konstgjorda 6ar och andra anlaggningar och installationer samt rétten att
fiska.

3.3 Kuststatens rattigheter och
skyldigheter i de maritima zonerna

3.3.1 Etablering av vindkraftsparker i
territorialhavet

3.3.1.1 Inledning

Enligt UNCLOS art 2 § 1 utdvar sig kuststatens suveréna rattigheter inom
sitt territorialhav. | relation till vindkraftsetablering &r det dven viktigt att
papeka att denna suveranitet dven omfattar ovanliggande luftrum och
havsbotten.®® Suveréniteten innebédr att kuststaten har ratt att etablera
anlaggningar till havs, sasom vindkraftsparker. Kuststatens suveranitet
inom detta omrade begransas genom art 2 § 3 genom att dessa rattigheter
maste utdvas i Overensstimmelse med UNCLOS och 6vrig internationell
ratt.

Enligt Plant®® framkallar vindkraftsparker i territoriella vatten
internationella réttsliga problem med bl.a. hénsyn till skyddet av
internationella intressen i miljon samt forenligheten med motstaende
intressen i dessa vatten, sarskilt i respekt till internationella réattigheter
sasom utlandska fartygs ratt till oskadlig genomfart (eller transitpassage) i
territorialhavet.”” Det sistnamnda problemet kommer att behandlas i
kapitlen nedan.

83 Churchill, Lowe, The law of the sea, s 204.

* UNCLOS art 86.

®Se UNCLOS art 2 § 2.

% professor/Dr. Glen Plant, Marine, Environmental/Energy Law and Policy.

®7 Plant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s
93-94.
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3.3.1.2 Ratten till oskadlig genomfart

Kuststatens territoriella suveranitet ar inte oinskrénkt, utan begrénsad
genom den sedvanerattsliga ratten till oskadlig genomfart for fartyg.®®
Ratten till oskadlig genomfart géller enligt UNCLOS art 17 i allt
territorialhav.®® Den omfattar alla fartyg fran alla stater. Genomfarten maste
vara oavbruten och skyndsam, med undantag for force majeure eller
nodsituation. Genomfarten anses oskadlig sa lange den inte stor kuststatens
lugn, ordning eller sakerhet.” Meningen med oskadlig genomfart utvecklas
vidare i UNCLOS art 19, dar det aven finns en lista pa typiska situationer da
en genomfart ska anses skadlig.

Enligt UNCLOS art 24 medfor rétten till oskadlig genomfart vissa
skyldigheter for kuststaten. | artikelns 1 § sags det att kuststaten far sétta
upp villkor och anta nationella normer for fartygens genomfart. Detta far
dock inte ske i den utstrackning det leder till dtgarder som de facto hindrar
ett fartygs rétt till oskadlig genomfart. Enligt UNCLOS art 22 § 1 kan
kuststaten nar det finnes nodvandigt med tanke pa sakerhet i
navigationshanseende, begdra utlandska fartyg att vid utdvandet av sin ratt
till oskadlig genomfart att anvanda sig av speciellt utpekade farleder eller
s.k. trafik separation system (TSS)*. Konventionen al4gger &ven kuststaten
att upplysa om eventuella faror som den kanner till for den internationella
sjofarten’?.

Kuststen har saledes ratt att anta lagar och satta upp villkor for att reglera
formen for utlandska fartygs genomfart i sitt territorialhav. Dessa lagar och
regler maste dock vara i dverensstimmelse med reglerna i UNCLOS och
med internationella sjéfartskonventioner.”

3.3.1.3 Ratten till transitpassage

| internationella sund galler en icke-suspenderbar ratt till oskadlig
genomfart. Denna s.k. rétt till transitpassage stadgas i UNCLOS art 38.
Kuststatens jurisdiktion over fartyg i transitpassage ar darmed mer
begrénsad &n i ett sund dar rétten till oskadlig genomfart géller, eftersom
ratten fOr kuststaten att anta nationella rattsnormer och reglera formen for
genomfarten ar kraftigt inskrankt.” Ett utlandskt fartyg har séledes en battre
ratt nar man fardas genom ett internationellt sund, &n nar man fardas genom
en kuststats territorialhav. Etablering av stora vindkraftsparker i
internationella sund dar ratten till transitpassage tillampas, torde méta storre
internationellt motstdand pa grund av den potentiella konflikten med

%8 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 22.

% Enligt UNCLOS art. 7 galler ratten till oskadlig genomfart aven i vissa inre vatten,
namligen sadana som bildats genom réta baslinjer.

"0 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 22.

"t UNCLOS Commentary 11, s 206, TSS anvénds alltmer for att omdirigera fartyg i
omraden for oljeproduktion, vilket ocksa kanske blir fallet for vindkraftsparker.

> UNCLOS art 24.

73 Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 22.

" Se UNCLOS art 38 (2).
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internationell sjofart, jamfort med vad den annars skulle gjort om den
etableras i andra delar av territorialhavet™.

Innan ett beslut tas om tillstand att uppfora en vindkraftsanldggning i en
kuststats territorialhav, behdver myndigheterna beakta om huruvida
vindkraftsanlaggningen kan komma att medféra hinder for eller medféra
andra konsekvenser for utlandska fartygs rétt till oskadlig genomfart eller
transitpassage. Faktorer som maste beaktas ar bl.a. existerande farleder,
narhet av hamnar, och olika trafiksystem. "

3.3.2 Etablering av vindkraftsparker i EEZ

3.3.2.1 Kuststatens rattigheter i EEZ

En kuststats EEZ ar av s.k. sui generis karaktar, dvs. zonen &r varken fritt
hav i traditionell mening eller territorialhav.”” Kuststaten utévar inte langre
full suverénitet i sin EEZ, utan har endast vissa begrénsade suveréna
rattigheter enligt UNCLOS art 56.

Artikel 56
Kuststatens rattigheter, jurisdiktion och skyldigheter i den ekonomiska zonen

1. I den ekonomiska zonen har kuststaten

a) suverana rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgangarna, vare sig dessa ar levande eller icke levande, pa
havsbottnen och i dess underlag samt i éverliggande vattenomraden och
vad avser andra verksamheter for ekonomiska exploatering och
utforskning av zonen, sasom framstallning av energi fran vatten, strommar
och vindar;

b) jurisdiktion enligt tillampliga bestdmmelser i denna konvention med
avseende pa

i) uppférande och anvandning av konstgjorda 6ar, anlaggningar och

konstruktioner,

ii) marinvetenskaplig forskning,

iii) skydd och bevarande av den marina miljon,

¢) andra rattigheter och skyldigheter enligt denna konvention.

2. Kuststaten skall vid utévande av sina réattigheter och vid fullgérande av sina
skyldigheter enligt denna konvention i den ekonomiska zonen ta vederborlig
hansyn till andra staters réattigheter och skyldigheter och upptrada pa ett satt som
ar forenligt med bestdmmelserna i denna konvention.

Som artikeln anger, ges kuststaten suverdna réttigheter att utforska och
utvinna, bevara och forvalta levande och icke-levande naturtillgangar i
vattenpelaren och pa havsbotten och i lagren darunder. Kuststaten har dven
ensamrétt att bedriva annan verksamhet for ekonomisk bearbetning och
utforskning av zonen, som exempelvis produktion av vindkraftsenergi.

7> plant, Offshore wind energy development: The challenges for English law, s 6.
’® plant, Offshore wind energy development: The challenges for English law, s 8.
" Prop. 1995/96:140, s 70.
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Utdver den exklusiva rétten att inom sin EEZ tillgodogora sig dess
naturtillgangar (inkl. vindenergi) har kuststaten en exklusiv ratt att ge
tillstand till och reglera byggandet och installationen av olika anlaggningar
som utvinningen av tillgangarna kraver.”

Artikel 60
Konstgjorda @ar, anlaggningar och konstruktioner i den ekonomiska zonen

1. | den ekonomiska zonen skall kuststaten ha exklusiv ratt att uppféra samt att
bemyndiga och reglera uppférandet, driften och anvandningen av (...)

b) anlaggningar och konstruktioner for de andamal som avses i artikel 56 och
andra ekonomiska andamal; (...)

3.3.2.2 Forhallandet mellan kuststatens rattigheter och
andra staters rattigheter i EEZ

Konventionen ger, som ovan beskrivits, kuststater vissa exklusiva
rattigheter inom sin EEZ. Kuststaten maste dock enligt art 56 § 2 vid
utdvandet av sina réattigheter ta vederborlig hansyn till andra stater. Andra
staters réttigheter och skyldigheter i EEZ stadgas i UNCLOS art 58 och
omfattar de fria havsréattigheterna till sjofart, éverflygning samt utldggande
av undervattenskablar och rérledningar.

Artikel 58
Andra staters réttigheter och skyldigheter i den ekonomiska zonen

1. 1 den ekonomiska zonen atnjuter alla stater, vare sig de ar kuststater eller
kustlosa stater, med forbehall for tillampliga bestammelser i denna konvention, de
i artikel 87 avsedda friheterna till sjofart och overflygning, utlaggande av
undervattenskablar och rorledningar samt annan enligt folkrétten legitim
anvandning av havet i samband med dessa friheter, sdsom de som har samband
med fartygs och luftfartygs framférande samt skotsel av undervattenskablar och
rorledningar och ar férenliga med 6vriga bestéammelser i denna konvention.

3. Stater skall vid utévande av sina rattigheter och vid fullgérande av sina
skyldigheter enligt denna konvention i den ekonomiska zonen ta vederborlig
hansyn till kuststatens rattigheter och skyldigheter och iaktta de lagar och andra
forfattningar som antagits av kuststaten i enlighet med bestémmelserna i denna
konvention samt andra folkrattsliga regler, i den man dessa inte ar oférenliga med
denna del.

Nar en kuststat uppfér och driver vindkraftsparker i sin EEZ maste hansyn
tas till andra staters rattigheter. Hur langt denna “hansyn” stracker sig
omnamns inte i artikeln.

| anslutning till vindkraftparker kommer elkablar att anldggas pa
havsbottnen for att 6verféra den producerade elenergin till det landbaserade
elndtet. I UNCLOS art 58 faststélls att samma ratt att l4gga ut och driva

8 UNCLOS art 60.
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undervattenskablar och rorledningar i den ekonomiska zonen géller som for
kontinentalsockeln. I konventionens artikel 79, ségs det att alla stater ager
ratt att lagga undervattenskablar och rérledningar pa kontinentalsockeln

()"

Vindkraftparker inom den EEZ maste liksom de inom territorialhavet,
samsas med andra anvandare av havet sasom rattigheterna till sjofart,
luftfart, laggandet av undervattenskablar och rorledningar samt fiske.”
Friheten till sjofart som utlandska fartyg atnjuter bortom territoriellt vatten
utgdr en bred frihet och utgor tillsammans med fiske, en av de dldsta och
mest viktiga anvandare av havet. Av all handel sker 95 % via sj6transport.®
Storning av sjotrafiken anses darfor generellt sdtt utgéra den mest
svarangorliga utav potentiella intressekonflikter vid etablering av
vindkraftsparker till havs. Etablering av vindkraftsparker paverkar sjofarten
genom att framkomligheten férsamras och sdkerheten paverkas.®* Av
forklarliga skal ar det inte tillatet att etablera vindkraftsparker i storre
navigations-banor, men stérning av sjotrafiken forblir ett problem vid de
flesta lampliga etableringsplatserna for vindkraft.®? S& l&ngt som méjligt,
skall vindkraftsetableringar placeras sa att man minimerar stérandet av
sjofarten. Vindkraftsparker kan namligen i sig utgéra en skadlig inverkan pa
trafikmonstret och det kan darfor vara nddvandigt att gora sma
omlaggningar i sjotrafiken eller andring i fartygs rutter.® Etablering av
vindkraftparker i EEZ innebér en potentiellt stérre risk att hindra den
internationella sjofarten eftersom vindkraftsparker i dessa omraden ofta &r
bade storre och uppforda i djupare vatten.®

Etableringar av vindkraftverk inom SEZ paverkar &ven andra staters
fiskeintressen. EU:s gemensamma fiskevatten omfattar alla marina vatten
inom  medlemsstaternas  jurisdiktionsomrdde.*  Sverige har en
overenskommelser med vissa stater som under en lang tid fiskat inom SEZ,
att dessa far bedriva yrkesfiske har.®® Nar det géller bilaterala avtal, som
t.ex. med Danmark om fisket i Oresund, ar det Regeringens ansvar att
avtalet halls.®’

Eftersom UNCLOS bade erkanner kuststaten vissa exklusiva rattigheter och
andra stater vissa rattigheter uppstar det en avsevard potential for
intressekonflikter mellan dessa rattigheter. En sadan konflikt regleras i vissa
fall uttryckligen i konventionen. Ett exempel ar art 60 som &r konstruerad
for att undvika konflikter mellan kuststatens rattigheter att uppféra

" Plant, Offshore renewable energy: Smooth permitting. Environmental assessment and
fair use allocation, s 89.

8 Churchill, Lowe, The law of the sea, s 255.

81 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 68.

8 \www.offshorewindenergy.org, hamtat den 4 september 2007.

8 plant, Offshore wind energy development: The challenges for English law, s 8.

8 Plant, Offshore renewable energy: Smooth permitting. Environmental assessment and
fair use allocation, s 89.

8 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 63.

8 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 63.

87 Barbro Séderberg, Fiskeriverket, e-mail den 11 oktober 2007.
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installationer pa ena sidan och friheten till sjéfart & andra sidan. Men i vissa
fall innehaller konventionen inga specifika regler for att undvika en konflikt
mellan dessa olika intressen.®® | de fall d& konventionen inte ger nagra
rattigheter eller jurisdiktion till nagon part, stéller art 59 upp en principiell
regel att tillampa vid intressekonflikter mellan kuststatens rattigheter och
andra staters rattigheter. | sadana fall skall konflikten I6sas "réattvist och i
ljuset av alla relevanta omstandigheter med hansynstagande till vikten av de
intressen som rér saval parterna som det internationella samfundet”.®® En
annan vagledning som ges av konventionen vid en intressekonflikt ar den
Omsesidiga skyldigheten av kuststaten och andra stater att ta vederborlig
hansyn till varandras rattigheter.®

3.3.2.3 Underrattelse och utméarkning av
vindkraftsparker samt skyddszoner

I UNCLOS erkénns uttryckligen att en vindkraftspark kan utgéra hinder
eller stérande av den internationella sjofarten. Det finns darfor krav pa att
ldmna underrattelse om vindkraftsanlaggningen enligt UNCLOS art 60 § 3.
Hér kan erfarenheter av redan existerande vindkraftsparker i territorialhavet
utgora en hjalp till att finna adekvata losningar for forhallandena i den EEZ.
Till skillnad fran oljeriggar, ar vindkraftsparker inte bemannade och det
finns darfor ingen personal som kan hjélpa till att utféra sakerhetsuppgifter
sasom dvervakning av det aktuella omradet. Varningar och underrattelse om
vindkraftsparken ar darfér mycket viktigt.”" Vindkraftsparker méste vidare
vara ordentligt utmarkta i enlighet med nationella eller internationella
rekommendationer. | Sverige ar det Sjofartsverket som lamnar tillstand att
anordna sjosakerhetsanordningar enligt sjétrafiksanordning (1986:200).%
Sjofartsverket staller krav pa utmarkning av vindkraftverk i enlighet med
Sjotrafikforordningen 3 kap. 2-4 88. Sjotrafikforordningen bygger pa
internationella rekommendationer som utarbetats av IALA, International

Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities®®.%

Nér det ror sig om den EEZ dér det ofta finns stora farleder, racker inte bara
en underréttelse och utmarkning av vindkraftsparken. Art 60 § 4 UNCLOS
foreskriver darfor att kuststaten far etablera skyddszoner runt uppforda
anlaggningar. Bredden av dessa skyddszoner far inte Gverskrida ett avstand
av 500 m fran anlaggningens yttre grans®™. Frdgan ar da vad som kan raknas
som “yttre grans” av en vindturbin? | doktrinen foreslas att sakerhetszonen
mats fran den yttre spetsen nar turbinens propellerblad &r i rorelse®™. For
storre sakerhetszoner &n det ovan angivna, kravs beslut av IMO vilket ofta

8 Churchill, Lowe, The law of the sea, s 175.

% prop. 1995/96:140, s 73.

% Churchill, Lowe, The law of the sea, s 175.

% Fink, The international regulation of offshore wind farms, s 27-28.

% | ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 9.

% Recommendation for the marking of Offshore Windfarms, IALA, 2000.

% Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 68.

% Motsvarande svensk lagstiftning ar 7 § lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
% plant, Offshore renewable energy: Smooth permitting. Environmental assessment and
fair use allocation, s 91.
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innebar en lang process som kan ta flera ar. Det ar Sjofartsverket som
foretrader Sverige i IMO.%" | dagslaget har inga skyddszoner storre an 500
m accepterats.”® Med rétten att uppfora sakerhetszoner foljer skyldigheten
att meddela langden av existerande skyddszoner.*

| framtiden kan vindkraftsparker till havs komma att besta av flera hundra
turbiner och om varje sadan har en 500 m sakerhetszon omkring sig, kan det
fa konsekvensen att stora omraden till havs stangs av for sjfarten. Enligt
Plant'® maste man se p& fragan med tillforsikt. Intresset for etablering av
vindkraftsparker s& val som intresset for den internationella sjofarten maste
tillgodoses.'®* Enligt UNCLOS art 60 § 7 far vindkraftsparker och dess
sékerhetszoner inte etableras i farleder som &r vésentliga for internationell
sjofart eller som det uttrycks i artikeln where interference may be caused
to the use of recognized sea lanes essential to international navigation™.
Vad som menas med uttrycket &r inte klart definierat i internationell rétt och
det 4ar ldngt ifrén enkelt att identifiera s&dana farleder.'®
Rekommendationer av IMO é&r fa i fallet och rekommenderar endast: (...)
“that as far as practicable, structures must not be erected within routing
systems adopted by the IMO or near terminations'®, or (...) seriously
obstruct sea approaches and shipping routes™'%*.1%

3.4 Skyddet av miljon

3.4.1 Inledning

Vindenergi till havs har stora miljofordelar eftersom de utgdr en enorm kalla
av utslappsfri energi. Den anses utgdra den mest kostnadseffektiva och
lovande l6sningen till att reducera koldioxidutslapp.'® Vindenergi ersatter
darfor alltmer anvandningen av fossila branslen och bidrar darmed till en
minskning av koldioxidutslapp och andra luftféroreningar. Men medan
vindenergi har ett positiv inflytande pa den globala och regionala miljon,

% Lansstyrelserna, Sydhavsvind, s 34.

% Shaw, Cremers, Palmers, Enabling Offshore Wind Developments, s 115.

% UNCLOS art 60 § 5. Ytterligare internationell vagledning av etablering och hantering av
skyddszoner finns i IMO resolutionen A.671(16) on Safety Zones and Safety of Navigation
Around Offshore Installations and Structures.

100 pant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law

101 pant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s
102.

192 pJant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s
102.

103 Resolution A.572(14) on the General Provisions on Ships Routing adopted on 19
October 1989.

104 Resolution A.671(16) on Safety Zones and Safety of Navigation Around Offshore
Installations and Structures adopted on 20 November 1985 (as amended by MSC.71(69)).
105 Seott, N., K., Tilting at Offshore Windmills: Regulating wind farm development within
the renewable energy zone, s 100.

106 \www.offshorewindenergy.org, hamtat den 4 september 2007.
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utgor den ett potentiellt hot mot den lokala miljén.*®” Den paverkar
namligen bade narmiljon och landskapet framst genom sin fysiska storlek
och dominans i landskapet. Ratt lokalisering ar déarfor oerhort viktigt for att
vindkraften skall kunna havda sina miljofordelar. *® Eftersom vindkraft
utgér en relativt ny energikélla finns stora brister i kunskapen om
vindkraftens effekter pd den marina miljon.’?° Miljoeffekterna av vindkraft
till havs &r inte tillrackligt undersokt och dokumenterat i Sverige vilket
utgdr en barriér for vindkraftsutbyggnaden. Den forskning som hittills skett
pa omradet racker inte till svar pa fragorna om eventuell paverkan pa
rovfaglar, fisk och det marina livet. Detsamma géller for ljudpaverkan fran
turbinerna. 1 Sverige finns det flera olika uppfattningar, metoder och resultat
inom detta omrade. Enligt organisationen Nordvind kréavs det en ny metod
for att vardera miljokonsekvenserna av vindkraft, som ocksa inkluderar de
positiva effekterna i forhallande till t.ex. klimatpaverkningar.™° Nagra av de
effekter vindkraftverk till havs har pa miljon ar kollisionsrisk fér faglar och
fladdermdss, storning av sjofaglars hackningsomraden. Vindkraftverk i drift
avger &ven vissa ljud och vibrationer som fortplantas i vattnet. Inom
programmet Vindval pagar for narvarande studier kring vilken eventuell
paverkan dessa ljud kan ha pa ryggradslosa djur och alger, kraftdjur samt
rovfiskar. En annan miljoeffekt som kan uppstd ar nar vindkraftverken
byggs och nér kablarna dras. Arbetet ror da upp bottensedimentet vilket kan
fa negativa konsekvenser for bade fisk och bottenliv. Konstruktionsarbetet
kan &ven frigora eventuella miljogifter som ligger begravda i vissa
bottnar. ! 2

Sverige har relativt langtgaende skyldigheter att skydda den marina miljon,
forhindra fororening och bevara den biologiska mangfalden i havsomraden
under sin jurisdiktion under ett flertal globala och regionala instrument. All
vindkraftsetablering maste vara i Overensstimmelse med de olika
skyldigheterna som foreskrivs i dessa instrument. Nagra av dessa instrument
redogors for nedan.

197 \www.offshorewindenergy.org, hamtat den 4 september 2007.

198 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanldggningar, s 8.

109 ansstyrelsen i Skane Lan, Del 2, Om vindkraft, s 71.

119 Nordvind, Vilkar for vindkraftudbygning i de nordiske lande, s 12.

11 Energimyndigheten, Vindkraft — tillstandsprocessen och kunskapslaget, s 18-21.

12 F6r mer ingdende information om havshaserade vindkraftverk effekter pd miljén, se bl. a
Ahlen, 1., (2006) ’Risker for fladdermdss med havsbaserad vindkraft”, Projekt 22514-1.
(Studie inom Vindval) Slutrapport till Energimyndigheten, ’Miljéaspekter pa havsforlagd
vindkraft, (2005) Syntesrapport, Elforsk, Rapport 05:09, ’Ljud i havet — Paverkan pa
marina djur”, Elforsk (2002). Rapport 02:45. "’Kunskapslaget vad géller den havsbaserade
vindkraftens effekter pa fisket och fiskebestanden,”, Fiskeriverket Avdelningen for Kust-
och Sotvattenresurser. Fiskeriverket 2003:2, ”’Danish offshore wind. Key environmental
issues.”, (2006), DONG, Vattenfall, The Danish Energy Authority m.fl.
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3.4.2 Generella bestammelser om skyddet av
miljon under UNCLOS

Konventionen innehaller ett omfattande regelverk med forpliktande
bestammelser till skydd fér den marina miljon.**® I UNCLOS art 192 finns
en generell bestammelse som alagger alla stater att skydda den marina
miljon. Enligt art 194 § 3 d skall staterna vidtaga alla atgarder for att
forebygga, reducera och kontrollera fororeningar fran uppférda
anlaggningar och installationer under dess jurisdiktion (som exempelvis
vindkraftsparker). | art 208 foljer skyldigheten for kuststaten att anta lagar
och regler for skyddet av den marina miljon i samband med uppférda
vindkraftsanlaggningar.

3.4.3 EU rattsliga miljobestammelser

For att utreda potentiell paverkan pa miljon ar vindkraftsprojektoren
skyldiga enligt nationella myndigheter att uppratta
miljékonsekvensbeskrivningar i enlighet med det s.k. EIA direktivet™*.
Miljokonsekvensbeskrivningsproceduren forsékrar att miljoeffekterna av
vindkraftsprojektet tas héansyn till innan beslut tas. | princip gors
miljokonsekvensbeskrivningar enligt EIA direktivet for individuella projekt
eller enligt det sk. SEA direktivet'> fér planer och program.
Miljokonsekvensbeskrivningar enligt bada direktiven &r relevanta for

etablering av vindkraft till havs.'*®

Féagel- och habitat direktiven'” galler bade inom territorialhavet och inom
den ekonomiska zonen.'® Vindkraftsprojektoren maste darfor se till att
vindkraftsparken inte kommer i konflikt med dessa direktiv. For den
nationella regleringen och miljéprévningen, se kapitel 4.2.2 nedan.

113 prop. 1995/96:140, s 31.

' Direktiv 1997/11/EG med andrande av direktiv 1985/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

115 Direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan.

116 Egmond aan Zee, Policy workshop Development of Offshore Wind Energy in Europe, s
12.

Y7 Direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vaxter, radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.
118 pant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s
100.

26



4 Tillstandsprocessen i Sverige

4.1 Inledning

Etablering av vindkraft till havs &r ett komplicerat projekt som berér manga
olika rattsomraden och paverkar manga olika verksamhetsutovare till havs.
Tillstandsprocessen grundar sig pa nationell reglering och antalet tillstand
som kravs samt antalet myndigheter som é&r direkt involverade i
tillstdndsprocessen varierar avsevart inom EU.™® En I&ng erfarenhet av att
ge tillstand till och reglera olika verksamheter inom territorialhavet har lett
till att de flesta stater har (eller haller pa) att inratta en nationell
tillstandsprocess for vindkraftsetableringar till havs. Enligt Plant har fa av
dessa regleringar utvecklats med vindkraft i &tanke.'”® Den rattsliga
regleringen av vindkraft till havs i de europeiska landerna ar fortfarande
under utveckling och oklar i ménga avseenden.'?* Huruvida denna reglering
ar i behov av harmonisering inom EU behandlas i den avslutande
diskussionen i kapitel 8.

Tillstandsprocessen for att uppfora en vindkraftspark utgér en lang och
komplicerad process dar det kravs en rad olika tillstdnd. | Sverige ar det
vindkraftsprojektdren, dvs. det foretag som vill uppfora en vindkraftpark,
som tar initiativet till vindkraftsprojektet och som ska se till att alla tillstand
som behévs erhélls.*? Sverige tillampar den s.k. ”First come first served”
principen (FCFS). Med denna princip menas att det inte & Regeringen som
valjer vindkraftsprojektorer utan det ar upp till dessa sjalv att séka tillstand.
Det finns inga rekommendationer om hur man skall géra om flera
projektorer ansoker om tillstand for samma omrade.'?* Det andra systemet
som anvands ar ett "tender” system (som bl.a. Danmark och Storbritannien
anvander sig av). | ett sadant system tavlar olika vindkraftsprojektorer for ett
av regeringen bestamt omrade som lampar sig for vindkraft.'?*

Regleringen for etablering av vindkraft till havs ser lite olika ut beroende pa
var (i vilken maritim zon) etableringen sker. Pa grund av att kuststaten har
olika jurisdiktion i de olika maritima zonerna finns det anledning att skilja
pd etablering av vindkraftsanlaggningar innanfér och  utanfor
territorialgransen. Detta kapitel kommer att redogdra Oversiktligt for de
olika forutsattningarna for etablering av vindkraftverk till havs enligt den
svenska modellen.

119 cOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 11.

120 pjant, Offshore wind energy development in the context of international and EC law, s
94,
121 \www.offshorewindenergy.org, hamtat den 4 september 2007.
122yww.vattenfall.se/wwwi/vf _se/518304omxva/518334vxrxv/518814vxrxe/521124omxvi/
521274tills/index.jsp, hdmtat den 4 september 2007.

123 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 41.

124 cOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 14.
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4.2 Etablering av vindkraftverk till havs
innanfor territorialgransen

4.2.1 Inledning

Vid etablering av vindkraft i vattenomraden &r proceduren densamma som
pa land sd lange vi haller oss innanfor territorialgransen. Innanfor
territorialgransen kravs det bade tillstand enligt miljobalken (MB) och
tillstand enligt plan- och bygglagen (PBL), vilket betyder tva provningar.
Skillnaden fran tillstandsprovningen pa land &r den att allt 6ver 1 MW i
vattenomraden provas av miljddomstol i forsta instans’®. Det pagar for
tillfallet ett arbete inom Energimyndigheten med att fa den gransen hojd till
25 MW, eftersom det inte finns nagra skal att belasta miljodomstolar med
enstaka verk i vattenomraden.'?®

4.2.2 Radighet och nyttjanderatt

Enlig lag (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade ar allt vatten
allméant vatten om det inte ingar i fastigheter. Ingar det i fastigheter raknas
det som enskilt vatten. Till fastigheterna hénférs allt vatten till tre meters
djupkurva fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters langd, dock minst
till 300 meters avstand. Detta vatten ar enskilt, liksom vatten inom tre
meters djup’?’. Allmant vatten stracker sig frin enskilt vatten till
territorialgransen.® Vid etablering av vindkraftsanlaggning i enskilt vatten
kravs nyttjanderatt fran fastighetsagaren. | allmént vatten kravs beslut om
radighet av Kammarkollegiet'?® ut till territorialgransen och av Regeringen
om etableringen sker i Sveriges ekonomiska zon. Enligt lag (1998:812) med
sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet skall en verksamhetsutfvare
ha nyttjanderatt eller radighet Over vattnet inom det omrade dar
verksamheten skall bedrivas for att fa bedriva vattenverksamhet. Det &r
dock viktigt att poangtera att ett beslut om radighet inte innefattar ett
tillstand att bygga ndgot, utan innebar endast att det tankta nyttjandet av
vattenomrédet ar godként av den som ansvarar for omradet.

4.2.3 Tillstandsprovningen enligt miljobalken

For att fa bygga en vindkraftspark kréavs tillstand enligt MB. En
vindkraftspark till havs kraver bade tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt MB kap 9 och till vattenverksamhet enligt kap 11. Eftersom det kravs

25 MB 11 kap 9 §.

126 Carl-Ivar Stahl, Energimyndigheten, e-mail den 26 oktober 2007.

127 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanldggningar, s 118.

128 |_ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 7.

129 Ansikan om réadighet att ta i ansprak allmant vattenomréde enligt férordning (1986:600)
med instruktion for Kammarkollegiet.

130 sydhavsvind, s 7.
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bade provning till miljofarlig verksamhet och till vattenverksamhet, sker
dessa alltid gemensamt. TillstAndsprévningen utfors av miljédomstolen™:.
Vattenverksamhet provas enligt 11 kap 9 8 MB och tillstand far bara lamnas
om verksamhetens fordelar fran allman och enskild synpunkt Overvager
kostnaderna samt skadorna och olégenheterna av den'*”. Regeringen skall
pa begaran av kommunfullmaktige forbehalla sig ratten att préva
tillatligheten av en gruppstation for tre eller flera vindkraftverk om den
sammanlagda uteffekten uppgar till 10 MW eller mer™*3. Syftet med denna
bestammelse lar vara att storre vindkraftsanldggningar av "mer ingripande”
slag ska kunna hanskjutas till hogre instans direkt.** Vid prévning av
tillstand enligt MB tillampas bestimmelserna i 2-4 kap, 5 kap 3 § och 16
kap 5 8.

4.2.3.1 Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall alltid inga i en ansékan om
tillstdnd. Bestammelser om MKB finns i 6 kap MB.**> Skulle det aktuella
vattenomradet utgora ett Natura 2000 omrade™*®, behdvs aven ett sarskilt
tillstand enligt 7 kap 28a § MB. Syftet med en MKB &r att ge ett battre
beslutsunderlag genom att beskriva vilka direkta eller indirekta effekter pa
miljén som etableringen och driften av vindkraftsanlaggningen kan fa.*’
Enligt 6 kap 4a 8§ MB och forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 1, skall vindkraftsanlaggningar med
en sammanlagd effekt av minst 1 MW alltid antas medféra betydande
miljopaverkan. Detta aktualiserar reglerna om samrad, vilket innebar att
samrad skall ske med lansstyrelsen'®, sarskilt berdrda samt dvriga statliga
myndigheter, kommuner, organisationer och den allménhet som kan antas
bli sarskilt berorda.’®*® Samrdd ar det forsta den som vill bygga en
vindkraftsanlaggning maste gora. Samradet skall genomforas i "god tid” och
"i behovlig omfattning” innan ansékan om tillstdnd lamnas in.*** Vid
etablering av vindkraftverk till havs kan man utga ifran att fiske och sjofart
ar berorda intressen.**

131 Ansokan om tillstdnd gérs av miljpdomstolen enligt 11 kap 9 b § MB rérande
vattenverksamhet och 9 kap 8 § MB rérande miljofarlig verksamhet.

13211 kap 6 § MB.

33 Enligt 17 kap MB.

134 Carl-lvar Stahl, Energimyndigheten, e-mail den 12 november 2007.

35 Innehéllet i en MKB framgar av 6 kap 7 § MB.

136 Ett Natura 2000 &r ett EU skyddat vardefullt naturomréde som &r av sarskilt intresse fran
naturvardssynpunkt och som tillkommit med stod av EU:s habitat- och fageldirektiv.

37 Handlaggare, Vindkraft - tillstindsprocessen och kunskapslaget, s 7. Se dven 6 kap § 3
MB.

138 |_ansstyrelsen ar som regel tillsynsmyndighet fér anlaggningar i havet enligt 11 kap MB.
139 | ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 8.

10 Handlaggare, Vindkraft - tillstdndsprocessen och kunskapslaget, s 6.

141 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 121.
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4.2.3.2 Hansynsregler och
hushallningsbestammelsernai 3 och 4 kap
miljébalken

Vid tillstdndsprovningen utgdr man frdn hansynsreglerna i 2 kap MB.#?
Lokaliseringsprincipen, som finns i 2 kap 4 § MB, & den av
hansynsreglerna som far storst betydelse vid tillstandsprévning av
vindkraftverk. Principen stadgar att verksamheter som tar i ansprak mark-
eller vattenomraden annat &n helt tillfallet skall placeras pa en sadan plats
som dar lamplig med hansyn till MB 1 kap 1 §, 3 och 4 kap och dar
verksamheten kan bedrivas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljoé. Hushallningsbestammelserna i 3 kap MB utgor
grundldaggande hansynsregler och behandlar de viktigaste allméanna intressen
gallande hushallning med mark- och vattenomraden. | dessa kapitel finns
ocksa regler for hur konflikter mellan motstaende intressen ska l6sas. MB 1
kap 1 § som utgor portalpararaften anger som grundprincip att en sadan
anvandning av mark och vatten ska framjas, som innebar en fran allman
synpunkt langsiktigt god hushallning utifran ekologiska, sociala, kulturella
och samhéllsekonomiska aspekter. Det ar den kommunala 6versiktplanen
som samlat ska redovisa internationella, nationella, regionala och lokala
intressen. Bestdmmelserna i 3 och 4 kap MB anger vilken hansyn som ska
tas till olika allmanna intressen nar en myndighet fattar beslut om tillstand
till en verksamhet som innebédr en &ndrad mark- och vattenanvéndning.
Tillampningen av hushallsbestammelserna i 3 och 4 kap MB kan fa
avgorande betydelse fér om ett projekt ska kunna tillatas.'*®* Enligt
forarbeten till MB kap 3 § 1 ska landets mark- och vattenomraden utnyttjas
pa ett s andamalsenligt satt som mojligt med hansyn till olika mdjliga
anvandningssatt och 6ver tiden. Foretrade skall ges sadan anvandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning. Utgangspunkten for
bedomningen bor vara balkens évergripande mal i kap 1 § 1 forsta stycket
om att framja en hallbar utveckling. Detta galler dven nér avvagningar ska
ske mellan olika motstdende intressen.**

4.2.3.3 Miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang

Esbokonventionen'* &r en konvention inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (UNECE) och behandlar miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grénsoverskridande sammanhang. Konventionen tradde i kraft 1997 och har
ratificerats av 40 stater. Det ar Naturvardsverket som skoter kontakterna
med grannlénderna enligt konventionen. Esbokonventionen krdver MKB av
verksamheter som kan ge betydande miljopaverkan i annat land.**®
Vindkraftverk utgor inte en av de verksamheter som anges i konventionens

42 Rubensson, S., Miljébalken — Den nya miljératten, s 82.

143 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 57-58.
144 prop. 1997/98:45, Del 2, s 29-30.

145 Eshokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang, ratificerad av Sverige 1992 (SO 1992:1).

148 |_ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 8.
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appendix | och omfattas darmed automatiskt av bestdmmelserna. Vid
beddmningen av om verksamheten andd kan anses ge en betydande
miljopaverkan och darmed &ndd omfattas av konventionen tillampas de
generella kriterierna i appendix 111**’. Konventionen har &ven ett protokoll
om strategiska miljobeddémningar (SEA) som undertecknades 2003 men
annu inte tratt i kraft.**

4.2.3.4 Kommentar

Tillstandsprocessen nar det galler vindkraftsanlaggningar innanfor
territorialgransen innebar en komplicerad prévning som féljer av flera olika
lagar. Som ovan redovisats ar tillstdndsprocessen densamma som for
vindkraft pa land sa lange vi haller oss innanfor territorialgransen.
Tillstandsreglerna for vindkraftsetablering pa land &ndrades i december
2006. Fore andringen var alla projekt éver 1 MW tillstandspliktiga enligt
procedurerna i PBL och MB, men gransen har nu andrats till 25 MW.
Projekt under 25 MW &r anmalningspliktiga till respektive kommun.*° Men
nar det kommer till regleringen for vindkraftsanlaggningar till havs foretogs
inga andringar, vilket framstar som en saknad. Enligt Energimyndigheten
finns det inte nagra skal att belasta miljodomstolar med enstaka verk i
vattenomraden. Fragan ar om den nuvarande gransen &r att betrakta som helt
onddig eftersom ingen bygger enstaka verk till havs. Vindkraftverken till
havs ar ju ocksa oftast mycket storre an pa land. En héjning av gransen till
25 MW torde darfor vara lampligt.

4.2.4 Tillstdndsprovningen enligt plan- och
bygglagen

For att uppféra en vindkraftspark kravs utover eventuell planlaggning,
bygglov for vindkraftsanldggningen enligt 8 kap 2 8 PBL. Bygglov prévas
av berérd kommun enligt bestammelserna i PBL.
Planlaggningsskyldigheten fullgérs genom att kommuner upprattar
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.**® Vid kommunens
planlaggning skall 2 kap PBL iakttas dar det foreskrivs att mark- och
vattenomraden skall anvandas for de d&ndamal for vilka de &r mest lampade
med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov och att
anvandning som medfér en ur allman synpunkt god hushallning skall
framjas. Planering av stora vindkraftsanlaggningar till havs aktualiserar
aven15f1régan om en miljébeddmning skall gdras enligt 6 kap 11-18 §8
MB.

147 Se konventionens appendix 111 i bilaga C.

148 \www.naturvardsverket.se/sv/EU-och-Internationella-konventioner/Esbokonventionen,
hédmtat den 6 december 2007. For mer information, se www.unece.org/env/eia/

9 E6r mer information, se Energimyndighetens rapport ET 2007:08 Vindkraft —
Tillstdndsprocessen och kunskapslaget.

1501 kap 3 § PBL.

131 | ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 8.
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Prévning av tillstdnd enligt MB och bygglov enligt PBL samordnas i manga
fall. Detta utgor ett problematiskt omrade med manga diskussioner om de
samordningsproblem som uppstar vid prévning bade PBL och MB, vilka
kan leda till onddig dubbelprovning och onddigt 1&nga processer.®® Det
pagar for narvarande en utredning, Miljoprocessutredningen, som tittar pa
instansordningen och hur man kan samordna och effektivisera
handlaggningen enligt MB och PBL. Fragan om dubbelprévningen kan
komma att tas upp i miljéprocessutredningens tillaggsdirektiv.

4.2.5 Ovrigatillstand

4.2.5.1 Tillstand enlig kontinentalsockellagen

Tillstdnd enlig kontinentalsockellagen™* kravs for att man skall kunna
genomfora geofysiska undersokningar, matningar, provborrning eller
gravning av sjobottnen infor anlaggning av vindkraftverk. Tillstandet ges av
regeringen men det & SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) som
bereder 4rendet.™

4.2.5.2 Tillstandsprovning enligt ellagen och
ledningsrattslagen

For natanslutning och byggande av dverforingsledningar och sjékablar till
vindkraftsanlaggningar kréavs nétkoncession enligt ellagen™®. For att fa
natkoncession kravs att anlaggningen ar lamplig ur allméan synpunkt och vid
prévningen tillampas hansynsreglerna och hushaliningsreglerna i MB*’.
Tillstand enligt ellagen utfardas av Energimyndigheten.**®

Den som vill dra en ledning éver nagon annans fastighet (pa land eller i
vatten) maste ha tillstdnd fran fastighetsagaren eller ledningsratt fran
lantmaéteriet. Ledningsratt ger ledningsdgaren ratt att for all framtid dra
ledningen pé den aktuella fastigheten.™™® Bestammelser som reglerar rétten
att bygga ledningar och kablar inom annans vatten finns dels i
Kammarkollegiets instruktion nér det galler allmint vatten, dels i
Ledningsrattslagen vid kabeldragning pé enskilt vatten.*®

152 prop. 2005/06:143, s 18. | betankande frén Miljébalkskommittén (SOU 2005:59) och
PBL-kommittén (SOU 2005:77) behandlas bl.a. dessa samordningsproblem.

153 pointlex, legala affarer (2007), s 23.

14| ag (1966:314) om kontinentalsockeln, 3 §.
Swww.vattenfall.se/wwwi/vf_se/518304omxva/518334vxrxv/518814vxrxe/521124omxvi/
521274tills/index.jsp, hamtat den 4 september 2007.

156 Ellagen (1997:857).

37 Ellagen 2 kap 6 och 8a §8.

B8 www.vattenfall.se/wwwi/vf_se/518304omxva/518334vxrxv/518814vxrxe/521124omxvi/
521274tills/index.jsp, hdmtat den 4 september 2007.
Swww.vattenfall.se/wwwi/vf_se/518304omxva/518334vxrxv/518814vxrxe/521124omxvi/
521274tills/index.jsp, hdmtat den 4 september 2007.

190 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 120.
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4.2.5.3 Tillstand till sjoméatning

I samband med planering infor etablering av vindkraftverk till havs finns det
ett krav pa att det aktuella omradet och dess kabelstrak sjomats.
Informationen som framtas genom sjomatningen skall sedan bearbetas och
spridas i olika sammanhang. Tillstand till sjoméatning ldmnas av
Forsvarsmakten och tillstand till spridning av sjomatningsdata lamnas av
Sjofartsverket enligt lag (1993:1742) om skydd for landskapsinformation.*®*

4.2.6 One stop shop

Det kravs manga olika tillstand for etablering av en vindkraftsanlaggning
innanfor Sveriges territorialhav. Antalet tillstand som kravs for att uppfora
en vindkraftanlaggning borde 1 sig inte utgbra ett hinder for
vindkraftsprojektoren, sa lange det klart framgar for den sokanden vilka
tillstand som kravs, i vilken ordning, samt vilken information som skall
ingd™®2. | Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och pé Irland anvander
man sig av ett s.k. “one-stop shop” system. Denna metod innebér att man
anvander sig av ett huvudsakligt kontaktforum, dar den huvudsakliga
kompetenta myndigheten finns, och som sedan férmedlar kommunikationen
med andra relevanta myndigheter som behdvs i tillstindsprocessen.*®
Denna metod underlattar for vindkraftsbyggaren som ofta maste soka ett
flertal olika tillstdnd. Genom att inféra ett system dar prévningen enligt alla
aktuella lagstiftningar gors i ett sammanhang ar ett effektivt satt att forkorta
tillstandsprocessen utan att ge avkall pa kravet pa omsorgsfull prévning och
rattssakerhet. Tanken bakom ett ”one stop shop” system &r inte att andra de
materiella reglerna i de olika lagstiftningarna utan att mojliggéra gemensam
handlaggning och gemensamt beslut enligt alla tillampliga lagstiftningar. |
praktiken  fungerar det systemet idag vid uppforande av
vindkraftsanlaggningar i SEZ.'%*

4.3 Etablering av vindkraftsanlaggning till
havs utanfor territorialgransen men
iInom SEZ

4.3.1 Inledning

Etablering av en vindkraftsanlaggning inom SEZ kraver i huvudsak tva
tillstand, dels ett tillstand for undersékningar pa havsbotten, dels ett tillstand

161 | ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 9.

162 cOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 12.

163 cOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 9.

184 Energimyndigheten, Nytt planeringsmal for vindkraften &r 2020, s 21.
Energimyndigheten foreslar i denna rapport att det inférs ett "one stop shop” system for att
bl.a. forenkla, forkorta och forbattra tillstindsprévningen for vindkraft enligt olika
lagstiftningar.
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for sjalva uppférandet och driften av vindkraftverken. Har géller lag om
Sveriges ekonomiska zon, kontinentalsockellagen och miljobalken i vissa
delar.'®

4.3.2 Tillstand enligt lag om kontinentalsockeln

Enligt 3 8 i lagen kravs tillstand for bottenundersékningar, geofysiska
matningar, borrning eller annan utforskning av kontinentalsockeln infér
anlaggning av vindkraftverk. Tillstdnd kravs aven for kabeldragning pa
kontinentalsockeln utanfor territorialgransen.’®® Vidare kravs det MKB
enligt MB vid borring eller sprangning.*®’

4.3.3 Tillstand enligt lag om Sveriges
ekonomiska zon

Om en vindkraftsanlaggning till havs skall uppféras utanfor svenskt
territorium kravs det tillstdnd enligt lag (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Enligt lagen och tillhgrande forordning (1992:1226) kravs
tillstand av regeringen for bl.a. uppforande och anvandning i kommersiellt
syfte av anldggningar och andra inrdttningar inom Sveriges ekonomiska
zon.®® Vid prévning av tillstdnd skall bestammelserna i 2-4 kap, 5 kap 3 §
och 16 kap 5 § MB tillampas. Lagen staller aven krav pa att en MKB skall
upprattas och ingd i ansokan, dd kap 6 MB skall tillampas.'®® Om
verksamheten kan komma att paverka Natura 2000 omrade finns sarskilda

bestammelser i 7 kap 28a § - 29 b § MB.*"°

Enligt lagens 10 §, far de foreskrifter och villkor som meddelats med stod
av lagen inte innefatta nagon inskrankning av de enligt folkratten gallande
rattigheterna till fri sjofart i den ekonomiska zonen och till éverflygning av
zonen eller nagra andra rattigheter som féljer av allmént erkénda
folkréttsliga grundsatser.

165 Se tabell i bilaga D.

166 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 120.
167 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 119.
168 | ag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 5 § 3 p.

169 | ag om Sveriges ekonomiska zon, 6 §.

170 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s 120.
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5 Tillstandsprocessen i
Danmark

5.1 Inledning

Danmark ar pionjar inom vindkraft. Den forsta vindkraftsparken till havs i
varlden placerades 1991 vid Vindeby, Danmark. lIdag har Danmark 8
vindkraftsparker till havs med en samlad el-kapacitet pa 423 MW. Den
danska vindkraftsparken Horns Rev i Nordsjon utgor ett exempel pa
kuststaters Okade intresse att etablera vindkraft utanfor territoriellt vatten.
Horns Rev | (2002) som bestar av 80 turbiner och genererar 160 MW,
stracker sig utanfor det danska territorialhavet in i den danska ekonomiska
zonen. Tva stora vindkraftsparker ar under planering, Horns Rev Il som
kommer att besta av 95 turbiner och 200 MW, véntas pabdrjas under 2009
och Redsand 11, 92 turbiner, 200 MW, vantas vara i drift 2010.*"* 1997 &rs
rapport “Havmgllehandlingsplan for de danske farvande” som synliggjorde
en potentiell storskalig utbyggnad av vindkraft till havs med 400 MW,
uppdaterades i april 2007 da Regeringen offentliggjorde sin rapport
"Fremtidens havmalleplaceringer 2025”.*"* Denna rapport anvisar var nya
vindkraftverk i havet kan placeras. Efter att hansyn tagits till konkurrerande
intressen som nyttjar havsomradena, har sju huvudomraden utvalts med en
total areal pa cirka 1000 km2 dar det kan placeras upp till 23
vindkraftsparker med en installerad effekt pa 200 MW.1"

5.2 Tillstdndsprocessen

I Danmark tillampas ett anbudssystem (ett s.k. “tender system”) dar den
danska Energimyndigheten tar initiativet att bjuda in intresserade
vindkraftsprojektorer. Pa grundval av sokandens ekonomiska, rattsliga och
tekniska kvalifikationer bjuds ett antal for-kvalificerade sbkanden in for att
sedan lagga anbud pa basis av Energimyndighetens anbudsvillkor. Nar man
beslutat om vilket av s6kandens anbud som ar det bésta, inleder den danska
Energimyndigheten forhandlingar med den sokanden. Det huvudsakliga
kriteriet som avgor vilken av de sokande som Véljs ut, & summan av det
“feed-in pris” per kWh av producerad elektricitet (dvs. den statliga
subvention) som de sOkande begédr for att utfora vindkraftprojektet.
Vinnaren av anbudsprocessen ges rattigheter att utféra preliminara
forundersokningar, att uppfoéra vindkraftanlaggningen samt driva denna.
Vindkraftprojektoren maste dock folja samma planerings- och

171 \www.ens.dk/sw13068.asp, hamtat den 20 november 2007. Fér mer information se
Offshore Wind Power — Danish Experiences and Solutions och rapport “Fremtidens
Havmglleplaceringer”, april 2007. Aterfinns pd www.ens.dk

172 Nordvind, Vilkér for vindkraftudoygning i de nordiske lande, s 15.

173 \www.ens.dk/sw13068.asp, hamtat den 20 november 2007.
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tillstandsprocess som galler for alla projekt av vindkraft till havs, inklusive
miljékonsekvensbeskrivningsprocessen.'”

Det kravs tre olika tillstand for att uppfora en vindkraftsanlaggning till havs.
1. Tillstand till forundersokningar, ges for att man behdver
undersoka ett intressant omrade for en mojlig plats for
vindkraftsetablering.
2. Etableringstillstand, ges efter ansokning efter resultaten
kommit fran férundersokningarna.
3. Tillstdnd att utnyttja vindenergin, ges innan vindkraftparken
satts i1 drift och skall dokumentera att villkoren i
etableringstillstandet ar mott.
Alla tillstdnden ges av Energistyrelsen'”, som konsulterar andra relevanta

parter i tillstndsprocessen. Detta kallas ett "one-stop shop”.1"

Enligt Bekendtgarelse (BEK nr 815 af 28/08/2000) om vurdering af
virkninger pa miljget (VVM) af elproduktionsanleg pa havet'’’, far
vindkraftprojekt som antas kan fa en vasentlig miljopaverkan endast tillatas
efter genomférandet av en MKB, eller som det heter pa danska, en VVM*"®,
En plan eller ett projekt for etablering av vindkraftanlaggning till havs kan
aven omfattas av Lov (nr 316 af 5 maj, 2004) om miljgvurdering af planer
og programmer'”®. En del av forarbeten for den kommande MKB gors
redan pa ett tidigare stadium, genom “screening” av lampliga platser for
vindkraft till havs. Denna gallring av lampliga platser gjordes som en
forberedelse av Energimyndigheten fére anbudssystemet pabdrjades for tva
stora vindkraftsparker i danska vatten med en total kapacitet av 400 MW.
Syftet med denna gallring av platser &r att undersoka lampligheten for olika
havsomraden  for  etablering av  vindkraftparker, men  &dven
vindkraftsparkernas potentiella paverkan pa andra aktiviteter till havs i dessa
omraden.*®

5.3 Kommentar

Jamfor man den danska tillstdndsprocessen med den svenska finner man
stora skillnader. Medan det i svensk tillstandsprocess ligger pa
vindkraftsprojektoren att soka tillstand, tillampas i Danmark ett anbuds
system dar det &r den danska energimyndigheten som tar initiativet att bjuda
in intresserade sokande och pa grundval av vissa bestamda kriterier valja ut

174 Offshore Wind Power, Danish Experiences and Solutions, s 7.

!> Se Lovhekendtgerelse nr 1115 af 8 november 2006 af lov om elforsyning 13-16 §8.

176 \www.ens.dk/sw48086.asp, hamtat den 11 december 2007.

177 Bekendtggrelsen innehaller bestammelser som genomfér direktiv 85/337/EEG (4ndrat
genom direktiv 97/11/EC).

178 Bekendtgarelse om vurdering af virkninger p& miljget (VVM) af elproduktionsanlaeg pa
havet, 1-2 88.

7 Direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan ar implementerat i denna lag.

180 Offshore Wind Power, Danish Experiences and Solutions, s 8.
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den bést lampade for ett visst vindkraftprojekt. Anvandandet av ”one stop
shop” systemet utgdr en annan skillnad. Nér det kommer till beaktandet av
internationella intressen i tillstandsprocessen, sasom miljon och
internationell sjofart ar reglerna snarlika eftersom de bada bygger pa EU
direktiven om miljokonsekvensbeskrivningar samt Esbokonventionen. Men
i och med att det ar den danska energimyndigheten som tar initiativet att
bjuda in intresserade sokanden, har de redan pa ett tidigt stadium funnit
platser till havs lampade for vindkraftsetablering, och det blir séledes inte
helt upp till vindkraftsprojektoren att valja lamplig plats genom sin MKB.

37



6 Kriegers Flak — Ett exempel
pa olika regelverk inom EU

6.1 Inledning

Den planerade byggnationen av en stor vindkraftspark i Kriegers Flak utgor
ett bra exempel pa vad som kan komma att bli allt vanligare i framtiden,
nadmligen att man bygger vindkraft allt l&angre ut till havs, i en kuststats EEZ.
I denna maritima zon &r de internationella intressena stdrre och
internationella regler, samt andra narliggande staters intressen maste beaktas
vid en etablering.

I juni 2006 fick Sweden Offshore Wind AB (dotterbolag till Vattenfall),
genom ett regeringsbeslut'® tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft vid Kriegers
Flak.'® Kriegers Flak utgdr ett omrade som ligger cirka 30 km frén land,
utanfor territorialgransen men inom SEZ. Det gransar till bade Tysklands
och Danmarks EEZ. Det planerade vindkraftprojektet avser en gruppstation
for vindkraft med hogst 128 verk som arligen kommer att kunna producera
2 TWh elektricitet.® En vindkraftpark kommer &ven att etableras pa
Kriegers Flak pd den tyska kontinentalsockeln strax syd om den svenska
parken. Det finns dven indikationer att etablera en park pa den danska sidan
av Kriegers Flak. Enligt Sjofartsverket &r det darfér av storsta vikt att det
sker ett samarbete mellan landernas vindkraftsintressenter och ansvariga
myndigheter med hansyn till sjosakerheten.’® Det framgar av flera
remissinstanser i regeringsbeslutet for Kriegers Flak ett behov av
samordning av planeringen inom landerna olika zoner.'®

6.2 Problembild

Vid ett uppforande av Kriegers Flak hade det mest fordelaktiga varit att
bygga en gemensam stor park. Men pa grund av olika lagstiftningar blir det
inte sa. De europeiska landerna har olika lagregler betraffande
tillstandsprocessen men &dven vad galler ersattningsreglerna, dvs. den
ersattning man far av staten for att bygga vindkraft. Alltid dar det finns en
grans, finns ocksa olika regleringar. Idag gér man sa att man optimerar

181 Regeringsbeslut 2006-06-29, (M2004/4159/F/M).

182 Beslut att bygga vindkraftparken har annu inte tagits av Vattenfall. Fér mer information,
se www.vattenfall.se/kriegersflak

183 Regeringsbeslut 2006-06-29, s 7.

184 Sjofartsverket, Yttrande angdende ansékan om tillstdnd enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och lagen om kontinentalsockeln for uppférande och drift av en
gruppstation for vindkraft vid Kriegers Flak m.m., s 3.

185 Regeringsbeslut 2006-06-29, s 26.
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utifran regelverket. Men i framtiden anses det dnskvart att det finns en mer
samordnad reglering inom EU.®®

Tillstandsprocessen for etablering av vindkraft till havs ar idag baserad pa
nationell reglering, och ndgon ansats att harmonisera denna reglering finns
det i dagslaget inget som tyder pa.*®" I ett framtidsperspektiv kommer
vindkraftsprojekt att bli allt storre och forflyttas allt l1angre ut till havs. Det
har medfor att vindkraftsparker kan komma att korsa tva eller flera staters
jurisdiktion och kan i sin tur leda till ett behov av nagon form av
harmonisering av regelverk, eller atminstone samordning mellan respektive
myndigheter.’® Det finns redan rattsregler till hands som tacker de
miljorattsliga  effekterna i ett grénsdverskridande sammanhang,
(Esbokonventionen) men vindkraftsprojekt som befinner sig i ett flertal
staters jurisdiktion kraver fortfarande separata planeringstillstand.®® 1 ett
projekt som heter Nordvind'®® pagar for nuvarande ett arbete som bl.a.
studerar mojligheter och problem i samband med vindkraftsetableringar till
havs, som kan bertra flera l&nder. Ett exempel &r just studier kring
vindkraftsprojektet Kriegers Flak. Vid en vindkraftsetablering i SEZ uppstar
en rad olika mellanstatliga fragor. I Norden har vi olika regelsystem for
etablering av vindkraft och detta galler inte minst dven inom EU. Det ar inte
bara sjalva tillstandsprocessen som ser olika ut i de olika landerna utan dven
anslutning av anlaggning till elnat, tillstand till ledningsdragning och
anslutning till annat land. Aven hindermarkering av vindkraften ar ett
omrade med olika regler trots en verkligen granséverskridande verksamhet
— flyg. ** Reglerna fér hindermarkering &r nationella och ser olika ut i olika
lander. | Sverige skall byggnadsverk som ar 40 m eller hdgre
hindermarkeras enligt Bestammelser for Civil Luftfart — Flygplatser,
kap.4.1. Byggnadsverk som &ar 100-150 m skall markas med lagintensiv
belysning’** och byggnadsverk hdgre an detta skall ha ett blinkande eller
roterande vitt ljus pa minst 100 000 candela, ett s.k. blixtljus. I Danmark
finns det nya regler for hindermarkering av vindkraftverk. Enligt dessa
kravs det i allmanhet inte langre nagon speciell flyghindermarkering for
vindkraftverk upp till 200 m. For verk pa 100-150 m kravs ett rott och
rundstralande ljus pa 10 candela. Hogre verk skall enligt géllande regler
forses med blixtljus pd 100000 candela. Det pagar for narvarande
internationella diskussioner om gemensamma riktlinjer for markering av
vindkraftverk till havs.'*

186 Goran Loman, projektledare for Kriegers flak, intervju den 10 oktober 2007.

87 cOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 18.

188 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 17.

18 CcOD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 17.

190 5e www.nordvind.org.

191 Carl-Ivar Stahl, Energimyndigheten, e-mail den 18 oktober 2007.

192 &gintensiv belysning motsvarar ca 20-30 candela, rod. 1 candela motsvarar ljuset frén
ett stearinljus.

193 |ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 34.
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7 Planering av havsomradena

7.1 Havsplanering — En bakgrund

Det snabbt 6kande nyttjandet av kust- och havsomraden for olika slags
verksamheter har lett till en 6kad konkurrens mellan olika aktiviteter till
havs. Denna konkurrens mellan motstaende intressen stéller krav pa en mer
planmassig hantering av olika nyttjandeintressen. Nagon utredning inom
planeringen av havsomrdena har inte skett under de senaste tio &ren.®.
Kritiker anser att den pagaende lokaliseringen av vindkraft till havs ar goda
exempel pa icke-planering, och menar att detta ar olyckligt i synnerhet
betraffande etablering av sddana nationellt viktiga anlaggningar som stora
vindkraftsparker till havs. Vidare framfors argument avseende behovet av en
mer genomténkt hantering av lokaliseringsforutsattningar till havs om
vindkraften skall kunna lamna ett ndgot mer patagligt bidrag till svensk
energiforsorjning i framtiden utan for stora intressekonflikter med andra
verksamheter till havs.'® Redan pd 1980-talet, i SOU 1988:32 Lage for
vindkraft, da fragan om inrattandet av en EEZ uppkom, poangterades
behovet av en kontroll av lokaliseringen av vindkraftverk aven utanfor
Sveriges territorium.'*® Férutsattningarna for forvaltning, planering och
lagtillampning, skiljer sig mellan de olika maritima zonerna, vilket beror
inte minst pa grund av havsmiljon, men framst pa grund av kuststatens
jurisdiktion i de olika maritima zonerna.

Utbyggnad av vindkraftparker till havs ar en aktivitet som staller krav pa
planeringsinsatser. Regeringen gav darfor i juni 2004 lansstyrelserna i
uppdrag att redovisa planeringsunderlag for utbyggnaden av stora
vindkraftsanlaggningar till havs, ut till den grans dar SEZ slutar.’®® |
lansstyrelsernas rapport, fann man att Sverige saknar en nationell planering
av vindkraft i havet som t.ex. Danmark, Tyskland och Holland.
Utbyggnaden av vindkraft till havs har ocksa aktualiserat fragan om behovet
av en regional planeringsniva, vilket ocksd poangteras i prop.
2005/05:143.*° De nationella planeringsreglerna kan namligen variera
avsevart inom EU.%%

1% Tidskriften Analys och kritik, s 53.

1% Tidskriften Analys och kritik, s 53-54.

1%'S0U 1988:32, s 181-182.

197 Skr. 2004/05:173, s 30.

19 Skr. 2004/05:173, s 31.

199 | ansstyrelserna, Sydhavsvind, s 69.

200 www.offshorewindenergy.org, hamtat den 4 september 2007.
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7.2 Planering i territorialhavet

7.2.1 Inledning

I Sverige ar det lokala inflytandet 6ver den fysiska planeringen stort. Det
kommunala planmonopolet faststélls i PBL. Kommunerna har ansvaret for
den fysiska planeringen och det galler aven for territorialvattnet. 2°* |
planeringssystemet inom detta omrade har &ven lansstyrelser och andra
myndigheter viktiga uppgifter sasom att ta tillvara pa allmanna intressen och
handha samordningsfragor.?®® EG-ratten galler dven i sin helhet i detta
omrade. Sverige har darfor ett planeringssystem for dessa havsomraden som
utgar fran allmanna principer om hallbar utveckling som bygger pa kraven i
EG-lagstiftningen.?”

7.2.2 Planering for vindkraft

Planering for vindkraft &r grundldggande for en lamplig lokalisering av
vindkraftanlaggningar. Inom territorialhavet dar det & kommunerna som har
planeringsansvaret utgor oversiktsplanerna ett viktigt instrument i att klara
ut var vindkraft kan prioriteras i forhallande till andra allmanna intressen.
Aven om Gversiktsplanen inte ar juridiskt bindande har den stor tyngd som
underlag for lokaliseringsovervaganden i tillstandsarenden enligt MB och
PBL.% Ett satt att planera for vindkraft (eller fér den delen andra
verksamheter, bl.a. sjofart) utgdrs av utpekande av riksintressen. Det ar
Energimyndighetens uppgift att enligt forordningen om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m.?%® lamna uppgifter till lansstyrelserna om
omrézdogn som myndigheten beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap
MB.

Industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer
och avfallshantering

3 kap. 8 § MB: Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sddana anlaggningar. Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses
i forsta stycket skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlédggningarna.

Det pagar for narvarande inom Energimyndigheten en éversyn av omraden
av riksintressen som beraknas vara klar i april 2008.2%

201 prop. 2005/06:143, s 18.

202 Skr, 2004/05:173, s 30.

203 Regeringskansliet, 2007-06-29, s 22-23.

204 Energimyndigheten, Nytt planeringsmal for vindkraften &r 2020, s 17.

295 Fgrordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

2% Energimyndigheten, Vindbruk, Kriterier fér omréden av riksintresse 2006/07, s 3.
27 Energimyndigheten, Nytt planeringsmél for vindkraften &r 2020, s 17.
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Det ar inte nddvéndigt att vindkraftprojekt i Sverige etableras i de enligt
riksintresse utpekade omradena. De omraden som blivit utpekade som
riksintressen har blivit det pa grund av att dessa platser uppfyller vissa
fysiska kriterier sdsom ett omrade rikt pa vind eller ett sarskilt vattendjup.
Syftet med utpekande av omraden dr att satta vindenergi pa samma niva av
betydelse som andra verksamheter av nationellt intresse fore beslut om
tillstand tas enligt PBL och MB.*%

7.2.3 Problembild

Den problembild som finns ifriga om planering av de svenska
havsomradena géllande kustvatten och territorialhav beror bl.a. pa att
kommunernas intressen ar fa i dessa omraden och att de idag inte har de
verktyg och resurser som behovs for att utveckla arbetet. Planeringen for
territorialhavet &r darfor bristfallig.?”® | Havsmiljoskrivelsen®® bedémer
Regeringen att det befintliga systemet inom territorialvattnet inte utnyttjats
till sin fulla potential och att man bor studera méjligheterna for att utveckla
systemet.”** Havsmiljokommissionen har darfor foreslagit att svenskt
territorialvatten skall regleras genom zonindelning sa att den kommunala
planeringen kan utvecklas for vattenomradena samt de olika aktérernas
uppgifter och ansvar.?? | Europaparlamentets och radets rekommendation
om genomférandet av en integrerad forvaltning av kustomraden i Europa
(2002/413/EG) rekommenderas att en nationell strategi for integrerad
kustzonforvaltning (Integrated Coastal Zone Management, ICZM)
upprattas. Rekommendationen beror dock bara de kustnéra vattenomradena.
HELCOM har med anledning av EG-rekommendationen antagit en
rekommendation om integrerad forvaltning av utsjoomradena, dvs. bade
territorialvatten och den ekonomiska zonen, som uppmanar parterna att
genomfora insatser for att forbattra kunskaper och forvaltning av dessa
omréaden.?*® | Havsmiljoskrivelsen understryks att ett svenskt system for
zonindelning bor samordnas med liknande system i angransande lander.?*

7.3 Planering i SEZ

7.3.1 Inledning

Inom Sveriges territorialvatten har PBL syftet att planera och forvalta
havsanknutna verksamheter. Men utanfor territorialgransen, i SEZ saknas en

208 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 17.

2% promemoria infér hearing 2007-11-06, Havsmiljéutredningen (M 2006:05), Statens
offentliga utredningar, s 2.

219 Skr. 2004/05:173.

211 Skr. 2004/05:173, s 32.

212 Skr. 2004/05:173, s 30.

213 Skr. 2004/05:173, s 31.

214 Dir. 2007:67, s 3.
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samordnad planering och forvaltning.?> Som ovan papekats omfattar
kustkommunerna havet ut till territorialgransen. Utanfoér denna gréns upphor
kommunernas planeringsansvar. | Regeringens skrivelse En nationell
strategi for havsmiljon®*® behandlas fragor kring planering till havs. | denna
skrivelse understryks att det saknas ett system for planering och avvéagning
mellan bevarande- och nyttjandeintressen i SEZ motsvarande de
bestammelser som galler enligt PBL och MB pa land och inom
territorialgransen, de s.k. "hushallsbestimmelserna”.?” | den ekonomiska
zonen saknas vidare en samordnande och ansvarig myndighet.?® |
Havsmiljoskrivelsen papekas att forvaltningen av den ekonomiska zonen
praglas av brist pa samordning och avsaknad av huvudman med brett
overgripande ansvar.?'® De olika nyttjandena regleras istallet med hjalp av
sektorlagstiftning och sektorplanering av ett flertal myndigheter. Ingen
sérskild statlig myndighet har ett évergripande ansvar for planering utan
ytterst ligger ansvaret p& Regeringen att gora intresseavvagningar.??’ Endast
forsvarsmaktens riksintressen har foretrdde, avvégning mellan resterande
intressen &r en politisk fraga.??!

| Vindkraftspropositionen®?? beddmer Regeringen att det bér utredas om det
finns behov av och forutsattningar for ett system for planering och
avvagning mellan bevarande- och nyttjandeintressen i den ekonomiska
zonen. En sadan utredning menar man bor beakta hur konflikter mellan
vindkraft och motstdende intressen skall kunna hanteras och losas. Som skal
for denna bedémning uppges att det finns ett 6kat intresse att utnyttja havets
resurser och att det darfor kan uppsta konflikter mellan olika verksamheter
till havs. Ett system for planering och avvagning mellan bevarande- och
nyttjandeintressen i SEZ behdvs for att dessa intressekonflikter skall kunna
undvikas eller i vart fall minimeras. Detta torde vara en forutsattning for att
den I&ngsiktigt 1ampligaste anvandningen av havet skall vara majlig.“*

| avvaktan pa att ansvaret for planering till havs klarats ut, anser
Energimyndigheten att utpekande av riksintressen for vindkraft enligt 3 kap
8 § MB fungerar som det viktigaste planeringsunderlaget.”** | SEZ finns
idag dock inga omraden av riksintresse. Men i den Gversyn av lokalisering
av vindkraft till havs som sker inom Energimyndigheten finns flera
forslag.?® Ett problem med att anvanda sig av utsedda riksintressen som ett
underlag for planering av havsomradena utgérs av bristen pa beaktandet av
internationella intressen. Riksintressen (som man hor pa namnet) behandlar

215 Skr. 2004/05:173, s 36.

21 Skr. 2004/05:173.

217 prop. 2005/06:143, s 23.

218 Skr. 2004/05:173, s 30.

219 Skr. 2004/05:173, s 31.

220 Skr. 2004/05:173, s 30.

221 Josefin Dahlander, utredningssekreterare Havsmiljoutredningen, e-mail den 7 november
2007.

222 prop. 2005/06:143 Miljovanlig el med vindkraft — &tgarder for ett livskraftigt vindbruk.
223 Prop. 2005/06:143, s 23-24.

224 Energimyndigheten, Nytt planeringsmél fér vindkraften &r 2020, s 8.

22 Carl-lvar Stahl, Energimyndigheten, e-mail den 12 november 2007.
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bara verksamheter som &ar av nationell betydelse. Som redovisats for ovan
finns det manga internationella intressen som maste beaktas nar en kuststat
planerar for och uppfor vindkraftsanlaggningar i SEZ.

7.3.2 Problembild

Aven om det for narvarande saknas en overgripande planering for den SEZ
ar manga myndigheter aktiva inom detta omrade. Problemet &r att deras
arbete inte koordineras. Det saknas &ven ett kommunikationsansvar for vad
som hander i denna maritima zon. Omradet utgor litet av vad man kan kalla
ett ingenmansland med dalig medborgerlig insyn. Eftersom ett flertal
internationella instrument &r tillampliga ar svart att fa en 6verblick av det
samlade regelverket.”® En kraftig utbyggnad av vindkraft till havs i SEZ
framkallar ett behov av planering, med hédnsyn till de internationella
intressen som finns i detta omrade. Det har géller inte bara for Sveriges del
utan daven med tanke pa att angransande stater planerar vindkraftutbyggnad i
sina EEZ pa gransen till den svenska. Det storsta problem som uppstar vid
en eventuell planering i SEZ &r att internationellt vatten inte ligger under
svensk jurisdiktion. Lagstiftning som galler sadant vatten kraver
internationella dverenskommelser.?’

7.3.3 Former for havsplanering

7.3.3.1 Inledning

Inom den EEZ &r det mer oklart vilka slags verksamma planeringssystem
som ar méjliga att infora med tanke pa kuststatens avsaknad av jurisdiktion.
En Idsning som presenterats ar allménna rekommendationer for olika
aktiviteter i zonen. Denna losning skulle medféra att planeringen av
havsomradena skulle skilja sig vasentligt fran planeringsprinciperna for
landomradena. Regeringen understryker att ett planeringssystem i EEZ sa
langt mojligt bor vara forenligt med de regler som galler pa land och for
territorialhavet eftersom havsmiljon inte gor en skarp grans vid
territorialgransen. En viktig fraga nar det galler planering av havsomradena
ar hur demokratisk insyn, paverkan och delaktighet for allméanheten och
organisationer kan astadkommas nar det saknas en lokal instans som har
ansvar och tillsyn i omrddena.??

7.3.3.2 Vindkraftspropositionen

I Vindkraftspropositionen finns delade meningar i remissinstanserna om hur
en havsplanering skall genomforas. Boverket ger i propositionen forslag pa

226 promemoria infér hearing 2007-11-06, Havsmiljéutredningen (M 2006:05), Statens
offentliga utredningar, s 2.

227 www.squ.se/squ/sv/om_sgu/remisser/2002/01-335-2002.htm, hamtat den 23 oktober
2007.

228 Regeringskansliet, 2007-06-29, s 23.
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att planeringen inom kommuner och regioner &ven bor omfatta den EEZ
aven om PBL inte galler utanfér svenskt territorium. Enligt
Energimyndigheten "far en samordnad planering fér havsbaserad vindkraft
inte leda till att kommunernas planeringsomrade utstracks”.??® Regeringen
stéller sig tvekande till att kommuner och lansstyrelser redan nu bor ges ett
ansvar for planeringsinsatser i den SEZ. | frdga om vilken form av
forvaltning och samordnad planering som dar lamplig for zonen betonar
Regeringen i propositionen vikten av att erfarenheter bor nyttjas av
forhallandena i narliggande kuststater samt att detta arbete maste samordnas
med det pagaende arbetet med bade den marina och maritima strategin inom
EU samt HELCOM?*® och OSPAR.**

7.3.3.3 Havsmiljoutredningen

Havsmiljoutredningen®? har fatt i uppdrag att senast den 30 april 2008
lamna forslag pa en modell for planering av de svenska havsomradena. |
direktivet®®® till utredningen betonas vikten av planering av havsomrédena
eftersom aktiviteter till havs vaxer i antal och omfattning och bidrar till en
okad konkurrens om anvandningen av havsomradena. Intressekonflikter kan
uppsta och utan ndgon form av planering hammas aven investeringsbeslut
pa grund av ovisshet om framtida mojligheter. Idag saknas ett ssmmanhallet
system for fysisk planering och avvagning mellan olika intressen.?* Det
planeringssystem som nu &r under utredning ska bidra till att underlatta for
avvagningar av intressen genom exempelvis karteringar. Pa det har sattet
kommer processen att bli mer transparent och forutsagbar.?®

| en av Havsmiljdutredningen utarbetad promemoria®® presenteras ett antal
hypoteser hur havsplanering bor foretas inom de svenska havsomradena. En
potentiell 16sning som presenteras &r att en statlig myndighet ges ansvar for
planeringsfragor inom den ekonomiska zonen. Vad sedan denna planering
kan komma att innebdra dr beroende av de internationella
overenskommelser som galler for omradet. Nar det galler vilket typ av
ansvar den ifrdgavarande myndigheten skall ha menar man att det blir fraga
om ett  konfliktlosningsansvar  samt  ett  samordnings-  och
kommunikationsansvar. Det bor dock enligt Havsmiljoutredningens
uppfattning fortfarande vara Regeringen som behaller det primara ansvaret

229 prop. 2005/06:143, s 23.

20 HELCOM, eller "the Helsinki Commission”, arbetar for att skydda den marina miljon i
Ostersjon fran all sorts av férorening genom samarbete mellan de baltiska landerna,
Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Ryssland, Sverige och EU. HELCOM é&r det styrande
organet av "the Convention on the Protection of the Marine environment of the Baltic Sea
Area” — mer kdnd som "Helsinki Convention”.

231 prop. 2005/06:143, s 24.

%2 Havsmiljéutredningen (M 2006:05).

2% Tillaggsdirektiv till Havsmiljéutredningen, dir. 2007:67.

23 Dir, 2007:67, s 3.

2% Josefin Dahlander, utredningssekreterare Havsmiljoutredningen, e-mail den 7 november
2007.

2% promemoria infér hearing 2007-11-06, Havsmiljéutredningen (M 2006:05), Statens
offentliga utredningar.
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for de principiella fragorna som rér omradet och nér det géller forhandlingar
med andra lander.’

7.3.3.4 Samordnad mellanstatlig havsplanering

Planering av etablering av vindkraftverk till havs i den svenska ekonomiska
zonen kan komma att beréra gransande staters ekonomiska zoner. Om inte
nagon planering av havsomradena sker kan olika verksamheters intressen
och behov komma i konflikt med varandra. En losning pa problemet ar en
samordnad mellanstatlig havsplanering.?*® Enligt Havsmiljéutredningen
skall ett planeringssystem till havs sa langt mojligt samordnas med liknande
system i angransande lander.?*

Europakommissionen presenterade under 2006 en gronbok om en europeisk
maritim strategi®®. | grénboken konstaterar man att europeiska kustvatten
har stor potential for utveckling av vindkraft till havs. Kommissionen
forespar att vindkraft kan generera 70 000 MW till ar 2010, inkluderat
14 000 MW till havs. Man patalar dven att en utveckling av vindkraften till
havs kommer att tdvla med andra anvandare av havet inom europiska vatten
sdsom sjofart och fiske, vilket medfor ett okat behov av planering.**
Kommissionen fdresprakar darfor att ett planeringssystem for marina
aktiviteter i de vatten som &r under medlemsstaternas jurisdiktion eller
kontroll ska utvecklas. Det pagar for narvarande en omfattande debatt om
vilka principer som skall underbygga en sadan planering. Kommissionen
understryker att individuella beslut skall tas pa ett nationellt eller lokalt
plan, men att det behdvs en viss samverkan mellan dessa system eftersom
besluten ofta ror samma ekosystem eller omfattar gransoverskridande
aktiviteter och att man darfor bor behandla dessa med kongruens.
Ekonomiska aktiviteter ror sig allt langre ut till havs och darmed i omraden
dar ratten till oskadlig genomfart géller. | gronboken framhalls darfor vikten
av att EU och dess medlemslédnder tar ledningen for att utveckla
multilaterala regler for att géra denna réttighet forenlig med behovet av
planering till havs. ?** | Thematic Strategy for the protection of the marine
environment, framhalls att planering till havs skall introduceras i regionala
ekosystem. Har pekar Kommissionen pa att medlemslanderna anvéander sig
av existerande regionala organisationer sisom HELCOM for baltiska havet
och OSPAR for nordost atlanten, vars verksamhet ror marina aktiviteter.
Den roll i planeringsprocessen som EU kan komma att fa skulle vara att
lagga ned parametrar och definiera de geografiska omradena samt de
element i planeringen som &r i det gemensammas intresse. Det kanske mest
viktiga for EU, ar att tillhandahalla de verktyg och instrument for att fa
planeringsprocessen att fungera. Den specifika planeringen lamnas sedan till

2% promemoria infor hearing 2007-11-06, Havsmiljéutredningen (M 2006:05), s 6.

2% prop. 2005/06:143, s 24.

2% promemoria infér hearing 2007-11-06, Havsmiljéutredningen (M 2006:05), s 1.

240 Green Paper, Towards a future Maritime Policy for the Union: A European vision for the
oceans and seas, COM(2006) 275.

1 Gronboken COM(2006) 275, s 15-16.

22 Grénboken COM(2006) 275, s 34.
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medlemslandernas myndigheter att bestdmma, medan Kommissionen
Overvakar dess forenlighet med de regler som antagits i det gemensamma
intresset.”*® | grénboken framhélls &ven trenden mot ”a Common EU
maritime space”, styrt av samma regler om sakerhet och miljoskydd?*.
Regeringen papekar i sitt svar till gronboken®® att de ar tveksamma till att
som foreslas i grénboken, EU och medlemslanderna skulle ta ledning for att
utarbeta nya multilaterala regler for planering av havsomradena. Vidare ségs
att det ar viktigt att konstatera att EU saknar kompetens pa den fysiska
planeringens omrade, planering ar en fraga enbart for medlemsstaterna. Man
pekar istallet pa de olika direktiv och andra EU-initiativ som utgor viktiga
komponenter for den fysiska planeringen.?*®

243 Gronboken COM(2006) 275, s 38-39.
24 Gronboken COM(2006) 275, s 40.

2% Regeringskansliet 2007-06-29.

246 Regeringskansliet 2007-06-29, s 24.
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8 Analys och slutsats

8.1 Vilka internationella intressen och
regler maste beaktas nar en kuststat
etablerar en vindkraftspark till havs?

Vindkraft till havs utgdr en enorm potentiell energikalla. Det finns
tillrackligt med vindenergi i europeiskt vatten for att mota hela EU:s
elektricitetsbehov och den kan bidra till kampen mot klimatférandringarna
genom att uppfylla EU:s Kyotomal. Kyotoprotokollet samt olika direktiv?*’
fran EU har en stor betydelse for nationella planeringsmal for vindkraft och
indirekt for utformandet av tillstandsregleringen. Aven pa nationell niva ar
forutsattningarna for produktion av vindkraft mycket goda och i Sveriges
nya energisystem har vindkraften en stor roll att spela. Att vindkraften har
en mycket stor teoretisk potential visas i Riksdagens planeringsmal for
vindkraft som faststéller en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh till ar
2010. Detta planeringsmal bidrar till att det kommer att kravas en storskalig
utbyggnad av vindkraft till havs eftersom 60 % av denna malsattning
planeras inom SEZ. Aven Energimyndighetens nya planeringsmal for
vindkraften ar 2020 tyder pa att en storskalig industriell utbyggnad av
vindkraften till havs kan vantas inom det narmsta artiondet. De rattsliga
hindren maste darfor ses Gver, sarskilt nar det ror sig om etablering av
vindkraft i SEZ, dar internationella intressen blir allt tydligare. Men aven
inom svenskt territorialvatten finns det internationella regler som maste
beaktas vid en etablering. Denna uppsats har redogjort for de internationella
regler i UNCLOS som utgor grunden for en Kkuststats ratt att uppféra
vindkraftverk inom sitt territorialhav samt reglerna utanfor detta omrade, i
EEZ.

Vid en etablering av vindkraftsparker i svenskt territorialhav maste de
internationella reglerna om ratten till oskadlig genomfart och transit passage
som redovisats i kapitel 3.3.1.2 och 3.3.1.3 beaktas och tas hansyn till. Aven
om kuststaten enligt UNCLOS har ratt att reglera formerna for oskadlig
genomfart, far Sverige eller nagon annan kuststat inte handla eller anta
rattsnormer som hindrar eller begransar utlandska fartygs rétt till oskadlig
genomfart eller transitpassage.

Den rattsliga grunden for en kuststats exploatering av vindenergi i sin EEZ
finns i UNCLOS art 56-60. | vissa avseenden dr EEZ alltjamt
”internationell”; sjofarten ar fortfarande fri, liksom det ar fritt fram for stater
att lagga kablar och rorledningar pa havsbotten. Med undantag for de ovan
redovisade exklusiva rattigheter &r alltsa EEZ i princip att likstalla med fritt
hav, vilket medfor att hansyn maste tas till andra staters rattigheter i zonen.

247 Bl.a. direktiv 2001/77/EG om framjandet av el producerat fran férnybara energikallor pa
den inre marknaden for el.
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Da en kuststat uppfor vindkraftsanlaggningar i sin EEZ maste man se till att
dessa inte inkraktar pa andra staters lagliga verksamheter i zonen. Den
grundlédggande idén bakom art 56 och 58 torde vara att balansera kuststatens
rattigheter och skyldigheter mot andra staters réttigheter och skyldigheter.
Déar det finns olika motstaende intressen, uppstar ocksa en risk for
potentiella intressekonflikter. Har har UNCLOS inget klart svar pa en
l6sning, utan det blir upp till de enskilda staterna att losa sadana
intressekonflikter. Etablering av stora vindkraftsparker ute till havs har (eller
kommer i vart fall inom en snar framtid, med tanke pa de planeringsmal for
vindkraft till havs som finns hos de flesta EU-medlemslanderna) utlost ett
behov av att balansera de manga och varierande intressen som anvéander
havet. Havet har namligen alltmer kommit att bli ett objekt for planering. P&
grund av dessa potentiella intressekonflikter finns det behov fér en mer
samordnad planering inom EU. Detta behandlas mer i kapitel 8.3 nedan.

En hypotetisk konfliktmdjlighet i framtiden & den om hansyn till
narliggande landers verksamheter i EEZ. Som exemplet Kriegers Flak visar
pa, finns det ett vaxande intresse av Kkuststater att nyttja sina EEZ for
vindkraftutbyggnad. Kriegers Flak utgor ett omrade i SEZ, som gransar till
bade Danmarks och Tysklands EEZ. Fragan ar om Sverige har nagon
skyldighet, som ar forst ut att bygga i sin del av Kriegers Flak, att se till att
vindkraftparken pa den svenska sidan inte laar de pa den danska sidan? Med
andra ord, finns det nagot krav i den internationella ratten som palagger
kuststaten en skyldighet att halla avstand fran granser? For att se pa vad den
internationella  ratten sager i sammanhanget, finns det dels
Esbokonventionen som alagger stater att samrada med andra stater da en
verksamhet har gransoverskridande effekter, dels finns det de ovan
diskuterade bestammelserna i UNCLOS art 56 och 58. Dessa regler alagger
stater till viss del att samrada med varandra och att visa vederborlig hansyn
till varandras verksamheter. Det finns saledes internationella regler som
behandlar detta hypotetiska scenario, fragan ar om dessa regler ar tillrackligt
tydliga och om de har den effekt som kravs.

UNCLOS tillkom ar 1982, och det marks tydligt att konventionen inte foljer
den snabba utvecklingen. Nar en verksamhet utvecklas i snabb takt, som
t.ex. vindkraftsutbyggnaden till havs, som kommer att byggas ut i enorm
takt och omfattning, tar konventionen inte riktigt hansyn till en sadan
utveckling och de konflikter som det innebér. | dagsldget fungerar det
kanske, men i ett framtidsperspektiv finns det kanske anledning att se Gver
om UNCLOS bor utvecklas for att moéta nya réttsliga utmaningar i och med
medlemsstaternas vaxande intresse av att nyttja sina EEZ.
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8.2 Tar man tillracklig hansyn till dessa
intressen i den nationella regleringen?

En rad tillstand kravs for att uppfora en vindkraftsanlaggning. | Sverige ser
regleringen for att uppfora vindkraftsanlaggningar olika ut beroende pa i
vilken maritim zon man befinner sig. En planerings- och tillstandsprocess
enligt PBL och MB galler pa land och for vattenomraden ut till
territorialgransen, vilken stracker sig 12 NM ut. Utanfor denna gréns galler
istallet lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen, dar
ansvarig myndighet ar Regeringen. For byggande i havet krévs vidare
sarskilda tillstand for bottenundersokningar, ledningsdragning och for att ta
ett vattenomrade i ansprak. De vindkraftsparker som aktualiseras till havs
utanfor territorialhavet men inom SEZ ar for sin tillatlighet beroende av
Regeringens godkéannande och da efter horande av alla berérda sektorer.

| tillstdndsprocessen ar det i miljoprovningen som hansyn tas till olika
internationella motstaende intressen. Esbokonventionen kraver dessutom
MKB av alla verksamheter som kan ge betydande miljopaverkan i annat
land. Eftersom det i for narvarande inte finns nagon vindkraftspark i drift i
SEZ kan man dra paralleller med andra liknande verksamheter, sasom den
planerade gasledningen Nord Stream i Ostersjon. Nord Stream ar en 1200
km lang naturgasledning pa havsbotten som gar fran Ryssland, genom
Ostersjon till Tyskland. Eftersom Nord Stream &r ett gransdverskridande
projekt &ar det foremal for internationella konventioner och nationell
reglering i varje stat den passerar. Gasledningen &r lokaliserad till Rysslands
territorialvatten och EEZ, Finlands, Sveriges och Danmarks EEZ samt
Tysklands territorialvatten och EEZ.?*® En MKB &r en forutsattning for att
bevilja tillstand att bygga gasledningen i samtliga lander i fraga. Samtliga
lander (férutom Ryssland) & medlemmar i EU och har infort lagstiftning
kopplad till EIA direktivet. Ryssland har istéllet infort liknande MKB-
lagstiftning som ska uppfyllas. De nationella MKB:na kommer att
genomforas i enlighet med Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang.?*

En slutsats man kan dra av regleringen av etablering av stora
vindkraftsparker till havs ar att MKB:n i framtiden kan komma att fa en
annan tyngd i tillstandsprocessen pa grund av potentiella konflikter mellan
angransande stater, sarskilt ndr en vindkraftpark stracker sig dver flera
staters jurisdiktion eller har gransoverskridande effekter. Det kan &ven bli sa
att en MKB enligt Esbokonventionen inte langre récker till att tillgodose de
olika internationella intressen som finns eller de konflikter som kan komma
att uppstd mellan angransande stater. Har kan man se pa Nord Stream
gasledningen som vallat sadan uppmarksamhet i media och dar flera lander
berdrs av bygget. Aven om gasledningen inte ar detsamma som etablering

2*® Nord Stream AG, Projektunderlag, Gasledning genom Ostersjon, s 1.
9 Nord Stream AG, Projektunderlag, Gasledning genom Ostersjén, s 32.
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av vindkraft till havs paverkar de samma intressen. En stor skillnad &r dock
att gasledningen bara finns pa bottnen medan vindkraftsparken aven beror
intressen ovanfor vattenytan.

De fa fall av vindkraftsetablering som hittills aktualiserats inom de svenska
havsomradena kan kanske hanteras inom nuvarande regelverk. Men det som
i dagslaget inte utgor ett problem kan i framtiden fa ovantade konsekvenser.
Regleringen for SEZ visar pa vissa brister. Den storsta bristen som denna
uppsats visat pa ar en synlig identifiering av internationella motstaende
intressen, sasom den internationella sjofarten och dess hansyn i
lokaliseringen. | dag finns inga vindkraftsparker i drift utanfor svensk
territorialgréns, och den befintliga regleringen kan kannas tillracklig. Men
med en snabb utveckling inom teknologin sa maste den rattsliga regleringen
folja dessa framsteg.

Fragan om huruvida den nationella regleringen tar tillracklig hansyn till
internationella intressen har &ven anknytning till analysen av nésta
fragestallning, dvs. om det finns ett behov for planering av havsomradena?
Avsaknad av ett planeringssystem som omfattar SEZ torde namligen visa pa
bristen av hansynstagande till andra staters verksamheter och/eller intressen
i zonen.

8.3 Utgdr den planerade utbyggnaden av
vindkraft till havs en anledning till
planering av havsomradena?

Vid en etablering av vindkraft bade inom Sveriges territorialhav och inom
SEZ kommer internationella intressen att beréras. Det géller framst i SEZ,
da vi befinner oss pa internationellt vatten, dar kuststaten inte langre utévar
full suveranitet utan bara atnjuter vissa begransade rattigheter vilka stadgas i
UNCLOS. Den internationella ratten maste beaktas i dessa zoner och man
maste identifiera potentiella motstridiga intressen. Denna uppsats har
redovisat nagra av de motstaende intressen som finns vid etablering av
vindkraft till havs. De flesta potentiella motstaende intressen torde visa sig
redan pa planeringsstadiet vilket gor att en intressekonflikt kan undvikas
genom planering. Som det &r idag saknas dock ett planeringssystem pa
nationell niva inom SEZ. Ett nationellt planeringssystem behéver utvecklas
men aven samverkan pa regional niva. Det finns som ovan beskrivits en
gronbok om en europeisk strategi, fragan ar bara vad den ska uppfylla? Ett
forslag &r att en etablering av havsbaserad vindkraft ar mojlig, men som
aven tar hansyn till olika motstaende intressen. Fragan ar da vilka principer
och mekanismer som bor ligga till grund for planering av havsomradena?
Forutsattningarna for forvaltning, planering och lagtillampning, skiljer sig
mellan de olika maritima zonerna eftersom Kkuststaten utdvar olika
jurisdiktion i de olika zonerna.
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Forst och framst ar det viktigt att klargéra for de olika forutsattningar som
géller for de olika juridiskt avgransade maritima zonerna. Innanfor
territorialgransen (inom 12 NM fran baslinjen) i territorialvattnet har
kuststaten full jurisdiktion vilket menas med att det i princip kan likstéllas
med land. Har finns klara regler att de respektive kommunerna som har
ansvaret for den fysiska planeringen i sitt kustomrade. | dessa vatten maste
man vid planeringen beakta den ovan beskrivna ratten for utlandska fartyg
till oskadlig genomfart och transitpassage. Kommer vi ut i SEZ blir
rattslaget mer oklart och det saknas bade planlaggning for vindkraft och
ansvarig planlaggningsmyndighet. | denna zon ar det mer oklart for vilka
slags verksamma planeringssystem som ar mojliga att infora med tanke pa
kuststatens avsaknad av jurisdiktion. | SEZ vilar kuststatens rattigheter pa
bestimmelserna i UNCLOS. For att kunna inféra nagon form av
planeringssystem i SEZ torde det kravas att rattsliga regler skapas for att ge
relevant jurisdiktion for detta havsomrade. Som det ser ut i dag finns har ett
jurisdiktionsproblem, det verkar rada oenighet om vad for slags regler som
ar mojligt att infora. Man kan se en tendens av denna osakerhet bl.a. i
vindkraftspropositionen dér Regeringen, i motsats till Boverket, stéller sig
tvekande till att kommuner och lansstyrelser bor ges ansvar for
planeringsinsatser ~ utanfér den  svenska territorialgransen®®.  Ett
jurisdiktionsproblem  torde  lattast l6sas med internationella
Overenskommelser.

| avvaktan pa att ansvaret for planering till havs klarats ut, anser
Energimyndigheten att utpekande av riksintressen for vindkraft enligt 3 kap
8 § MB fungerar som det viktigaste planeringsunderlaget. Det har &nnu inte
utsetts nagra riksintressen i SEZ och kommer man ut pa internationellt
vatten kan man enligt min mening inte planera for sig sjalv, utan det kravs
nagon form av samverkan mellan angransande lander. Som man kan se i
exemplet med Kriegers flak, gav Regeringen 2006 tillstand for uppforande
av vindkraftsparken Kriegers Flak, trots att det saknas ett nationellt och
regionalt planeringssystem for SEZ. Man kan ju stalla sig fragan hur detta
stammer 6verens med en god hushallning 6ver tiden enligt miljobalkens
hushallningsregler?

Utvecklingen av vindkraft till havs och dess etablering i kuststaters EEZ
visar pa staters Okade intresse for anvandning av omraden utanfor dess
jurisdiktion. Uppsatsen har visat pa att det finns ett behov av planering av
havsomradena, framst i SEZ. Eftersom planering for verksamheter i SEZ
(galler inte bara for vindkraft utan aven andra verksamheter sasom sjofart,
fiske, mm,) kan komma att beréra angransande landers EEZ, framstar en
samordnad mellanstatlig havsplanering som en god l6shing som kan hantera
sadana intressekonflikter.

Sammanfattningsvis, behovs det klara och tydliga regler for vilken
jurisdiktion en kuststat atnjuter utanfor sitt territorialhav som majliggor att
bl. a ett planeringssystem kan skapas for dessa omraden. Det finns dven ett

%0 Se prop. 2005/06:143, s 24.

52



behov for ett béattre samarbete mellan angransande lander. Har har
gronboken om en europeisk maritim strategi en stor roll att spela. |
gronboken pekar Kommissionen pa att medlemslanderna boér anvanda sig av
regionala organisationer sdsom HELCOM och OSPAR i arbetet med att
utveckla ett samordnat mellanstatligt planeringssystem. Aven om dessa
organisationer i sig inte kan utveckla nagra bindande regler, kan de komma
med rekommendationer och utgora en viktig roll i arbetet for bindande
Overenskommelser mellan medlemsstaterna. De torde dven ha den
information om respektive havsomrade och dess miljétillstand som kan
behovas for den fysiska planeringens genomférande.

Att utarbeta ett planeringssystem for de svenska havsomradena utgor en
svar och omfattande uppgift som ligger lang bortom denna uppsats
omfattning. Det aterstar manga fragor och problemstéllningar att behandla
inom ramen for planering av havsomradena. Havsmiljoutredningens rapport
som berdknas vara klar i april 2008, kommer sannolikt att behandla
ytterligare nagra av dessa.

8.4 Harmonisering — En I6sning

Den nationella tillstandsregleringen for vindkraft till havs ser olika ut bland
de europeiska landerna, vilket man tydligt kan se vid en jamférelse av den
svenska och den danska tillstandsregleringen. Man skiljer framst pa tva
principer inom EU vid s6kandet av den bést lampade vindkraftsprojekttren
och den basta platsen for vindkraft: FCFS — principen och anbudsprincipen
(tender). I Sverige tillampas FCFS — principen, medan man i Danmark
tillampar anbudsprincipen. Ett problem med den svenska regleringen med
hansyn till en véantad storskalig utbyggnad av vindkraft till havs, &r den
"kapplopningsproblematik” som kan komma att uppsta mellan sékande
vindkraftsprojektorer. Eftersom det inte finns ndgra rekommendationer om
hur man skall géra om flera projektorer ansoker om tillstand fér samma
omrade, kan det komma att uppstd problem i framtiden vid en storskalig
utbyggnad av vindkraft till havs.

| en publikation fran COD (Concerted action for offshore wind energy
deployment) %' understryks att medlemslanderna i EU ar forpliktigade att
under direktiv 2001/77/EC, art 6:

(...)”evaluate the existing legislative and regulatory framework (...) with a view to
reducing the regulatory and non-regulatory barriers to the increase in electricity
production from renewable energy sources, streamlining and expediting
procedures (...) and ensuring that rules are objective, transparent and non-

discriminatory (...) 292

1 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues.
22 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om framjandet av el producerad
fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for el.
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Denna artikel visar pa att medlemslanderna &ar skyldiga att utvardera
existerande lagstiftning i syfte att reducera réattsliga och icke- rattsliga hinder
for vindkraftsutvecklingen. Den exakta tolkningen av “streamlining” i
direktivet har inte utretts, men ett one stop shop-system utgdér en av de
metoder som anses dnskvért.?>®

Genom observationer av COD landernas olika regleringar drar man
slutsatsen att olika regleringar i de olika landerna framkalla utmaningar for
vindkraftsutvecklingen till havs.?*

Det faktum att den rattsliga regleringen fortfarande &r under konstruktion
och oklar i manga lander kan ses som en stor begransande faktor till
utvecklingen av vindkraft till havs. Men den kan &ven ses som en lattnad i
arbetet for en harmoniserad reglering inom EU. Det forsta som blir aktuellt
att undersoka ar om finns det ett behov av harmonisering. Det som tyder pa
att det finns behov for en harmonisering av regelverken ar nar en marin
aktivitet, sdsom etablering av vindkraft, har granséverskridande effekter.
Den torde da bast regleras genom internationella regler, i vart fall regionala.
En annan anledning &r den ur vindkraftsprojektérens synpunkt, ndmligen att
kunna bygga sa kostnadseffektivt som mojligt. | vissa fall innebar detta att
man behover samverka lander emellan. Enligt projektledaren for Kriegers
Flak loser man problemet med olika regleringar pd basta satt genom att
optimera utifran det befintliga regelverket. Men i framtiden far det anses
onskvart att det finns en mer samordnad reglering inom EU. Detta torde
underlatta utvecklingen av vindkraft till havs och dérmed en ©kad
anvandning av fornybar energi.

Som svar pa de problem som finns vid etablering av stora vindkraftsparker
till havs som redovisats i denna uppsats, kan en samordnad reglering inom
EU utgdra en l6sning. Fastdn harmonisering inte alltid anses utgdra en
nodvandig faktor for utvecklingen vindkraft®®®, far det &ndd enligt min
mening anses som en stravan. Nasta steg bestdr i att utreda hur denna
harmonisering skall ga till och i vilken omfattning? Fragan &r hur enkelt det
ar att harmonisera. Utvecklingen av vindkraft till havs géar snabbt, men &dnnu
ar regleringen bara i sin borjan i manga europeiska lander. Det torde vara
lattare att harmonisera inom ett rattsomrade som inte riktigt hunnit etablera
sig. En viktig fraga ar vilka olika begransningar som finns; &ar det bara olika
lagstiftningar eller ror det sig aven om rent tekniska begransningar? Detta
galler sarskilt med tanke pa elnatsanslutningen.

Denna uppsats har bara rort lite i kanten av de problem och fragestallningar
som kan komma att bli aktuella inom de narmaste artiondena. En
konsekvens av att inte utveckla reglerna for vindkraft till havs kan bli att det
nationella planeringsmalet inte uppfylls.

253 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 18.

2 COD, Work Package 3: Legal and administrative issues, s 9.

2% Se Egmond aan Zee, Policy workshop Development of Offshore Wind Energy in
Europe, dar man konstaterar att harmonisering av de nationella tillstandsprocesserna inte
anses nodvéndig for utvecklingen av vindkraft i EU.
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Bilaga A

cumulative MW installed EU wind market development
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2% Diagram hamtat frén www.ewea.org, den 4 december 2007.
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Bilaga B

Teckenforklaring
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Bilaga C

Kartan visar svenskt territorialhav (skuggat i blatt) och grans for Sveri%es
ekonomiska zon (streckad linje). (Kartan framtagen av Sjofartsverket)?

%7 Karta hamtad fran Havsmiljoutredningen, PM infor hearing 2007-11-12, Organisation
for marin fysisk planering i de svenska havsomréadena, s 3.
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Bilaga D

CONVENTION ON ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN A
TRANSBOUNDARY CONTEXT
done at Espoo (Finland), on 25 February 1991

APPENDIX 111
GENERAL CRITERIA TO ASSIST IN THE DETERMINATION OF THE
ENVIRONMENTAL SIGNIFICANCE OF ACTIVITIES NOT LISTED IN
APPENDIX |

1. In considering proposed activities to which Article 2, paragraph 5, applies,
the concerned Parties may consider whether the activity is likely to have a
significant adverse transboundary impact in particular by virtue of one or more
of the following criteria:
(a) Size: proposed activities which are large for the type of the activity;
(b) Location: proposed activities which are located in or close to an area of
special environmental sensitivity or importance (such as wetlands designated
under the Ramsar Convention, national parks, nature reserves, sites of special
scientific interest, or sites of archaeological, cultural or historical importance);
also, proposed activities in locations where the characteristics of proposed
development would be likely to have significant effects on the population;
(c) Effects: proposed activities with particularly complex and potentially
adverse effects, including those giving rise to serious effects on humans or on
valued species or organisms, those which threaten the existing or potential use
of an affected area and those causing additional loading which cannot be
sustained by the carrying capacity of the environment.
2. The concerned Parties shall consider for this purpose proposed activities
which are located close to an international frontier as well as more remote
proposed activities which could give rise to significant transboundary effects
far removed from the site of development.

58



Bilaga E

Vindkraftsanlaggningar i vattenomrade

258

Ellagen | Kontinentalsockel | Lag om Miljobalken | Plan- och bygglagen | Kulturmiljo
lagen ekonomisk lagen
zon

Innanfor | Tillstand | Tillstand for Tillstand hos | Detaljplan eller Tillstand
territorial- | for undersokningar. Miljodomstol/ | omradesbestammelser | kan kravas.
gransen kabel- Vid borrning och Regeringen. | kan krdvas. Bygglov

dragning. | sprangning kravs MKB kravs. | kravs.

MKB enl | MKB enl MB

MB.
Inom Galler ej. | Tillstand for Tillstand for | MKB. Géller ej. Giller ej.
ekonomisk undersokningar. vindkraftverk.
zon Vid borrning och | MKB enl MB
utanfor spréngning krévs
territorial- MKB enl MB
gransen

2%8 Tabell hamtad ur Boverkets handbok, Planering och prévning av

vindkraftsanl&ggningar, s 119.
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