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Inledning

Vastvarlden har skapat sig ett problem. | takt med att |evnadsstandarden har
Okat lever manniskor i allt hogre utstrackning allt langre. Samtidigt har, av
diverse orsaker som inte skatas upp hér, nativiteten sjunkit. Foljden blir att
befolkningen i dessalander kommer att faen inte helt lyckad
sammanséttning - i varje fall inte sett ur valfardssamhdllets synvinkel. Det
faktum att en véxande andel av befolkningen kommer att bestd av ddre far
namligen till foljd att allt farre manniskor maste forsorjaallt fler. Detta
medfdr stora pafrestningar for samhallsekonomin och dainte minst for
pensionssystemen.

Eftersom pensionerna har en grundlaggande betydelse for allas vér sociada
trygghet uppstar fragan hur problemet med att skapa ett hallbart
pensionssystem skall 16sas? Hur ska de ddres vélfard tryggas? Hur ska
framtidens pensionarer kunna garanteras en rimlig pension i relation till
deras tidigare inkomster?

| min uppsats har jag valt att fokusera pa hur tva varandra néraliggande
lander - Danmark och Sverige, har forsokt |6sa denna problematik. Bada
landerna har genomggatt i princip samma provningar av arbetsl Gshet,
ekonomiska kriser m.m. och hér finns val utbyggda valfardssystem, som till
storadelar finansieras med skattemedel .

Uppsatsens ger en presentation av dels hur de bada landernas
pensionssystem har véxt fram, dels hur de fungerar i dag. Nér det gdller
beskrivningen av det danska pensionssystemet har jag valt att forstka ge en
mera heltéckande beskrivning av hur deras allméanna folkepensionssystem
har vaxt fram och hur det fungerar i férhallandetill de olika kompletterande
pensionerna. | beskrivningen av det svenska pensionssystemet har jag valt
att koncentrera redogorel sen pa de badaidag parallellt verkande offentliga
pensionssystemen - ATP-pensionen och Den nya allmanna pensionen och
mera flyktigt redovisa de kompletterande. | bada fallen ligger fokuseringen
pa systemens alderspensioner, hur de & uppbyggda och verkar i forhallande
till vanliga arbetstagare(hur pensionerna utfaller for efterlevande,
egenforetagare m.fl. har darmed valts bort). Aven fértidspensionssystemen
behandlas da de & en del av de allmanna pensionssystemen som haft och har
stor betydelse for att alt fler, allt tidigare gar i pension. Detta & dven
anledningen till avsnitten om efterlén och delpension. Beskrivningens
tyngdpunkt ligger pa systemens olika erséttningar och bortser nastan helt
fran de skattel &tnader och avdragsmdjligheter som finns for pensionarer.

Efter denna presentation gors en komparation av de bada landernas
pensionssystem. Uppsatsen avslutas darefter med en slutkommentar.



Arbetet med uppsatsen har till storadelar gétt ut pa att hitta och samlain
relevant material. Nar det géller de historiska delarna angaende den danska
lagstiftningen har jag haft stor nytta av ” Det tvedelte pensionssystem” av
Carsten Vestert Jensen. Nar det annars gallet den rent faktiska
lagstiftningen och dess tillampning har jag hamtat den mesta informationen
fran internet, det galler da séarskilt ett antal stora publikationer: " Rapport fran
Pensionsmarkedsradet 1998” som getts ut av Finanstilsynet, ” Danmark som
foregangsland - Et baaredygtigt pensionssystem”

som getts ut av det danska Ekonomiministeriet och "V ejledning om Social
pension” utgiven av det danska Socialministeriet.

Néar det galler det svenska systemet har jag, forutom ren lagtext, framst
anvant mig av aktuell information fran internet speciellt fran
Sociadepartementet, Riksforsakringsverket, Forsakringskassan och
Premiepensionsmyndigheten.

FOr uppsatsen sarskilt relevant lagstiftning &r: den danska
Sociapensionslagen (Lag nr.217 den 16 maj 1984 om socia pension) och
nér det galler Sverige: Lag (1962:381) om allmén forsakring, Lag
(1998:674) om inkomstgrundad pension och Lag (1998:702) om
garantipension. Lag (1979:84) om del pensionsforsakring.



Forkortningar

AFL —Lag (1962:381) om alman forsakring

ATP—Allmén Till&ggs Pension(Sv.)

ATP - Arbetsmarknadens Tillaggspension(Dan)

BTP - Bostadstillagg till pensionérer

IPS - Individuellt pensionssparande

ITP —Industrin och handelns till&ggspension (for privatanstallda tjénsteman)
ITPK - Del av ITPkallas ITPK dar K star for komplettering

KP - Kommunernas Pensionsforsakring

LIP - Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension

LD - Lontagarnas Dyrtidsfond

PA 91 —for statsanstéllda

PFA 98 - Pensions - och forsakringsavtal (for anstdlldainom kommuner och
landsting)

PPM — Premiepensionsmyndigheten

RFV — Riksforsakringsverket

SBTP - Sarskilt bostadstillagg till pensionarer

SofL - Socialforsékringslagen (1999:799)

SP — Det Sérskilda Pensionssparandet

TP —Det Tillfaliga Pensionssparandet



1. Danmarks pensionssystem

1.1.Den danska alderspensionens forhistoria

| och med att industrialismen vaxte fram i Danmark foll detidigare
forsorjningssystemen samman. For de ddre som férlorat sin formaga att
forsorja sig genom eget arbete innebar det att den enda Lﬁvég som éterstod
var att vanda sig till fattigvarden dvs. de blev fattighjon."Det innebar bl.a.
att de forlorade vissa av sina medborgerliga rétigheter och darmed, paflera
sétt, bade nedvéarderades och stigmati serades.* Den social politiska debatten i
Danmark under senare hélften av 1800-talet kom i stor utstrackning att
handla om just det stigmatiserande i att vara beroende av samhéllets hjdp
for sin 6verlevnad. Fattigdom och nod ansags lange vara salvforvalat och
ett eventuellt hja psystem borde enligt detta synsétt foljaktligen organiseras
pa ett sddant sétt att manniskor inte uppmuntrades att gora sig beroende

det. Fran och med 1800-talets mitt borjar dock detta synsétt att forandras.

| slutet av 1800-talet borjade man diskutera behovet av ett statligt
pensionssystem for att avlasta fattigvarden och 1878 lade "Den ifdlge
konglig Resolution af 20.9.1875 til Understgelse af Arbejderforholdenei
Danmark nedsatte Kommission" fram ett forslag angdende en
alderdomsforsorjningskassa. Denna skulle enligt forslaget finansieras med
avgifter fran sdval den enskilde medborgaren som fran stat och kommun.
Under &ren 1881-1885 kom Arlhetskommissionen att lagga fram fleraférdlag
angdende pensionsforsakringar.

Det politiska motstandet mot att infora ett forsakringsbaserat
pensionssystem var dock stort. Motstandet grundade sig framst pa asikten att
arbetarnainte ansags harad att betala forsakringsavgifterna, manga skulle
darfér komma att falla utanfor pensionssystemet, vilket foljaktligen inte

skulle fa den almanna karaktar som det var ténkt. Inget av kommissionens
forslag kom att genomforas.

! Carsten Vesterd Jensen - Det tvedelte pensionssystem s.86.
Forlaget Samfundsekonomi og planlaegning 1985.

Z Vesterd Jensen s.79.

® Vesterd Jensen s.29-30.

* Vegterd Jensen s.84-85.



1.1.1 2Alderdomsunderstddet - 1891-ars lag

Danmark antog 1891 "lov om alderdomsstéttel se til vaerigt trangende
udenfor fattigvaesenet” och blev darigenom ett av de forsta landerna som
inforde en offentlig alderspension. Tyskland hade visserligen infort sittEI
pensionssystem nagra ar tidigare, den Bismarkska Rentenversicherung,men
den danska modellen skiljde sig fran denna pé flera avgorande punkter. En
avgorande skillnad var att den tyska pensionen byggde pai vilken
omfattning personen varit yrkesverksam medan det danska systemet redan
fran borjan stravade efter att omfatta alla medborgare, oberoende av i vilken
utstrackning de tidigare forvéarvsarbetat. Det danska pensionssystemet
kannetecknades ocksa redan fran borjan av att det var generellt
skattefinansierat genom kommunala och statliga skatter. Pensionen som
sadan var att anse som ett s.k. forsorjningsbidrag d.v.i] i defall personen
ifréga hade andrainkomster trappades pensionen ned.

| stéllet for ett forsakringsbaserat pensionssystem valde man altsdi
Danmark att enligt en universell princip bygga upp ett pensionssystemet
som skulle omfattai princip ala.

Tanken bakom alderdomsunderstodet var att komplettera de behtvande
ddresinkomster sa att de kom upp till ett existensminimum, i de fall det
fanns andrainkomster eller tillgangar sa drogs darfor detta av fran
understodet.

Enligt V?er('j-\]ensen kan aldersomsunderstddet sagas vara baserat patre
principer”

» Forsorjningsprincipen - vilken innebar att staten skulle trédain och ge
hjalp till de manniskor som pagrund av aderssvaghet inte kunde
forsorjasig gava. Denna hjap skulle varatillrackligt stor for att gora
annan hjalp obehovlig.

« Allmoseprincipen - i frénvaro av faststallda bidragsnivaer blev det de
kommunala réden som efter eget gottfinnande avgjorde nér, till vem och
hur mycket som skulle gesi bidrag.

Principen att skilja pa vérdiga och ovardiga behtvande. Detta gjordes
genom att &lderdomsunderstddet, i motsats till fattighjalpen, endast kom
strdvsamma och hederliga manniskor till del. For att uppfylla
vardighetskraven skulle man: halevt ett vardigt och respektabelt liv,
vara ostraffad, inte mottagit fattighjalp de senaste tio &ren och sist, men
inte minst, hja pbehovet fick inte vara savforvallat.

® Jacob Christensen. Socialpolitiske strategier 1945-1972, Odense Universitetsforlag 1998
s.186

® Danmark som ett féregdngsiand - ett héllbart pensionssystem kap.02.
http://mww.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

’ Vesterd Jensen s.41-42.



FOrsorjningsprincipen innebar att det fran borjan inte fanns nagra
mojligheter for mottagarna att hdja sin levnadsstandard 6ver den niva som
satt understddet. Dessa begransningar bérjade dock luckras upp redan
1902.

Genom lagen om alderdomsunderstod sarskildes de hjé pbehdvande Gver 60
ar och de dapp darigenom den sociala degradering det innebar att fa
fattighjalp. Samtidigt innebar lagen att den offentliga hjalpen delades upp i
tva parallella system, ett for s.k. vardiga behtvande och ett for de sﬁ
ovardiga, vilka aven i fortséttningen fick forlita sig pa fattigvarden.

1.1.2 Aldersrantelagen - 1922-arslag

Alderdomsundersidet omvandlades genom inférandet av lagen om
Adersranta (Lov af 7/8 1922). | och med & dersrantelagen infordes det fasta
pensionssatser i kommunerna. Dettainnebar att allmoseprincipen
avskaffandes, det var inte langre enbart de enskilda kommunernas
godtyckliga bedémningar som avgjorde pensionens storlek.
Aldersrantelagen innebar ocksa uttkade majligheter att hainkomster vid
sidan av pensionen.

Inférandet av aldersréntan innebar dock inte enbart forbéattringar.
Forandringen medforde att pensionsnivan i stéderna sanktes och att
pensionsaldern hojdes fran 60 tiIIﬁIE ar *Fortfarande var det endast de
behdvande @ dre som omfattades.

1.1.3 1933-arsFolkforsakring

1922 tillsattes en &l derdomskommission som kom att lagga fram tva
betankande angaende en tvingande pensionsforsakring, ingetdera ledde dock
till nagot resultat.

Kommissionen presenterade dai stéllet ett forsag angaende en allmén
folkforsakring. Denna skulle innebéra att alla medborgare blev tvungna att
teckna en alders- och invalidforsakring. Premien skulle vara 3% av
inkomsten, men efter det att ett visst minimibelopp betalats in skulle

betal ningsplikten upphoéra. Avsikten var att inbetalningarna skulle utgéra
grunden for en pension som skulle raknas ut enligt vanliga
premiereservprinciper. Folkforsadkringen genomfordes visserligen men den
enda egentliga forandringen mot tidigare var att det nu blev obligatoriskt att

® Vesterd Jensen s.79.

? Vesterd Jensen s.30.

19 Danmark som ett féregangsland - ett hallbart pensionssystem kap.02.1.1
" Vesterd Jensen s.92.

12 Vesterd Jensen s.43.



varamedlem i en sjukkassa for att faratt till ddersranta. Avgifternatill
sjukkassan var dock inte speciellt htga och de stod inte pa négot sétt i
relation till den férman det innebar att kunna fa dldersranta. | princip innebar
reformen inget annat &n att lagen bytte namn, aldersrantelagen blev nu i
stéllet folkforsakringslagen(Lov nr.182 af 20/5 1933 om Folkeforsi kring).lg‘|

Under aldersranteperioden, d.v.s. fran 1923 till 1957, dkade helatiden
mojligheterna att ha storre privatainkomster vid sidan av dldersrantan utan
att denna reducerades. Under perioden kom allt fler manniskor att fa ratt till
Adersranta. En av de faktorer som paverkade antalet beréttigade var den
varierande pensionsaldern. 1937 sanktes pensionsdldern dter fran 65 till 60
ar. 1946 hojdes mannens pensionsalder till 65 ar, medan kvinnorna
fortfarande pensionerades vid 60 ar.*'Ju lagre pensionsdldern var desto fler
var det som omfattades av systemet. Fortfarande fanns det emellertid ett
stort antﬂI] manniskor som i princip hade rétt till pension men som aldrig ens
ansokte.

1.1.4 Folkpensionen - 1956 ars lagstiftning

1946 till sattes Folkeforsikringskommissionen med uppgift att "undersoka
villkoren och verkningarna av att ersétta den nuvarande dlders- och
invalidrantel agstiftningen med en hela befolkningen omfattandesgg‘rdni ng,
som helt eller dvervagande vilar pa forsakringsmassiga grunder”.

Kommissionens slutsats blev att ett forsakringssystem inte skulle uppfylla
syftet med ett pensionssystem d.v.s. det skulle inte kunna skydda de @dre
ekonomiskt. Argumenten mot forsakringssystemet var flera.
Huvudargumentet var att ett forsakringssystem skulle bryta mot Danmarks
starka tradition med indexreglerade sociala férmaner. Andra argument var
att forsakringssystemet ansags vara svart att skydda mot inflationen och att
sidva 6vergangen till ett nytt forsakringsbaserat pensionssystem skulle
innebéra probIeEI | Sig. Det nya systemet skulle t.ex. inte komma att omfatta
de redan gamla

| stéllet for det forsakringssystem som man fran borjan tankt sig, valde man
déarfor att 1956 genom "Lov nr.258 af 1/10 1956 om aendring i lov om
folkeforsikring" infora en folkpension. Lagen tradde i kraft 1957.
Inkomstregleringarna fran aldersranteperioden fannsi och for sig fortfarande
kvar men folkpensionslagen innebar att det inférdes ett minimibelopp som i

B Vesterd Jensen 5.92-98.

¥ Vesterd Jensen s.76.

15 Vesterd Jensen s.43.

18 Jacob Christensen - Social politiske strategier 1945-1972 s.46 -, Odense
Universitetsforlag 1998.

7V esterd Jensen 5.100-101.



princip alafick, oberoende av inkomst och formdgenhet. Varinkomsten
liten eller ingen alsinnebar det att folkpensionen blev hogre.

1.1.5 Likafolkpension till alla- 1964

Lika folkpension for alla 6ver 67 ar infordes 1964 (Lov nr.195 af 4/6 1964
om aendring i lov om invalide og folkepension). Det innebar att alt fler,
under en 6vergangsperiod mellan 1965 och 1970, skulle farétt till det
maximala pensionsbel oppet. Genomforandet skedde genom att
inkomstregleri &qen gradvis minskades, for att fran och med den 1 april 1970
helt forsvinna

| verkligheten blev det aldrig s att alla fick samma pension. Samtidigt med
den enhetliga pensionen fick namligen de ﬁrski It behGvande pensionédrerna
rétt till ett inkomstreglerat pensionstillagg.

1.1.6 Folkpensionensutveckling fram till idag

Sedan 1957 da folkpensionen infordes har utvecklingen gétt mot att alla,
oberoende av inkomst, ska ha rétt till ett bestamt grundbel opp som sedan
kan kompletteras med olika inkomstrel aterade tillagg. Under 1960-70-tal et
tillkom en rad olika formaner - skattefordelar, personligatillagg,
varmetillagg, bostadsbidrag m.m. Denna alla omfattande ratt till
folkpensionens grundbel opp gjorde att det fick en sarstallning inom det
danska pensionssystemet. Detta forandrades emellertid aren 1982 och 1993
dafolkpensionen till viss del blev inkomstrelaterad, dvs. i defall
pensionaren kom over en viss inkomstgrans sanktes grundbel oppet.
Anledningen till férandringen var att personer som lyckades komma dver en
vissinkomstniva inte ansdgs ha dragit sig tillbaka fran arbetslivet i
tillracklig omfattning. De kunde darfor inte réknas som helt pensionerade
och skulle darmed inte heller hardtt till ett fullt grundbel opp.

Utvecklingen efter 1891, da grunden till dagens danska pensionssystem
etablerades, har lett till att bade antalet &ldre med rétt till pension och
pensionens storlek okat markant. Ar 1892 var andelen éver 70 & med rétt
till "folkpension” under 30% av befolkningen och idag omfattas néstan
100%. Den genomsnittliga pensionen har samtidigt fran ar 1906 och fﬁm
till idag 6kat mer an dubbelt s fort som en yrkeskunnig arbetares [6n.

Traditionellt har Danmark alltid haft den hogsta grundpensionen i
jamforel se med 6vriga Skandinavien, men under 1970-80 talet kom de

'8 Danmark som ett féregangsland - ett hallbart pensionssystem kap.02.1.1
9 Danmark som ett féregangsland - ett hallbart pensionssystem kap.02.1.1
20 Vesterd Jensen s.43-44.

2 Danmark som ett féregdngsiand - ett héllbart pensionssystem kap.02.



ovriga landernas erséttningsnivaer att bli lika hdga och ibland hogre an de
danska. | mitten av 1980-talet motsvarade grundpensionen efter skatt ¢
50% av den genomsnittliga grundlonen i alla de skandinaviska lénderna

% public and private pensions: The Scandinavian Countries in a Comperative perspectives
S 7.
Av Olli Kangas och Joakim Palme. Ingtitutet fér social forskning . Meddelande 3/1989



2 Pensionssystemet idag - en
Oversikt

Grunden i det danska pensionssystemet bestar av de sociala pensionerna.
Enligt lagen om socialpension & dessa: folkpension, fortidspension,
invalidbidrag samt en rad olikatilldgg. De sociala pensionerna kan kortfattat
beskrivas som formaner som betalas ut till manniskor som av en eller annan
anledning inte kan forsorjasig gélva. De & avsedda att vara
forsorjningshidrag som ska garantera pensionaren ett visst
existensminimum. Pensionerna ér till vissa delar inkomstberoende och deras
storlek paverkas av pensionarens ekonomiska férhallanden.

Det danska pensionssystemet & dock mer komplext dn sa. De offentliga
pensionerna ar forutom de sociala pensionerna: Arbetsmarknadens
Till&ggspension (ATP), det Sarskilda Pensionssparandet (SP) och
tjanstemannapension. Utover dessa offentliga pensioner tillkommer sedan
olika avtal shaserade pensioner och privataindividuella pensioner. For att fa
forstaelse for hur systemet & uppbyggt och vilken roll den sociala pensionen
har IET Pensionsmarkedsrédets indelning i tre pelare eventuel It varaftill

hja p*:

« Forstapelaren bestér av folkpensionen och de Gvriga sociala
pensionerna. Dessa & i princip likafor alaoch finansieras med
skattemedel. De fungerar som ett grundléggande skydd och kan
kompl etteras med andra inkomster.

« Andrapelaren bestér av ATP, de avtal shaserade pensionerna och
tjanstemannapensionerna. De &r ala obligatoriska for den enskilde. |
denna grupp hamnar &ven SP och Lontagarnas Dyrtidsfond (LD) (LD
omfattar dock endast de |6ntagare som var aktivaunder perioden mellan 1977-79). De
finansieras genom avgifter fran arbetstagare och arbetsgivare.

« Tredje pelaren dutligen omfattar de individuella pensionerna déar den
enskilde pensionssparar pa eget initiativ, antingen genom egna
inbetalningar eller viainbeta ningar fran arbetsgivaren.

% pensionsmarkedsr&det 1998 s.6 kap.2 - Utgivet av Finanstilsynet http://mww.ftnet.dk
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3 Allmant om de sociala
pensionerna

3.1 Pensionsratt

De sociala pensionernaregleras av pensionslagen (Lag nr.217 den 16 maj
1984 om socia pension) och bestér av folkpension, fortidspension,
invaliditetsbidrag, bistands- eller vardtillagg, personligatillagg och tillagg
enligt vissa 6vergangsregler. | defall det i det féljande hanvisastill lagrum
& det pensionslagen som asyftas.

For att faratt till pension finns det tre grundléggande villkor som ska
uppfyllas:

« Man skall hadanskt medborgarskap (281%).

« Man skall varafast bosatt i Danmark (381%). Enligt huvudregeln betyder
det att man ska varabosatt i landet bade vid det tillfalle man far rétt till
pension och nér den utbetalas.

« Man skahavarit bosatt i landet minst tre & under perioden fran det man
fyllt 15 & och fram till 67 ars alder.

Det & kommunstyrelsen som fattar beslut om vem som uppfyller kraven och
som darmed har rétt till social pension.

3.1.1 Undantag

Det finns dock ett antal undantag fran huvudreglerna. Kravet pa hemvist
eller medborgarskap faller t.ex. bort for personer som uppehallit sigi landet
under langre perioder. | de fall man har haft sin hemvist i Danmark minst 10
ar under perioden mellan 15 och 67 ars dder och om minst 5 & av dessa
infaller omedelbart fére pensioneringen har man ocksa rétt till pension
(282st 2p). Likasa har danska medborgare som fyllt 67 ar rétt till pension om
de varit bosattai Danmark minst 30 & mellan 15 och 67 ars ader.
Pensionsrétt kan inte tjanasin fore 15 ars eller efter 67 ars alder (58 3st).

Ett annat undantag fran kravet pa medborgarskap galler flyktingar med
uppehdlstilistand i Danmark, dessa har rétt till pension oberoende av
medborgarskap (28 2st 2p). Reglernagéller inte heller i den omfattning man
valt att franga dem genom Gverenskommelser med andra lander.

11



EU-foérordningen 1408/71 sakrar att forvarvsaktiva EU-medborgare (och
deras familjemedlemmar) som & bosattai Danmark behandlas pa samma
sétt som de egna medborgarna. For att EU-medborgare ska farétt till social
pension far det darfor inte stéllas hogre krav @n vad som stélls pa danska
medborgare d.v.s. de ska ha varit bosattai Danmark i tre &. De har enligt
forordningen rétt att |agga samman forsakrings- och bosattningsperioder
som intjanatsi andra medlemslander och kan pa sa sétt faréatt till social

pension redan efter ett &rs bosattning i Danmark (1 &rs forsakringstid &r
forordningens minimum. Det stélls inga krav att en medlemsstat ska ta med kortare perioder

i berékningen).

Genom den nordiska konventionen om socialforsakring fran den 15 juni
1992 har &ven icke-forvarvsaktiva nordiska medborgare fatt rétt till dansk
social pension efter 3 ars boséttning.

3.1.2 Ratt till pension utomlands

Har man fyllt 67 & och tjanat in rétt till full pension eller brakpension(se
nedan) genom att vara bosatt i Danmark under minst 30 & sa kan man faréatt
till pension &ven om man véljer att flytta och bosétta sig utomlands (38 2st).
Det finns ocksa vissa majligheter att, i de fall man redan far pension, tamed
sig dennavid en utlandsflytt. Det kréavs da att pensionéren ska ha varit bosatt
i Danmark minst 1/4 av tiden fran den 15:e fodel sedagen och fram till
pensioneringen (38 3st). | bada fallen kravs det att bosattningskravet ska
vara uppfyllt i omedelbar anslutning till pensionsutbetal ningen.

3.1.3 Pensionen - ett forsorjningshidrag

Pensionens storlek & helt beroende av antalet boséttningsar och har inget
samband med hur mycket skatt som inbetalats eller i vilken utstrackning
man arbetat. For att faratt till full pension efter fyllda 67 & kravs det att
man varit bosatt i landet minst 40 & (58 1%) och personer under 67 &, méaste
havarit bosatt minst 4/5 av tiden fran 15 & och fram till pensioneringen (68
1%). | det fall man inte uppfyller dessakrav réknasi stéllet pensionens
storlek ut i forhadlandetill det antal & man faktiskt varit bosatt i Danmark
s.k. brakpension.

Social pension & en forman som utbetal as till personer som av en ller
annan orsak inte har mojlighet att férsorjasig galva. Pensionen &r ett
forsorjningshidrag och meningen &r att den ska sdkra pensionérerna ett
existensminimun. Pensionens storlek paverkas sdledes av pensionarens
ekonomiska forhallanden. Informationen om dessa forhallanden skavara sa

12



aktuella som mgjligt och pensi onérerﬂar darfor en plikt att upplysasin
kommun om eventuella forandringar.

Det danska sociala pensionssystemet finansieras med hjép av skattemedel
enligt ett system dér ett &rs utbetal ningar técks av samma ars inbetalningar,
ett pay-as you-go-system. Nivaerna for grundpensionen och grénserna for
inkomstprovning re%beras den 1 januari varje ar i takt med forandringar i den

o

alméannaldnenivan.

Sedan den 1 januari 112394 beskattas pensionérer enligt sammaregler som
andrainkomsttagare.

#\/gjledning om Social pension 5.148

% NOU 1995:29 - Samordning av pensjons- og trygdeydel ser. Utgivet 30 juni 1995
Kapitel 6 - En dversikt over pengons- og trygdesystemene i Sverige, Danmark og Finland
samt hovetrekkene i EES-avtalens bestemmelser pa pensjons- og trygdeomradet.
http://odin.dep.no/shd/norsk/publ/utredninger/NOU/030005-020007/index-hov006-b-n-
ahtml

% \/gjledning om Social pension s.18.
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4 Folkpension

4.1 Allmant

Folkpensionen fungerar i princip som ett skydd mot fattigdom, ett
grundskydd och storleken paverkas av pensionarens ekonomiska
forhallanden. Daremot har det ingen betydel se vilken anknytning till
arbetsmarknaden pensionaren haft tidigare. Aldersgransen for att f&
folkpension &r i dag 67 ar. For personer som fyller 60 & den 1 juli 1999 eller
senare sanks emellertid pensionsdldern och fran och med ar 2004 kommer
den att vara 653. For de som fyllt 60 &r fore den 1 juli géller den tidigare
67-arsgransen.

| stort sett alla 6ver 67 & mottar folkpension. Innan folkpensionen betalas ut
maste det dock goras en ansokan. Kommunen &r darfor skyldig att i god tid
innan 67-arsdagen informera om rétten till folkpension (208 2st). Detta for
att alla beréttigade ska kunna ansoka om och fa sin folkpension, bestdende
av grundbel opp och pensionstilléagg. Denna betalas sedan ut den 1:ei
manaden efter den 67:e fodel sedagen (128). Det kravs da att de allmanna
villkoren eller undantagen, angaende boséttning, medborgarskap och
intjanande som beskrivits ovan & uppfyllda.

4.2 Grundbelopp

Det maximala grundbel oppet & 2000 &r 4.130 Dkr. i manaden.
Grundbeloppet &r inte direkt inkomstrelaterat, men det finns ett tak for hur
storainkomsterna far vara. | de fall inkomsten av personligt arbete
dverstiger 210.600 Dkr. per ar sétts grundbel oppet ned med 30% av den
inkomst som Gverstiger beloppen. | de fall den arligainkomsten Gverstiger
375.700 Dkr. bortfaller grundbel oppet helt (198, 318 4st och 498 1% 12p).

Grundbel oppet paverkas daremot inte av en eventuell make/sambos
inkomster eller av kapitalinkomster, aktieinkomster eller inkomster fran
andra pensioner.

" Danmark som ett féregdngsiand - ett héllbart pensionssystem kap.02.
28 http://www.birkeroedkom.dk/webpjecer.nsf/pages/folkepens.
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4.3 Tillétgggl

4.3.1 Pensionstillagg

Pensionarer med en inkomst under en viss niva far pensionstillagg. Det
maximala tillagget & 4.095 Dkr. i manaden for ensamstaende och 1.878
Dkr. for giftaeller sambos. | defall &rsinkomsten 6verstiger 46.400 Dkr. for
ensamstaende och 93.200 Dkr. for gifta/sambos sanks tillagget med 30% av
den 6verstigande inkomsten.

Inkomsten réknas ut genom att personligainkomster (utéver social pension)
laggs samman med kapitalinkomster och aktievinster dver ett visst belopp.
Ar man gift eller sambo s beraknas inkomsten utifran den sammanlagda
inkomsten.

4.3.2 Personligt tillagg

Personer med social pension som har det sérskilt besvérligt ekonomiskt kan
ansika om personligt till&gg (178 1%). Kommunstyrelsen gér daen
individuell prévning av pensiondrens samlade ekonomiska forhallanden. Det
personligatillagget & en subsidiar forman och gesendast i defall de
ekonomiska problemen inte kan |6sas pa ndgot annat sétt. Tillagget kan
betal as ut antingen som en engangssumma eller som en I6pande forman i de
fall omstandigheternainte férandras.

Sarskilda personligatillagg kan ges for att técka bostadens
uppvarmningskostnader s.k. varmetilldgg (178 2st). Varmetillagget berdknas
utifran vad det kostar att kopa gas, oljaoch andra bréndle. | defall
uppvarmningen sker med petroleum kan pensionéren fa erséttning for inkdop
av hogst 2.000 liter petroleum pa dunk per & och hushall.

Ar pensionarens ekonomiska situation alldeles speciel It besvarlig kan det
undantagsvis, efter en sarskild ansokan, ges ett sarskilt personligt tillagg.
Det gors da en an noggrannare individuell undersokning av de ekonomiska
forhallanden.

Personligatillagg och varmetill agg sétts ned i forhallande till den inkomst
som pensionaren och dennes eventuella make/sambo har (198 3st och 298).

(For att tydligare se hur folkpensionen &r uppbyggd och hur den férdelar sig mellan
grundbelopp och tillégg se Bilaga 2.)

2 http://www.birkeroedkom.dk/webpj ecer.nsf/pages/fol kepens
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5 Delpension

Delpension har till syfte att ge en ekonomisk kompensation till de adre som
onskar ett flexibelt tillbakadragande fran arbetsmarknaden. Som en foljd av
den kommande forandringen av pensionsaldern, fran 67 till 65 ar, galler
olikaregler beroende pafodelsedr. De som fyllt 60 & den 1 juli 1999 har
rétt till delpension mellan 60 th 67 ars dlder, medan de som & yngre kan fa
delpension mellan 60 och 65.%'Under de 9 manaderna narmast fore
dvergangen till delpension ska den genomsnittliga arbetstiden per vecka
sankas med minst 7 timmar eller med minst en fjardedel. Efter vergangen
skall arbetstiden varaminst 12 och hdgst 30 timmar i veckan de forsta 6
manaderna och darefter per &r. Den arbetade tiden skall forgel as pa ett
sadant sétt att det innebar minst 20 arbetsdagar i ﬁ/artal et. % Det krévs att
arbetsgivaren accepterar arbetstidsforkortningen.

Del pensionen beréknas och bestams efter ett arligt basbelopp, som
motsvarar 82 % av dagerséttningarnas hogsta bel opp. Den arliga

del pensionen utgor darefter 1/37 (en normal arbetsvecka & i Danmark 37 timmar)
av basbeloppet for varje hel timme den genomsnittliga arbetstiden minskar.
Den 1 januari 1999 motsvarade del pensionen 61 Dkr. per timme.

ksl

Sedan 1992 har antalet personer m&i delpension varit stadigt fallande och ar
1999 var det nere i 4.023 personer.

% |_ov om delpension nr.443 af 10-06-1999, §1 st. 1 och 2.

3 |ov om delpension nr.443 af 10-06-1999, §3.

% http://www.j oep.dk/el pjecer/snartpen/offdel.htm

% ov om delpension , §4 st.1 och 2)

3 http://www.j oep.dk/el pjecer/snartpen/offdel.htm

% Frén Socialministeriet: Socialsektoren i tal 2000, Delpension —
http://.www.sm.dk/netpublikati oner/social sektor_2000/kap08_3.htm
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6 Fbrtidspensiong

6.1 Historik

Fram till 1921 fick handikappade personer férlitasig till den allménna
fattigvarden for sin forsorjning. Ar 1921 inférdes i stéllet en méjlighet att f&
invalidranta. Det stélldes dock vissa krav, bland annat skulle man vara
medlem i en invalidférsékring. Invalidrantan kunde gestill personer vars
arbetsforméaga var nedsatt till en tredjedel eller mer. Vid bedémningen av i
vilken man arbetsformagan var nedsatt, sag man till om invaliditeten gjorde
att den berérde som mest kunde fa ihop en forvarvsinkomst motsvarande en
tredjedel av vad friska arbetstagare med liknande utbildning och yrke
tjanade. Efter det att invalidrantan inférdes har mojligheterna att fa
fortidspension standigt utvidgats. Sedan 1950 tar man t.ex. med sociala
forhallanden i beddmningen av invaliditeten.

Formellt upphévdes invalidpensionen som forsakringsform 1960. Det
innebar att forsakringsel ementet avvecklades, finansieringen flyttades 6ver
till skatterna och férmanerna gjordes inkomstberoende. Ar 1984
reformerades forti dspensionssystemet och en rad sarskilda pensionsformaner
kom nu att integrerades i fortidspensionen:

 fortidafolkpension till 55-59-aringar vid sérskilda sociala och
arbetsméssiga forhallande,

« 60-66-aringar med sviktande hédlsa eller dér det fanns sarskilda
omstandigheter som talade for det,

« folkpension till ensamstaende 62-66-ariga kvinnor,

 hustrutill&gg till 62-66 aringar och

« ankepension fran 55 &r.

Efter 1984 har fortidspensionssystemet som sadant inte férandrats i nagon
storre utstrackning.

% Detta kapitel bygger i huvudsak pa material fran:
http://mww.oem.dk/pub/fore_pens/kap06.htm
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6.2 FOrtidspensionen idag

Sedan ett antal ar tillbaka har tendensen varit att en alt stérre andel av den
danska befolkningen drar sig tillbaka frén arpetsmarknaden fore 67 ars alder.
Ar 1997 var den reella pensionsildern 61 & *En av de bidragande
orsakernatill att folk slutat arbeta fére den egentliga pensionsaldern har
varit de omfattande majligheterna att fa sin forsorjning finansierad genom
offentligamedel, viat.ex. fortidspension och efterlon (se kap.9).

Hur ser da fortidspensionssystemet ut idag och vilka & det som kan fadel av
det?

Fortidspension kan gestill personer mellan 18 och 66 ar (138) som pa grund
av fysiska eller psykiska orsaker har en varaktigt nedsatt arbetsformaga. Det
ar en forsorjningsforman och paverkas bade av inkomstférhdllanden och
huruvida man &r ensamstdende eller gift/sambo. Fortidspensionens storlek
paverkas ocksa av ddern och i vilken utstrackning arbetsforméagan ar
nedsatt.

Det finns 4 olika former av fortidspension (148):

» Den hogsta fortidspensionen - kan gestill personer som & mellan 18 och
60 & som har endast obetydlig arbetsférmaga kvar.

* Den mellerstafortidspensionen - kan gestill personer mellan 18 och 67
ar. Personer som fyllt 60 skai princip inte ha kvar ndgon arbetsformaga
Overhuvudtaget for att harétt till den mellersta fortidspensionen.

* Den forhojda allméanna fortidspensionen - kan gestill personer under 60
ar

« Den almanna fortidspensionen - kan gestill personer som fyllt 60 &r.

Det gors skillnad pa om fortidspensionen ges av halsomassiga eller sociala
orsaker. For att farétt till fornojd allméan eller allman fortidspension pa
grund av halsoska ska man varamellan 18 och 67 ar. | defall
arbetsofbrmagan i stéllet beror pa sociala och hdlsoméssiga skal ska man
varamellan 50 och 67 &r.

For att fa fortidspension pa hal somassiga grunder, d.v.s. pagrund av fysisk
eller psykisk sjukdom, kravs det att arbetsférmagan ar varaktigt nedsatt med
minst hélften, att det inte finns ndgon majlighet till rehabilitering och att
forhallandet beror pa en diagnosticerad sjukdom.

Nér det galler fortidspension pa sociala grunder krévs det att inkomsterna,
inklusive en eventuell make/sambos inkomster, under en langre period legat

3 Tilbagetraeckning fra arbejdsmarked 1981-1998, Statistiske efterrettninger,
Arbejdsmarked 1999:37, Danmarks statistik.
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under en viss niva. Det &r alltsa en behovsbestamd pension. Men det kravs
ocksa att arbetsformagen efter en konkret och individuell bedémning anses
vara nedsatt med minst hélften eller att det finns sociala och hdl somassiga

forhallanden som talar for personen i fraga bor fa forti dspension.

Tidigare fanns det mojlighet att faforskott pa sin fortidspension, men fran
och med den 1 juli 1998, da kommunerna fick den fulla beslut petensen
nar det galler fortidspensionerna har denna méjlighet forsvunnit.

6.2.1 Grundbelopp och tillagg

Grundbel oppen for fortidspension sétts ned i forhallandetill vilken inkomst
pensionaren och eventuell make/sambo har. Vid beréknandet av
inkomstunderlaget beaktas sdval personligainkomster som
kapitalinkomster, med vissa avdragsmdjligheter (198 2st, 288).

Under vissa omstandigheter har fortidspensionérer mellan 18 och 67 ar
ibland majlighet att fatillagg. Tillagget kan gestill de som & blinda, gravt
synskadade eller som har ett handikapp som gor att de maste ha standig
personlig hjélp av andra (168§ 1%). | de fall handikappet gor att det krévs
standig vard dller tillsyn kan man i stallet fa vardtillagg.

Ett bistandstillagg ar tankt att técka kostnader avseende personliga behov
t.ex. hjalp med personlig hygien, hjdp i samband med méltider, av- och

pakladning och toal ettbesok. | de fall dessa behov kan avhjalpas pa annat
sétt t.ex. genom hjépmedel eller andrad inredning skall det gorasi stéllet.

Varken invalidbel opp, erséttning for forlorad arbetsférmaga, fortidsbelopp,
bistands- och vardbidrag sétts ned i forhallande till mottagarens inkomst.

(Bilaga 3 visar dels hur systemet med de fyra fértidspensionerna & uppbyggt och hur det
kombineras med tillagg m.m. och dels ersattningsnivaerna den 1 januari 1999.)

% \/gjledning om Social pension s.50.
¥ Vgjledning om Social pension s.73-74.
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6.3 Antalet fortidspensionéarer

Aren mellarﬁ]990 och 1998 tkade antalet fortidspensionarer, fran 249.346
till 273.077.* Ar 1998 nybeviljades 19.700 fortidspensioner, for att darefter
ar 1999, sunkatill 13.400 nybeviljanden, dvs. en minskning med 32 %.
Utvecklingen har fortsatt att gai sammariktning, allt farre
fbrtidspeaﬁoneras och &r 2000 utgjorde antal et fortidspensionarer 266.383
personer.

Minskningen i antalet nybeviljade fortidspensioner galler sérskilt réatten till
den allméanna fortidspensionen, alltsa den l&gsta nivan, dér det kravs att
arbetsformagan & nedsatt till cirka héften. Det sjunkande antal et
fortidspensionarer har flera orsaker: Enligt den nya sociallagstiftningen ska
kommunerna, fran och med den 1 juli 1998, préva ala aktiverings,
rehabiliterings, behandlingsmassiga och 6vriga dtgéarder innan det blir
aktuellt med fortidspension. Det stélls ocksa krav pa att man tﬁtbmt ala
ovriga mojligheter att fa hjalp enligt annan sociallagstiftning.

Antalet fortidspensioneringarna har salunda minskat totalt sett, men
resultatet &r inte helt entydigt. Under samma period har namligen antalet
som fétt fortidspension vid svarare handi k%p, dvs. fortidspension pa hdgsta
och mellersta erséttningsnivan, okat nagot.

De nya pensionsreglerna har medfort att alla forebyggande och
arbetsmarknadsinriktade insatser provats innan fortidspension kommer i
fraga, dvs. allainsatser som kan forbéttra arbetsférmagan. Foljden har blivit
att manniskor med mindre arbetsnedsattningar i 1angt mindre utstrackning
an tidigare fortidspensioneras. Personer med svarare handikapp har
emellertid fatt det ndgot |éttare att fa ersattning.

“0 Socialministeriet: Nyckeltal pa det sociala omrédet, December 2000. —
http://mww.sm.dk/netpublikationer/noegletal_de2000/kap.9html

! Pressmedel ande fr&n den Sociale Ankestyrelse 30 juni 2000. -
http://www.dsa.dk/Startsider/indfrm5.htm

“2 Socialministeriet: Nyckeltal pa det sociala omrédet, December 2000. —
http://mww.sm.dk/netpublikationer/noegletal_de2000/kap.9html

3 Pressmedelande frén den Sociale Ankestyrelse 30 juni
2000.http://mww.dsa.dk/Startsider/indfrm5.htm.

“ Socialministeriet: Nyckeltal pa det sociala omrédet, December 2000. —
http://mww.sm.dk/netpublikationer/noegletal_de2000/kap.9html
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6.4 FOrtidspensionssystemet reformeras

Som ett led i arbetet med att aktivera och rehabilitera personer som fétt sin
arbetsforméaga nedsatt i fortid h%den danska regeringen, i finanslagen for
ar 2000, ingéit ett flerpartiavtal .*| detta avtal drasbl.a. upp riktlinjer for en
reformering av fortidspensionssystemet. | huvudsak kan reformen sigas
bygga pa att :

« Det skagoras en reell prévning av arbetsformagan, dvs. det &
arbetsformagekriteriet som ska styraratten till fortidspension.

« Antalet formansnivaer kommer att reduceras. Fran deidag fyra
formanerna 6vergar man i stédllet till en férman pa dagersattni ngsniv%
(151.880 Dkr. & 2001), samtidigt som aktamakeberoendet minskar.
Formansstrukturen férenklas och vissa sarformaner forsvinner, daribland
bostadsbidraget. Handikappade kommer dock att kompenseras for
eventuella merutgifter, dessa formaner flyttas emellertid till servicelagen
och kommer att vara skattefria och oberoende av inkomst.

Fragan om hur formansstrukturen kommer att byggas upp ar dock inte helt
avgjord utan beror pa vilka grupper som kommer att fa ratt till
fortidspension i framtiden. Blir det enbart personer som helt saknar
arbetsforméaga anses det racka med en férmansniva, kommer
fortidspensionen att avse &ven andrakan det i stéllet bli aktuellt med tva
formansnivaer.

» Réttssdkerheten stérks genom att det inférs en obligatorisk
sakbehandling. Denna ska innebéra att den enskilde, jamfort med vad
som gdller i dag, far bade stérre méjlighet till insyn och till att gorasin
talan hord. Det kommer ocksa att bli méjligt att omedelbart, utan vidare
utredning, ge fortidspension i de fall det & uppenbart att nagon ar
beréttigad till det. Tanken &r att det nya séttet att handldgga drenden ska
gora det mgjligt att fa sin sak behandlad pa samma sétt oberoende av var
i landet man bor.

» Fortidspensionen skall vara skattefinansierad.

L agforslaget angdende den reformerade fortidspensionen kommer att tradai
kraft den 1 januari 2003.

“ Aftale mellem regeringen(Social demokratiet og Det Radikale Venstre), Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Centrum Demokraterna og Kristeligt Folkeparti om: Det
rummelige arbejdsmarked og fortidspensionsreform.s.1-4 — — 2001-02-06

“ Social & Halsovardsnytt i Norden — http://www.shn.dk/artiklar/535.shtml
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7/ Invaliditetsbidrag

Invaliditetshidrag kan gestill personer mellan 18 och 66 ars dlder som inte
far nagon annan pension, men som skulle haft rétt till fortidspension av
hogsta eller mellersta graden om de inte hade forvarvsarbetat. Det kan ocksa
gestill personer som pagrund av en allvarlig horselskada har svart att
kommunicera med andra. Personer som har rétt till invalidbidrag har i
princip rétt att fa fortidspension nér deras arbetsinkomster inte langre utgor
nagot hinder for detta.

Rehabilitering och utbildning jamstéllsi allmanhet med annat arbete vilketm
gor att det i dessafall normalt gesinvalidbidrag i stéllet for fortidspension.

4"\ gjledning om Social pension s.88-89.
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8 Finansieringen av det sociala
pensionssystemet

Det sociala pensionssystemet & som namntsi princip helt skattefinansierat
och kostnaderna fordelas mellan stat och kommun pa savis att staten
aterbetalar kommunerna 100% av de utgifter de har for folkpension,
bistandstillagg samt vardtillagg for folkpensionérer.

Nér det galler fortidspension, invalidbidrag samt bistand, bistandstillagg och
vardtillagg for personer under 67 sa dterbetalar staten 50% av kommunernas
utgifter, resterande 50% betalas av kommunerna §dva. Den kommunala
andelen av kostnaderna for fortidspensionen géller alla dess bestandsdel ar
d.v.s. dven tillagg till pensionen. Gransen for om staten ska aterbetala 100%
eller 50% andrades fran 60 till 67 ar den 12 juni 1997.

Staten &terbetalar &ven 50% av kommunernas utgifter for personligatillagg,
dvs. sadana som gestill pensionadrer med sarskilt svara ekonomiska
forhallanden. Fram till den 1 januari 1998 aterbetalade staten endast
kostnader for personligatillagg som &g inom ett s.k. radighetsbel opp.
Reglerna om rédighetsbel opp upphavdes dock genom lag nr.453 den 10 juni
1997.

De kostnader koamunen har for att varme- och oljetillagg aterbetalas av
staten med 75%.

“8 \ejledning om Social pension s.176.
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9 Efterlon

Efterlonen hor egentligen inte hemmai pensionssystemet eftersom den
tekniskt sett & en del av arbetsl Gshetsforsékringen. Anledningen till att den
trots det behandlas i detta sasmmanhang &r efterlénens stora betydelse for det
faktum att s manga valt/véjer att 1amna arbetslivet fore 67 ars alder.

Mojligheten till efterlon infordes 1979. Syftet var att ge fler manniskor
mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden. Samtidigt skulle det ledatill att
den yrkesverksamma befolkningen fick en béttre 8l dersmassig fordelning,
tanken var att de éldreﬁ(ulle drasig tillbaka sa att de unga skulle fa storre
mojligheter till arbete**'Efterlonen fick stort genomslag redan fran borjan
och knappt 10 a&r efﬁr det att den infordes fanns det ca.100.000
efterlonsmottagare.

Efterl 6nssystemet vander sig till personer i ddern 60-66 ar som vill sluta
arbeta fore den allménna pensionsaldern. Fran och med den 1 juli 1999
gdler det nyaregler for personer som fyller 60 & denna dag €eller senare,
bland annat sanks som tidigare namnts den almanna pensionsaldern till 65

ar. (I och med &ndringarnaii reglerna om efterlon avskaffades ocksa de tidigare
mojligheterna att fa delefterl6n).

Vid 60 ars dder kan man begéra att fa ett efterlonsbevis av sin A-kassa.
Detta efterlOnsbevis sakrar rétten att ga pa efterlon vid vilken tidpunkt som
helst fram till 65-arsdagen. Detta géller aveni de fall man skulle bli siuk och
inte langre kan statill arbetsmarknadens forfogande.

| framtiden kommer det att vara obligatorisk att betala bade den allméanna a-
kasseavgiften och en sérskild efterlonsavgift for att bli beréttigad till
efterlon. Det finns dock 6vergangsregler som ska skydda personer som
planerat sitt liv efter de tidigare gallande reglerna. Dessa 6vergangsregler ger
en fortsatt mojlighet till efterlon enligt de aldre reglerna.

Den sarskilda efterlonsavgiften betalas under 25 av de sista 30 arbetsaren.
Fram till dess att reglerna & helt genomforda betalas avgiften tills man far
sitt efterlonsbevis. Fullt genomford beréknas arsavgiften motsvara 7 ganger

dagersattningens storlek (For & 1999 var efterl6nsavgiften i t.ex. Akademikernas
Arbetd ﬁshetskassaﬁ Dkr. per kvartal for en heltidsférsékrad och 369 Dkr. per kvartal for
en deltidsforsakrad).

Gar man pa efterlon innan tva ar gatt sedan efterl onsbeviset hamtades ut blir
efterlénen maximalt 91% av den hogsta dagerséttningen, motsvarande

“9 http://www.dj oef.dk/j oep/finansl oven99.htm
% http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap06.htm
*! http://www.dj oef .dk/j oep/finansl oven99.htm
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130.603 Dkr. om éret under hela efterl nsperioden. Det sammagaller i det
fall man vantar tva ar men inte uppfyller arbetskravet.

Tas efterlonen ut forst efter det att de tva aren gatt och arbetskravet ar
uppfyllt utbetalas maximalt 143.520 DKR om &ret.

De som &r beréttigade till efterlon kan aven farétt till en sarskild skattefri
premie pa 8.600 Dkr. Detta under forutséttning att efterl nsperioden inte
paborjas forran tva & efter det att efterl onsbeviset tagits ut och att man
under dessatva ar har arbetar minst 3120 timmar och dérav minst ett kvartal
paheltid. Varje efterfoljande kvartal med heltidsarbete ger rétt till ytterligare
8.600 Dkr. Som mest kan dessa tjanasin under 12 kvartal mellan 62 och 65
ars alder, sammanlagt ca.103.000 Dkr. Premien betalas darefter ut av A-
kassan nar man gér i pension.

| oktober & 2000 fanns det 157.625 personer med efterI('jn.E“|

%2 http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap06.htm
%% Arbetsmarknadsministeriet — Nyckeltal 2000
http://mww.am.dk/arbejdsmarkedet/noegl etal/dec2000/december_2000.shtml
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10 Kompletterande pensioner

10.1 Allméant om kompletterande pensioner

Till det offentliga systemet med de sociala pensionernafinns det ett antal
subsidi&ra pensioner. Dessa bestar av |agstadgade pensioner som
Arbetsmarknadens Tillaggspension (ATP), Lontagarnas Dyrtidsfond (LD),
Det Tillfélliga Pensionssparandet (TP), det Sarskilda Pensionssparandet
(SP) och Tjanstemannapensionen. Darutdver tillkommer sedan ett antal
pensioner som grundar sig pa avtal: arbetsmarknadspensioner,
foretagspensioner och individuella pensioner.

Gemensamt for dessa & att de i vid omfattning & beroende av méanniskors
anknytning till arbetsmarknaden. Den stora skillnaden dem emellan &r just
grunden pavilken de bygger - lag eller avtal. | de fall pensionerna bygger pa
avtal kan 6verenskommelsen vara antingen mellan arbetsmarknadens parter
eller frivilligt och individuellt tréffats av den enskilde medlemmen.

Ett generellt drag for arbetsmarknadspensionerna & att dei stor utstréackning
&r obligatoriska for den enskilde medlemmen, alla anstéllda méaste alltsa
varamedlemmar. Allmant sett & arbetsmarknadspensionerna uppréttade i
syfte att trygga medlemmarnas alderspension, men de flesta innefattar dven
invalid- och efterlevande/barnpension.

10.2 Lagstadgade kompletterande pensioner

10.2.1 Arbetsmarknadens Tillaggspension - ATP

Lagen om Arbetsmarknadens Tillaggspension (Lov nr 48 af den 7 mars
1964 om Arbejdsmarkeds Till&ggspension) antogs och tradde i kraft 1964.EI
ATP &r en avgiftsfinansierad och obligatorisk forsakring som omfattar alla
|6ntagare mellan 16 och 66 & som arbetar mer &n 9 timmar i veckan. Sedan
1993 omfattas &ven personer som far arbets 6shets-, sjuk- eller
foradrapenning och sedan 1997 géller den &ven dﬁ;‘som mottar kontanthjélp
d.v.s. sociabidrag och rehabiliteringsersattningar.

ATP-avgiften bestams av ATP:s styrel se och representantskap, som bestar
av arbetsmarknadens parter, och darefter faststalls den genom lag. Hur
mycket var och en skall betala & beroende av antalet arbetade timmar, inte
av hur hog inkomsten ar. Pensionsréttigheterna baseras dérefter pa hur

%\ esterg-Jensen s.60
%5 Pensionsmarkedsradet 1998 s.67
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mycket som betalatsin i avgifter. Hur stor pensionen blir kommer dérfoér att
variera beroende pai vilken omfattning den enskilde varit sysselsatt och
under hur manga & avgifterna betalatsin.

For en |ontagare betalas 2/3 avgiften av arbetsgivaren och 1/3 av |6ntagaren
sév. For de som inte |6nearbetar, men dnda omfattas av en obligatorisk
ATP (dvs. personer som fér t.ex. arbetsl shetsersittning, sjuk- och féraldrapenning,
mottagare av social hj&lp eller rehabiliteringsersittning m.fl.), betalas 1/3 av
medlemmen gdv och de 6vriga 2/3 betalas, beroende till vilken grupp
medlemmen hdr, antingen av de privata arbetsgivarna eller av

arbetsl 6shetskassornas medlemmar tillsammans eller av staten.

Den fulla avgiften & 1998 var ca.2.700 Dkr. per &r Qmen den kan beroende
av sysselsattningsgraden variera ner till 1.500 Dkr.g;I

Det huvudsakliga syftet med ATP-systemet &r att ge medlemmarna en hdgre
Aderspension, det innefattar emellertid &ven efterlevande- och barnpension.
Alderspensionen kan betalas ut frén 67 &rs ader. Det finns mojlighet att
vanta med att ta ut pensionen till efter 67 ar, ﬁnsi onen blir d& hogre fram
till 70 &rs alder, darefter okar den inte langre!

Hur stor pensionen blir beror alltsi som tidigare namntsinte av vilka
inkomster man haft utan berdknasi forhallande till de avgifter som betalats
in tillsammans med forrantningen av dessa> Den hogsta ATP-pensionen var
i april & 2000 knappt 19.000 Dkr. om &ret.

Sedan den 1 januari 1997 finns det en magjlighet att frivilligt betalain
avgifter till ATP (2b8 Lagen om ATP) och dérigenom fa en hogre pension.
Detta gdller t.ex. fortidspensionarer och de som far efterlon eller liknande.
Medlemmen betalar da 1/2 och kommunen 1/2. Vidare har numera éven
egenforetagare rétt att anduta sig till ATP-systemet. Under 1997 anmélde
sig 6ver 70.000 fortidspensionarer, efterlonsmottagare m.fl. till denna
frivilliga ATP-ordning.

ATP har idag 4,1 miljoner medlemmar och av dessa &r ca.448.000
pensionarer. Som en f6ljd av att nu &ven personer med mycket blygsam
anknytning till arbetsmarknaden omfattas férvantas ATP, enligt det danska
ekonomiministeriets berﬂmi ngar, med tiden komma att omfatta ca 98 % av
landets folkpensionérer.

% \/gjledning om Social pension s.138.

> http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

% Samordning av pensions- og trygdeydelser, kap.6 - En dversikt.
% Vgjledning om Social pension s.138.

% http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

& http:www.oem.dk/pub/pensi onpixi/03.htm(2000-08-28)
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10.2.2 Lontagarnas Dyrtidsfond - LD

Som ett led i en finanspolitisk atstramning lagstiftades det 77/79 om en

L 6ntagarnas Dyrtidsfond (LD). Pensionen baseras pa medlemmarnas
inbetalda avgifter och forrantningen av dessa. LD omfattar endast de som
var |6ntagare under avtal sperioden 1977-1979. Pensionen betalas ut som ett
engangsbel opp nagon gang mellan 60 och 67 ars alder.

LD forvaltade 1998 ca. 48,8 miljarder Dkr. for drygt 1,5 miljoner
kontoinnehavare.

10.2.3 Det tillfalliga pensionssparandet och det sarskilda
pensionssparandet

Enligt ett beslut som antogs av folketinget hosten 1997 skulle de som &
skyldiga att betala arbetsmarknadsavgifter, d.v.s. |6ntagare, egenforetagare
m.fl., betalain 1% av det de tj&nat under 1998 till ett sarskilt konto.
Pengarna skulle sedan utbetal as som ett engangsbel opp nér
kontoinnehavaren fyllde 67 & . Oberoende av kontoinnehavarens ader var
dock pengarna bundna fram till den 1 januari ar 2000. | det fall att en
kontoinnehavare dog innan hon/han fyllde 67 &r, gick pengarnatill de
efterlevande. Det til IE-I liga pensionssparandet var alltsdinte ndgot kollektivt
solidariskt sparande.

Den 26 juni 1998 antog folketinget den s.k. Pinsepakken (en finanspolitisk
atgard som medforde atskilliga andringar av lagar och regler inom olika skatte- och

avgiftsomréden). Dettainnebar bland annat att det "tillfalliga
pensionssparandet” omvandladestill ett permanent sparande och nu i stéllet
kom att kallas det "sarskilda pensi onSﬁrandet" (SP). Samtidigt dvertog
ATP-administrationen ansvaret for SP.

| motsatstill det tidigare tillfélliga sparandet innefattar SP ett

omfordel ningselement for 16ntagarna. Beloppen pa de individuella kontona
motsvaras ndmligen numerainte av vad var och en betalat in, i stéllet
bestdms det av ATP-avgifternas storlek. Genom att anvanda ATP-avgiften
som fordel ningsmekanism ville man fatill ﬁ\nd en fordelning baserad pa
syssel séttningsgraden snarare an l6nenivan.

Pensionsavgiften for |Gntagare och egenfdretagare kommer &ven i
fortsattningen att vara 1% av inkomsten, men dettalaggs altsanu i stallet

%2 Pensionsmarkedsrédet 1998 s.68.

% http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

* Pensionssmarkedsrédet 1998 s.67

6 " Pinsepakken” - i hovedtraek s.1 - Informationsblad fr&n Mortensen & Beierholm -
Statsautoriserade Revisionsaktiesel skap. Juli 1998

% Pensionsmarkedsradet.s.68.
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samman i en gemensam pott som dérefter fordelas pa ATP-kontona.
Pensi onsspﬂandet ar darmed inte langre individuel lt utan i stéllet
solidariskt.

De enskilda SP-saldona kommer fran och med den 31 december 2000 att
regleras en gang om aret i forhallande till marknadsutvecklingen. | de fall
det gér brafor den danska ekonomin hojs saldot och gér det samre sa sanks
det.

Fran och med den 1 januari 1999 betalar omkring 3 miljoner danskar i
aldern 17-66 ar in avgifter till SP. Fran det att kontoinnehavaren fyllt 67 ar
utbetal as sedan SP under en tiodrsperiod. Skulle kontoinnehavaren avlida
innan tiodrsperiodens slut sa utbetal as det som finns kvar pa kontot till
dodsboet. Dodsboet ska da betala 40% av det aterstaende beloppet i avgift.Q

10.3 Tjanstemannapensionerna

De danska tjanstemannen har under 1ang tid haft en sarstallning i forhallande
till andra arbetstagare. Redan i Danmarks forsta fria forfattning, Juni-
Grundloven fran 1849 fastslogs en lagstadgad pensionsordning for
ambetsmannen. De |&gre tjanstemannen fick rétt till pension forst i borjan av
1900-talet. Det gemensamma tjanstemannabegreppet infordes forst i och
med tjanstemannal agen frén 1919. Ambetsmannens sarstallning visade sig
ocksa genom att de t.ex. fick ratt till semesterledighet och sjukforsakring
langt innan andra arbetstagare ens visste vad detta var. Fran borjan var
tjanstemannen tvungna att betala avgifter for att finansiera pensionen, denna
avgiftsplikt avskaffades emellertid samtidigt som den nu géllande
tjanstemannalagen inf&ﬁd&s 1969 (Lov nr.292 af den 18/6 1969 om
tjenstemandspension).

Det offentliga tjénstemannapensionssystemet ar delat i en lagbestdmd och en
avtalsbestdmd del. Reglerna for dessa a dock i princip identiska. Den
lagstadgade tjanstemannapensionen omfattar tjansteman anstélldai staten,
kyrkan samt enskilda tjanstemannali knan%anstél Iningar. Ovriga har sina
tjanstemannapensioner med stod av avtal.

Tjanstemannapensionen &r en formansbestamd pension d.v.s. den bergknas
utifrén del's den tidigare pensionsgrundande inkomsten och dels hur manga
ar man arbetat. For att farétt till A derspensionen krévs det att tjanstemannen
haft minst tre ars heltidsanstallning efter fyllda 25 ar. Varje tjanstedr ger rétt
till en viss procent av den pensionsgrundande inkomsten i pension. Efter att
haarbetat i 37 a far man rétt till full pension och denna motsvarar da 57%

67 " Pinsepakken” - i hovedtraek s.1 http://www.mbrevision.dk/publikat/info/pinsepak.htm
% http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

% Vesters-Jensen s.60-62

" Samordning av pensjons- og trygdeydelser, kap.6 - En dversikt
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av den pensionsgrundande inkomsten. Den allménna pensionsaldern &r 67
ar, det finns dock majlighet att ta ut pension redan fran 60 ars ader, men
pensionen blir d& l&gre, Ar 2000 var det ca. 95.000 tjénsteman som fick
tjénstemannapension.

Ursprungligen samordnades tjanstepensionerna med grundpensionen. Men
fran och med 1 januari 1995 &r tjanstemannapensionen i stéllet ett sk.
nettopensionssystem, d.v.s. det & en férman som ges tillsammans med
folkpension och ATP men utan att samordnas med dessa. Det forutsétts att
pensionerna skall folja tjanstemannens |6nefdrandringar och storleken pa
pensionerna procentregleras av finansdepartementet den 1.april varje &r.

Pensionen finansieras av stat, 1an eller kommun via skatter (pay-as-you-go).
De flesta kommuner och enskilda lan har dock 16st finansieringen av
tjanstemannapensi onerna genom att teckna en forsdkring i Kommunernas
Pensionsforsakring (KP), till vilken de |6pande betalar in premier.
Kommunernas utgifteglbr tjanstemannapensioner tacks saledes av
utbetalningar fran KP.

10.4 Avtalsgrundade
arbetsmarknadspensionerl;I

10.4.1 Avtal mellan arbetsmarknadens parter

Avtalsgrundade pensioner var ursprungligen ett forsok att ge arbetarna
samma pensionsmgjligheter som tjanstemannen.

Huvudsyftet med arbetsmarknadspensionerna ar att ge ala en I6pande och
livslang alderspension. Manga av de olika pensionsordningarna omfattar
dock &ven andra majligheter t.ex. en engangssumma vid pensioneringen,
barnpension och efterlevandepension. Vidare & det en viktig del i de

avtal sbestdmda pensionsordningarna att de - i motsatstill ATP - kan betala
ut invalidpension, i de fall medlemmens férmaga att arbeta blir allvarligt
nedsatt p.g.a. olyckshandelse eller sukdom. | slutet av 1980- och boérjan av
1990-talet vaxte det fram ett stort antal olika pensi ciﬂsordni ngar och idag
beraknas ca. 80% av alaanstadllda, ca.1.6 miljoner,*'omfattas av nagon form
av avtalsgrundad arbetsmarknadspension (av dessa har ca.260.000 en
foretagspension, se nedan).

™ http:www.oem.dk/pub/pensionpixi/03.htm

"2 Samordning av pensjons- og trygdeydelser, kap.6 - En dversikt
" Pensionsmarkedsrédet 1998 s.68.

™ \/ejledning om Social pension 5.210-211

" http:www.oem.dk/pub/pensionpixi/03.htm
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Pensioner som grundar sig pa éverenskommelser mellan l6ntagar- och
arbetsgivarorganisationer finansieras med avgifter och administreras av
diverse liv- och pensionsforsakringsbolag eller av pensionskassor.

Det &r obligatoriskt for |6ntagare som arbetar inom omréden som omfattas
av Overenskommelsen att vara medlemmar i pensionsordningen och att
betala avgifterna som faststélls som en procentsats av |6nen. For de &ldre
pensionerna dr denna oftast knappt 5% av |6nen, men de som byggts ut de
senaste 5-10 aren stravar mot mellan 9-12%. Oftast betalas avgiften till 1/3
av |6ntagaren och 2/3 av arbetsgivaren.

Pensionerna syftar att tillsammans med de sociala pensionerna ge
medlemmarna en méjlighet att uppratthalla en inkomst som motsvarar 60-
70% av den tidigare inkomsten, oberoende av hur hog eller 1ag dennakan ha
varit.

Berdkningen av pensionens storlek ar beroende av vilka avgifter
medlemmen betalat in och hur dessa forrantat sig. Det finns dock stora
skillnader nér det gdller inbetalningarnas storlek beroende pa att
arbetsmarknadspensionerna fortfarande befinner sig i en uppbyggningsfas.
Skillnaderna férvantas dock jamna utﬁ' g i takt med att
arbetsmarknadspensionerna byggs ut.

De avtal shaserade arbetsmarknadspensionerna bygger pa offentliga
forsakringssystem som bidrar till att man som pensionar ska kunna bibehalla
den grundlaggande levnadsstandard man byggt upp som forvarvsaktiv. De
fungerar pa sa satt som supplement till de Eﬁfentl iga pensionerna och &r en
viktig del av det danska pensionssystemet.

10.4.2 FOretagspensionen

En annan typ av avtalsgrundade pensioner & de s.k. féretagspensionerna dér
enskilda arbetsgivare pensionsforsakrar sina anstallda genom att inga avtal
med nagot liv- eller pensionsforsakringsbolag. Aven dessa pensioner har
som huvudsyfte att sikra sina medlemmar en tillracklig dlderspension, dven
om det oftast finns majlighet till efterlevande- och barnpension. Den enda
vasentliga skillnaden mellan foretagspensioner och de pensioner som
grundar sig pa avtal mellan arbetsmarknadens parter & att de ingas pa
foretagsniva

Aven foretagspensioner finansieras med avgifter som brukar betalas med 1/3
av |6ntagaren och 2/3 av arbetsgivaren. Avgiftens storlek ligger oftast
mellan 12 och 15% av |6nen.

" http:www.oem.dk/pub/pensionpixi/03.htm
" Rapport frén Pensionsmarkedsradet 1998 Kap.2.4 Utgivet av Finanstilsynet
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10.5 Individuella pensioner

For den enskilde finns det mojlighet att ingd avtal om individuella pensioner
av manga olika slag. Hos forsakringsbol ag och finansinstitut kan man t.ex.
teckna

» kapitalforsakringar dér pensionen betalas ut i kapitalform mellan 60 och
70 ars dlder eller vid dodsfall eler invaliditet

. ratefiﬂ&ékri ng dar utbetalningarna sker i ett antal paforhand avtalade
rater.

Men det finns ocksa andra forsakringar som endast kan tecknas i
livforsakringsbol ag.

Vem som helst har rétt att teckna en individuell pension och sarskilt
kapitalpensionerna & vanligt férekommande. Den enskilde bestammer gélv
over bade avgiften och formanssammansattningen.

Kapital- och ratepensionerna har som framsta syfte att sikra alderspensionen
darfor har pensionssparandet fatt den storsta betydel sen. Det tillkommer 0
dock ofta ett forsakringselement som trader in vid dodsfall eller invaliditet.

8\ ester6-Jensen .65
™ Vejledning om Social pension s.211
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11 Sammanfattning av den
danska alderspensionen

| grunden pa det danska pensionssystemet ligger den skattefinansierade
folkpensionen som har till syfte att skydda de adre mot fattigdom. Den &r
till viss del inkomstberoende men det har déaremot ingen betydel se vilken
anknytning till arbetsmarknaden pensiondren har haft. For dagens danska
Aderspensionérer & folkpensionen den absol ut viktigaste inkomsten.
Grundbel oppet for & 2000 & 49.560 Dkr. vilket kan kompletteras med ett
pensionstillagg pa 49.140 for ensamstaende och 22.536 for ssmmanboende
eller gifta. | defall pensionarens ekonomiska situation en sarskilt
bekymmersam kan hon/han darutéver fa ett behovsprévat personligt tillagg.
| princip alla6ver 67 ars alder har idag folkpension. Fran och med & 2004
kommer pensionsdldern att sankastill 65 &r.

Den danska folkpensionen med sitt forhallandevis htga grundbel opp intar
en sarstallning i det danska pensionssystemet som helhet sett. Samtidigt
spelar de kompletterande pensionerna en icke foraktlig roll nér det géller att
komma 6ver denna grundniva.

I motsatstill folkpensionen & ATP avgiftsfinansierad och direkt relaterad
till 1 vilken utstréackning pensionéren har arbetat. ATP omfattar alla
|6ntagare mellan 16 och 66 ars dder som arbetar mer an 9 timmar i veckan.
Sedan den 1 januari 1997 har ATP-utvidgats till att omfatta &ven de som far
arbets Gshetsersattning, sjuk- och forél drapenning, socialhjélp eller
rehabiliteringserséttning m.fl. Det finns numera aven majligheter for bl.a.
egenforetagare och fortidspensiondrer att frivilligt betalain avgifter till ATP.
Hur stor ATP-pensionen blir varierar sedan beroende av i vilken
utstrackning man har betalat in avgifter, den htgsta ATP-pensionen var i
april 2000 knappt 19.000 Dkr.

Genom den s.k. Pinsepakken infordes 1999 det Sérskilda Pensionssparandet
(SP). SP omfattar ca.3 miljoner personer i ddrarnamellan 17-66 & som
arligen betalar in en avgift motsvarande 1% av sin inkomst. Pensionen
kommer sedan att betalas ut under en 10 ars period fran det pensionaren fyllt
67 &.

Omkring 95.000 anstéllda tjansteman i stat och kommun omfattas ocksa av
en offentligt finansierad arbetsmarknadspension - en tjanstemannapension.
Dennaraknas ut i forhallande till anstalIningstid och pensionsgrundande
inkomst vid pensioneringen.

Vid sidan av dessa offentliga pensionsordningar finns det sedan ett stort

antal arbetsmarknadspensioner som avtalats fram antingen mellan
arbetsmarknadens parter eller inom det enskilda féretaget. Pensionen star i
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relation till de avgifter som den enskilde arbetstagaren/arbetsgivaren betal at
in. Skillnaderna mellan de olika arbetsmarknadsordningarna & fortfarande
stora men detta vantas jamna ut sig i och med att de far en allt storre

betydel se.

Slutligen finns det mdjlighet att pensionssparaindividuellt i t.ex. banker,
forsakringsbolag och pensionsinstitut. Pensionens storlek blir hdr beroende
av hur mycket man sparat under sitt forvarvsliv.



12 Det svenska
pensionssystemet

12.1. Kort historik

Sverige inforde 1914 en allmén pensionsforsakring som bestod av en
Alderdoms- och en invaliditetsforsakring. Pensionsforsakringen var
obligatorisk och omfattade i princip hela befolkningen.**Det svenska
pensionssystemet byggdes sedan upp under 1930-talet och genom
folkpensionsreformen 1948 vidareutvecklade Sverige, som det forsta landet
i Norden en folkpension. En pension med ett universellt grundbel opp
kompletterat med ett inkomstberoende till&gg.* Som en jamforel se kan
namnas att det danska pens o&s_systemet under samma period omfattade
endast 50% av befolkningen.*>Aven om folkpensionsreformen innebar en
klar forbéttring av de @dres situation jamfort med hur de haft det tidigare
hade de det fortfarande svart, att pensioneras innebar att levnadsstandarden
sanktes kraftigt.

8 gSocial departementets faktablad nr.1 jan.2000

8 http://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm

8 public and private pensions. s. 6.

8 socialforsakringsutskottets betankande 1997/98: SFU13 s.20..
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13 ATP-systemet

13.1 Allman tillaggspension (ATP)

For att forbattra levnadsstandarden for de @dre infordes genom lag
(1962:381) om alman forsakring ett fordel ningssystem - ATP-systemet.
Den arbetande delen av befolkningen fick hérigenom finansiera de &l dres
pensioner genom att betalain avgifter. Syftet med ATP-systemet var att fa
fram ett obligatoriskt tjanstepensionssystem grundat pa
inkomstbortfallsprincipen. Det hela utvecklade sig till ett universellt system
dér pensionen inte langre betraktades som ett bidrag utan i stéllet som en
uppskjuten 16n for redan utfért arbete> ATP blev en avgiftsbhaserad,
formanshestamd 0&1 inkomstberoende tillaggspension administrerad av
forsakringskassan.

For att faratt till ATP skaman ha haft en pensionsgrundande inkomst under
minst tre ar. (Fran och med 1980 réknas &ven fortidspension som
pensionsgrundande inkomst). Den inkomstgrundande inkomsten réknasi
regel ut efter de uppgifter som lamnatsi sjavdeklarationen. For att fa ATP-
poang krévs det att arbetsinkomsten, efter det att pensionsavgiften dragits, ar

100 kr hogre an det forhojda prisbasbel oppet (Prisbasbel oppet foljer
prisutvecklingen i samhallet och faststélls av regeringen varje &r efter berakningar av SCB.
Prisbasbel oppet for 2000 &r 36.600 kr. Pensionsutbetalningarna ar i de flestafall bestdmda
till en viss procent av prishasbeloppet. Vid berékningen av pensionsgrundande inkomst och
ATPR-poang anvandsi stéllet ett forhojt prisbasbelopp. Det & for &r 2000 bestamt till 37.300
kr) =% Som inkomst réknas @ven §ukpenning, fordldrapenning m.m. Det
finns ocksa majlighet att fa pensionspoang for s.k. vardar. Detta galler
fbréldﬁr som under storre delen av ett ar vardat ett barn som annu inte fyllt

o

trear.

Det finns en begransning for hur stor pensionen kan bli, ett pensionstak som
innebdr att det vid berékningen av den pensionsgrundande inkomsten
bortses frén inkomster som 6verstiger 7,5 ganger det forhojda basbel oppet.

Hur stor ATP:n blir beror dels av hur 1ange man arbetat, dels av hur mycket
man tjanat under de basta 15 aren dérav. For att faratt till full pension krévs
att man arbetat i minst 30 &r. Pensionspoangen raknas darefter fram genom
att man dividerar den pensionsgrundande inkomsten for ett visst & med det
forhojda prisbasbel oppet for samma ar. Hel pension motsvarar ca. 60 % av
denna genomsnittsinkomst. Om man inte uppfyller kravet pa 30 ar med

8 Soc.dep. faktablad nr.1 jan.2000

http://www.social .regeringen.se/pressinfo/pdf/s2000_1.pdf

8 Pensionsreformen - slutrapport - utgiven av socialdepartementet, juni 1998 s.8
http://www.pension.gov.se/pdf/inlaga_0608.pdf

8 http://www.fk.se./pension/al ders.htm

8 Socialforsakringsutskottets betankande 1997/98:SFU13 s.20
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pensionspoang minskas pensionen i forhallandetill det antal & som saknas.
Anledningen till att pensionerna, bade vad géller de intjanade
pensionsrétterna och pensionsutbetal ningarna, foljer prisutvecklingen ar att
deinte skatappai varde t.ex. till foljd av inflation. Foljden av detta har
blivit att nya pensiondrer kommit att fa standigt hogre ATP &n de & dre.g

ATP-systemets 30/15-arsregel gor det till ett s.k. icke-aktuariskt system
d.v.s. det finnsinget entydigt samband mellan de avgifter man betalat in och
den pension man far ut. Har man t.ex. arbetat i 45 ar & det enbart inkomsten
fran de 15 bésta av dessa som har betydelse for pensionen. De resterande 2/3
av den arbgtade tiden kommer ATP-avgifternai stéllet att fungera som en
sorts skatt.

13.2 Folkpensionen

Folkpensionen & ATP-systemets grundpension, den &r skattefinansierad och
uppbyggd enligt pay-as-you-go-principen, d.v.s. de skatter som betalatsin
ett & skafinansiera samma ars pensionsutbetal ningar.

Allasom under tre ar antingen varit bosatta eller arbetat i Sverige har,
oberoende av medborgarskap, rétt till folkpension. For att fa hel folkpension
krévs det att den forsakrade endera har bott i Sverige minst 40 & mellan sitt
16 och 64 ar eller att han/hon har 30 & med ATP-poang. | de fall dessa
villkor inte & uppfyllda minskas pensionen i motsvarande omfattning d.v.s.
har man farre an 40 boséttningsar eller 30 med ATP—@éng saminskas
pensionen med 1/40 eller 1/30 for varje ar som fattas.

Bosattningstiden réknas fran det ar man fyller 16 ar och fram till man fyller
64. All boséttningstid raknas samman och avrundas sedan nedét till
narmaste antal hela .

| praktiken & den allménna pensionsdldern i dag 65 ar. | rediteten finns det
emellertid ingen sadan allman pensionsalder inskriven i

pensiond agstiftningen, i stéllet regleras dettai 33 § i
anstallningsskyddslagen (1982:80). Enligt denna & pensionsaldern
forhandlingsbar och i defall det inte annat avtalats kan en arbetsgivare
meddela en arbetstagare att denne ska lamna anstalIningen vid 67 ars alder.
Enligt de flesta kollektivavtal & dock den géllande pensionsaldern 65 &r.
Pensionssystemet har anpassat sig darefter och folkpension kan darfor
betalas ut till en forsakrad fran och med den manad han/hon fyller 65 ar.
Regeringen lade dock under 1999 fram ett férslag (Ds.1999:39) om att detta

8" pensionsreformen - slutrapport s.8

% RFV - Riksforsskringsverket - redovisar 1999:12 s.34

Den nya allmé&nna pensionen - med orange brev som utgangspunkt.(ISSN 0283 - 0965)
http://mww.rfv.se/press/bilagor/redo99-12.pdf

8 Socialforsakringsutskottets betankande 1997/98: SFU13 s.20.

37



dispositivainslag skulle férsvinna och enligt forlaget skulle det dainte
langre varamgjligt att tvinga ndgon att gai pension fore 67 ars alder.
Forlaget innebéar inte att pensionsdldern rent generellt kommer att hojastill
67 ar, daremot ska de som vill harétt att stannakvar fram till dess. Arendet
ar fortfarande under behandling.

Det finnsi dag majlighet att ta ut pensionen bade fore och efter 65 ars ader.
Fortida uttag & mojligatidigast fr.o.m. den manad personen fyller 61

(Al dern hojdes frén 60 & den 1 januari 1998 for personer fodda 1938 eller
senare). Dettainnebér dock att pensionen minskar med 0,5% foér varje
manad som pensionen tas ut fore den egentliga pensionsmanaden vid 65 &r,
reduceringen av beloppet & permanent. Om man i stéllet valjer att skjuta
upp pensioneringen till efter 65 ars dder innebar det att pensionen hojs med
0,7% i manaden. Det sétts dock en grans vid den manad man fyller 70 &r.
Oberoende av om det géller ett fortida eller ett uppskjutet uttag av pension
samaste uttaget galla bade folkpension och tillaggspension. Vid
pensionﬁ'ngen kan man véljamellan att ta ut hel, halv eller en fjérdedels
pension.

Redan vid 60-ars alder har nastan halften av befolkningen nagon form av
pension (seBilaga5). | ddrarnamellan 55-59 & har dver 25% pension.
Manga pensionérer fortsitter emellertid att arbeta, men av de som fyllt 63 ar
har minst halften pensionen som storstainkomstkalla. Hel alderspension,
dvs. folkpension, utgér 96% av basbel oppet for en ogift pensionédr och
78,5% av basbeloppet for en gif bo vilket & 2000 motsvarar 35.136
respektive 28.731 kronor per .

13.3 Pensionstillagg

| de fall man inte har ndgon ATP eller om den &r 13g kan man fa
pensionstillskott till folkpensionen. Det hogsta pensionstillskottet ar 56,9%
av prisbasbel oppet, for & 2000 motsvarar det 20.825 kronor. Beloppet ar det
samma oberoende om man & ensamstaende eller inte.

| defall ATP-avgifter skulle ha betalats in men detta inte skett, far man i
princip inte ndgot pensionstillskott. Pensionstillskottet reduceras krona for
kronai forhdllandetill den ATP man tjanat in. Det pensionstillskottet som
finns kvar efter avrakningen betalas ut i lika manga 40- eller 30-delar som
folkpensionen.

Ar man fodd 1953 eller tidigare och avstétt frén arbete pa grund av att man
varit hemma och tagit hand om ett svart sjéﬁd eller handikappat barn kan
man hardtt till ett sarskilt pensionstillagg.

% Socialforsakringsutskottets betankande 1997/98: SFU13 s.20.
°! Social departementets faktablad nr.1 jan.2000
%2 http://www.fk.se./pension/al ders.htm
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De samst stallda pensiondrerna kan i vissafall fa sin folkpension utokad
genom ett bostadstillagg till pensionérer (BTP) eller ett sarskilt
bostadstillagg till pensionérer (SBTP). Bostadstillagget ar_inkomstprovat
och utbetalas endast till alderspensionérer som fyllt 65 ar.

| princip alla pensionsférmaner & skattepliktiga inkomster, vissa
behovsprovade erséttningar t.ex. bostadstillagg och sarskilt pensionstillagg
ar dock undantagna.

13.4 Pension utomlands

Medborgare som omfattas av EES-avtalet har rétt till folkpension fran
Sverige, om de arbetat eller bott har, aven om de som pensionérer inte ar
bosattai landet. For att faratt till folkpension maste man dock ha bott i
Sverige minst tre &r, eller haminst tre &rs ATP-poéang. | 6vrigt géller de
allménna EU-reglerna om sammanl&ggning, pro-rata-temporis-principen etc.

Personer som inte omfattas av EES-avtalet har i princip inte rétt till
folkpension nér de bosétter sig utanfor Sverige. Det finns dock ett antal
konventioner som frangar detta bl.a. far nordiska medborgare behalla
pensionen om de bosétter sig i ett annat EES-land &ven om de inte omfattas
av EES-avtalet. Bosatter man sig utan fér EES-omradet har man dock
forlorat rétten till svensk folkpension.

Intjanad ATP har man rétt att fa utbetald oberoende av hemvist eller
nationalitet. Det kravs dock minst tre &rs ATP-poang. Har man inte detta
kan podngen |aggas samman med poang som tjdnatsin i nagot annat EES-
eller konventionsland.

13.5 Reformkrav

ATP-systemet har med tiden blivit utsatt for allt mer kritik. Den tyngsta
kritiken har havdat att systemet & instabilt, att det har svart att balansera
sinain- och utbetalningar bade under perioder med samre ekonomisk
utveckling och vid demografiska forandringar.

For att ATP-systemet ska kunna hdllasin jamvikt anses det krévas en reell
tillvaxt i ekonomin med ca 2% per ar. > ATP-systemet foljer
prisutvecklingen, och pensionsnivan hojsi takt med kade [Gner. Detta
innebar att nya pensionérer hela tiden far hogre pension &n de ddre.

% http://www.fk.se./pension/al ders.html

% Forordning (1993:1529) om tillampning av en nordisk konvention den 15 juni 1992 om
social trygghet

% SOU 1994:21, reformerat pensionssystem, Bilaga A. K ostnader och individeffekter.
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K ostnadsokningarna téacksi och for sig av en oférandrat avgift, men endast
om l6nerna okar tillrackligt. De formansbestamda pensionernai ATP-
systemet forutstter alltsa att ekonomin fortsitter vaxa.

Kritiken angdende ATP-systemets instabilitet vid demografiska forandringar
har att gbramed att det ar ett fordelningssystem. Det & de manniskor som
forvarvsarbetar i dag som genom att betala skatt och avgifter skafinansiera
dagens pensionsutbetalningar. |1 Sverige, liksom i andra industrilander, har
det skett en markant férskjutning nér det galler medellivslangden. Nar ATP-
systemet infordes pa 60-talet var antalet pensionérer ca.20 per 100 personer i
yrkesaktiv alder, medan det under 1990-talet okat till ca.30. De berdkningar
som gjorts tyder pa att pensionérernas andel av befolkningen i framtiden
kommer att 6ka. Ar 2025 antas det att 100 yrkesverksamma personer
kommer att forsorja 41 dlderspensionarer. Vid en 1ag ekonomisk tillvaxt
skulle det behovas allt hogre avgifter och skatter for att fa ett fungerande
fordelningssystemet. Den Gkade andelen pensionarer riskerar da att bli en
allt tyngre belastning for den férvarvsarbetande delen av befolkningen. Det
faktum att alt fler manniskor & beroende av sin pension, samtidigt som allt
farre finansierar den, har haft ﬁr betydelse for kraven angaende en
fornyelse av pensionssystemet.

Det har ocksa riktats kritik mot ATP-systemet for att det genom 30/15-
arsregeln gynnar de som arbetat en kort period eller som haft en ojamn
inkomstutveckling och missgynnar de som under en lang tid haft en jamn
inkomstutveckling. Detta leder till att tva personer med sammalivsi nkom&
kan fa valdigt olika pensioner, trots att de betalat in lika mycket i avgifter.

Sammantaget har kritiken fétt till foljd att ATP-systemet inte |angre ansetts
varaett tillrackligt hdllbart system och att det darfor behtver reformeras.

% RFV - Riksforsakringsverket - redovisar 1999:12 s.16
" RFV - Riksforsakringsverket - redovisar 1999:12 s.16
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14 Den nya allménna pensionen

14.1 Tillkomsten

Under &ren 1991-1994 arbetade en grupp bestdende av representanter fran
samtliga riksdagspartier, den s.k. Pensionsarbetsgruppen fram ett fordag till
en reformering av pensionssystemet. 1994 tréffade de davarande fyra
borgerliga regeringspartierna samt socia demokraterna en dverenskommelse
och regeringen lade fram propositionen "Reformering av det allménna
pensionssystemet”(1993/94:250).

| propositionen lade man fram forslag angaende principer och riktlinjer for
att reformera ATP-systemet, daremot inget lagférslag. Dettakom i stéllet
sommaren 1995 da Social departementet |amnade in ett forsta
fordag(Ds.1995:41). Deflestaav reglernai detta forslag kom senare att
samlasi "Lagen om inkomstgrundad alderspension” (LIP).

| november 1997 lade Socialdepartementet fram ytterligare tva forslag
"Garantipension och samordningsfragor m.m." (Ds 1997:66) och
"Inkomstgrundad alderspension - finansiella fragor m.m."(Ds 1997:67) och
den 14 april 1998 kom de tva propositionerna 1997/98:151 Inkomstgrundad
aderspension, m.m. och 1997/98:152 Garantipension, m.m..

Den 8 juni 1998 fattade riksdagen beslut om att ersétta det gamla
pensionssystemet med folkpension och ATP och i stéllet infora ett nytt
system for dderspensionering i Sverige. Systemet borjade stegvisinforas
fran och med & 1999 och deft')rg@ pensionsutbetal ningarna enligt det nya
systemet kommer att ske ar 2001.

14.2 Administration

Liksom i ATP-systemet kommer de allméanna forsakringskassorna att skéta
den stérsta delen av den nya allménna pensionen. De kommer att
administrera garanti- och inkomstpensionen, berdkna och besluta hur stor
pensionsrétt for inkomst var och en far, samt vilken premiepension man
tjanat in. Vidare fattar de bﬁ ut angaende de fall dar pensionsrétten skall
overforastill ndgon annan.

For administrationen av premiepensionen har det déaremot inréttats en helt
ny myndighet — Premiepensionsmyndigheten (PPM). Denna myndighet ska
tahand om handeln med fondandelarna, skéta bokforing m.m. samtidigt ska

% http://www.ppm.nu/nyapensi onen/allmanna.html
% http://www.ppm.nu/nyapensionen/allmanna_ansvar.htim
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den administrera det efterlevande skydd som kan kopplastill
premiepensionen och en traditionella livforsakring, som det kommer att bli
mojligt att flytta dver pengarnatill vid pensionen. Vidare har PPM ocksa
ansvaret for att informera och végleda pensionsspararna infor deras val av
fonder.

PPM kommer att finansieras med en avgift pa 0,3% av pensionsspararnas
tillgodohavande pa premiepensionskonto. Pensi onssp&arna ska dessutom en
betala en forvaltningsavgift till de olika fondbolagen.

14.3 Den pensionsgrundande inkomsten -
Livsinkomsten

Till skillnad fran ATP-systemets 30/15-regel sa baseras den nya pensionen
pa helalivsinkomsten. Vart och ett av de & man tjanat in pension paverkar
alltsa pensionens storlek. Det kommer att finnas en direkt koppling mellan
de avgifter man betalt in och den pension man far ut. Pensionsrétten
motsvarar idag 18,5% av den pensionsgrundade inkomsten. Avgiften betalas
av arbetsgivaren. Pensionsavgiften & inte avdragsgill och beskattas som
inkomst nér den betalas ut. Déremolllilas det inte ut nagon skatt pa reavinst
eller pa avkastningen av pensionen

Ratten till pension grundar sig inte bara pa forvarvsinkomster utan &ven pa
sociaforsakringsersdttningar, for dessa & det staten som betalar avgiften.
Med pensionsgrundande inkomst menas den taxerade inkomsten minus den
allménna pensionsavgiften. Inkomster som &r pensionsgrundande &r:

 inkomst fran anstallning och annat forvarvsarbete
* akassa

* gukpenning

o forddrapenning

For att fa en pensionsgrundande inkomst maste man ha en beskattningsbar
inkomst pa minst 0,24 prishasbel opp, vilket motsvarar 8.736 kr ar 2000.
Kommer man upp i den inkomsten ger det pensionspoang fran den forsta
kronan.

Pensionen kan dock inte bli hur hég som helst. Precis som i ATP-systemet
finns det ett inkomsttak. Inkomster som 6verstiger 7,5 forhdjda

prisbasbel opp nér pensionsavgifterna dragits ar inte pensionsgrundande,
d.v.s. den del av inkorﬁien som ligger 6ver 279.000 Skr. (ar 2000) ger inte
rétt till hdgre pension.

190 http://www. ppm.nu/ppm/viktigaste. html
101 RFV - Riksférsakringsverket - Redovisar 1999:12 s.13
192 http://www.pension.nu/system/fungerar/inkomst.htm
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14.4 Pensionsgrundande beloppl";I

Forutom pensionsrétt for samtliga & man arbetar kan man i det ny systemet
tillgodorakna sig de & man & hemma med barn, gor varnplikt och studerar,
s.k. pensionsgrundande bel opp.

Pensionsgrundande belopp for barnadr kan man fa under barnets fyraforsta
ar och barafor ett barn i taget. Barnadrsrétt kan tillgodoraknas fran 1960.
For perioden mellan 1960 och 1998 gar barnadrsratten automatiskt till
mamman. En pappa som har en |&gre pensionsgrundande inkomst an
mamman det aktuella dret kan dock anstka om att fa barnadrsrétten i stéllet.
Fran och med 1999 far foraldrarnafritt valja vem som ska ha barnadrsrétten,
dvs. om de bada uppfyller kraven. Om det inte gors nagon anméaan gar
rétten till den foralder som har 1&gst pensionsgrundande inkomst det aret.

Ratten till pension grundar sig pa det s.k. pensionsgrundande bel oppet, en
fiktiv inkomst som kan raknas fram pa tre olika sétt:

1. Som enindividuell jamforel seinkomst - den fyller da pa upp till den
inkomst man hade éret innan barnet foddes.

2. Generell jamforelseinkomst - som fyller pa upp till en tankt 16n, vilken
motsvara 75% av den genomsnittligainkomsten for alla under 65 &r.

3. Ett enhetligt belopp - motsvarar inkomstbasbel oppet - fore 1999 ett
forhojt prisbasbel opp (37.200 for 1999).

Nér det galler pensionsrétt for varnplikt kan den tillgodoraknas tidigast fran
ar 1995 och grundas pa ett pensionsgrundande belopp som motsvarar 50%
av den generellajamforel seinkomsten i alternativ 2. Bel oppet beréknas per
dag for dem som haft minst 120 véarnpliktsdagar.

Eftergymnasiala studier kommer att ge pensionsréatt retroaktivt fran och med
ar 1995 och ar tankt att i viss man kompensera for bortfallet av inkomster
under studietiden. Det perﬁ._rl)nsgrundande bel oppet kommer att motsvara
138% av bidragsbel oppet.

For att faratt till ett pensionsgrundande belopp for barnadr och varnplikt
maste man uppfylla ett forvarvsvillkor d.v.s. man maste under minst 5 ar ha
haft en pensionsgrundande inkomst motsvarande tva forhojda prisbasbel opp
(74.400 kr &r 1999). Det behover eﬁllertid inte varafem &r i foljd utan de
kan vara foérdelade dver ett helt liv.

13 RFV - Riksforsakringsverket - Redovisar 1999:12 s s.14
104 http://www.pension.nu/system/fungerar/studier.htm
195 hitp://www.ppm.nu/nyapensionen/allImanna_pgrund.html
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14.5 Inkomstpensionen

Inkomstpensionen grundar sig pa den sammanlagda livsinkomsten. 16 % av
den pensionsgrundade inkomsten gér till inkomstpensionen och finansierar
de pensioner som betalas ut idag enligt ett férdel ningssystem, som liksom
ATP-systemet, fungerar enligt en pay-as-you-go-princip och de avgifter som
betalas in ska finansiera de pensioner som betal as ut.

Samtidigt ger dessa 16% rétt till en inkomstpension som motsvarar den
inbetalda avgiften. De pensionsrétter man tjanar samman laggsihop ar fran
ar, efter en upprakning i forhalande till den allménna |6neutvecklingen for
alaunder 65 &r. DeEﬁammanl agdaraétten till inkomstpension kallas
pensionsbehalIning.

Pensionsdldern blir med det nya systemet mer flexibel, man har rétt att ta ut
pension frén och med 61 ars dder och det finns ingen dvre gréans. Hur stor
inkomstpensionen blir réknas ut genom att den sammanlagda
pensionsbehalIningen divideras med ett delningstal. Delningstalet grundar
sig pa en berakning av hur Iang tid de som &r fédda samma ar beraknas leva.
Pensionen blir darfér hdgre ju langre tid man vantar med att ta ut den, detta
efteﬁm den aterstaende livslangden forvantas bli kortare ju &dre man

blir.

14.6 Premiepensionen

Det avsétts 2,5 % (sedan 1999) av inkomsten till en premiepension. Denna
premiepension & individuell och vaxer med avkastningen pa den fond dér
pengarna placerats. Fran och med hésten 2000 far man majlighet att sjalv
vdjai vilken eller vilkafonder premiepensionen ska placeras. Denna
premiepension kommer sedan att beraknas utifran vilken behalning
pensionskontot gett. Berakningen sker pa forsakringsmassiga grunder och pa
likavillkor f6r mén och kvinnor. | de fall man inte gor ett eget fondval
placeras pengarntﬂ?remiesparfonden (som &r en del av den Allménna
Pensionsfonden).

Mellan vilka fonder kan man da valja? Hosten 2000 kommer det att finnas
ca.500 fonder. Dessa ska uppfyllavissa krav - De maste haingatt ett
samarbetsavtal och lamnainformation till pensionsspararna nér dessa sa
onskar. De skavarje & ge PPM rapporter angaende sina kostnader. De far
inte ta ut inséttnings- eller uttagsavgifter ndr PPM vill kdpa eller séljafor
pensionsspararnas rakning. De ska vara registrerade hos Finansinspektionen.
Slutligen maste fondforvaltarna betala tillbaka en bestamd del av

106 RFV - Riksforsakringsverket - Redovisar 1999:12 s.13
197 http://www. ppm.nu/nyapensionen/al lmanna_inkomst.html
198 http://www.ppm.nu/premiepension/bestamma._intevalja.html
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forvatningsavgifternatill PPM - dessa anvands sedan fér att kopa nya
fondandelar som férdel as mellan pensionsspararna

Fonderna delas upp i fyra huvudkategorier beroende pa hur de placerar sina
medel: aktiefonder, rantefonder, blandfonder och generationsfonder.

Precis som nér det galler inkomstpension kan man i princip gélv vaja
tidpunkt for pensioneringen. Man maste dock hafyllt 61 &r, déaremot finns
det ingen dvre dldersgrans.

Forutom att man kan véaljaatt ta ut en hel pension och eventuellt helt drasig
tillbaka fran arbetslivet finns det ett antal andra valmajligheter. Man kan :

» vdjaatt pensionerasig till 1/4, 2/4 eller 3/4,
« fortsétta att arbeta samtidigt som man tar ut intjanad pension, det gar
aven att ta en paus i pensionsutbetal andet.

Premi epensigﬁ som tjdnatsin i Sverige betalas ut oberoende var man senare
bosdtter sig.

Meddelar man inte PPM annat kommer premiepensionen att sta kvar i
fonder aven efter det att pensionen borjat betalas ut. Eftersom pensionen da
paverkas av hur det gar for fonderna kommer pensionens storlek att skifta.
Det finns dock magjlighet att flytta dver premiepensionen till en traditionell
livforsakring, som dven den administreras av PPM. Overféringen maste da
gdla heIatiI;I;%odohavandet och det gar inte att angra sig och byta tillbaka till
fonder igen.

Premiepension kan baratas ut som pension. Vid dodsfall fordelas de
aterstdende pensionsmedien pa de 6vriga pensionsspararna (s.k. arvsvinster).
Fran och med & 2002 kommer det dock att bli majligt att koppla ett
efterlevandeskydd till premiepensionen.

Hur stor premiepensionen blir & omdjligt att avgora pa forhand eftersom det
paverkas av en rad olika omstandigheter. Bl.a. av hur stor den totala
livsinkomsten blir, vid vilken dder man véjer att pensionera sig och vilken
ekonomisk utveckling fonderna dar premiepensionen placerats har haft.

199 hitp://www.ppm.nu/premiepension/bestamma, vilkafonder.html
19 http://www.ppm.nu/premiepension/hurnar.html

11 hitp://www.ppm.nu/premiepension/hurnar.html

12 http://www.ppm.nu/premi epension/dod. html
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14.7 Garantipensionen

Som en erséttning for ATP-systemets folkpension finns det en
skattefinansierad garantipension som ska fungera som ett grundskydd fér
personer med 1ag inkomstgrundad pension. For att faratt till garantipension
maste man ha bott i Sverige minst tre & och for att fafull garantipension
maste man har varit bosatt i Sverige minst 40 & mellan 25 och 64 ars dlder.
Garantipensionen betalastill skillnad fran inkomst och premiepension inte
ut forran efter fyllda 65 ar.

Storleken pa garantipensionen ar beroende av prisbasbel oppet. Om en
pensionar inte har nagon inkomstgrundad pension 6ver huvudtaget kan
han/hon fa full garantipension, vilket motsvararﬁt 6.500 kr per manad for
ogift och ca.5.800 per manad for gift (ar 1999).

| de fall det finns en inkomstpension reduceras garantipensionen pa sa sétt
att den avraknas krona for krona mot den inkomstgrundade pensionen upp
till ca.3.800 kr. per manad for ogift och 3.500 per manad for gift pensionér.
Nér den inkomstgrundade pensionen kommer upp till 9.300 kr fﬁﬁogift och
8.200 per méanad for gift ar garantipensionen helt bortreducerad.

14.8 Vilka omfattas?

Det nya allméanna pensionssystemet omfattar alla som fotts 1938 eller
senare. For de som fotts efter 1954 berdknas hela pensionen efter de nya
reglerna. For de som &r fédda mellan 1938 och 1953, den s.k.
mellangenerationen, berE;k_pas en del av pensionen enligt de ddre reglerna
och en del enligt de nya

Hur stor andel en person i mellangenerationen far fran respektive
pensionssystem beror pa vilket & hon/han & fodd. De som & fodda ar 1938
kommer att fa4/20 av pensionen fran det nya systemet och 16/20 fran det
gamla systemet. De som & fodda 1939 far 5/20 fran det nya och 15/20 fran
det gamlaosv. tills det gamla systemet fran och med 1954 &r helt
bortkopplat och det nya allménna pensionssystemet gdller fullt ut.

For de personer som &r foédda 1938 och 1939 och som har tagit ut fortida

A derspension beraknas alltsa pensionen enligt bade det gamla och nya
systemet. Nér de fyller 65 ar kommer dock pensionen att helt omfattas av de
nya berakningsreglerna. For att forhindra att de da drabbas av en séankt
pension beréknas deras pensioner fran och med januari 2001 och fram till
manaden fore de fyller 65 ar enligt sérskildaregler som en del i det nya

3 http://www.ppm.nu/nyapensionen/al lmanna_pgrund.html
1 RFV - Riksforsakringsverket - Redovisar 1999:12 s.15.
5 RFV - Riksforsskringsverket - Redovisar 1999:12 s.13
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pensionssystemet. Tilldggspensionen blir darfor 20/20 i stéllet for 16/20
respektive 15/20 for dessa ddersgrupper. Nagon inkomstpension betalas da
inte ut, dessa special regler beréknas berdra ca.9000 personer.

For mellangenerationen géller vidare att de ATP-poang som redan tjdnats in
kommer att r8knas som pensionsrétter for inkomstpension. Genom en s.k.
garantiregel sakras en pension som minst motsvarar vad man tjanat in i
ATP-podng t.0.m.1994. Inkomster fran och med 1995 ger &ven rétt till
premiepension.

De som & fodda efter 1954 omfattas helt av det nya systemet. Det innebar
att alaintjanade A TP-poang raknas om till pensionsrétter for
inkomstpension.

For att fa pension maste man forst anmala dettatill forsakringskassan.
Pensionsavgiften & inte avdragsgill och pensionen beskattas som inkomst
vid utbetalningen. Det tas inte ut ndgon skatt pareavinst eller pa pensionens
avkastning.

14.9 En automatisk balansering

Ett av de grundléggande malen med al derspensionsreformen var att fa fram
ett system som & kapabelt att klara av samhéllsekonomiska och
demografiska pafrestningar. Av denna anledning har, som tidigare namnts,
det nya systemet utformats som ett avgiftsbestamt system till skillnad fran
ATP-systemet som &r formansbestamt. | syfte att ytterligare forstarka
systemet har regeringen lagt fram ett forslag om en automatiska balansering
av pensionssystemet. Detta gors enligt forslaget genom att systemet, nér det
blir nodvandigt for att forhindra att dess skulder 6verstiger desstillgangar,
overgar fran att folja genomsnittsinkomsten och i stéllet dafoljer tillvaxteni
systemets tillgangar. Reglerna avseende den automati skﬂal anseringen &
tankta att tradai kraft 2002 med verkan fr.o.m. & 2003.

18 social & Halsovardsnytt i Norden - Sérskilda regler for fortida pension —
http://mww.shn.dk/artiklar/424.shtml

17 http://www.ppm.nu/nyapensionen/allmanna,_omfattas.html

18 social och Halsovardsnytt i Norden: Automatisk balansering av 8 derspensionssystemet
http://mwww.shn.dk/artiklar/571.shtml
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15 Fortidspension

15.1 Inledning

Det nuvarande fortidspensionssystemet &r en del av det allmanna
pensionssystemet och berakningen sker i princip enligt samma regler som
gdller for lderspensionen. Eftersom fortidspensionering blir aktuell nar
arbetsformagan blir 1angvarigt nedsatt pa grund av fysisk eller psykisk
gukdom, finns det samtidigt ett ndra samband mellan fortidspension och
gukforsakring.

| det foljande beskrivs fortidspensionens utveckling fram till idag, hur det
nuvarande fortidspensionssystemet fungerar och hur utvecklingen ser ut
framat i tiden.

15.2 HistorikQ

| och med 1913 &rslag om allman pensionsforsakring och inforandet av
folkpensionen blev det d&ven maojligt for personer som fétt sin arbetsformaga
varaktigt nedsatt att fainvaliditetspension. Dvs. de fick hjdlp till sin
forsorjning fram till dess de vid 67 ars alder fick rétt till alderspension.
Invaliditetspensionen syfte var intei forsta hand att ersétta eventuella
inkomstbortfall, istéllet var det en form av behovsprovad erséttning, som
aven vid maximal utbetalning var |1&g. Trots den nya férmanen kunde de
drabbade darfor ofta tvingas att sénka sin levnadsstandard kraftigt.

Pensionen for de aldre forbéttrades genom 1935 och 1946 ars lagar och i
samband med detta forbéttrades dven situationen for de som pa grund av
arbetsof rmaga pensioneratsi fortid. Rent principiellt forandrades déaremot
inte systemet férran med 1962 ars lag om allman forsakring som inforde den
fortidspension som i huvudsak géller an idag.

| och med 1962 ars lag kom fortidspensionen till viss del att ersétta dven det
inkomstbortfall som blev f6ljden ndr en |6nearbetare inte langre kunde
forvarvsarbetai samma utstrackning som tidigare. Denna nya fértidspension
gav dessutom rétt till ATP-poang fram till det att den egentliga
Alderspensionen tradde i dess stélle. Systemet var uppbyggt som en
forsakring och finansierades genom avgifter. For att kunna fa ratt till
fortidspension kréavdes att arbetsférmagan var nedsatt med minst 50 procent.

| borjan av 70-talet utvidgades kriterierna for rétten att fa fortidspension.
Tyngdpunkten flyttades fran det medicinska handikappet (SFS 1970:186)

19| det fall inget annat anges bygger avsnittet p& Grundernai Socialfrsakringsratten av

Anna Christensen, Juridiska fakulteten, Lunds Universitet 1996 s.112-114
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och i stéllet fick manniskors majligheter att havda sig pa arbetsmarknaden
en storre betydelse (det stalldes dock fortfarande krav paen viss
funktionsnedsattning). Ersittningsnivaerna blev samtidigt hogre.

Fortidspensionssystemet kom nu att omfatta helt nya grupper av manniskor
som av olika anledningar hade svérigheter att hévda sig pa arbetsmarknaden.
Enligt propositionen var syftet bakom lagéandringarna emellertid inte
arbetsmarknadspolitiskt utan snarare ett utslag av ett nytt réttvisetdnkande: |
stéllet for en generell sankning av pensionsaldern valde man att &anESJ
kraven for de personer som hade storst behov av en fortida pension.

Det medicinska handikappets betydel se for rétten till fortidspension
minskades ytterligare 1972 da kravet togs bort helt for bl.a. arbets6sa & dre.
FOr dessa, dvs. arbets 6sa 6ver 60 ar, blev fortidspensionen nu i mangafall
en naturlig forlangning av a-kasseperioden.

Kriterierna for att fa fortidspension utvidgades ytterligare 1976, da det blev
mojligt att fa fortidspension pa grund av psykosociala problem som t.ex.
missbruk.

| oktober 1991 forsvann majligheterna att fa fortidspension pa rent
arbetsmassiga grunder. Under vissa forutséttningar géller emellertid de
tidigare reglerna fortfarande. Det géller personer som fortidspensionerats
innan de nyareglernatradde i kraft eller som blivit uppsagda p.g.a.
arbetsbrist fore den 1 januari 1990. Dessa har oberoende av de nyareglerna
fortfarande ratt till forti dsp&i;i oni defall de & |angtidsarbetsl6sa och
utforsakrade fran a-kassan.

Sarbestammel ser angaende de aldres rétt till fortidspension forsvann
1995(SFS 1995:508) och fr.o.m. den 1 januari 1997, da lagandringen tradde
i kraft, krévs det nu samma nedsattning av arbetsformagan for alla,
oberoende av dder.

Samtidigt som det endast blev majligt att fa fortidspension pa medicinska
grunder sa skarptes beddmningen av den kvarvarande arbetsformagan.
Bedomdes det att det fanns nagon arbetsformaga kvar 6verhuvudtaget sa
avslogs alla ansbkningar om hel fdrtidspenfﬁm Reglerna kritiserades dock
kraftigt och mildrades ndgot i januari 1999!

120 Prop.1970:66 .59
121 http://www.fk.sefpension/fortids. html
122 http://www.j bk .sefforsakringar/socfors/fortidspens.htm
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15.3 Allmant om fortidspensionssystemet i idag

Fortidspensionssystemet & som tidigare namnts en del av det allmanna
pensionssystemet och reglerasi lagen om allman forsakring (1962:381)
kapitel 7 och 13.

For att harétt till fortidspension maste man varamellan 16 och 64 &r och ha
sin arbetsformaga varaktigt nedsatt med minst en fjardedel. Bedoms det som
att arbetsformagan kommer att vara nedsatt under 1ang tid, men att det trots
detta finns en mgjlighet att kommatillbakatill arbetslivet kan man i stéllet
fa ett tidsbegransat sjukbidrag. Fortidspension och sjukbidrag berdknas och
bedoms pa samma sétt och i det foljande kommer begreppet fortidspension
darfor att anvandas som gemensam bendmning for bada.

Liksom &l derspensionen bestar fortidspensionen av tva delar, folkpension
och tillaggspension(ATP). De som har |1&g eller helt saknar ATP far
darutbver ett pensionstillagg samt ett sarskilt inkomstprévat bostadstillagg
for pensionarer(BTP). Vid 1ag eller medelhtg fortidspension finns dessutom
det sérskilda grundavdraget vilket gor att fortidspensionen beskattas 18gre én
arbetsinkomster. Rent principiellt innebar detta att grundskyddet i
pensionssystemet & uppbyggt pa samma stt oberoende av om man
pensioneras fore eller efter 65 ars dder.

Sedan den 1 januari 1993 stélls det krav pa att man antingen ska ha varit
bosatt i Sverigetre ér i Sverige éler hatre & med ATP-poang. Enligt
forordning(EEG) nr.1408/71 om tilldmpningen av social trygghet kan kravet
pa minsta forsakringstid uppfyllas genom att forsakringstid frén andra lander
inom EU/EES l&ggas samman. Det krévs dock att minst ett av dessa ar kan
hérledas fran Sverige.

For att fafortidspension kravs det att den fysiska eller psykiska
prestationsformagan &r varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom eller annat.
Det finns majlighet att fa hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
fortidspension beroende pai vilken grad arbetsforméagan ar nedsatt

15.4 Fortidspension som folkpension

Den del av fortidspensionen som utgesi form av folkpension &r uppbyggd
pa samma sétt som i alderspensionssystemet och raknas ut i forhallande till
den faktiska bosattningstiden i Sverige(se kap.14). Under vissa forutséttningar
tillgodoraknas &ven tiden efter pensionsfallet. Som sadan s.k. framtida
boséttningstid réknas aren fran och med pensionsfallsaret och fram till och
med det 64:e aret. For att fatillgodorékna sig all framtida bosattningstid
krévs det att man varit bosatt i Sverige minst fyrafemtedelar av den tid det
varit mojligt mellan 16 ars dder och aret fére pensionsfallet. | annat fall gors
en proportionering. Proportioneringen innebér att den framtida
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boséttningstiden minskasi forhallande till antalet [ﬁtiska boséttningsar
jamfort med fyrafemtedelar av den mgjliga tiden.

Folkpensionen betalas ut till allafortidspensionérer oberoende av tidigare
forvarvsinkomster. For en ogift fortidspensionar &r hel folkpension
detsamma som 90 procent av basbel oppet(32.940 kr.g]ZOOO) och for en gift
71,5 procent av prishasbel oppet (26 535 kr. ar 2000).

15.5 Fortidspension som tillAggspension

Den inkomstrel aterade delen av fortidspensionen, den allméanna
tillaggspensionen (ATP), bestdms dels av vad fortidspensionaren haft for
forvarvsinkomster fore pensionsfallet, dels (i vissafall) av vad hon eller han
hade kunnat forvantats tjana under normala omstandigheter, dvs. om fortsatt
forvarvsarbete varit ett alternativ. For att berdkna denna framtida
inkomstforlust gors en s.k. antagandepoéngsberakning. Berékningen grundar
sig pa antingen de tva béasta arsinkomsterna fran de fyra aren narmast fore
pensionsfallet, eller pa ett genomsnitt av halften av de bastainkomstaren
efter 16 ars dder.

For att fafortidspension fran ATP maste man ha haft minst tre & med
pensionsgrundande inkomst, &ven antagandepodngen medraknas.

Vid gélvaberdkningen gdller sedan i princip sammaregler som for
Alderspension fran ATP.

15.6 Tillagg till pensionen

15.6.1 Pensionstillskott

De fortidspensiondrer som har 13g eller ingen ATP kan fa pensionstillskott.
Den som skulle ha betalat in ATP-avgifter men inte gjort det far i princip
inget pensionstillskott. Vid full fortidspension motsvarar det hogsta
pensionstillskottet 112,9 procent av prisbasbel oppet (41 321 kronor for ar
2000, samma for bade gifta och ogifta). ATP som betal ler skulle ha
betalats ut reducerar pensionstillskottet krona for krona

| jamforelse med &lderspensionarernainnebér detta att fortidspensionarerna
far en nagot hogrei erséttning.(Vid hel dlderspension & pensionstillskottet

122 Ds.2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspension s.154-155
124 http://www.fk.sefpension/fortids. html

125 Prop. 1997/98:11 Reformerad fortidspension m.m. 5.20-21

128 http://www.fk.sefpension/fortids. html
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hogst 56,9 procent av prisbashel oppet). EINivaskillnaden har motiverats
bl.a. med att de som pensionerasi fortid inte har méjlighet att tjanain
pensionspoang i samma utstrackning som de som férvarvsarbetat. En annan
anledning &r att levnadsomkostnaderna antas vara hogre for de yngre
eftersom de pensionerasi en ader da man normalt kan antas ha ett aktivare
liv och t.ex. bildafamilj m.mEE

Den garanterade pensionen for en ensamstaende fortidspensionar blir om
man l&gger samman folkpension och pensionstillskott 2,019 prisbasbel opp
och for en gift 1,854 %b&d opp (&r 2000 motsvarar detta 74 261 kr.
respektive 67 856 kr).

15.6.2 Bostadstillagg

Bade fortids- och alderspensionarer kan fa ett inkomstprovat bostadstillagg
till pensionérer (BTP)

15.6.3 Handikapper sattning

| defall det finns behov av sérskilda hjdpinsatser for att klara av att
forvarvsarbeta, studera eller klarasitt dagligaliv, eller dar handikappet
innebdr betydande merkostnader kan man tillsammans med fortidspensionen
f& handikapperséttning. (Handikapperséttning kan dven ges som en egen
forman).

15.7 Vilande fortidspension

Fran och med den 1 januari & 2000 finns det majlighet att |ata
fortidspensionen vara vilande. Detta innebér att den som har fortidspension
kan forsoka sig pa att arbeta under ett &r utan att rétten till fortidspension
berdrs. (AFL kap 16 88 14-18). Under de forsta tre manader kan
fortidspensionaren da arbeta samtidigt som pensionen betalas ut. Darefter
kan pensionen varavilande helt eller delvisi upp till tre ar. Under forsta aret
paverkas inte rétten till pension dver huvudtaget. Det andra och tredje aret
maste daremot ansokan om vilande fortidspension upprepas. Om
forvarvsarbetet skulle avbrytas eller om fortidspensionen varit vi,ﬁnde i tre
ar provar forsakringskassan om det finns fortsatt rétt till pension.

27 http://www.fk.sefpension/fortids. html

128 Prop. 1974:129 .63

129 Ds.2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspension s.157
130 hitp://www.fk.sefpension/vilfortid.html
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15.8 Utvecklingen

| slutet av 60-talet beviljades ca. 20 000 personer fortidspension varje &r. |
och med lagandringarna 1970 och 1972 och den dérigenom vidgade rétten
till fortidspension 6kade antalet fortidspensioner kraftigt. Mellan 1972 och
1984 nybeviljades mellan 40.000 och 45.000 fortidspensioner, for att &ren
darefter ligga pa 6ver 50.000 per ar. Nar mojligheternatill
fortidspensionering av arbetsmarknadsska sndvadesin i mitten av 80-talet
minskade dessa gradvis, samtidigt steg dock antal et fortidspensioner som
beviljades av medicinska skal. Mot slutet av 80-talet var antalet uppe i 346
000 personer. Samtidigt gick samhallsekonomin pa hdgvarv och det
saknades arbetskraft. Till f6ljd av dettatog man bort méjligheterna att fa
fortidspension av rena arbetsmarknadsskal. De @ dre hade dock fortfarande
relativt |4t att fa fortidspension.

| och med att kriteriernafor fortidspension har tillampats allt mer strikt
nybeviljas fortidspensioner inte langre i samma utstréckning, antalet ligger
for narvarande pa ca. 40.000 nya fortidspensionérer per ar. | dag finns det
drygt 400.000 personer som har antingen fortidspension eller sukbidrag.
Det innebér att dver Su procent@ﬂ befolkningen helt eller delvis har dlutat
forvarvsarbeta fore 65 ars alder.

15.9 Fortidspensionens framtid

| och med inférandet av det nya a derspensionssystemet finns det inte langre
nagon faststalld pensionsdlder, i stéllet & det numeramajligt att ta ut
inkomstgrundad pension fran och med 61 ars dlder. Pensionsreformen
innebér ocksa att det inforts helt nya berakningsprinciper och att det numera
bade lagtekniskt och finansiellt finns stora skillnader i jamférel se med
sociaforsakringens 6vriga delar och daribland fortidspensionen. Till foljd av
detta har det darfor stéllts krav pa att dven forti dspensionssystemet ska
forandras.

| januari 1997 tillsattes en sarskild utredning for att utforma ett forslag
angaende hur ett nytt system for erséttning vid langvarig arbetsof ormaga
skulle utformas (dir.1997:9) och i dutet av 1997 kom

Forti dspensionsutredningen med sitt beténkande Ohdl sof 6rsakringen —
trygghet och aktivitet (SOU 1997:166). Den 15 maj 1998 antog riksdagen
regeringens forslag angdende riktlinjerna for en reformering av
fortidspensionssystemet (Prop.1997/98:111 Reformerad fortidspension
m.m.).

B! Grundernai Socialférsakringsrétten av Anna Christensen 1996 s.112-114
132 Proposition 1997/98:11 Reformerad fortidspension m.m. s.81.
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Fortidspensionen kommer inte léngre att hératill det allméanna
pensionssystemet utan i stéllet foras samman med sjukfbrsékringen.QDet
som i dag &r fortidspension kommer i stéllet att kallﬁf'ukerséttni ng och
sjukbidraget blir da en tidsbegransad sjukerséttning.

Enligt riktlinjerna ska det altsd d&ven i det nya systemet finnas en séarskild
form av erséttning for dem som pa grund medicinska orsaker varaktigt eller
under lang tid, forlorat sin arbetsformaga med minst en fjardede!.
Erséttningen skall besta av dels en inkomstrelaterad del, s.k. inkomst
relaterad sjukerséttning, dels av ett garantibelopp s. antiersdttning. Det
ska darutdver finnas ett kompletterande bostadsstéd.*>1 forsta hand &r dock
det nya systemet tankt att stimulera rehabilitering och aktivitet och tanken
&r att ingen ska fa permanent erséttni nﬁjrrén alamajligheter att terge den
forsakrade arbetsformagan & uttomda.

Till skillnad frén dagens forti dspensionssystem som omfattar hela
befolkningen fran ungdomsdren till &lderspensioneringen (16-64 ar) foreslas
nu en aldersmassig uppdelning vad géller personkretsen. De som drabbats
av varaktig medicinskt grundad arbetsoférméagai aldern 30-64 ar skulle
enligt forslaget harétt till sjukerséttning, medan personer som drabbas i
yngre &r i stéllet skLﬁE omfattas av ett helt nytt forsékringsstod s.k.
aktivitetsersattning.

De som redan har fortidspension enligt det gamla systemet foreslas fa denna
omvandlad till inkomstrelaterad erséttning och garantiersdttning genom en
engangsinsats. Darefter skall i princip sammaregler gallafor dessa som for
senare beviljade formaner. Enligt forslaget & utgangspunkten att den
individuella erséttningen ska bli i princip den samma som den var fore
omvand|ingen.**De nyareglernaforesas tradai kraft den forsta januari
2003.

133 socialforsakringsutskottets beténkande 1997/98:SfU11 s.7-8

134 Ds.2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspension .95

1% Ds.2000:39 5.92

136 Prop.1997/98:111 5.9

37 Ds,2000:40 Aktivitetsersittning — nytt forsakringsstod for unga med l&ngvarig
medicinskt grundad nedsattning av arbetsférmagan.

138 Ds,2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspensions s.102

139 Ds.2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspension s.18
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16 Delpension

Den allménna pensionsalder i ATP-systemet & 65 &r, i den nyaalmanna
pensionen har pensionsaldern daremot gjorts mer flexibel och det har bl.a.
inforts en mojlighet att gora s.k. fortida uttag fran och med den manad man
fyller 61 &. Emellertid fanns det &ven i ATP-systemet en mojlighet att
minska sin arbetsinsats fore den egentliga pensionsadern.

Enligt lag (1979:84) om del pensionsférsakring kan den som & mellan 61
och 64 och vill minska sin arbetstid med mellan 5-10 timmar i veckan i
stéllet fa en delpension. Denna ersétter da 55 % av skillnaden mellan
inkomsten fore och efter arbetstidsminskningen (upp till 7,5

prisbasbel opp).Det stélls dock vissa krav, bl.a. att ska man ha haft
pensionsgrundade inkomst minst tio ar fr.o.m. 45 ars alder och
forvarvsarbetat minst fyramanader under aret fore arbetstidsférkortningen.

Det nya pensionssystemets flexibla pensionsaldern har ansetts ge tillrackligt
stora majligheter for uttag av partiell dderspension. Delpensionen har darfor
beddmts som 6verflodig och lagen om delpension upphorde att gélla vid
utgangen av 2000 och det &r inte langre mojligt att fa delpension beviljad.m
De som fétt sin delpension beviljad tidigare paverkas daremot inte, utan har
rétt att behdlla dennafram till 65 ars dder.

0 http://www.pension.gov/inkgr/29.htm
1 hitp://www.fk.se/pensi on/del pen.html
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17 Kompletterande pensioner

17.1 Tjanstepensioner

L 6ntagare som &r fast anstallda omfattas nastan altid av nagon sorts tjanste-
eller avtalspension. Dennaregleras av avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Egenféretagare kan gélvatecknaavtal om tjanstepension.

Det finns tva typer av tjanstepensioner: premiebestamda och
formansbestamda. De fyra helt dominerande avtalsomradenainom
tjanstepensionsomradet ar:

» Avtaspension mellan SAF och LO for privatanstéllda arbetare. Systemet
ar premiebestdmt och har som ambition att den sammanlagda pensionen
ska bli 60% av den tidigare |6nen. Pensionens storlek avgors av hur stort
sparkapitalet & vid pensioneringen och under hur Iang tid pensionen tas
ut.

* ITPochITPK for privatanstdllda tjansteman. Denna ér till storsta delen
formansbestamd och ger som grundregel 10% av [6nen upp till 7,5% av
det forhojda basbel oppet. Har man hogre inkomst far man mer. ITPK
kan ge 10% mer om den tas ut under 5 &r.

« PA 91 for statsanstallda - Ett formans och premiebestamt system. Den
formansbestamda delen ger 10% av [6nen upp till 7,5 prisbasbel opp.
Hogre inkomster ger mer. Den premiebestamda delen, den s.k. Kapan,
beraknas pa hur mycket som betalatsi avgifter, vilken avkastningen varit
och under hur Iang tid den tas ut.

* PFA 98(Pensions - och férsakringsavtal) for anstélldainom kommuner
och landsting. Systemet &r till storste delen premiebestéamt och berdknas
ge ca.10% av |6nen om man arbetat i 30 &. Har man inkomster 6ver 7,5
forhojda prisbasbel opp blir pensionen hégre.

Vilken tjanstepension man omfattas av beror altsi av inom vilken sektor
man arbetar och vilket avtal man darigenom omfattas av. Gemensamt for
allatjanstepensioner &r att avgiften betalas av arbetsgivaren, vilket innebar
att en viss del av 16nen kommer att betalas ut i form av pension. Nér det
gdller pensionens storlek brukar det allmént sagas att tjanstepensionen fér en
normalinkomsttagare motsvara ca.10% av slutlénen.

Tjanstepensionen haller emellertid pa att forandras. Allt fler far mojlighet
att, i likhet med premiepensionssystemet, sidlvavéjahur de vill placeraen
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del av den intjanade pensionen. Storleken pa tjanstepensionen kommer
i framtiden att kunna variera beroende pa hur va man lyckats med detta.

17.2 Privat pensionssparande

Pensionen kan &en kompletteras med ett privat pensionssparande. | princip
kan man saga att det finns tre sorters privat pensionssparande™:

» Traditionell pensionsforsakring — Vilket & den ddstaformen av
pensionssparande. | den traditionella pensionsforsakringen forvaltas
sparandet kollektivt av ett forsakringsbolag och spararna kan inte
paverka placerandet. Som pensionar far man en grundpension, en
minimipension som avtalats fram mellan forsakringsbolaget och
spararen. Grundpensionen far en trygg placering i obligationer och lan
och har en garanterad avkastning pa 3-5%. Avkastningen & normalt
hogre och 6verskottet far de forsakrade som aterbéaring.

 Fondforsakring (unit link) - Skiljer sig fran den traditionella
pensionsférsakringen genom att det & spararna som véljer vilka aktie-
och rantefonder som premierna ska placerasi. Det finns ocksa majlighet
att nér som helst byta mellan fonderna och att flytta pengar mellan
fonder i olikabolag, i vissafall mot en viss avgift. Fondforsékringarna
garanterar inte nagon avtalad minimiavkastning.

* Individuelt pensionssparande (IPS) i bank eller vérdepappersbolag m.fl.
som fétt tillstand av Finansinspektionen att driva pensionssparrorelse.
Sparandet ska grunda sig pa ett skriftligt pensionssparavtal, For vart och
ett av dessa pensionssparavtal ska det foras ett pensionssparkonto.
Sparandet kan placeras antingen pa bankkonto i en svensk eller utlandsk
bank, i svenska eller utléndwﬁlérdepappersfonder eller i enskilda
svenska eller utlandska aktier.

Gemensamt for allatre sparformer ar att sparandet & bundet fram tills man
fyller 55 ar. Dérefter betalas det ut under minst fem ar. Pensionssparandet ar
avdragsgillt upp till vissa nivaer beroende painkomst. Sparandet far dras av
som inkomst av tjanst upp till ett halvt basbelopp(18.200 kr. ar 1999) plus
5% av inkomsten mellan 10 och 20 basbel opp. Som hogst kan avdraget bli
36.400kr. Pensionen beskattas sedan vid utbetalandet som inkomst av
tjanst.

142 hitp://www.pension.nu/system/fungerar/tjanste.htm

3 http://www.konsumentbankbyran.seffaktabl ad/fakt_n14.htm
1441 ag (1993:931)om individuellt pensionssparande

5 hitp://www.konsumentbankbyran.seffaktabl ad/fakt_n14.htm
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18 Sammanfattning av Sveriges
alderspensionssystem

Som pensionar dvs. vid fyllda 65 & hade/har man i det gamla ATP-systemet
vid pensioneringen rétt till lagstadgad pension, dvs. folkpension och ATP.
Folkpensionen &r oberoende av tidigare arbetsinkomst och motsvarar 96%
av basbel oppet for ensamstaende och 78,5% av basbel oppet for gift
pensionar.

Till skillnad frén folkpensionen grundas ATP pa arbetsinkomsten fran 16 ars
ader. For att fafull ATP kréavs det 30 & med pensionspoang. ATP-podngen
beraknas sedan pa ett genomsnitt av de pensionsgrundande inkomsterna for
de 15 béasta aren. Full pension &r likamed 60% av den framréknade
genomsnittsinkomsten.

Dagens ATP och folkpension haller nu successivt pa att ersittas av ett nytt
grundpensionssystem som i stéllet baseras pa den intjanade livsinkomsten.
Forutom inkomster fran arbete ger d&ven a-kassa, fora drapenning,
utbildningsbidrag och sjukpenning rétt till pension. Man kan aven fa
pensionsrétt for varnplikt, eftergymnasiala studier och s.k. barnar.

Av den pensionsgrundande inkomsten gar 16% till inkomstpensionen och
finansierar de pensioner som betalas ut samma ar. Dessa 16% motsvarar
sedan pensionsrétter som laggs samman & fran ar, efter en upprakning i
forhallande till den allmanna l6neutvecklingen for alla under 65 ar.
Pensionens storlek star pa sa sétt i direkt relation till den
samhaéllsekonomiska utvecklingen i stort.

Vidare avsétts 2,5% av inkomsten till en individuell premiepension vars
storlek star i forhallande till avkastningen pa den fond dér pengarna
placerats. Frén och med hosten 2000 far man majlighet att s v véjai
vilken eller vilkafonder premiepensionen ska placerasi. Pensionens storlek
kan inte forutses da detta paverkas av béde personliga livs- och fondval och
den samhéallsekonomiska utvecklingen.

Bade nér det galler inkomstpension och premiepension finns en nedre grans
for pensioneringen vid 61 ar, men daremot i princip ingen dvre grans.
Garantipensionen & den skattefinansierade delen i det nya systemet som ska
fungera som ett grundskydd for personer som saknar eller som har |ag
inkomstgrundad pension. Garantipensionens storlek reducerasi forhallande
till den inkomstgrundade pensionen. Full garantipension, gesi defall det
helt saknas inkomstpension och ar 1999 motsvarade det for ogifta ca.6.500
kr och for gifta ca.5.800 kr. For att fa garantipension maste man hafyllt 65
ar.
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Forutom dessatva for tillfallet parallellt verkande pensionssystem omfattas
de flesta fast anstéllda av négon sorts kollektiv tjanste- eller avtal spension.
Arbetsgivaren betalar avgiften for tjanstepensionen vilket betyder att en viss
del av 16nen i stéllet betalas ut som pension. Aven tjanstepensionerna ar
under forandring och liksom i premiepensionssystemet far allt fler méjlighet
att galvavéjahur de vill placera sin intjéanade pension.

Forutom dessa kollektiva pensioner finns det majligheter till individuellt
pensionssparande antingen i traditionell pensionsférsakring, fondforsakring
eller ett individuellt pensionssparande i bank eller véardepappersbolag.
Kapitalet & bundet fram tills man fyller 55 ar och betalas darefter ut under
minst fem ar.
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19 En ny socialforsakringslag

Den 1 januari 2001 tréadde en ny socialforsékringslag i kraft (1999:799
SofL). Dérmed &r det i fortséttningen enligt dennalags regler det avgors
vem som omfattas av socialforsakringsformaner som t.ex. pension.
Socialforsakringslagen innehaller vissa gemensamma bestémmelser for de
olika férmanerna angaende bosattning och arbete i Sverige, omfattningen av
forsakringsgrenarna, forsakringstider, r&;’er for erséttning utomlands samt
anmal an och handlaggning av &renden.

Forsakringsskyddet delas nu upp i tvadelar, ett bosattningsbaserat och ett
arbetsbaserat. Detta medfor att det inte langre stélls kray pa varken svenskt
medborgarskap €eller inskrivning hos forsakringskassan.* For att fa rétt till
en boséattningsbaserad forsakring som t.ex. folkpension, garantipension och
bostadsbidrag krévs det att man skall vara bosatt i Sverige enligt
socialforsékringslagens (SofL) regler. Det innebér att man skall anses vara
bosatt i Sverige om man har sin hemvist hdr. Den som kommer till Sverige
ska anses som bosatt hdr om vistelsen kan antas vara langre &n ett ar. Det
sammagdller for en i Sverige bosatt person som reser utomlands, om
vistelsen inte kan anta vara langre én ett ar (SofL 2:1).

Grunden for den arbetsbaserade forsékringen &r att man ska arbetai Sverige.
Med arbete avses da forvarvsarbete i verksamhet hér i landet (SofL 2:7). For
en arbetstagare borjar den arbetsbaserade forsakringen galla fran och med
den forsta anstéllningsdagen. FOr egenfdretagare och uppdragstagare galler
den forsta arbetsdagen. Den arbetsbaserade forsakringen upphér att géllatre
manader efter den sista arbetsdagen. Exempel pa arbetsbaserade forsakringar
& ATP, inkomstgrundad a derspension och folkpension i form av
fortidspension.

Andringarna &r i forsta hand en anpassning till EU:s regler om social
trygghet och i normalfallet kommer inforandet av den nya
sociaforsakringslagen inte att innebéra nagon skillnad. For dem som under
helasin livstid bor och arbetar i Sverige forandrar de nyareglernai princip
inte ndgonting.

De som berors ar i stéllet dels personer som flyttar fran Sverige antingen for
att arbeta eller bosétta sig i ett annat land och dels personer som bor eller
arbetar i Sverige under ndgon period. Genom inférandet av den
arbetsbaserade forsakringen kommer den svenska socialforsakringen att
omfaﬂﬁ ytterligare 10.000 personer som arbetar har men bor i nagot annat
land.

146 Ny socialforsakringslag, Faktablad Socialdepartementet nr.8, maj 1999.
http://www.social .regeringen.se/pressinfo/pdf/familj/s99_013.pdf

47 Ds.2000:39 Sjukersittning i stallet for fortidspensions s.74

148 Ny socialforsakringslag, Faktablad Socialdepartementet nr.8, maj 1999.
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Tva grupper som sarskilt berors ar studenter och bistandsarbetare. Véaljer en
person som &r bosatt i Sverige att studerai nagot annat land kommer denne
fortfarande att harétt till boséttningsbaserade formaner i Sverige. Det krévs
emellertid att studierna &r studiemedel sberéttigade. En student bosatt i ett
annat land kommer déremot i regel inte att varaforsékrad i Sverige.

En bistandsarbetare kommer att ha fortsatt rétt till bosattningsbaserade
formaner om inte utlandsvistelsen varar langre an fem ar.

9 Ny socialférsakringslag, Faktablad Socialdepartementet nr.8, maj 1999.
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20 En komparation av
pensionssystemen | Danmark
och Sverige

20.1 Det danska pensionssystemet och det
svenska ATP-systemet

I likhet med de flesta andra pensionssystem har bade det danska och det
svenska aderspensionssystemet som sitt huvudsakliga mal att ge landernas
medborgarna en sakrad inkomst under alderdomen. Vid en snabb jamforelse
mellan det danska pensionssystemet och det svenska ATP-systemet kan de
tyckas mycket lika, alternativt mycket olika, beroende pa vilken
infallsvinkel man har.

| Danmark saval som Sverige kan de offentliga pensionerna ségas vara
uppbyggda som ett tredelat system bestédende av en lagstadgad
grundpension, en lagstadgad tillaggspension och kompletterande
avtalspensioner.

Den lagstadgade grundpensionen & i bada landerna utformad pa ett sddant
sétt att en folkpension tillsammans med ett tillagg skall ge den ddrande
delen av befolkningen en grundtrygghet. Skyddet ar téankt for i landet boende
personer och inom bada landernas system finns ett grundlaggande krav pa
bofasthet. Huvudregeln &r att man for att farétt till pension maste ha varit
bosatt i landet minst tre ar. Grundpensionen &r i lika stor for alla, oberoende
av inkomst. Det finns dock en betydande olikhet |anderna emellan - den
danska folkpensionen utgar med ett betydligt hogre belopp dn den svenska.
Som exempel kunde en ensamstéende dansk ar 1999 fa ut en folkpension
motsvarande 98.700 Dkr. (varav 49.560 i tillagg) att jamféra med en svensk
ensamstaende som kunde fa ut 55.145 Skr. (varav 20.202 Skr som
pensionstillskott). Som en féljd av denna jamférel sevis hoga erséttningsniva
har folkpensionen fatt en klart storre betydelse i Danmark ani Sverige.

Utover grundpensionen tillkommer sedan en lagstadgad till&ggspension -
ATP. Denna &r tankt att ge de tidigare yrkesverksamma en pension som star

i ett rimligt forhdlande till den inkomst de hade som yrkesverksamma. Har
rader det motsatta forhallandet till vad som géllde fér folkpensionen dvs.

den svenska ATP-pensionen & forhallandevis hog jamfort med den danska.
Den hogsta svenska ATP-erséttning var 141.960 Skr ar 1999, vilket &r att
jamfora med den danska som ar 2000 motsvarade knappt 19.000 Dkr. Den
svenska ATP-pensionen & beroende av den tidigare inkomsten, medan den
danska baseras pa hur mycket som betalatsin i avgifter, dvs. antalet arbetade
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timmar. Den danska erséttningen &r flat-rate och ger medel- och
hoginkomsttagare en forhallandevis |&g inkomstsakring.

Nér det galler avtal spensionerna sa har dessa ungeféar lika stor utbredning i
bade Danmark och Sverige, mellan 80-90 %, till stor del beroende pa att
medlemskap &r obligatoriskt. Avtalspensionerna & avgiftsbestamdai bada
landerna. Det danska utbudet av avtalspensioner &r i hég grad varierat
medan det i Sverige & begransat till i huvudsak fyra avtalsomraden. De
svenska arbetsmarknadspensionerna fungerar som en kompletterande
utfyllnad till det allmanna pensionssystemet. | Danmark &r det emellertid
annorlunda. Den danska folkpensionen & som tidigare ndmnts osedvanligt
generds, men det finns trots detta ett stort antal medel- och
hoginkomsttagare som riskerar att fa en kraftig inkomstsankning nar de gar i
pension. Arbetsmarknadspensionerna har har fatt en viktig roll som ett
grundl&ggande skydd. | princip kan man sdga att om det i Sverigedr ATP
som star for det inkomstrelaterade inslaget i pensionssystemet ar det
avtalspensionerna som har den funktionen i det danska. De svenska
avtalspensionerna kommer emellertid, bland annat som en f6ljd av det nya
pensionssystemet, att fa en véxande betydel se som skydd mot eventuella
inkomstbortfall vid pensioneringen. Pensionstaket pa 7,5 basbelopp gor att
de far betydel se sarskilt for medel- och hoginkomsttagare.

Finansieringen av offentliga pensionssystem sker i bade Danmark och
Sverige |6pande via avgifter och skatter. Det finns dock skillnader. Den
grundl&ggande pensionen i det danska systemet, folkpensionen, finansieras
helt via skatter och &r totalt oberoende av tidigare
arbetsmarknadsanknytning. De delar av pensionssystemet som ar
arbetsmarknadsrelaterade, ATP och arbetsmarknadspensionerna, grundar sig
i stéllet patidigare sparande genom inbetaldande av avgifter. Pensionerna
raknas dérefter ut pa forsakringsméassiga grunder i forhallande till tidigare
inbetalningar.

Aven den svenska folkpensionen finansieras via skatter medan daremot den
viktigaste pensionen i det svenska systemet, den allméanna tillaggspensionen
(ATP), grundas pa avgifter fran arbetstagare och arbetsgivare. Det kan
tyckas som det hér finns en stor skillnad mellan léandernas system, men vid
en narmare titt pA ATP-avgifternatycks dettatrots allt inte varafallet. Pa
grund av ATP-systemets 30/15-regel finns det ndmligen inget entydigt
samband mellan de avgifter man betalat in och den pension man far ut. Detta
far till foljd att en stor del av de inbetalda avgifternai princip kan jamstéllas
med en sorts skatt.
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20.2 Folkepensionen och Den nya allméanna
pensionen

Det svenska pensionssystemet genomgar i dagarna en reformation. Det ddre
ATP-systemet fasas under en 20-ars period ut till forman for den nya
allménna pensionen. Forandringen ligger inte sA mycket i utformningen -
systemet kommer fortfarande att vara bade offentligt och obligatoriskt. Det
kommer aven fortsattningsvis att innehalla en inkomstrelaterad del som
baserar sig pa avgifter fran arbetstagare och arbetsgivare, en sorts ATP och
ett grundskydd, en variant pa folkpensionen i form av en garantipension. Till
skillnad fran folkpensionen kommer denna dock enbart de pensionérer till
del som helt saknar eller som har en mycket 1&g inkomstpension.

Vad det géller forhdllandet mellan danska pensionssystemets struktur kontra
det svenska har pensionsreformen alltsa egentligen inte inneburit nagra
forandringar. Den storstaforéndringen i det svenska pensionssystemet
innebar att man gar fran ett formansbestamt system till ett avgiftsbestamt.
Pensionen kommer framover att folja prisutvecklingen i samhéllet stéllet for
som tidigare den allmanna inkomstutvecklingen. Bade inkomst- och
premiepensionen réknas ut i forhallande till storleken av de inbetalda
avgifterna. Pensionen kommer till f6ljd av detta att i mycket hogre grad an
tidigare bli beroende av tidigare inkomstférhallanden. Forandringen innebar
ocksa att pensionens storlek blir beroende av hur man investerat sina
pensionsmedel.

Det nuvarande svenska ATP-systemet skiljer sig pa flera avgorande punkter
fran det danska, bade vad géller den konkreta utformningen av enskilda
delar och den grundldggande mal sattningen - skydd mot inkomstbortfall
eller grundtrygghet &t alla. Den svenska pensionsreformen innebér att dessa
skillnader forstarks.

20.2.1 Pensionsaldern

Den allménna pensionsaldern i Danmark &r idag 67 &r. Som ett led i avtalet
om finanslagen 1999 kommer den att sénkastill 65 ar for alla som fyller 60
ar den 1 juli 1999 dller senare. Den sénkta pensionsdldern kommer att verka
fullt ut fran och med & 2004. En av anledningarnatill den sankta
pensionsdldern ar en 6nskan att anpassa folkpensionsdldern sa att den i
storre utstréackning narmar sig den reella pensionsdldern pa
arbetyﬁﬂgnaden, dar forhallandevis fa personer mellan 65 och 66 ar &r i
arbete.™ Den | &gre pensionsaldern & samtidigt en anpassning till bl.a
svenska forhallanden.

10 hitp://www. ft.dk/Samling/19981/lovforlag_fremsaettelse/L 175.htm



| Sverige finns det emellertid inte langre ndgon fast pensionsdlder, i och med
aderspensionsreformen ar det numera majligt att ta ut pension fran 61 ars
ader och det finnsingen 6vre aldersgréans. Som en f6ljd av denna flexibla
pensionsalder har regeringen under 1999 lagt ett forslag i syfte att fa bort
den dispositivaregeln som gor det mgjligt att genom kollektivavtal tvinga
nagon att mot sin viljagai pension fore 67 ars dlder. Enligt forslaget
kommer forandringen inte att innebéra ndgot tvang att arbeta fram till 67,
daremot en réttighet att géra det om man sa 6nskar.

Rent faktiskt kommer den flexibla pensionsaldern troligen att innebara att
manga kommer att pensioneras senare an i dag. For att fafull pension enligt
det nya systemets regler krévs det att man arbetar i minst 40 &r, att jamfora
med ATP-systemet dar det i princip rackte med 30 ar. | de fall man inte
kommer upp i 40 arbetsar eller har haft 1&g inkomst t.ex. till foljd av
deltidsarbete, kan det bli nddvandigt att arbeta aven efter 65 ars alder for att
kunna komma upp i en pension det & majligt att leva pa. Ett starkt
incitament pa att sd kan bli fallet & den forhallandevis kraftiga hojning av
pensionen som ett uppskjutet uttag medfor.

20.3 Den danska och svenska fortidspensionen

| bade Danmark och Sverige &r fortidspensionssystemen en del av det
allménna pensionssystemet. | och med & derspensionsreformen i Sverige
kommer emellertid detta att forandras och i framtiden kommer den svenska
fortidspensionen i stéllet att fallainom sjukforsakringens omrade.

| Sverige kan man fa fortidspension mellan 16 och 64 ars dder och i
Danmark mellan 18 och 66. | Danmark finns det fyra olika erséttningsnivaer
beroende av dlder, handikapp och behov - hogsta, mellersta, allman och
forhdjd allman fortidspension.

| Sverige kan man i stéllet beroende pai vilken grad arbetsférmagan ar
nedsatt fa hel, trefjardedels, halv eller en fjardedel s fortidspension.

Den svenska fortidspensionen kommer ifraga for personer vars
arbetsférmaga blivit varaktigt nedsatt till minst en fjardedel pa grund av
fysiska eller psykiska orsaker, dvs. det ska finnas en medicinsk diagnos.
Dansk fortidspension kan déremot ges pa bade hdl soméssiga och sociaa
grunder.

For att fa ratt till fortidspension maste samma grundl &ggande krav uppfyllas
som for Aderspensionen, bl.a. krévs minst tre ars boséttning i landet. |
Sverige berdknas fortidspension pai princip samma sétt som den allmanna
A derspensionen med folkpension och ATP, dvs. det finns en garanterad
inkomstoberoende del som &r lika for ala pensiondrer och en
forsakringsbaserad inkomstberoende. Den danska fortidspensionen skiljer
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sig bade frén den danska & derspensionen och den svenska fortidspensionen
genom att vara helt inkomstberoende — den &r ett uttalat forsorjningsbidrag
och darmed behovsbestamd. | bade Danmark och Sverige har civilstandet
betydelse for hur stor fortidspensionen blir, giftafar genomgaende lagre
ersittning an ensamstaende. Det finns dock en skillnad, da det i Danmark
dessutom har betydel se hur mycket ens make/sambo tjanar. Det finns rakt
igenom ett starkare inslag av behovsprévning i det danska

forti dspensionssystemet.

| bade Danmark och Sverige har fortidspensionerna haft betydel se for det
Okande antalet manniskor som i fortid |dmnar forvéarvslivet. | Danmark har
dock antalet fortidspensioneringar minskat nagot till foljd av de nya
pensionsreglerna fran 1998. Manga som tidigare skulle fatt fortidspension
far numerai stdllet annan hjap genom rehabilitering och olika
arbetsmarknadsinsatser. En annan anledning till att fortidspensionen inte har
riktigt samma betydelse i Danmark som i Sverige & danskarnas majlighet
till efterlon.

Kriterierna for att fafortidspension har under senare ar blivit allt hardare i
bada landerna. Utvecklingen fortskrider och en reformering av systemen ar
pagang, i Sverige som en foljd av inforandet av det nya
aderspensionssystemet och i Danmark som ett led i en genomgripande
arbetsmarknadssatsning. | bada landerna finns det en uttalad vilja att i de nya
systemen satsa pa rehabilitering och aktivering - fortidspension skall inte
kommai fraga om det finns majlighet till arbete.

Oberoende av pa vilket sétt det sker delpension, fortidspension eller
efterlon, sa kvarstar faktum att den reella pensionsdldern i bade Danmark
och Sverigeidag ligger kring 60-ars strecket, att jamfora med den egentliga
pensionsaldern, som idag & 67 respektive 65 ar.
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21 Hallbara pensionssystem

Vilkakrav kan stéllas pa ett hallbart pensionssystem och i vad man uppfyller
de ovan beskrivna pensionssystemen dessa krav?

Ett hallbart pensionssystem skall i forsta hand ge den &ldre delen av
befolkningen en sdkrad grundtrygghet.

| Danmark gors detta genom den universella folkepensionen, en
forhallandevis generds grundpension som gestill allapensionarer. | Sverige
fungerar ATP-systemets folkpension och den nya allméanna pensionens
garantipension pai princip motsvarande satt &en om pensionsnivan &
|&gre. Garantipensionen ges dock inte till alla utan & forbehallen de som
saknar eller har en 1&g inkomstgrundad pension. | bada landerna ger denna
grundpension den dldre delen av befolkningen ett relativt gott skydd mot
fattigdom.

Pensionssystemet ska seftill att 6vergangen fran forvarvsarbete till pension
inte medfor ett alt for stort inkomstbortfall.

Danmarks allménna ATP-ordningen gor dettatill viss del, men i huvudsak
hamnar den inkomstberoende pensionen utan for det allménna
pensionssystemet och i stéllet inom arbetsmarknadspensionerna. | Sverige
rader det motsatta forhdllandet, den viktigaste pensionen inom systemet &r
den allmanna ATP-pensionen, numera inkomstpensionen, som ger ett
forhallandevis bra skydd mot inkomstbortfall och
arbetsmarknadspensionerna fungerar som komplement. Oberoende av ifall
inkomsttryggheten faller inom det offentliga pensionssystemet som i Sverige
eller inom de kompl etterande avtalspensionerna som i Danmark &r utfallet
likartat och pensionstackningen relativt god.

Pensionssystemet maste vara palitligt och ekonomiskt hallbart palangre sikt.

Det &r viktigt att det finns en tilltro till systemet, de som arbetar och betal ar
dagens pensioner maste litapa dei sin tur kommer att fa motsvarande
trygghet nér det dags for pension. Grunden for den svenska
pensionsreformen 13g i det faktum att ATP-systemet inte ansags uppfylla
detta krav. Den formansbestamda pensionen i kombination med den 6kande
andelen dldre gjorde att systemet tycktes ga mot en kollaps. Det reformerade
pensionssystemet har som en konsekvens av detta i stéllet konstruerats som
ett avgiftsbestamt system och har fatt en mycket starkare anknytning till
samhaéllsekonomins utveckling, l1&gre tillvaxt ger [&gre pension. | det nya
systemet finns en starkare koppling mellan pensionen och de avgifter som
betalats in under forvéarvdivet. Det danska systemet med sin " platta”
folkpension saknar helt denna koppling till det tidigare arbetdivet. Detta
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kompenseras dock av att arbetsmarknadspensionernas ar desto hardare
knutnatill de inbetalda avgifterna.

Danmark har valt att behdlla sin traditionellt universella folkepension med
likapension till alla, oberoende av i vilken utstrackning detidigare
forvarvsarbetat. Vid en betraktel se av pensionssystemet i helhet, dvs. aven
arbetsmarknadspensionerna och de individuella pensionerna, sa har det
emellertid skett storaforandringar. Sarskilt vad gdller avtal spensionernas
okade utbredning och betydelse for pensionstackningen, men ocksa genom
att ATP fétt och i framtiden kommer att fa en alt storre betydel se.

Sammanfattningsvis tyder det mesta pa att pensionssystemen i bade i
Danmark och Sverige far betraktas som hallbara konstruktioner. Det innebar
dock inte att de for all framtid garanterar att de utbetal da pensionerna kan
héllas pa nuvarande forhallandevis hoga niva. For detta kravs det att
samhallsekonomin fortsétter att utvecklas pa ett gynnsamt satt, sarskilt
tydligt &r det i det nya svenska systemet med sin starka koppling till den
ekonomiska utvecklingen i stort. Men aven det danska skattefinansierade
pensionssystemet &r i hdg grad beroende av en stark samhallsutveckling. For
att behalla den hoga pensionsnivan maste det finnas ett starkt
skatteunderlag. Det tkande antalet pensionérer innebar 6kade kostnader och
det finns bara tva sétt detta kan |6sas pa — antingen genom hdgre skatter eller
genom |&gre pensioner.
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22 Avslutande kommentarer

De huvudsakliga skillnaderna mellan det danska och det svenska

A derspensionssystemet galler den grundlaggande avsikten med
pensionssystemet - grundtrygghet respektive inkomstskydd - och hur man
valt att finansiera det hela - skatter respektive avgifter.

Grunden for det danska pensionssystemet lever till vissadelar kvar anda
sedan pensionssystemets inforande - skattefinansieringen av den danska
pensionen har alltsa starka traditioner. Man kan se borjan till det redan i

A derdomsdomsunderstodets forsorjningsprincip, dvs. allas rétt till en
grundtrygghet och statens plikt att tillhandahdlla den. | och med inférandet
av ddersrantan 1945 kom pensionen att finansieras via lOpande skatter och
gor sa an i dag. Folkepensionens syfte &r att ge hela den ddrande
befolkningen en grundtrygghet, pensionen & darfor oberoende av tidigare
inkomster. Detta innebar att pensionadrerna kan komma att fa mycket
varierande téckning i forhallande till vad de tjanat som forvarvsarbetande.

Utvecklingen i det danska pensionssystemet kan verka ganska stillastéende i
forndllandetill det svenska och i mangt och mycket & det ocksd sd Den
danska folkpensionen med sina generésaregler och nivaer, mavar under
debatt men som det ser ut kommer den att finnas kvar ett bratag till. Detta
trots att den ju i minst lika hog grad drabbas av samma kritik som det
svenska ATP-systemet. Det danska offentliga pensionssystemet &r beroende
bade av en god samhallsekonomi med |&g arbets 6shet och av att de
demografiska forandringarnainte blir allt for stora. Problemet &r bara att det
inte finns nagra garantier for att hogkonjunkturen kommer att fortsatta och
nér det géller de demografiska forandringarna sa dldras den danska
befolkningen i ssmmatakt som i dvriga vastvérlden.

Utbyggnaden av ATP, avtalspensionerna och de individuella
pensionsférsakringarna har skett ganska explosionsartat i Danmark de
senaste artiondena och de kommer troligen att fa en allt stérre betydel se.
Kanske kan man dér pa langre sikt se en forandring aven for folkepensionen.
| det fall manniskor redan pa andravégar har ett grundskydd & det mojligt
att det inte langre finns behov av ett riktigt sd omfattande statligt skyddsnét.

Det svenska systemet & bade i sin gamla och nya form uppbyggt som ett
forsakringssystem. Det finansieras genom avgifter och har som fréamsta syfte
att for att skydda mot inkomstbortfall. Grundtryggheten sdkrasi det nya
pensionssystemet av en garantipension som endast & avsedd fér de med
l&gst inkomster. Genom pensionsreformen har man forsokt att anpassa
systemet sa det far storre mojlighet att sta emot framtida ekonomiska och
demografiska forandringar. Omvandlingen fran ett formansbestamt system
till ett avgiftsbestamt system samt den starka kopplingen till individens
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totalalivsinkomst och bindningen till samhallets utveckling i stort gor det
till ett mer flexibelt system.

| bade det danska och svenska pensionssystemet har utvecklingen gatt mot
att den enskilda manniskan maste ta ett allt storre ansvar for sin egen
framtida pension. | Sverige & pensionen numera beroende av hela
livsinkomsten, ju mer, dvs. langre, man arbetar desto hdgre pension.
Inférande av premiepensionen innebar samtidigt att det finns maojligheter att
sav paverka placeringen och darmed pensionsutfallet, det samma galler for
delar av avtalspensionerna. Danmarks utveckling vad gdller
arbetsmarknadspensionerna gar i samma riktning — de avgifter man betalar
paverkar den pension man far ut.

Fortfarande bygger pensionssystemen pa en fordelning mellan
generationerna men utvecklingen gar mot en allt mer individualiserad
pension.

Oberoende av hur pensionssystemet byggs upp sa kvarstar ett grundldggande
problem. Det inte gér att skapa en fungerande vafard och med det ett
fungerande allmant pensionssystem om det inte finns tillrackligt manga
forvarvsarbetande manniskor som &r villiga att finansiera det.

| Danmark och Sverige, liksom i resten av vastvarlden, vantar en dramatisk
okning av antalet aldre under kommande &r. Det innebér att
vaféardssamhéllet, som vi kdnner det, kommer att utséttas for stora
pafrestningar. For att klara av detta krévs det att allt fler arbetar allt Iangre.
Samtidigt finns det i bada landerna ett stort antal ménniskor som inte arbetar
fram till den egentliga pensionsaldern, idag ligger den reella pensionsdldern
i stéllet kring 61 ars der. Denna fortida pensionering har tagit sig manga
former: fortidspensionering, fortida uttag av alderspension, avtalspension
och i Danmark inte minst genom efterl Gnesystemet.

For att kunna ha ett fortsatt fungerande socialférsakringssystem maste detta
forandras. Fler manniskor maste fortsétta att arbeta under langre tid,
atminstone fram till 65 ars dlder. Ett flertal undersokningar, bland en gjord
av Sifo for Pensionsforums rékning & 2000, visar emellertid pa att manga
aven i fortsdttningen kommer att viljagai pension fore den egentliga
pensionsaldern. Det finns dessutom manniskor som inte varken orkar eller
kan arbeta efter fyllda 60 ar. For att fa den forvarvsaktiva perioden i
manniskors liv att bli 1angre maste arbetdlivet anpassas sa det passar dven

for de ddre (Har kommer bland annat frégor angdende forandringar av arbetsmiljo,
arbetsorganisation och arbetstider in i diskussionen, de behandlas emellertid inte hér.)

Flera undersokningar visar pa att mojligheterna att fa jobb skiljer sig

beroende pa vilken dlder den arbetsstkande har. Arbetsgivarna har en klart
positivare instdlIning till att anstélla personer mellan 20 och 54 ar an till att
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anstalla ndgon som fyllt SSér.@Detta visar paatt det inte récker att faden
arbetande delen av befolkningen att vilja och kunna arbeta langre, det méaste
ocksa ske en attitydforandring nar det géller synen pa den ddre
arbetskraften. Ett led i detta & den nu begynnande utvecklingen mot forbud
&ven mot A dersdiskriminering, ett forbud som bland annat aterfinnsi EU:s
arbetdivsdirektiv.**Svensk lag omfattar idag inte férbud mot
aldersdiskriminering och vilken effekt direktivet kommer att fa ar i
dagslaget oklart.

For att |6sa den framtida arbetskraftsbristen kréavs det ocksa andra atgarder
for att t.ex. att underlatta for manniskor i forvarvsaktiv alder att skaffa fler
barn och inte minst att underlétta for de stora grupper av invandrare som
idag star utan for arbetsmarknaden att fa arbete, i bade Danmark och
Sverige.

22.1 Slutsats

Det finns idag fungerande och hallbara pensionssystem i bade Danmark och
Sverige. Huruvida det innebar att vi aven i framtiden kommer att fa
pensioner det gar att leva pa har mindre att géra med pensionssystemen i sig
an med samhallsutvecklingen i stort. Det galler da sérskilt att skapaen
arbetsmarknad som gor det magjligt for allt fler att vilja och kunna arbeta
langre, samt sanker hindren for de som idag har svart att kommain.

151 Arbetsmarknadsverket Ura 1998:9 kap.7 Arbetsgivarnas attityder
http://www?2.ams.se/ams/rapporter/ura98_9/kap7.htm

152 Jr. Direktiv 2000/78/EG om allménna ramar for lika behandling i arbetslivet
153 Rikdagen: Faktapromemoria fran N&ringsdepartementet. EUN2000/436
http://mww.riksdagen.se/eu/riksdagen/9798/faktapm/n99/n99%5F565.htm
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Bilaga A

Diagram 1. har nedan visar hur pensionssystemet utvecklats under perioden mellan 1906
och 1998 bade vad ga& pensionens storlek och i vilken omfattning den kommit att
omfatta befolkningen.

Diagram 1.Utvecklingen i pensionssystemet 1906-1998

(Det ar stiliserade personexempel som undersoktsi figuren. Det har saledes inte tagits med
andra inkomster &n 16n och pension)

Pct. Indeks 1306=100
300 - - 300
250 - - 250
200 - - 200
150 - - 150
100 - - 100
50 - 50
] , ; , , ]
1906 1920 1945 1970 1998

Cdandelaf de aver 70-arige, der modtager "folkepension”

——Udvikling i pensionen i forhold til lan for faglert arbejder th. akse)

54 hitp://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm
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Bilaga B

| tabell 1 hér nedan visas hur folkpensionen &@r uppbyggd och fordelningen mellan
grundbelopp och tillagg som det beraknades den 1 januari 2000.

Forman Reellt Inkomstrelaterad i relation till
o Andra
ensamstaende .
(Belopp i kr.) (Belopp i kr.)
Grundbelopp 49.560 49.560|Endast egen arbetsinkomst
Pensionstillagg 49.140 22 536/26N samlade kompletterande
inkomsten
Totalt 98.700 72.096
Personligt tillagg t.ex. ca. t.ex. ca.|Den samlade kompletterande
2-3.000 kr. 2-3.000 kr.linkomsten
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Bilaga C

Tabell 2. Fortidspension den 1 januari 1999 b

Aliman fortids- [-O"0I9 2llman IMellersta fortids- [Hogsta for nikom
Férman pension . , pension (belopp [tidspension

(belopp i kr)  [idspension i kr.) (belopp i kr.) beroen

' (belopp i kr.) ' ' de

Grund- 48.024 48.024 48.024 48.024| Ja
belopp
Pensions- 47.616 47.616 47.616 47.616
tillagg (reellt (reellt (reellt (reellt

ensamstdende)| ensamstdende)| ensamstaende)| ensamstdende) Ja

21.468 21.468 21.468 21.468
(andra) (andra) (andra) (andra)

Fortids- 12.204 ° Nej
belopp
Invaliditets- 23.364 23.364 | |\
belopp 19.896 -2 19.896 -2 J
SreblgfsIli o 32.244 Nej
oformaga 233282
Totalt 69-69.000 90-116.000 103-135.000 126-167.000
Personligt t.ex.. ca. t.ex. ca. t.ex. ca. t.ex.. ca. Ja
tillagg 2-3.000 kr. * 2-3.000 kr. * 2-3.000 kr. * 2-3.000 kr. *
F”'Iztg‘g”ds' 24.408 * 24.408 * 24.408 * 24.408%  Nej
\Vardtillagg 48.696 * 48.696 * 48.696 " 48.696 '  Nej

Anm.: 1) Inte skattepliktigt
2) De |&ga ersittningarna vad for invaliditetsbel oppet och arbetsoforméga gestill
pensionarer, om den dkta maken/makan ocksa far ersittning.

155 hitp://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap06.htm
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Bilaga D

Tabell 3. Den ekonomiska situationen for %ensi onarer mellan 18 och 66 och 2) for
pensiondrer som ar 67 ar och aldre, 1997.

Arlig inkomst | 18-66 aringar 67 ar och aldre
(Dkr)

Ensamstaende |Par Ensamstaende |Par
Social pension 14200 6500 84400 119500
Kompletterande 2900 4200 25300 62200
pension
ATP 0 0 2700 6800
Avkastning av 2100 8900 21600 47900
kapital
Ovrig inkomst 133300 389800 5200 17400
Samlad 152500 409400 139600 253800
inkomst
Skatt 46900 132500 42200 71400
Inkomst efter 105600 276900 97300 182400
skatt
Bostadsbidrag 3000 600 9300 3700
Barnbidrag 2200 7400 0 0
Personliga 200 0 1400 1400
tillagg
Pensionsinbetal 2600 11300 600 2200
ningar
Disponibel 108400 273700 107400 185400
inkomst

Anm.: Inbetalningar till arbetsmarknadspensioner ar inte medtagna under
pensionsinbetalningar, detta paverkar dock inte den disponibla inkomsten, eftersom
inbetalningarna inte heller har tagits med vid sammanrakningen av den samlade
inkomsten. FOr par &r det deras samlade gemensamma inkomst. Par dar ena parten ar
mellan 18 och 66 &r och den andra parten &r aldre har inte medraknats.(Kélla : Det
danska ekonomiministeriets berékningar.)

156 hitp://www.oem.dk/pub/fore_pens/kap02.htm
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Bilaga E

Tabell 4@

Andel med pension samt andel dar pension ar >0,5*férvarvsinkomst
1997

Alder . Andel dar pension ar

‘ Andel med pension >0,5*f6rva$vsinkomst

| Kv Man  Kv+man |Kv Man Kv + man
40-49 | 11,1 8,6| 9,8 5,4/ 4,3 4,9
50-54 | 18,5 13,5 15,9| 9,6| 6,9| 8,2
55-59 | 31,6 26,4 28,9/ 17,5| 14,4| 15,9
| | | | | | |

60 | 49,8/ 47,0 48,4 29,4/ 26,8 28,1
61 | 56,8 555 56,1| 37,8 36,6 37,2
62 . 63,1 61,6 62,4 44.5) 42.8| 43,7
63 | 758 68,0 72,0 54,0 49,2| 51,7
64 . 80,7 731 77,0| 65,4/ 55,8 60,7
65 997 99,6 99,7/ 84,3| 78,4 81,4
66 | 99,9 99,9 99,9/ 98,5| 97,6| 98,1

57 http://www.sch.se/press/ press2000/p006.asp
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