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Sammanfattning

Forevarande examensarbete behandlar problematiken med det oklara
begreppet umgénge i den sociala barnavarden. Definitionen av umgange
forutsatts ofta vara sjalvklar, och da med en hanvisning till den
privatrattsliga regleringen i FB. Detta kan skapa problem da SoL och LVU
ar skyddslagar som ska skydda barns och ungas sarskilda behov av trygghet
och omsorg. For att utreda begreppet umgange ar fragestallningarna; hur
definieras/konstrueras umgédnge semantiskt, i lagstiftningen och i
rattstillampningen. Arbetet utférs genom studerande av de géangse
rattskallorna och genom en empirisk undersokning av 131 domar fran
kammarratterna som avgjorts under aren 2001, 2002 och 2003 och som ror
umgange.

Den semantiska definitionen av umgange i vanliga uppslagsverk &r att
umgas, att (regelbundet) vara tillsammans som vénner eller besoka
varandra som gaster med synonymerna samvaro och séllskap. Definitionen
av umgange i juridiska uppslagsverk ar i den man begreppet ar omnamnt
den réatt barnet har att fa umgas med en foralder det inte bor tillsammans
med. Alla hanvisningar som finns relaterar till bestammelser i FB vilket ter
sig nagot markligt. Umgéange mellan barn och foréaldrar dar barnet ar
placerat utanfor det egna hemmet kan ej likstallas med umgange for barn
som lever atskilda fran en fordlder pa grund av separation mellan
foraldrarna. Detta poangteras i Socialstyrelsens allmanna rad for
tillampningen av LVVU. Barn som &r placerade utanfor det egna hemmet har
extra behov av skydd och trygghet.

| lagstiftningen for den sociala barnavarden finns ej nagon uttrycklig
definition av begreppet umgénge. Historiskt sett harstammar begreppet fran
bestammelser i davarande privatrattsliga lagar och det &r ofta den betydelsen
umgéange far aven idag. Dock finns i lagstiftningen uttryckliga bestammelser
om hur umgange far begrénsas, for att sakerstélla varden. Det konstateras att
definitionen av umgénge &r negativt bestamd, det vill sdga utifran de
begrénsningar som finns tillgangliga. Begransningarna ar i sin tur beroende
av barnets behov av umgénge, till viss del barnets vilja, val av
placeringsform och den umgéangesform som &r for handen.

Undersokningen av kammarrattsdomarna visar att umgéange oftast
konstrueras som fysiskt umgange. Umgange kan ocksa omfatta brev- och
telefonkontakt. Det beslutade umganget préglas av flexibilitet déar olika
I6sningar anpassas efter det enskilda fallet. Detta stammer vél Gverens med
barnets bésta och &ven med principen om flexibilitet. Umgéange i
rattstillampningen ar i enlighet med den géllande lagstiftningen. Dock
saknas ett tydliggorande av begreppet umgénge i den sociala barnavarden,
inte minst en uttrycklig semantisk definition. Begreppet med dess innebdrd
ar sa pass viktig i ett rattssamhalle att det inte far finnas tveksamheter om
vad det innefattar och hur det ska tillampas.
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1 Inledning

1.1 Presentation av amnet

Ibland réacker foraldrars formaga att ta hand om sitt barn inte till. Samhallet
trader da in, med eller utan foraldrarnas samtycke, for att forsakra sig om att
barnet far tillracklig omvardnad. Barnet omhandertas och placeras i ett
familjehem eller pa en institution. Under vistelsen utanfor foraldrahemmet
ar utgangspunkten att barnet sa snart som mojligt ska aterférenas med sina
foraldrar. For att underlatta en aterforening ska kontakten mellan barnet och
foraldrarna uppratthallas och umgange dem emellan ska framjas av
socialndmnden.

Grunden for umgange finns i den privatrattsliga regleringen i
Foréaldrabalken (1949:381). Dar faststalls att umgange i forsta hand ar till
for barnet. Det &r en rattighet for barnet att traffa sina foraldrar och umgéange
med bada foraldrarna forutsatts vara bra for barnet. Dessutom ska barnets
basta alltid komma i forsta hand vid alla beslut som angar barn, en reglering
som aterfinns &ven i andra lagar och som ar en anpassning till FN-
konventionen om barns réttigheter.

Att umgange forutsatts vara bra for barnet praglar dven den sociala
barnavarden, Socialtjanstlagen (2001:453) och Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Dessa lagar, som med sitt skyddsintresse
starkt varnar om barnets behov av omvardnad och trygghet, framhaller
ocksa barnets behov av att umgas med sina foraldrar och andra som star det
nara. Umgange for omhandertagna barn ar dock nagot annorlunda é&n
umgange i foraldrabalken (FB). Barn som omfattas av socialtjanstlagen
(SoL) och Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) &r de
facto omhandertagna, ofta just pa grund av brister i hemmiljon.

Eftersom umgange i den sociala barnavarden skiljer sig ifran umgange
privatrattsligt sett uppkommer fragan om definitionen av umgénge i den
sociala barnavarden egentligen ar sa sjalvklar som den i manga fall antas
vara.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att studera hur umgénge konstrueras i lagstiftningen
och réttstillampningen i den sociala barnavarden. Definitionen av umgange
for placerade barn &r inte helt given trots att begreppet i manga sammanhang
forutsatts vara sjalvklart och i enlighet med den privatrattsliga regleringen
av umgange. | praktiken torde innebdrden av umgéange for omhéndertagna
barn vara ett mer komplext begrepp beroende pa de starka skyddsintressen
som omgérdar de utsatta barnen och de speciella behov som dessa barn har.



For att precisera begreppet umgange i den sociala barnavarden ar
fragestallningarna foljande:

Hur definieras/konstrueras umgange semantiskt?

Hur definieras/konstrueras umgénge i lagstiftningen?

Hur definieras/konstrueras umgange i rattstillampningen?

1.3 Metod

Arbetet utfors till storsta delen med rattsdogmatisk metod, studerande av de
gangse rattskallorna. En del bygger pa en empirisk undersokning som
genomfdrs med studerande av 131 domar fran kammarratterna i Jonkoping,
Goteborg, Stockholm och Sundsvall som avgjorts ar 2001, 2002 och 2003
och som rér umgéange.! Informationen frdn varje rattsfall 6verfors till ett
formulér, som spaltar upp de punkter som dar av intresse, se bilaga A, och
slutligen sammanstalls alla rattsfall.

1.4 Disposition

For att svara pa fragestallningarna studeras forst den semantiska
definitionen av umgénge i kap. 2. Dérefter utreds, i kap. 3 - 5, lagstiftningen
att for att fa en bild av karaktaren av umganget, dess mojligheter och
begrénsningar. Kap. 3 behandlar rétten till umgange for placerade barn och
ungdomar, kap. 4 de faktorer som paverkar beslut om umgange och kap. 5
de yttre ramarna fér umgénge. | kap. 5 inkluderas &ven utformningen och
omfattningen av umganget. Déarefter redogors for i kap. 6 undersokningen
av de studerade kammarrattsdomarna for att se hur rattstillampningen ser ut.
Slutligen analyseras resultatet av undersokningen i ljuset av den géllande
lagstiftningen for att se hur de forhaller sig till varandra.

1.5 Avgransningar

SoL galler inte endast atgarder som ror barn utan &r en lag som reglerar stod
och hjélp aven for vuxna. | arbetet har dock denna synvinkel uteldmnats och
istallet har fokus satts pa den sociala lagstiftningen géllande barn och unga.

For de undersokta rattsfallen ska noteras att aven i de rattsfall dar yrkandet
ar aterkallat kommer lansrattens dom eller socialndamndens beslut att vinna
laga kraft. Dessa fall har, som framgar i kap. 6 raknats bort, eftersom de inte
har provats i kammarrétten.

! Materialet ingdr i Titti Mattssons projekt Barn i familjehem.



2 Semantisk definition

Definitionen av umgange enligt Nationalencyklopedin &r att umgas, med
synonymerna samvaro och sallskap. Verbet umgas definieras med att
(regelbundet) vara tillsammans som vanner eller besoka varandra som
gaster.? Definitionen av umgénge i uppslagsverket Socialtjanstens begrepp
ar den réatt barnet har att fa umgas med en foralder det inte bor tillsammans
med. De hanvisningar av hur begreppet anvands i lagstiftningen refererar
endast till regleringar i FB.? I den juridiska ordboken Juridikens termer finns
begreppet umgénge ej med.*

2.1 Umgange enligt SoL och LVU

Umgange mellan omhéndertagna barn och deras foraldrar namns forsta
gangen i forarbetena till Lag 6 juni 1924 om samhallets barnavard (1924 ars
barnavérdslag).> Dar konstateras att foraldrar till omhandertagna barn
givetvis maste vara underkastade namndens bestammelser angaende deras
ratt till umgange med barnet. Att foréldrarna bertvas rétten till umgénge
endast om sarskilda omstandigheter foranleder det foljer av att
omhéandertagandet grundats pa medgivande fran foraldrarna. For
omhandertagna barn som vistas pa skyddshem galler regler som hemmets
forestandare satt upp betraffande foraldrars ratt till umgénge med barnen.®

Vad begreppet umgange innefattar klargors inte tydligare i férarbetena.’
Dock hénvisas till 12 8 i Lag 11 juni 1920 om barn i &ktenskap vars
forarbeten hénvisar vidare till 6 kap. 23 § tredje stycket av Lag 12 november
1915 om aktenskaps ingaende och upplésning. Dér kan en foralder som var
skild fr&n vardnaden om sitt barn hindras frdn personligt umgange med det.?

2 http://www.nationalencyklopedin.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=0375004, 050309
http://www.nationalencyklopedin.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=0374998, 050309

® Melin, Stefan, Socialtjanstens begrepp, s. 128.

* Bergstrém Sture, Hastad Torgny, Lindholm Per Henrik, Rylander Staffan, Juridikens
termer, upplaga 8, Falkdping 1998.

® Lag om samhéllets barnavérd; given Stockholms slott d. 6 juni 1924 (1924 &rs
barnavardslag).

® Prop. 1924:150, s. 139 f, 37 § 1924 &rs barnavardslag .

" Det finns ingen ytterligare definition av umgénge i propositionen, inte heller i
kommittéforslag fran 19 april 1921.

8 Hanvisning till 12 § i 1920 &rs lag om barn i dktenskap dér det star att ”Fader eller moder,
som &r skild fran vardnaden om barnet, ma ej betagas tillfalle till umginge med det, med
mindre sarskilda omstandigheter dartill féranleda”. N6jes han ej at vad harutinnan
bestammes av den, som har vardnaden, skilje ratten dem emellan.” | forarbetena till denna
lag, Forslag till giftermalsbalk mm 1918 s. 443, och i 12 § i 1920 ars lag om barn i
aktenskap nr 407, star att i 6 kap 23 § tredje stycket av Lagen om aktenskaps ingdende och
uppldsning, meddelas bestammelser till forebyggande av att make, som efter hemskillnad
eller aktenskapets uppldsning ar skild fran vardnaden om barnen, obehdrigen hindras fran
personligt umgange med dem. | 12 § i Lag om barn i dktenskap har upptagits ett
motsvarande stadgande for alla de fall, da fader eller moder enligt denna lag skilts fran
vardnaden.



Nagon ytterligare beskrivning av vad begreppet umgénge innebér gar ej att
finna.

Nyare lagar om samhéllsomhandertagna barn, med tillhérande férarbeten,
preciserar inte heller uttryckligen vad som menas med umgénge &ven om
det understryks att det ar av stor vikt att umganget framjas. Nar umgange
diskuteras satts istallet dess begransningar i fokus. | propositionen till
Barnavardslagen (1960:97), som foljer efter 1924 ars Barnavardslag,
konstateras att kommittéforslaget &r i enlighet med den tidigare lagen vad
géllde umgéngets begrénsningar. Namnden har fortfarande rétt att besluta
om umgéanget med héansyn till den omhéndertagnes vard samt oOvriga
omsténdigheter. Umgange ska endast begréansas i synnerliga fall,
exempelvis om fordldrarna vid besok i hem eller anstalt ingriper stérande i
forhallanden som de inte ska bestimma om. D& kan namnden begréansa eller
till och med utesluta foraldrarnas kontakt med barnet. Besoksforbud som ej
avser viss kortare begransad tid bor dock endast tillgripas da tvingande skal
som foraldrars psykiska ohalsa foreligger.’

Nuvarande regleringar om umgange aterfinns framst i 6 kap. 1 8 SoL och i
14 8 LVU. | 6 kap. 1 § 3 st. SoL stadgas att varden bor utformas sa att den
framjar den enskildes samhérighet med anhdriga och andra narstaende samt
kontakt med hemmiljon.

Paragrafen lyder i fulltext:

6 kap. 1 § Socialndmnden skall soérja for att den som
behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot
i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende.

Socialnamnden ansvarar for att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &an det
egna far god vard.

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes
samhorighet med anhdriga och andra narstdende samt
kontakt med hemmiljon.

| 14 8 LVU stadgas att socialndmndens ansvar for att den unges behov av
umgange med foraldrar och vardnadshavare sa langt som mojligt ska
tillgodoses. Om det ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet med varden far
socialnamnden begransa umganget med vardnadshavare och foréldrar.

Paragrafen lyder i fulltext:

14 § Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov
av umgange med foraldrar och vardnadshavare sa langt som
mojligt tillgodoses.

Om det &r nodvandigt med hansyn till &ndamalet med
vard enligt denna lag, far socialnamnden

% Prop. 1960:10 s. 297 f.



1. besluta hur den unges umgéange med vardnadshavare och
med foraldrar som har umgangesratt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom avtal skall utévas, eller
2. besluta att den unges vistelseort inte skall rdjas for
foraldrar eller vadrdnadshavare.

Socialnamnden skall minst en gang var tredje manad
overvaga om ett sadant beslut som avses i andra stycket
fortfarande behgvs.

Dessa paragrafer stadgar inte heller direkt vad begreppet umgange
innefattar. Istallet betonas betydelsen av umgénget, att varden ska utformas
for att framja samhorigheten med hemmiljon och att socialndamnden har det
yttersta ansvaret for att sa sker. Dessutom finns uttryckliga begransningar
som kan bli aktuella med hansyn till andamalet med varden.

2.2 Umgange enligt FB

| FB 6 kap. regleras fragor som ror vardnad, boende och umgénge i
privatratten. 1 15 § 1 st. star att barnet ska ha ratt till umgénge med en
foralder det inte bor med. 1 15 a § star bland annat att talan om umgange far
foras av en foralder som vill umgas med sitt barn.

Innebérden av umgéange i FB ar direkt, fysiskt umgange. Forslag pa
lagstiftning av annan kontakt &n direkt umgénge, till exempel brev- och
telefonkontakt, var uppe for diskussion bland annat infor 1998 ars reform av
FB. Forslaget innebar att domstolen i sarskilda fall skulle kunna besluta om
annan kontakt an fysiskt umgénge mellan ett barn och en foralder det inte
bor tillsammans med. Utredningen framholl att ett sadant forslag skulle ge
barn som bor langt ifran sin foralder mojlighet att ha kontakt via brev,
telefon och liknande. Aven barn som kan ta skada av en direkt kontakt med
sin foralder skulle genom forslaget kunna uppratthalla ett mer kontinuerligt
umgange. Forslaget genomfordes inte med bland annat argumentet att det
foreligger en risk att alltfor detaljerade foreskrifter kan minska
samarbetsviljan hos foraldrarna.*

| ett hovréattsbeslut fastslogs ocksa det faktum att umgange i FB inte
inkluderar annan kontakt an direkt umgange. Tingsratten hade beslutat att
modern skulle ha rtt till umgénge med sin son per telefon tre ganger per
vecka, valfria dagar, vid ett visst klockslag. Hovréatten ansag med
hanvisning till forarbetena att telefonkontakt inte inkluderades i FB: s
bestammelser om umgénge. Tingsrattens beslut undanréjdes darfér med
motiveringen att det inte var lagligen grundat.**

950U 1995:79, s. 96 f, Prop. 1997/98:7, s. 64.
1 Beslut Hovratten for Vastra Sverige 1998-11-25 i mal O 2157/98, Wikstrém, Anita,
Nyare rattspraxis om umgange med barn, m.m., SvJT 2001 s. 885.



Begreppet umgangesrétt i FB ses som en omsesidig ratt for barn och
foraldrar att vara tillsammans med varandra.'? Trots det &r det barnets behov
och intressen som &r avgorande for umganget, vilket 6verensstdmmer med
den grundlaggande principen om barnets basta.*® Av stor vikt &r &ven att
parterna ska ha ratt att traffas under vardagsliknande former. 1 FB bor en
foralder ej nekas umgange pa grund av att ett brott har begatts mot barnet,
utan har bor en individuell provning ske. Det &ar battre att barnet far en
realistisk bild av sina foraldrar. Det finns inget normalumgéange utan
flexibilitet &r viktigt vid besluten. Centralt ar att umgénget fungerar for alla
parter, i tid och rum, samt att parterna far majlighet att traffas under
vardagsliknande omstandigheter. Att strikt spalta upp umgangestillfallena
till varannan helg och vartannat lov ar inte alltid 6nskvért med hanvisning
till barnets basta.™

2.3 Analys av problembilden

Néagon uttrycklig semantisk definition av begreppet umgénge i SoL och
LVU finns ej att tillga, varken i lagtext eller i forarbeten. Historiskt sett kan
konstateras att definitionen av umgéange i den sociala barn- och
ungdomslagstiftningen till stor del speglar definitionen av umgénge i FB.
Fortfarande tycks det forutséttas att umgéangesbegreppen ar liktydiga, vilket
man kan se inte minst genom de definitioner som finns att tillga i juridiska
uppslagsverk. |1 den man begreppet umgange ar omnamnt finns dar endast
hanvisningar till FB.

Detta faktum kan skapa problem da férutsattningarna i de olika lagarna pa
manga punkter skiljer sig fran varandra. Vad som stadgas i FB 6 kap. om
umgange géller for barn som bor med en av sina foraldrar, exempelvis efter
en aktenskapsskillnad. Barnet ska da fa mojlighet att umgas med bada sina
foraldrar och andra som star det sérskilt nara. Umganget &r i forsta hand till
for barnet och grundsynen &ar att umgange ar bra for barnet.
Vardagsumganget ar prioriterat och som tidigare redogjorts for ar det fysiskt
umgange som innefattas i begreppet.”

D& barn &r placerade med stod av SoL eller LVU é&r det ofta for att
foraldrarnas omsorgsformaga brister i nagot hanseende. Barn som omfattas
av skyddslagarna har extra stora behov av skydd, omsorg och trygga
uppvaxtférnallanden. Déarfor ar regleringar som styr och begransar
umganget sarskilt viktiga.

En likhet vad galler umgénget enligt FB och de sociala barnavardslagarna ar
trots allt att umgénget i forsta hand ar till for barnet. Det &r barnet som har
rétt till umgange med foréldern, inte tvartom. Detta tydliggjordes ytterligare
i 14 § vid tillkomsten av 1990 ars LVU som en anpassning till 6 kap.15 §

12 Singer, Anna, Féraldraskap i rattslig betydelse, s. 454.
3 prop. 1997/98:7, s. 37 f.

1 Sjssten, Vardnad, boende och umgénge, s. 98 ff.

1> Singer, Anna s. 454, Sjosten, s. 110 ff.



FB.'® Ett oreglerat och ogenomtankt umgange kan innebara pafrestningar
for ett barn som antagligen redan ar kansligt i och med ett
omhandertagande. Det ar darfor av storsta vikt att definitionen av umgange
fran den privatrattsliga regleringen inte endast overfors till den sociala
barnavarden. Istallet maste reflektioner goras dver hur umgénget inom den
sociala barnavarden kan definieras och utkristalliseras med den
privatréttsliga regleringen i ryggen.

18 prop. 1989/90:28, s. 115.
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3 Umgange i den sociala
barnavarden

Ett omhéandertagande av ett barn innebér att barnet och foraldrarna skiljs at,
ofta pa obestamd tid. For barnets del blir en separation fran foraldrarna
manga ganger smartsam, trots att de kanske levt under svara forhallanden en
langre tid. Foljderna for barnet pa lang sikt ar beroende av flera
omsténdigheter dar relationen till fordldrarna ar en av dem. Generellt kan
ségas att ju tryggare relationen till foraldrarna varit desto lattare &r det att
bearbeta separationen och franvaron av den dagliga omvardnaden.
Dessutom ar det da lattare att bibehdlla kontakten med de biologiska
foraldrarna under tiden for omhéndertagandet. For de flesta omhandertagna
barn ser situationen emellertid annorlunda ut. Oftast krévs stora
anstrangningar for att uppratthalla kontakten med foréaldrarna, och har spelar
socialnamndens ansvar en stor roll.!’

Umgange mellan omhandertagna barn och deras narstaende regleras i
svensk ratt i flera olika lagar beroende pa forutsattningarna for
omhéndertagandet. Socialtjanstlagen ar en ramlag, och géller 6vergripande
for insatser inom socialtjansten for barn och unga i samrad med deras
vardnadshavare enligt 5 kap. 1 § SoL. Det ska noteras att en placering med
stod av SoL ocksa kan ske av vuxna som behover stéd och hjalp. Lagen
bygger pa frivillighet enligt 1 kap. 1 § SoL och galler da samtycke har givits
till placeringen. Vid placering av barn under 15 ar kravs samtycke fran
foraldrarna, i annat fall av den unge sjalv. Om samtycke till vard inte har
givits eller inte kunnat inhamtas fran vardnadshavare, maste barnets behov
av stod och hjalp anda tillgodoses. LVU blir da tillamplig som ett
komplement till SoL. LVU &r en skyddslag som reglerar forutsattningarna
for att tvangsvis varda och skydda barnet eller den unge och lagen har
sérskilda regleringar vad avser umgéanget mellan omhéndertagna barn och
deras fordldrar. Vidare finns kompletterande bestdmmelser som ror
umganget for den sociala barnavarden i Socialtjanstférordningen (2001:937)
och i Socialstyrelsens allméanna rad.

Internationella konventioner som Den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna och
Forenta Nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rattigheter behandlar ocksa umgange mellan omhéndertagna barn och deras
foraldrar.

3.1 Socialtjanstlagen

| 6 kap. 1 § SoL stadgas att socialndmnden &r ansvarig for att den som
behover vard utanfor sitt eget hem far vard i ett familjenem eller i ett hem

Y Prop. 1989/90:28, s. 72 f.
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for vard eller boende. Socialndmnden &r &ven ansvarig for vardens
utforande. | 3 st. preciseras att varden bor utformas sa att den framjar den
enskildes samhdorighet med anhériga och andra narstaende samt kontakt med
hemmiljon. Denna samhdrighet ar ett uttryck for principen om narhet, att
barnet bor placeras s& nara hemmiljon som méjligt.”® (se kap. 4.4.4).

Eftersom SoL bygger pa frivillighet placeras barn med foraldrarnas
samtycke. Frivilligheten galler aven umgénget vilket medfor att barn och
foraldrar inte heller kan tvingas till umgéange. Trots det ska socialndmnden
verka for att umgange kommer till stand. Till socialtjanstens mal, enligt 1
kap.1 § SoL, hor bland annat att frdmja manniskors trygghet och avhjélpa
manniskors behov av stod och hjalp. Insatserna ska bygga pa respekt for
manniskors sjalvbestdmmanderétt och integritet. Dessutom ska barnets basta
beaktas vid atgarder som ror barn enligt 1 kap. 2 § SoL.* Namnden bor,
enligt 6 kap. 7 § SoL, halla en fortlépande kontakt med bade barnets
biologiska foraldrar och det hem dér barnet vistas for att stodja och hjalpa.
Aven ekonomiska angelagenheter har betydelse niar umgénge ska planeras
och utféras, och dven har har socialndmnden ett stort ansvar att bistd med
resurser.?’

3.2 Lag med sarskilda bestammelser om
vard av unga

Ett omhéndertagande med stdd av LVU kan ske enligt 2 § LVU, med
anledning av risker i barnets uppvéaxtmiljo, sa kallade miljofall. Ett
omhandertagande kan ocksa ske i enlighet med 3 § LVU, med anledning av
den unges eget destruktiva beteende, sa kallade beteendefall.

Nar barnet & omhandertaget enligt LVU Gvergar bestimmanderatten for
barnet fran foraldrarna till socialnamnden enligt 11 § LVVU. Socialnamnden
bestammer darmed om vardens utformande och genomforande, och har det
Overgripande ansvaret. |1 11 § 4 st. LVU stadgas om den unges personliga
forhallanden och i 5 st. tillforsakras att den unge ska ha samma rattigheter
som i 6 kap. 1 § FB. Detta innefattar omvardnad, trygghet och en god
fostran samt att behandlas med aktning for sin person och att ej utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.**

| 14 § 1 st. LVU stadgas att socialndmnden har ett ansvar for att den unges
behov av umgange med foraldrar och andra vardnadshavare tillgodoses sa
langt det ar mojligt. | 2 st. stadgas att socialnamnden far dven, om det &r
nodvandigt med hansyn till varden, reglera och begransa umganget.

18 prop. 1979/80:1, s. 535, Norstrom, Carl, Thunved, Anders, Nya sociallagarna med
kommentarer, lagar och férfattningar som de lyder den 1 januari 2004, s. 123.

9 Norstrém, Thunved, s. 129 f.

A a,s. 126.

2! Prop. 1989/90:28, s. 72 f., 115.
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Paragrafens forsta stycke tillkom for att klargéra socialndmndens ansvar i
dverensstimmelse med 22 § GSoL.?? Dessutom fértydligades betydelsen av
kontakten mellan ett omhéandertaget barn och dess biologiska foraldrar.
Ansvaret galler framst da foraldrarna inte anstranger sig i tillracklig stor
utstrackning for att traffa barnet under vardtiden. Socialndamnden ska da
bista foraldrarna med stod och hjalp, bade av personlig och ekonomisk art.?

Ett omhéandertagande innebér ofta stora pafrestningar for en familj. For
foraldrarnas del kan det ocksa vara svart att uppratthalla en kontakt med
barnet efter ett omhéndertagande. Foraldrarna kan uppleva att de i och med
tvangsomhandertagandet av barnet har underkants som foraldrar av
samhallet. Ar barnet placerat i ett familjehem har familjehemsforaldrarna pa
motsvarande satt blivit godkanda som féraldrar. En sadan situation kan gora
att de biologiska foraldrarna kanner radsla och olust infor ett besok i
familjehemmet. Eventuellt kan det for dem vara lattare att bibehdlla
kontakten om barnet ar placerat i ett hem for vard eller boende dar personal
istallet &r ansvariga for varden.?* Se mer om olika placeringar i kap. 4.4.
Familjehemmens riksférbund pavisade ocksa i sitt remissyttrande till
bestammelsen om socialnd&mndens ansvar att foraldrar ofta ar oroliga infor
forsta kontakten med familjehemmet och att socialsekreteraren ibland
bokstavligt talat maste skjutsa foraldrarna dit, for att etablera en kontakt.”®
Det ar inte heller ovanligt att fordldrarna flyttar eller helt drar sig undan
kontakten med socialtjansten efter placeringen sa att kraftiga insatser kréavs
for att terknyta kontakten med dem.?

Det ar en hogprioriterad uppgift for socialndmnden att skapa och bevara
kontakter mellan det placerade barnet och dess foraldrar och narstaende. En
bra kontakt med hemmiljon &r ofta en forutsattning for att barnet ska kunna
utvecklas val i placeringen. Dessutom underlattar det en aterférening mellan
barnet och foraldrarna i framtiden.?’

Utover vardplanen som till viss del reglerar umgéanget rekommenderar
Socialstyrelsen i sina allmanna rad (1997:15) om tillampningen av LVU att
en umgangesplan bor uppréttas vid ett omhandertagande enligt LVU, for att
undvika tvister om umgénget. Planen bor undertecknas av socialndmnden
och foréaldrarna och foraldrarnas instéllning bor framga. Dock bor planen ej
vara av tvingande karaktér for foréldrarna. Tvingande regler kan istéllet
likstdllas med umgangesbegransningar enligt 14 § 2 st. LVU. Om
socialndmnden och foraldrarna ej kan komma 6verens om en plan for
umganget bor socialndmnden &nda besluta om en sddan med stod av 14 § 2
st. 1 p LVU. Foraldrarna har d& mojlighet att o6verklaga beslutet.”®

22 Socialtjanstlagen (1980:620)

%% Prop. 1989/90:28, s. 72 f, 115.

A, prop.,s. 72 f.

% A prop., s. 170.

%6 Prop. 1996/97:124, s. 117.

2" Gronwall, Lars, Holgersson, Leif, Socialtjansten - Handboken om SoL, LVU och LVM, s.
416.

%8 SOSFS 1997:15, s. 67.
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Socialndamnden ska ocksa sjalvmant prova besluten minst en gang var tredje
manad for att om de fortfarande behovs. Se kap. 5.

Aven i 13 § 1st. LVU betonas socialnamndens ansvar for att félja varden av
den som vardas enligt lagen. Socialnamnden ska framja den unges och
familjehemforaldrarnas kontakter med de biologiska foréldrarna. Har har
ocksa familjehemsforaldrarna ett ansvar att medverka till att barnets kontakt
med dess biologiska foraldrar och andra narstdende uppratthalls.
Familjehemsforaldrarna bor lata de biologiska foraldrarna fa insyn i varden
och ta del i beslut som ror barnet i den man det ar mojligt. | vissa kommuner
upprattas avtal mellan familjehemféréldrarna och socialndmnden. Dessa
avtal stadgar socialndmndens ansvarsskyldighet gentemot barnet och
familjenemsforaldrarna. De reglerar ocksa familjehemsforaldrarnas
skyldigheter i forhallande till barnet och informationsplikt samt andra
viktiga dtaganden gentemot socialnamnden.”

JO har i flera fall kritiserat socialnamnder som underlatit att aktivt verka for
att fa till stand umgange mellan omhéndertagna barn och deras foraldrar. |
ett fall fran 1998/99 hade en flicka omhandertagits enligt 2 § LU nér hon
var 14 ar. Umgéange med modern hade fran bérjan forbjudits helt. Efter att
umgangesbegrénsningen var hadvd hade mor och dotter dverenskommit att
de i stort sett skulle traffas nar dottern sa 6nskade, vilket till viss del ocksa
skedde. Socialnamnden hade dock de senaste tva aren inte haft kontakt med
modern. Anledningen var enligt namnden att relationen dem emellan var sa
konfliktfylld att det ej ansags meningsfullt. JO Andrée konstaterade att nar
en socialnamnd tar stallning till frdgor avseende den unges personliga
forhallanden bor namnden i enlighet med de principer som skall galla i
vardarbetet samrada med foraldrarna. Att namnden tagit over ansvaret for
varden av den unge far inte medféra att fordldrarna frantas allt inflytande.
Foraldrarna, liksom den unge sjélv, bor sa langt det ar mojligt medverka vid
vardens utformning. Sjélvklart kan det finnas fall da forhallandet mellan
vardnadshavare och socialnamnden blivit irriterat och det kan vara svart att
komma fram till éverenskommelser. | ndmndens uppgifter enligt SoL och
LVU ligger emellertid en skyldighet att lata vardnadshavarna vara delaktiga
i frdgor rorande varden av den unge, oavsett relationerna mellan
socialnamnden och vardnadshavaren. Vagrar vardnadshavarna att medverka
i arbetet kring varden eller ar i 6vrigt férhallandet mellan myndigheten och
den unges vardnadshavare anstrangt kan visserligen mojligheterna att
samrada pa ett fruktbart satt vara begransade. JO Andrée menade dock att
namndens handlaggare aldrig bor underlata att informera vardnadshavarna
om uppkomna fragor kring varden. Vardnadshavarna skall dven beredas
mojlighet att framféra sina synpunkter till ndmnden. Dessutom é&r den
information som namnden kan fa genom en egen kontakt med
vardnadshavaren betydelsefull vid en bedémning av om varden skall

fortga. >

29 Prop. 1989/90:28, s. 114, Gronwall, Holgersson, s. 416.
%30 1998/99, s. 279.

14



3.3 Socialtjanstforordningen

| Socialtjanstférordningen (SoF) ges kompletterande bestdmmelser till
exempelvis SoL och LVU. | férordningen stadgas bland annat att en
vardplan ska uppréattas bade nar barnet ar omhandertaget med samtycke, 11
kap. 3 § SoL, och utan samtycke, 4 § 2 st. LVU. Socialndmnden upprattar
vardplanen som innefattar den vard som ska ordnas for ett barn som behover
vardas i ett annat hem an det egna. Planen ska aven innehalla atgarder som
andra huvudman har ansvar for, exempelvis stodinsatser i skolan eller
behandling inom ungdomspsykiatrin.**

En vardplan har varit obligatorisk vid ansokan for barn som omhandertagits
med stod av GLVU.* Att en vardplan upprittas aven vid placeringar med
samtycke har dock ansetts s pass viktigt att en vardplan sedan 1 januari
2002 &r obligatorisk dven vid omhandertagande med stod av SoL. Motiven
till detta var bland annat att barnets problembild ofta & densamma oavsett
om barnet bereds vard pa frivillig eller tvangsmassig grund. Dartill ar det ur
rattssakerhetssynpunkt viktigt for bade barnet och fordldrarna att en
individuell vardnadsplan upprattas vid sa pass ingripande beslut som vard
utanfor det egna hemmet. P& sa satt visar socialndmnden vilka syften
placeringen har och hur man @mnar na dessa syften. Den skapar ocksa ett
underlag vid uppféljning och utvérdering av varden. Det ska dock noteras
att en vardplan inte &r ett statiskt beslut av socialndmnden, utan méjligheten
att forandra den under pagdende vard i samrdd med parterna finns.*

| 5 kap. 1 § SoF finns kraven pa vad en ansokan om vard enligt LVU ska
innehalla. Den ska sarskilt beskriva den unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer till anhdriga och andra narstaende.
Socialndmndens bedémning av den unges behov av vard och hans eller
hennes forméga att tillgodose detta behov ska redogoras for. Aven den
unges och hans eller hennes vardnadshavares syn pa behovet av vard ska
framkomma. Darutover ska en vardplan medfélja som specificerar
vardformen som planeras, inriktningen pa varden och kriterier for att den
ska kunna upphéra.®*

Kraven pa en vardplan for nagon som &r omhandertagen enligt SoL finns i 5
kap. 1a 8§ SoF. Dar stadgas att om det inte framkommer sérskilda hinder ska
vardplanen innehalla de sarskilda insatser som behdvs, det satt pa vilket
umganget med foraldrar, vardnadshavare och andra narstaende ska ordnas,
malet med varden och den unges samt hans eller hennes vardnadshavares
syn pa den planerade varden. Alla som berors av placeringen forutsatts
underteckna planen och blir darmed inforstadda i vad som forvéntas av just
dem. Dessa personer ar vardnadshavaren, barnet sjalvt om det ar dver 15 ar,
vardgivaren och socialndmnden. Vardplanen ska sedan kompletteras med en

3 Prop. 2000/01:80, s. 105 f.

% |ag (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.
% Prop. 2000/01:80, s. 105 f.

% SOSFS 1997:15, s. 35 f.
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behandlingsplan som visar hur det enskilda barnets behov konkret ska
behandlas.*

Det ar viktigt att forsoka engagera barnets vardnadshavare och aven i vissa
fall andra narstaende i arbetet med vardplanen. Familjens engagemang har
visat sig vara viktigt for barnets behandlingsmotivation, utfallet av varden
och underlattar dven barnets aterkomst till det egna hemmet. Vardplanen
kan ocksa hjalpa barnet och dess vardnadshavare att forsta och folja syftet
med vérden.®

I 5 kap. 1b 8§ SoF finns regleringar for socialndamndens skyldighet att f6lja
varden av den omhéndertagne, bade vid placeringar med stod av SoL och
LVU. Detta ska ske framst genom regelbundna besok i det hem dar den
unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal med den eller de som har
den unge i sitt hem samt samtal med vardnadshavarna. Uppféljningen ska
innehalla upplysningar om den unges hélsa, utveckling, sociala beteende
och skolg&ng samt relationer med anhériga och andra narstdende.*’

Socialtjanstens arbete med att folja placeringen maste givetvis anpassas
efter forhallandena i det enskilda fallet. Hur arbetet ska bedrivas beror bland
annat pa arendets karaktar, barnets alder och de biologiska foréaldrarnas
problembild. 1 inlednings- och avslutningsskeendet stalls krav pa extra tat
kontakt, sarskilt om placeringen géller ett litet barn. N&r barn, foréldrar och
familjehemsforaldrar har lart kdnna varandra och allt fungerar ar det
naturligt att inte lika tat kontakt kravs.*® Det ar inte en tillracklig &tgard med
telefonsamtal till familjehemmet for att fa upplysningar om barnet och hur
val det har anpassat sig. Istdllet bor regelbundna besok goéras for att
sakerstalla att barnet fatt den trygga och stabila miljo som efterstravats med
placeringen. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det inte ar
familjehemsforaldrarna  som ska ta initiativ  till kontakt, utan
socialnamnden.®

3.4 Den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundléaggande friheterna, Europakonventionen, fran ar
1950, reglerar bland annat ratten till skydd for privat- och familjeliv.

% Prop. 2000/01:80, s. 105 f.
% Prop. 2000/01:80, s. 105 f.
3" Prop. 1996/97:124, s. 116 f.
8 A. prop.

% Prop. 1989/90:28, s. 113.

16



Konventionen ar sedan 1 januari 1996 inkorporerad i svensk ratt och géller
darmed som svensk lag.*°

Artikel 8 faststéller att var och en har ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar far endast goras
med stod i lag och om det ar nédvéandigt med héansyn till statens sakerhet,
den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning och brott, till skydd for halsa och moral eller for
andra personers fri- och rattigheter. Konventionen omfattar skydd for bade
barn och vuxna och aven om artikeln inte stadgar direkt om nagon som ar
ansvarig att verka for umgange ar artikeln en garanti for att sakerstalla att
ratten till umgéange finns. Den europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna i Strasbourg, Europadomstolen, prévar klagomal med
anledning av konventionen. Avgoranden har visat att umgange mellan ett
omhandertaget barn och dess foraldrar ar en rattighet for bade barnet och
foraldrarna. Inskrankningar av umganget och umgangesforbud kan dock
accepteras om det ar nodvandigt med hénsyn till de i artikeln uppréknade
beddmningsgrunderna.**

3.5 Forenta Nationernas konvention om
barns rattigheter

Ar 1989 antogs Forenta Nationernas konvention om barns rattigheter, BK. |
och med tillkomsten av konventionen gavs barnets rattigheter en mer
sjalvstandig betydelse &n tidigare. Barnets rattigheter ska inte stéllas mot
vuxnas rattigheter utan istéllet utgora ett nytt perspektiv inom ramen for
familjens grundlaggande varde.*” Konventionen galler i de flesta av varldens
mest erk&nda l&nder. Endast Somalia och USA har annu inte ratificerat
den.* Sverige ratificerade konventionen i juni 1990 vilket medforde att den
tradde i kraft den 2 september samma &r.** Diskussioner fordes om
konventionen skulle inforlivas i svensk ratt genom inkorporering men ett
sadant forslag avvisades ar 1995. Istéllet gjordes en Oversyn av svensk
lagstiftning i form av en utredning som presenterades ar 1997 for att
kontroI4I5era att bestdmmelserna i BK kommer fram &ven i svensk ratt och
praxis.

Artikel 9.3 i konventionen behandlar situationen nédr barn och foréldrar ar
atskilda. De anslutna landerna ska da respektera barnets ratt att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och en direkt kontakt med bada
foraldrarna, utom ndar det strider mot barnets basta. | den utredning som
presenterades ar 1997, vid Gversynen av den svenska lagstiftningen, tas
umgange endast upp i den beméarkelsen vid vardnadsmal och nar foraldrar

“0 saldeen, Barn och foraldrar, s. 20.

* Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 21 ff., SOSFS 1997:15, s. 66.
250U 1997:116, s. 227.

3 Schiratzki, s. 20.

“ A a.,s. 27 ff., Saldeen, s. 21.

** SOU 1997:116, s. 15.
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sitter i fangelse, ej vid omhandertaganden i enlighet med sociallagstiftning.
Visserligen stadgar artikel 9.3 endast om statens skyldighet att respektera
denna ratt till kontakt med foraldrarna. Dock kan man ur de allmanna
principerna utlasa en skyldighet for staten att underlatta dessa kontakter.*®
Vidare stadgar artikel 4 om en stats skyldighet att vidta alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att genomfora
rattigheter enligt konventionen.*’ Artikel 7 stadgar att barnet ska ha ratt att
sa langt det ar mojligt fa vetskap om sina foraldrar och om majligt bli
omvardat av dem.*® Utredningen tar i den har delen endast upp om ett barn
har tillkommit genom spermadonation. Artikel 37c galler ratten for
frihetsberdvade barn att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och
besok, férutom i undantagsfall, exempelvis om det strider mot barnets
basta.*® I utredningen namns nér barn och unga sitter i fangelse, inga andra
placeringar.

3.6 Sammanfattning och kommentarer

Regleringarna géllande umgéange finns i forsta hand i SoL som &r den
tillampliga ramlagen. SoL bygger pa frivillighet och ar relevant framst nar
ett barn ar omhéndertaget med samtycke fran foraldrarna. 1 LVU finns de
regleringar som behandlar nar ett barn ar omhandertaget tvangsvis, nar
samtycke fran foraldrarna inte medgivits.

Socialnamndens uppdrag for att fa till ett fungerande umgange innefattar att
forsoka skapa en bra kontakt mellan barnet, de biologiska foraldrarna och
familjehemsforaldrarna, om barnet &ar placerat pa ett familjehem. Detta
galler bade nar en placering har skett med samtycke fran foraldrarna, och
nér det har skett utan samtycke. Till sin hjalp har ndmnden mojligheten att,
utdver den obligatoriska vardplanen i SoF som till viss del kan reglera
umgéanget, uppratta en umgangesplan. Det ar onskvart att parterna skriver
under en umgangesplan efter att forst ha diskuterat fram en lamplig 16sning
av umganget. Om det inte gar att komma 6verens bor socialndmnden besluta
i enlighet med 14 § 2 st. LVU om relevanta beslut angdende umganget.
Beslutet har tvingande verkan for LV U-placeringar och blir da dverklagbart
for foraldrarna. Socialnamnden ska ocksad minst var tredje manad prova
beslutet for att se om det fortfarande behovs.

Socialndamndens anstrangningar for att fa till stdnd umgénge riktar sig
framst till de biologiska fordldrarna. De kan fa stod och hjalp, bade
personligt och ekonomiskt. Det handlar ofta om féraldrar i kris, inte minst
pa grund av att de har blivit frantagna sina barn. Det ar inte sallan
foraldrarnas brister som har gjort att situationen med en placering utanfor
hemmet har uppkommit. Reaktioner som att foraldrarna drar sig undan fran
hjalp for att de k&nner sig underk&dnda som foraldrar av samhéllet &r inte

® A a,s. 231, Gronwall, Holgersson, s. 416.
450U 1997:1186, s. 75, 231.

8 S0U 1997:1186, s. 205, 231.

YA a.,s 446 1.
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ovanligt. Att for de biologiska foréldrarna sjalvmant ta kontakt med det hem
eller institution som vardar barnen kan vara mycket svart. Den hjalp som
kan bli aktuell atminstone i ett inledningsskede kan rent konkret vara att
transportera foraldrarna till barnet. I beteendefallen kan foraldrarna kanna
sig radda och hotade av den unge pa grund av den unges destruktiva
beteende. Det borde enligt min mening &nda vara viktigt med umgange for
att foréldrarna ska visa barnet att de inte har gett upp hoppet och att de
fortfarande ar angelagna om att fa ordning pa problemen.

Europakonventionen &r i och med inkorporeringen i januari 1996 gallande
som svensk ratt. Artikel 8 reglerar skyddet for privat- och familjeliv for
bade barn och vuxna och inbegriper darmed begreppet umgange.™
Avgoranden i Europadomstolen har visat att umgénge mellan ett
omhandertaget barn och dennes foraldrar ar en rattighet for bade barnet och
foraldrarna. Begransningar av umgénget och umgéngesforbud kan dock
accepteras om det ar nodvandigt.>® Sverige har fallts i Europadomstolen,
bland annat for umgéngesbegransning och placering i strid mot
narhetsprincipen, se kap. 4.4.4 och 5.5.

Barnkonventionen reglerar ocksa barnets rattigheter och har fatt en
framstaende plats i svensk ratt &ven om den inte inkorporerad. Den tradde i
kraft i Sverige den 2 september 1990 och ska genom ratificeringen, och den
efterfoljande Gversynen, se till att Sverige foljer konventionens
bestammelser.>®  Barnets rattigheter ska dock inte stillas mot vuxnas
rattigheter utan istéllet utgora ett nytt perspektiv inom ramen for familjens
grundlaggande vérde.**

Utredningen®™ som gjordes for att kontrollera att barnkonventionens
bestammelser kommer fram i svensk ratt och praxis tar inte pa nagot stalle
upp umgange for barn som ar omhandertagna enligt SoL eller LVU. Artikel
9.3 i konventionen behandlar situationen nar barn och féréaldrar ar atskilda.
De anslutna landerna ska da respektera barnets ratt att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och en direkt kontakt med bada
foraldrarna, utom nar det strider mot barnets basta. | utredningen diskuteras
endast umgange vid vardnadsmal och problematiken som kan uppsta nar
foraldrar sitter i fangelse. Ar det ett tecken pd samma problematik som i de
svenska uppslagsverken, att begreppet umgénge tycks vara entydigt och att
inga differenser mellan den privatréttsliga och den sociala lagstiftningen
finns? Artikel 7 reglerar att barnet ska ha ratt att sa langt det ar mojligt fa
vetskap om sina foraldrar och om méjligt bli omvérdat av dem.>® Har torde
tvangsomhandertaganden enligt LVU vara valdigt passande, men denna
fraga togs ej upp i utredningen. Vidare stadgas i artikel 37c om ratten for

%0 prop. 1989/90:28, s. 72 f., s. 170, Prop. 1996/97:124, s. 117.
51 Saldeen, s. 20.

52 Schiratzki, s. 21 ff., SOSFS 1997:15 s. 66.

53 Schiratzki, s. 27 ff., Saldeen, s. 21, SOU 1997:1186, s. 15.

5 SOU 1997:116, s. 227.

% 50U 1997:116.

% A a.,s. 205, 231.
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frihetsberdvade barn att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och
besok, férutom i undantagsfall, exempelvis om det strider mot barnets
basta.>” | utredningen namns endast nér barn och unga sitter i fangelse, inga
andra placeringar. En placering utanfor det egna hemmet med stdd av LVU
eller SoL innebar att barnet placeras i ett familjehem, i ett hem for vard eller
boende eller i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, se kap. 4.4. Denna
placering blir ett slags frihetsberévande som vél skulle kunna innefattas av
artikel 37¢ i svensk mening.

A a.,s. 446 1.
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4 Faktorer som paverkar beslut
om umgange

Umgange mellan omhéndertagna barn och deras anhériga kan inte likstallas
med umgéange som regleras i FB. FB: s bestimmelser reglerar barns
umgange med foraldrar som det normalt sett inte finns nagot att invanda
mot. Vid umgange for barn som ar placerade for vard enligt LVU finns
brister hos foraldrarna som maste uppmarksammas vid umganget.”®

4.1 Barnets basta

Barnets basta ska alltid beaktas vid beslut som rér barn och ungdomar. | 1
kap. 2 § SoL star att vid atgarder som rér barn ska det sarskilt beaktas vad
hansynen till barnets basta kréaver. | 1 § 5 st. LVU har man ocksa slagit fast
att vid beslut enligt den lagen ska vad som dar bast fér den unge vara
avgorande.

Principen om barnets basta har varit stadgad i svensk ratt sedan lang tid
tillbaka. Samhallets ansvar for barnen borjade ta form i och med 1842 ars
folkskolestadga om skolplikt.>® 1902 A&rs uppfostringslagar fortydligade
ytterligare samhallets ansvar och intresse for barnen.®® Sjalva begreppet
barnets basta anvands for forsta gangen i lagtext i 1920 ars lag om barn i
aktenskap.®* Innebérden av 7 § var att en av foraldrarna, om den andre &r
forhindrad att narvara, inte far fatta beslut som har ingripande betydelse for
barnets framtid om det inte kravs for barnets basta. | 9 § star att om
foraldrarna lever atskilda far de komma Gverens om vem som ska ha
vardnaden om barnet, och sa ska dven beslutas om det inte &r uppenbart
stridande mot barnets basta. | annat fall far ratten bestimma vem som skulle
ha vardnaden om barnet.®?

BK stadgar i artikel 3 om barnets basta och att det ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som rér barn. Vid den 6versyn som gjordes i och
med Sveriges inkorporering av konventionen &ndrades och justerades vissa
paragrafer 1 lagstiftningen for att vara i &verensstammelse med
konventionens bestammelser.®®

Dévarande portalparagrafen 1 § i GSoL* kompletterades med ett stycke
som stadgade att vid atgarder som ror barn ska sarskilt beaktas hansyn till

*8 SOSFS 1997:15, s. 66 f.

% Singer, s. 65 f.

%0 |_ag ang. uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende férsummade barn; given
Stockholms slott d. 13 juni 1902.

%1 Singer, s. 65 f.

62 |ag 11 juni 1920 om barn i dktenskap, 7 §, 9 §.

%3 SOU 1997:116, s 126, Schiratzki, s. 27 ff., Saldeen, s. 21, SOU 1997:116, s. 15.
* Socialtjanstlagen (1980:620).
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vad barnets basta kraver. Detta ar ocksa inneborden av nuvarande 1 kap. 2 §
SoL. Regeringen framhdll vid inférandet att varje beslut som ror ett barn
maste grundas pa en bedémning om vad som ar bast for just det barnet.
Olika forslag maste utvarderas och vagas mot varandra. Barnets basta ar inte
alltid avgorande for vilket beslut som fattas men det ska alltid beaktas,
utredas och redovisas. Vad som ar barnets basta ar inte en gang for alla
givet. Begreppet &r relativt och betyder olika for olika mé&nniskor i
forhallande till deras uppfattning om barnets behov. Dessutom forandras
begreppets innebord i och med att kunskap och varderingar i samhéllet
forandras.®® Dévarande 12 § i GSoL®®, vilket motsvaras av nuvarande 5 kap.
1 och 2 88 SoL, ger ocksa uttryck for principen om barnets basta. 1 §
behandlar allmanna och malinriktade bestammelser om omsorgen av barn
och ungdom i vid mening. Socialndmnden ska verka for att barn och unga
far en materiell och kanslomassig trygghet. Ansvaret innebar ocksa en
skyldighet att agera for barn och unga som visat tecken pa en ogynnsam
utveckling. Om hénsynen till den unges bésta motiverar det, ska
socialndmnden sorja for att den unge far vard och fostran utanfor det egna
hemmet.’” | 2 § far socialndmnden, ndr den unges bésta motiverar det,
forbjuda eller begransa mojligheterna for en person att i hemmet ta emot
andras underariga barn.

For barn som omhandertas for vard utan att samtycke har medgivits eller
kunnat inhdmtas kommer barnets bésta till uttryck i 1 8 5 st. LVU. Déar
anges att vid beslut enligt denna lag ska vad som ar bast for den unge vara
avgorande. Detta tilligg kom sd sent som 1 juli, 2003. Aven om lagen
priméart ar en skyddslag for barn och unga behdvde barnperspektivet
ytterligare forstérkas i enlighet med artikel 3 BK. Utformningen av texten
skiljer sig nagot fran SoL vars innebdrd omfattar alla beslut som ror barn,
aven beslut som primart riktar sig till vuxna. Formuleringen i SoL
motiverades av att barnets basta ar en del som ska beaktas vid ett beslut.
LVU reglerar endast atgarder och beslut som ror sarskilt utsatta barn och
unga. | dessa fall torde det inte finns nagra intressen som skulle kunna vaga
tyngre an barnets. Bestammelsen om barnets bésta ar darfér utformad sa att
barnets intresse alltid ska ges foretrade vid en intressekonflikt. Texten &r
ocksa utformad med begreppet den unge for att dven de unga vuxna, upp till
21 &r som omfattas av LVU, ska innefattas.®®

4.2 Barnets behov

Vid bedémningen av barnets bésta &r barnets behov av omvardnad och
skydd det mest elementédra livsbehovet. For att éverleva och utvecklas
behover barnets grundldaggande behov sasom bostad, kost och klader samt
tillsyn och skydd mot faror tillgodoses.*®

% Prop. 1996/97:124, s. 98 ff.

% Socialtjanstlagen (1980:620).

%7 Norstrém, Thunved, s. 90 ff.

% Prop. 2002/03:53, s. 76 ff., s 105.
%9 'SOU 1997:116, s. 135.
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Barnets behov av sina foraldrar &r ocksa ett av de viktigaste kriterierna.
Relationen till foréldrarna ar livsavgorande i psykologiskt hdnseende. Ett
otillfredsstallt behov kan leda till en onormal utveckling beroende pa
barnets alder och utvecklingsniva. Barnet har ett behov av ett varaktigt och
stabilt forhallande till foraldrarna som inte bara tillgodoser barnets fysiska
behov utan ocksa andra behov, daribland karlek, respekt for sin person och
trygghet. Behovet av karlek innebar bade att fa ge karlek och fa ta emot
kérlek. Barnet behdver bli igenkant som en individ pa sina egna villkor och
bli alskat trots eventuella fel och brister.”

Under barnets forsta levnadsar ar dess behov av trygghet som storst
eftersom barnets tidsuppfattning dnnu &r sa pass outvecklad. Avbrott som
stracker sig over veckor eller manader kan medféra att barnet uppfattar sig
som varaktigt Overgivet. Darmed foreligger en risk for att barnets
trygghetskéansla i grunden blir stérd. Upprepade avbrott i kontakten med
foraldrarna kan i sin tur leda till att barnets kansloméssiga bindning till
foraldrarna forsvagas. Barnet far det darfor svart eller rent av omgjligt att
uppfatta foréldrarnas forklaringar till att de ska vara borta en kortare tid som
en trost.”

Awven dldre barn behover ett tryggt och stabilt forhallande till foraldrarna.
Barnet behover foraldrarna att identifiera sig med och att efterlikna. En
sadan process sker bast da de kansloméassiga banden &r stabila. Om den
kanslomassiga kontakten med foréldrarna bryts kan det utgéra en mycket
stor pafrestning for barnet. Det kan i sin tur medféra risker for barnets
personlighetsutveckling, bade intellektuellt och kanslomassigt.”

Barn har ofta svart att skilja mellan fantasier och verklighet. De ar dven
impulsstyrda och vill ha sina behov tillfredsstallda omedelbart. Dessutom
har de svart att se foljderna av ett visst handlande. Barnet behéver darfor
hjalp med gréanssattning, en process som maste ske utan att den vuxne tar
avstand fran barnet och samtidigt accepterar dess kanslor.”

Det &r viktigt att barnet far mojlighet att kansloméssigt och socialt trana sig i
samspelet med andra barn och med vuxna av skilda kon. Barnet behéver fa
utforska omvarlden och gora nya erfarenheter. En miljo som tillgodoser
dessa behov av stimulans &r viktig. Ju dldre barnet blir desto mer ansvar for
sina personliga forhallanden och sitt eget handlande maste barnet fa ta.
Detta &ar viktigt for att barnet ska k&nna sig som en individ och for att det
ska lara sig att fatta beslut. Foraldrarnas psykologiska stéd ar betydelsefullt
eftersom barnets uppfattning av vérlden till stor del har sin grund i
foraldrarnas upplevelser.™

50U 1979:63, s. 56 f., SOU 1996:115, s. 40 ff., SOU 1997:116, s. 135 f.
TA a
A a
BA a
A a.
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For att lara sig att fatta egna beslut maste barnet ocksa fa paverka sin egen
situation. Foraldrarna bor uppmuntra barnets formaga och vilja att uttrycka
sina egna 6nskemal. Barnet ska dock inte besluta i alla angelagenheter, utan
ibland har foraldrarna battre formaga att inse foljderna av ett handlande, och
bor da fatta besluten. | och med att barnet blir aldre och mer sjalvstandigt
har det ocksé ett behov av frigdrelse fran foraldrarna.” Dessutom utgor
samspelet mellan barnet och féraldrarna basen till en grundldggande
sjalvkansla och egen identitet som innebér att barnet s& smaningom lamnar
sina foraldrar och bygger upp ett eget liv."

4.2.1 Barnets behov av umgéange

Barnets behov av umgéange varierar med barnets alder. Sma barn behdver en
tat kontakt for att fa en bild av sin foréalder. Storre barn behdver fortsétta
regelbundenheten av umganget med sina foraldrar for att halla fast
kontakten.”’

Det finns tva olika synsatt vad galler omhandertagna barn, framforallt yngre
barn, och deras placeringar i tillfalliga hem. Dessa bada skolor kallas den
relationsorienterade  respektive ~ den  behovsorienterade  skolan.
Utgangspunkten &r att barn behdver trygga och varaktiga relationer till
omvarlden for att kunna utvecklas normalt. Fragan som skiljer de olika
synsatten at ar om och under vilka forhallanden ett omhandertaget barn kan
utvecklas val med ndgon som ersattare for dess biologiska foraldrar.”

Den relationsorienterade skolan menar att det ar sjalva separationen fran
foraldrarna som ar skadlig for barnet. Eftersom barnet redan fran spad alder
har inlett ett samspel med en person forblir den personen barnets
psykologiska foréalder, oavsett samhallets syn pa den personen. Enbart en
obruten kontakt med fordldrarna kan minska skadan som uppkommit.
Konsekvensen av det relationsorienterade synséttet blir att man sa langt som
mojligt forsoker undvika ett omhédndertagande av barnet som darmed
astadkommer en separation. Istillet forsoker man behandla barn och
foraldrar tillsammans och da det ej tillrackligt far barnet kortvarigt
omhdandertas. Att barnen har kontakt med foréldrarna under tiden for
omhandertagandet ar nodvandigt for att &stadkomma resultat.”® Om de
forlorar kontakten med sina biologiska foraldrar forlorar de en del av sig
sjalva.®’ Det ar battre att barnet far en bild av en foralder som kanske
missbrukar eller beter sig illa an inte veta nagot om sin fordlder. Det ar
battre att brottas med tankar och negativa asikter om en avvikande foralder
jamfort med fantasier om en foralder som har dvergivit barnet.®*

™ SOU 1979:63, s. 56 f.

7 SOU 1996:115, s. 40 ff., SOU 1997:116, s. 135 f.

7 Sjosten, s. 110.

"8 Andersson, Gunvor, Barn i samhallsvard, s. 32, Prop. 1989/90:28, s. 49 ff.
" Prop. 1989/90:28 s. 49 ff.

8 Andersson, s. 32.

81 A a.,s. 32 f., Schiratzki, s 118, Sjosten, s. 98 f.
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Den behovsorienterade skolan menar & sin sida att det ar den som pa ett
kanslomassigt satt tillgodoser ett barns behov av omvardnad som kan bli en
psykologisk foralder. For det mesta &r den biologiska foréldern &ven den
psykologiska fordldern. Vid ett omhandertagande kan likval en
familjehemsforalder bli en psykologisk forélder i och med att den skoter
barnets dagliga omvardnad och darmed tillgodoser dess grundlaggande
behov.?? Det dagliga upprepade samspelet och de gemensamma
upplevelserna ar vad som bygger upp foraldraskapet. En franvarande och
passiv vuxen, oavsett om dennes relation till barnet &r biologisk eller
juridisk, kan daremot inte uppna rollen som psykologisk foralder.®® Vissa
foresprakare av detta synsatt menar dessutom att barnet maste 6verfora sina
kanslor for de biologiska forédldrarna till de psykologiska fordldrarna for att
undgé sitt negativa arv.®* Féljden av det behovsorienterade synsattet blir att
man prioriterar barnets forhallande till familjehemsforaldrarna framfor de
biologiska foréldrarna. Barnet ska kanna sig tryggt i familjehemmet och vid
behov ska familjehemsforaldrarna fungera som en permanent erséttning for
de biologiska foraldrarna.®®

Gunvor Andersson, sociolog, har under en tioarsperiod foljt ett antal barn
till missbrukande foraldrar. Barnen har fran tidig alder varit placerade pa
barnhem och senare i familjehem. Andersson menar att skillnad bor goras
mellan bibehallna relationer och bibehallen kontakt med de biologiska
fordldrarna. Om det fanns kanslomdassiga relationer mellan barn i
familjehem och dess biologiska foréldrar redan nar barnet blev
omhandertaget bor det vara av stor vikt att bibehalla dessa relationer. Om sa
inte var fallet bor anda kontakt mellan barnet och foraldrarna uppratthallas
for att starka barnets identitetsutveckling.®®

4.3 Barnets vilja och ratt att komma till
tals

Barnets vilja ar en annan faktor som paverkar umganget. Barnet har en ratt
att komma till tals. Artikel 12 BK stadgar att barnet ska ha ritt att fritt fa
uttrycka sina asikter och bli hord. Vid alla domstolsheslut och
administrativa beslut som ror barnet ska det, antingen direkt eller genom
foretradare, beredas mojlighet for barnet att horas. Det finns ingen
aldergrans for nar barnet ska fa komma till tals och uttrycka sina asikter utan
aven mycket sma barn ska ha ratt att bli horda och respekterade for sina
asikter.®’

Barnets vilja kommer till uttryck pa flera stéllen i bade SoL och LVU. 3
kap. 5 § 2 st. SoL stadgar att nar en atgard enligt SoL ror ett barn ska

8 Prop. 1989/90:28, s. 49 ff.
8 Andersson, s. 30.

%A a.,s. 32

% Prop. 1989/90:28, s. 49 ff.
8 Andersson, s. 35.

8 Prop. 2002/03:53, s. 79 ff.
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barnets installning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn ska tas till
barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad. Bestammelsen
omfattar alla atgarder inom socialtjansten som ror barn och ar nagot vidare
an den liknande regleringen i 11 kap. 10 8§ SoL som endast galler
utredningar. Den senare stadgar att barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjalv
fora sin talan i mal och arenden enligt lagen medan de barn som &r yngre far
horas om det kan vara till nytta for utredningen och de inte kan antas ta
skada av det.

3 kap. 5 8§ 2 st. SoL motsvaras i LVU av 1 § 6 st. LVU som stadgar att den
unges instéallning ska sa langt som mgjligt klarlaggas vid insatser inom
socialtjansten. Hansyn ska tas till den unges vilja med beaktande av hans
eller hennes alder och mognad. Inférandet av stycket i LVU gjordes 1 juli,
2003, som en anpassning till artikel 12 BK och for att ytterligare forstarka
barnperspektivet. Visserligen fanns sedan tidigare den allménna regleringen
i 11 kap. 10 § SoL, som reglerar att barnets installning ska klarlaggas vid en
utredning infér ansokan om beredande av vard enligt L\VU. Behovet av en
generell reglering i LVU ansags dnda vara av stor vikt. Det ar betydelsefullt
att den unge ska ges mojlighet att bli hord och fa sina asikter beaktade nar
en atgard enligt LVU blir aktuell, oavsett vilken atgéard det galler. P& detta
satt kanner sig den unge delaktig i utformningen av varden, vilket ibland
kan vara avgorande for hans eller hennes liv och utveckling. Dessutom
stimmer det Overens med principen om barnets bésta. Endast i
undantagssituationer, nar beslut kraver extrem bradska, kan beslutsfattaren
underléta att inhdmta den unges instéllning i forvag.®

Trots att arbetet med att lata den unge komma till tals ofta ar bade
problemfyllt och tidskrdvande &r det av stor vikt att den unges instéallning
kommer fram i utredningar och beslutsunderlag.®® Barnet ska ha ratt att
uttrycka sig bade om vardagliga situationer och traumatiska handelser som
berdr barnet.*® Vad som slutligen ska anses som barnets basta maste alltid
bedémas av vuxna som ansvarar for beslutet, och da ar den unges instéllning
en nédvandig del i beslutsunderlaget.™

Vid bristande utredningar kan domstolen forordna om kompletterande
atgarder for utredningen. Barn och unga kan dven forordnas att foretrada
infor domstolen, vilket dock sa langt som mgjligt bor undvikas. En
medverkan vid en domstolsférhandling ar oftast en obehaglig upplevelse for
ett barn.%

Att begreppet alder och mognad ska beaktas betyder i de flesta fall att aldre
barns asikter tillmats storre betydelse jamfort med yngre barns asikter. Det
gar inte att sdga nagon generell alder nar ett barn bor tillfragas utan en
beddmning maste ske i varje enskilt fall utifran barnets alder och mognad.

% Prop. 2002/03:53, s. 79 ff., s 105.
8 A prop., s. 79 ff.

% prop. 1996/97:124, s. 176.

%1 Prop. 2002/03:53, s. 79 ff.

% A. prop., s. 79 ff.
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Dartill kan det vara olampligt d& barnet ar sérskilt kansligt.* Enligt 21 kap.
5 § FB kan en verkstéllighet av dom, beslut eller avtal om vardnad, boende
eller umgénge inte ske mot barnets vilja om det fyllt 12 ar eller natt sadan
mognad att dess vilja bor beaktas, utom da ratten finner det &r nodvandigt av
hansyn till barnets bésta.

Unga 6ver 15 ar har ratt att sjalva fora sin talan i mal och arenden enligt 36
8 1st. LVU och 11 kap. 10 § SoL. De ska darmed horas redan i utredningen
och ansokan eftersom deras samtycke spelar in vid vardens bestimmande.

Ett barn under 15 ar bor héras om det kan vara till nytta for utredningen och
om det kan antas att det inte ar till skada for barnet enligt 36 § 3 st. LVU.
Denna reglering motsvaras av 11 kap. 10 8 SoL. 36 § 2 st. LVU skiljer sig
dock fran 11 kap. 10 § SoL genom att den behandlar handlaggningen i
domstol. Déar stadgas att den som &r forordnad som offentligt bitrade till
nagon under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren, ar
utan sarskilt forordnande den unges stéllforetradare i det mal eller arende
som forordnandet avser. Detta offentliga bitrade kan till viss man fora fram
barnets asikter. Detta klargor annu tydligare barnets sarstallning som
uppkommer i mal enligt LVU. Ofta har brister i barnets hemforhéllande
orsakat att vard blir aktuellt. Grunden for ansokan ar da att foraldrarna
patagligt asidosatt sina skyldigheter gentemot barnet och att de dessutom
inte samtycker till varden. Motstridiga intressen uppkommer da mellan barn
och foraldrar vilket gor en reglering om sarskild foretradare extra viktig.>*

4.4 Val av placering

Under ar 2003 berdrdes drygt 40 000 barn i dldern 0 — 17 ar av nagon form
av insatser inom oppenvarden. Samma ar var 15 000 barn under nagon del
av &ret placerade for vard utom det egna hemmet.*®

6 kap. 1 § SoL stadgar att socialndmnden ska sdrja for att den som behéver
vardas eller bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende. Varden ska utformas i samforstand med den
unge och dennes vardnadshavare. 11 § 1 st. LVU stadgar att socialnamnden
bestammer hur varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under vardtiden. I 2 st. klargors att varden med stod av LVU alltid ska
inledas utanfér den unges eget hem. Darefter finns en mojlighet att den unge
far vistas i sitt eget hem om det ar bast for vardens framjande. Vard i
enlighet med LVU &r en temporar atgard och malsattningen ar i det flesta
fall att barnet ska kunna aterférenas med sina foraldrar. For lite aldre barn
kan malsattningen vara att de ska kunna klara av ett eget boende.”

% Prop. 1994/95:224, s. 32 ff 54 f.

% Prop. 1994/95:224, s. 45.

% Barnombudsmannen och Statistiska Centralbyran, Upp till 18, s. 146.
% SOSFS 1997:15, s. 56.
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De tva olika slags vardformerna for vard utanfor det egna hemmet, vard i
familjehem och vard i ett hem for vard eller boende, kan anvéndas
oberoende om placeringen sker frivilligt enligt SoL eller utan samtycke med
stod av LVU.®" Kommunen ansvarar for tillgdngen av familjehem och hem
for vard eller boende (HVB-hem) enligt 6 kap. 2 § SoL. Utéver dessa tva
boendeformer finns hem for sarskilt noggrann tillsyn, som drivs av Statens
institutionsstyrelse, aven kallade SiS-hem, 6 kap. 3 § SoL. Aven déar kan
placering ske b&de med stod av SoL och LVU.*

Varden anpassas efter barnets behov och kan darfor inkludera flera slags
boenden. Det &r inte ovanligt att barnet till en borjan placeras i ett HVB-hem
for att utreda dess behov. Foraldrarna kan ocksa vara med vid en sadan
placering for att utreda deras férutsattningar att méta barnets behov.*

Varden ska praglas av principerna om kontinuitet, flexibilitet och nérhet.
Kontinuitetsprincipen innebar att varden och dess insatser ska utmarkas av
trygghet och tilltro. Relationen mellan den omhéndertagne och
socialtjansten ska vara kontinuerlig sa att ett fortroende byggs upp. Det &r
aven en fordel om ett arende hanteras av samma handldggare i den man det
ar mojligt. Vidare ska den omhéndertagna inte slussas mellan olika
beslutsfattare, utan arendet ska behandlas med en helhetssyn. Principen om
flexibilitet innebar att hansyn maste tas till den omhandertagnes person, och
att atgarder maste anpassas utifran dennes behov och totala sociala situation.
Andamalet med varden maste prioriteras och sattas i relation till insatserna.
En atgard som bedéms som mer allvarlig generellt sett kan i ett enskilt fall
vara det basta alternativet for den individen. Nérhetsprincipen innebar bland
annat att varden ska beredas sa nara det egna hemmet som mojligt for att
underlatta kontakter med anhériga.'® Se kap. 4.4.4.

4.4.1 Familjehem

Vard i ett familjehem innebér att socialtjansten placerar den omhéandertagne
i ett enskilt hem. Definitionen, enligt 3 kap. 2 § SoF, ér ett enskilt hem som
pa uppdrag av socialtjansten tar emot barn for stadigvarande vard och
fostran'® och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Familjehemsvérd
ar den vanligaste formen av vard utanfor det egna hemmet. Den &r att
foredra framfér vard i hem for vard eller boende, och ska darfor alltid
provas i forsta hand. Vard av barn och ungdomar bor genomforas sa att sa
lite som mojligt avviker fran den unges normala foérhallanden. 1 ett
familjehem uppstar vanligtvis en narmare anknytning till vuxna
foraldraersattare med en mer kansloméssig relation dem emellan. En sadan
relation till en vuxen ar ofta en forutsattning for att barnet ska utvecklas till
en trygg, harmonisk och val fungerande méanniska.'%?

" Norstrém, Thunved, s. 122.

%A a.,s. 128.

% SOSFS 1997:15, s. 57.

100 Norstrém, Thunved, s. 123, Prop. 1979/80:1, s. 213 ff.
101 e|ler vuxna for vard och omvardnad.

192 Norstrém, Thunved, s. 122 f, Prop. 1979/80:1, s. 305 ff.
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Umgénget mellan barn som ar placerade i familjehem enligt SoL och deras
narstaende bygger framst pa frivillighet med tanke pa att barnen é&r
placerade med samtycke fran foraldrarna. Socialnamnden har trots frivillig
placering ett ansvar for att skapa och uppréatthalla kontakter mellan barnet
och dess hemmiljo.*

For barn som ar placerade enligt LVU ska umgéanget med foraldrar och
andra vardnadshavare anpassas efter radande omstandigheter. Under tiden
for omhandertagandet ska socialnamnden verka for en aterforening mellan
barn och foraldrar och umganget ar da av stor betydelse. Aven kontakterna
mellan familjehemsforédldrarna och de biologiska foéraldrarna ar viktiga och
familjehemsforaldrarna bor lata de biolo%iska foraldrarna fa insyn i
véardnaden och ta del i beslut som rér barnet.'* Som tidigare redogjorts for, i
kap. 3, ar det dock inte alltid latt for de biologiska foraldrarna att
uppratthalla kontakten med sitt barn efter ett omhandertagande. Foréaldrarna
har i och med omhandertagande av barnet underkénts som fordldrar av
samhallet. Ar barnet placerat i ett familjehem har familjehemsforaldrarna pa
motsvarande satt blivit godkanda som foraldrar. En sadan situation kan gora
att de biologiska foraldrarna kanner radsla och olust infor ett besok i
familjehemmet. Eventuellt kan det for dem vara lattare att bibehdlla
kontakten och genomfora umgange om barnet &r placerat i ett hem for vard
eller boende.'®

4.4.1.1 Anhorigplacering

Nar ett barn placeras for vard utanfor det egna hemmet ska det i forsta hand
dvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstaende
enligt 6 kap. 5 8 SoL. Dértill ska vad som &r bést for barnet ska alltid
beaktas med sttd av 1 kap. 2 8 SoL.

Bade svensk och internationell forskning har visat att placeringar hos en
anhorig kan vara en fordel om man ser placeringen ur ett livsperspektiv.
Barn som tillbringat langre tid i "frammande” familjehem har efterat beréattat
att de kant sig svikna bade av den biologiska familjen och av
familjehemmet. Socialstyrelsen har visat att risken for ett misslyckande ar
dubbelt sd stor i ett frammande familjehem jamfort med en
familjehemsplacering hos en anhdrig. En anhdrigplacering garanterar dock
inte automatiskt att varden tillgodoses. Darfor ska alltid en vanlig utredning
goras for att sakerstalla god vérd for barnet.*®

Det ar ocksa i enlighet med kontinuitetsprincipen att i forsta hand utreda
mojligheten att placera barnet i dess naturliga natverk. Att barnet inte flyttas
i onddan fran trygga hemforhallanden ar en viktig grundsats i arbetet med
familjehemsplaceringar. Ordalydelsen i paragrafen var tidigare att
anhorigplaceringar bor 6vervagas. Detta andrades 1 januari 2002 till skall

103 Norstrém, Thunved, s. 126.

104 prop. 1989/90:28 s. 114.

1% A, prop.,s. 72 f.

106 prop, 1997/98:124, s. 114, 1998/99:SoU 6, Norstrém, Thunved, s. 129 f.
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for att ytterligare betona vikten av att socialtjansten i férsta hand ska
dvervaga en placering hos anhoriga.'”’

4.4.1.2 Overflyttning av vardnaden

Lagstiftarens intentioner dr att omhandertagna barn ska aterférenas med sina
foraldrar nar syftet med varden har uppnatts. Trots omfattande och
langvariga atgarder kan det dock ibland vara omgjligt att astadkomma en
aterférening. Omhandertagna barn i familjehem blir ibland kvar i varden en
langre tid, och kan kanna en ovisshet om var de hor hemma och hur lange de
ska bo kvar i familjehemmet. Det finns darfér en mojlighet att dverflytta
vardnaden for barn som varit placerade i samma familjehem i tre ar. Denna
mojlighet finns bade for barn som ar placerade enligt LVU, i 13 § 3 st.
LVU, och enligt SoL, i 6 kap. 8 § 2 st. SoL, i bada fallen med hanvisning till
FB 6 kap. 8 8. | FB har en sadan atgard varit méjlig sedan ar 1983 medan de
utryckliga bestammelserna i SoL och LVU funnits sedan 1 juli, 2003.1%

Att ett Overvagande om dverflyttning av vardnaden ska ske nar barnet varit
placerat i tre ar i samma familjehem motiveras med att de flesta barn som
blir kvar lange i varden har placerats i aldern noll till tre ar. Tre ar ar da en
lang tid med tanke pa barnets alder och mognad. Ibland kan det sjalvklart
behovas langre tid innan barnet har rotat sig sa pass i familjehemmet att en
overflyttning av vardnaden ska bli aktuellt, men det &r viktigt att undersoka
detta regelbundet. Nar socialtjansten dvervéger en dverflyttning ska skal for
och emot noga vdgas och stallningstagandet ska motiveras och
dokumenteras. Som ett led i detta ska alltid beaktas hur barnets umgénge
med de biologiska foraldrarna har sett ut och hur det har fungerat.® Vid
inforandet av regleringen i FB poangterades att en overflyttning kan bli
aktuell om fdéraldrarna ej visat intresse for barnet under tiden for
omhandertagandet eller om kontakterna dem emellan har varit sporadiska
eller skett under uppslitande former. Barnets egen asikt ska tillméatas
betydelse och barnet ska ocksa uppfatta det nya hemmet, familjehemmet,
som sitt eget.*'°

4.4.2 Hem for vard eller boende

Hem for vard eller boende (HVB-hem) definieras i 3 kap. 1 § SoF som ett
hem inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard och behandling i
forening med ett boende. Det kan dessutom bedrivas yrkesmassigt. Framst
avses med dessa hem institutioner som tillampar dygnsvard, exempelvis
inackorderingshem och behandlingshem, dar utbildad personal finns
tillgdnglig dygnet runt. Tidigare begrepp som barnhem och
ungdomsvardsskolor bendmns numera som HVB-hem. Vad som
kannetecknar dessa hem &r att de omhéandertagna behdver mer omfattande
insatser 4n vad ett enskilt familjehem kan erbjuda dem.'* I 3 kap. SoF finns

WA a.

198 prop. 2002/03:53, s. 84 ff.
109 A prop.

10 prop, 1981/82:168, s. 70.
11 Norstrom, Thunved, s. 124.
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utforliga kriterier som ska uppfyllas vid olika slags HVB-hem, exempelvis
behov av lékare.

Liksom vid vard i familjehem ska vard i HVB-hem utformas sa att den
framjar den enskildes samhérighet med anhdriga och andra narstaende samt
kontakt med hemmiljon enligt 6 kap. 1 § 3 st. SoL. For barn och unga
placerade enligt LVVU galler att den unges behov av umgéange med foraldrar
och vardnadshavare tillgodoses enligt 14 § L\VVU. Eftersom varden sker i en
mindre familjar miljo, en institution, kan umganget underlattas for vissa
biologiska foraldrar som kanner sig stamplade av samhéllet som daliga
fordldrar. De biologiska fordldrarna  jamférs inte med de
familjehemsforaldrar som pd motsvarande sétt blivit godkénda av samhallet
utan traffar sitt barn pa mer neutral mark.'2

4.4.3 Hem for sarskilt noggrann tillsyn

Hem for sarskilt noggrann tillsyn (SiS-hem) drivs av Statens
institutionsstyrelse och en placering pa ett sadant hem kan ske bade med
stod av SoL och med LVU ™. Regleringar finns i 6 kap. 3 § SoL.

En placering med stod av SoL kan exempelvis vara da tvangsvard tidigare
har genomforts men varden anses nu kunna fortsatta i frivillig form och vard
pa ett SiS-hem da ar lampligt.***

Om den unge ar omhandertagen pa grund av sitt eget beteende enligt 3 §
LVU och behover sta under sarskilt noggrann tillsyn kan en placering ske pa
ett SiS-hem enligt 12 § LVU. Oftast har da en mangd andra vardinsatser
redan prévats.'*®

Unga som tvangsvis vistas i SiS-hem har ocksa ratt till umgange med
foraldrar och vardnadshavare enligt 14 § L\VVU. Dock finns enligt 15 § LVU
uttalade mojligheter till begransningar i umgénget om det ar nddvandigt for
att varden ska kunna genomforas, se kap. 5.5. | 3 kap. SoF stadgas ocksa om
sarskilda bestammelser for SiS-hem. Exempelvis star i 18 § SoF att beslut
som galler rétt att ringa och ta emot telefonsamtal, besék och forsandelser
enligt 15 a § och 19 § LVU alltid ska antecknas i journalen for nagon som
vistas pa ett SiS-hem.

4.4.4 Narhetsprincipen

Narhetsprincipen praglar all vard utanfor det egna hemmet, vilket innefattar
bade de som ar placerade enligt SoL, med samtycke, och de som é&r
placerade enligt LVU, utan samtycke. Narhetsprincipen innebér att varden
ska forlaggas sa nara den enskildes hem som mojligt. Lampligast &r den
egna kommunen, men eftersom kommuners storlek varierar kraftigt bor

12 prop. 1989/90:28, s. 72 f.

113 och LVM. Norstrém, Thunved, s. 128.

114 Norstrom, Thunved, s. 128.

15 Barnombudsmannen och Statistiska Centralbyran, s. 146.
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geografisk narhet vara riktmérket. Undersokningar har visat att kontakten
mellan omhéndertagna barn och deras féraldrar avtog med avstandet fran
placeringen till hemmiljon.*® Att placera flera syskon i samma hem, eller i
narheten av varandra ar ocksa ett uttryck for narhetsprincipen.*’

Behovet av samhorighet och kontakt med hemmiljon innefattar inte bara
geografisk narhet. Aven sprakliga och kulturella skillnader maste beaktas,
speciellt nar det galler placeringar av invandrarbarn. Da ar det extra viktigt
att familjehemmet och de biologiska foréldrarna kan samarbeta. Detta staller
aven krav pa socialtjanstens personal som maste beakta fordldrarnas egna
onskemal utan att ge avkall pa den professionella bedémningen av vad som
4r bést for barnet.!'®

Undantag kan naturligtvis goras fran narhetsprincipen, da vardbehovet alltid
maste g& fore nérhetsbehovet™® Fér vissa kan namligen narheten till
hemmiljon forsvara varden. Det finns en risk att biologiska foraldrar som
visat sig oférmogna att ta hand om sina barn paverkar barnen negativt om de
vistas for nara varandra. Aven foér ungdomar som har hamnat pa glid i
tillvaron kan nedbrytande miljé och kamratkontakter vara for latta att na.
Ibland tillgodoses varden trots att avstandet till hemmiljon &r stort och i
vissa fall inverkar det till och med positivt pa varden att den inte sker nara
hemmiljon. Moten for kontakt med anhoriga planeras da in mer exakt
istallet for den spontana kontakt som kan uppkomma nar varden sker nara
hemmiljon.t?°

Europadomstolen har i malet Olsson mot Sverige 1 uttalat sig om
narhetsprincipen och syskonplacering. Tre barn hade omhéandertagits enligt
LVU och placerats i familjenem ca 10, 60 och 60 mil ifran foraldrarnas
hem. Intentionen hade varit att de barn som var placerade 60 mil ifran
foraldrarna skulle vara placerade i samma familjehem men detta andrades i
sista minut och darfoér var de ca 10 mil ifran varandra, i varsitt familjehem.
Umganget med det aldsta barnet, som ocksd bodde narmast foraldrarnas
hem, hade utvecklats fran en traff var sjatte vecka till en traff varje vecka
och nagra veckor under sommaren. Forédldrarna forbjods till en borjan att
traffa de yngre barnen pa deras respektive vistelseorter som ocksa holls
hemliga. De hade dock mojlighet att traffa barnen pa en neutral plats
tillsammans med kontaktpersoner vid ett tillfalle varannan manad.
Restriktionen med hemlig vistelseort lyftes efter det forsta aret och de kunde
traffas i familjehemmen. Drygt tva och ett halvt ar efter omhandertagandet
beslots att umganget skulle begransas till ett tillfalle var tredje manad. Detta
skedde med hansyn till den daliga relationen mellan foraldrarna och
familjehemmen. Domstolen konstaterar att fordldrarna traffat barnen tre

116 Norstrém, Thunved, s. 123 f., Prop. 1979/80:1, s. 214 ff.
17 SOSFS 1997:15, s. 57.

18 prop. 1997/98:124 s. 113.
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ganger per ar de forsta aren men att de sedan inte hade besokt dem pa dver

tva ar.1%

Europadomstolen fastslar att omhéandertagandet i sig inte var felaktigt. Ett
omhandertagande ar dock en tillfallig 16sning som ska upphora sa fort
forhallandena forbattras. Alla atgarder som vidtas ska darfor ske i enlighet
med det Overgripande malet att aterférena familjen. Tvéartemot detta
intraffade nar de tva yngsta barnen placerades langt ifran sina syskon och
foraldrar vilket forsvarade umgénget mellan barnen och féraldrarna.
Nérhetsprincipen var darmed inte uppfylld. Det &ldsta barnet hade
visserligen speciella behov men domstolen ansag inte att det var ett
tillrackligt skal for att placera honom sa langt ifran de andra tva syskonen.
Situationen forvarrades av restriktionerna med hemlig vistelseort trots att de
till viss del var berattigade med tanke pa att foraldrarna fort bort det dldsta
barnet och héllit honom gémd i tvA ménader.'?

Sammanfattningsvis menar domstolen att de vidtagna atgarderna fran
svensk sida inte har varit nédvandiga. Ett ingrepp i familjelivet enligt artikel
8 maste rattfardigas genom ett krav pa nodvandighet. Trots att de svenska
myndigheterna agerade i god tro ansag domstolen inte att det var tillrackligt
for att na upp till nédvandighetskravet. Dessutom anfordes administrativa
problem som orsaker till de olika placeringarna av barnen. Domstolen
papekar att vid beslut som galler sa fundamentala omraden som respekt for
familjeliv ska hansyn av administrativ art komma pa andra plats. Att placera
barnen langt ifran varandra och foraldrarna i strid med narhetsprincipen
ansags darmed vara en krankning av artikel 8.2

4.5 Sammanfattning och kommentarer

Det finns ett antal faktorer som paverkar beslut om umgange; barnets bésta,
barnets vilja, barnets behov och val av placering.

Vid alla beslut som ror barn ska barnets basta beaktas enligt en grundprincip
som funnits i svensk ratt under lang tid och som i och med BK vytterligare
forstarkts. Regleringar som stadgar barnets basta finns bade i SoL och LVU
och det &ar viktigt att barnets bésta beaktas genom att olika alternativa
I6sningar utreds och redovisas. Vad begreppet barnets basta innebar ar dock
inte en gang for alla givet utan andras i takt med att samhéllet férandras och
kunskap och vérderingar varierar. Dessutom betyder det olika for olika
manniskor i férhallande till deras uppfattning om barnets behov.**

Vid bedémningen av barnets basta ar barnets behov av omvardnad och
skydd det mest elementira livsbehovet.”® Aven barnets behov av sina
foraldrar &r ett av de viktigaste kriterierna, da relationen till foraldrarna &r

121 Olsson mot Sverige 1, 24.3.1988, Serie A nr 130.
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livsavgorande i psykologiskt hédnseende. Ett otillfredsstéllt behov kan leda
till en onormal utveckling beroende pa barnets alder och utvecklingsniva.
Barnet har ett behov av ett varaktigt och stabilt férhallande till foraldrarna
som inte bara tillgodoser barnets fysiska behov utan ocksa andra behov,
daribland karlek, respekt for sin person och trygghet.'?

Dé barn omhandertas har det ofta brustit hos foraldrarna i ndgon av dessa
forutsattningar. Vid en placering i ett familjehem kan barn fa dessa behov
tillfredsstallda av familjehemsforaldrarna som trdder in som ett slags
substitut. Likasa finns andra placeringsmojligheter, HVB-hem for de som
har stérre behov, eller da vardbehovet behover utredas, och SiS-hem for de
som behdver mer professionell vard. Ett barn som omhandertas i enlighet
med 3 § LVU, sa kallade beteendefall, kan vara till skada for sig sjalv
genom sitt beteende. Den unge kan vara hotfull mot féraldrarna och darmed
ska umganget anpassas efter dessa forhallanden.

Aven om placeringen innebdr att barnet far sina behov av omvardnad och
skydd tillgodosedda av ndgon annan &n de biologiska foraldrarna ar det
viktigt att barnet far ha en kontakt med sitt ursprung. Detta kan ske genom
att placeringen sker hos nagon anhorig, ett alternativ som alltid ska
undersokas i forsta hand. Placeringen ska ocksa ske i enlighet med
narhetsprincipen, att varden forlaggs nara det ursprungliga hemmet, i den
man det ar mojligt, bade rent praktiskt och i enlighet med vardens utférande.
Likasa bor barnet sa langt det & mojligt placeras med sina syskon. Ibland
kan narhetsprincipen fa ge vika for att andamalet med varden ska
uppfyllas.*?’ | forarbeten har uttalats att detta sérskilt ska beaktas vid
placeringar av barn med invandrarbakgrund dar sprakliga och kulturella
skillnader kan skapa barridrer. Det &r da extra viktigt att familjenemmet och
de biologiska foraldrarna kan samarbeta.’?® S& torde vara fallet dven for
andra barn &n bara de med invandrarbakgrund. Att fa sitt barn placerat
utanfor hemmet, antingen fOr att man inser att man behéver hjalp eller om
det skett tvangsvis ar nog en traumatisk upplevelse for de flesta foraldrar.
Att foraldrar till barn som placerats i familjehem kan ha svart att bestka
barnen pa grund av att de kanner sig misslyckade i sin foraldraroll ar nog
inte ovanligt. Socialndmndens ansvar att motivera och fa till stand umgange
ar dér extra stort.

Det finns olika teorier som behandlar barnets behov av umgange och hur
exempelvis familjehemforaldrar kan 6verta den psykologiska foraldrarollen,
den som tillgodoser barnets grundldggande behov. Den relationsorienterade
skolan menar att den person som barnet inlett ett samspel med som nyfédd
forblir barnets psykologiska foralder, oavsett samhallets syn pd den
personen. Foresprakare for den skolan anser att man sa langt som mojligt
ska forsoka undvika ett omhandertagande av barnet och darmed
astadkomma en separation. Om ett omhéandertagande anda ar nodvandigt ar
det av storsta vikt att barnet har kontakt med foraldrarna under tiden for att

126 50U 1979:63, 5. 56 f., SOU 1996:115, s. 40 ff., SOU 1997:116, s. 135 f.
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resultat ska &stadkommas.’” Om barnen forlorar kontakten med sina
biologiska foraldrar forlorar de en del av sig sjalva.’®® Det &r battre att
barnet far en bild av en féralder som kanske missbrukar eller beter sig illa &n
att inte veta nagot om sin foralder. Det ar béattre att brottas med tankar och
negativa asikter om en avvikande foralder jamfort med fantasier om en
foralder som har dvergivit barnet.**

Den behovsorienterade skolan menar & sin sida att det 4 den som pa ett
kanslomassigt satt tillgodoser ett barns behov av omvardnad som kan bli en
psykologisk ~ foralder. Vid ett omhandertagande blir  darmed
familjehemsforaldern psykologisk foralder i och med att den skoter barnets
dagliga omvardnad och darmed tillgodoser dess grundlaggande behov.'*?
Det dagliga upprepade samspelet och de gemensamma upplevelserna &r vad
som bygger upp foraldraskapet. En franvarande och passiv vuxen, oavsett
om dess relation till barnet &r biologisk eller juridisk, kan déremot inte
uppna rollen som psykologisk féralder.*® Foljden av det behovsorienterade
synsattet  blir att man  prioriterar  barnets  forhallande il
familjehemsforaldrarna framfor de biologiska fordldrarna. Barnet ska kanna
sig tryggt i familjehemmet och vid behov ska familjehemsforéldrarna
fungera som en permanent ersattning for de biologiska foraldrarna.*

Den syn som tillampas i den sociala barnavarden idag i Sverige verkar vara
en blandning av dessa tva skolor. Den behovsorienterade skolan kan man se
genom att en Overflyttning av vardnaden ar majlig nar ett barn har varit
placerat i samma familjehem under tre ar. Detta beslut motiveras med att
majoriteten av de barn som placeras ar sa pass unga vid placeringen att de
inte kanner till nigon annan familj an familjehemsfamiljen.”* Vid en
utredning om en sadan placering ska det dock alltid utredas att barnet ifraga
uppfattar familjehemmet som sitt eget.**®

Den relationsorienterade skolans uppfattning far ocksa utrymme i svensk
ratt eftersom i forsta hand I6sningar med barnet och féraldrarna tillsammans
ska provas. Om det inte gar att I6sa problemen med samtycke kan
tvangsvard inledas. Likasd finns influenser fran den relationsorienterade
skolan i regleringen av umgénge mellan placerade barn och deras anhdriga.
Umgénget ar en prioriterad uppgift for socialndmnden och en placering ska
ses som en tillfallig 16sning eftersom grundtanken &anda éar att en
aterforening mellan barnet och foraldrarna ska ske. Umgange &r ett medel
for att na malet. Ett barn som varit placerat en langre tid och som inte har
haft kontakt med sina foraldrar kan ej direkt aterférenas med dem, utan
umganget maste trappas upp for att en relation dem emellan ska ateruppsta.

129 prop. 1989/90:28, s. 49 ff.

130 Andersson, s. 32.

131 Andersson, s. 32 f., Schiratzki, s 118, Sjésten, s. 98 f.
132 prop. 1989/90:28, s. 49 ff.

133 Andersson, s. 30.

134 prop. 1989/90:28, s. 49 ff.

135 prop. 2002/03:53, s. 84 ff.

136 prop. 1981/82:168, s. 70.
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Sociologen Gunvor Andersson beskriver barnets behov av umgénge pa ett
bra satt. Hon menar att skillnad bor goras mellan bibehallna relationer och
bibehallen kontakt med de biologiska foraldrarna. Om det fanns
kanslomassiga relationer mellan barn i familjehem och dess biologiska
foraldrar redan nar barnet blev omhéandertaget bor det vara av stor vikt att
bibehalla dessa relationer. Om sa inte var fallet bor anda kontakt mellan
barnet och foraldrarna  uppréatthallas for att starka barnets
identitetsutveckling.™’

Vid ett beslut om umgénget maste man framst se till barnets basta. Barn
som &r omhandertagna med stod av LVU kan ha ett behov av att inte tréffa
sina fordldrar. Det kan vara forenligt med barnets basta att under en tid inte
ha kontakt med de biologiska foraldrarna for att bygga upp en relation till
exempelvis familjehemsféraldrarna. De biologiska foréldrarna kan i en
sadan situation ha svart att forsta att det basta for barnet inte skulle vara att
umgas med sina foraldrar.

Det faktiska umganget ser ocksa olika ut beroende pa placeringen av barnet.
De olika placeringarna speglar ofta behovet av varden och darmed regleras
daven umganget utifran detta. Vid en placering pa ett SiS-hem finns
uttryckliga instruktioner om hur umgénget ska ske. Beslut for umgange kan
aven fattas for de andra typerna av boende s& ldnge barnet ar placerat dar
med stod av LVU. Placeringar med stod av SoL &r baserade pa frivillighet
och da finns ej mojlighet att begransa umgénget. Aven barnets vilja speglar
umganget, dar viljan ska tillmatas betydelse med héansyn till alder och
mognad. Den ungefarliga aldern da barnens vilja tillméts storre betydelse ar
12 ar. Likasa har det barn som fyllt 15 ar taleratt i fragor som ror det. Nar
unga ar placerade med stod av 3 § LVU, de sa kallade beteendefallen, kan
dock deras asikt inte alltid ges foretrade framfor foraldrarnas eller de som
beslutat om varden om det 4r med hansyn till den unges basta. Aven yngre
barns asikter ska tillmatas betydelse, och barnen far héras om det kan vara
till nytta for utredningen och om de inte tar skada.

187 Andersson, s. 35.
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5 De yttre ramarna for
umgange

Utformningen och omfattningen av umgéange maste bedémas fran fall till
fall. Framst maste barnets vardbehov tillgodoses. Den vardplan som
upprattas vid ett omhandertagande reglerar till viss del hur umgéanget mellan
barnet och dess anhdriga ska utformas. Socialstyrelsen rekommenderar att
utéver vardplanen uppratta en plan Over umganget nar barn éar
omhéndertagna enligt LVU. Denna umgéngesplan upprattas mellan barnet,
de biologiska foraldrarna, familjehemsforéldrarna och socialndmnden.
Foraldrarnas installning till umganget bor framga men de ska inte kanna sig
tvingade att ga med pa planen eftersom alltfor tvingande regler istallet bor
regleras enligt 14 § LVU. Da foraldrarna inte vill g med pa planen bor
socialndmnden besluta om begrénsningar i umganget i enlighet med 14 § 2
st. 1 p, sé att foraldrarna har méjlighet att 6verklaga beslutet.*®

Som tidigare namnts kan umgange mellan foraldrar och barn som é&r
omhéndertagna enligt LVU inte likstadllas med umgange enligt FB. Detta
medfor aven att utformningen av umganget varierar. Vid vard med stod av
LVU & barn omhéndertagna pd grund av fordldrarnas brister,
missforhallanden i hemmet eller att foraldrarna inte klarar av att hantera
barnen. Detta innebar att umginget maste utformas utifran dessa
forutsattningar.™*®

5.1 Fysiskt umgange

Nar umgénge diskuteras och regleras avses oftast att barnet och foréldrarna
fysiskt traffas. Detta kan ske i fordldranemmet, i familjehemmet eller som
ett tredje alternativ pa en neutral plats, t ex dagis.'*

I RA 1999 not 124 har frégan om utékat umgénge mellan barn och deras
biologiska foraldrar provats. Tva barn hade varit omhandertagna for vard
enligt LVU sedan barnen var nyfott respektive 1 ar. Vid tiden for
regeringsrattens dom hade 4 ar forflutit sedan omhéndertagandet. Umgénge
hade under alla ar skett genom att fordldrarna hélsade pa i familjehemmet,
fyra timmar vid ett tillfalle varannan vecka. En familjehemsforalder eller
nagon fran socialtjansten hade alltid varit narvarande. Dessutom hade
umgange forekommit vid sarskilda tillfallen, exempelvis vid fodelsedagar.
Darutéver hade dven barnens mor- och farforaldrar umgatts med barnen.
Foraldrarna 6nskade utfkat umgénge och regeringsratten bifoll till viss del
deras talan. Regeringsrdtten menar att utredningen i malet visat att
fungerande umgange skett under en langre tid. Grundtanken vid vard enligt

138 SOSFS 1997:15, s. 67.
19 A a.,s.66f.
40 A a.,s. 66.
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LVU ér att ett aterforenande ska ske sa snart det ar mojligt med hansyn till
barnets basta. For att ett aterforenande ska kunna ske maste en nara kontakt
mellan barnet och foraldrarna ha forekommit under vardtiden. Det ar darfor
ocksa av stor betydelse att nar begransningar i umganget har beslutats,
kontinuerligt prova mojligheten till att utvidga umgénget. Detta ska ske med
hansyn framst till barnets bésta i ljuset av grunden fér omhéndertagandet
och hur relationen mellan barnet och foréldrarna utvecklats under tiden for
varden. Vidare maste en utokning ske successivt. | detta fall hade barnen
inte vistats i fordldrahemmet sedan tiden for omhé&ndertagandet. Umganget
utbkades darfér genom umgange en helgdag var fjarde vecka under sex
timmar i fordldrarnas bostad med en kontaktperson nérvarande och en
helgdag var fjarde vecka under sex timmar i familjehemmet.***

5.2 Kontaktperson

Umgénge kan ske med en kontaktperson nadrvarande. For placeringar med
stod av SoL ar detta frivilligt och i 3 kap. 6 § 3 st. SoL finns ocksa
tillamplig reglering. Dér stadgas att en kontaktperson kan utses av
socialndamnden. Det kan vara en enskild person eller en familj som ska
stddja en enskild och/eller dennes ndrmaste om de begér eller samtycker till
det. FOr barn under 15 & maste barnets vardnadshavare begara eller
samtycka till kontaktpersonen. Barn 6ver 15 ar far sjalv bestamma.

Socialnamnden har mojlighet att besluta om att en utomstaende
kontaktperson ska vara nadrvarande vid umgéange som ar beslutat enligt
LVU. Kontaktpersonen kan vara en familjehemsforalder, en representant
fran de sociala myndigheterna eller en slakting. Det viktiga ar att barnet
kanner fortroende for personen ifraga. Behovet av en kontaktperson bestams
med hansyn till barnets alder, dnskemal, behov av trygghet och orsaker till
placeringen.'*?

5.3 Brev-och telefonkontakt

Brev- och telefonkontakt omfattas inte uttryckligen av begreppet umgange
enligt lagtexten i 6 kap. 1 8 SoL och 14 § LVU. Att brev- och telefonkontakt
omfattas av umgénge kan man dock urskilja genom att mojligheten att
begrénsa dessa former av kontakt finns enligt praxis.

Detta slogs fast redan i RA 1971 ref. 283. Regeringsratten faststallde dar ett
beslut fran socialnamnden som utfardat ett forbud betraffande umgange
under ett &r framat. Férbudet omfattade saval besok som telefonkontakter.'*

| RA 1993 ref. 72 hade tv& barn omhindertagits och de skulle enligt
vardplanen vara omhéandertagna under en langre tid. Det ena barnet var vid
tillfallet for omhandertagandet kansloméssigt stort till foljd av moderns

141 RA 1999 not 124.
192 5OSFS 1997:15, s. 66 f.
143 RA 1971 ref. 283.
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behandling av honom. Han blev i familjehemmet med tiden béattre men
regredierade vid dkad kontakt med sin mamma. Socialndmnden beslutade
darfor med hansyn till andamalet med varden att umganget skulle begransas
till ett mote tva och en halv timme per tillfalle var fjortonde dag och
telefonkontakt vid tva tillfallen per vecka. Regeringsratten fastslog beslutet,
att en begrénsning av foraldrars umgangesratt dven kan ske genom en
inskrankning av foréldrarnas ratt att kontakta barnet per telefon, och
hanvisade till RA 1971 ref. 283.'*

Brevkontakt uppméarksammas i ett utlatande fran JO 1997/98 s.344. Tva
barn hade omhandertagits interimistiskt enligt L\VU i december ar 1994.
Misstanke foreldag om sexuella Gvergrepp. Socialndmnden végrade
overlamna en skriftlig nyarshalsning med nagra fotografier till barnen fran
deras foraldrar. Foraldrarna hade enligt ett beslut umgangesforbud gallande
bes6k och telefonkontakt med barnen. JO KnOos konstaterar att
socialnamnden visserligen har mojlighet att foreskriva behdvliga
begransningar i umgéanget. Ett sadant beslut far dock aldrig fattas
slentrianmassigt eller av bekvamlighetsskél. Vidare bor kontakten mellan
barnen och hemmiljén bero pa de misstankar som féreligger och darmed
medférande risker for barnen. Dock bor ndmnden vara forsiktig med att
skéra av all kontakt. JO Kndds anmaérker att det i det har fallet inte fanns
nagot beslut om forbud for foraldrarna att skriva till barnen. Dessutom anser
han att halsningen var sa oskyldig att det var markligt varfor socialnamnden
végrat 6verlamna den.'*

Aven Europadomstolen for manskliga rattigheter har tagit upp brev- och
telefonkontakt. | fallet Andersson mot Sverige hade en pojke
omhandertagits nar han var 9 &r, i juni 1985, med stod av GLVU*® p4 grund
av det forelag en risk for hans mentala hélsa och utveckling. Han hade innan
omhéndertagandet upptratt omoget och asocialt i skolan och slutligen slutat
nérvara regelbundet vid undervisningen. Pojken hade darefter
omhandertagits interimistiskt for att utredas pa barnpsykiatrisk klinik.
Modern ansags kunna stéra utredningen varfor ett omedelbart
omhandertagande blev aktuellt. I samband med omhandertagandet alades
modern besoksrestriktioner men tillats kontakta pojken per telefon. Bada
besluten faststalldes i lansrétten. Besluten dverklagades men kammarratten
fastlade dem och regeringsratten ldmnade ej provningstillstand.
Socialnamnden ansokte darefter om fortsatt vard enligt LV U, ett beslut som
beviljades av lansratten. Pojken placerades for utredning men rymde efter ca
en manad hem till modern. Efter ytterligare en och en halv manad gjordes en
uppgorelse som gick ut pa att pojken skulle vistas pa utredningshemmet en
tid till och darefter skulle varden fortsatta i moderns hem. Detta fungerade
bra i ca sex manader tills pojken slutade narvara i skolan. Pojken placerades
ater i utredningshemmet men rymde igen och fick foras tillbaka med
polishjalp. Modern 6verklagade under tiden beslutet om vard enligt LVU
men kammarrdtten avslog anstkan och regeringsritten avvisade talan.

14 RA 1993 ref. 72.
14530 1997/98 5. 344.
148 | ag (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.
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Pojken placerades slutligen i ett familjehem 12 mil fran moderns hem och
stannade dar till varden upphorde, drygt 1 ar och atta manader senare. |
samband med placeringen i familjehemmet beslutade socialndmnden om ett
umgangesférbud som skulle galla tillsvidare. Férbudet innebar férbud mot
direkt kontakt och &ven forbud att kontakta pojken per brev och telefon.
Under hosten dverenskom socialndmnden med modern och genomférde
moten vid tva tillfillen hemma hos ett par som var forordnade
kontaktpersoner. Lansratten menade i sin dom i september 1986 att beslutet
om att forbjuda telefonkontakt i augusti 1986 tagits med stod av 11 8
davarande LVU och darmed inte var dverklagbart. Kammarratten uttalade i
sin dom i november samma ar att umgangesbegransningar kan beslutas om
direkt kontakt, telefonkontakt eller hemlighallande av vistelseort enligt 16 §
vilket alltsa lansratten skulle ha utrett. Beslutet om inskrankningarna i
umgangesratten var dock acceptabelt eftersom modern inte hade visat
forstaelse for pojkens behov av vard, och darmed kunde anses ha ett
negativt inflytande Over varden. Regeringsritten avslog ansokan om
prévningstillstand. 1 mars 1987 beslot socialnamnden att tills vidare reglera
all kommunikation mellan pojken och hans mamma. Modern hade ratt att
kontakta pojkens lakare och en av hans kontaktpersoner vissa tillfallen per
vecka. Hon hade dessutom ratt att ha telefonkontakt med familjehemsfadern
flera ganger per vecka. Dartill skulle brev fran modern till pojken forst
granskas av familjenemsfadern. Umgange genomférdes sedan pa en
manatlig basis med vissa undantag. Vid nagot tillfalle skedde det aven i
moderns hem. Till skillnad fran innan deltog inte familjehemsfadern
eftersom kontaktpersonerna anda fanns narvarande och da modern végrade
umgange om familjehemsfadern var néarvarande. Dessutom tillade
kammarratten att umgange hos kontaktpersonerna maste fungera bra innan
annat umgange kan komma pa tal.**’

| februari 1988 beslot socialnamnden att utoka umganget till en gang varije
manad i moderns hem, utdver de moten som arrangerades hos
kontaktpersonerna minst tva ganger per manad. Annan kontakt tillats ocksa,
och telefonkontakt godkandes under forutsattning att den genomfordes pa
pojkens initiativ. Lansratten faststillde detta beslut medan kammarratten
beslot att varden av pojken skulle upphdra. Beslutet motiverades med att
pojken hade aterfatt sin sjalvkannedom och utvecklats s& pass mycket att
han nu skulle kunna hantera en situation i hemmet med eventuell bristande
omsorg fran modern. Dessutom skulle moderns problem med de sociala
myndigheterna, som okat under vardtiden, eventuellt forbéattras av pojkens
&tervandande.'®®

Europadomstolen diskuterar forst i sin dom att det inte var helt klart att man
enligt svensk ratt kunde forordna om umgangesbegrénsningar som
omfattade brev- och telefonkontakt. Domstolen ansag att det inte fanns
lagstod eller stod i forarbetena for en sadan atgérd och att den praxis som
fanns tillganglig inte var prévad av hogsta instans. 1971 ars fall i
regeringsratten hade bara faststallt kammarrattens dom. Fallet var dessutom

147 Andersson mot Sverige, 25.2.1992, Serie A nr 226A.
YA a.
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ett notisfall som forklarades som ett fall dar rattslaget inte var helt klart men
anda kan tillmatas betydelse.**

Slutligen konstaterade domstolen &nda att det var majligt att begransa
umganget pa detta satt. Det var trots allt den nationella domstolens uppgift
att tolka lagen, och avgorandena hade inte endast beslutats pa handlingarna
fran den lagre domstolen. Darmed uppkom fragan om begransningarna varit
nodvandiga. Domstolen ansdg att det funnits visst fog for att begransa
beséken av modern da hon var uttalat negativ till varden och vid ett flertal
tillfallen hjalpt pojken att rymma fran behandlingshemmet. Dock ska
begrénsningarna ses tillsammans med de dvriga beslutade begrénsningarna,
forbud mot brev- och telefonkontakt. Det maste finnas starka motiv for sa
pass omfattande begrénsningar. De skal som de svenska domstolarna har
patalat ar av generell natur och visar inte uttryckligen att brev- och
telefonkontakterna behdvde begransas. Domstolen betvivlar inte att skélen
varit relevanta men anser samtidigt att de inte varit tillrackliga for sa pass
omfattande inskrankningar i umganget. Europadomstolen kom fram till att
Sverige darmed brutit mot nddvandighetskravet i artikel 8.2

5.4 Vem omfattas av umgéange?

| den generella bestammelsen i 6 kap. 1 § 3 st. SoL stadgas att vard i
familjehem eller i hem for vard eller boende bor utformas sa att den framjar
den enskildes samhorighet med anhériga och andra narstaende samt kontakt
med hemmiljon. For att framja barnets samhorighet med de anhériga och for
att klargora kontakt med hemmiljon kompletterades bestdammelsen till att
omfatta kontakt dven med andra narstdende an dem som raknas som
anhoriga.™™ | 14 § LVU stadgas uttryckligen att umgange med foraldrar och
vardnadshavare ska tillgodoses sa langt det ar mojligt. Genom en lagéandring
ar 2003 klargjordes att aven foraldrar som inte ar vardnadshavare omfattas.
Enligt 11 8 4 st. LVU har dessutom socialndmnden det Overgripande
ansvaret for varden och kan darmed bestdimma om umgange med andra &n
foraldrar och vardnadshavare.

En placering utanfor det egna hemmet far inte innebara att barnet blir
avskuret fran all kontakt med kanslomassigt betydelsefulla personer.'>? Har
inkluderas inte bara foraldrar, syskon och andra sléktingar utan dven andra
personer som barnet levt i slaktgemenskap med, larare eller vanner.'*®

Extra hansyn maste tas till invandrar- och flyktingbarn med sprakliga och
kulturella skillnader. 1 manga kulturer spelar slakttillnérigheten en storre
roll &n vad vi &r vana vid. En bristande kontakt med slékten kan leda till
isolering och vilsenhet i vuxen &lder.*>*

149 Andersson mot Sverige, 25.2.1992, Serie A nr 226A.
BOA a.
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I JO 1995/96 s. 292 behandlas syskons rétt till umgédnge med ett
omhéandertaget barn. Arendet géaller en aldre syster som vill ha utokat
umgange med sin 12-ariga latt hjarnskadade syster som omhandertagits
enligt LVU. Umgédnget hade dittills bestatt av systerns besok pa
barnhemmet tre timmar varje vecka med personal fran barnhemmet
narvarande. Under éarendets gang hade den omhandertagna flickan
familjehemplacerats och hennes vistelseort var sekretessbelagd samt
umgangesforbud foreldag i forhallande till modern. | och med
familjehemsplaceringen  hade umgénget med systern  upphort.
Socialnamnden ansag att systern var styrd av modern, som ocksa hade
overklagat varden, och darfor ville man inte réja vistelseorten. JO Norell
Soderblom vill inte uttala sig om riskerna for att systern berdttade om
vistelseorten foér modern utan ld&mnar detta avgorande till socialnéamnden.
Déremot erinras om mojligheten att l&mna ut en hemlig uppgift med
forbehall att den inte far lamnas vidare. JO patalar dven vikten av umgange
mellan omhandertagna barn och andra narstaende &n foraldrar och
vardnadshavare. Dessutom  konstateras att  syskonen fram till
familjehemsplaceringen hade haft ett regelbundet om &n begransat umgéange
och att det allteftersom hade framkommit att det var viktigt fér den
omhéndertagna flickan med umgange med sin syster. JO fOrutsatte att
umganget s& snart som mojligt skulle aterupptas.'>

5.5 Begransningar

Socialnd&mnden kan besluta om begrénsningar av umgénget for de som &r
omhdandertagna med stéd av LVVU enligt 14 § andra stycket LVU. Det kravs
dock starka skal for ett sédant ingripande.**®

En placering enligt SoL bygger pa frivillighet och darfor kan socialnamnden
inte ensidigt begransa umganget mellan placerade barn och deras foréldrar.
Dock maste socialnamnden vara uppméarksam, eftersom ett behov av att
faktiskt begransa umganget i sig kan vara ett skél till att placering enligt
L\VU &r for handen, trots att samtycke till en frivillig placering finns."™’

Skal for att begransa umganget kan vara omstandigheter som gor att barnet
ej bor traffa foraldrarna under tiden som varden pagar. Ett exempel ar en
risk for att fordldrarna obehorigen griper in i varden. Foréldrarnas
personliga forhallanden kan ocksd vara avgorande, exempelvis vid
langtgdende missbruk eller psykiska problem.*® Andra skal kan vara att det
finns en risk for dvergrepp eller att foraldrarna ska avvika med barnet.
Darutdver ska beaktas barnets eventuella radsla for foraldern eller att
foraldern vill ha s& mycket umgéange med barnet att varden blir verkningslos
eller hindrar barnets anknytning till familjehemmet. Barnets egen installning

155 30 1995/96, s. 292.

156 prop. 1979/80:1, s. 601.
17 SOSFS 1997:15, s. 66.
158 prop. 1979/80:1, s. 601.
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till umganget och eventuella begransningar ska ocksa klargoras med hansyn
till barnets &lder, mognad och 6vriga omstandigheter.™

Beslut om inskrankningar i umganget bor inte beslutas i stérre utstrackning
an vad som &r nodvandigt for att genomfora varden.!® Ett beslut om
umgangesbegransningar eller flyttningsforbud far heller aldrig fattas
slentrianmassigt eller av bekvamlighetsskal.'®* Att ge vissa foreskrifter om
exempelvis besok ar daremot en atgard som ofta far anses inga som ett
normalt led i varden av barnet. De krav som stélls for tillimpningen av
bestammelsen far darfor bedémas bland annat med hansyn till hur
langtgdende de beslutade inskrankningarna &r.*®* For att ytterligare betona
den allvarliga atgard som en umgangesbegransning &r, och att den inte bor
gélla langre &n nddvandigt, ska en omprovning av beslutet géras med jamna
tidsintervaller. Tidsintervallen & minst var tredje manad, enligt 14 § 3 st.
LVU, och i mé&nga fall gar det att hava beslutet inom den beslutade tiden.*®®

En omprovning av sjalva varden enligt LVU ska ocksa géras minst en gang
var sjatte manad for omhandertagande enligt 2 § och fortlopande var sjatte
manad vid omhéndertagande enligt 3 §. Detta stadgas i 13 § LVU. For barn
som ar placerade med stod av SoL ska socialnamnden minst en gang var
sjatte manad 6vervaga om varden fortfarande behdvs enligt 6 kap. 8 § SoL.

5.5.1 FOr vem galler begransningarna?

Begransningarna i umganget galler framst foraldrar som dven &r barnets
vardnadshavare enligt 14 8§ 1 st. LVU. Sedan en lagandring den 1 juli 2003
galler det aven foraldrar som ej ar vardnadshavare da umgangesratten ar
reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal.**

For andra an foraldrar och vardnadshavare géller 11 § 4 st. LVU vilket
innebdr att socialndmnden med stéd av sin allmdnna befogenhet kan
bestamma om bestk hos den omhandertagne. Ett sadant beslut om
begrénsning kan inte 6verklagas. Det ar darfor av stor vikt att ndmnden noga
6vervager mojligheterna till umgénge.

Ar den unge omhindertagen i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn enligt 15
a 8 LVU kan besoOksrestriktioner gélla for vissa personer enligt 3 § i Lagen
(1996:981) om besoksbegransningar vid viss tvangsvard. Dock géller dessa
restriktioner ej for dem som omfattas av 14 8§ 1 st. LVU, vilket &r foraldrar
och vardnadshavare.

1% SOSFS 1997:15, s. 67.

180 prop. 1979/80:1, s. 601.

161 prop. 1989/90:28, s. 73 ff.
182 Norstrom, Thunved, s. 278.
163 prop. 1989/90:28, s. 73 ff.
184 Norstrom, Thunved, s. 278.
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5.5.2 Besoksforbud

| RA 1990 ref. 97 begransades umgéngesritten genom ett totalt
besoksforbud. Ett barn hade varit omhandertaget i sju ar. Hans biologiska
foraldrar ~ ville att  varden skulle upphéra alternativt  att
umgéangesbegransningarna med ett besokforbud skulle upphdéra. Pojken som
var 16 ar ville inte traffa de biologiska foraldrarna 6verhuvudtaget och hade
motsatt sig detta under en lang tid trots flera forsok fran socialnamndens
sida att uppna en kontakt mellan pojken och hans foraldrar. Det ansags inte
lampligt med ett framtvingat umgange med hansyn till den unges hélsa och
utveckling som da kunde ta skada. Regeringsratten konstaterade att varken
lagtext eller uttalanden i forarbeten hindrade ett beslut om totalt
besoksforbud, vilket darmed ocksa blev foljden.*®

Besoksforbud kan ocksa utfardas om barnet & omhandertaget i ett hem for
sarskilt noggrann tillsyn enligt 15 a 8 LVU. Paragrafen hanvisar till
sérskilda bestdmmelser i Lagen (1996:981) om besoksbegrénsningar vid
viss tvangsvard. 2 § stadgar att huvudmannen for institutionen kan
bestamma om allménna besokstider. Dessutom kan besoksrestriktioner,
generella eller som avser viss personer, beslutas enligt 3 §.

5.5.3 Brev-och telefonkontakt

Begransningar av fordldrars umgéngesratt kan aven omfatta inskrankningar i
foraldrars ratt att kontakta barnen per brev eller telefon. Sa skedde i fallet
RA 1993 ref 72, se kap. 5.3. Dar konstaterades att socialndgmndens
befogenhet att begransa eller helt avskara foréldrars mojlighet att tréffa sitt
barn medan det ar foremal for vard enligt LVU é&ven innefattar
telefonkontakt som var aktuellt i detta fall. I domen hénvisas till RA 1971
ref. 283 dar regeringsratten faststallt ett beslut fran socialngmnden angaende
ett forbud betraffande umgange under ett ar framat. Forbudet omfattade
saval besok som telefonkontakter.

Samtidigt som det a mojligt att begrédnsa umgénget poédngteras, med
hanvisning till forarbeten, att umgédngesbegransningar ska tillampas
restriktivt.'®® Socialstyrelsen understryker att utdver umganget &ven
begrénsa brev- och telefonkontakten &r ett synnerligen stort ingrepp i
vardnadshavarens ratt. Detta bor enligt Socialstyrelsens mening ske ytterst
restriktivt och endast under en kortare tid. Skulle det bli aktuellt med
begransningar av detta slag under en lang tid bor istallet en eventuell
overflyttning av vardnaden enligt FB dvervagas, se kap. 4.4.1.2. Dessutom
bor en begransning i fordldrars ratt att kontakta barnet per telefon alltid
anges uttryckligen i beslutet dven om beslutet innebdr ett totalt umgéanges-
eller besoksforbud.™®’

165 RA 1990 ref. 97.
106 R A 1993 ref 72, Prop. 1979/80:1, s. 602.
17 SOSFS 1997:15, s. 69.
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Unga som &r omhandertagna enligt 3 8 LVU och som vistas i ett hem for
sarskilt noggrann tillsyn kan ocksa forvagras att ringa eller ta emot
telefonsamtal om det kan dventyra varden eller ordningen pa hemmet, enligt
15 a § LVU. Brev och andra forsandelser som kommer till eller sands fran
den unge kan ocksa komma att granskas med stod av 19 § LVU om det &r
pakallat med hansyn till ordningen vid hemmet eller den unges sarskilda
forhallanden.

Aven for barn som inte ar placerade pé sarskilda ungdomshem kan
granskning av forsandelser till och fran dem ske. Eftersom socialnamnden
trader in i vardnadshavarens stélle har den samma ratt som vardnadshavaren
att granska brev. Det bor dock tillampas mycket restriktivt, endast nar
vérden absolut kraver det.'®®

Begransningar i brev- och telefonkontakterna kan ocksa strida mot artikel 8
i Europakonventionen som stadgar om skydd for familjeliv, se kap. 5.3.

5.5.4 Hemlig vistelseort

Ibland kan umgéngesbegransningarna kréva att barnets vistelseort
hemlighalls for foraldrarna enligt 14 & 2 st. LVU. Eftersom
umgangesbegransningar ska tilldampas restriktivt kan det endast i rena
undantagsfall bli aktuellt att socialnamnden hemlighaller den unges
vistelseort for foraldrarna.’®® Exempel pd nar hemlighdllande av
vistelseorten kan bli aktuellt &r nar det finns grundad anledning att tro att
foraldrarna kommer att fora bort barnet och att dess halsa och utveckling
darmed kan aventyras eller att varden blir oméjlig att genomfdra. En annan
situation &r att det kan befaras att foréldrarna kan fora barnet utomlands eller
pa annat satt under en langre tid undanhalla barnet fran varden. En
misstanke om att foréldrarna inte respekterar ett beslut om
umgangesbegransning &ar inte skal nog att hemlighdlla vistelseorten.
Daremot finns grund for ett sadant beslut om foraldrarna tidigare har trotsat
beslut om inskrankning i umganget och det har paverkat barnets halsa och
utveckling negativt eller paverkat varden.'”® Socialnamnden har ett ansvar
att omedelbart upphéva ett sadant beslut nar det inte langre finns behov av
det. I manga fall bor det vara méjligt att upphdva ett sadant beslut efter
kortare tid an tre manader som ar den maximala tiden innan ett nytt beslut
ska 6vervagas.'™

5.5.5 Forbud att tala pa eget sprak

JO har uttalat sig angaende en socialnamnds krav pa att svenska skulle talas
vid umgéangestillfallen mellan en mor och hennes placerade barn. JO ansag
att ett sadant krav ar en begrénsning i umganget. Socialndmnden maste
darfor fatta ett formellt beslut angdende detta enligt 14 § LVVU om det anses

188 SOSFS 1997:15, s. 69.

189 prop. 1979/80:1, s. 602.

10 5OSFS 1997:15, s. 71.

1 Norstrom, Thunved, s. 279.
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nodvandigt. Socialstyrelsen har i anslutning till detta fall pamint om att en
myndighet enligt 8 § Forvaltningslagen (1986:223) bor anlita tolk nar nagon
inte beharskar svenska, eller &r allvarligt horsel- eller talskadad.'"

5.5.6 Flyttningsfdrbud

Lansratten kan efter ansokan fran socialndmnden forbjuda en
vardnadshavare att flytta ett barn fran det hem som avses i 6 kap. 6 § SoL
om det finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs fran hemmet. Om ett beslut inte kan avvaktas kan
socialnamnden besluta om tillfalligt flyttningsforbud. Beslutet ska da
understallas lansratten en vecka efter det har beslutats. Regleringen finns i
24 - 31 8§ LVU. Eftersom flyttningsférbud ar en tvangsatgard ar
regleringen placerad i LVU men den géller &ven frivilliga placeringar som
gjorts med stod av SoL. Regleringen ror enskilda hem som tillhér annan an
barnets vérdnadshavare.'”

Ett flyttningsforbud ar en mycket ingripande atgard och kan for de
inblandande te sig nagot svarforstddd. Om tvangsvarden av ett barn upphort
kan ett flyttningsforbud &nda hindra vardnadshavarna fran att aterféra barnet
tillbaka till den ursprungliga hemmiljon. Likasa kan vardnadshavare som
gett sitt samtycke till varden motas av ett flyttningsforbud nér de begart att
varden ska upphora. Flyttningsforbudet ar dock till for att barnet inte ska
behova ryckas upp fran en invand miljo. Barnet har kanske vuxit upp i det
hem dar det vardas och rotat sig i miljon. Trots eventuella goda kontakter
med de biologiska foraldrarna kan ett hastigt uppbrott fran hemmet vara
skadligt for barnets hélsa och utveckling. Dessutom kanske barnet inte vill
flytta.!™

Flyttningsforbudet kan galla for viss tid eller tills vidare. Syftet ar att genom
socialtjanstens forsorg forsoka astadkomma en mer naturlig 6vergang till det
ursprungliga hemmet utan att det foreligger en risk for skada for barnet.
Denna process kan vara kanslig och ta lang tid varfor umganget kan behéva
regleras och begransas. Socialnamnden far enligt 31 § LVU fatta beslut om
eventuella begransningar i umganget i likhet med 14 § LVU och for
rattsakerhetens skull &r de éverklagbara. Besluten omfattar vardnadshavare
och foraldrar som har umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal. Begransning i form av hemlighéllande av barnets
vistelseort ar inte mojlig i dessa fall eftersom en sadan begransning skulle
strida mot syftet med flyttningsforbudet, att aterférena barnet och de
biologiska foraldrarna.*”

Minst en gang var tredje manad ska socialndmnden Gvervdga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs enligt 26 § LVU. Att dven ompréva

172 5OSFS 1997:15, s. 69 f., JO beslut 1995-11-24, dnr. 4105-1994.
173 prop. 1989/90:28, s. 80 ff., SOSFS 1997:15 s. 84.

174 prop. 1989/90:28, s. 80 ff.

> A prop.
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beslut om umgéangesbegrénsningar har inte ansetts nddvandigt eftersom
beslut om flyttningsforbud regelbundet prévas.'’

| malet Eriksson mot Sverige hade ett barn varit omhandertaget enligt LVU
fran att det var nyfott till dess att det var fem ar. Nar varden upphdrde beslot
socialnamnden istéllet om ett flyttningsforbud, att de biologiska foréldrarna
inte fick ta med sig dottern fran familjehemmet. Barnet var djupt rotat i
familjehemmet och det foreldg en risk for skada for barnets mentala hélsa
och utveckling om hon skulle flyttas darifran direkt. Istéllet skulle kontakten
mellan barnet och dess biologiska foraldrar utvecklas genom utdkat
umgange sa att pa sikt de kunde aterforenas. Umganget skulle ske varannan
manad i familjehemmet tillsammans med familjehemsforaldrarna och/eller
personal fran socialtjansten narvarande. Detta skedde vid atta tillfallen under
de fem &r som barnet var omhandertaget.'”’

Ett och ett halvt ar efter upphorandet av varden slog regeringsratten fast att
flyttningsforbudet skulle kvarstd pa obegransad tid. Domstolen kritiserade
dock socialnamnden och papekade att oavsett tidsaspekten av ett
flyttningsforbud ar socialndamnden ansvarig for att verka for en aterférening
av familjen. Sadana atgarder ar sarskilt viktiga vid flyttningsférbud som inte
ar tidsbegransade. Annars foreligger en risk att barnet blir mer och mer fast
vid familjen som det snart ska lamna. Umganget hade fram till nu bestatt av
att de tva familjerna traffats sporadiskt. Motena var praglade av
motsattningarna mellan  familjehemsforaldrarna och de biologiska
foraldrarna och barnet hade visat tecken pa oro och stress. Eftersom
tillrackliga insatser for att aterférena barnet med sina biologiska foraldrar
inte hade vidtagits fann regeringsréatten inte skal for att tidsbestdmma
beslutet om flyttningsforbud utan att riskera barnets mentala hélsa och
utveckling. Tre ar efter att varden enligt LVU hade upphort inkom en ny
ansokan fran mamman, som efter en skilsmassa hade vardnaden, om
upphavande av flyttningsforbudet. Umgénget hade da fortsatt men dottern
visste fortfarande inte att det var hennes biologiska mamma som hélsade pa.
Lansratten beslot att flyttningsforbudet skulle kvarsta vilket dven blev
resultatet nar kammarratten slog fast beslutet. Lansratten uttalade sig dock
angaende socialndmndens ansvar och menade att hdga krav stélls pa den for
att medverka till att en aterforening. Det ar darfor ingen ursakt att kontakten
mellan myndigheter och de ber6rda personerna inte har fungerat.
Passiviteten fran socialnamndens sida att verka for umgange har ocksa
bidragit till att flyttningsforbudet kvarstar vilket ansadgs anmarkningsvart.
Flyttningsforbudet kvarstod emellertid.*"®

Europadomstolen pavisar i domen att ratten till familjeliv i artikel 8 galler
bade barn och fordldrar. Denna ratt upphor inte for att barnet ar
omhéndertaget. Europadomstolen konstaterar vidare att flyttningsférbudet
var i enlighet med svensk lag. Daremot hade begréansningarna av umganget
ej stod i lag. Trots att de uppfyller syftet om skydd for barnets basta anses

176 prop. 1989/90:28, s. 80 ff.
7 Eriksson mot Sverige, 22.6.1989, Serie A nr 156.
18 A a.
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varken flyttningsférbudet eller umgdangesbegrénsningarna ha varit
nddvéndiga i enlighet med artikel 8 om ratten till skydd for familjeliv. En
mammas ratt till familjeliv inkluderar att bli aterférenad med barnet. Nar
LVU ej langre géllde var malet aterférening. Detta skulle ocksa
socialnamnden verka for, oavsett langden pa flyttningsforbudet. Visserligen
kan problem uppsta nar barn varit omhandertagna fran tidig alder och under
en lang tid. 1 och med umgéngesrestriktionerna kunde ett positivt
forhallande dem emellan inte véxa fram. Dessutom inverkade oséakerheten
om dotterns framtid under sex ar negativt bade pa barnet och pa
mamman.*’

Sammanfattningsvis konstaterar domstolen att de langa och omfattande
begransningarna i umganget i kombination med det langa flyttningsférbudet
ej varit proportionella till syftet. Darmed har de utgjort en krankning av
artikel 8.'%

5.6 Sammanfattning och kommentarer

| socialstyrelsens allméanna rad star att utformningen av umgange mellan
foraldrar och barn som & omhandertagna enligt LVU inte kan likstallas med
umgange enligt FB. Vid vard med stéd av LVU ar barn omhandertagna
exempelvis pa grund av foraldrarnas brister eller missforhallanden i
hemmet, vilket innebar att umganget maste utformas utifrdn dessa
forutsattningar.'®

Umgéangets utformning maste bedomas utifran det enskilda fallet dar barnets
vardbehov ar det som ska sattas framst. Trots att umgange ska framjas
mellan det omhéndertagna barnet och dess hemmiljo kan det ibland vara
nodvandigt att begransa umganget med hansyn till andamalet med varden.

| forsta hand ska socialndmnden forsoka Overenskomma med barnet, de
biologiska foréldrarna och familjehemsforaldrarna om umgénget i en
speciell vardnadsplan. Da det inte & majligt att enas bor socialnamnden, vid
placeringar med stod av LVU, besluta om umganget i enlighet med 14 § 2
st. 1 p LVU, sd att foraldrarna har méjlighet att éverklaga beslutet.'®
Placeringar med stod av SoL sker pa frivillig basis, och likasa umgangets
utformning. Dock ar det viktigt att vara uppmarksam da ett behov att
begransa umganget kan vara skal till ett tvangsomhandertagande med stod
av LVU.'#

Det vanligaste umganget ar fysiskt umgéange, att barnet och fordldrarna
traffas. En kompletterande mojlighet &r att besluta om umgénge i nérvaro av
kontaktperson, exempelvis en person fran de sociala myndigheterna eller en
slakting. Det verkar i manga fall vara just fysiskt umgange som forutsatts

179 Eriksson mot Sverige, 22.6.1989, Serie A nr 156.
180 A a.

181 SOSFS 1997:15, s. 66 f.

B2 A a8 67.

18 A a.s. 66.
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med umgéange. Brev- och telefonkontakter ar dock ocksa ett satt att
uppratthalla kontakten och &aven om det inte uttryckligen innefattas i
lagtexten eller forarbetena angdende umgénge kan man fran praxis utlasa att
denna mojlighet finns. Uttalanden som poéngterar att utdver umgange
begransa brev- och telefonkontakter ska ske med restriktivitet patalar detta
faktum. Visserligen ror praxis endast begransningar i sddant umgange, men
en motsatstolkning gor gallande att mojligheten finns att besluta om brev-
och telefonkontakter. Det forsta rattsfallet fran regeringsratten pa omradet ar
fran ar 1971.

Generellt kan man notera att det finns manga olika typer av begransningar
av umgange for barn som ar placerade med stéd av LVU; hemlig vistelseort,
forbud att tala pa eget sprak, besoksforbud, forbud for brev- och
telefonkontakt och flyttningsforbud. Det sistndmnda, flyttningsférbud, galler
aven vid placeringar med stdd av SoL. Att mdgjligheten att begrénsa
umganget ar sa pass stor ar i och for sig logisk med tanke pa att bade SoL
och LVU &r skyddslagar och att det ar viktigt att umgéanget beslutas utifran
barnets férutsattningar och behov.
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6 Empirisk undersdkning av
kammarrattsdomar

For att studera hur begreppet umgange definieras och konstrueras i
rattstillampningen i den sociala barnavarden genomférdes en undersokning
av kammarrattsdomar gallande umgange. Foljande kapitel bygger pa det
studerade materialet.

6.1 Materialet

Undersokningen omfattar 131 domar fran kammarréatterna i Jonkoping,
Goteborg, Stockholm och Sundsvall som avgjorts ar 2001, 2002 och 2003
och som ror umgange.'® Av de 131 fallen har 30 fall raknats bort, bland
annat p& grund av avskrivningar till foljd av &terkallande av yrkanden.'®
Aterstér gor séledes 101 domar.

Alla de 131 kammarréttsdomarna l&stes igenom, och dven lansrétternas
domar i den man de var tillgangliga.*® Som redogjorts i kap. 1.3 éverférdes
informationen fran varje rattsfall till ett formular som spaltar upp de punkter
som dr av intresse, se bilaga A. Slutligen sammanstélldes alla rattsfall efter
de valda beddmningsgrunderna.

Materialet tas upp efter kriterierna placering och umgénge. Forst
sammanfattas de olika placeringarna for att darefter under respektive
placeringsform ga igenom aktuella kriterier. Kriterierna innefattar bland
annat vem har som 0&verklagat, i vilken utstrdckning vinns bifall till
yrkandena, vilka &r skalen for utokat/begransat umgange och hur
konstrueras umganget? Underlaget kommer att presenteras utifran de
resultat som undersdkningen har visat i siffror. Sarskilt intressanta fall
behandlas mer utforligt.

184 Materialet ingdr i Titti Mattssons projekt Barn i familjehem.

185 Av de 30 bortraknade fallen har 23 fall avskrivits av olika anledningar. Tretton av dessa
avskrivningar &r gjorda pa grund av éterkallande av yrkanden, fem for att tiden for
umgangesbegransningen hade passerats, tre for att nya beslut angdende umganget hade
fattats av socialnamnden, ett for att varden enligt L\VU hade upphort och ett for att yrkande
om aterforvisning nekas. Tre av de 30 fallen har avvisats, ett for att beslutet ej gétt den
klagande emot och tva for att talan ej kunde prévas. Tva av de 30 fallen har aterforvisats till
lansratten. Dartill bortfaller ett fall géllande yrkande om offentligt bitrade och ett fall
avseende réattshjalp.

I de rattsfall dar yrkandet ar aterkallat kommer lansrattens dom eller socialnamndens beslut
att vinna laga kraft. Dessa fall har réknats bort eftersom de inte har provats i kammarréatten.
186 For de avskrivna fallen fanns inte alltid de dverklagade domarna fran lansratterna.
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6.2 Placering

Ett fall & en placering enligt SoL, vilket i grunden ar ett fall angaende
flyttningsforbud dar umgénget ocksa har tagits upp. Tva fall dar placering
har skett med stod av SoL, blir omhéandertaganden enligt LVU genom
domarna. Foljaktligen ror alla de studerade rattsfallen beslut om umgange
enligt LVU och omfattas av undersokningen. De umgangesbegrénsningarna
som ar mdjliga enligt 14 8§ LVU ar ocksa endast tillampliga vid
tvangsomhandertagande med stod av LVU.

I nio fall har barnen placerats pa institution, varav tva fall rér samma barn
vid olika tidpunkter. | fem av dessa fall ar barnen placerade enligt 2 § LVU,
med anledning av risker i deras uppvaxtmiljo, sa kallade miljéfall. Har ingar
de tva fall som rér samma barn. | tva av fallen &r barnen placerade i enlighet
med 3 § LVU, med anledning av deras eget beteende, sa kallade
beteendefall. | tva av fallen ar det oklart varfor ett omhéandertagande har
skett. Den vanligaste placeringen for de institutionsplacerade barnen &r
behandlingshem och ungdomshem. En av placeringarna é&r ett
behandlingshem for psykiskt sjuka barn och en annan &r ett HVB-hem, ett
utredningshem dar barnet ar placerat tillsammans med sin pappa.

Den klart 6vervagande placeringen &r familjehem.'® Materialet omfattar 89
individuella domar och tva kombinerade domar som ror syskon dar ett av
dem ar placerat pa institution och det eller de andra i familjehem. For ett fall
finns ingen uppgift om placeringen pa grund av hemlig vistelseort. Fem av
familjehemsplaceringarna galler anhorigplaceringar, varav tva av fallen
géaller samma barn som d&r placerat hos sin pappa. De andra tre
anhorigplaceringarna innefattar en placering hos mamman och tva separata
placeringar hos mostrar.

Det finns ocksa tjugofem domar som ror placerade syskon dar de flesta
formodligen'®® har placerats i samma familjehem. Dessa fall inkluderar ett
av de anhorigplacerade fallen, dar syskonskaran har placerats hos sin
mamma. Fem av fallen ror s& pass stora barnaskaror som tre och fyra barn
och det framkommer att barnen har delats upp i tva separata familjehem.
Det finns &ven tre domar som ror ett och samma barn som &r placerat i
samma familjehem som sin 2,5 ar &ldre halvbror, som placerats dar vid en
tidigare tidpunkt.

6.3 Umgange

6.3.1 Institution

Av de nio fall dar barn och unga ar placerade pa institution ar det oftast
foraldrarna, antingen ensamt, gemensamt eller tillsammans med den unge i

187 Gér ej helt klart att l4sa ut.
188 Gér ej helt klart att lasa ut.
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fraga, som yrkar om andring av den Overklagade domen. | endast ett av
fallen har socialnamnden 6verklagat domen. Det ar &ven det enda fallet som
vill begransa umganget ytterligare. Det &r ocksa ett av de tre fallen dar
yrkanden har bifallits. | de andra tva fallen som har bifallits har umganget
utokats. Skalen for utdkat umgange har i det ena fallet varit att en prévotid
av mer umgange har fallit ut val och att socialnamnden nu far besluta om
ytterligare utdkning, dock successivt. | det andra fallet har skalen motiverats
med att det utbkade umgéanget ska utféras med anpassning efter barnets
psykiska dagsform.

Umganget som sadant ror i alla fallen fysiskt umgange, oftast dagtid,
antingen pa behandlingshemmet eller med en kontaktperson. Det
beslutade™® umganget spanner dock 6ver en rackvidd av 4 timmar en géng
per kvartal till ett veckoslut i manaden med Gvernattning i moderns hem, allt
anpassat efter det enskilda fallet. I ett fall finns &ven restriktioner angaende
brev- och telefonkontakt, dd barnet far ringa sin foralder tva ganger per
vecka, samtal som ska avlyssnas. Inga saker, paket eller brev far heller
mottagas av barnet innan de har kontrollerats. | atta av fallen galler
umganget en eller bada fordldrarna och i ett fall menar den yrkande
mamman att mormodern ska agera kontaktperson. Det senare yrkandet
medges dock inte, eftersom en lojalitetskonflikt Itt skulle kunna uppsta for
mormodern. | ett av fallen yrkas dven umgange med syskon representerat av
foraldrarna.

| &tta av fallen ar barnet 12 &r eller aldre'®. Man kan ej utlasa att de
uttryckligen har uttalat sig, forutom i tva av fallen da barnen tillsammans
med en forédlder har yrkat om utfkat umgange. Barnets egen vilja har dock
inte tillmatts betydelse utan yrkandena har avslagits.

6.3.2 Familjehem

| de 91 fall dar barn &r placerade i familjehem &r det i 80 fall endast
foraldrarna  som yrkar om utbkat umgénge alternativt  att
umgangesbegransningarna havs. | tva fall 6verklagar bade barnet som é&r
familjehemsplacerat och foraldrarna och vill héva restriktionerna. | tre fall
yrkar fordldrarna och socialndmnden med motstridiga intressen och i sex
fall, da socialnamnden yrkar ensamt vill den ytterligare begransa umgénget.

Foréaldrar som ensamt Gverklagar vinner bifall till sina yrkanden, helt eller
delvis, i 14 av de 80 fallen. Néar socialndamnden ensamt Odverklagar vinner
den bifall i fyra av de sex fallen. Av de tva fallen da foraldrarna dverklagat
gemensamt med barnen har ett av fallen vunnit bifall. Déar bade foraldrarna
och socialnamnden har 6verklagat har socialnamnden fatt bifall i tva av de
tre fallen och foraldrarna inte i nagot.

189 Definitionen beslutat umgange innefattar det umgange som kammarratten har beslutat
antingen genom sitt bifall, helt eller delvis, till dverklagandet eller genom sitt avslag, som
darmed faststéller lansrattens dom och/eller socialndmndens beslut. De fullstandiga
begransningarna i umgénget innefattas dock inte alltid av den tillgéngliga informationen.
190 Enligt fodelsedatum jamfért med datum for avkunnande av dom.
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Det vanligaste skélet vid bifall till 6verklaganden med yrkanden om uttkat
umgéange &r att det nuvarande umganget har fungerat bra och att det inte
finns nagra skal till att begransa det. Umgangesinskrankningar ska ju ske
restriktivt. | flera fall betonas att foraldrarnas omsorgsformaga har
forbattrats, i tre fall sd pass omfattande att varden enligt L\VU upphor i och
med domen. Aven barnets behov och intresse av umgiange ar vanligt
forekommande. Likasa att umgange ska tillatas som en forberedelse for
atergang till det ursprungliga hemmet och att umganget behover bli en
naturlig del i barnens liv. Det patalas ocksd att utvidgningen ska ske
successiVvt.

Bifall till socialndmndens yrkande om begransning i umgénget motiveras
med hansyn till vardens dndamal och barnets behov av trygghet, stabilitet
och kontinuitet. De individuella forutsattningarna spelar naturligtvis en stor
roll for utgangen i fallen. | ett fall pagick fortfarande en utredning angaende
moderns sambo om misshandel av barnet och beslutet blev att umganget
skulle utféras dar barnen bor, inte i moderns och hennes sambos hem. | ett
annat fall hade barnet uttryckligen efterfragat att en tredje person skulle vara
narvarande vid umganget, vilket ocksa beslutades.

De bifallna 6verklagandena representeras i alla utom tva fall av fysiskt
umgéange, dar barnet/barnen ska umgas med foralder/foraldrar. Variationen
av det beslutade umganget ar fran varannan helg fredag eftermiddag till
sondag eftermiddag hos mamman utan kontaktperson och en l6rdag eller
sondag a atta timmar i familjehemmet till en l6rdag eller séndag per manad
a fyra timmar med kontaktperson. Ofta ska en kontaktperson vara
narvarande, och i ett fall beslutas att vartannat umgéngestillfalle kan ske
med morforaldrarna narvarande istdllet for kontaktperson. Tva fall ror
telefonkontakt, varav det ena endast omfattar telefonkontakt, i form av
samtal tva ganger per vecka. Det andra fallet ar telefonkontakt som ett
komplement till fysiskt umgange, vilket & en mdjlighet fér mamman att
halla kontinuerlig kontakt med familjehemmet angdende barnet som var
under 2 ar.

Aven om yrkanden har bifallits kan samtidigt i viss omfattning regleringar
angaende umganget finnas kvar genom lansrattens dverklagade dom eller
socialndamndens beslut. Det kan exempelvis innefatta olika typer av
umgénge, fysiskt eller brev- eller telefonkontakt, med eller utan
kontaktperson eller bestammelser om platsen for umgéngets utférande. I tre
fall har yrkanden om utokat fysiskt umgénge bifallits samtidigt som
umgange som omfattar telefonkontakt har tillatits i tidigare instans och
darmed kvarstar. | ett fall dar yrkandet om telefonumgénge bifallits har ett
yrkande om utokat fysiskt umgénge avslagits, men den av socialndmnden
tidigare beslutade omfattningen av det fysiska umganget har varit
oférandrad.
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De yrkanden som avslagits har i sin tur medfort att lansréattens dverklagade
dom eller socialndmndens beslut vunnit laga kraft. Av de 69 domar™®* dar
kammarratten har avslagit yrkandena, och Il&nsrattens dom eller
socialndmndens beslut ar gallande, rér umganget i 44 fall endast fysiskt
umgange. Ett fall ror endast brev- och telefonkontakt och 17 fall rér bade
fysiskt umgénge och brev- och telefonkontakt. Tre fall ror helt
umgangesforbud, varav ett med hemlig vistelseort, och i fyra fall ar det
oklart vilket umgéange som avses. Ett exempel pa totalt umgangesforbud &r
dar besok, telefonsamtal, brev, fax och sms fran pappan ej beviljades med
hansyn till andamalet med varden av barnet. Tva fall med exempel pa
telefonkontakt som fastslagits ar att foraldern far kontakta barnet tva ganger
per vecka medan barnet far kontakta mamman nar det vill. Ett annat
exempel &r att 6vervakat telefonsamtal far ske. | ett fall tillats pappan att
skriva brev till barnen pa sitt hemsprak, vilket han beharskar bast, och
socialnamnden ska sedan se till att barnen pa lampligt satt far ta del av
brevens innehall.

S& nar som alla domarna ror umgange som beslutats for en eller bada
foraldrarna. | ett fall ror det sig &ven umgénge med syskon. | ett annat fall
yrkar mamman férutom umgénge att morforéldrarna ska agera
kontaktpersoner eftersom umganget ska ske hemma hos dem, vilket ocksa
delvis bifalles, vid vartannat umgangestillfélle.

Skélen till att dverklagandena har avslagits ar relativt likadana, i olika
kombinationer. Den vanligaste motiveringen ar barnets behov av trygga och
lugna uppvaxtforhallanden, struktur, tydliga ramar, god omsorg och
stimulans. Ocksa omstandigheter som grundar varden enligt LVU é&r ett
vanligt skéal och hansyn till andamalet med varden. Dessutom forklaras
avslagen med att barnet visat oro infor umgénge och i vissa fall till och med
ar radd for foraldern samt att det foreligger en risk att barnets hdlsa och
utveckling skadas. | tre fall har barnets egen vilja varit avgorande. Andra
mindre ofta férekommande skal &r att féraldern satt sina egna behov framfér
barnets, att foralderns omsorgsférmaga ar bristande, att foraldern ar negativ
till varden, har ingripit i den och har en negativ paverkan pa barnet.

| sex av de nitton fall dar barnet &r 12 ar eller aldre*®? har barnens egen vilja
varit av betydelse, i ett som positiv till utdkat umgange, och i fem som
negativ till utdkat umgange.

6.3.2.1 Hemlig vistelseort

| det ena fallet med hemlig vistelseort, dar barnet ar placerat i familjehem,
yrkar mamman utékat umgange men det nekas med hénsyn till barnets
basta. Istallet kvarstar hemlig vistelseort och umgangesforbudet &r totalt.
Det andra fallet dér barnet har hemlig vistelseort &r valet av placeringen
okand, det vill sdga det ar oklart om placeringen &r i ett familjehem eller i ett

191 Tv& domar bortraknade, en pa grund av att LVU har upphért och en med hemlig
vistelseort.

192 Enligt datum fér fodelsedatum jamfért med datum fér avkunnande av dom. De sex
domarna har uttalat hanvisat till barnet egen instélining i skélen.
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HVB-hem, och féréldrarna yrkar att umgangesbegrasningarna ska upphéra.
Overklagandet avslds med motiveringen att kammarritten samma dag har
overprévat lansrattens dom angaende varden enligt LVU och
umgangesrestriktioner och da funnit att varden ska fortsatta och att
umgéangesrestriktionerna varit motiverade.

6.3.2.2 Anhorigplacering

De fem anhorigplaceringarna ar alla fall dar foraldrar vill utbka umgéanget. |
inget av fallen far foraldrarna bifall till sina yrkanden utan kammarratten
avslar Overklagandet och faststaller darmed lansrattens dom eller
socialndmndens beslut. | ett av fallen upphdrde umgéangesbegransningen
med ett av barnen i syskonskaran helt i och med socialndmndens beslut,
varfor det far forstas att overklagandet galler de andra tre barnen som domen
omfattar. Skélen till de beslutade umgéngesbegrénsningarna ar exempelvis
att de anses nodvandiga med tanke pa barnets behov av en férutsagbar
milj6. Andra skal ar att begransningar ar befogade med hansyn till den
yrkande foralderns brister i omsorgsformagan och for att séakerstilla
andamalet med varden. Det beslutade umgénget &r i alla fem fallen fysiskt
umgange, varav man i tre fall klart kan ldsa ut att det ska ske med en
kontaktperson narvarande. Variationen av beslutat umgange ar fran 10
timmar per vecka uppdelat i tva tillfallen, vardag och helg, till en gang per
manad. | ett fall har férutom fysiskt umgange dven telefonkontakt tre ganger
per vecka beslutats.

6.4 Sammanfattning och kommentarer

Av de 101 studerade domarna kan man dra flera intressanta slutsatser. For
det forsta ar de domar som ror familjehemsplaceringar &r ca nio ganger fler
an de som ror institutionsplaceringar. Det ar saledes mer férekommande
med familjehemsplaceringar. Visserligen ska en familjehemsplacering
provas i forsta hand eftersom en familjehemsplacering anses avvika mindre
fran barnets naturliga miljo jamfort med en institutionsplacering. Att antalet
domar med placeringar i familjenem &r sa pass stort kan dock ocksa tyda pa
att det uppstar mer problem med familjehemsplaceringar. Det stammer
overens med domarna dar man kan l&sa att de biologiska foraldrarna inte
séllan dr oense med familjehemsforéldrarna.

For det andra kan konstateras att umganget varierar, &ven om det mest
forekommande ar fysiskt umgange, att barnet och forédldrarna traffas, som
regel med en kontaktperson ndrvarande. Alla institutionsplaceringarna
behandlar fysiskt umgéange, oftast med kontaktperson narvarande. Ett av
fallen ror dven restriktioner avseende brev- och telefonkontakt. Tiden for det
beslutade umganget kan variera valdigt, fran en gang per kvartal a 4 timmar
till helgumgénge med 6vernattning utan kontaktperson. Vad som tydligt kan
ses ar att det beslutade umganget anpassas efter det enskilda fallet, bade vad
galler placeringar pa institution och i familjehem. For de
familjehemsplacerade barnen &r det ocksa fysiskt umgéange som ar vanligast,
ungefar tre fjardedelar av alla fall, bade de som har bifallits och de som har
avslagits. Forekomsten av domar med kombinationer av fysiskt umgange,
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med eller utan kontaktperson, och telefonkontakt, ar ca ¥a. Ett fall ror bara
brev- och telefonkontakt. Variationen av det beslutade umganget ar lika stor
i dessa fall som vid placeringar pa institution. Telefonumganget utformas
ofta som att foraldern har méjlighet att ringa barnet ett bestamt antal ganger
per vecka och att barnet far ringa foraldern nar det vill. | ett fall har
umganget utarbetats sa att foraldern far skriva brev till barnet pa sitt
hemsprak och socialnamnden formedlar darefter innehallet till barnen. Det
finns &aven tre fall av totalt umgangesforbud, varav ett med hemlig
vistelseort, samt nagra oklara umgangesformer. Anhdrigplaceringarna har
alla rort fysiskt umgange, varav ett fall &ven omfattat telefonkontakt.
Umgénget har dessutom inkluderat att en kontaktperson ska narvara. Antalet
anhorigplaceringar &r relativt fa, i praktiken endast fyra eftersom tva fall ror
samma barn. Aven om det inte ar direkt anhérigplacering &r det positivt att
familjehemsplacerade syskon ofta placeras i samma familjehem.

For det tredje noteras att skalen till utgangen av kammarratternas domar,
bade de som bifallits och de som avslagits samt bade institutionsplaceringar
och familjehemsplaceringar, i fraimsta hand ar barnens val. Barnens behov
av umgange som en forberedelse infor atergang till de biologiska foraldrarna
ar de vanligaste motiven till utbkat umgéange. Motsatsvis &r barnets behov
av en trygg och forutsagbar miljo, samt uppvisad oro infor umgénge vanliga
anledningar till avslag pa yrkat utokat umgénge. Foraldrarnas forbattrade
omsorgsférmaga och stabilare liv har ocksa bidragit till bifall, jamfort med
foraldrarnas negativa installning och ingripande i varden pa motsatt sida.

Intressant nog har asikter om umgénget fran barn 6ver 12 ar tillmatts
betydelse framst vid begransningar av umganget. De fall dar barnet ar 6ver
12 &r har deras asikt tillmatts betydelse i sex av de nitton fall som ror
familjehemsplaceringar. | ett av fallen beslutas om utfkat umgange, i fem
fall om begrdansningar av umgénget efter barnets onskemal. Av de
institutionsplacerade barnen ar barnet 6ver 12 ar i atta fall. Det gar ej att
utlasa om de har uttryckt ndgon vilja, férutom i tva av fallen da barnet och
dess foraldrar har yrkat om utokat umgange. Barnets asikt har da inte givit
resultat i form av bifall.

Slutligen marks att sa nar som alla domar med placeringar, bade de pa
institution och de i familjehem, rér umgange som beslutats for en eller bada
foraldrarna. | tva fall, en institutionsplacering och en familjehemsplacering
rér det aven umgange med syskon. Likasa yrkar mamman i ett av vardera
fallen att en eller tva morféraldrar ska agera kontaktpersoner. Detta bifalls g]
vid institutionsplaceringen med motiveringen att en lojalitetskonflikt latt
kan uppsta for mormodern. Daremot bifalls det i familjhemsfallet eftersom
umganget ska ske hemma hos morforaldrarna vid vartannat
umgangestillfalle.  Formodligen &  behovet av vard for det
institutionsplacerade barnet storre, vilket visas inte minst av att barnet ar
placerat pa institution.
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7 Analys och slutsatser

Syftet med denna uppsats &r att utreda hur umgénge i den sociala
barnavarden &r konstruerat. De fragestallningar som presenteras i det
inledande kapitlet & hur umgéange definieras/konstrueras semantiskt, i
lagstiftningen och i rattstillampningen.

Det material som omfattas av de féregaende kapitlen har i respektive kapitel
kommenterats. Detta slutliga kapitel ska med hjélp av materialet ytterligare
analysera och dra slutsatser som aterknyter till de aktuella
fragestallningarna.

7.1 Semantisk definition

Den semantiska definitionen av umgange i vanliga uppslagsverk &r att
umgas, att (regelbundet) vara tillsammans som vénner eller besoka
varandra som gaster med synonymerna samvaro och séllskap. Definitionen
av umgange i juridiska uppslagsverk ar i den man begreppet ar omnamnt
den réatt barnet har att fa umgas med en foralder det inte bor tillsammans
med. Alla hénvisningar som finns gallande lagstiftningen relaterar till
bestammelser i FB, vilket ter sig markligt i min synvinkel. Visserligen finns
historiskt sett en stark anknytning fran begreppet umgédnge i den
privatréttsliga regleringen till definitionen i den sociala lagstiftningen. |
tidiga propositioner av barnavardslagar hanvisas standigt bakat i
lagstiftningskedjan och den definition som begreppet umgéange vilar pa, och
den enda definition som gar att spara ar privatrattslig. Den stadgar att makar
som har skilts fran vardnaden om sitt barn kan hindras fran personligt
umgange med det. Det &r just detta faktum, att begreppet umgange néstintill
ar overfort fran privatrattsliga lagar till socialrdttsliga lagar, som kan
innebara ett problem. Att definitionen av umgange i den sociala barnavarden
anses sa sjalvklar att den i uppslagsverk helt ar utesluten ar egendomligt,
inte minst med tanke pa skyddsaspekten som ar sa genomgripande i SoL
och LVU. Umgéange for omhéandertagna barn som éar skilda fran sina
foraldrar for att barnen behdver extra omsorg och trygghet kan ej likstéllas
med umgange mellan barn och foraldrar som &r atskilda pa grund av en
aktenskapsskillnad eller vardnadstvist.

7.2 Definitionen i lagstiftningen

| Socialstyrelsens allmanna rad for vard med stod av LVU finns
distinktionen mellan umgénge i privatratten och i den sociala
barnlagstiftningen patalad. Lagtexten i LVU definierar daremot inte
uttryckligen vad umgéange ar utan framhaller istallet att det ar majligt att
begransa umgéange om det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med
varden. Begransningarna kan innefatta att barnets vistelseort hemlighalls,
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besoksforbud, forbud att tala pa eget sprak, forbud att tala i telefon eller
skriva brev. Redan forsta gdngen umgéange mellan barn som har placerats
utanfor det egna hemmet och deras fordldrar ndmns i den sociala
barnavarden konstateras att foraldrarna givetvis maste vara underkastade
socialndamndens bestammelser angaende ratten till umgange med barnet.
Detta var tanken i propositionen till 1924 ars barnavardslag och denna
installning till inskrankningar av umgénget har fortsatt till nutid. Det ar i
sjalva verket en naturlig foljd att begransningarna styr umgangesbegreppet
med tanke pa lagarnas motiv och tillampningsomrade som skyddslagar.
Begransningarna ar valdigt viktiga for begreppet umgénge i lagstiftningen
och enligt min mening definieras och konstrueras umgange helt utifran
dessa begransningar.

Socialndmnden har det O6vergripande ansvaret for umganget vilket
framhavdes redan i propositionen till 1924 ars barnavardslag, dar umgange
namns for forsta gangen. Sa ar det fortfarande och dagens ansvar for
socialndmnden innebar bade att framja umgange och att begrénsa det.
Visserligen stadgas att inskrankningar i umganget ska ske restriktivt, och att
utover fysiskt umgénge dven begransningar av annan form av kontakt ska
ske endast i undantagsfall. Trots det &r det inskrdnkningarna i umganget
som konstruerar umgénget, inte minst eftersom umganget ar till for barnet
och inte for féraldrarna, en aspekt som inte nog kan understrykas.

Ett barn har ett behov av att umgas med sina foraldrar men i och med en
placering utanfor det egna hemmet kan exempelvis familjehemsforaldrar
trada in som ersattare i fordldrarollen. Den relationsorienterade och den
behovsorienterade skolan har olika uppfattningar om barnets behov av
umgange med sina foraldrar, och hur nagon annan kan ersétta en
foraldraroll. Den syn som tillampas i den sociala barnavarden idag i Sverige
verkar enligt min mening vara en blandning av dessa tva skolor. Nar det
géller umgénget har dock den relationsorienterade skolan en mer
framtradande roll. Umganget ar en prioriterad uppgift for socialndmnden
och en placering utanfor det egna hemmet ska ses som en tillfallig 16sning
eftersom grundtanken anda ar att en aterforening mellan barnet och
foraldrarna ska ske. Visserligen &r en placering ofta pakallad med
hanvisning till foraldrarnas bristande omsorgsformaga och det placerade
barnet kan inte gora mycket for att forbattra situationen. Likafullt &r
umgange ett medel for att na det slutgiltiga malet med placeringen -
aterféreningen. Ett barn som varit placerat en langre tid och som inte har
haft kontakt med sina foraldrar kan ej direkt aterforenas med foraldrarna,
utan umganget maste trappas upp for att en relation dem emellan ska
ateruppsta.

Sociologen Gunvor Andersson beskriver barnets behov av umgénge pa ett
bra satt nar hon skiljer bibehallna relationer och bibehallen kontakt med de
biologiska foraldrarna at. Hon anser att om det fanns kanslomassiga
relationer mellan barn i familjehem och dess biologiska foréldrar redan nér
barnet blev omhandertaget bor det vara av stor vikt att bibehalla dessa
relationer. Om sa inte var fallet bér anda kontakt mellan barnet och
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foraldrarna uppratthallas for att starka barnets identitetsutveckling. Jag
instammer med henne om att nagon form av kontakt med sitt ursprung &r
viktig. Jag tror att det i manga fall ar det béattre att barnet far en bild av en
foralder som kanske missbrukar eller beter sig illa an inte veta nagot om sin
foralder. Det ar béttre att brottas med tankar och negativa asikter om en
avvikande forédlder jamfort med fantasier om en foralder som har Gvergivit
barnet.

Hur umgénget sedan bor utformas kan diskuteras och dar anser jag att
mojligheten att forordna om annan kontakt an fysiskt umgange ar val sa
viktig. Umgange i lagstiftningen &ar i framsta hand konstruerat genom att
parterna tréffas, med eller utan kontaktperson. Vidare kan brev- och
telefonkontakt utgéra umgéange. Detta framkommer genom praxis och
genom en motsatstolkning av Socialstyrelsens allmanna rad dar det
podngteras att dven brev- och telefonkontakt kan begransas. Pa denna punkt
skiljer sig definitionen av umgange i den sociala barnavarden at fran den
privatréttsliga regleringen déar brev- och telefonkontakt inte omfattas av
begreppet umgange. Antagligen ar umganget i den sociala barnavarden
vidare i denna aspekt just pa grund av mojligheten till begransning, men om
man vander pa situationen uppkommer ocksa mojligheter. I manga fall kan
just dessa former av umgénge vara ett smidigt satt att ateruppta och
bibehalla en kontakt som varit destruktiv eller bristfallig. Med hjalp av den
moderna kommunikationen &ar det idag vanligt att ringa, skicka e-post eller
sms till varandra. Denna typ av umgéange kan naturligtvis ocksa behova
regleras men mojligheten till olika former av kontakt och umgénge &r stor i
dagens samhalle och borde enligt min mening utnyttjas i annu storre
utstrackning.

7.3 Definitionen i gallande ratt

Den undersokning som har gjorts av de 101 kammarrattsdomarna visar
tydligt att umganget i rattstillampningen till storsta delen konstrueras genom
att fysiskt traffas. Det finns &ven fall dar umganget omfattas av brev- och
telefonkontakt, ofta tillsammans med fysiskt umgénge, att de olika formerna
kompletterar varandra. Mangsidigheten av umgénget ar relativt stor med
alternativa lésningar som anpassas efter det enskilda barnet. Ett exempel &r
en foralder som har mojlighet att skriva brev till sitt barn pa sitt hemsprak
och socialndmnden tar sedan ansvar for att innehallet framfors till barnet.
Detta ar ett utmarkt exempel pa vikten av umgénge och beslutet stammer vél
6verens med principen om flexibilitet som &r en av de grundldggande
principerna for umgange. Det visar &ven att barnets bésta skall komma i
framsta rummet vid beslut som ror barn och att umgéinge ska forsoka
astadkommas sa langt det ar mojligt. Vad barnets basta betyder ar inte en
gang for alltid givet utan forandras i takt med samhaéllets vérderingar och
kunskap. Dessutom ar innebdrden av barnets basta olika for olika manniskor
och bor anpassas efter barns varierande behov. Just barnets behov och
barnets béasta, ar de vanligaste motiven till utékat och begrénsat umgénge
enligt de undersokta domarna. Barnets behov av umgdnge som en
forberedelse infor atergang till de biologiska foraldrarna ar de vanligaste
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motiven till utékat umgénge. Motsatsvis &r barnets behov av lugna och
trygga uppvéxtforhallanden och av struktur och stimulans, de vanligaste
skalen till att begrdnsa umgéanget. | fallet med de Gversatta breven hade
formodligen socialnamnden kommit fram till att detta var ett smidigt satt for
bade barnet och foraldern att uppréatthalla en kontakt som Overensstamde
med barnets bédsta och barnets behov.

Vart att notera ar dven att barnets vilja angdende umganget har tillmatts
betydelse framst vid begransningar for barn O6ver 12 ar. | de sex
familjehemsplaceringarna beslutades i ett av fallen om utékat umgéange och i
fem fall om begransningar av umganget efter barnets onskemal. Av de
institutionsplacerade barnen ar barnet 6ver 12 ar i atta fall. Det gar ej att
utlasa om de har uttryckt nagon vilja férutom i tva av fallen da barnet och
dess foraldrar har yrkat om utokat umgénge. Barnets asikt har da inte givit
resultat i form av bifall. Jag anser att detta visar att barnets vilja ar extra
betydelsefull vid begransningar vilket ar helt i enlighet med skyddsaspekten
med LVVU och SoL.

De olika vardformerna medfor ocksa olika méjligheter och begransningar av
umgange. | forsta hand ska en placering i familjehem provas och sa gors
antagligen eftersom undersokningen visar att familjehemsplaceringarna &ar
nio ganger fler an institutionsplaceringarna. Man kan dock fraga sig om
overrepresentationen av familjehemsfallen endast beror pa att denna form av
placering ska provas i forsta hand. Kan det ocksa vara sa att det uppkommer
mer problem vid en sadan placering? Undersokningen visade att inte sallan
de biologiska fordldrarna var oense med familjehemsforédldrarna. Att de
biologiska foraldrarna finner det svart att ha sitt barn familjehemsplacerat
staller extra stora krav pd socialnamnderna som &r ansvariga for att
umgange kommer till stand. Foretradet for familjehemsplaceringar ar for att
varden bor genomforas sa att den sa lite som mojligt avviker fran den unges
normala forhallanden, i enlighet med kontinuitetsprincipen. Vid en sadan
placering kan umgange till en bérjan begransas for att barnet i lugn och ro
ska kunna fa en relation till familjehemmet. Vid familjehemsplaceringar ska
i sin tur anhorigplaceringar dvervagas i forsta hand. Mojligheten till om en
placering kan ske i barnets naturliga natverk ska da provas. |
undersokningen finns fem fall av anhérigplaceringar. Umgénge sker inte i
storre utstrackning vid anhorigplaceringar jamfort med andra placeringar.
Inte heller framkommer nagot om att det &r lattare att fa till stand umgange
vid en anhdrigplacering jamfort med en annan placering i familjehem.
Tvartom kunde mérkas att det fanns en oro att en intressekonflikt kunde
uppsta for den anhdrige dar barnet vardas och att detta var ett skl till att
noga foreskriva hur umginget skulle ske. Annu en gang visas att
skyddsaspekten &r viktig och detta menar jag vara logiskt. Samtidigt har
barnet antagligen nagon slags relation till den anhorige dar varden forlaggs
vilket torde vara till fordel. Vid en placering pa ett HVB-hem har barnet ofta
storre behov av vard och darmed eventuellt storre behov av begransningar i
umganget. Placeringar pa SiS-hem, dar de placerade behdver sarskilt
noggrann tillsyn, har uttryckliga och omfattande bestammelser om vilka
begransningar som kan utféras om det ar nodvandigt for att varden ska
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kunna genomfdras. Undersokningen visar dock inte att strdngare
begrénsningar anvandes i de héar férekommande institutionsfallen an i
familjehemsfallen.

7.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte existerar ndgon semantisk
definitionen av begreppet umgdnge i den sociala barnavarden. Den
definition som finns tillganglig bygger pa det privatrattsliga begreppet
umgange. Detta ar missvisande da forutsattningarna och behoven av
umgange skiljer sig at mellan de tva rattsomradena.

| sociallagstiftningen finns inte heller nagon uttrycklig definition men det
verkar enligt min mening som om umgénge definieras negativt, utifran de
begransningar som finns tillgangliga. Denna definition & om &n nagot
otydlig dnda bra eftersom SoL och LVU &r skyddslagar som maste varna
om barnets basta, trygghet och omsorg. Umganget utformas som fysiskt
umgéange med eller utan kontaktperson, eller som brev- eller telefonkontakt.
Barns bésta, barns behov av umgénge, barns vilja och val av placering har
alla betydelse for hur umgénget konstrueras och dessa faktorer ar alla
viktiga.

Definitionen i lagstiftningen ar samstdmmig med den som anvands i
rattstillampningen, atminstone i den skarva av rattstillampningen som de
101 understkta kammarrattsdomarna representerar. Dér tillampas flexibla
I6sningar av utformningen av umgénge for att tillgodose barnens behov av
umgange. En fraga som dock uppkommer &r om alla socialndmnder och
domstolar tillampar samma flexibla syn pa umginge sa att den
likabehandlingsprincip som &r sa viktig i vart rattssamhalle kommer till
uttryck. Om sa inte ar fallet ar det en allvarlig rattssékerhetsfraga. De barn
och unga som omfattas av den sociala barnavarden &r de mest utsatta barnen
i vart samhalle. Om inte réattssystemet tillgodoser dessa barns behov av
skydd och trygghet, vem ska da gora det? For att undanrdja dessa
orosmoment efterfragas darfor ett tydliggérande av begreppet umgéange i
den sociala barnavarden.
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Bilaga A

KR
Malnr.
Datum
Saken

Omhandertagen enligt
Hur lange

Nuvarande placering
Alder

Nuvarande umgéange

Yrkande

- fran vem

- for vem

- begréansning/utokning

Beslutet

- begransning / utkning

- utformning

- var / nér / hur ofta

- direkt / indirekt / kontaktperson

Skal
- barnets basta
- barnets vilja
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