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Sammanfattning

En stor del av den EG-réttdigaregleringen bertr den inre marknaden och de
sk. fyrafriheterna; fri handel med varor och tjanster samt fri rérlighet for
personer och kapital. Den inre marknadens funktion bygger pa en total
liberalisering av friheterna, vilket fran borjan innebar att man sokte
avreglera samtliga handel shinder mellan medlemsstaterna. For andamdl et
sokte man inledningsvis att totalkoordinera de nationella lagstiftningarna pa
aktuella omraden, men pa grund av alltfor stora skillnader i de nationella
réttssystemen kunde man inte na en homogen och stabil reglering.
Regleringsproblemet blev under 1970-talet en bromskloss for hela det
europei ska samarbetet. 1979 avgjorde EG-domstolen det berdmda sk.
Cassis-mélet och presenterade begreppet och principen om det Omsesidiga
Erk&nnandet. Kortfattat menade EG-domstolen att medlemsstaterna
Omsesidigt skulle erkénna varandras regler om kontroll och godkannande.
Principen kom sen att anvandas som den fortsatta regleringsmetoden inom
gemenskapen.

Med kunskap om principen kunde man presentera en ny regleringsteknik
som bestod av en miniharmonisering och ett dmsesidigt erkannande.
Introduceringen av principen inom den EG-réttsliga regleringen medférde
att det sk. Andra Banksamordningsdirektivet kunde antas.

Direktivet ger den juridiska och tekniska grund pa vilken den gemensamma
bankmarknaden &r konstruerad.

Konstruktionen av den gemensamma bankmarknaden & en kompl ettering
till malet om en fullandad inre marknad. En gemensam bankmarknad
medférde att den inre marknaden aven omfattade det finansiella omradet.
Direktivet anger principer som ger samtliga banker och andra kreditinstitut
mojligheten att etableraen filial eller erbjuda en finansiell tjanst i en annan
medlemsstat utan att forst genomga processer eller vidta administrativa
atgarder i den staten. Det har majliggors genom det sk. Hemlandssystemet
som i alt vasentligt bygger pa principen om ett msesidigt erkannande.
Genom att medlemsstaterna erkéanner varandras tillstand och kontroller, kan
banker och andra kreditinstitut bedriva en gransdverskridande verksamhet.
All vidare reglering av det finansiella omradet bygger pa aktuellt system och
saledes dterfinns tillampningen av det dmsesidiga erkdnnandet som en rod
tréd genom hela réttsutvecklingen kring den gemensamma bankmarknaden.
Pa det viset & konstruktionen av den gemensamma bankmarkanden och hela
det finansiella omradet beroende av principens goda funktion, vilken kan
varavansklig att sékerstélla med beaktande av principens abstraktainslag.
Principen forutsétter ett nara samarbete och ett verkligt fortroende mellan
med|emsstaterna, dvs. element som inte fullt ut kan regleras.

Med tanke pa att det finansiella systemet maste kunna garantera ett sakert
betal ningssystem och en effektiv riksfordelning & principens funktion av
fundamental betydel se. Konstruktionen bor varatillrackligt séker for att
kunnaliggatill grund for en stabil banksektor och en gemensam



bankmarknad som ska hantera kapitalrorel ser och dagens ekonomiska och
monetdra samarbete. Huruvida regleringstekniken med principen om
omsesidigt erkannande ger nodvandigt stod kan med sakerhet inte forutspas.
Utan kunskap om framtiden kan dock konstateras att tillampningen av det
omsesidiga erkannandet har lett resultat pa det finansiella omradet som
skulle ha varit omgjliga utan principen.



Forkortningar

BCCI —Bank of Credit and Commerce International

BRL — Bankrorelselagen

CECA — Communauté Européenne du Charbon et de L’ Acier
ECB — Europeiska Centralbanken

ECU — European Currency Unit

ECR — European Court Reports

EEG — Europei ska Ekonomiska Gemenskapen

EES — Europeiska Ekonomiska Samarbetet

EFTA — European Free Trade Association, (det europeiska
frihandel somradet)

EG-domstolen — Europei ska Gemenskapernas Domstol

EGT — Europeiska Gemenskapernas Tidning

EK SG — Europeiska Kol- och Stalgemenskapen

EM U — Ekonomiska och Monetéra Unionen

ECSC — European Coal and Steel Community

EU — Europeiska Unionen

Euroatom — Den europei ska atomenergigemenskapen

FN — Forenta Nationerna

NATO — North Atlantic Treaty Organization, (Den nordatlantiska
traktatorgansiationen)

OEEC - Organization for European Economic Cooperation,
(Organisationen for europeiskat samarbete)

OECD - Organization for Economic Cooperatioen and Development,
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling



1 Inledning

Ur en historisk synvinkel har det europei ska samarbetet utvecklats under en
mycket kort tid. Painte mer an 50 &r har den europeiska integrationen idag
nétt sin kulmen med den ekonomiska och monetéra unionen, EMU. Fran
andravérldskrigets slut har det funnits en gemensam politisk vilja att skapa
en samverkan mellan landernai Europa, som fran bdrjan var tankt att sékra
freden. Ett ekonomiskt samarbete inleddes och utvecklades. | takt med att
samarbetet integrerades och uttkades, stélldes allt storre krav pa
medlemsstaternas formaga att finna gemensamma politiska l6sningar som
motsvarade gemenskapens och den framvaxande europei ska marknadens
behov. Politiska och ekonomiska faktorer har drivit utvecklingen framét och
den europei ska gemenskapen har successivt forsokt utmejsla de mest
adekvata juridiska redskapen for att forma en reglering som kunde motsvara
integrationens snabba utveckling.

Existensen av ett fungerande rattssystem och en juridisk bas att grunda
beslut pa, & av fundamental betydelse for saval suverana stater som for
gransoverskridande organisationer som den europeiska unionen. | takt med
ett europei skt samarbete som mer och mer integreras och detaljeras, foljer
Okade krav pa réttsystemet som ska bistd med motsvarande detaljerade
juridiska ramar. Réttsutvecklingen inom gemenskapen har pa savis foljt
samarbetets och tidens global a utveckling och EG-rétten har under &rens
lopp forandrats genom uttkade férdrag och nya réttsakter. Vidare utgor EG-
domstolens avgoranden en mycket viktig del i réttsutvecklingen. EG-
domstolen har genom sin befésta roll som réttsutvecklare, art. 234, en
avgorande betydel se for EG-réttens utformning. Tillsammans med EG-
réttens foretrade framfor nationell rétt, har det europeiska réttsystemet en
stor makt och ett stort ansvar for unionens och varje enskild medlemsstats
utveckling. Foljaktligen kan och ska, stora krav stéllas pa de juridiska
[Gsningarna.

Svérigheten med att bedoma utformningen av EG-rétten ligger dock i
tidsaspekten. Det &r inte forran efter en visstid eller utveckling som vi kan
se vilken effekt regleringen har eller om rétt regleringsteknik valts.
Genomslagskraften blir inte heller pataglig forran teori blir till praktik, dvs.
nér EG-rétten inforlivasi de nationella rattssystemen. Vidare kompliceras
beddémningen av utformning och tilldmpning, av de olika
regleringsomradenas specifika krav och utveckling.

| syfte att uppna en balans mellan reglering och tidens evolution, ar det i
valet av juridisk ram som EG-rétten sétts pa prov. Nar valet ska goras ligger
det, som i manga andra sammanhang, naratill hands att valja och tillampa
en redan beprévad och godkand metod for att snabbt komma vidare och inte
bromsa utvecklingen.



Fragan uppkommer dock, som i allajuridiska dilemman, hur langt en
anal ogisk tillampning kan géras?

Modifieringar eller kompletteringar kanske behtvs for det aktuella
réttsomradet som har sina specifika krav.

1.1 Utredningens syfte och litteratur.

EG-réttens utformning och tillampning & sarskilt aktuell i samband med det
senaste artiondets utveckling av den europeiska integrationen rérande det
finansiellaomrédet. Anledning dértill och pavilket sétt skaillustrerasi
denna uppsats genom en utredning om konstruktionen av den gemensamma
bankmarknaden. Utredningen gors ur ett EG-réttsligt perspektiv med
fokusering pa en av EG-réttens mest betydel sefulla principer; det
Omsesidiga Erkannandet.

Uppsatsen kommer att peka pa det dmsesidiga erkdnnandets innebord och
relevans for den gemensamma bankmarknaden. Foljaktligen kommer
utredningen bl.a. redogora for fragestallningar om vilka resultat man uppnatt
genom regleringen av den gemensamma bankmarknaden, om vald reglering
var tillrécklig for ett sa specifikt och kansligt omréde som banksektorn, om
ytterligare juridiska kompletteringar behdvdes for att sékerstdlla funktionen
av en gemensam bankmarknad, om vald reglering beaktat konkurrensrétten
paett effektivt sétt.

Utredningen baserastill storsta del pa kunskaper fran mitt ERASMUS-&r i
Frankrike, Lyon, dér jag |laste den mycket givande och inspirerande kursen
Droit bancaire européen, Europeisk bankrétt. Kursen gavs av Mme.
Blanche Sousi-Roubi, vars forelasningar resulterade i manga och
detaljerande anteckningar och som gav idén till uppsatsen. Materialet
kompletteras av anteckningar fran Lars Gortons kurs, Bankratt med
internationell inriktning, samt av en mycket innehallsrik och tackande
litteratur fran bl.a. John A Usher, Sideek Mohamed och Ross Cranston.
Litteraturen, som framst & skriven av forfattare med brittisk och fransk
anknytning, har varit av stor betydelse for att klargbra och sammanstallaren
fakta om utvecklingen av kapitalets rorlighet och den EG-réttsliga
regleringen av det finansiella omrédet. For att klarlagga den materiella
ramen har jag utgétt fran den sekundarrétt som utvecklats pa
bankmarknadens omrade samt fran delar av svensk lagstiftning och
forarbeten.

Genom att vaga samman mina tidigare kunskaper med ren fakta om
bankmarknaden fran litteraturen har betydelsen av det dmsesidiga
erkannandets tillampning framgatt som en rod trad genom hela
réttsutvecklingen pa det finansiella omradet.



1.2 Bakgrund

For att dispositionen och utredningen kring principen om ett dmsesidigt
erkannande ska framga, kravs dock en bakgrund till sambanden mellan det
Omsesidiga erkénnandet, bankmarknaden och EG-rétten.

En stor del av den EG-réttsliga regleringen ber6r den inre marknaden och de
sk. fyrafriheterna; fri handel med varor och tjanster samt fri rérlighet for
personer och kapital. Den inre marknadens funktion bygger pa en total
liberalisering av friheterna, vilket innebar att man fran borjan sokte
avreglera samtliga handel shinder mellan medlemsstaterna. For andamal et
strdvade man inledningsvis efter att totalkoordinera de nationella
lagstiftningarna pa aktuella omraden, men pa grund av alltfor stora
skillnader i de nationella réttssystemen kunde man inte nd en homogen och
stabil reglering. Vidare forsvarades regleringsarbetet av att marknadens
omraden var av olika karaktar och kanslighet.

Regleringsproblemet blev under 1970-talet en bromskloss fér hela det
europei ska samarbetet. 1979 avgjorde EG-domstolen det berdmda sk.
Cassismalet ﬂch presenterade begreppet och principen om det Omsesidiga
Erkannandet.” K ortfattat menade EG-domstolen att medlemsstaterna
Omsesidigt skulle erkénna varandras regler om kontroll och godkannande.
Principen kom sen att anvandas som den fortsatta regleringsmetoden inom
gemenskapen.

Omréaden, som av politisk eller ekonomisk anledning &r kandliga, har dock
kravt och kréver storre forsiktighet i samband med avregleringen av
handelshinder och fullbordandet av den inre marknaden. Liberaliseringen av
kapitalet, de finansiellatjansterna, dvs. bankmarknadens bestandsdelar, &
exempel pakansliga riskomraden som reglerats med hjalp av det 6msesidiga
erkénnandet, vilket &r vart att notera.

Anledningen till varfor konstruktionen av den gemensamma bankmarknaden
i sammanhanget ar speciell, kan beskrivas genom att den bygger pa ett ddre
och ett yngre element. Det @dre elementet utgors av tilldmpningen av det
Omsesidiga erkénnandet och det yngre ligger i det faktum att banker, forum
for finansiellatjanster och kapitalrérelser, har en kénsigare och idag en
altmer speciell roll i samhallet och pa marknaden.

Bankerna har en mycket viktig samhallsfunktion eftersom savé foretag som
en stats finanser & beroende av ett va fungerande banksystem. Den
gransoverskridande handeln och det monetéra samarbetet bidrar ocksatill att
Oka betydelsen av bankernas funktion. Handeln &r beroende av sékra och
snabba system for transferering, fakturering och valutahantering mellan
handel spartner, som forlitar sig pa bankens roll som mellanhand i affarer.
Vidare har banker idag en mer omfattande verksamhet &n det traditionella
sparandet, med forsaljning av forsakringar och méklartjanster.

1 120/78 Rewe Zentrale AG v Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein (Cassis de Dijon),
(1979) ECR 649. Se avsnitt 5.2.



Slutligen har den gemensamma bankmarknaden méjliggjort en fri
konkurrens mellan banker och andra kreditinstitut som resulterar i ett Okat
sparande och investeringar utanfor grénserna, vilket kraver en fungerande
sékerhet.

Foljaktligen inses att fler fysiska och juridiska personer paverkas negativt
om en bank gér i konkurs &n da ett bolag tar for storarisker och gar i
konkurs. De negativa effekter som foljer av en bankkonkurs kan paverkaen
hel banksektor och ge upphov till regionala eller globala systemrisker.

For att undvika ett dylikt handel seférlopp maste ramar for en effektiv
riskhantering och ett val fungerande sakerhetssystem existera pa nationell
och EG-réttdig niva, sa att stabilitet uppnas.

Strukturen i ett sadant system kan sagas besta av reglering och av
fortroende. Enkelt beskrivet finns fortroendet pa tva plan:

1. EG-rétten & beroende av fortroendet mellan alla medlemsstater for
att den grundl&ggande idén om och regleringen kring en fri handel
och konkurrensfrihet pa en europeisk marknad, ska kunna fungera.

2. Banker &r beroende av kundernas fortroende. Fysiska och juridiska
personer skullei avsaknad av fortroende for sin bank inte anfértro
sinainséttningar till banken. Finns inga medel kan banken inte
bedriva en lukrativ verksamhet. En sidan orolig banksektor skulle
aven skada marknadens fortroende.

Fortroendet ar ocksa grundstenen i det omsesidiga erkannandets funktion
eftersom medlemsstaterna maste kunna lita pa att man agerar enligt de
riktlinjer som EG-rétten anger s att man 6msesidigt ska kunna erkanna
varandras kontroller och godkénnanden.

1.3 Avgransning

Det & endast den férsta delen av uppsatsen som inledningsvis har en
generell framtoning med en redogorel se for varldspolitiska handel ser fran
1945 och en alman beskrivning av den gemensamma marknaden. | de
foljande delarna redogors endast for de omraden och den reglering som
berér den gemensamma bankmarknaden, dvs. kapitalomradet,
etableringsfriheten, finansiella tjanster och konkurrensfriheten. Uppsatsen
omfattar inte den fortsatta utvecklingen av liberaliseringen av kapitalet och
det monetéra samarbetet, dvs. EMU och euron, i mer @ vad som kravs for
sammanhanget.

Uppsatsens andra del fokuserar pa hankmarknadens huvuddirektiv, det sk.
Andra Banksamordningsdirektivet.=| det materiellainnehdllet tas framst
upp de artiklar dér principen om det dmsesidiga erkdnnandet framgar.

2 Ré&dets Andra Banksamordningsdirektiv (89/646/EEG) av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och bedriva verksamhet i
kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG, (1989) EGT L386/1.



Angéende den regleringen som antagits efter huvuddirektivet, redogors
endast for tva direktiv, vilka bada belyser foljden av en reglering med det
omsesidiga erkannandet. Ovriga direktiv pd omrédet beskrivs endast
kortfattat.

Anknytningen till nationell rétt gors endast i forhallande till det andra
banksamordningsdirektivet. Redovisningen ska endast tjana som exempel pa
hanteringen och utformningen av huvuddirektivet och det émsesidiga
erkannandet i praktiken.

| den svenska ratten, som far statuera exempel, aterges endast de lagregler
som behandlar de grundl@gande delarna, dvs. BRL och lag om
finansieringsverksamhet.

| den tredje delen berors endast de konkurrensréttsliga delar som angér avtal
och koncentrationer mellan banker eller andra kreditinstitut. Foljaktligen
diskuteras inte sk. finansiella produkters konkurrenskraft. K onkurrensrétten
i Ovrigt beskrivs endast s att de grundl &ggande principerna framgar.

Det bor pdpekas att det inte ror sig om en bedomning av de regler, nivaer
eller villkor i den bankréttsliga regleringen, huruvida de &r korrekta eller vl
anpassade for en verksamhet pa det finansiella omrédet. Foljaktligen
hanterar analysen endast vad som av utredning framgétt om tillampningen
av det msesidiga erkannandet.

1.4 Disposition

En historisk tillbakablick dver gemenskapens utveckling och reglering
kommer inledningsvis att goras, for att dterge miljon for bankmarknaden
och det 6msesidiga erkadnnandets funktion. Redogorel sen omfattar perioden
fran andra varldskrigets slut till fardigstallandet av den gemensamma
bankmarknaden, och inriktas framst pa de omraden som har betydelse for
utvecklingen mot en gemensam bankmarknad.

Efter en beskrivning av den gemensamma bankmarknaden realisering och
innebord, foljer en genomgang av bankmarknadens materiella EG-réttsiiga
ram och av den réttsutveckling som f6ljt pa narliggande omraden. Allt for
att belysa konstruktionen och regleringstekniken med principen om ett
Omsesidigt erkannande. Vidare omfattar denna del ett komparativt avsnitt
dér motsvarande svensk rétt beskrivs.

Konkurrensréttens betydel se fér den gemensamma bankmarknaden
understryksi regleringen genom hela uppsatsen och i tredje delen redogors
for den fria konkurrensens férhallande till bankmarknaden.

Analysen av principens tillampning sker, for att ge basta resultat, |6pande
genom uppsatsen och sammanstéllsi det sista kapitlet. Hér presenteras &ven
tillampningens resultat och de konstateranden som kan gorasi enlighet med
vad utredningen pavisar.

| uppsatsen kommer kanda forkortningar som bl.a. EEG, EG och EU samt
EG-rétt och EG-domstolen att anvandas. Kompl etterande information om

% Bankrorelselag (1987:617), Lag (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



beteckningarna aterges i fotnoter. Vidare foljer artiklarnas numrering
respektive fordrag och tidsperioder om inget annat anges.

I hdnvisningar till vissa begrepp anges, férutom svensk ordalydelse, &ven
engelsk och fransk i syfte att underl&tta vid l&sning av EG-réttsliga rattsakter
eller annan aktuell utlandsk litteratur.

10



DEL I. EN GEMENSAM
BANKMARKNAD

Den gemensamma bankmarknaden & den sista kompletteringen till malet
om en inre marknad med en total liberalisering av samtliga fyrafriheter.
Verksamhet i anknytning till banksektorn, som grénsoverskridande
kapitalrorelser och finansiellatjanster kan hindras av nationella grénser om
inte en gemensam marknad med fri etablering kan garanteras for de institut
som agerar inom dessa omraden. Fardigstallandet av den gemensamma
bankmarknaden utgor sdledes den grund pa vilken banker och kreditinstitut
kan bedrh/aen gransoverskridande verksamhet inom den europeiska
unionen.

Framvéxten av den inre marknaden och den gemensamma bankmarknaden
& sdledes ndra sammankoppl ade och en inledande beskrivning av deras
bakgrund ar darfor pasin plats. Bakgrunden ger ocksatillfalle att
understryka behovet och vikten av en fungerande och stabil juridisk grund
som det europei ska ekonomiska samarbetets fundamentala delar kan vila pa

4 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen,1995, sid.1. For att underl&tta den fortsatta
l&sning bor vissa klargéranden goras; Bankmarknad — hér agerar aktorer som bedriver in-
och utlaningsverksamhet, dvs. banker och kreditinstitut. Se vidare avsnitt 6.1 fotnot 67 och
avsnitt 6.5.
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2 Historik fram till 1958.

2.1 Det varldspolitisk klimatet efter andra
varldskriget.

Efter andra véarldskrigets slut var samtliga stater i Europa enigaom att en
situation med en maktig och kontrollerande stat inte fick uppstaigen.
Europas ekonomi var kraftigt forsdmrad av krigskostnader och landerna var
intresserade av en snabb organisering for att fa Europa pa fotter. Ett avstand
fran tidigare ars nationaE]sm togs och en period med koncentration pafred
och samarbete inleddes.

Det var dock inte endast de europeiska staterna som hade intresse av att
Europas ekonomi byggdes upp igen. USA och Sovjetunionen deltog redan i
Europas utveckling i samband med att Tyskland efter kriget deladesi fyra 0
ockupationszoner under sovjetisk, amerikansk, engelsk och fransk ledning.
De bada supermakterna ville styra den europeiska ekonomins utveckling pa
varldsekonomins arena och snart uppstod spanningar mellan de vast- och
ostpolitiska blocken. Sovjetunionen ville hdlla ett fortsatt jarngrepp om
ostblocket och den tyska tillvaxten. USA insdg snart Sovjetunionens
vaxande makt och ville méta detta hot genom att bistd med ekonomisk hjélp
for att stérka V asteuropas géalvstandighet och déarmed forhindra att
Sovjetunionen tog all makt i Europa.

USA starkte 1947 it politiska och civila stéd med den sk. Marshallhjal pen,
som var ett éterhopbyggnadsprogram i form av ekonomiskt bistand till
Europas lander.“Marshallhja pen administrerades fran Paris, av ett
samordningsorgan, OEEC, som bildats av sexton vésteuropeiska stater.EI
Sovjetunionen valde nu att knyta ett allt hardare grepp om 6stblocket och
forstérkte sin position gentemot vast genom att i Berli%1948, infora
restriktioner och forbud mot varutransporter fran vast.

Under sasmmatid bildade vastvéarlden det militdra samarbetet, NATO, som
blev till ett farum for varldspolitiska diskussioner mellan USA, Kanada och
Véasteuropa. — Maktkampen mellan 6st och véast stélldes pa sin spets 1950 da
Koreakriget brot ut. US& och Kina stddde Sydkorea och Sovjetunionen gav
sitt stod till Nordkorea.™~Foljden blev att diskussionernai FN, NATO och

® UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |&robok om den Europeiska unionen, 1998, sid.12.

® Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igdr, idag och imorgon, 1987, sid.16.

’ Fotnot 6, sid.18-20.

8 Fotnot 6, sid.21-22, 187. OEEC, Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete.
Eng. Organization for European Economic Cooperation. Trots att Marshallhjé pen
upphorde 1952 fortsatte organet sitt arbete med att undanrdja de handel shinder som uppstétt
under kriget. Namnet andrades 1961 till OECD, eng. Organization for Economic
Cooperation and Devel opment.

® Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igdr, idag och imorgon, 1987, sid.22. Den sk.
Berlinblockaden.

19 Eric Carlheim-Gyllenskidld, EG igar, idag och imorgon, 1987, sid.23-24. NATO, eng.
North Atlantic Treaty Organisation.

" Fotnot 10, sid.25-26.
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OEEC blev bade manga och kansliga. Spanningarna mellan ést och vast
kom pa sa vis att préagla hela europapolitiken under efterkrigstiden.

En liten uppmjukning i 6st skeddei samband med Stalins déd 1953. De
politiska blocken markerades dock annu en gang nér Sovjetunionen erkande
Osttyskland som en suveran stat och[%enom att Warszawapakten 1955
bildades som en motvikt till NATO.

Aret 1956 kan i vérldshistoriska sammanhang betecknas som
konfrontationernas ar, med tanke pa de konflikter som uppstod i Ungern och
LEgypten kring Suezkanalen.

ngerska studenter och forfattare manifesterade sitt stéd for de polska
forsoken att 1&tta pa det sovjetiska trycket. Demonstrationerna resulterade i
en revolt som brutalt slogs ner av Sovjetiska styrkor som ockuperade landet.
| Egypten skulle ett dammbygge finansieras med hjép av att landet skulle ta
ut kanalavgifter for passage genom Suezkanal en.
Det innebar att kanalen maste goras egyptisk, vilket de franska och engelska
del&garna starkt ogillade. Egypten végrade deltaii diskussioner om hur
fragan skulle 16sas och Isragl Gverraskade da med att anfalla Egypten. | syfte
att trygga g 6trafiken och for att bevaka sinaintressen ockuperade England
och Frankrike kanalen. Konflikten ledde till att Sovjetunionen hotade
ingripa pa Egyptens sida och en varldspolitisk konfrontation var nu néra.
Diskussionernai FN tillsammans med patryckningar fran USA, som inte
konsulterats innan anfallen, gjorde dock att staterna drog tillbaka sina
trupper. Handel seférloppet som vackt vitt skilda meningar mellan [andernai
NATO paverkade naturligtvis stdmningen mellan deltagarna men
diskussionernas efterdyningar stannade dock pa véarldspolitisk niva

2.2 Det inledande europeiska samarbetet.

| samband med Marshallhjé pen sdg Europas stater mojligheten att ta
avstand fran instabila marknader med begransade ekonomier och istéllet
bana vag for ett mellanstﬂgt samarbete med ett ekonomiskt utbyte och en
frihandel mellan staterna.

| och med att europapolitiken paverkades av maktkampen mellan 6st och
vast Okade diskussionerna kring det fortsatta samarbetets utformning sa att
man pa basta sitt skulle kunna stérka Europaekonomin. Forsta exemplet pa
ett fordjupat samarbete togs 1948 av Benel ux| éﬁﬂerna, genom att de
uppréttade gemensamma tullar mot omvaériden.

Den vérldspolitiska kampen mérktes i Europa under 1950-talet genom att
USA, i samband med spanningarna kring K oreakriget, hdvdade att den
vasttyska stalindustrin skulle uttkas s att material for att starka den

' Fotnot 10, sid.28.

3 Nedanstdende stycke se Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igdr, idag och imorgon, 1987,
sid.29-30.

¥ UIf Bernitz m.fl., EU idag. En larobok om den europeiska unionen, 1998, sid.21-22.

' Fotnot 14, sid.23.
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vasteuropei ska forsvarskapaciteten fanns. Forslaget om ett nytt tyskt férsvar
stotte pa stort motstand fran de Gvriga europeiska staterna. Den franske
utrikesministern, Pierre Schuman, insdg dock betydelsen av en tysk tillvaxt
for Europas ekonomi Eﬂl presenterade 1950 en 16sning pa problemet om
kol- och stalindustrin.”>"Schumandoktrinen innebar att den véasttyska och
franska industrin slogs samman i pool som kontrollerades av ett gemensamt
organ. Ovriga vasteuropeiska lander hade majlighet att ansluta sig till
poolen och pa sa vis kunde samtliga lander hainsyn i varandras tunga
industrier och eventuella upprustni ngs&Fner skulle kunna upptéackas
samtidigt som tillvaxten stimulerades.

Den overstatliga karaktaren i samarbetet var tydlig och redan 1951
undertecknade seﬁater Parisfordraget om uppréttandet av kol- och
stalgemenskapen.

Fordraget innebar att delar av den nationella suveraniteten dverfordestill
gemenskapen for att underlatta organiseringen av samarbetet.

Europas lander hade nu astadkommit ett samarbete som sakta gick fran
kontroll och mellanstatlighet till ekonomisk gemenskap och dverstatlighet.
En europeisk enhet borjade ta form och forstarktes nér Tyskland 1954 togs
upp som medlem i NATO.*Europas |ander utgick nu fran samma grund nar
man kunde forenas pa militér, politisk och ekonomisk niva.

Trots de vérldspolitiska oroligheterna under senare delen av 1950-talet var
det under denna period som upptakten till en juridiskt grundad gemenskap
inleddes.

Europas lander konstaterade att aterskapandet av ett starkt Europa och ett
fortsatt samarbete hade bast majligheter att utvecklas pa det ekonomiska
planet. For att n& varaktiga resultat pa omradet och for att kunna stérka
Europas position inom véarldsekonomin ansdg man det nodvandigt att
national staternas gﬁser Oppnades upp. Det skulle ske bade ifrégaom
handel och palitik.

Ett fran borjan splittrat Europa hade successivt enats pa flera plan och man
hade tagit de forsta stegen mot en dverstatlig reglering av ett ekonomiskt
samarbete. Det rorde sig hittills endast om att férena krafterna for att hindra
att staternaisolerade sin ekonomi och handel. Hur samarbetet skulle bevaras
och underhallas blev nu nasta steg. En gemensam marknad namndes
fortfarande inte uttryckligen, utan forsta atgarden blev att ramain Europas
ekonomi och marknad i en tullunion.

18 Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igar, idag och imorgon, 1987, sid.26.

7 Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igar, idag och imorgon, 1987, sid.26.

18 Fotnot 17, sid.27. Vasttyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Holland och Luxemburg.
CECA, fr. Communauté européenne du charbon et de I’ acier, ECSC, eng. European Coal
and Steel Community.

9 Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igar, idag och imorgon, 1987, sid.28.

2 UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |arobok om den europeiska unionen, 1998, sid.25-26. Eric
Carlheim-Gyllenskiold, EG igar, idag och imorgon, 1987, sid.30
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3 Fran frihandelszon till en
tullunion med romfdrdraget.

Trots viljan att skapa ett samarbete, borjade olika asikter om samarbetets
karaktéar gora sig hord. Storbritannien och Skandinavien foresprakande en
frihandel szon pa mellanstatlig niva, medan de sex |andernai CECA enades
om en Overstatlig linje.~De sex staterna fattade under konferensen i
Messina 1955, ett beslut om en tullunion, genom vilken man bildade e@ZI
ekonomisk gemenskap och en gemensam organisation av atomenergin.

Det & nu man ser de forsta stegen mot en gemensam marknad. Inneborden
av en tullunion, dar en gemensam tullavgift gentemot utanforstaende |ander
uppréttas, underlattar och effektiviserar handeln inom unionen. Vidare
kraver en dylik samverkan, gemensamma beslut och en viss samordning av
nationell handel spolitik. Genom att etablera en tullynion nérmar man sig pa
savis en gemensam marknad och en politisk union.

Genomforandet av beslutet i Messina lades pa en kommitté,
Spaakkommittén, vars rapport redogjorde for samarbetets omfattning och
riktlinjer. Rapporten kom &ven att ﬁ?dra stommen for Romfordraget som
undertecknades den 25 mars 1957.

En juridisk grund fanns nu for hela det europei ska samarbetet, som for
tillfallet otade tre ssmmanslutningar, EEG, Kol- och Stalunionen och
Euroatom.

Forutom att fordraget fastslog existensen av en tullunion, utgjorde det &ven
ett underlag for etablerandet av en gemensam marknad. Romfordraget angav
tillvagagangsséttet med en gradvis harmonisering av staternas politik genom

2L UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |&robok om den europeiska unionen, 1998, sid. 26.
Landerna utanfor CECA, Storbritannien, Danmark, Norge, Sverige, Schweiz, Osterrike och
Portugal inledde1957, inom ramen for OEEC férhandlingar med CECA-deltagarna om ett
samarbete. Inga gemensamma beslut kunde dock fattas och de utanférstéende landerna
skrev 1959/60 under EFTA-avtalet, om en frihandel szon. European Free Trade
Association. Jéréme Trotignon, Economie Européenne. Intégrations et politiques
communes, 1997, sid.291. Eric Carlheim-Gyllenski¢ld, EG igar, idag och imorgon, 1987,
sid.31.

% Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igdr, idag och imorgon, 1987, sid. 31.

2 Jérome Trotignon, Economie Européenne. Intégrations et politiques communes, 1997,
sid.15.

# Eric Carlheim-Gyllenskiold, EG igdr, idag och imorgon, 1987, sid. 31-32.
Spaakkommittén &r uppkallad efter kommitténs ordforande, den dévarande belgiske
premiérministern Henri Spaak.

“ Jérdme Trotignon, Economie Européenne. Intégrations et politiques communes, 1997,
sid.291. Romférdraget skrevs under av Frankrike, Tyskland, Italien, Belgien, Holland,
Luxemburg och tradde ikraft den 1 januari 1958.

EEC, eng. European Economic Community, fr. CEE, Communauté Economique
Européenne.
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att medlemsstaterna 6verforde sin tgf utanderétt pa aktuella omraden till de
gemensamma organ som instiftats.

En gemensam marknad & sdledes det samarbete som gar utéver en
tullunion. De gemensamma krafterna riktas nu indt och handelshinder i form
av regler om avgifter och kvantitet, avskaffas successivt. Nar samtliga
restriktioner for marknadens komponenter, varor, tjanster, personer och
kapital, slutligen har eliminerats majliggors ett fritt handel sutbyte paen
gemensam marknad.

3.1 Allmé&nt om den gemensamma och inre
marknaden.

Romfordragets art.3c, befaste maet om en gemensam marknad och vikten
av en fri rorlighet. Sledes var fordraget den juridiska hornstenen for all
fortsatt reglering och utveckling mot en gemensam marknad. Pasavis kan
all sekundarrétt hanforas till fordraget, som &r primarrétt. VVidare uttryckte
det ursprungliga fordragets art.7, ett férbud mot all diskriminering pa grund
av nationalitet. Artikeln angav det generella diskrimineringsforbudet som
aterkom i varje kapitel for respektive frihet.

Syftet med forbudet var inledningsvis av ekonomisk karaktar, med tanke pa
att en konkurrensfrihet palikavillkor skulle garanteras.

Ett ekonomiskt samarbete pa lika villkor var enligt Europas stater det basta
séttet for att andra varldskrigets situation, med en maktig stat pa andra
landers bekostnad, skulle kunna undvikas. Vidare var en fri konkurrens ett
grundl&ggande krav for att Europas ekonomi och tillvaxt skulle kunna
stimuleras.

Det &r sdledes inte forran pa senare ar som EG-réttens diskrimineringsforbud
anvants som ett redskap i kampen for manskliga fri och réttigheter.

| Romfordraget talas det om den gemensamma marknaden som ett delmal.
Den gemensamma marknaden skulle skapas under aren fram till 1969, men
vid dennatidpunkt var arbetet inte fullbordat och de enda framstegen som
gjorts rérde avvecklingen av tullar pa varuomradet. Ovriga hinder for en
gransbverskridande handel, som tekniska hinder for tjanster, personer och
inte minst for kapital, kvarstod. Dessutom forsvarades den fortsatta
regleringen av arbetet under 1970-tal et aﬁlertalet kriser pa budget-,
jordbruks och arbetsmarknadsomradena.~~Samtidigt pagick det en kamp
mellan de federalistiska foresprakarna och dess motstandare om hur man pa
basta sétt skulle ta gemenskapen ur den har perioden av langdragna
diskussioner om utvecklingen.

Till slut kunde man under 1980-talet ana en ljusning da EG:s stats- och
regeringschefer enades om en ny satsning pa forverkligandet av den
gemensamma marknaden samtidigt som gemenskapen skulle utdkas med

% UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |&arobok om den europeiska unionen, 1998, sid. 26-27.
2" UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |&robok om den europeiska unionen, 1998, sid. 30.
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Greklands, Spaniens och Portugals medl ernskap.@K raftansamlingen
innebar att malet om vad man kallade den inre marknaden, lanserades. Man
frangick nu det dldre begreppet, gemensam marknad, och fokuserade pa
gemenskapens inre tekniska hinder som omajliggjorde en fri rorlighet for de
fyrafriheter.

Den davarande presidenten for Kommissionen, Jacques Delors, presenterade
1985 Le Livre Blanc, som var en detalj%?d handlingsplan om
genomfdrandet av den inre marknaden.™ Programmet som antogs i
Enhetsakten 1986, slog fast det datum da malet om en inre marknad skulle
vara uppnétt, den 1 januari 1993. Medlemsstaterna skulle nu gradvis
harmoniserasina n%Imer angdende teknik, skatter och hdlsa samt delar av
ekonomi politiken.”Arbetet med att eliminera nationella handel shinder
mellan medlemsstaterna resulterade i att den viktiga konkurrensen och den
ekonomiskatillvaxten fick ny fart.

En viktig bidragande orsak till att man kunde verkstélla handlingsplanen var
att man genom Enhetsakten inférde majoritetsbeslut istéllet for enhallighet
rorande regleringsfragor om den inre marknaden.

Namnas bor aven den for Europa viktiga handel sen da Berlinmuren 1989
foll. Kampen mellan 6st och vést var slut och ett politiskt enat Europa
forstérkte den gemensamma viljan och underléttade arbetet med
fardigstéllandet av den inre marknaden.

Hadanefter kommer endast de delar av den inre marknaden som har
betydelse for den gemensamma bankmarknaden att beskrivas. Saledes
lamnas varuomradet & sidan och en fokusering sker istédllet pa kapitalet och
de delar av personers rorlighet och tillhandahdllande av tjanster som
innefattar etableringsfriheten och de finansiella tjansterna.

% UIf Bernitz m.fl., EU idag. En |&robok om den europeiska unionen, 1998, sid. 31.

# jvre blanc de la Commission sur I’ achévement du marché intérieur, Com. (85) 310 final
du 14 juin 1985. Sv. Vitboken om fullbordandet av den inre marknaden, eng. White Paper
on completing the internal market. Enhetsakten trédde i kraft den 1 juli 1987.

% Jérdéme Trotignon, Economie Européenne. Intégrations et politiques communes, 1997,
sid.15.
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4 Grundstenarna for den
gemensamma bankmarknaden.

Den ursprungliga primarrétten var inte direkt utformad for att tjana
banksektorns behov. Nar sa den inre marknaden utvecklades och krévde en
total liberalisering av de fyra friheterna, fordrades en forandring av
regleringen. Istéllet for att direkt gora andringar i priméarrétten, vilket man
ogarna gor, skedde en kompletterande regleringen genom sekundarratten.
Pasavis har bankmarknadens konstruktion med nérliggande omraden, till
storstadel fétt forlita sig pa de med tiden vaxande behoven av en mer
detaljerad reglering av det finansiella omradet. | allt sekundéarréttsligt arbete
maste dock hansyn tastill den samtida utvecklingen pa berdrda rattsomraden
och den redan existerande primarrétten, sa att varken en alltfér omfattande
eller motstridig reglering antas.

4.1 Kapitalets fria rorlighet.

Romfordraget omfattade tva omraden rorande kapitalet, dels kapitalets
rorlighet dels |6pande betalningar. De artiklar som reglerade kapitalet, 67-
73, hade dock fétt en mer forsiktig formulering &n den 6vriga regleringen av
friheterna. Liberaliseringen av kapitalomrédet gick sdledes |angsammare an
pavaru-, tjanste- och personomréadet.

Anledningen till den forsiktiga utformningen var att all samverkan som
rorde ekonomi och penningpolitik var kandigt for Europas stater. Tanken pa
att fransaga sig kontroll 6ver ekonomi var ett alltfoér stort steg for staterna
som nyligen aterfunnit sin gavstandighet och beslutanderétt efter andra
varldskriget.

For att inte 13ta det inledande samarbetet férsenas av 1angdragna
fordragsforhandlingar valde man istéllet att ge artiklarna en mjukare
framtoning. Foljaktligen bendmnde man ekonomin endast som ett
gemensamt intresse.

Medlemsstaterna skulle fran samarbetes borjan, i enlighet med grundartikeln
67, endast tillse att kapitalet fick en sa stor rgrlighet som kréavdes for en
etablering av den gemensamma marknaden.™ Landerna skulle sorja for att
restriktioner rorande kapitalets rorlighet med forsiktighet av&l erades samt
att allaliberaliserande &tgarder vidtogs utan diskriminering.

Artikelns effekt begransades ytterligare av réttsfallet Casati, dér EG-
domstolen fastslog att artikeln pa grund av sin otydlighet inte kunde

31 John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.15. John A Usher, 1992 and the implications for banking and finance: an
overview, sid.11-12, in Ross Cranston (Ed) The single market and the law of banking, 1991.
%2 John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.15.

18



tillerkénnas direkt effekt.@FaIIet uppkom i samband med att en italiensk
naringsidkare, bosatt i Tyskland, akt till Italien med tyska D-mark for att
inhandla en maskin. Pengarna anvandes dock inte och mannen ville tamed
sig pengarnatillbakatill Tyskland men stoppades. Mannen anklagades for
att i strid med italiensk lag, hafort valuta 6ver gransen utan att ha gjort en
valutadeklaration. Den italienska domstolen begérde ett forhandsbesked
rorande artikelns tillampningsomrade och effekt. EG-domstolen menade att
bedomningen, huruvida en nationell bestammelse & en tilléten eller otillaten
restriktion, inte skulle géras %en nationell domstol utan av Radet pa grund
av artikelns vaga utformning.=Foljaktligen gav artikeln inte tillracklig
vagledning for en nationell beddmning, utan fragan om den stegvisa
avregleringens utveckling skulle avgoras genom en fortsatt reglering.

Vid dennatidpunkt gallde att regleringen enligt art.69 skulle antas enhalligt,
vilket knappast underlattade en snabb utveckling pa kapital omradet.
Angéende | 6pande betalningar, art.67 (2), foljde de ssmmariktlinjer som
kapitalet i art.67-69. Den hér liberaliseringen var dock enligt art.106
kopplad till och beroende av hur langt man nétt pa de dvriga
frihetsomrédena. Art.106 har genom fallet Luisi och Carbone tillerkants
direkt effekt.**Innebdrden av avgdrandet var principiellt att en enskild
kunde ta med sig kapital 6ver en grans for att exempelvis betala en vara
eftersom varans rorlighet var fri.

Lopande betalningar & dock starkt knutnatill tjanste- och kapitalrorel ser
och sl edes komplicerades och begréansades omradet med |6pande
betalningar av kapitalets |angsamma liberalisering.

Foljaktligen menade EG-domstolen att medlemsstaterna kunde ha kvar
restriktioner for dverforingar av utlandsk valuta, for att kontrollera att det
inte rorde sig om kapital r%‘lelser eftersom det omradet inte genomgatt en
fullstandig liberalisering.

Domstolen understrok betydelsen av utveckling pa kapitalomradet genom att
konstatera effekten av den langsamma utvecklingen som medforde att det
fanns en skillnad mellan kapitalrorel ser och sedvanliga betalningar.

% 203/80, Public Prosecutor v Guerrino Casati, (1981) ECR 2595, 2613-2615, 2619.
Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.46.

% John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.15-16. John A Usher, 1992 and the implications for banking and finance: an
overview, sid.11-12, in Ross Cranston (Ed) The single market and the law of banking, 1991.
% 286/82, 26/83, Graziana Luisi and Giuseppe Carbone v Ministero del Tresoro (1984)
ECR 377, 403-409. De tvaitalienska herrarna ville féramed sig kapital till andra
medlemd ander. Kapitalet hade samband med tjanster inom turism och hélsovard.
Tjansteprestationerna var enligt domstolen sddana som avsagsi art. 59 och 60, vars
rorlighet inte fick begrénsas av hinder for kapitalet.

% 286/82, 26/83, Graziana Luisi and Giuseppe Carbone v Ministero del Tresoro (1984)
ECR 377, 405-409, John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the
European Community, 2000, sid.16. John A Usher, 1992 and the implications for banking
and finance: an overview, sid.12-13 in Ross Cranston (Ed), The single market and the law
of banking, 1991.
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En kort tid efter réttsfallen, 1985, presenterades Le Livre Blanc om
genomforandet av den inre marknaden. Kapital ets fundamental a betydel se
for en inre marknad poangterades och de planerade dtgarderna slogs
definitivt fast i Enhﬁkten, vilket medférde att en klar agenda for kapital ets
liberalisering fanns.”“Forsta gtgéarden vidtogs 1988 da ett direktiv om
kapitalets rorlighet antogs.*“Direktivet angav forstamalet, som innebar att
kapital- och betal ningsoperationer mellan enskilda skulle vara liberaliserade
den 1 juli 1990.

Enhetsakten var av stor betydelse for det fortsatta regleringsarbetet i och
med att man med direktivet hade en ny utgangspunkt. Texten fungerade som
ett sorts patryckningsmedel da det angivits att direktivet inte skulle tolkas
restriktivt. Darmed gavs ett visst tolkningsutrymme fér medlemsstaterna
somi efterhand kunde vara svart att hantera om inte nya enhetligariktlinjer
gavsi ytterligare rattsakter.

Det bor noteras att det &r i sekundarrdtten som principen om kapital ets
rérlighet forst garanteras och inte genom primarrétt. For att inte underminera
priméarréttens auktoritet och for att undvikaen direkt andring i det

ursprungliga fordraget, gjordes en redigering av kapitalets artiklarnai
samband med att Maastrichtfordraget antogs 1993. Den dittills gjorda
réttsutvecklingen pavisade ett behov av att EG-ratten uppdaterades och
samlades sd att en ny juridisk grund garanterade samarbetet, vilket nu skulle
fortsdtta inom ramen for den Europeiska Unionen.

Forandringarnainnebar att art. 73a uttryckte det andra malet for kapitalet,
genom att art. 73b-73g den 1 januari 1994 skulle erséttatidigare artiklar om
kapital och betalningar.

Enligt de nya artiklarna var det forbjudet att fran dennatidpunkt pa négot
sétt vidmakthalla nagra restriktioner rérande kapitalrérelser och betalningar.
Principen om kapitalets rorlighet fanns nu fastslagen i priméarrétten vilket
medforde att 1988-ars direktiv var obsolet.

Det var saledes med Enhetsakten och 1988-ars direktiv som den verkliga
liberaliseringen av kapitalet tog fart. Med tanke pa att samtliga
kapitalrorelser skulle komma att omfattas av en fri rorlighet Gver granserna
uppkom &ven behovet av ett I&ttillgangligt och sékert system som
vidmakthdll rorligheten. Om inte de ingtitut, vars verksamhet omfattade
kapitalrorelser, kunde agera 6ver gransernafanns en risk foér nationella
hinder som kunde begransa kapitalets rorlighet. Redan nér Delors
presenterade Le Livre Blanc om en inre marknad borjade tankarna pa en

3" Parallellt med liberaliseringen av kapitalet antogs beslut och rattsakter rérande det
monetéra samarbetet. FOr varje steg mot ett fritt kapital gjordes dylika anstréngningar for att
integrera det monetéra samarbetet. P4 sa vis forberedde man en stabil och juridisk grund for
det ekonomiska och monetéra samarbetet med en gemensam valuta, dagens EMU.

% Rédets Direktiv (88/361/EEG) av den 24 juni 1988 fér genomférandet av artikel 67 i
fordraget. (1988) EGT L 178/1. Detta direktiv brukar bendmnas som det andra
kapitaldirektivet och ersatte darmed det forsta direktivet med till&gg, Radets Direktiv 11
maj 1960 (JO 1960 sid.291). Det forsta direktivet delade endast in kapitalrérelser i fyra
kategorier med olika liberaliseringsgrad.
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gemensam bankmarknad ta form. Liberaliseringen av kapitalet, som en
fundamental del for utévandet av Gvrigafriheter, daribjand finansiella
tjanster, understroks mycket riktigt i Le Livre Blanc.**Man poangterade
&ven de bada omradenas koppling och betydelsen av dess liberalisering for
den ekonomiska integrationen. Det hér innebar att etableringsfriheten och
tjansteomradet bertrdes.

4.2 Etableringsfriheten och tjansteomradet.

Romfordraget erbjod tva mojligheter for personer att vara verksammai
annan stat an i sitt hemland, dvs. ha en grénsoverskridande verksamhet. Den
forsta mojligheten gavs genom att art. 52 garanterade en etableringsfrihet for
medborgare i medlemsstaterna. En enskild ska kunna starta, utdva och driva
en verksamhet i form av en juridisk person som bildats enligt det aktuella
landets lagar som géller for landets egna medborgare. Den andra
mojligheten innebar enligt art. 59 och 60, en gransoverskridande verksamhet
i form av en tjansteprestation pa samma villkor som det aktuellalandets
egna medborgare. Ett klart diskrimineringsforbud pga. nationalitet framgick
sl edes inom bada omrédena.

De aktuella artiklarna nédmner varken bankinstitut eller finansiella tjanster
bland de definitioner som ges for juridiska personer och tjanster. Artiklarna
anger endast de grundlaggande forutsattningarna for en fri rorlighet pa
etablerings- och tjansteomradet.

Under perioden, 1958-70, da arbetet med att fardigstélla den gemensamma
marknaden pagick, hade man som mdl att successivt tillse att alla
restriktioner for friheterna eliminerades och att diskriminering forsvann. De
nationella lagstiftningarna fungerade dock som bromsar i det har arbetet pa
grund av skillnadernamellan de olika landers utveckling. Langtgaende
harmoniseringsférsok gjordes med hjdp av tva sorters direktiv som
kumulativt skulle anvandas. Det rérde sig dels om icke-
diskrimineringsdirektiv, dels om koordinationsdi rektiv.EI

De forsta regleringsforsoken pa det finansiella omradet inleddes1973 med
att Radet antog ett direktiv av diskrimi neringskaraktﬁhom liberaliseringen
av etablering och tjanster pa det finansiella omradet.*-Direktivet blev dock
inaktuellt ett ar senare da EG-domstolen i tvafall, Reyners och van
Binsbergen, tillerké&nde art. 52 och 59 direkt effekt.

% Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.183. Se avsnitt 5.2.

“0 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.28, 36.

“ Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.30. Sideek Mohamed,
European Community Law on the Free Movement of Capital and the EMU, 1999, sid.188.
Radets Direktiv (73/183/EEG) av den 28 juni 1973 om upphavandet av begransningar i
etableringsfriheten och i friheten att tillhandahallatjanster vid s avstandig verksamhet hos
banker och andra finansiellainstitut. (1973) EGT L 194/1.

“2 2/74 Reyners (1974) ECR 631, 33/74 van Binsbergen (1974) ECR 1299.
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@al let Reyners rorde sig om en hollandsk advokat som dnskade vara
verksam i Belgien. Den belgiska lagstiftningen uppstallde dock ett hinder av
diskrimineringskaraktar, da ett krav pa belgisk nationalitet uppstalldes for
advokatverksamhet. EG-domstolen hade sdledes att ta stéllning till om en
hollandare med direkt stéd av art.52 kunde kréva en majlighet till etablering
av verksamhet i Belgien och detta oavsett existensen av sekundarrétt pa
omradet?
EG-domstolen svarade att sa var fallet och sdledes kunde ingen nationell
lagstiftning anvandas som medel for att hindra etableringsfriheten, da art.52
var direktverkande. Den belgiska lagstiftningen var direkt motstaende

mérrétten.

allet van Binsbergen uppkom i och med att herr van Binsbergen i ett

hollandskt mal 1&tit sig foretradas av en advokat som var av hollandsk
nationalitet men som hade hemvist i Belgien. Den holléndska lagstiftningen
tillat endast personer med hemvist i Holland att tillhandahalla en tjanst som
juridisk foretradare. For att fa reda pa om den juridiske foretradaren enligt
EG-rétten skulle kunna utféra sinatjanster i Holland utan att dér vara bosatt,
fragades EG-domstolen om den hollandska lagstiftningen var i férenlighet
med tolkningen av art.59 och 60. Domstolen menade att artiklarna direkt
gav enskilda mgjligheten att havda rétten till en fri tjansteprestation och slog
vidare fast att diskrimineringsforbudet i detta sammanhang omfattade saval
nationalitet som krav pa hemvist.

Genom att tillerkanna artiklarna 52 och 59 direkt effekt hade man |6st
regleringsproblemen med den direkta diskrimineringen. Ingafler direktiv pa
det omradet beh6vdes langre. Det har var dock inte tillrackligt for att
garantera den friarorligheten for etablering och tjanster. Fortsatta
sekundarréttsliga atgarder behovde vidtas for att koordinera de nationella
lagstiftningarna. Det skulle dock visa sig vara ndgot krangligare an vid
hanteringen av den direkta diskrimineringen.

Rorligheten skulle sakerstédllas genom att man sag Gver de nationella
reglerna om etablering och tjanster, i ett forsik att harmoniseravillkoren for
tillgang och utdvning av de tva réttigheterna.~Det innebar att man stétte pa
problemen med att elimineraindirekt eller forkladd diskriminering.
Problemet ror lagtexter som tillémpas oavsett nationalitet och vars
ordalydelse ser ut att ge en likabehandling men har effekten att nagon eller
nagot diskrimineras. Svarigheten 1&g delsi att upptécka de skillnader i de
olika regleringarna som var av indirekt diskrimineringskaraktéar, delsi att
stélning till om regleringen verkligen var en otilldten restriktion, dvs. ett
hinder for rérligheten av tjansteprestationer och etablering.

Svaret pa fragan om en medlemsstat kan ha en lagstiftning som leder till att
en frihet begransas dvs. om en restriktion av viss karaktar ar tillaten, gavs av

“3 Foljande stycke, Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.30-31 och
2/74 Reyners (1974) ECR 631, sid. 648-652, 656.

“ Foljande stycke, Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.35, 38-39 och
van Binsbergen (1974) ECR 1299, sid. 1310-1313

“ Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.32.
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EG-domstolen forst med start pa 1980-tal et.‘EEG-domstolen menade att en
stat kan gora gallande en lagregel som &r en restriktion, men endast under
fyrauppstalldavillkor. Villkoren, som egentligen utgor undantag fran
huvudregeln om fri rorlighet, utmejslades av EG-domstolen i en méangd
rétsfall rérande samtliga fyra frihetsomraden. Gallande serviceomradet
respektive etableringsomradet bor nZmnas de sk. Forsakringsfallen fran
1986 och fallet Gebhard fran1995.*71 fallen anges och klar%_jlrs villkoren,
ilka utgdr ifran en skyddstillsyn for det allmanna intresset.

tgangspunkten for regleringen &r att det pa det aktuella omradet inte far
finnas ndgon harmonisering, dvs. ndgon sekundarréttslig reglering. Har en
harmonisering av nationellalagstiftningar redan skett finns inte utrymme for
fragan om nationell rétts forenlighet med EG-rétten eftersom den ska
implementeras for att gélla som intern rétt. Enligt EG-domstolen géller
sdledes foljande fyra villkor:

- det fér forst och framst inte pa ndgot sétt rérasig
om en direkt diskriminering

- dtgarden maste skydda det allménnaintresset

De tva foljande villkoren hanger egentligen ihop med

varandra och kan ses som ett test for att klarlagga att

det verkligen & det allménnaintresset som skyddas,
dvs. att restriktionen inte & altfor langtgdende sa att
en likabehandling kringgas.

- regleringen maste vara gnad att sakerstélla den
mal séttning som efterstrévas sa att regleringen inte
traffar samma sak som en annan reglering omfattar.
Exempelvis gdller att en tjansteprestation inte far
hindras av en medlemsstats | agstiftning om tjansten
redan reglerats och saledes &r laglig i den stat dar
tjansteutbvaren &r etablerad. Ingen
dubbeltillampning far sdledes ske.

- Proportionalitetsprincipen ska respekteras, dvs.
atgarden far inte vara mer langtgaende eller

“6 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.46.

4" Forsakringsfallen & fyrafall som avgjordes den 4 december 1986, 270/83 Commission v
France, (1986) ECR 273, 252/83 Commission v Denmark, (1986) ECR 3742, 205/84
Commission v Germany ECR 3755, 206/84 Commission v Ireland, (1986) ECR 3817. C-
55/94 Reinhard Gebhard v Consiglio dell’ Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano
ECR 1-4165. Villkoren utarbetades inte direkt med tanke pa banksektorn. Namnda fall
berdr dock det finansiella omrédet.

“8 Begreppet det allmannaintresset dok upp i fallet van Binsbergen, se fotnot 40. Vad som
omfattas av begreppet anges, enligt EG-domstolen, genom avgdranden och den hittills
gjorda upprakningen med bl.a. allmén hélsa och konsumentskydd, &r inte uttémmande.
Begreppet ska dock tolkas restriktivt.

“9 Foljande stycke och for vidare information om tillten nationell lagstiftning samt
utformningen av villkoren genom 6vrigaréttsfall ,se Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire
européen, 1995, sid.45-52, Sideek Mohamed, European Community Law on the Free
Movement of Capital and the EMU, 1999, sid.200-201, John A. Usher, The Law of Money
and Financial servicesin the European Community, 2000, sid.89-105, Marc Dassesse,
Retail Banking Servicesin 1992, sid.66-70, in Ross Cranston (Ed), The single market and
the law of banking, 1991.
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kravande én vad som behtvs for att syftet med
regleringen ska uppnas.

Villkoren & som synes foremdl for tolkningar och det har och ger tillféle
for dels diskussioner dels réttstvister dér det sista ordet ges av EG-
domstolen.

Det var nu klarlagt att vissa nationellaregleringar var tillatnatrots att det
innebar en begransning av en frihet. En fysisk eller juridisk person kan fa
underkasta sig speciella nationella krav for att deras etablering eller
tjansteutforande ska vara mojlig. Frégetecken om begransningens
omfattning ledde dock till problem. Man stéllde sig frdgan om en
begransning som innebar att en frihet helt nekades, var tilléten. EG-
domstolen svarade att det var endast tillatet om en objektiv provning visade
att regleringen var oyndgéangligen nddvandig for att syftet med regleringen
skulle kunna uppnds.” Kravet ska forstaeligt nog tolkas strangt och med stor
restriktivitet men kan, som alltid nér ett tolkning mme finns for de
nationella domstolarna, ge upphov till svérigheter.

Vi kan nu konstatera att den EG-réttsliga utvecklingen natt salangt att
etableringen och tillhandahallandet av tjanster hade liberaliserats och att
kapitalet var pa god vag. Réttsutveckling hade skett genom en
sekundarréttslig reglering som tolkats och klarlagts genom EG-domstolens
avgoranden.

Det hér innebar att det vid tiden for slutférandet av den inre marknaden
under aren 1987-1992 behdvdes en dylik ram for en gransoverskridande
etablering av de institut vars verksamhet omfattade kapital ets rérlighet och
finansiella tjanster. Aven denna utveckling skulle komma att folja monstret
med en sekundarréttslig reglering och riktlinjer fran domstolens avgoranden.
Tidigare erfarenheter pa varuomradet och ovannamnda omraden skulle
sdledes vara av storsta betydelse for att uppna en fullandad inre marknad,
dvs. med kompletteringen av en gemensam bankmarknad.

%0 C-101/94 Commission v Italy (1996) ECR 1-3089.

*'Som exempel pé tolkningssvarighet kan namnas fallet C-222/95 Parodi v Banque de Bary
(1997) ECR 1-3899. En hollandsk lagstiftning med ett krav p& permanent etablering, som
egentligen utgor ett nekande av en frihet, skulle provas for att se om kravet var
oundgéangligen nédvandigt. Frankrikes Cour de Cassation, som efter att ha vants sig till EG-
domstolen, skulle genomféra prévningen men istéllet gors en kontroll av det allménna
intresset i regleringen och om en dubbeltill&mpning foreligger.
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5> Den gemensamma
bankmarknaden.

| kapitlet och i foljande delar av uppsatsen, kommer delar av tidigare namnd
fakta att repeteras och kompletteras for att handel ser och tidpunkter med
betydel se for konstruktionen av bankmarknaden och dess funktion ska
kunna noteras.

Diskrimineringsdirektiv och koordineringsdirektiv skulle &ven antas for en
gransoverskridande bankverksamhet s att den skulle kunna bedrivs pa lika
villkor. Man utgick under slutet av 1960-talet och1970-talet, fran
Kommissionens idé om en totalkoordinering av de nationella
lagstiftningarna. Nagra ambiti6sa men trevande forsok gjordesi borjanpa
1970-talet men ledde dock inte till att ndgra direkta framsteg gjordes.
Utveckling maste dock sesi sitt sammanhang da perioden under 1970-talet
innebar en langsam utveckling for hela gemenskapen. De forstk som
gjordes for att fa ratsida pa det europeiska samarbetet inriktades framst pa de
fyra grundlaggande frihetsomradena och inte direkt pa det finansiella
omradet. Man bor &ven komma ihag att kapitalet vid denna tidpunkt var
langt ifran liberaliserat, vilket gjorde att behoven for en gemensam
bankmarknad inte var lika aktuella som funktionen av den gemensamma
marknaden. En ytterligare bidragande orsak till att utveckling gick langsamt
var att man under denna tid fortfarande fattade beslut med enhallighet och
inte genom majoritetsbesl ut. Varje forslag maste forberedas och diskuteras
minuti6st innan man ens kunde fatta beslut om att en text skulle antas. Blev
svaret sedan ngj, startade forberedel seforloppet om igen.

5.1 Det forsta banksamordningsdirektivet.

Det forsta verkliga forsoket att samordna den europeiska bankverksamheten
gjordes da Radet den 12 december gﬁ?? antog vad som brukar kallas det
Forsta Banksamordningsdirektivet." Direktivet & betydelsefullt i den
mening att det lade den forsta tekniskEj;runden for en gemensam marknad
med gransoverskridande bankservice.”Direktivet anger definitionen av ett
kreg_iénstitut, samt de idéer och principer som det andra direktivet bygger
pa.**Banksektorn skulle enligt det forsta direktivet organiseras genom att ett
obligatoriskt tillstand beviljades for bedrivande av all gréansoverskridande

%2 Ré&dets Direktiv (73/183/EEG) av den 28 juni 1973 om upphévandet av begransningar i
etableringsfriheten och i friheten att tillhandahallatjanster vid s avstandig verksamhet hos
banker och andra finansiellaingtitut. (1973) EGT L 194/1. Se avsnitt 4.2.

%3 Ré&dets Forsta Direktiv (77/780/EEG) av den 12 december om samordning av lagar och
forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, (1977) EGT L
322/30.

** Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.62-63, Sideek Mohamed,
European Community Law on the Free Movement of Capital and the EMU, 1999, sid.1809.
% Se avsnitt 5.2 och 6.1.
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bankverksamhet. Det har byggde dock pa ett system med en

total harmonisering av medlemsstaternas villkor for utgivandet av tillstand.
Systemet innebar att det infér varje ny etablering eller tjansteutférande i en
annan medlemsstat, maste goras en ansokan om tillstand i den aktuella
staten. Tillstandet gavs av de nationella myndigheternai den aktuella
medlemsstaten, vilken ocksa skulle kontrollera att villkoren for tillstandet
efterlevdes, en sk. Véardlandskontroll.

Effekten blev att ett kreditinstitut tvingades inneha flertalet tillstand for att
kunna bedriva en gransoverskridande verksamhet. Kreditinstitutet skulle
aven beakta varje aktuellt lands banklagstiftning, vilka ofta skilde sig
vasentligt fran land till land. Foljaktligen blev systemet komplicerat och
alltfor svérthanteré.ié?t for att en fri rorlighet av tjanster och etablering skulle
kunna garanteras.

De vitt skilda politiska och ekonomiska klimaten i medlemsstaterna
orsakade alltfor stora harmoniseringsproblem, vilket medférde direktivets
utformning inte kunde utgdra den juridiska grund som en gemensam
bankmarknad krévde.

5.2 Cassis-fallet och principen om det
Omsesidiga erkdnnandet.

Regleringsproblemen med att total harmonisera de nationella lagstiftningarna
var ett faktum pa samtliga omraden inom gemenskapen. Tva ar efter det
forsta direktivet, 1979, skulle dock den europeiska utvecklingen och
integrationen aterfinna den dynamik som fran borjan fannsi samarbetet.
Vénd%nkten kom genom ett av EG-domstolens avgoranden, det sk. Cassis-
falet.

Domstolen presenterade hér en 16sning som mgjliggjorde en total
liberalisering av varors rérlighet. En tysk domstol hade begért ett
forhandsavgorande enligt art.177, om tysk lagstiftnings férenlighet med
gemenskapsrétten. Sammanfattningsvis rérde malet en tysk lagregel som
forbjod forsdljning av en alkoholhaltig dryck under namnet likor, om en viss
alkoholhalt inte respekterats. Saledes kunde den franska liktren, Cassis de
Dijon, som enligt den tyska lagstiftningen hade for 1&g alkoholhalt, inte
importeras och sdljas som likor i Tyskland. EG-domstolen menade dock att
en vara som en gang kontrollerats, godkants och salufortsi en annan
medlemsstat &ven ska kunna saluférasi andra medlemsstater. Saledes skulle
det som saldesi Frankrike, palika villkor kunna saluforsi Tyskland. Den
tyska lagstiftningen var ett sddant handel shinder som Romfordragets art. 30
forbjod och var inte forenlig med EG-rétten.

% Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.189.

> 120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (1979) ECR 649,
sid.664 speciellt.
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EG-domstolens 16sning forde att principen om det Omsesidiga
Erké&nnandet |anserades.™ Ldsningen innebar att medlemsstaterna, med
grund i miniharmoniserade villkor, 6msesidigt skulle erkénna varandras
kontroller. Man frangick saledes det tidsodande och i stort sett oméjliga
arbetet med en totalharmonisering och riktade sina krafter &t att finna
gemensamma namnare i de nationella lagstiftningarna och |1&ta de,
tillsammans med 6vriga dverenskomna villkor liggatill grund for en
gemensam reglering. De hér miniharmoniserade reglerna skulle ge
utgangspunkten och ramen for vilka krav kontrollerna skulle omfatta for att
en vara skulle kunna godkannas. Medlemsstaterna skulle saledes, med hjélp
av ett icke obetydligt métt av fortroende medlemsstaterna emellan, kunna
lita pa att en fullvardig kontroll skedde och 6msesidigt erkanna kontrollen.
Det 0msesidiga erkénnandet kom nu att bli en fundamental del av den
europeiska rattsutvecklingen. Fran att hatillampat principen pa varuomradet
overgick man nu till att skapa samma monster for etablerings- och
tjansteomradet. Slutet pa forsoken med att totalharmonisera de nationella
lagstiftningarna markerades da principen officiellt antogsi Le Livre Blanc
och Enhetsakten 1986/87, dar det msesidiga erkannandet omtalas som det
centrala elementet for regleringen av den inre marknaden.

| Le Livre Blanc anges &en hur principen ska anvandas och vad den
innebér. Det ror sig om ett émsesidigt erkdnnande av kontroller.

K ommissionen menade att en vara som fritt saluforsi ett medlemsland har i
det landet rimligen genomgétt de legala krav for produktion och kontroll
som de nationellalagarna stéller for sékerhet och till skydd av konsumenter.
De kraven bor aen kunna jamforas med andra lénders skyddsl agstiftningar.
Sdledes kan man i de fallen, tillerkanna det andra landets kontroller validitet.
Resonemanget dverfordes av Kommissionen till det finansiella omradet. En
medborgare eller ett foretag fran en mediemsstat som i sitt land och efter
sina nationellaregler och kontroller, bedriver en godkand finansiell
verksamhet, ska pa samma sétt kunna bedriva den verksamheten i ett annat
medlemsland. Det handlade om ett 6msesidigt erkdnnande av den finansiella
verksamheten och iEée av det landets lagregler rérande g va tjansten som
utfors eller erbjuds.” For att medlemsstaterna skulle kunna godkénna
varandras niva pa kontrollerna kravdes ett fortroendeforhallande mellan
staterna, dvs. att var och en kunde lita pa att de viktigaste reglerna
respekterades av samtliga medlemsstater. Det har skulle uppnas genom en
harmonisering av de viktigaste delarna rorande all finansiell och
bankverksamhet, sa att varje stat kunde forlita sig pa att den kontroll man
Omsesidigt skulle erkéanna holl ssmmakvalité som den man gjalv utforde.

%8 Eng. Mutual Recognition, fr. La Reconnaissance Mutuelle. Kommissionen utfardade en
officiell kommentar till foljd av fallet, som publiceradesi gemenskapens officiellatidning.
Kommissionen redogor hér for sina dutsatser rérande fallet och talar om begreppet
Omsesidigt Erkannande. Se Europeiska Gemenskapernas Officiella Tidning, nr. C 256 frén
den 3 oktober 1980 och Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.86-87.

% Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.92-93.

% Fotnot 59.
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Genom kombinationen av en miniharmonisering och principen om det
omsesidiga erkannandet kunde man franga det forsta direktivets problematik
med en sk. Vérdl ontroll och ersétta denna med en sk.
Hemlandskontroll.*~Sammantaget med 1988-ars direktiv om kapitalets
liberalisering kunde integrationen och réttsutvecklingen fortsétta. Det svara
regleringsarbetet inom den kénsliga banksektorn kunde nu, tack vare
principen om det 6msesidiga erkdnnandet, &terupptas och slutforas. Radet
antog sdledes d%fndra Banksamordningsordningsdirektivet den 15
december 1989.

5.3 Det andra banksamordningsdirektivet.

Insatt i sitt sammanhang var direktivet det instrument som gjorde att den
inre marknadens ma om en total etableringsfrihet och fri tjansteprestation
pa samtliga marknadsomraden, inklusive det finansiella, kunde uppnas. Det
var sdledesinget tillfalle att direktivets ikrafttradande, den 1 januari 1993
sammanfoll med datumet for forverkligandet av den inre marknaden.

Direktivet ger den juridiskaram som konstruerar och majliggor den
gemensamma bankmarkandens existens. Direktivet slar fast regler och
principer for vad som kan beskrivas som ett europei skt bankpass, vilket ger
banker och andra kreditinstitut méjligheten att fullt ut anvéndasig av
etableringsfriheten och rétten att erbjuda finansiellatjanster i ett annat EU-
land utan att i det IandetE%enomgéformel laprocesser eller vidta
administrativa étgarder.

EIDirektivet bygger paidén om miniharmonisering samt pa tre principer
som med grund i det 6msesidiga erkdnnandet utgor de grundl&ggande
reglerna for bankmarknadens funktion:
- Princip 1; ett enda obligatoriskt tillstand utgivet pa
miniharmoniserade villkor
- Princip 2; sk. Hemlandskontraoll
- Princip 3; dmsesidigt erkéannande av
medlemsstaternas respektive tillstand och kontroll

Varje kreditinstitut kan enligt direktivet, efter att ha erhdlit ett tillstand fran
de nationella myndigheter i den medlemsstat dar kreditinstitutet har sitt séte,
sitt hemland, etablera sig eller tillhandahalla tjanster i en annan

¢! Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.93-94. Se avsnitt 5.3.
Hemlandskontroll, eng. Home country control, fr. Contréle de I’ Etat d' origine.

62 Ré&dets Andra Banksamordningsdirektiv (89/646/EEG) av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och bedriva verksamhet i
kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG, (1989) EGT L386/1.

% Tillstand, &ven oktroj eller auktorisation. Eng. Single passport eller Single licence och fr.
Passeport européen bancaire.

®#*Nedanstéende stycke se Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.97-100
och Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.190-191.
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medlemsstat. Genom det dmsesidiga erkannandet &r tillstandet giltigt i
samtliga medlemsstater och kreditinstitutet kan bedrivaen
gransoverskridande verksamhet i enlighet med vad tillstandet omfattar. |
ansokan om tillstandet ska kreditinstitutet ange den verksamhet som
institutet amnar bedriva. | direktivets annex finns en upprakning av de
aktiviteter som tillstandet kan omfatta. Det & sdledes endast angivna
verksamhet som genom ett tillstand atnjuter det dmsesidiga erkannandet.

Sammantaget innebar det har att ett endatillstand behdver sokas, till
skillnad fran det systemet som det forsta direktivet angav. Det nuvarande
systemet majliggor pa savis en fri rorlighet inom det finansiella omradet.
Samtliga medlemsstater skulletillse att nationella lagstiftningar var i
Overensstdmmel se med direktivet.

Poangteras bor att det forsta direktivet inte automatiskt blev obsolet i och
med att det andra direktivet antogs. 1977-ars direktiv utgor en viktig &l
referens och en tolkningshjalp, till det andra direktivets materiella delar.

Det andra banksamordningsdirektivets regleringsteknik med en kombination
av principen om det émsesidiga erkdnnandet och en miniharmonisering har
dock sina sérdrag som sétter sina spar i konstruktionen och i funktionen av
den gemensamma bankmarknaden.

® Fré&gor uppkom dock om hur man skulle f& en likvardig tolkning av direktivet i samtliga
medlemsstater. Kommissionen menade att det inte var en uppgift for Kommissionen utan
hénvisade till EG-domstolen.
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DEL Il. BANKMARKNADENS
MATERIELLA RAM OCH
UTVECKLING.

Foljande del kommer till storsta del att berdra den samtida utvecklingen av
bankmarknaden kring 1989. Den réttsutveckling som skedde i samband med
det andra banksamordningsdirektivet &r ett resultat av vad som kravs for
funktionen av ett system som konstruerats med hjalp av en princip somi sin
tur kraver en teoretisk och ogripbar del, ett fértroende, for att fungera. Det
visar sig att regleringens abstrakta del behdvde nagon form av konkret stod
for att kunna verka.

Av intresse & dven den fortsatta utvecklingen pa det finansiella omradet
under 1990-talet och inte minst anledningen dartill. Den fortsatta finansiella
réttsutvecklingen visar det faktum att en konkret forankring av det
Omsesidiga erkannandets fortroende, & nédvéandigt nér det ror sig om ett
kansligt riskomrade som banksektorn.

Det kommer endast redogéras for en del av réttsutvecklingen, nérmare
bestamt den del av regleringen som framst berdr allmanhetens och
marknadens fortroende for bankmarknaden. Av huvudsakligt intresse &r tva
direktiv som framfor andra direktiv har valts pa grund av deras direkta
anknytning till det andra banksamordningsdirektivet och for att de utgor
mycket goda exempel pa den forankring som behdvdes for att garantera det
omsesidiga erkdnnandets funktion i forhallande till allmanheten och deninre
marknaden.

| ssmmanhanget kommer &ven papekas att man vid hanteringen och
utformningen av regleringen inte endast kunde utga ifran behovet av ett stod
till gemensamma bankmarknadens konstruktion. Hansyn skulle &ven tastill
den inre marknadens alltid sa viktiga konkurrensfrihet.

Inledningsvis redogors for det andra banksamordningsdirektivets materiella
innehall for att pavisa och forklara hur dei ovanstéende kapitel beskrivna
delarna ska genomfdras och fungerai medlemsstaterna. Ett underlag av
valdefinierade materiellaregler & som bekant en grundléggande
forutsattningen for en reglerings funktion.

Man kan dock inte se effekten av en reglering med det 6msesidiga
erkdnnandet i sin helhet, om inte den nationella rétten tasi beaktning.
Resultatet av den EG-réttsliga regleringstekniken for en gemensam
bankmarknad framgar klarare da regleringen genom en inférlivning blir till
nationell rétt. Ett exempel pa hur den EG-réttdliga bankregleringen ter sig i
praktiken ges genom en redogorelse av hur svensk lagstiftning aterspeglat
det andra banksamordningsdirektivet
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6 Det andra
banksamordningsdirektivets
materiella innehall.

irektivets ingress beskriver dels regleringens mal och forklarar dels
idéerna bakom regleringen. Ingressen &r aven till stor hjdp for att forsta de
enskilda artiklarnas innehall. Bland annat omtal as regleringen som ett viktigt
led pa vagen mot det slutliga malet om en inre marknad. Direktivet placeras
sedan in i réttsutvecklingen genom en upprékning av den dittills gjorda och
planerade regleringen med anknytning till bankmarknaden. Vidare beskrivs
regleringstekniken med kombinationen av miniharmonisering och ett
Omsesidigt erkannande samt de tre principerna, kring vilken reglering &
uppbyggd. Det klargors sdledes att medlemsstaternai vissafall far infora
stréngare krav men dock inte mildare. Hela systemet utgar ifran en
hemlandskontroll, dvs. att de nationella myndigheternai den stat som
ingtitutet har sitt site ska ansvara for all administration av tillstandet och
tillsyn. Man understryker &ven att en gemensam bankmarknad kréver ett
néra och regelbundet samarbete mellan medlemsstaterna.

Redan i ingressen kan man urskilja de abstrakta moment som principen om
ett omsesidigt erk&nnande medfér. Man gor medlemsstaterna
uppmarksamma pa att den direkta regleringen av banksektorn pa EG-réttdig
nivainte &r tillracklig utan maste kompletteras med andra element, som ett
omsesidigt fortroende. Genom ingressen paminns sal edes medlemsstaterna
om vilka utgangspunkterna &r, innan sjélva detaljregleringen tar vid. Det &r
viktigt att kommaihag att de situationer som inte tréffas av direktivet,
regleras av gallande fordrag. Direktivets tillampningsomrade &r sdledes av
primért intresse.

6.1 Definitioner och tillampningsomrade.

Art. 1-3 anger direktivets definitioner och tillampningsomréde. | art.1 pt.1
definieras de aktorer, kreditinstitut, som omfattas av direktivet. Definitionen
&, som tidigare namnts, hamtad fran det fdrstiﬁank%mordni ngsdirektivet,
narmare bestamt fran art.1 forsta strecksatsen.

% R&dets Andra Banksamordningsdirektiv (89/646/EEG) av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och bedriva verksamhet i
kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG, (1989) EGT L386/1. Kapitlet
refererar till detta direktiv om inget annat anges.

%7 Ré&dets Forsta Direktiv (77/780/EEG) av den 12 december om samordning av lagar och
forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, (1977) EGT L
322/30. Hér bor klargoras att finansiellainstitut inte ar ett kreditingtitut. Ett finansiellt
ingtitut kan forvérva aktier, bedriva kreditverksamhet och all 6vrig verksamhet som ndmns i
direktivet men som inte &r inlaningsverksamhet. Direktivet omfattar siledes ala
kreditinstitut. Se art.1 pt.1,6. Se &en avsnitt 6.5.
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Med kreditinstitut avses foretag som tar emot insattningar eller andra
aterbetal ningspliktiga medel och beviljar kredit for egen rékning.

Det kumulativa kravet, att ta emot och att bevilja kredit, orsakade
forandringar i flertalet nationellalagstiftningar eftersom de oftavar
begransade till en verksamhet genom att ordet och motsvarades av ordet
eller.

Det har diskuterats om definitionen borde férandrats i samband med det
andradirektivet, i att utvidga sfaren av de foretag som kan atnjuta
tillstandets fordelar.**Vidare har asikten framforts om att definitionen
genom att exkludera juridiska personer som inte bedriver bada
verksamheterna, i s’&vaverket begransar etableringsratten respektive ratten
att erbjuda tjanster.

Ovanstéende kritik ar befogad, men det bor dock pdpekas att det andra
banksamordningsdirektivet endast & en miniharmonisering med méalet att
mojliggora en fri rorlighet inom det finansiella omradet. Med tanke pa
dagens banksektor, dar en traditionell bankverksamhet med in- och utlaning
konkurrerar med andrafinansiella verksamheter, kan dock en uppdatering av
definitionen eller av listan i annexet vara aktuell.

De finansiella verksamheterna som inte omfattas av direktivet kan dock,
enligt fordragets art. 58, inte automatiskt regleras av nationell lag.~~Aktuella
aktiviteter atnjuter den sedvanliga etableringsrétten och rétten till en fri
tjansteprestation som garanteras av fordraget.

Tekniskt sett utgar definitionen inte fran vem som agerar utan fran vad som
sker. ed foretag menas varje form av afférsrérel se och inte enbart
bolag.“For att fortydliga ovanstaende gors, genom en hanvisning till forsta
direktivet, en avgransning i art.2. Centralbanker, postkontor med
giroverksamhet och vissai artikeln uppraknade nationella undantag omfattas
inte av begreppet kreditinstitut.

Direktivets tillampningsomrade begréansas vidare av art.18 (1) som anger att
det endast ar filiaer till kreditinstitutet som med hjap av tillsta kan
etablerasig eller direkt erbjudatjanster i en annan medlemsstat.

Filia definierasi art.1 (3) som foreskriver att det maste réra sig om ett
driftstalle som har en beroende stallning till kreditinstitutet som innehar

% Se bl.a. Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital
and the EMU, 1999, sid.193 och Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995,
sid.103.

% Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.193.

" Sideek M ohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.196-197. | detta sammanhang anvands Amsterdamsférdragets
artikelnumrering da det & gallande rétt som beskrivs.

™ Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and the
EMU, 1999, sid.193.

72 John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.116.

" Filial: eng. branch, fr. succursale. Dotterbolag: eng. subsidiary, fr. filiale.
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tillstandet. Filialens verksamhet tillses, enligt principen om
hemlandskontroll, av det lands nationella myndigheter som beviljat
tillstandet.

Ett dotterbolag kan inte etableras pa liknande sétt eftersom det anses varaen
savstandig juridisk person och sdledes oberoende av moderbol aget.
Foljaktligen méaste ett dotterbolag med finansiell verksamhet ansoka om ett
eget tillstand hos de nationellamyndigheternai den medlemsstat som
verksamheten ska bedrivasi.

De ansvariga nationella myndigheterna har som synes, en avgoranderoll i
tilIsténdsprocessen. Behoriga myndigheter definierasi art.1 (5) genom en
hanvisni EgEti Il ytterligare ett direktiv som sin tur ersatts av ett annat
direktiv."Enligt denna definition ska de nationella myndigheter som enligt
den inhemska lagstiftningen har behdrighet att utbvartillsyn 6ver
kreditinstitut, &ven vara behtriga myndigheter i det andra
banksamordningsdirektivets mening.

Fordelen med definitionen och flertalet andra definitioner rérande den
gemensamma bankmarknaden, &r att samma definitioner galler inom all
reglering av banksektorn. Lésningen ger en homogen reglering som aven
kan forenkla tolkningen av EG-rétten och pa sa vis underlétta
medlemsstaternas inforlivande av EG-rétten i den nationella rétten.

En nackdel kan dock papekas angdende definitionens utformning. Den anger
endast ett krav paen legal forankring av behdrigheten. Ingen nérmare
precisering gors om vilken sorts myndighet eller vilken grad av
sdvstandighet i forhdlandetill statsmakten, som det bor rérasig om.
Effekten blir att det for medlemsstaterna finns en stor valmajlighet, vilket
resulterar i nivaskillnader mellan medlemsstaterna respektive behoriga
myndigheter som trots al Eaansvarar for tillstandsutgivningen samt for
kontrollen av tillstanden.

Ramen kring tillampningsomradet satts slutligen i art.3, enligt vilken
kreditinstitut har monopol pdinsattningsverksamhet. For medlemsstaterna
innebar artikeln att de mastetillse att foretag som inte ar att ses som-ett
kreditinstitut, inte har mgjlighet att ta emot medel fran allmanheten.
Monopol et ska dock fungerai enlighet med de villkor som direktivet stéller
upp for beviljandet och underhallet av tillstandet. Det &r i det har
sammanhanget, i regleringen om villkoren for tillstandet som

miniharmoni sering marks.

™ Rédets Direktiv (83/350/EEG) av den 13 juni 1983 om gruppbaserad tillsyn av
kreditinstitut, (1983) EGT L 193/18, & numera ersatt av Radets Direktiv (92/30/EEG) av
den 6 april 1992 om gruppbaserad tillsyn éver kreditinstitut, (1992) EGT L 110/52, se art.1
nionde strecksatsen och art.10 (3).

" Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.102.

" John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.117.
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6.2 Tillstandsvillkoren och dess efterlevnad.

| art.4 anges ett minimikrav pa ett kreditinstituts startkapital. Behdriga
myndigheter far int%eviljaett tillstand om inte ett startkapital pa minst 5
miljoner euro finns.==Foljaktligen kan en hogre summa foreskrivasi de
nationella lagstiftningarna for kreditinstitut och dotterbolag som dnskar
etablera sig pa en medlemsstats territorium, dvs. endast ett krav for de
etableringar som den medlemsstaten ska beviljatillstand for. En filia kan,
tack var det dmsesidiga erkannandet etablera sig utan hansyn till ett dylikt
krav efter@m dess moderforetag redan har beviljats ett tillstand i sin
hemland.

| avsaknad av det dmsesidiga erkénnandet, innan den 1 januari 1993 som var
datumet for direktivets ikrafttradande, kunde en medlemsstat kréva att en
filial som onskade etablerasigi den medlemsstaten skulle ha ett extra
tillskjutet kapital. Ett sddant nationellt krav kunde dock inte innebéra ett
extra kapital som till storleken 6versteg 50 % av vad som kravdes som
startkapital for kreditinstitutet. Efter att direktivet borjade gélla & det enligt
art.6, 6verhuvudtaget inte mojligt dafiliaeni sin helhet, aterigen med hjép
av det dmsesidiga erkénnandet, regleras och kontrolleras av hemlandet.

Nér ett tillstand har beviljats kan kreditinstitutet dock inte bortse fran, vad
man kan kallafoér underhdllet av tillstandet. De inledande kraven for att
beviljaett tillstand, forlangs och beror kreditinstitutens fortsatta verksamhet.
Det hér ligger i linje med att tillstandet beviljasi enlighet med
Overenskomna minimivillkor, som ligger till grund for att man émsesidigt
ska kunna erkanna varandras tillstand. Om sa nivan, eller |4t kalla kvalitén,
padet som tillstandet beviljats for, sunker skulle fortroendet for den
medlemsstatens kreditinstitut forstaligt nog ocksa minska. Kvalitén ar hér att
ses som den stabilitet och sakerhet som kreditinstitutet star for. Det & darfor
av storsta vikt att &ven harmoniserade krav finns for tillstandets efterlevnad
dadet & den har nivan som fortsattningsvis ska garantera den kvalité man
bestémt att Gmsesidigt erkanna.

Det &r i det hér ssmmanhanget som man kan borja ana en konkret forankring
av det dmsesidiga erkdnnandet. Principens fortroende upprétthalls genom att
specifika krav anges for tillstandsvillkorens efterlevnad.

Systemet reglerar bade verksamhetsstarten och den inledande aktiviteten
men frégor kan dock uppkomma om startvillkorens efterlevnad. Generellt
sett fungerar och respekteras en reglering séllan om inte ett visst matt av
nagon sorts 6vervakning finns for de situationer nar regleringen inte
efterlevs.

"5 miljoner euro motsvarar i december 2000 ca. 43.000.000 SEK, (1euro kostar 8,60
SEK). | direktivet anges summan i ecu, men da denna rakningsenhet numera ersatts av euro
géller denna beteckning. Se exv. John A. Usher, The Law of Money and Financial services
in the European Community, 2000, sid.117.

"8 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.107-108.
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Direktivet foreskriver av den har anledningen fortsatta verksamhetskrav.
Samtliga krav ror riktlinjer fGr vad man kallar en sund och ansvarsfull
bedrivning av verksamheten.

Ett kreditingtitut far inte, under den tiden som en verksamhet bedrivs, ha en
kapitalbas som understigerdet startkapital som krévdes vid tidpunkten for
beviljandet av tillstandet."Det innebar som regel en kapitalbas paminst 5
miljoner euro.

Kravet ter sig relativt naturligt da denna summa utgor den finansiella status
som kreditinstitutet utgav sig for att hai verksamhetens inledande skede.
Det & den statusen och sdkerheten som medlemsstaterna kréver for att
overhuvudtaget bevilja det tillstand som de sinsemellan ska erkdnna.
Forsamras den statusen forsamras ocksa synen och tron painstitutet.

Art.10 pt. 2-5 ror situationer dar kapitalbasen av olika anledningar 5unker
under tilldtna niva. Behoriga myndigheter far i sddanal&agen dels beviljaviss
tid for réttel se, dels meddela att verksamheten ska upphdra. Varje ingripande
ska dock varamotiverat av forhallandena.

Artikeln anger egentligen en ganska vag modell av den auktoritet som
aligger myndigheterna. Enligt ordalydelsen far myndigheternaingripa nar
det & motiverat. Formuleringen ger som synes ett tolkningsutrymme for
respektive myndighet vilket medfor ett visst métt av svaghet i regleringen.
Ett annat ordval med ordet ska, hade forenklat denna tolkning da det inte
skulle finnas nagot tvivel bakom myndigheternas behorighet att agera dven
om ett bedéomningsutrymme finns fér g@va motiveringen.

Aterigen bor man dock hai minnet att det rér sig om en miniharmonisering,
men &ven kommaihag att den anvands i kombination med det 6msesidiga
erkannandet som trots allt kraver ett fungerande fortroende.

| syfte att underlatta myndigheternas beslut om ett ingripande ska ske eller
inte, dagger art. 11 medlemsstaterna att foreskriva ett krav pa underréttelse
fran kreditinstituten. Erforderlig information ror kapitalets struktur, hur det
& fordelat pa respektive innehavare. Genom att myndigheten far
information om hur innehavet férandras far de aven eninblick i
kreditinstitutens ekonomi och hur aktiedgarna agerar. Om en alltfér kraftig
forandring av aktieinnehavet plotdligt sker genom en forsaljning eller
anskaffning, kan det negativt paverka den finansiella stallningen, och
déarmed den sdkerhet som ett kreditinstitut bor hai en sund verksamhet.
For att ett fortroende skulle kunna byggas upp tvingades man hitta den
gyllene medelvégen for de situationer dar en information och underréttel se
kravs. Resultaten framkommer i art. 11-12, som anger de gemensamma
riktlinjerna samt beskriver de situationer déar medlemsstaterna har rétt att
agera. FOr att understryka vikten av dennareglering poangterasi art.13 att
ansvaret for tillsynen dver kreditinstituten avilar hemlandets myndigheter
och att den omfattar verksamheten i samtliga hanseenden.

" Se direktivets ingress, samt exempel i art.5 och 13.
% Art. 10 och 4.
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Vidare markeras att myndigheterna skall kréva att sundhetskriteriet beaktas
vid tilldmpning av rutiner for den interna kontrollen.

Ett ytterligare stod for myndigheternas auktoritet och for att man skulle
kunna enas om en miniharmonisering pa omradet, anges ett slags
samarbetsforfarandei art. 14-15. Med tanke pa den inre marknaden och den
darpa foljande framvéxten av finansiella konglomerat med exv. bade bank-
och forsakringsverksamhet, skall en samverkan ske genom ett
informationsutbyte mellan de nationella myndigheterna.

Den enda situation da vardlandet behaller tillsynen fran det forsta direktivet
ror, det for tiden_jcke-harmoniserade omradena, likviditet, ekonomi- och
penningpoliti k.2 &rdlandet méste kunna vidta penningpolitiska atgarder i
syfte att forbereda det ekonomiska och monetéra samarbetet, som var
gdllande for samtliga kreditinstitut verksamma inom dess granser oavsett
den juridiskaformen. Dennaregel, som angesi art.14 (2) berér numera,
endast de medlemsstater som star utanfér EMU, Storbritannien, Danmark,
Grekland och Sverige. Det & endast i de fyra staterna som tillrackligt
omfattande ekonomiska och monetara atgarder annu inte har vidtagits.

| regleringshanseende &r teknjken med en miniharmonisering ett svart val i
samband med banksektorn.*~Det ror sig forst och framst om ett kansligt
omrade men &ven om nationella regleringstraditioner av omrédet, som
skiljer sig ifraga om sekretess och myndighetersinsyn.

M edlemsstaterna maste dock sinsemellan kunna lita pa och ha fortroende for
att den nationella myndigheten, som enligt hemlandskontrollen hanterar
kreditinstitutet i en annan medlemsstat och som far ingripa da en verksamhet
inte bedrivs eller utdvas korrekt, verkligen tar ansvar och ingriper.

6.3 Utdvandet av etableringsréatten och ratten att
tillhandahalla tjanster.

Efter att hareglerat tillvagagangssattet for att starta och bedriva verksamhet
genom ett tillstand, fokuserar direktivets avdutande del pa situationen i den
medlemsstat som har rollen som vardland for en filia eller tjénsteprestation
som etablerats respektive utforts. Det handlar hdr om den egentliga
betydel sen av det dmsesidiga erkénnandet, vad det & som det aktuella
vardlandet erkanner.

| direktivet aterfinns precisa bestammel ser rérande etableringsfriheten och
friheten att tillhandahdllatjanster. Erkannandet i art.18 (1) bestar i att
respektive medlemsstat ska setill att ett kreditinstitut, som &ar auktoriserat,
dvs. har ett tillstand, och vars verksamhet omfattas av auktorisationen, dvs.

8 Under tiden d& direktivet férbereddes och antogs 1989, hade man inte kommit langre i det
ekonomiska och monetéra samarbetet &n att det monetéra samarbetet utvecklades parallellt
med kapitalets liberalisering.

8 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.114-115.
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att tillstandets beviljats for en eller flera specifika aktiviteter, verkligen far
bedriva den eller de verksamheterna pa dess territorium.

Oavsett om det ror sig om en filial eler ett tillhandahallande av tjanster ska
medlemsstaten mojliggora ett sadant tillfalle.

Nasta steg ror hur sjdlva erkannandet ska gatill, dvs. hur kreditinstitutet ska
agera for att atnjuta det blivande vardlandets fortroende, i vilken verksamhet
avses att paborjas.

Art.19-21 anger att varje kreditinstitut som avser att bedriva verksamhet,
antingen genom en fast etablering eller genom ett tillhandahdllande av
tjanster, i annan stat an sitt hemland, forst ska underrétta och ge information
till hemlandets myndigheter om sina avsikter och om verksamheten.**~Den
inhemska myndigheten skai sin tur vidarebefordra informationen till
vardlandets myndigheter. Kreditinstitutet ska &en, innan verksamheten
paborjas ge tillfalle for vardlandet att informera om de nationella lagregler
som kan goras gallande nér det angar ett skydd for det allménnaintresset. En
dylik nationell lagstiftning maste dock, som tidigare papekats, uppfyllavissa
krav for att kunna goras géllande. Lagregeln maste bl.a. tillampas oavsett
nationalitet, dvs. diskrimineringsférbudet maste respekteras. Det maste dven
rora sig om ett omrade dar det inte finns nagon sekundarrattslig reglering,
dvs. ett icke-harmoniserat omrade.*Vardlandet far &ven, for statistiska
andamal, krévain periodiska rapporter om verksamheterna som bedrivs pa
deras territorium.

De sistnamnda artiklarna kan ses som en konkretisering av ingressens
papekanden om det nara samarbete som maste kompl ettera den sedvanliga
regleringen. Samarbetet méaste ske mellan véardland och hemland men dven
mellan kreditinstitut och myndighet. En korsvis information mellan samtliga
nivaer hjalper till att forankra det msesidiga erkannandets fortroende.

Det kan ses som ett system av prestationer dér aktorerna bygger upp ett
fortroendeforhallande genom att ge och taemot, i detta fall, information om
den finansiella verksamheten. Medlemsstaterna har Gverenskommit om det
hér forfarandet i direktivet for att de ska kunna ha ett dmsesidigt fértroende
for varandra. Ett till synes valplanerat monster ifragasétts dock nar det ska
omvandlastill praktik. Aven om en tanke & god maste den ofta finna stod
eller anvandasig av ett patryckningsmedel for att en verklig funktion av
tanken ska existera.

8| art. 21 regleras specifikt situationen rérande ett tillhandah&llande av tjanster som
erbjuds for forsta gangen pa den aktuella medlemsstatens territorium. En underréttel se ska
ske da en agent eller ett kundbestk gors for att erbjuda eller utforatjansten. Telefon eller
fax inkluderas inte vanligtvis men Frankrike och Belgien har en bilateral Gverenskommelse
att en underréttelse dven i dessafall skaske. | dvrigt & fragan om det ror sig om forsta
gangen eller inte en bevisfraga.

8 Se avsnitt 4.2 samt Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.146.
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6.4 Sanktioner.

Trots den systematiska reglering av den inledande och fortl6pande
verksamheten uppkommer dock frégan om sanktioner nar man i
overvakningen upptacker en brist pa respekt for reglerna.

En naturlig foljd av det faktum att myndigheternainte kan bevilja ett
tillstand om inte villkoren & uppfyllda, vore att de maste dratillbaka
tillstandet da villkoren inte langre & uppfyllda"*Man accepterar varandras
tillstand och forlitar sig pa varandras kontroller just pa grund av de specifika
villkoren. Ett tillbakadragande av ett tillstand & dock endast en fakultativ
sanktion.

Medlemsstaterna har [amnats en relativt stor valfrinet angaende valet av
sanktioner enligt art.17. Aven om mdjligheten att sanktionera ska finnas
anger artikeln endast att myndigheterna kan fatta beslut om eller vidta
sanktioner. Ett dylikt regleringsutrymme kan ge, som i manga andrafall,
upphov till en risk for stora skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftningar. Skillnaden kan bli sa pass stor att en likabehandling av
kreditinstituten inom gemenskapen forsvaras, vilket i sin tur negativt
paverkar den fria konkurrensrétten. Det kan vara svarare eller |éttare att
bedriva en kreditverksamhet i de olika medlemsstaterna om
pafoljdssystemen skiljer sig fran varandrai stranghetsgrad.

Ovanstéende problematik med valmajligheter och tolkningsutrymmen, &r
kanske oundviklig nér man valt att reglera ett omréde med hjdp av det
Omsesidiga erkéannandet och miniharmoniseringen.*™Det andra
banksamordningsdirektivet borde kanske kompl etteras och fyllas ut for att
fortroendet mellan staterna ska bibehdllas och for att den gemensamma
bankmarknaden ska kunna fungera.

Man kan har skdnja vissa efterdyningar av valet av regleringsteknik och ett
visst tvivel kan ses rérande 16sningen. Med beaktande av att det ror sig om
den kansliga banksektorn maste tvivlet tackas upp innan skadan &r skedd,
dvs. innan stabiliteten stérs. Situationen kommer att poéngteras och utredasii
foljande kapital.

Forst skadock eninblick i den nationella rétten goras for att se hur

mini harmoniseringen har anvants for eventuel It strangare krav och pa vilket
sett det Omsesidiga erkannandet uttrycks i nationell rétt. Den svenska
bankrétten ska har fa agera EG-réttens spegel nar det 6msesidiga
erkannandet blir till praktik.

8 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.117.
8 Fotnot 85.
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6.5 Det andra banksamordningsdirektivets
svenska motsvarighet.

En snabb teknisk och finansiell utveckling pa véarldens marknader
tillsammans med den svenska avregleringen under 1980-talet och den
svenska successiva anpassningen till det europeiska samarbetet, var
huvudorsaker till att omfattande férandringar av Eﬁn svenska bank- och
finandlagstiftningen gjordes under 1980/90-talet.

Sveriges medlemskap i EFTA medforde att vi under tiden for vart EU-
medlemskap 1995, redan hade en r%ﬁivt bra anpassning till den EG-
réttsliga bankmarknadsregleringen.™ Anledningen dértill var att EFTA-
landerna 1992 6t ett avial med EG om det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES.**Avtalet innebar att Sverige dtog sig att bl.a. infara
EG: sregler om etableringsfrihet och om rétten att tillhandahalla tjanster.
Regleringsarbetet beraknades vara fardigt under samma period som den inre
marknaden.

Ett dylik parallellt héndel seférlopp rérande liberaliseringen av Europas
marknad, inom och utanfér gemenskapens granser, gjordesi syfte att
forbereda blivande medlemsstater sa att en jamn utvecklingsniva kunde nas
pa marknadens viktigaste omraden.

Rorande de utanforstaende landerna var avtalet av stor betydelse for deras
exportmajligheter och for deras foretag inom EES-omradet, som riskerade
en sdmre konkurrenssituation utan EES-avtalet. For medlemsstaterna var
avtalet betydelsefullt i den bemérkel sen att man ville undvika en situation
som bromsade den inre marknadens utveckling vid en anslutning av nya
medlemmar som inte hade uppnatt samma niva.

Avtalet medforde att man kunde nd en gemensam utgangspunkt fér Europas
samtliga stater infor ndsta steg i det europei ska arbetet med en fulléndad inre
markanden, dvs. en gemensam bankmarknad som kunde hantera det
finansiella omrédet och kapitalets rorlighet.

Sveriges lagstiftning berordes sdledes av EES-avtalet i den bemérkelsen att
det forsta och andra banksamordningsdirektivet skulle inforlivas.

Nedan anges endast de 6vergripande delarna av regleringen i syfte att pavisa
den nationella utformningen av direktivets principer och de huvudsakliga
forandringarna eller tilldggen som gjordes med grund i

mini harmoniseringen.

De svenskaregler som direkt paverkades av det andra
banksamordningsdirektivet var betréffande banker och andra kreditinstitut,

87 Sveriges val utareglering fran andra vérldskriget avskaffades. Lars Afrell, Hakan Klahr,
Per Samuelsson, Larobok i kapitalmarknadsrétt, 1998, sid.33-34, 116-117, Urban E
Funered, Bankernas risktagande, 1994, sid. 29-33.

% Prop. 1992/93:89 sid.102.

8 EES avtalet skrevs under den 2 juli 1992 och traddei kraft den 1 januari 1994.

% Prop. 1992/93:89 sid.3,100.
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bankroérelsel @en och de lagar som reglerade kreditaktiebolag och

finansbol ag.”Sverige behtvde gora anpassningar dels om tillstandet och
hemlandstillsynen, dels om begreppet kreditinstitut. Frégan om behdriga
myndigheter vallade inga storre problem da den svenska lagstiftningen
sedan 1991 angav Finansinspektion som den nationetﬁ myndighet som
utovar tillsyn dver svenska banker och kreditinstitut.““Med EES-avtalet fick
dock Finansinspektion andrade arbetsuppgifter.

For att den svenska lagstiftningen skulle dverensstdmma med den EG-
réttsliga definitionen av kreditinstitut krévdes en enhetlig lagstiftning for de
aktorer forutom banker, som enligt svensk lagstiftning var att anses som
kreditinstitut. For detta andamal samlades kreditaktiebolag och finansholag
under namnet ﬁeditmarknadsbolag och en ny lag om kreditmarknadsbolag
presenterades.Lagen ruﬁﬁiceras numera som lag (1992:1610) om
finansieringsverksamhet.

| lagens 1 § pt.5 ges definitionen till ett kreditinstitut pa samma sétt som i
det andra direktivet. Kreditinstitutet definieras genom sin verksamhet som
bestar i att |anamedel fran allmanheten och att bevilja kredit for egen
rékning. Det kumulativa kravet i direktivets art.1 pt.1 ar uppfyllt.

Tilldten verksamhet angesi lagens 3 kap.1 §, vilket motsvarar direktivets
listai annexet dver verksamheter som kan omfattas av ett tillstand.

Betraffande banker definieras @en de genom sin verksamhet, bankrorel sen.

| 1kap.1-2 § § samt i 2 kap.2 § BRL anges att en banks verksamhet omfattar
inlaning fran anheten och annan verksamhet som angesi lagen, bl.a.
kreditgivning.®1nlaningsverksamheten atnjuter ett sarskilt skydd som lades
till i BRL for att motsvara direktivets krav pa det monopol for dylik
verksamhet som angesi art.3. Genom 7 kap.21 § férbjuds all verksamhet
som inte bedrivs med stod av ett tillstand.

Sverige har genom denna reglering gjort vad som alegat dem enligt art.3 i
direktivet.

Tillstandsplikten anges for andra svenska kreditinstitut an banker, i 1 kap. 2
§ lag om finansieringsverksamhet. Vidare namns de situationer da den har

°! Prop. 1992/93:89 sid.102. Bankrérelselag (1987:617), Lag (1936:76) om
kreditaktiebolag, lag (1988:606) om finansbolag.

%2 SFS 1992:102 18. Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen slogs samman till den
nya Finansinspektionen. Denna férordning & numera ersatt av SFS 1996:596, Forordning
med instruktion for Finansinspektionen.

% Prop. 1992/93:89 sid.3-4, 147-162. Se &ven sid.33-58 om forslag till lag om
kreditmarknadsbolag. Klart var redan att bankers verksamhet avsags men i Gvrigt rorde det
sig om yrkesmassigt driven ekonomisk verksamhet som 1amna, stélla, formedla kredit till
konsumenter eller medverkartill finansiering genom att bolaget koper fodringar eller
uppléater 16s egendom till nyttjande.

% Rubriken har andrats genom Lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag, SFS 1997:453 sid.771.

% Se &ven prop. 1992/93:89 sid. 105, 115, 117-122. Se &ven sid.5-32 om fordag till lag om
andring i bankrorel selagen.
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huvudregeln inte géller, vilket ror tillfallen da ett utlandskt kreditinstitut vill
etableraen filia hér i landet.

Har synstydligt det 6msesidiga erkannandet da den svenska regleringen,
enligt lagens 2 kap. 8-9 88 inte kréver ett tillstand fran de svenska
myndigheterna om kreditinstitutet har ett tillstand utgivet av sitt hemland.
Sverige forlitar sig, alt i enlighet med direktivets principer, pa
hemlandskontrollen. Ett krav pa underréttelse till finansinspektionen fran de
utléndska myndigheterna om att en etablering ska ske, uppstélls endast.

En motsvarande reglering rérande banker aterfinnsi 1 kap.4-588 BRL. Efter
andring anger nu lagen att Sverige inte kraver tillstand fran ett utlandskt
bankforetag som har ett tillstand fran sitt hemland, for att bankforetaget ska
kunna etableraenfilial i Sverige.

Rorande det forsta miniharmoniserade kravet i direktivets art.4, om ett
startkapital pa 5 miljoner euro for att kunna beviljas ett tillstand, anger de
béda svenska regleringarna samma bel opp. Banker och andra kreditinstitut
ska som huvudregel, vid tiden for beslut om tillstand enligt 9 kap.48 BRL
och 2 kap.48 lag om fina(&eringsverk&amhet, inneha ett bundet eget kapital
paminst 5 miljoner euro.

Den omvanda fordelen av det 6msesidiga erkannandet ror de situationer da
en svensk bank eller annat svenskt kreditinstitut, vill etableraenfilial eler
erbjuda sinatjanster i ett annat medlemsland. Sverige kan har rékna med att
mojligheten ges pa samma villkor som Sverige tar emot en utlandsk filial,
dvs. utan att ett tillstand fran vardlandet behovs.

Svenska foretag bereds i andra nationella lagstiftningar samma méjligheter
som den svenska lagstiftningen, enligt direktivet maste erbjuda.

Enligt 1 kap.6-888 BRL kan svenska banker efter att ha underréttat
Finansinspektionen om sina avsikter, etableraen filial eller erbjuda sina
tjanster i ett annat medlemsland. Samma mgjlighet galler andra kreditinstitut
enligt 2 kap.11-1388 lag om finansieringsverksamhet.

Genom ovanstéende reglering dverensstammer svensk lagstiftning med
direktivets regler om obligatoriskt tillstand, beviljandet av detta och det
omsesidigt erkannande av tillstandet for etablering av filialer eller
tillhandahallande av tjanster.

Tidigare har namnts att det & Finansinspektionen som har behdrighet att
beviljatillstand, vilket innebér att det &ven & de som har ansvaret for
Sveriges hemlandskontroll, dvs. tillsyn dver svenska banker och andra
kreditinstitut som etablerat sig eller som erbjuder tjanster i en annan
medlemsstat.

Tillsynen ska enligt direktivets art.13, innefatta sdvadl verksamheteni sig
som ingripanden. Betraffande banker regleras det hér i 7 kap. BRL ti5
kap. lag om finansieringsverksamhet betréffande andra kreditinstitut.

% Prop. 1992/93:89, sid.103-108, 150-151.
" Prop. 1992/93:89, sid.123.125, 128-131. 9 kap. BRL upphévdes harigenom
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Sammanfattningsvis om tillsynen kan ségas att Sveriges lagstiftning om
Finansinspektionens uppgifter fick forandras sétillvida att man gick fran ett
system av véardlandstillsyn till ett system av hemlandstillsyn. Géllande
svenska kreditinstitut och deras etablerade filialer eller tjansteprestationer i
annan medlemsstat, har Finansinspektionen behorighet och skyldighet att
tillse att de enligt direktivet dverenskomnakraven &r uppfylldavid
tillsténdsbeviljandet samt att villkoren efterlevs. For andamalet ska
Finansinspektionen, i enlighet med direktivets art. 13 och 17 kunnaingripa
och vidta sanktioner om nagot av villkoren inte efterlevs och en sund
verksamhet inte efterstrévas.

Enligt 15-1688 BRL och 16-1888 lagen om finansieringsverksamhet, ska
Finansinspektionen i situationer dar myndigheten bedomer att respektive
lagregler om tillstand och sund verksamhet inte efterlevs, aterkalla
tillstandet frén aktuell bank eller annat kreditinstitut. Sverige har i den hér
regleringen till fullo anvant det utrymme som art.17 i direktivet ger. Artikeln
anger inte som krav att behdr'kg? myndigheter skaingripa utan endast att ska
beredas mojlighet att ingripa.

Sverige har sdledes valt att med grund i miniharmonieringen strama &t
kraven. Aven om Sverige genom regleringen slér fast att Finansinspektionen
kommer att ingripa om ett svenskt kreditinstitut eller en bank misskéter sig,
kan Finansi nspektionen inte alltid rékna med samma stod fran andra
behériga myndigheterna. Deras nationella lagstiftningar kanske inte ger dem
skyldighet att ingripa utan endast anger att far dterkalla ett tillstand.

Ett dylikt resultat kan uppsta nar man reglerar med miniharmonisering men
det kan dock delvis vagas upp med hjdp av det dmsesidiga erkénnandet.
Principen & som redan papekats beroende av ett fortroende mellan
medlemsstaterna som vardas. Med andra ord att de nationella myndigheterna
i varje medlemsstat inte utnyttjar vissa beddmningsutrymmen i den
nationella lagstiftningen pa s vis att man favoriserar hemlandets
kreditinstitut och dessfilialers verksamhet genom att géra en mjukare
beddmning &n andra myndigheter, av fragan om en sund verksamhet bedrivs
eller helt enkelt bortser fran viss misskotsel. Varje myndighet maste istallet
tillse att en effektiv tillsyn verkligen sker. For att méjliggora och i vart fall
underl&ta ett sddant fortroendeforhallande rent konkret finns direktivets
bestdmmel ser om ett informationsutbyte mellan myndigheterna. Ett néra
samarbete kan och bor pa sa vis komplettera miniharmoniseringen.

Angéende reglering om informationsutbytet som ar en dmsesidig hjap
mellan myndigheterna, har Sverige valt att folja direktivets utformning och
anger i 7 kap.8-988, 198 BRL respektive 5 kap.9-1088, 208 lag om

finansi eringsverksamhet, att Finansinspektionen far vid en olamplig
verksamhetsbedrivning férel&gga om réttel se som en vink om bankens eller
kreditinstitutets situation. Om réttel sen inte hdrsammeas ska
Finansinspektionen underrétta bankens eller kreditinstitutets myndigheter i

% Y tterligare exempel p& att myndigheterna f&r ingripa och vidta &gérder, se art.10 pt.5
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hemlandet. Vidare ska Finansinspektionen tillse att all nédvandig
information for en effektiv tillsyn, gestill varje hemlands behdriga
myndigheter.

Aven om varje nationell lagstiftning efter béasta formaga och pa ett korrekt
visinforlivar direktivets bestdmmelser kan man konstatera att en risk alltid
finns, for ett utnyttjande av de regleringsmdjligheter som direktivet anger.
Vissatolkningsutrymmen i direktivet kan dkas eller minskasi den nationella
lagstiftningen och i viss mén anvandasi positivt eller negativt syfte.
Regleringens pa sa vis, svaga punkter far dock inte ledatill tvivel eftersom
man da riskerar att underminera regleringens effektivitet, vilket paverkar
hela konstruktionen av den gemensamma bankmarknaden da den till stor del
bygger pafortroende.

Foljande kapital redogor for vad man EG-réttslig nivagjordei syfte att sékra
en effektiv reglering av bankmarknaden. Det ror sig om direktiv som
konkretiserar och mojliggor ett fortroende mellan medlemsstaterna. Ett
kreditinstituts verksamhet kan inte ledartill risker som i sin tur leder till att
hela banksektorn befinner sig i osékerhet.



7 kreditinstituts bedrivning av
sund verksamhet.

Ett dmsesidigt erkannande kan och bor inte ges for ett kreditinstitut som
genom sin verksamhet utgér en risk for den finansiella marknadens funktion
och stabilitet. Harigenom inses betydel sen av en kompl etterande reglering
for principens verkan eftersom det direktiv som mgjliggér den gemensamma
bankmarknadens existens, bygger pa ett system av hemlandskontroll som i
sin tur skapats med hjélp av det émsesidiga erkdnnandet.

Foljaktligen insdg man och papekade redan under bankmarknadens
inledande skede att om det inte fanns nagon sorts form av stod for det andra
banksamordningsdirektivet skulle kanstruktionen av den gemensamma
bankmarknaden kunna ifragaséttas.™ £n dylik ostabil situation var inte att
foredrai samband med lanseringen av den gemensamma bankmarknaden.
Sammantaget med den stundande liberaliseringen av kapitalet och vetskapen
om att bankers risktagande berér mer an ett kreditinstitutets finanser, gavs
ett direkt incitament om att ytterligare reglering var nddvandig for
bankmarknadens goda funktion. Malet med en dylik reglering, som drar upp
riktlinjerna fér en sund verksamhetsbedrivning och for en kontroll av
verksamheten, &r att undvika risker som ger upphov till stérningar pa
marknaden och i det hér ssmmanhanget underminerar fortroendet for
marknaden.

Forsta steget var att astadkomma och anta direktiv som utgjorde den
konkreta forankring som behdvdes for att inforliva den inre marknaden i
trygghet om den gemensamma bankmarknadens stabilitet.

7.1 Direktiv om sund verksamhet och ett
omsesidigt erkdnnande av verksamhetstillsyn.

| regleringsarbetet tog man fasta pa vad det andra
banksamordningsdirektivets ingress féreskriver om att bankmarknadens
reglering i sig kréaver ett fungerande fortroendeforhallande byggt pa respekt,
ett ndra samarbete medlemsstaterna emellan samt att genomforandet av
direktivet forutsétter en fortsatt harmonisering pa narliggande omraden med
avseende pa kreditinstitutens solvens. Ingressen anger saledes en sund
verksamhetsbedrivning som det Gvergripande malet for all bank- och
kreditverksamhet inom gemenskapen. Sundhetskriteriet utgors av
kreditinstitutens, och i gadlvaverket det finansiella systemets ekonomiska
hélsa, dvs. banksektorns solvens.

% John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.105, 116.



Den grundlaggande anledningen &r den sténdiga stravan efter ett stabilt
banksystem. Tanken fér den kommande regleringen var som foljer.
Stabiliteten byggdes enligt huvuddirektivet pa miniharmoniserade regler,
accepterade och godkanda av samtliga medlemsstater, om vad som utgor en
sundverksamhet. Om s &ven kontrollen av de har gemensamma reglerna
om verksamhetsbedrivningen, bygger pa miniharmoniserade bestammel ser
ger det samma effekt. Varje stat kan hafortroende for den sundhetstillsyn
som utfors av andra stater pa grund av att de Gverenskomna reglerna anger
hur kontrollen ska gatill. Den ena medlemsstaten har vetskap om att den
andra medlemsstaten skéter sin del och skéter saledes sin egna del.
Medlemsstaterna kan utan tvivel godkanna och erkénna varandras
ageranden. Fortroendet fungerar och regleringen respekteras, dvs. ar
tillrackligt effektiv. Effektiviteten resulterar i att det finns verkliga och
konkreta grundstenar for konstruktionen av den gemensamma
bankmarknaden och en stabil banksektor kan uppnas.

Resultatet av arbetet blev att kontrollen av en sund verksamhet konstitueras
av ett nétverk av direktiv som tillsammans ramar in derisker o
marknadsstorningar som kan skada bankmarknadens stabilitet. **“Lat kalla
det direktiv med sékerhetsforeskrifter. Antagna direktiv ror bl.a.,
kreditinstituts kapitalbas, kapitaltackningsgrad, gruppbaserad tillsyn 6ver
kreditinstitut, dvervakning och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar,
kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut. Samtliga direktiv ar
beroende av varandrai den bemérkelsen att de refererar till och kompletterar
varandra.

Det 6msesidiga erkannandet bestar i det har ssmmanhanget siledes av att en
medlemsstat i fortroende Gverlater samtliga bestandsdelar av kontrollen dver
ett kreditinstituts sunda verksamhet, till de behdriga myndigheternai ™
institutets hemland, dvs. den medlemsstat i vilken det har auktoriserats.
Ett vardlands myndigheter kan sdledes inte kréava att fa kontrollera ndgot
som hemlandets myndigheter handhar. Varje behdrig myndighet har genom
hemlandskontrollen en kompetens och skyldighet att hanteratillsynen.
Kontrollen godkanns eftersom varje medlemsstat kan kdnna sig trygg da
tillsynen utfors pa samma grunder i alla bemarkelser, samma sétt att rakna
fram en kapitaltackningsgrad, ssmma definitioner géller i varje medlemsstat,
samma nivaer och villkor finns for ett kreditinstituts ekonomiska sakerhet.

19 BJanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.159. R&dets Direktiv
(1989/647/EEG) av den 18 december 1989 om kapitaltéckningsgrad for kreditinstitut,
(1989) EGT L386/14, Radets Direktiv (89/299/EEG) av den 17 april om kapitalbasen i
kreditinstitut, (1989) EGT L124/16, Radets Direktiv (92/121/EEG) av den 21 december
1992 om dvervakning och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar, (1992), EGT

L 121/208, Radets Direktiv (92/30/EEG) av den 6 april 1992 om gruppbaserad tillsyn dver
kreditinstitut, (1992) EGT L30/133, Ra&dets Direktiv (93/6/EEG) av den 15 mars 1993 om
kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut, (1993) EGT L6/58.

191 BJanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.198.
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Nedan foljer en redogorelse 6ver det direktiv som antogsi direkt anknytning
till det andra banksamordningsdirektivet. Det rér sig om en reglering av ett
kreditinstituts direkta fara att forséamra en sund verksamhetsbedrivning —
kreditrisker. Direktivet var det férsta komplementet som gjordesttill
huvudregleringen och har saledes en stor betydelse for den inledande
funktionen av regleringen med det dmsesidiga erkénnandet. Den har forsta
markeringen var viktig eftersom samtliga darpa foljande direktiv byggde pa
dennafunktion.

7.2 Kreditrisker och kapitaltackning.

Generellt sétt & en marknad alltid foremal for risker av olikaslag. Man talar
bl.a. om kreditrisker, ranterisker, valutakursrisker, marknadsrisker och
systemrisker. En bank eller annat kreditinstitut tar alltid en risk i och med
sin kreditgivning. Institutet kan aldrig vara helt sékert pa att den fysiskaeller
juridiska person som erhdllit krediten i framtiden kommer att haen lika bra
betal ningsférmaga som nér krediten gavs.

Kreditrisken realiserasi det fallet da kredittagaren inte kan betalatillbaka
krediten till institutet.**~Marknadsrisken i sin tur ber6r kreditinstitutens
agerande for att tjana pengar at andraeller sig §alv, dvs. institutets egna
placeringar pa vardepappersmarknaden. Placeringarnas varde okar eller

min i enlighet med konjunkturerna, vilka marknaden bara har att folja
efter. isken ligger hér i den ovisshet, som trots kunniga placerare,
réntenivaer och ekonomiskariktlinjer, altid finnsi ekonomin.

Ett kreditinstitut bor bedriva en verksamhet som innebér att varje
risktagande &r forenat med en tillrécklig forsakran om att risken inte &r for
stor, dvs. en tillracklig ekonomisk tackning for hur man agerar. Varje
risktagande paverkar pa sa vis kreditinstitutets kapital .

Behoriga myndigheters tillsyn av en sundverksamhetsbedrivning ror pa sa
vis kontrollen av att kreditinstitutens risktagande har en tillracklig téckning.

For att kunna beddma och hantera sin ekonomiska halsa maste

krediti nstitutetﬁjnna avgora om den egna kapitalbasen verkligen técker de
risker man tar.~—Den gemensamma regleringen som skulle antas maste, for
att medlemsstaterna skulle kunna erkénna varandras kontroller av de
verksamheter som bedrivs pa deras territorium, ange de risknivaer och
granser inom vilka verksamheten ska bedrivas. Det innebar en reglering som
angav hur stort kapital som behdvdes vid ett visst specifikt risktagande.

Hur stor en risk & kan aldrig med sakerhet forutspas och foljaktligen kan
man inte med sékerhet ange storleken pa kapitalet som ska técka risken om
den blir ett faktum. For att hantera problemet tog man fasta pa de normer

1921 ars Afrell, H&kan Klahr, Per Samuelsson, Larobok i kapital marknadsrétt, 1998,
sid.103.

' Fotnot 102.

104 K apitalbas, eng. own funds, fr. les fonds propres. Inte att forvéxlas med eget kapital, eng.
own capital, fr. le capital propre.
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som den sk. B ommittén hade kommit fram till rérande férhallandet
kapital och risk.”—Kortfattat innebar normerna att riskernas storlek

amdes genom en riskviktning.

redittagare har alla olika betal ningsformagor och innebér siledes olika
risker for kreditinstitutet vid varje kreditplacering. Placeringarna delas som
forstastegini riskgrupper, hog -, medel -, medel-13g-, eller |&grisk.

Till varje grupp & angivet en procentsats som avgor hur stor del av
placeringen som skatas upp i berdkningen av hur mycket kapitaltdckning
som behdvs. Risken viktas pa sa vis genom att procentsatsen multipliceras
med placeringens véarde. P4 denna grund kan man sedan rékna fram graden
av kapitaltackning, ett sk. ratio av solvabilitet.

Tankesattet anammades pa EG-réttslig niva och ledde fram till att ett forslag
till direktiv om kapitaltackningsgrad for kreditinstitut lades fram. Direktivet
antogs 1989, endast tre dagar efter det att andra banksamordningsdirektivet
antagits. alet med direktivet var att ge en forsakran om att samtliga
kreditinstitut som beviljats ett tillstand enligt det andra
banksamordningsdirektivet, hade ett tillréckligt och valsammansatt kapital
som kunde %?rnot institutens forluster vid en eventuell realisering av
kreditrisker.

Man byggde vidare pa det finansiella omrédets nya regleringsteknik,
miniharmonisering, vilket i forsta hand innebar att man faststéllde den
minsta till&tna kapital tackningsgraden for tliga kreditinstitut verksamma
inom den gemensamma bankmarknaden. ortfattat innebér det enligt
direktivets artiklar 10 och 3, att ett kreditinstitut altid skahaen
kapitaltackningsgrad, uttryckt i kapitalbasen sdsom en andel av samtliga
riskjusterade tillgangar och poster utanfor balansrakningen, pa minst 8%.

195 BJanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.163-165. Baselkommittén &r
ett globalt samarbetsorgan for centralbanker och myndigheter med ansvar for tillsyn av
banker. Kommittén bildades 1974 av G10-léndernas central bankschefer, efter en rad
bankkriser som gav effekter inom hela vérldsekonomin. Verksamheten har bl.a. lett fram till
Rekommendationer rorande fragor om bankers kapitaltdckning och det finansiella systemets
stabilitet. Sjalvaformeln for att rékna fram kapitaltéackningen lades fram i en av kommitténs
rapporter under 1988. Kommitténs ordférande Peter Cooke var mycket betydel sefull for
formeln, som &ven kallats Ratio Cooke. Lars Afrell, Hakan Klahr, Per Samuelsson, Larobok
i kapitalmarknadsréatt, 1998, sid.75-76.

106 Fgljande stycke se Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.163-165.
Lars Afrell, Hakan Klahr, Per Samuelsson, Larobok i kapitalmarknadsratt, 1998, sid.213-
214,217-218, prop. 1989/90:43 sid. 57-65, om inget annat anges.

197 R&dets Direktiv (1989/647/EEG) av den 18 december 1989 om kapital tackningsgrad for
kreditingtitut, (1989) EGT L386/14.

198 Michael Gruson och Wolfgang Feuring, European community banking law: The second
Banking and related directives, sid.38-39, in Ross Cranston (Ed), The single market and the
law of banking, 1991.

19 e art.1-2 om tillampningsomrade och definitioner.
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Nagot forenklat & kapitaltackningsgraden lika med kapit?lﬁ?sen delat pa
riskviktade tillgangar och poster utanfor bal ansrakningen.

Utrékningen kraver i forsta hand ett klargérande av vad som utgor ett
kreditinstituts kapitalbas. Enligt direktivets art.4 ska kapitalbasen definieras
enligt ett direktiv om kapitalbasi kreditinstitut, vilket antogs ett halvar innan
den aktuellaregleringen.——Definitionen skulle géllai varje medlemsstat,
vilket forutsatte att man forst och framst kunde enas om en sadan gemensam
definition. En tillbakablick kravs for att aterge hur man uppnadde enighet.

Som tidigare pdpekats var de nationella lagstiftningarna rérande det
finansiella omrédet, vitt skilda fran varandra. Skillnaderna berodde dels pa
landernas olika utvecklingsnivaer och ekonomiska system, dels pa att olika
sakerhetskrav stéalldes pa exv. redovisning av bolags och kreditinstituts
rékenskaper.

Under 1980-talet da de forsta forsoken gjordes for att finna ett gemensamt
begrepp var det ingen 14t uppgift med tanke pa att man fortfarande stravade
efter mycket |angtgaende koordineringar. Miniharmoniseringen var
fortfarande ett okant begrepp. Kommissionen avgjorde att en
Rekommendation var, med tanke pa de rad skillnaderna och
oenigheterna, det basta regleringsredskapet.

Ett forslag om ett direktiv skulle sannolikt avslas eftersom det fortfarande
var Romfordragets bestammel ser om enhélliga beslut som gallde for frégor
om den inre markanden. En sadan abrupt markering kunde stoppafgdrsoken
en langre tid framfor, vilket man i méjligaste man ville undvika.

1986/87 antogs Enhetsakten och medforde den forl6sande besl utsprocessen
med majoritetsbeslut pa marknadsomradet. Kommissionen lade genast fram
ett forslag om direktiv som dock inte kunde antas forran efter |anga
forhandli ngar[iﬁ vad som exakt skulle utgora kapitalbasen i ett
kreditinstitut. ~ Direktivets artiklar 2, 3 och 4, anger en mycket detaljerad
sammanstéllning av de delar som ingér i en kapitalbas. Vart att notera &r
aven art.9 om direktivets ikrafttrédande, vilket knyts till direktivet om
kapitaltéackningsgrad. Direktivet om kapitalbas har inget eget datum for
ikrafttradande utan &r direkt avhangigt antagandet av det da planerade och
forberedda direktivet om kapitaltdckningsgrad, vilket skulle tréda ikraft
samtidigt som det andra banksamordningsdirektivet, den 1 januari 1993.

19 30hn A. Usher, The Law of Money and Financial services in the European Community,
2000, sid.120, Michael Gruson och Wolfgang Feuring, European community banking law:
The second Banking and related directives, sid.39, in Ross Cranston (Ed), The single
market and the law of banking, 1991.

11 R&dets Direktiv (89/299/EEG) av den 17 april om kapitalbasen i kreditinstitut, (1989)
EGT L124/16.

12 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.165.

13 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.166.

14 Fotnot 113. Proposal (86/C243/06) for a Council Directive on the own funds of credit
ingtitutions Com(86) 169 final 2.



I@)irektivet om kapitalbasi kreditinstitut har andrats under arens lopp men
kapital basen kan, mycket forenklat, beskrivas pafoljande vis. Kapitalbasen
utgors huvudsakligen av tva delar, minst 50% primart och hogst 50%
supplementért kapital. Det priméra kapitalet utgorstill stérstadelen av
kreditinstitutets egna kapital, riskkapitalet. Resterande del bestar framst av
kreditinstitutets |anade kapital.

| sammanhanget bor papekas att direktivet & en miniharmonisering vilket
innebéar att det anges de |agsta kraven och nivaerna som medlemsstaterna var
villigaatt l1ataliggatill grund for den fortsatta regleringen av
kapitaltackningsgraden, somi sin tur & en del av den verksamhetstillsyn
som man 6msesidigt ska erkdnna. Man kunde alltsa inte enas om varken fler
eller hogre krav, vilket mottogs pa olika sétt i respektive medlemsstat
eftersom staterna hade valdigt olika standard rérande lagstiftningar pa det
finansiellaomrédet. M 6jligheten att infora strangare krav ar sarskilt aktuell
for stater med en lagstiftning som redan hade relativt htga krav pa bankers
och andra kreditinstituts ekonomiska sakerhet.

Med hansyn till diskrimineringsprincipen och till idén om samma krav inom
hela gemenskapen, kan dock de stréngare nationella kraven endast likvardigt
tillampas. Nationella krav kan inte tjllampas pa kreditinstitut som beviljats
tillstand i en annan medlemsstat. et hér far betydelsei den fortsatta
utrakningen av kapitaltdckningsgraden eftersom kapitalbasen ar den del som
skadivideras for att fa fram korrekt kapitaltackningsgraden och paverkar
sal edes storleken pa kapitaltackningen.

Tillbakatill utrékningen i direktivet om kapitaltéackningsgrad. Efter det att
kapitalbasen ar bestamd ska nasta del i utrékningen definieras. Enligt
direktivets, art.5 pt.4, ska kapitalbasen divideras med summan av
riskjusterade tillgangar och poster utanfor kreditinstitutets balansrékning,
vilkaangesi bilagor till direktivet. Direktivet foljer det ovan beskrivna,
schemat om riskviktning fran Baselkommittén.

Sammanfattningsvis multipliceras en 1&g risk med ett 1ag viktning och en
hog risk multipliceras sdledes med 100%."~Art.6 pt.1-2 anger vikttal och
tillvagagangssétt. En riskviktning har nu skett och nésta steg blir att tacka
dennarisk med kapital.

15 Fgljande stycke och for en narmare beskrivning av kapitalbasen se, R&dets Direktiv
(89/299/EEG) av den 17 april om kapitalbasen i kreditinstitut, (1989) EGT L124/16,
Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.166-168, John A. Usher, The
Law of Money and Financial servicesin the European Community, 2000, sid.1118-120,
Lars Afrell, Hakan Klahr, Per Samuelsson, Larobok i kapitalmarknadsratt, 1998, sid.214-
215.

11 BJanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.168.

17 John A. Usher, The Law of Money and Financial services in the European Community,
2000, sid.120. Se vidare om utrakning och tillvagagangssatt, Blanche Sousi-Roubi, Droit
bancaire européen, 1995, sid.169-173. John A. Usher, The Law of Money and Financial
services in the European Community, 2000, sid.120-122.
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K reditinstitutet maste setill att de har kapital som motsvarar det minsta
tillatna vardet av deras riskviktade tillgangar. Med tanke pa att det ror sig
om en division gdller att desto stérre risken ar, némnaren, desto stbrre
kapitalbas, téljare, behdvs.

Med beaktande av miniharmoniseringen kan éen hogre vikttal angesi de
nationella lagstiftningarna. Det émsesidiga erkdnnandet forutsétter aven hér
att de stréngare nationella kraven endast galler for de kreditinstitut som de
nationella myndigheterna beviljar tillstand fér och ansvarar for.

Strangare krav i en medlemsstat innebér att vissa risker beddoms vara storre i
den medlemsstaten. Foljden kan bli att ett kreditinstitut i den medlemsstaten
beddmer att det inte har ekonomisk mdjlighet att expandera eftersom allt
eget riskkapital gétt at till att tacka risker. Samtidigt kan kreditinstitutet i den
med|emsstaten tvingas konkurrera med andra kreditinstituts filialer som
foljer lagre krav, utan att de for den sakens skull har en sémre sdkerhet. En
strangare | agstiftning maste ta konkurrensaspekten i beaktning sa att
kreditinstitut inte hindrasi utdvandet av sin etableringsfrihet pa de grunder
som lagts fram for det Gmsesidiga erkannandets funktion. De minimikrav
som &r faststélldai direktivet anses faktiskt vara de tillréckliga krav som
man kan tréffa en dverenskommelse om och émsesidigt erkanna.

Med utgangspunkt i den reglering man hittills antagit, det andra
banksamordningsdirektivet och direktivet om kapitaltackningsgrad for
kreditinstitut, hade man nu stommen for vad som skulle ingai kontrollen av
banker och andra kreditinstitut.

En gemensam grund for att pabdrja och bedriva en verksamhet hade antagits
tillsammans med regler for vad som utgdor en sund bedrivning av
kreditverksamhet i syfte att forhindra kreditrisker. Det var de hér elementen
som ingick i den tillsyn som man émsesidigt erkadnde i samband med
bankers och andra kreditinstituts grénsoverskridande etabl eringsrétt och
tillhandahdllande av finansiella tjanster. Funktionen av bankmarknaden var
sdledes beroende av att de har delarna verkligen respekterades och
fungerande for att tillsammans med det ovan beskrivna nétverket av
direktiv, kunna erbjuda den trygghet som den inre marknaden behdvde.
Nasta steg blev att trygga allmanhetens fortroende i form av en garanti for
ekonomisk sakerhet.
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8 Garanti for insattningar, en
gemensam garantifond.

Vetskapen om att bankers risktagande berér mer an kreditinstitutets finanser
gav stod for fysiska och juridiska personerstvivel aktigainstalning till
bankmarknadens funktion.

Det behdvdes en reglering som dvertygade enskilda och bolag, om att den
gemensamma bankmarknaden var tillrackligt séker for att kunna garantera
att kapital i form av inséttningar inte riskerades. Den europeiska
bankmarknaden tog forst och framst pa sig delar av det ansvar for en
fungerande banksektor och betal ningssystem som de nationella
banksektorerna gav i respektive medlemsstat. Vidare var bankmarknaden
beroende av insdttningar da man kan konstatera att om inga medel finns for
en gransoverskridande verksamhet finns ingen reell bankmarknad for
finansiellatjanster eller filialer i andra medlemsstater.

Om en inséttningsgaranti pa EG-réttslig nivainte fanns och kunde stodja
bankmarknadens funktion, skulle sannolikt insdttningarna minska. Man
behovde som forsta tgard samordna de nationella garantisystemen som
fanns. Utan en sddan samordning pa EG-réttslig niva riskerade man att de
existerande nationella garantisystem utveckladesi altfor skilda riktningar,
vilket kunde ledatill att konkurrensfriheten hotades da verksamheten inte
skulle kunna bedrivas pa lika villkor.

Gemenskapen hade hér en gedigen samling av problemstallningar som man
var tvungen att beaktai den kommande EG-réttsliga regleringen.

8.1 Direktivet om en insattningsgaranti.

Aven pa detta omréde, var det frén borjan my(tlﬁ svart att finna en |6sning
som accepterades av samtliga medlems ander.~“En utgangspunkt fanns
dock redan i ingressen till det andra banksamordningsdirektivet som namner
en rekommend%iﬁp fran Kommissionen om ett system for

inldningsskydd.

Vart att notera &r att Rekommendationen omnamnsi direkt anknytning till
papekanden om att ett ndra samarbete och en fortsatt harmonisering pa
narliggande omraden till stéd for det msesidiga erkannandets funktion, ar
en forutséttning for en gemensam bankmarknad.

Rekommendationen var ett forsok att pavisa behovet av en samordning och
att uppmana medlemsstaternatill att se 6ver och férandra sina nationella

118 Bl anche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.221.

119 R&dets Andra Banksamordningsdirektiv (89/646/EEG) av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och bedriva verksamhet i
kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG, (1989) JO L 386/1.

K ommissionens rekommendation (87/63/EEG) av den 22 december 1986 om infdrande av
system for inléningsskydd, (1987) JO L33/16.
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regleringar sa att en tillnarmning av regleringarna kunde ske. Flera
med|emsstater anammade uppmaningen, men om det dverhuvudtaget fanns
nagon form av nationell insdttningsgaranti var skillnaderna mellan dem sa
pass stora att en fungerande samordning inte kunde kommatill stand.

Med tanke pa att en Rekommendation inte & bindande blev resultatet
otillfredsstallande och efter n%ﬁ\ér vantade man fortfarande pa Greklands
och Portugals anstréngningar.

Rekommendationen var saledes inte tillracklig for att ett enhetligt
garantisystem skulle kunna uppnas.

Man bor hai minnet man nu befinner sig fére 1989, dvs. innan [dsningen till
regleringsproblemen av banksektorn presenteradesi det andra
banksamordningsdirektivet. Direktivets regleringsteknik med principen om
omsesidiga erkannandet som majliggjorde hemlandskontrollen var saledes
annu inte introducerad. Foljaktligen hade man fortfarande ett system dér allt
inom det finansiella omradet byggde pa en vérdlandskontroll.

Situationen blev till Sut ohallbar né&r BCCI 1991 gick i konkurs.lLZ—LIFarorna
med och effekterna av en systemrisk som en banks konkurs kan orsaka blev
tydliga. Insikten, tillsammans med det ofillrackliga resultatet fran
Rekommendation gjorde att det nu krévdes en béttre reglering.

Man befann sig nu efter 1989 och regleringstekniken med det 6msesidiga
erk@nnandet och miniharmoniseringen var kant pa det finansiella omradet.

Kommissionen gjorde samma helomvéandning som i det andra
banksamordningsdirektivet och gick fran idén om en totalharmonisering till
en miniharmonisering med principen om det dmsesidiga erkdnnandet som
ledmotiv. Kommissionen presenterade1992 ett forslag pa ett direktiv om ett
EG-réttdigt system for garanti av_inséttningar, vilket 1994 antogs genom
beslut av R&det och Parlamentet. irektivet & ett av de forstaresultaten
av beslutsprocessen som Maastrichtfordraget inforde, dar Parlamentet har en
aktiv roll.

Med hjdp av detta regleringsmonster kunde man anvéanda sig av principen
om det dmsesidiga erké&nnandet for att komma forbi de storsta nationella
skillnaderna och enas om en |6sning som accepterades av samtliga
medlemsstater. | enlighet med principen slog man fast att garantisystemet
skulle bygga pa hemlandskontrollen. Samtliga filialer som etablerats med
hjalp av kreditinstitutets tillstand, skulle enligt direktivet ansluta sig till
hemlandets system for garantier. En dylik reglering resulterar i att samtliga

120 30hn A. Usher, The Law of Money and Financial services in the European Community,
2000, sid.145.

121 Bank of Credit and Commerce International. En internationell bankkoncern med site i
Belgien med en omfattande global verksamhet. Gruppen hade i England ett fyrtiotal kontor.
Se vidare Urban E Funered Bankernas risktagande, 1994, sid.214-217.

122 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.221, John A. Usher, The Law
of Money and Financial servicesin the European Community, 2000, sid.145-146.
Europaparlamentets och Radets Direktiv (94/19/EG) av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insdttningar, (1994) JO L135/5, direktivet tradde ikraft den 1 juli 1995.
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inséttningar gjorda hos ett kreditinstitut eller i dessfiliaer, garanteras av ett
och samma garantisystem. Pa sa vis tar allamedlemsstater pa sig samma
sorts ansvar for kreditinstitutens sékerhet och man erkanner émsesidigt
varandras garantier da andutning blir till ett krav for att dverhuwtaget fa
bedriva en tillstandspliktig verksamhet i en annan medlemsstat.

Forutom den 6vergripande principen om det dmsesidiga erkénnandet bygger
saledes direktivet pa tva principer, obligatorisk anslutning samt tackning
fran hemlandets garanti system.

Direktivets art.3 pt.1 ger uttryck for den forsta principen och anger att varje
medlemsstat skatillse att ett garantisystem finns och att ett kreditinstitut
med tillstand for inlaningsverksamhet inte kan bedriva en sadan verksamhet
utan att vara ansluten till sitt hemlands garantisystem.

| det hdr sammanhanget syns tydligt hur principen om det dmsesidiga
erkannandet forankras. | och med att varje medlemsstat forpliktigas att dels
ha ett garantisystem och dels férbjuda all form av inlaningsverksamhet som
inte garanteras av systemet genom en anglutning, sdkras varje medlemsstats
fortroende for en annan medlemsstats beviljade tillstand. Med tillstandet
foljer en forsakran om att ett garantisystem finnsi hemlandet. Pa sa vis kan
varje fysisk och juridisk person hafortroende for marknadens funktion da de
vet om att deras insédttningar garanteras av kreditinstitutets garantisystem,
oavsett kreditinstitutets nationalitet.

Genom att pa sa vis sakerstélla forutsattningarna for inséttarnas fortroende
hade ett av tva problem |6st. Det andra problemet rbr%ﬂformni ngen av
garantisystemen i forhallande till konkurrensfriheten.

| vissa medlemsstater fanns inte ens ett nationellt garantisystem. Vidare
skiljde sig de existerande systemen stort fran varandrai bade kvalité och
réttslig stallning. Vidare skulle skillnaderna mellan ett nystartat system och
ett system som etablerats och utvecklats under en langre tid, riskera att bli
enormt stora. Dartill kom landernas olika nivaer i valstand och ekonomi,
som innebar att medlemsstaterna hade olika foérutséttningar for att kunna
etablera ett hallbart garantisystem med viss garantiniva. Saledes skulle
kreditinstitutens garantinivaer varierai forhdllandetill vad varje
hemlandssystem kunde erbjuda. En dylik situation skulle med all sakerhet
kunna utnyttjas i konkurrenshénseende och snedvrida konkurrensen.

For att undvikaenillojal konkurrenssituation valde man att i samband med
den andra principens utformning, om téckning fran hemlandet, laggain vissa
begransningar av garantinivaernai form av tvaklausuler i direktivets art.4
pt.1 och 2. Klausulerna, som kald.%j No-export och Topping-up, skulle gdla
fram till den 31 december 1999.*“*Under Gvergangsperioden raknade man
med att det nya systemet med ett garantisystem i hemlandets regi istéllet for

123 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.212, 226.

124 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.229.

125 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.224-225, 230. Efter datumet
skulle Kommissionen skriva en rapport och bedéma om en eventuell forlangning av
perioden.
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i vardlandet, skulle hinna etablera sig. Perioden skulle &ven getid &t
kreditinstitutens filialer som redan var etablerade i andra medlemslénder an
kreditinstitutet, att ga fran det aldretill det yngre systemet.

Art.4 och klausulernas innebérd och betydelse fér konkurrensfriheten
forklaras enklast genom exempel, som dock férutsétter de imaginéara
medlemsstaterna A och B.

Landet A har en mycket god och stabil ekonomi och har ett garantisystem
med motsvarande kvalité, dvs. en hog nivaav tackning. Landet B &r i den
motsatta situationen med en instabil ekonomi dar inflationen stéller till
problem och landet kan endast erbjuda ett garantisystem med en relativt 1ag
garanti.

Fore direktivet: Ett kreditinstitut med séte i B har anvant sigav sin
etableringsfrihet genom det andra banksamordningsdirektivet och etablerat
enfilia i A. Filialen garanteras av vardlandet A: s garantisystem och kan
sdledes erbjuda en relativt hog tackning. | A finns nu filialer fran B och
andra kreditingtitut fran A, dit fysiska och juridiska personer kan vandasig
med sinainsattningar. Kreditinstituten konkurrerar pa lika villkor med
varandra pa A:s territorium da de kan erbjuda lika hdg tackning.

Direktiv antas. Man ska ga fran vardlandssystemet till hemlandssystemet.

Efter direktivet: Filialen fran B ska nu tillhéra det garantisystem som
hemlandet B erbjuder eftersom kreditinstitutet etablerat filialen med hjdp av
sitt tillstand fran B och & ansluten till B:s garantisystem.

Foljaktligen kommer filialeni A endast kunna erbjuda den garantiniva som
sitt system anger. Filialen pa A:s territorium ska nu konkurreramed en
samre garanti.

Den hér utgangspunkten har uppstatt genom direktivet. Det & mycket
sannolikt att insdttarnai A kommer att valja det kreditinstitut som erbjuder
béast tackning. Vidare & mycket troligt att inséttare tar ut sinamedel fran
filialen och sétter in dem i kreditinstitut med hemvist i A. Aven nyainsittare
kommer troligtvis att valja kreditinstitut fran A framfor filialen fran B.
Kreditinstitut i B kommer sannolikt inte fortsdttningsvis ha ekonomiska
mojligheter att etableraytterligarefilialer i landet A och inte heller erbjuda
finansiellatjanster eftersom verksamheten inte &r lukrativ och kommer att
kosta mer an vad den ger. Kreditinstitutets etableringsfrihet och rétt att
tillhandahalla tjanster skulle harigenom begransas.

Det hér & inget onskvért scenario och definitivt inte syftet med direktivet.
Situationen kan dock férvarras.

Ett kreditingtitut fran A inser nu sina chanser till att erévra nya marknader
och vill nu etableraen filial i landet B. Filialen fran A kommer att kunna
erbjuda en garantinivai enlighet med hemlandets garantisystem vilket
innebar att denna niva kommer att ligga betydligt hogre an vad
kreditinstituten i B kan erbjuda. Inséttare i B kommer sannolikt att féra over
sinamede till filialer fran A.



Resultatet kan ledatill att en konkurrens pa lika villkor inte kan existera och
att vissa nationella marknader kommer att expandera pa bekostnad av andra
marknaders funktion.

Blir funktionen tillrackligt dalig kan situationen orsaka sa pass stora
storningar att konkurser inom det finansiella omradet kan bli nasta steg. For
att undvika marknadsstorningar och, i ett forlangt skede, systemrisker
genom de har handel sefbrl%en anvande man sig av de bada klausulerna
under en 6vergangsperiod.

Om vi ser narmare pa den sistnamnda situationen nér A vill etablerafilial i
B, skullefilialen tamed sig, exportera, sin hdga garantinivatill B. Genom
klausulen No-export, forbjuds istéllet filialen fran A att tamed sig sin
garantiniva och fér endast erbjuda en tackning som varken i nivaeller i
omfattning 6verstiger vardlandets maximala téckning.

Filialen fran A far endast konkurreramed en lika hdg eller 1&g niva som
kreditinstituten i B kan erbjuda. Man tévlar palikavillkor och har siledes
samma chans att attrahera inséttare och medel till sin verksamhet under den
tid det tar for B att leva upp till direktivets miniharmoniserade krav.

Om vi nu ser pa den forstnamnda situationen dar en filial fran B finns eller
ska, situationen blir densamma, etablerasi A.

| det har fallet géller enligt den andra klausulen att filialen skafa méjlighet
att andutasig till A:s garantisystem for att kunna kompensera, toppa,
skillnadernai landernas garantinivaer. Filialen fran B kan genom en sadan
Topping-Up komma upp pa samma konkurrensniva som ovriga kreditinstitut
i A. Aven har tavlar man palikavillkor och konkurrensfriheten, ifréga om
erséttningsniva, ar garanterad.

Genom denna reglering lyckades man stérka inséttarnas fortroende for den
gemensamma bankmarknaden och samtidigt bibehdlla konkurrensfriheten
nar man gick fran vardlandssystemet till hemlandssystemet. Ett
kreditinstituts verksamhet och utvidgningsplaner i en mediemsstat kunde
inte begransas av att konkurrenssituationen pa en marknad omajliggjorde en
etablering eller ett tillhandahdllande av tjanst av den orsaken att satsningen
inte skulle dverlevai den snedvridna konkurrensen.

Den EG-réttsliga regleringen kunde aven fortsattningsvis garantera
etableringsfriheten och rétten att tillhandahdlla finansiellatjanster Gver
granserna.

Angaende miniharmoniseringen i direktivet kan den exemplifieras av art.7
pt.1 vilken anger den minsta summa av en inséttares samlade inséttni ngarlz_|
som maste erséttas. Artikeln forskriver en minimisumma pa 20 000 euro.

126 Begransningarna & numera borttagna, se Rapport frdn Kommissionen till R&det och
Europaparlamentet, om tillampning av exportforbud i artikel 4.1 i radets direktiv om
system for garanti av inséttningar (94/19/EG), 22 december 1999 COM/1999/722 final,
speciellt sid.5-9.

127 Rven i detta direktiv anges summornai rakningsenheten ecu, men den & numera ersatt
av euron. Se &ven fotnot 76.

55



Summan &r i forhallandevis 1&g, motsvarar ca. 170 000 SEK ]ﬁ‘]‘h flertalet
medlemsstater har valt en htgre summai sinalagstiftningar.

Vidare anger direktivet begransningar om vad ersattningen minst maste
omfatta. Enligt art.8 pt.1 ska erséttningssumman omfatta en inséttares
samtligainséttningar hos ett kreditinstitut och inte omfatta varje konto.
Bestémmelsﬁr en minimibegransning som gors per insdttare och inte per
inséttningar.

Viktigt att notera & att det inte & tal om den statliga garantin.
Garantisystemet skainte heller finansieras med skattemedel utan finansieras
av bankerna genom é&rliga avgifter.

For att kunna konstituera en grund for allménhetens fortroende skulle
regleringen, forutom att sl fast existensen av en garanti, aven forsakra
enskilda om att det verkligen fungerande i praktiken.

Om en inséttare vet att han ar beréttigad en erséttning maste han dven kunna
lita pa att den verkligen kommer honom tillhanda och det utan oskélig
fordrojning.

| annat fall skulle fortroendet for marknaden kunna skadas, &ven mer & om
ett garantisystem inte fanns. Generellt sett kan en verkningsl6s reglering
jamfdras med en situation dar man vet om ett specifikt problem men véljer
att inte gora ndgonting &t det.

V etskapen om att bed utsfattande antagit en lag som sen inte kan anvandas
eller inte ger ndgon effekt, ger signaler om ogenomtankt och daligt arbete
som inte kan tas pa allvar. Enskilda kan da bortse fran att respektera
regleringen eftersom det inte [6nar sig och dessutom tappa fértroendet for de
beslutsfattande. Applicerat pa situationen med direktivet om garantisystem,
skulle resonemanget innebéra att fysiska och juridiska personer successivt
tappar fortroendet for marknadens funktion vilket i sin tur kan ledatill att de
tar ut sinamedel fran de kreditinstitut som inte respekterar regleringen.

For att undvika en sadan situation och for att direktivets syfte inte skulle ga
om intet, anger art. 9-10 réttigheter for fysiska och juridiska personer.

Varje medlemsstat skatillse att kreditinstituten informerar en insdttare om
vad garantisystemet inneb&r och pa vilket inséttaren kan agera. Vidare ska
garantin betalas ut inom tre m3 och 21 dagar, réknat fran den dag da
beslut om erséttning beslutades. arantisystemets funktion sakerstélls
slutligen genom att art.7 pt.6 stipulerar en skyldighet fér medlemsstaterna att
ge enskilda mgjligheten att fora talan mot garanti systemet.

Vart att notera ar att denna artikel &r ett exempel pavad

M aastrichtfordragets besl utsprocess med bade Radet och Parlamentet, kan

128 Motsvarighet i SEK under december 2000. Under tiden for férarbetenatill den svenska
lagen var dock motsvarigheten ca.180 000 SEK, se prop. 1995/96:60 sid.31-35, 60-63 om
det svenska garantisystemet. Sverige har enligt lag (1995:1571) om inséttningsgaranti 48,
satt ett hogsta belopp pa 250 000 SEK for varje institut, som erséttning for en insattning
som omfattas av garantin. Frankrike har i sin Code de Commerce art.52-14 med tillhérande
Réglement 99-05 art.5 angett som hogsta erséttning 70 000€. Danmark har en erséttning pa
300 000 DKK, Sideek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of
Capital and the EMU, 1999, sid.191.

129 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.231-232.

130 Art.10 och 1pt.3i.
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resulterai. Det var Parlamentet ‘?alﬂ presenterade artikelns innehdll och fick
sa smaningom igenom forslaget.

Sdledes har man vidtagit de grundldggande atgarder for att reglering inte ska
bli verkningsl6s och har pa sa vis utgangspunkterna klara for att erhdla
allmanhetens fortroende.

Slutligen kan konstateras att direktivet ger de nbdvandiga forutséttningarna
for allmanhetens fortroende och eventuel It tvivel infor den gemensamma
bankmarknadens funktion kan minskas genom att marknadens ekonomiska
sakerhet och stabilitet garanteras.

Medlemsstater samt fysiska och juridiska personer kan 6msesidigt forlitasig
paatt al finansiell verksamhet bedrivs och garanteras pa samma sorts
villkor och under samma sorts ansvar inom den gemensamma
bankmarknaden. Regleringen har da chans att tnjuta en béttre respekt an
utan sddana regler och regleringen effektiviseras genom att den efterlevs.
Mycket riktigt sa papekas det i direktivets ingress att regleringen ar
nodvandig for att erhdlla och framst for att bibehdllainsittares fortroende
for den gemensamma bankmarknaden.

| och med att direktivet antogs relativt snabbt efter det andra
banksamordningsdirektivets ikrafttradande, 1,5 ar efter, kom det lagom for
att ge stod at lanseringen av bankmarkanden.

Vi kan nu konstatera att den EG-réttsliga regleringen kring den
gemensamma bankmarknaden successivt byggts ut. | det hér fortsatta
regleringsarbetet syns allt som oftast konkurrensen som en bidragande del
till bankmarknadens stabilitet. Marknadsstorningar kan uppkomma béde
genom minskat fortroende och genom en snedvriden konkurrens.

Den reglering som antogs som stéd for och som férankring av det andra
banksamordningsdirektivets regleringsteknik var &ven tvunget att beakta
konkurrensen pa den inre marknadens nya del, den gemensamma
bankmarknaden.

131 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.233-234.
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DEL Ill DEN GEMENSAMMA
BANKMARKNADEN OCH
KONKURRENSRATTEN.

Konkurrensrétten ar standigt aktuell och maste tasi beaktning vid varje ny
form av EG-réttslig reglering. Planerade regleringen far inte pa négot vis
begrénsa en frihet sa att en negativ och en egentligen oonskad, effekt uppstar
nar konkurrens pa lika villkor forsamras. Mgjligheten till att bedriva
verksamhet pa lika villkor maste finnas for hela den inre marknaden, dvs.
aven for den gemensamma bankmarknaden. Foljaktligen méaste den juridiska
ramen som konstruerades for bankmarknaden vara av sddan natur att den
inte skadade eller omgjliggjorde en fri konkurrens for banker och andra
kreditinstitut.

Resonemanget foljer av konkurrensréttens fundamentala placering i den
europei ska réttsutvecklingen genom principen om en fri konkurrens som
stipulerasi art.3 pt.1g. Artikeln stadgar att gemenskapens verksamhet ska
sékerstélla att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids.
Foljaktligen ges en uttrycklig uppgif%ir gemenskapen, i vilken
Kommissionen spelar en viktig roll.

Konkurrens palikavillkor forutsétter en fri rorlighet for marknadens
komponenter, de fyrafriheterna. Den friarorligheten &r vidare elementar for
den inre marknadens funktion och stabilitet.

Fordraget innehdller artiklar som tillsammans ska skapa och underhdllaen
marknad med en fri konkurrens. I linje med den ekonomiska utvecklingen,
modifierades och kompl etterades de ursprugg_]li ga bestdmmel serna for att
kunna méta den expanderande marknaden.

Né&r det europei ska samarbetet inleddes fanns en méngd hinder av olika
natur som omajliggjorde eller bromsade en fri rorlighet. Forsta steget var att
eliminera dessa hinder. Steg tvainnebar att underhdlla den friarorligheten
dvs. inte skapa nya sorters hinder.

Det gjordes med hjélp av fordragets bestammel ser som férbjod avtal och
foretagssammansl utningﬁel lan bolag som i sig kunde innebéara att
konkurrensen snedvreds.

Det har var sdlunda monstret for att realisera den inre marknaden.
Konstruktionen av en ny marknad borde sannolikt folja samma ménster.

En gemensam bankmarknad innebar forst att dess komponenter
liberaliserades, kapital, etablering och finansiellatjanster. Steg tva blev
sdledes att underhalla denna situation sa att inga nya hinder framkom. Vi ser
spar av dettai regleringen déar konkurrensen helatiden beaktasi stréavan efter
en stabil banksektor.

32 N.Green, T.C. Hartley, J.A. Usher, The Legal Foundations of the Single European
Market,1991, sid.197.

133 Fotnot 131, sid.198-199.

134 Sekap.9.
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Trots att man under tiden for konstruktionen av den gemensamma
bankmarkanden var medveten om vikten av en fungerande relation mellan
konkurrensrétten och bankmarknadsomradet har det inte alltid varit ett lika
klart forhadllande.

Foljande kapitel tar upp hur man successivt klargjorde hur det forholl sig
mellan konkurrensrétten och det finansiella omradet, samt vilken roll
Kommissionen hade. Frégetecknen kom négra ar efter det att Romfordraget
géllde, men svaren borjade dock inte visa sig forran efter ca. 25 ar.
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9 Allmant om konkurrensratten.

Det var den ekonomiska vagen man valde att ga efter andra varldskrigets
slut for att aterskapa ett starkt Europa. Genom en gransoverskridande handel
och en okad tillvaxt kunde de europeiska staterna en stabil nivai ekonomin.
En fri konkurrens pa lika villkor var en nddvandig forutséttning for en sadan
utveckling och for att ingen stat kunde véxa sig stark pa bekostnad av en
annan. Det ekonomiska samarbetet skulle ske utifran samma grunder for
samtliga stater.

Né&r det europeiska samarbetet hade lett fram till forhandlingarna om
Romférdraget valde man att slafast de héar tankarna som en av de viktigaste
utgangspunkterna for allt fortsatt samarbete. Diskrimineringsforbudet hade,
som tidigare papekats, ett ekonomiskt syfte da man sokte forhindra ?;l;lﬁ
ténkbara situationer dar inte lika mojligheter fanns for en fri handel.

De grund %.ande reglerna. om konkurrensfriheten aterfinnsi fordragets art.
8loch 82.% - Artiklarnaforbjuder avtal och féretagssammanslutningar samt
missbruk av dominerande stalning. Genom EG-domstolens avgéranden har
artiklarnatillerkants direkt effekt oc&%er sal edes enskilda réttigheter som
kan dberopasi en nationell domstol.“*“Kommissionen har enligt, art. 84 och
85, det dvergripande ansvaret for kontroll av artiklarnas efterlevnad.
Fordraget ger sdledes Kommissionen en dvervakningsuppgift som med tiden
klarlagts och forstarkts genom sekundéarréttslig reglering.

9.1 De grundlaggande bestammelserna.

Enligt huvudregelni art.81 galler att samtliga avtal, beslut om
foretagssammanslutningar eller samordnade forfaranden som har syftet eller
effekten att den inre marknadens konkurrens pa nagot sétt paverkas negativt
eller att den snedvrids, &r forbjudna. Den omedel bara réttsverkan av dylika
aktioner &r ogiltighet.

Kommissionen kan dock under specifika omsténdigheter bevilja undantag
fran det huvudsakliga forbudet. Beslut om beviljande av undantag tas efter
underréttel se till kommissionen och efter erforderlig prévning. En
underréttelse &r till stor hjélp for Kommissionens arbete att évervaka bolags
ageranden pa den inre marknaden sa att konkurrenssituation kan kartl &ggas.
Underréttel sen & dock inte obligatorisk.

De foretag som onskar fa reda pa om exempelvis ett planerat avtal &r till &tet
eller otillatet, kan underrétta Kommissionen om sina avsikter. Vid en sadan

' Se avsnitt 3.1.

136 Artikelnumrering efter Amsterdamfordraget d& det & gallande rétt som beskrivs,

137 127/73 Belgische Radio en Televisiev SV SABAM and NV Fonior, (1974) ECR 51,
speciellt sid.62.

138 John A. Usher, The Law of Money and Financial services in the European Community,
2000, sid.59-60.
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procedur kan Kommissionen fatta tre olika beslut. Beslutet kan innebéra att
avtalet inte faller under art.81 pt.1 och Kommissionen meddelar da en sk.
negativattest. Inblandade parter kan da fortskrida med sina planer. Vidare
kan Kommissionen ge beskedet att avtalet faller in under art.81 pt.1 och ar
ett sidant avtal som &r forbjudet, vilket gor avtalet ogiltigt enligt pt.2.
Slutligen kan Kommissionen meddela att avtalet visst faller in under art.81
pt.1 men att det uppfyller de specifika villkoren i pt.3 och beviljas ett
undantag, vilket innebér att avtalet &r giltigt.

Aven om det & Kommissionen som i fordraget utsetts att handha
Overvakningen av konkurrensreglerna, innebér inte detta att Kommissionen
genom fordraget har exklusiva éller tillrackliga maktbefogenheter for
uppdraget. Underréttel seproceduren beskrivs exempelvisinte i fordraget.

K ommissionens position och auktoritet klargjordes och forstérktes inte
forran 1962 da Rédet antpg-en forordning i syfte att underl &ta

K ommissionens uppgift. ed forordningen erholl Kommissionen
mojligheten att som enda gemenskapsréttsligt organ, genomfora
utredningsdtgarder for att fatillracklig information om foretagens
ageranden, ge sanktioner i form av boter och bevilja undantag enligt art.81
pt.3.

Boter kan exempelvis ges om ett avtal som meddel ats strida mot de EG-
réttsliga konkurrensregler, anda sluts eller vidmakthalls.

Vidare féreskrev forordningen om underréattel seproceduren och dess
innebOrd samt angav att avtal pa konkurrensrétteﬁ)mréde som glutits innan
forordningen, skulle anmélastill Kommissionen.

Det var i det har sammanhanget, ifréga om vilka sorters avtal som skulle
anmalas, som det finansiella omradet forst blev aktuellt i konkurrensrattsligt
hénseende.

139 R&dets Forordning nr.17 Férsta férordningen om tillampning av fordragets artiklar 85
och 86. EGT L013/204. Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.235,
John A. Usher, The Law of Money and Financial servicesin the European Community,
2000, sid.59-60.

140 R&dets Forordning nr.17 Férsta férordningen om tillampning av fordragets artiklar 85
och 86. EGT L013/204, art.5.
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10 Konkurrensfriheten och
bankmarknaden.

Banksamordningsdirektivet dppnade granserna for en etableringsfrihet pa
det finansiella omradet och for rétten att tillhandahalla finansiella tjanster.
Direktivet mdjliggjorde en bred bankmarknad med lika expansionsvillkor
for banker och andra kreditinstitut pa grund av principen om 6msesidigt
erkénnande.

N&r man nu hade kommit sa langt att hindren for en fri rérlighet pa den
finansiella marknaden var, eller skulle vara, borta gallde det att inte pa nagot
sétt aterskapa hinder. All kompletterande regleringen maste antas med
beaktande av den friarérligheten och konkurrensrétten. Principerna om
Topping-up och No-export & exempel pahur man i direktiven tar hansyn till
konkurrensfriheten i syfte att all bank- och kreditverksamhet ska kunna
bedrivas pa likavillkor. En fri konkurrens var och & pasavisett led i
skapandet av en stabil banksektor.

Den sekundéarréttsliga regleringen & aven i denna bemérkelse en foljd av
den gemensamma bankmarknadens regleringsteknik med ett dmsesidigt
erkannande och ett system av hemlandskontroll. Overgangen frén
vardlandskontroll till hemlandskontroll maste kunna genomforas utan att
konkurrensfriheten tog skada. Varje tecken pa osakerhet och instabilitet var
ett hot mot fortroendet for marknaden och mellan medlemsstaterna, vilket i
sig ar negativt for det 6msesidiga erkannandets funktion och sdledes for
bankmarknadens konstruktion.

Direktiven har dock inte antagits som en rent konkurrensréttslig reglering
utan syftar till att uppratthalla och stodja konstruktionen av den
gemensamma bankmarkanden. Man bor &ven hai minnet att det &r en
reglering av sekundarréttslig natur vilket innebér att situationer som inte
omfattas av direktiven faller tillbaka pa fordragets artiklar. I1fraga om rent
konkurrensréttsliga fragor pa den gemensamma bankmarknaden, som
exempelvis avtal mellan banker eller sammanslutningar av olika
kreditinstitut, far man vanda sig till fordraget.

De konkurrensréttsliga bestdmmel serna & dock tysta ndr det galler det
finansiella omrédet och man kan inte parak arm saga hur omfattande
artiklarnas tillampningsomrade &r.

Det hér har klartgjorts, men dock efter lang tid Oﬁaﬁet kravs att man backar
tillbakatill 1962 da rédsforordning 17/62 antogs.**~K ommissionens krav pa
att fa underréttelse om avtal slutnainnan 1962 var tillfallet da diskussionen

141 R&dets Forordning nr.17 Férsta férordningen om tillampning av fordragets artiklar 85
och 86. EGT L013/204.
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om hur d%ﬁt’)rhdll sig mellan konkurrensrétten och det finansiella omradet,
inleddes.

10.1 Avtal mellan banker eller andra
kreditinstitut.

Bade fordragets konkurrensartiklar och férordningen hade utformatsi syfte
att reglera den inre marknadens bestandsdelar, varor i huvudsak. Texterna
var generella och antydde inte pa nagot sétt &I] bestdmmel serna omfattade
eller inte omfattade det finansiella omradet.

Man bor hai minnet att vid tiden for utformningen av fordraget var det
finansiellaomrédet och allt som rérde kapital, delar av det europeiska
samarbetet som tillsvidare |dmnats vid sidan om och endast bendmndes som
ett gemensamt intresse. Foljaktligen var det inte konstigt att tvivel och
skilda asikter uppstod om hur det finansiella omradet skulle hanteras.

K ommissionen menade att det finansiella omradet omfattades av
konkurrensreglerna pa grund av att Kommissionen annﬁrj_'i nte skulle kunna
fylla sin funktion som dvervakare med fullgott resultat.—Kommissionen
hévdade f6ljaktligen att uppmaningen om underréttel se aven géllde avtal
mellan banker eller andra kreditinstitut.

Banksektorn havdade i sin tur att banker och kreditinstitut var sddana
foretag som avsdgsi Romfordragets art.90 pt.2, vilka bedrev en verksamhet
av allmént ekonomiskt intresse och som skulle omfattas av fordragets och de
konkurrensrétsljga bestammel serna, endast sa pass att deras verksamhet inte
forhindrades. idare menade man att mycket av bankaktiviteterna tjanade
till att forstarka och stabilisera vaxelkurserna, vilket var ett omrade som
lamnats & medlemsstaternas kompetens med tanke pa att all ekonomi- och
penningpolitik endast var av gemen% karaktar och inte ett av
gemenskapens kompetensomraden.

Aven om ndgon definitiv slutsats inte kunde dras utifrén argumenten
menade man att samtliga bestammel ser pekade pa att det inte rorde sig om
ett omrade som K ommissionen kunde utéva ndgon makt dver.
Utgangspunkten for den allmanna uppfattningen var att fordragets artiklar
och forordningen inte omfattade det finansiella fragorna med tanke pa att
den utveckling som man hit}iiﬁ gjort framst berdrde varuomradet och inte
kapital eller penningpolitik.

142 Ré&dets Forordning nr.17 Férsta férordningen om tillampning av fordragets artiklar 85
och 86. EGT L013/204, art.5.

143 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.336-338.

144 John A. Usher, The Law of Money and Financial services in the European Community,
2000, sid.60.

145 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.336-337. Nuvarande art.86.
146 Bl anche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.337. Romférdragets
ursprungliga art. 104. Nuvarande art.98.

147 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.338
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Diskussionen och osakerheten skulle fortsétta under aren och intefa ett slut
forran fragan avgjordes av EG-domstolen i fallet Ziichner 1981. N tysk
man vid namn Zichner hade skrivit en check for betalning av ett boende i
Italien. Vid inldsen av checken tog, som standard, den tyska banken ut en
avgift pagrund av att det rérde sig om en internationell Gverforing. Eftersom
majoriteten av bankar tog ut denna avgift menade Zichner att det rérde sig
om ett parallellt beteende som var ett samordnat forfarande och som saledes
stred mot de direktverkande konkurrensbestdmmelsernai EG-rétten.
Zuchner gick till tysk domstol med sitt yrkande, vilket resulteradei att den
nationella domstolen vande sig till EG-domstolen.

Man ville ha ett férhandsavgdrande rérande omfattningen av art.85 och 86
tillampningsomrade. Med andra ord ville man hareda pa om ett forfarande
som innebar att banker tog ut en enhetlig avgift for internationella
overforingar, var ett sddant forbjudet samordnat forfarande som kunde
paverka handeln mellan medlemsstaterna och som stred mot art.85 och 86.
Domstolen menade, utan att ta stéllning till sakfragan, att &ven om avgiften i
sig var befogad sa var fallet av naturen att beteendet kunde ha negativ effekt
pa handeln mellan staternaoch i safall omfattas av art. 85
tillampningsomrade.

Sdledes var det en gang for allaklarlagt att forfaranden eller avtal banker
och kreditinstitut emellan, omfattas av de konkurrensréttsliga EG-
bestdmmel serna och Kommissionen skulle underréttas om dylika avtal i
enlighet med vad férordning 16/72 foreskriver. Kommissionens
overvakningsuppgift omfattade nu dven det finansiella omradet och

K ommissionen kunde agera med samma kompetens inom banksektorn som
pa varuomradet.

Med vetskap om konkurrensfrihetens avgérande betydel se for den inre
marknadens stabilitet var det av utomordentlig vikt, infor konstruktionen av
en ny del av den inre markanden, att ha klarlagt att de allmanna
konkurrensréttsliga reglerna aven omfattade denna del.

Med det resultatet bakom sig, krévdes att man i utformningen av de direktiv
som skulle konstruera den gemensamma bankmarknaden och som skulle
underhalla dess funktion tog hansyn till och dtergav radande réttslage.

| och med att bankmarknaden 6ppnade granserna for det finansiella omradet
mojliggjordes en granstverskridande finansiell aktivitet vilket 6kade
bankernas och andra kreditinstituts konkurrensmgjligheter.

Sammantaget med den ekonomiska utvecklingen under 1980-tal ets senare
del och under 1990-talet, expanderande det finansiella verksamhetsomradet
till att &ven omfatta maklartjanster, rédgivning vid placeringar, och
forsakringar. Banker och andra kreditinstitut gavs och insdg nu méjligheter
att ga samman for att 6ka chanserna for en mer lukrativ verksamhet.
Finansiella konglomerat véxte fram med f6ljden att Kommissionens
overvakningsomrade vaxte.

148 172/80 Gerard Ziichner v Bayerische Vereinsbank AG, (1981) ECR 2021, speciellt
sid.2032-2033.



10.2 Koncentrationer mellan banker eller andra
kreditinstitut.

| takt med att man narmade sig ma et om en inre marknad som enligt, Le
Livre Blanc skulle vara uppnétt den 1 januari 1993, énskade man tillse att
samtliga delar av marknaden stod under Kommissionenstillsyn. Med de
generella konkurrensartiklarna och underréttel seproceduren kunde

K ommissionen kontrollera bolagens forfaranden sa att handeln inte
paverkades negativt. Artiklarnas ordalydel se mjliggjorde dock inte en
liknande kontroll av fusioner utan omfattade endast de eventuella negativa
effekterna, dvs. begransande och utnyttjande forfaranden. ommissionen
behtvde hér, precis somi fallet med underréttelse av avtal, en juridisk grund
som fastslog deras befogenheter for att i tidigt skede vidta kontrollerande
atgarder.

Behovet blev &nh mer mérkbart ndr den inre marknaden snart skulle full&ndas
med den gemensamma bankmarknaden. Den delen av den inre marknaden
bestod salunda av den kansliga banksektorn, vars sikerhet var av markant
betydelse for den gransoverskridande handelns funktion. Med andra ord var
det av stor vikt att i konkurrensréttsligt hanseende kunna forhindraen
snedvriden banksektor som kunde stéra bankmarknadens stabilitet.

Som bevis pa det bradskande behovet av en dylik reglering kan némnas den
tidpunkt da en sadan juridisk ram tills slut antogs. Radsférordningen om
kontroll av fusioner och andra sammanslagningar antogs &am@ manad som
det att det andra banksamordningsdirektivet, december 1989.

| forordningens ingress syns vidare att regleringen &r ett led i forberedelserna
for att fardigstélla den inre marknaden. Forordningen skulle &ven tréda ikraft
relativt snabbt, den 21 september 1990, i syfte att sa fort som majligt ge
Kommissionen méjlighet att kunna vidta nodvandiga atgarder s att inte
altfor manga odnskade sammanslagningar geniomférdes innan den 1

januari 1993.

Forordningen medfdrde liknande befogenheter for Kommissionen som i
forordning 17/62. Samtliga fusioner som var av en i direktivet specificerad
storlek, s.k. gemenskapsdimension, skulle anmélas till Kommissionen sa att
en prévning av sammansl utningen kunde ske. Prévningen syftar till att
bedéma om fusionen &r sa pass stor att den far en dominerande stallning pa
marknaden och hammar handeln pa den inre marknaden.

Kommissionen gavs genom art.1 och 21 exklusiv kompetens for denna
provning och saledes kan inte de nationella myndigheterna vare sig tillata

149 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.377, John A. Usher, The Law
of Money and Financial servicesin the European Community, 2000, sid.85, N.Green, T.C.
Hartley, J.A. Usher, The Legal Foundations of the Sngle European Market,1991, sid.277.
150 R&dets forordning (4064/89/EEG) av den 30 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer, EGT L395/1. Den ursprungliga forordningen har éndrats flertalet
ganger, senast av Rédets forordning (1310/97EG) av den 30 juni 1997 om andring av
forordning nr 4064 om kontroll av féretagskoncentrationer, EGT L180/1.
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eller forbjuda ndgon sorts foretagskoncentrati on.@Fusi onen kunde enligt
forordningen inte genomforas forrén Kommissionen hade givit sitt
medgivande darom. Forordningen foreskrev pa s vis dels att Kommissionen
skulle underréttas, dels att bolag maste avvakta ett besiut.

Kopplingen till den forestaende bankmarknaden synstydligt i forordningen
som uttryckligen anger sarskilda bestdmmel ser fér koncentrationer inom
banksektorn.™~Sarskiljandet syns patre punkter, i séttet hur man avgor
gemenskapsdimensionen, i definitionen av en koncentration och slutligen
rérande de nationella regler som kan goras géllande nér det handlar om
skydd for det allméannaintresset, i vilket ingar kontroll av en sund
verksamhetsbedrivning.

Med koncentration forstds enligt art.3 pt.1, situationen nér tva eller flera
oberoende foretag gér samman eller nér en eller flera personer som redan
kontrollerar ett fbrﬁ, pa nagot sétt kontrollerar hela eller delar av ett eller
fleraandra foretag.

Avgorande &r vilken grad av kontroll som uppnas med koncentrattionen.iEI
Enligt pt.5 handlar det inte om en koncentration om det rér sig om ett
kreditinstitut eller annat finansiellt institut som genom sin verksamhet fér en
dylik kontroll som menasi pt.1. Har avses situationer da ett kreditinstitut far
entillfallig kontroll av ett eller flera foretag genom att de erhdller sakerhet i
ett foretag.

For att det skardra sig om en koncentration som vacker Kommissionens
intresse och kompetens maste fusionen vara av viss storlek, dvs. falain
under forordningens tillampningsomrade. Enligt art.1 pt.2 ska
koncentrationen passera tva sorters trosklar for att varaforemal for

K ommissionens prévning.

Det ror sig saledes om ett kumulativt krav for att det ska utgora en
koncentration av gemenskapsdimension. For det forsta ska den totala
globala omsattningen av samtliga foretag inblandande i koncentrationen,
varamer @ 5 miljarder euro.

For det andra ska minst tva av de inblandade foretagen ha en omséttning
inom gemenskapen pa vardera 250 miljoner euro, om inte bada foret

har mer an tvatredjedelar av sin samlade omséttning i en medlemsstat.™
berakningen anvands generel It oms&ttningen som méttstock men for
kreditinstitut galler enligt art.5 pt.3 att man utgar ifran den totala

bal ansrakningen. Skillnaden kan ifragaséttas om man ser pa syftet med

151 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.377-378, John A. Usher, The
Law of Money and Financial servicesin the European Community, 2000, sid.86.

152 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.379.

153 R&dets forordning (4064/89/EEG) av den 30 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer, EGT L395/1,art.3, John A. Usher, The Law of Money and
Financial servicesin the European Community, 2000, sid.86.

154 Sten P&lsson, Carl Michael Quitzow, EG-ratten - ny rattskéllai Sverige, 1993, sid.208.
155 forordning anges summornai ecu men numera galler euro. John A. Usher, The Law of
Money and Financial services in the European Community, 2000, sid.86.
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bedémningen. Andamalet & att avgdra hur stora marknadsandelar som
foretagen kan tillétas att ha for att en dominerande stallning ska undvikas.
Omséttningen A ett réttvist matt eftersom den avspeglar foretagets aktivitet
pa marknaden. tgar man istdllet fran balansrékningen dtergesi gava
verket inte institutets aktivitet eftersom balansrakningen &r ett matt pa
tillgangar.

Tidigare har namnts att det finns mojlighet for en medlemsstat att gora
géllande sina nationella regler med motiveringen att det ror sig om skydd for
det allmannaintresset. Forordningen innehdller exempel pa dettai art.21,
vilken anger att nationell lagstiftning kan tillampas pa en koncentration trots
att den egentligen vacker Kommissionens kompetens, om det rér sig om en
regel som skyddar det allménnaintresset. Kreditinstitutet berdrs harav
genom pt.3 st.2 dar regler for sund verksamhetsbedrivning &r av allmant
intresse. Mgjligheten till nationell lagstiftning ri va med exempelvis
miniharmonieringen i kapitaltackningsdirektivet.~~Direktivet tilldter som
bekant stréngare nationellaregler for att tillforsakra en effektiv kontroll av
kreditinstituts verksamhetsbedrivning.

A enasidan kan man havda att en annorlunda utformning av férordningen i
detta sammanhang endast skulle begrénsa effektiviteten hos den
bankréttsliga regleringen, vilket i sig skulle férsvagaen del av de
mdjligheter som finns for att sékra bankmarknadens stabilitet. A andrasidan
kan man hévda att férordningens utformning i den hér situationen skapar
oredai det ndtverk av direktiv som ska hantera medlemsstaternas tillsyn av
sund kreditverksamhet. Forordningen tilléter nationell lagstiftning som finns
till skydd fér det allmannaintresset i en situation som ska bedémas av
Kommissionen. Samtidigt & den nationella lagstiftningen till skydd for det
allménnaintresset under respektive hemlands behdriga myndigheter enligt
direktiven om sund kreditverksamhet. Om sadana bedémningar kommer i
konflikt kan man fréga sig vad som hander. En sddan konfliktsituation &
trolig eftersom de bada regleringarna har olika intressen och syften,
konkurrensen och den sunda verksamhetsbedrivningen.

Trots att de bada regleringarna &r skilda fran varandra och antagna med olika
mal finns dock en ofréankomlig koppling.

Forordningen &r det enda dokumentet som reglerar banker och andra
kreditinstitut i samband med fusioner och har foljaktligen en mycket
betydelsefull roll for bankmarknadens aktorer i deras ageranden. Saledes
borde forordningen ge tillrécklig information till dem som berdrs av den.
Forordningen definierar dock inte vad som ska anses vara ett kreditﬁitut
utan namner endast begreppen kreditinstitut och finansiella institut.

1% Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.388.

157 Rédets Direktiv (1989/647/EEG) av den 18 december 1989 om kapital tackningsgrad for
kreditinstitut, (1989) EGT L386/14.

158 Blanche Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, 1995, sid.381
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Med tanke pa bankmarknadsregleringens speciella definition som orsakade
att flertalet nationella lagstiftningar fick andras hade man kanske kunnat
forvanta sig att definitionen skulle ha anvantsi forordningen. Finns istallet
en reglering som angar bankmarknaden men som skiljer sigi definitioner
kan det skapa forvirring och orsaka ojamnatolkningar i respektive
med|emsstat.

Aven om den konkurrensréttsliga regleringen och regleringen av
bankmarknaden har olika syften och kontrolleras pa olika nivaer, av
Kommissionen och av medlemsstaterna, ar det trots allt viktigt att de tva
systemen inte star i strid med varandra. Dels maste konkurrensfriheten pa
den gemensamma bankmarknaden existera precis som paresten av den inre
marknaden, dels maste varje form av konkurrensstérningar undvikas for att
inte stabiliteten pa bankmarknaden ska férsvagas.

68



11 Sammanstallning av
analysen om det 6msesidiga
erkannandets tillampning.

Tre konstateranden kan med sékerhet goras rérande till&mpningen av
principen om det 6msesidiga erkdnnandet;

- principen om ett émsesidiga erkdnnandet & EG-réttens minsta
gemensamma namnare,

- den gemensamma bankmarknaden hade inte kunnat realiseras utan
principen och tillampningen av det émsesidiga erkdnnandet har bidragit till
en finansiell reglering pa europeisk niva

- Konkurrensfriheten & genom regleringen beaktad pa bankmarknaden och
sdl edes vidmakthalls konkurrensfriheten inom hela den inre marknaden.

| varje del av den inre marknadens reglering aterfinns principen om
Omsesidigt erkdnnande.

For att kommavidarei regleringen och i liberaliseringen av den inre
marknaden gick man fran totalkoordinering till miniharmonisering.

For att detta skulle vara genomforbart krévdes ett komplement som fangade
upp de delar man inte kunde eller avstod fran att detaljreglera. Det
Omsesidiga erkannandet tog den rollen och medférde att medlemsstaterna
godkande varandras kontroller, tester, tillstand, villkor, krav och évriga
faktorer kring friheterna som krévdes for att liberalisera hela marknaden.
Med start pa varuomradet kopierade man sedan |6sningen och anvande
regleringstekniken pa samtliga omraden.

Oavsett hur olika omradena & och oavsett vilka kompletteringar som har
tillforts varje omrade, finner man principen om 6msesidigt erkénnande som
en rod trad och kan konstatera att det utgér en gemensam ndmnare inom
EG-rétten.

Senaste tilldmpningen av principen var for att fardigstalladeninre
marknaden med en total etableringsfrihet och rétt att tillhandahallatjanster
inom det finansiellaomradet. Med andra ord i konstruktionen av den
gemensamma bankmarknaden. Resultatmassigt &r det ett faktum att valet av
tillampningen av principen var ett genialiskt drag for att realiseraen
gemensam bankmarknad och sledes gora det finansiella omradet till mer &n
ett gemensamt intresse.

Fran 1970-talet hade man gang pa gang forsokt finna lésningar for det
finansiellaomrédet i syfte att gora det till ett omrade for gemenskapens
kompetens. Dorrarnatill ett gemensamt finansiellt omrade var dock av olika
anledningar ordentligt stangda. Nyckeln till problemet kom efter ca. 20 ar,
nar principen om ett dmsesidigt erkénnande blev ként. En passande
regleringsteknik fanns nu for projekt bankmarknad.

69



Det Andra Banksamordningsdirektivet hade sannolikt aldrig kunnat antas
utan denna regleringsteknik. Genom att tillampa principen konstruerade man
systemet av hemlandskontroll och lyckades pa sa vis samla medlemsstaterna
kring en l6sning. Utan principen hade man varit kvar och fast i
vardlandssystemet med alltf6ér tekniska komplikationer for att man skulle
kunnatala om en gemensam bankmarknad.

Konstruktionen har medfort att det finns en gemensam bankmarknad dar
samtliga aktorer, banker och andra kreditinstitut, & verksamma pa samma
grunder. Ett gemensamt tillstand, ett berakningssétt av risker och
kapitaltackning, samma sorts ersadttningsgaranti och en kontroll av sund
verksamhetsbedrivning som i medlemsstaterna utférs pa samma sétt.

Med utgangspunkt i det andra banksamordningsdirektivet byggde man
vidare pa den finansiella rattsutvecklingen genom att helatiden knyta an till
den roda traden pa omradet - det 6msesidiga erkannandet. Principen
aerfinnsi regleringar som kapitaltdckningsdirektivet, direktivet om
inséttningsgaranti och reglerna om sund verksamhetsbedrivning.
Sammanfattningsvis bygger hela systemet av direktiv om verksamheten pa
den gemensamma bankmarkanden, pa principen.

Genomgéaende i de direktiv som foljer pa det andra
banksamordningsdirektivet, har man beaktat konkurrensfrihetens betydel se
pa den inre marknaden och vikten av att majliggora samma konkurrensfrihet
pa den gemensamma bankmarknaden. Direktivens ingress papekar intresset
av att undvikaall form av marknadsstérningar och tillampningen av
klausulerna No-export och Topping-up & konkreta exempel pa
konkurrensbevarande &garder. Overgangen fran vardlandssystemet till
hemlandskontrollen kunde annars ha orsakat stora marknadsstérningar om
man inte enats om en 6vergangsperiod under vilken man till&t en anslutning
till varandras garantisystem och inforde begransningar i erséttningsnivan.
Konkurrensrétten & vad man kan kalla en forhandlad rétt, vilket speciellt
framgar i regleringen av den gemensamma bankmarknaden. Hur mycket
man skareglerai stréavan efter att bevara en konkurrensfrihet maste hela
tiden vagas mot hur hdmmande det & for ekonomi och tillvaxt. Inom det
finansiella omrédet banksektorn & denna balansgang av an storre betydelse
eftersom en felbeddmning kan orsaka en obalanserad marknad och en
instabil banksektor.

Efter dessa konstateranden kan vi se hur hela bankmarknadens system vilar
pa en konstruktion med det dmsesidiga erkannandet. Det &r i det har
sammanhanget som det framgar varfor valet av dennareglering & speciellt
nar det ror sig om banksektorn.

Pa grund av banksektorns speciella och viktiga samhallsfunktion i varje
medlemsstat stélls storre krav pa sakerhet och stabilitet &n paexv.
varuomrédet. Naturligtvis kan det fa mycket stora negativa och ekonomiska
effekter om en kontroll av exv. en leksak inte genomfoérs enligt de regler
som satts upp i ett direktiv, men en bank som exv. inte bedriver en sker
kreditgivning kommer att [amna efter sig |angt fler och storre spar pa den
inre marknadens funktion. En vardsl os kreditgivning kan ledaftill att de
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existerande kunderna tappar fortroendet for banken och tar ut sina
insdttningar med féljden att banken till slut gar i konkurs. En olycka
kommer sdllan ensam tanker andra inséttare och tar ut sinamedel fran sina
banker och hela sektorn och till slut marknaden kommer i gungning. Ett
orosmoment kan starta en snobollseffekt och till slut berdr
marknadsstérningarna hela det ekonomiska systemet. Om det finansiella
systemet kollapsar skulle det inte ens finnas méjligheter for kdpare och
sdljare av leksaker att bedriva en gransdverskridande lukrativ handel
eftersom betalningar och andra transaktioner inte kan utforas.

Betalningssystem, investeringar, inséttningar och ekonomisk riskspridning
maste fungera pa ett sakert och tryggt séit, i varje samhallsekonomi. Det
finansiella systemet och banksektorn maste av den anledningen vara
uppbyggt pa en reglering som kan hantera och sta emot systemrisker for att
undvika att ett helt ekonomiskt system forsvagas och bryter ihop. Sdledes
maste den EG-réttsliga regleringen som konstruerar den gemensamma
bankmarknaden och vidmakthdller dess funktion motsvara de héar kraven.

Om det ursprungliga och grundléggandet fortroendet kring det 6msesidiga
erkannandet i det andra banksamordningsdirektivet inte fungerande skulle
en stabil bankmarknad aldrig kunna existera pa gemenskapsniva.
Foljaktligen fick man setill att principen inte blev till ett begrepp utan
innebord, utan att den istéllet blev till en verklig funktionell |6sning med en
konkret betydelse.

Genom de 6vriga direktiven forsakrade man sig saledes om att samtliga
aktorer pa bankmarknaden féljde samma riktlinjer och sakerhetsféreskrifter
ifréga om verksamheten och sakerstéllde pa sa vis fortroendet mellan
med|emsstaterna. Det medforde att man hade forutsattningarna for att

undvika situationen med en instabil och oséker banksektor, dar systemrisker
kan bli aktuella. Samma forsakran antogs for att skapa och vidmakthélla
fortroendet for bankmarknadens funktion fran fysiska och juridiska
personer.

Insatt i den europeiskaintegrationen var det av utomordentligt vikt att den
hér regleringen verkligen fungerade, dvs. att den respekterades s att den
kunde bli effektiv. Regleringen maste vara sa pass effektiv att projekt
bankmarknad verkligen var genomférbart till den 1 januari 1993.
Bankmarknaden skulle stafardig for att kunnata emot och hantera de floden
som fdljde av kapitalets liberalisering som enligt Maastrichtfordraget skulle
varaslutfort ett & senare, den 1 januari 1994. Det skulle inte vara magjligt att
vare sig genomfora eller underhdllaett liberaliserat kapital om inte en
fungerande gemensam banksektor fanns.

Samtidigt som den gemensamma bankmarkanden var det sista
komplementet till den inre marknaden var det ocksa den sista byggstenen for
att fardigstalla den grund pa vilken nasta steg i integrationen skulle
konstrueras. Dagens ekonomiska och monetéara samarbete mot en gemensam
valuta var nasta projekt att genomfora. Samtidigt med att kapital ets
liberaliserades inleddes den andra etappen av inférandet av ekonomisk och
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monetdr union, under vilken institutionella, juridiska och politiska
forandringar vidtogs for att forbereda mottagandet av den gemensamma
valutan. Den forsta varade fram till den 31 december 1993 och innebar bl.a.
att den inre marknaden skulle vara komplett. Den tredje och sista etappen
inleddes den 1 januari 1999 och innebér att den gemensamma val utan,
euron, nu existerar.

Foljaktligen var det viktigt att principen om 6msesidigt erkénnandet
fungerande fran start och att det fortsétter att fungera ar &n mer av betydelse
med tanke pa dagens utveckling av den europeiska integrationen och den
globala finansiella snabba utvecklingen.

Av utredningen och analysen framgar att tillampningen av det msesidiga
erkannandet har lett resultat pa det finansiella omradet som skulle ha varit
omajliga utan principen. Principen om ett émsesidigt erkdnnande har varit
den forl6sande faktorn och stodet i all utveckling pa omradet. Samtidigt
framgar att det msesidiga erkannandet som sadant inte kan existera eller
fungera som juridisk 16sning utan ett ytterligare stéd i form av annan
reglering som man kan hanga upp fortroendet pa.

Likalatt som de fordel aktiga resultaten gar att konstatera lika latt gér det att
ifrégasatta hur bestdende resultaten &r. Med andra ord om det man uppnatt
med hjalp av principen &r tillrackligt bestdende for den fortsatta
integrationen och dagens EMU med euron.

| och med att vi ser hur man bygger hela det gemensamma
bankmarknadssystemet pa en konstruktion som till stor del forlitar sig pa
funktionen av en princip finns det samma svaga punkt i hela konstruktionen.
Ska egentligen en banksektors stabilitet kunna ifragaséttas pa grund av att en
kanske for dalig regleringsteknik har anvants fran borjan? Vad skulle handa
om den gemensamma namnaren blir till den felande lanken? Ar
konstruktionen tillrackligt sdker for att skapa en stabil bankmarknad och
fungera som den sista avgérande stenen i grunden for det ekonomiska och
monetéra samarbetet?

Eventuella brister eller fel i konstruktionen kommer sannolikt att fortplantas
och forsvaga hela den gemensamma bankmarknaden. Det skulle knappast
vara ett onskvért scenario for det ekonomiska och monetéra samarbetet. Det
borde rimligen vara sa att om en bankmarknads stabilitet rubbas eller om ett
finansiellt system far utsta diverse pafrestningar, ska det bero paicke-
reglerbara konjunkturer som naturligt finnsi varje ekonomisk miljo.

| en perfekt reglering kanske kan havdas att en systemrisk inte ska kunna
hérledas tillbakatill en reglering med brister.

Ovanstéende resonemang &r troligt i teorin men ett dylikt scenario kanske ar
overdrivet och inte troligt i verkligheten. Det kanske till och med &r sa att
det ekonomiska och monetdra samarbetes slutmal, en enda gemensam
valuta, ar ett projekt som istéllet forstarker forhallandet mellan
medlemsstaterna och bidrar till att vidmakthdlla ett fungerande fortroende.
Pa savis finns ytterligare gemensamma faktorer och de grénser som
medlemsstaterna sa lange hallit fast vid och som hindrat ett gemensamt
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finansiellt omrade och en gemensam bankmarknad, existerar inte langre.
Desto fler gemensamma néamnare desto féarre skillnader som kan stéra ett
systems homogenitet.

Ingen saker slutsats kan dras & endera hallet men det verkar dock som om
det enainte kan existera utan det andra och vice versa. Den gemensamma
bankmarknaden ar en forutséttning for det ekonomiska och monetéra
samarbetet samtidigt som det forstérker relationernamellan
medlemsstaterna.

Det slutliga resultatet och bedémningen av tilldmpningen av principen om
det omsesidiga erkannandet kan inte definitivt sls fast. Anledning dértill
ligger, som det pdpekadesi inledningen, i tidsaspekten. Tillrackligt lang tid
har varken forflutit for att se om den gemensamma bankmarkanden kan ta
emot storre risker eller for att siga om konstruktionen haller for den senaste
europeiska utvecklingen med det ekonomiska och monetéra samarbetet.

Ett slutgiltigt konstaterande kan dock goras.

Genom tilldmpningen av det 6msesidiga erkannandet |yckades man
konstruera den gemensamma bankmarknaden som i alt vasentligt ger
mojligheternatill ett stabilt finansiellt omrade samtidigt som man bevarat
konkurrensfriheten inom hela den inre marknaden. Ingen annan l6sning eller
regleringsteknik har kunnat tillampas for att detta skulle kunna uppnas. Med
det i eftertanke kanske medlemsstater, marknad och allménhet inte skulle
ifrégasitta varandras fortroende i oro 6ver att helt sta utan en gemensam
bankmarknad att bygga vidare den europeiska integrationen pa.
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Avslutning

Med lika stor |&étthet som vi kan konstatera att den europeiska integrationen
skett pa mycket kort tid, med lika stor svarhet kan vi med sékerhet férutspa
de kommande 50 &ren. Tiden har varit alldeles for knapp for att se alla
effekter, positiva som negativa, av samarbetet som kan tankas paverka de
kommande dren. Vad vi déaremot med sikerhet kan konstatera &r att lika
omfattande forandringar som skett under de senaste 50 aren kommer ske pa
mycket kort tid. Samtidigt som den europeiska integrationen fortsétter,
tillkommer och utokas sféren av medlemsstater. Det innebér att flera
Omsesidiga erkannanden ska goras inom ramen for den gemensamma
bankmarknaden och den inre marknaden. Det kan forstérka relationerna och
det kan slita parelationerna, allt med foljden att fortroendet mellan
medlemsstater, fran marknader och allmanhet pa ndgot sétt berors.

Raéttsutvecklingen kommer sannolikt att folja samma monster som under de
forsta 50 aren och det kommer &ven fortsattningsvis vara politiska och
ekonomiska faktorer som for utvecklingen framéat. Med utvecklingen och
utvidgningen av unionens medlemmar kommer ocksa regleringsomradena
att oka. Intressant i denna utveckling skabli att se om och hur principen om
ett omsesidigt erkannande kommer att anvandas pa nya rattsomraden.
Omraden som av andra anledningar &n dei banksektorn, &r kansliga kanske
kommer regleras med samma regleringsteknik.

Skatter har lange varit ett omrade som man inte kunnat harmonisera dven
om diskussionerna standigt &r aktuella och en gemensam viljatill en 16sning
finns. Straffrattens omrade ar &ven ett exempel pa ett omrade som kan
tankas bli aktuellt att gora gemenskapsréttsligt med tanke pa
Amsterdamsfordragets ma om polisiart- och réttsligt samarbete.

Hittills har tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande
koncentrerats pA marknadsrel aterade omraden, men allteftersom den
europeiska integrationen leder till att &en andra omraden och systemii
samhd len berdrs, maste man kanske ténka pa en analogisk tillampning av
principen &en har om inte annat adekvat juridiskt redskap presenteras.

Ser man pa den europeiska integrationen i sin helhet och sétter in den
senaste utvecklingen av den gemensamma bankmarknaden samt det
ekonomiska och monetdra samarbetet i bilden framgar snart att det
réttsystem som maste existera for det europeiska samarbetet bor varalika
mangfasetterat som den europeiska integrationen. Troligtvis kommer en
endarent juridisk 16sning sédllan réckatill for denna uppgift, ett komplement
behovs standigt. Tiden far visa om det blir ett komplement av politisk,
ekonomisk, psykologisk, konkret eller abstrakt karaktar.
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