JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Magnus Forsman

Arbetsskador pa varnpliktiga

- finns stdd for en sarreglering betraffande denna skadekategori?

Examensarbete
20 poang

Handledare: Eva Lindell-Frantz
Skadestand- och forsakringsratt

VT 2002



Innehall

SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING

1.1 Amnesintroduktion
1.2 Syfte och avgrinsningar

1.3 Metod och material

2 HISTORISK BAKGRUND

2.1 Den svenske soldaten

2.2 Tillkomsten av nuvarande lagstiftning

3 SKYDDET VID ARBETSSKADOR
3.1 Schematisk oversikt
3.2 Arbetsskadeforsikringen
3.2.1  Ersittning vid sjukdom
3.2.2  Ersittning vid bestdende nedsdttning av arbetsforméga
3.3 Ersiittning genom kollektivavtal

3.3.1  Allmiént
3.3.2  Ideell erséttning och kompensation for inkomstforlust

4 SKADOR UNDER VARNPLIKTEN

4.1 Allmint

4.2 Den senare utvecklingen
4.2.1  Sjukpenning och livrinta
4.2.2  Ideell ersittning och kompensation for inkomstforlust
423  Ovriga ersittningsmdjligheter

4.3 Skadestatistik

4.4 Praxis

4.5 Foreslagna forindringar fr.o.m. 2002-07-01
4.5.1  Betidnkandet Totalforsvarsplikten

10

12
12
14
14
15
18

18
18

20
20
21
21
24
25
26
29

32
32



4.5.2  Regeringens stillningstaganden

5 STATENS ERSATTNINGSANSVAR

5.1 Det skadestandsriittsliga ansvaret
5.1.1  Historik
5.1.2  Begreppet myndighetsutdvning
5.1.3  Varnplikt och myndighetsutdvning
5.1.4  Stdd for en sérreglering?

5.2 Forslag till atgidrder
5.2.1  Sjukpenning och livrinta
5.2.2  Ideell ersittning

6 ANALYS OCH SLUTSATSER
LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

33

35

35
35
35
37
38

40
40
42

43

46

48



Sammanfattning

Denna uppsats har kommit till som en foljd av en sjélvupplevd skada under
vérnpliktstjinstgdring vid F 21 SE/ON under januari manad 1989.
Uppsatsen behandlar de véarnpliktigas ersattningsmaéssiga situation vid
personskador specifikt men redogor dven for en stor del av den generella
erséttningssituationen vid arbetsskador pd vanliga forvirvsarbetande.
Sistndmnda for att man ska kunna bilda sig en uppfattning om de skillnader
som kan tdnkas finnas. Vidare presenteras bland annat statistiska uppgifter
over antalet skadade under militirtjdnstgdring satt i forhallande till de
anstillda inom forsvarsmakten. Det &r min fasta Gvertygelse att en hel del av
lasarna kommer att reagera bade med forvaning och ilska 6ver hur en sa
utsatt skadekategori behandlas i1 en verksamhet som é&r oss alla till gagn i
hindelse av yttre angrepp frdn den lede fi och som dessutom ar under statligt
monopol. Uppsatsen innehaller vidare en diskussion kring
tvangsverksamhet, merrisker samt véarnpliktstjdnstgdringens, i mina gon,
likhet med kriterierna for myndighetsutdvning fran statens sida gentemot
den enskilde. Som rubriken for detta arbete antyder har min uppgift varit att
se om det kan finnas stdd for en positiv sdrreglering vad betriffar denna
skadekategori. Vilka slutsatser har da dragits? Till att borja med &r synen pa
kompensation vid skada eftersatt i forhallande till den unika tvangssituation
som rader for verksamhetens utférande. Den tid da staten kunde behandla
sina medborgare hur som helst utan att ta ansvar verkar pa detta omrade leva
kvar @n idag. En positiv fordndring for denna skadekategori &r till att borja
med redan har motiverad. Min slutsats dr dock uppbyggd kring 1 forsta hand
tre punkter: tvangssituation, merrisk och medborgaracceptans. Utdver dessa
tre menar jag att det dven finns ett uttalat stod for en sddan fordndring i
forarbetena till 1972 ars skadestandslag samt 1977 ars lagar om statligt
personskadeskydd och statlig ersittning vid ideell skada. De forslag till
atgdrder som uppsatsen presenterar &r mdhénda aningen provokativa men
jag anser det nédvéndigt da forandringar, i mina 6gon, bor ske a det
snaraste.



Forord

Jag har med denna uppsats velat uppfylla en 6nskan som legat och pyrt hos
mig under en léngre tid. Denna 6nskan fanns for 6vrigt redan vid
pabdrjandet av mina studier vid den Juridiska Fakulteten i Lund. Aven om
jag, sdrskilt med tanke pé utbildningens mangfacetterade innehall, vid ett
flertal tillféllen varit pd vég i andra tankebanor betriffande valet av &mne for
examensarbete sa har just detta &mnesomrade alltid statt som vinnare vid en
intresseavvagning.

Med anledning av mitt, minst sagt, dvervéldigande intresse for just
vérnpliktsskador sa har mitt storsta problem vid forfattandet varit att
begrinsa mig. Med orden: I begrdnsningen visar sig mistaren” som en av
mina ldrare en ging uttryckte det sé har jag dock till slut funnit, i mina 6gon,
en acceptabel storleksniva pé arbetet.

Avslutningsvis vill jag framfora mitt varma tack till min handledare Eva
Lindell-Frantz som under arbetets gang agerat som bollplank och dven
bidragit med goda idéer och uppslag.

Denna uppsats tilldgnar jag min dotter Frida.

Lund 2002-06-05

Magnus Forsman
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1 Inledning

1.1 Amnesintroduktion

Nar det géller personskador 6verlag sé har erséttningsnivaerna vad betréffar
de ideella skadorna flitigt debatterats under senare tid. Den utredning som
fick 1 uppdrag att undersoka behovet av forbéttringar foreslog 1 sitt
betdnkande (SOU 1995:33) att skadestanden for ideell skada borde hojas
betydligt nér det géllde de allvarligaste skadorna men &dven till viss del nir
det géllde inte fullt sa allvarliga skador. Ersdttningsnivéan for lindrigare
skador kunde diaremot bibehéllas i nuvarande ordning. Den del av den
ideella ersdttningen som skulle bli foremaél for revideringen avsag i
huvudsak lyte och men dir hojningen for de allvarligaste skadorna foreslogs
ske med 50 %." Trots att remissinstanserna verlag var positiva till
kommitténs forslag sd menade regeringen att ndgon sadan forandring inte
langre var nodvindig d& nivaerna, alltsedan 1995 da betédnkandet
presenterades, utvecklats och utvecklas pé ett sadant sétt att ndgot behov inte
lingre forelag.”

En skadekategori inom den svenska ersattningsritten som fram till pa senare
tid 1 det ndrmsta verkat hamna helt i skymundan dr varnpliktsskadorna. Det
problem som nu antligen diskuteras dr d&ven hér de ldga ersittningsnivaer
som finns for dessa, med tvang inkallade, unga min i handelse av skada
eller dodsfall under tjdnstgoring. Hér inskranks dock ingalunda diskussionen
till enbart den ideella ersidttningen utan omfattar d&ven ekonomiska skador
sarskilt inkomstforlust. Varfor dyker sd denna diskussion upp nu? Enligt
min uppfattning sker detta frimst av tva anledningar. Dels genom ett stort
arbete av varnpliktsradet som dr de varnpliktigas intresseorganisation, dels
tack vare massmedias granskande verksamhet av missforhallanden 1
samhdllet. Anledningen till att de varnpliktiga sjédlva inte horts tidigare &r
mahinda inte svar att rdkna ut da det ror sig om en kategori unga ménniskor
som just dr pa vig ut i vuxenlivet med arbete, egen bostad m.m. som sina
frimsta bekymmer. Att ddarutover begira att dessa pa eget initiativ later
inforskaffa kunskap kring ersittningsmojligheter, erséttningsnivéer,
formaner m.m. under sin varnplikt &dr nog dels inte att begéira, dels
dtminstone for det stora flertalet Svermiktigt. Aven om manga av de
varnpliktiga sdkerligen finner tjanstgoringen positiv sa finns det nog en
inbyggd tillit till statsmakten att denna skoter informationen samt har
gynnsamma ersattningsregler och dirigenom dven varnar om den enskilde
for det fall att ndgon rakar illa ut. Detta sérkilt med tanke pa den tvangsmakt
som denne utsétts for vid en tjanstgoring som 1 manga fall kan klassificeras
som farlig verksamhet.

! Prop. 2000/01:68, bilaga 3 s. 89.
* Prop. 2000/01:68, s. 45 ff.



For mig sjédlv, som personligen drabbad av skada under varnplikten, visade
sig verkligheten vara en helt annan. Den process som jag sjédlv forde for att
fa ut min rétt till ersédttning var langtifran av det smidigare slaget. Min ratt
till ideell ersdttning for personskada stottes och bldttes fran det lokala
forsiakringskassekontoret och dnda fram till dom 1 kammarrétten innan
denna ritt medgavs, en process som tog drygt 4,5 ar. Ndr man befann sig
mitt 1 det hela fick man god kdinnedom om vilka problem som finns pé detta
omrade. Det dr dessa erfarenheter som jag nu, vid forfattandet av mitt
examensarbete, kdnner mig inspirerad att skriva om.

De idag gillande reglerna som ror ersittning for skador pd varnpliktiga finns
1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt lagen (1977:266) om
statlig erséttning vid ideell skada. For att kunna fa ersattning ur den senare
kravs att man omfattas av den forra. Lagen om statligt personskadeskydd
(hddanefter LSP) omfattar den som gor tjanst 1 totalforsvaret, civilforsvaret
eller raddningstjanst. Skyddet géller &ven for den som &r hiktad, intagen pa
kriminalvérdsanstalt och f6r den som utfér samhéllstjanst, ungdomstjanst
eller intensivovervakas med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Forsakringen
tillimpas normalt péd sjukdom eller skada som intraffat i samband med tjanst
1 Sverige och de nordiska linderna. Reglerna i LSP angdende erséttning
hanvisar till motsvarande i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring och
innehaller 1 6vrigt endast de sérregler som dr motiverade av den speciella
verksamhet som den skyddade personkretsen dgnar sig at. Forsédkringen
administreras av de allméinna forsékringskassorna och RFV och finansieras
helt av statsmedel.?

Uppsatsens 2:a kapitel inleds med en dversiktlig historisk bakgrund kring
den svenska soldatens vedermddor under de sista arhundradena samt en
granskning av en av de forsta varnpliktslagarna i Sverige. Darefter foljer
likaledes en kort genomgang av erséttningssystemet fore 1977 ars lagar om
erséttning till varnpliktiga samt innebdrden av 1977 ars fordndringar. 1
uppsatsens 3:e kapitel redogors tdimligen ingdende for det svenska
socialforsidkringssystemets uppbyggnad i allmidnhet och radande
ersdttningssituation for forvarvsarbetande 1 synnerhet nér det giller
erséttningar vid sjukdom och bestdende nedséttning av arbetsformagan vid
arbetsskador. For att fa grepp om hela erséttningsbilden vid arbetsskada s&
redogors dven for den ideella ersittningen. Efter genomgangen av de
generellt gdllande forutsittningarna for vanliga arbetstagare sa fokuseras i
uppsatsens 4:e kapitel pa de viarnpliktigas situation. Hér presenteras bland
annat statistik 6ver skador under varnpliktstjdnstgoring, praxis, foreslagna
forandringarna av erséttningssystemet m.m. Uppsatsens 5:e kapitel
innehaller en redogorelse av innehéllet 1 begreppet myndighetsutévning
stéllt 1 forhéllande till den sarpriglade verksamhet i vilken den vérnpliktige
befinner sig under sin tjanstgoéring. Finns likheter hiar emellan och om sa ar
fallet, kan man dra négra slutsatser harav? I kapitlet framfors dven forslag
till forbéttringar nér det giller ersittningssystemet for dessa. Avslutningsvis

’ RFV vigledning 2002:2, s.11 f.



foljer 1 det 6:¢ kapitlet en kommentar kring rddande rittslige och har
framfor jag d4ven mina egna slutsatser nar det giller huruvida en sérreglering
for de varnpliktiga dr motiverad eller inte nér det géller ersattningen vid
skador under tjanstgéringen. En utforlig beskrivning av problemomradet for
uppsatsen kommer 1 det f6ljande.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med denna uppsats &r att gora en jamforelse mellan det erséttnings-
system som géller for forvarvsarbetande och det system som giller for
véarnpliktiga. Da den verksamhet som den virnpliktige med tving befinner
sig 1 dr av speciell natur blir den fraga som jag hoppas kunna besvara med
uppsatsen saledes: Finns det anledning att ha generdsare erséttningsnivaer
for varnpliktiga och om sa ér fallet, kan man finna stdd for ett sadant
resonemang?

Foljande distinktion &r védrd att halla extra i minnet. Den grupp som ér i
behov av mest uppmirksamhet av de varnpliktiga &r de som inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden innan inryckning och sdledes inte heller har
kommit in i socialforsdkringssystemet. Denna grupp dr, som uppsatsen
kommer att visa, extra utsatta nar det géller ersdttningsmassiga effekter vid
skador under tjdnstgéring inom forsvaret.

Uppsatsen kommer som tidigare antytts att uppehalla sig framst i den
socialforsakringsrittsliga regleringen och i denna sa &r det erséttning vid
sjukdom samt ersdttning vid bestdende nedséttning av arbetsformégan efter
skada som kommer att behandlas mera ingdende. Ersittning for sjuk-
vardskostnader m.m. samt ersittning vid dodsfall kommer inte att behandlas
mer dn Oversiktligt. Nér det géller den vérnpliktiges eventuella ritt till
ersittning enligt lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada
m.m. sd ldmnas endast en redogorelse for avvikelser i forhdllande till
motsvarande bestammelser for forvarvsarbetande i kollektivavtalet for de
statligt anstéllda, PSA. D4 det géller regleringen i skadestdndslagen sa ér det
enbart statens ansvar vid myndighetsutovning enligt 3:2 som behandlas.

Avslutningsvis kan ndmnas att jag valt att behandla den socialforsikrings-
rittsliga regleringen pé ett grundldggande sitt sirskilt vad géller innehallet i
arbetsskadeforsdkringen. Detta for att underlatta forstdelsen for den
ndgorlunda oinvigde. Omrédet for socialforsidkring dr som bekant inte
alldeles glasklart varfor jag funnit detta tillvigagangssatt befogat.

1.3 Metod och material

Jag har 1 uppsatsen anvint mig av traditionell juridisk metod nér jag samlat
material kring &mnet. Kunskapen som ligger till grund for detta arbete har
erhéllits frimst genom studier av statliga utredningar och propositioner vid



forslag till lagstiftning. Detta har utgjort stommen for uppsatsen. Darutover
har jag forsokt exemplifiera inneborden 1 vissa, 1 mitt tycke, svargripbara
rekvisit som behandlas 1 uppsatsen med réttsfall for att pa sa sétt forankra
den teoretiska delen med den i praktiken. Utdver stommen har viss
dokumentation kunnat erhallas genom kontakt med Forsvarsmakten,
varnpliktsrddet och kammarkollegiet som alla &r myndigheter eller
organisationer som har god kdnnedom pa omradet.

Nar det géller materialtillgdngen till uppsatsdmnet sd krivs ett klarldggande.
Att finna material till den allménna behandlingen av arbetsskador har
forvisso inte varit svart. Det som &r sldende dr dock att fridmst litteraturen 1
amnet 1 de flesta fallen har minst sagt niagra ar pa nacken. Som exempel kan
ndmnas att i den senaste upplagan av skadestandsritt (Hellner/Johansson)
hinvisas 1 denna del till bocker skrivna av Carl-Martin Roos frdn borjan av
1990-talet. Jag finner detta anmérkningsvirt dd omradet som sadant varit
utsatt (och &r utsatt) for fordndringar av rétt sa omfattande karaktir.

Om man ser till icke-floran av artiklar och uttalanden 1 doktrin i fragor kring
den andra delen, erséttningskategorin véarnpliktiga, s kan man snabbt dra
slutsatsen att detta inte dr nagot omrade som ligger hogt upp pa
dagordningen hos de diskussionslystna. Detta har 1 och for sig utgjort ett
problem da materialtillgangen utover riksdagstrycket blivit timligen fattig.
Jag har darfor dven lagt in ett fall ur verkligheten for att en storre forstielse
ska kunna uppnas kring problemen pa omradet. Nar det giller material kring
statens skadestandsansvar vid myndighetsutovning har forarbetena till 1972
ars skadestédndslag varit till stor hjélp tillsammans med 1993 érs utredning
kring det allménnas ansvar. Nu dr bristen pa material och diskussions-
underlag inte nagot som enbart dr av negativt utan faktum é&r att detta
forhallande snarare 6kat pa inspirationen med arbetet.



2 Historisk bakgrund

2.1 Den svenske soldaten

Bakgrunden till det nuvarande systemet med varnplikt kan sparas sé langt
tillbaka 1 tiden som till 1500-talet. Gustav Wasa och dennes efterfoljare hade
standigt funderat 6ver hur man skulle kunna forsorja en staende, snabbt
mobiliserad armé utan alltfér dryga kostnader for statskassan. En central
hindelse 1 historien var Dackefejden 1541-1543, en revolt som Wasa
forvisso betvingade men fejden visade pé tva saker. Forst och framst visades
den davarande statsmakten att bevdpnade bondeskaror kunde utgora ett stort
hot mot centralmakten om de inte tyglades eller avvidpnades. For det andra,
och viktigast av allt, insag kungen att det fanns en stor militdr potential hos
de bevipnade soldaterna. En ytterligare anledning till behovet av nytdinkande
var att det svenska véldet viaxte och i takt med detta uppstod behov av armé-
och flottstyrkor som kunde forsvara detta mot revanschhungriga fiender.
Dessutom kostade de ditintills ofta anvédnda utldndska knektarna alldeles for
mycket i forhallande till den anstringda statskassan.”

Det skulle dock droja dndé fram till 1680-talet under Karl XI innan
foregangaren till vér tids varnplikt verkligen borjar ta form men redan under
Wasatiden knésattes tva viktiga principer:

- Forsvaret skulle vila pa nationell grund
- Befil och soldater kunde forses med en gérd eller ett torp och en markbit
att bruka som en del av sin 16n

Erfarenheterna av det skanska kriget 1676-1679 blev startskottet till en aktiv
reformering av den svenska krigsmakten. 1680 genomdrevs en reduktion av
gods som forlédnats till adeln under tidigare decennier. Harigenom frigjordes
betydande inkomster till kronans férfogande samtidigt som en rad
”forstatligade” godsegendomar och andra fastigheter nu kunde anvéndas av
staten pa det sitt som kungen ansag bést. Inneborden av denna nygamla
organisation blev att varje landskap eller ldn, i1 sévil krig som fred, skulle
uppbringa och underhélla ett regemente om 1200 fotsoldater (detta géllde
alltsa enbart infanteriet och inte flottan eller kavalleriet, min anmérkning.)
Vid rekrytering lockades hugade rekryter med en viarvningspeng, en s.k.
legosumma. Den nyblivne knekten skulle darutover forsorjas av bonderna 1
lanet med en bostad med dithorande markbit att bruka och foda nagra djur
pa. Var jordlotten klen skulle bonderna kompensera knekten med utsdde och
andra naturaprodukter. Dessutom skulle knekten ha en érlig 16n som
varierade 1 forhallande till kvalitén pa jordlotten. Lonen kunde dven betalas

% Ericson, Lars: ”Svenska knektar — indelta soldater, ryttare och batsmén i krig och fred”,
1995 s.13
> Ericson: A.a. s.14



ut 1 natura. Till sist skulle knekten forses med kldder enligt utformade
foreskrifter samt fa hjélp med forvaring och underhéll av dennes militéra
utrustning.® Soldatyrket var savitt man kan bedoma ett relativt eftertraktat
yrke pd denna tid. Som en indikation pé detta kan nimnas en dikt av Johan

Ludvig Runeberg kallad Soldatgossen”:’

”Min fader var en ung soldat, den vackraste man fann. Vid
15 ar gevir han tog, vid 17 var han man.”

Under storre delen av 1800-talet var det svenska forsvaret foremaél for en het
debatt. Den franska revolutionen hade visat pa fordelarna med stora
massarméer som vann framgéng i falt. I Sverige inférdes en
beviringsinrittning 1812° som géllde mén mellan 20-25 r. Enligt denna
kunde man dock leja en annan person i sitt stélle och flera kategorier var
dessutom 1 6vrigt undantagna s ndgon varnpliktsarmeé var det inte tal om.
Under 1860-talet intensifierades debatten ytterligare och méanga framholl hur
foréldrad den svenska krigsmakten var med sina 25000 indelta knektar.
Armén anségs alldeles for liten i omfang och dessutom var medeléldern hog
1 forhallande till de varnpliktsarméer som borjade vixa fram 1 ménga
europeiska lander. Nir den preussiska varnpliktsarmén firade triumfer mot
Danmark, Osterrike och Frankrike s& paborjades dven i Sverige ett aktivt
forandringsarbete. Virnpliktstiden utokades 1885° till 12 ar och
6vningstiden 6kades fran 30 till 42 dagar. 1892'" forlangdes varnpliktstiden
till 20 ar och 6vningstiden frén 42 till 90 dagar.

Det kom dock att dréja andé fram till 1901 innan riksdagen genom beslut
skiftade system och inforde virnpliktsarmé i Sverige. Ovningstiden for
exempelvis infanteriet utokades genom detta beslut till 240 dagar.'' Nir det
géllde erséttningar till den varnpliktige sa stadgades 1 artikel 6 i detta beslut
att utbetalning kunde ske i tre situationer: '

- Under marsch eller annan fard till och frdn 6vningsorten utgavs
ersdttning enligt sdrskilda bestimmelser.

- Under tjanstgoringen erholl den varnpliktige underhall, sjukvard,
beklddnad, utredningspersedlar och annan utrustning samt
penningbidrag. Om tjénstgoringstiden dversteg 240 dagar utgick ett
sarskilt penningtillskott.

- Vid skada under tjanstgéring som medforde en inskrankning av arbets-
formagan utgick understdd/pension till den véarnpliktige eller dennes
efterlevande i enlighet med sérskilda forfattningar rérande pensionering
vid héren eller flottan.

® Ericson: A.a. s.27 ff.

7 Ericson: A.a. s.137.

¥ SFS 1812, beslut 27 oktober.
? SFS 1885, beslut 5 juni.

' SFS 1892:107.

! Bricson: A.a. s.245 ff.

2 SFS 1901:58.



2.2 Tillkomsten av nuvarande lagstiftning

De grundldggande bestimmelserna om ersittning for kroppsskada eller
sjukdom som drabbade varnpliktiga under militartjdnstgdring fanns tidigare
1 Militdrersittningslagen (1950:261, omtryckt 1976:618). Lagens
bestimmelser anknot 1 stora drag till davarande lag (1954:243) om
Yrkesskadeforsakring -

Lagen omfattade inte enbart tjinstgoringsskador utan dven fardolycksfall
som intriffade vid fard till eller fran tjinstgoring liksom under fard i
samband med permission eller fritid. Utdver detta tickte lagen in skador
inom tjanstgoringsomradet 4ven om den skadelidande inte var i aktiv tjénst
samt olycksfall pa allmin plats pd tjanstgoringsorten eller ortens omgivning
dir de virnpliktiga brukade vistas under fritiden. Atminstone i ett avseende
var bestimmelserna bittre dn i davarande yrkesskadeforsiakring. Skyddet
omfattade ndmligen &dven sjukdom som inte var yrkessjukdom men som
visat sig under tjdnstgoringen. Givetvis géllde inte detta helt kravlost. En
sjukdom skulle anses &dragen under tjanstgoringstiden om skélig
anledning” inte fanns att anta att sjukdomen foranletts av annan orsak &n
tjénstgoringen och att denna inte visentligt bidragit till sjukdomen.'*

Vid skada ersattes bl.a. kostnader for sjukvérd och lidkemedel enligt samma
forutséttningar som vid yrkesskada. Vid nedséttning av arbetsformagan
utgick sjukpenning, livrinta och vardbidrag dven hir enligt ovan ndimnda
hénvisning till yrkesskadorna men med det forbehéllet att ingen dylik
ersittning kunde utgd under sjdlva tjanstgoringstiden. Néar man skulle rdkna
ut sjukpenning- och livridnteunderlag fanns dven dér en sérregel som innebar
att arbetsfortjinsten inte fick berdknas till ldgre 4n 2,5 basbelopp.'
Virnpliktig som under grundutbildning eller repetitionsutbildning 1 direkt
anslutning till grundutbildningen adrog sig sjukdom som inte foranletts av
tjdnstgdéringen men som efter tjdnstgdringens slut medfoérde nedséttning av
arbetsformagan med minst hélften hade ratt till s.k. sirskild sjukpenning.
Detsamma gillde om han efter tjdnstgdringens slut hade &dragit sig
sjukdomen under utryckningsmanaden eller manaden nirmast efter denna. I
dessa fall utgjorde ersdttningsunderlaget en arlig arbetsfortjdnst motsvarande
2,5 basbelopp.

De diskussioner som fordes i &mnet under tidigt 70-tal resulterade 1977 1
tillkomsten av tvd nya lagar som reglerade ersdttningen till varnpliktiga
ndmligen Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt lagen
(1977:266) om statlig erséttning for ideell skada. Det som var ndgorlunda

nyskapande med LSP var att man, precis som i den nya arbetsskadelagen'®,

" Prop. 1976/77:64, 5.69.
' Prop. 1976/77:64, s.69.
' Prop. 1976/77:64, s.70.
' SFS 1976:380.
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overgick fran ett medicinskt invaliditetsbegrepp till ett ekonomiskt dito vid
faststdllande av ersittning for den bestdende nedséttningen av
arbetsformagan samt att kompensationsnivan hojdes till 100%. En annan
viktig nyhet var att personskadeskyddet utstracktes till att gélla &ven under
den varnpliktiges fritid helt och hallet, sdledes en form av kollektiv
olycksfallsforsdkring. Att man hamtade inspiration fran arbetsskadelagen
var ingalunda ndgot mérkligt d@ man dels redan hade forfarit pa samma satt
med den gamla regleringen 1 dessa fragor, dels dd LAF och LSP tillsammans
skulle ge en fullgod tdckning for alla ersittningssituationer. Dessa lagar
tradde for ovrigt i kraft pi samma dag den 1/7 1977."7

Nar det géllde berdkning av underlag for sjukpenning och livranta uttalade
departementschefen att man i1 den nya lagstiftningen borde anamma den
garantiregel som fanns for studerande i LAF. Denna regel bestod av en
alderstrappa déar underlaget faststélldes till minst 2 basbelopp for skadade
varnpliktiga fore fyllda 21 ar, 2,5 basbelopp for alder mellan 21-25 ar samt 3
basbelopp for tid frén och med 25 ars alder.'®

Den ideella ersittningen for varnpliktiga reglerades fram till 1977 érs lag i
Kungorelsen (1969:761) om sérskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m.fl.
Skyddet avsag skada under tjdnstgoring samt under in- och utryckningsresan
och erséttning kunde utges antingen vid fullstdndig eller partiell invaliditet.
Haér togs hansyn till de av skadan uppkomna oldgenheterna av varierande art
som drabbade den skadade liksom till graden av lyte eller annat
stadigvarande men.'” Den ersittning som kunde komma pa tal innehél1 ett
tak om 150 000 kr vid fullstindig forlust av arbetsforméagan samt vid partiell
nedsittning av arbetsformagan det belopp som svarade mot nedséttningen.*’

Framvéxten av TFY (nuvarande TFA), som vid personskada genom
olycksfall 1 arbete gav ersittning enligt skadestandsréttsliga normer
oberoende av vem som var véllande till skadan, hade pa det statliga omradet
fatt sin motsvarighet i statens personskadeforsikring. D4 ett av malen for
forandringarna var att uppna sa stor jaimlikhet som mojligt mellan forvarvs-
arbetande och de som tjénstgjorde 1 forsvarsverksamheten sa godtogs for
den sistndmnda kategorin ett likvardigt skydd som géllde for det statliga
omradet. Skyddet avsdg skador som uppkommit inom verksamheten, inom
det omrade som denna bedrevs eller vid fardolycksfall. Rena fritidsskador
ersattes inte. Den ersdttning som kunde utga genom den nya lagen avsag
sveda- och virk, lyte och men samt s.k. allménna oligenheter.”’ Samman-
fattningsvis innebar den nya lagstiftningen en kraftig forbéttring.

' Prop. 1976/77:64, s. 108 f.

' Prop. 1976/77:64, s. 110.

¥ Prop. 1976/77:64, s. 74.

? Kungorelse 1969:761 om sirskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m.fl.
! Prop. 1976/77:64, s.113 f.

11



3 Skyddet vid arbetsskador

3.1 Schematisk oversikt

I Sverige har en skadad arbetstagare i forsta hand en offentligrattsligt
organiserad rétt till ersdttning genom socialforsédkring. Denna ér oberoende
av forutsittningarna for skadestdnd.*” Det grundliggande skyddet vid
sjukdom och olycksfall ges genom lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Denna reglerar, enligt 1:1, sjukforsdkring, folkpension samt forsékring for
tilldggspension. Under sjukforsdkring sorterar d&ven rehabilitering.

Den som bor och/eller arbetar i Sverige omfattas som regel av svensk
socialforsidkring. Denna ar uppdelad i tva delar med olika formaner. En del
som baserar sig pa bosittning och en del som baserar sig pa arbete. Bade
Sjuk- och arbetsskadeforsikringen ir arbetsbaserade forsikringar.*

For skador genom arbete, som for ovrigt inte enbart innefattar olycksfall i
arbetet utan dven fardolycksfall till och frén arbetet samt ”annan skadlig
inverkan 1 arbetet”, kan man utover forstndmnda fa ut ersittning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring. Denna lag utger ersittning vid
sjukdom, bestaende nedséttning av arbetsformagan samt dodsfall. Detta
givetvis under forutsittning att forsékringskassan godként skadan som en
arbetsskada. Vad som ska anses utgora arbetsskada avgors 1 princip enligt ett
kausalitetskriterium. Det skall, enligt 2:1 1 st. LAF, rora sig om “inverkan
av en faktor som med hog grad av sannolikhet kan ge upphov till en sddan
skada som den forsdkrade har”. En forutséttning for ett godkdnnande av
skadan ar att 6vervigande skél talar for ett samband mellan en sadan faktor
och skadan. Provningen sker séledes i tva steg. Forsdkringen omfattar 1
princip alla som forvarvsarbetar alltsa dven exempelvis sjdlvstindiga
foretagare samt studerande vid utbildningar som é&r sérskilt forenade med
risk for arbetsskada.”* Den begrénsning i ersittningsrétten som finns géller
vid smittosjukdomar samt vissa skador av psykisk eller psykosomatisk
karaktir.”> Som négra exempel pa faktorer i arbetsmiljon som kan paverka
den fysiska och psykiska hédlsan ogynnsamt kan ndmnas energistralning,
skakningar, vibrationer m.m. Nér det géller rekvisitet ”hog grad av
sannolikhet” s& menas att exponeringen for en skadlig faktor i arbetet ska ha
varit av en sddan omfattning, intensitet och varaktighet att man av detta kan
sluta sig till att kravet kan anses uppfyllt. Kvalitativt innebér detta att
vasentlig kunskap inom medicinsk eller annan vetenskap ska finnas till stod
for att en viss faktor har en skadebringande egenskap. Denna uppfattning
maste dessutom vara allmént accepterad. Rekvisitet i provningens andra steg

*2 Hellner, Jan/Johansson, Svante: ”Skadestandsritt”, sjitte upplagan 2000, 5.295.

» SFS 1999:799 Socialforsikringslagen som f.6. dven reglerar vem som ér forsikrad.
** Hellner/Johansson: A.a. 5.295 f.

» RFV vigledning 2001:4, s.11.
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dvs. att ”6vervédgande skal” krivs vid sambandsbedémningen kriaver positiv
bevisning. Detta ska framga av utredningen i drendet. Férhallanden utanfor
arbetet exempelvis fysiskt anstrdngande fritidsaktiviteter kan leda till att
detta rekvisit inte anses uppfyllt.*®

Utdver ovan redovisade ersittningssystem vid arbetsskada har den som
skadats 1 arbetet 1 princip ratt till skadestand enligt allménna regler. Ndmnas
kan att arbetsgivaren ansvarar vid olycksfall eller annan skada som uppstatt
genom vallande av denna sjélv eller av ndgon arbetstagare 1 enlighet med
principalansvaret 1 skadestdndslagen 3:1. Denna vég torde dock vara
tdmligen sdllsynt d& de flesta arbetsgivare i regel tecknar en trygghets-
forsakring vid arbetsskada at sina anstédllda (TFA). Detta system kan nog
sdgas vara praxis pd arbetsmarknaden i1 enlighet med kollektivavtal.
Ersittningar ur denna forsikring ges pa skadestandsniva.”” Enligt villkoren i
detta avtal innebdr tillhorigheten till avtalet att den anstéllde inte kan fora
skadestandstalan mot arbetsgivaren med anledning av personskada som
utgor arbetsskada. Erséttningen fran TFA trader med andra ord in istéllet for
skadestand.”® En viktig forandring av kollektivavtalet tridde i kraft 1/5
2001. Tidigare fanns den s.k. vallandeparagrafen i 22a§ som innebar att den
skadade tvingades bevisa att arbetsgivaren eller nigon annan som denne
svarar for vallat skadan for att kunna erhalla full ersattning. Detta krav géller
numera inte vad betrédffar olycksfall i arbete men kvarstar ofordndrad vid
arbetssjukdom. I sistndmnda fall tvingas den anstéllde alltsa dven fort-
sédttningsvis bevisa véllande for att kunna erhalla ersdttning ur TFA enligt
skadestandsrittsliga regler.”’ D4 merparten av forluster i samband med
arbetsskador ticks med hjélp av socialforsdkringarna s& far TFA storst
betydelse ndr det giller ersittning for ideella (icke-ekonomiska) skador. Till
dessa hor sveda- och vérkersittning, lyte- och menersittning samt erséttning
for sérskilda oldgenheter. Déarutdver ticks dven de inkomstforluster som inte
allméin forsikring eller arbetsskadeforsikring fingar upp.*°

I de fall dér inte en forsdkring motsvarande TFA finns att tillga aterstar
endast skadestandsvégen. Vid en sddan talan om exempelvis inkomstforlust
bor man halla 1 minnet att ersittning ur allmén- och arbetsskadeforsakring
avriknas vid bestimmande av inkomstforlusten i enlighet med
skadestandslagen 5:3.

*RFV 2001:4, 5.33 ff.

*" Hellner/Johansson: ”Skadestandsritt”, 6:e uppl. 2000, s. 296 ff.
¥ Hellner/Johansson: A.a. s. 301.

2 http://www.lo.se/forsakri/allaforb/hore/arbska.html. 020419

3% Hellner/Johansson: A.a. s. 296 ff.
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3.2 Arbetsskadeforsakringen

3.2.1 Ersittning vid sjukdom

Om den skadade ar sjukforsidkrad enligt lagen (1999:799) om
Socialforsikring sd har han vid arbetsskada ritt till samma formaner fran
sjukforsdkringen som vid annan sjukdom (LAF 3:1). Detta innebér att vid
berdkningen av dennes sjukpenninggrundande inkomst anvinds samma
tillvigagangssatt som vid vanlig sjukdom d.v.s. reglerna i 3:2 AFL. Mera
konkret innebér detta att det dr den arliga inkomst som en forsdkrad kan
antas komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i
allmén eller enskild tjinst (inkomst av anstéllning) eller pé annan grund
(inkomst av annat forvirvsarbete) som ska medriknas®'. Genom
lagéndringar 1/1 och 1/7 1993 upphdrde ritten till arbetsskadesjukpenning
som gav hogre ersdttning dn vanlig sjukpenning. Under sjukdomstid betalas
numera ersattning for inkomstbortfall vid arbetsskada i enlighet med
bestimmelserna om sjukpenning enligt AFL. Principen att en arbetsskada
ska ersittas med hogre belopp én annan skada géller dock fortfarande. Detta
sker dock forst nir nedséttningen av arbetsformagan p.g.a. arbetsskadan
konstaterats bestdende. Detta innebdr sammanfattningsvis att sjukpenning
utbetalas sa ldnge sjukdomstillstandet kvarstar vilket forklaras med sa ldnge
sjukdoms- och ldkningsprocessen pagér och ldkarvérd eller annan
sterstillande behandling behdvs.*> Arbetar man i Sverige och kan antas fi en
arlig inkomst av eget arbete om minst 24% av prisbasbeloppet skall en
sjukpenninggrundande inkomst, efter egen anmélan, faststillas at en.”® For
ar 2001 motsvarar detta en inkomst pa ca 8800 kr. Taket i forsékringen gér
Vid3 47,5 génger prisbasbeloppet motsvarande en inkomst pa narmare 277000
kr.

Arsinkomsten beriiknas med hjilp av den totala 16nen fore skatt. Utdver 16n
kan dven andra erséttningar i pengar medridknas, exempelvis OB-ersittning,
vikariattillagg eller provision. Vissa inkomster far dock inte medréknas. Hit
hér bl.a. a-kasseersittning, pensionsersittning, traktamente m.m.*’
Sjukpenningen dr en dagersittning och enligt huvudregeln om dess storlek
sa bestams den efter en viss procentandel av den sjukpenninggrundande
inkomsten dividerat med 365 dagar, en s.k. kalenderdagsberdkning. Fran och
med 1996 giller en enhetlig kompensationsnivd om 80% efter avdrag for en
karensdag.*

Enligt 3:5 AFL fér en faststilld sjukpenninggrundande inkomst i vissa fall
inte sénkas utan ska istillet anpassas till l6neutvecklingen inom den

31'SOU 1997:72, s.161.

32 RFV 2001:4, 5.47 ff.

33 Karnov 2001/02, band 3 s.4147 not 47 avseende 3:5 1 st. AFL.

3 Karnov 2001/02, band 3, s.4144 not 27 avseende 3:2 2 st. AFL.

% Forsakringskassan informerar — Sjukforsikring s.14 f. (informationshifte fr.o.m. 010101).
36 Karnov 2001/02, band 3 s. 4146 not 37 avseende 3:4 p.2.
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forsidkrades yrkesomrade. Detta géller fram till det att forsékrad fyller 65 ar.
Denna spérr géller dven 1 de fall dér en forsdkrads inkomstférhéllanden,
arbetstid eller andra omstidndigheter 1 och for sig skulle kunna ha betydelse
for sjukpenningens storlek. Till denna skyddade personkrets hor bl.a. den
som studerar med studiestdd, den som &r arbetslos och anméld som
arbetssokande hos arbetsformedlingen, den som minskar sin arbetstid i
samband med graviditet samt de som fullgdr varnplikt.*’

3.2.2 Ersittning vid bestdende nedséttning av
arbetsformaga

I enlighet med arbetsskadelagen 4:1 kan forsékrad som, genom att ha
drabbats av en arbetsskada, har fatt sin formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete nedsatt med minst en femtondel ha rétt till livrénta for den
uppkomna inkomstforlusten. Denna ritt forutsitter tva saker. For det forsta
ska den sjukdom som fororsakats av arbetsskadan ha upphdrt och for det
andra maste den drliga inkomstforlusten uppga till minst en fjardedel av det
vid &rets borjan gillande basbeloppet. Aven hiir finns ett inkomsttak pa 7,5
prisbasbelopp liknande det i den allménna forsékringen (4:11). Att mérka
hér dr att detta ingalunda innebér att inkomstforlusten dverskjutande detta
belopp inte ska vara livrintegrundande. I dessa fall ska livrintan for den
overskjutande delen berdknas som den procentuella andel av livrinte-
underlaget som motsvarar inkomstforlustens storlek. Detta belyses béast med
ett exempel:**

1999 dr hogsta livranteunderlag 7,5 pbb x 36400= 273000 kr.
Om den forsékrade skulle ha tjanat 300000 kr vid tiden for livrante-
provningen om skadan inte intréffat och denne efter exempelvis

omplacering 1 sitt nya yrke tjinar 270000 kr s motsvarar minskningen 10%
(30/300). Livrénta utgar dd med 10 % av 273000 kr= 27300 kr/ar.

Nir det giller riktlinjerna for bedomningen av den forsidkrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete sa skall foljande forutsittningar beaktas.
Man ska beakta vad som rimligen kan begéras av denne med hinsyn tagen
till arbetsskadan, tidigare utbildning och verksamhet samt alder,
bosittningsforhallanden och andra sddana omsténdigheter. For det fall
livranta beviljas utgdr denna med sa stor andel av den forsékrades
livranteunderlag som motsvarar graden av nedséttning av dennes forméga att
skaffa sig inkomst genom arbete (4:2,3). Vid beddmningen av
forvirvsforméagan uttalade regeringsritten i RA 1996 ref. 58 att man inte
endast skulle utga fran rent teoretiska utgdngspunkter utan hinsyn skulle
dven 1 viss man tas till den forsékrades personliga forhéllanden. I mélet var
fragan om hénsyn skulle tas till det allménna ldget pa arbetsmarknaden vid
bestimmande av livrdnta. Regeringsritten uttalade att sa inte borde vara
fallet. Till stod harfor papekade ritten att arbetsskadeforsakringens allménna

37S0U 1997:72, s. 162.
¥ RFV 2001:4, 5.58 f. jfr. RA 1999 not 162.
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syfte var att ticka inkomstforlust p.g.a. arbetsskada och sdledes inte
inkomstforlust beroende pa andra omstindigheter.

Nar det géller berdkningen av livranteunderlag sker denna i princip efter
samma monster som vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
1 lagen om allmén forsdkring (4:5). Vissa avvikelser finns dock vid
berdkningen. I livranteunderlaget ska dven andra skattepliktiga forméner dn
pengar beaktas. Med detta avses kostnadsersittning som inte undantas vid
berikning av skatteavdrag. Aven semesterldn och semesterersittning
medriknas utan de begrinsningar som finns i AFL. Enligt en dom i FOD
1994 s3l;a livrdnteunderlaget berdknas pd manadslonen multiplicerad med
12,20.

For unga manniskor som é&r forsidkrade enligt LAF géller lite avvikande
regler. Om denne inte fyllt 25 ar nér skadan intraffar ska underlaget for tiden
efter det att denna alder uppnas vara den inkomst som, med hénsyn tagen till
dennes sysselséttning vid skadans uppkomst, sannolikt skulle ha varit for
handen vid 25 ars alder om skadan inte intrdffat. Samma resonemang
tillampas dven for alderskategorierna 18 och 21 ar. Anledningen till denna
konstruktion &r att man fore 25 ars dlder inte anses ha kommit upp 1 full 16n.
Upprékningen sker vid faststidllandet av under-laget och dr baserat pa
antaganden om genomsnittslonen for respektive aldersgrupp inom det
aktuella yrkesomréadet.*® Nir det giller skador pa personer som vid
skadetillfallet genomgick en riskfylld yrkesutbildning finns &ven hér en
sarreglering. For dessa fall utgors livranteunderlaget for berdknad
utbildningstid ldgst av den inkomst som denne sannolikt skulle ha fatt om
han vid skadan avbrutit utbildningen och pabdrjat forvarvsarbete. For tiden
efter utbildningens slut utgdrs livranteunderlaget lagst av den inkomst av
forvirvsarbete som denne sannolikt skulle ha fatt om skadan inte intréffat.
Bedomningen ska vara sa individuell som mojligt med beaktande av bl.a.
alder, utbildning samt tidigare utbildningsbetyg. Om utbildning sker utan
anknytning till ndgot speciellt yrke minskar moéjligheterna till en individuell
provning. For denna kategori géller en garantiregel, den s.k. alderstrappan
(4:10). Livranteunderlaget far inte berdknas till ldgre belopp dn vad som
motsvarar:

- Tva ganger basbeloppet for tid fore 21 érs élder
- Tva och en halv ganger basbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars alder
- Tre ganger basbeloppet for tid fran och med 25 ars alder

Den som inte fyllt 25 ar nar utbildningen berdknas vara klar bedoms enligt
reglerna om unga forsékrade enligt ovan. For ovriga ska underlaget
faststillas definitivt ndr studierna ar avslutade.*!

3 RFV 2001:4, 5.56 f. FOD-nr 1994:3.
“ORFV 2001:4, 5.61.
I RFV 2001:4, 5.63.

16



Ett intressant rittsfall kan kasta ljus 6ver den praktiska tillimpningen.*

Malet handlar om Fredrik som skadade sig under ett sommarvikariat 1990 vid en alder av
17 ar. Forsakringskassan godkénde skadan som arbetsskada i januari 1991. I oktober
samma ar beslutade forsékringskassan att upphora med utbetalning av sjukpenning till
denne. Saken kom upp i socialforsakringsndmnden dér Fredrik yrkade pa livrédnta. Naimnden
beslutade i december 1992 att inte medge denne livrénta med motiveringen att nagon
inkomstminskning med anledning av arbetsskadan ej erhallits. Enligt dittillsvarande praxis
godtogs inkomst som avtalats, utlovats eller pa annat sitt gjordes trolig men som pa grund
av arbetsskadan inte kommit till stand. I Fredriks fall fanns inte nagot avtal om anstéllning
efter avslutad skolging och det var inte heller sannolikt att denne skulle ha fatt anstillning.
Fredrik bestred detta eftersom han i sin tur menade att arbetsgivaren trots olyckan var
beredd att diskutera en anstillning av vilket man kunde dra slutsatsen att s& dven hade skett
om han varit oskadad. Det var darfor, enligt honom, naturligt att denne efter avslutad
skolgang kunnat fortsétta arbeta inom detta yrkesomrade. Begiran om livrinta avslogs bade
i lans- och kammarrétt och mélet kom sedermera upp i Regeringsrétten. Ritten uttalade:

”Vid livranteprovning ar det dock avgorande vilka forsorjningsekonomiska konsekvenser
som uppstatt av skadan (.....) Utgdngspunkten for bedomningen blir siledes, som
kammarratten konstaterat, vilken inkomst denne efter gymnasiestudierna sannolikt skulle ha
erhéllit i det yrke han hade nir han skadade sig eller av annat arbete inom det yrkesomrade
han utbildade sig for.”

Vid en samlad bedomning konstaterade regeringsratten for det forsta att arbetsskadan
inneburit att Fredriks studiegéng blivit fordrojd. Dérefter gjorde rétten en prognos over nér
dennes utbildning kunde anses vara avslutad. Avslutningsvis menade regeringsritten att det
framstod som sannolikt att Fredrik, om skadan inte intrdffat, efter den berdknade
utbildningstiden skulle ha kunnat erhélla arbetsinkomst inom yrkesomrédet. Dennes
forméga att skaffa sig arbetsinkomst skulle darfor anses nedsatt efter utbildningens
berdknade avslutning. Nedsittningen ansdgs overstiga en femtondel med hdnsyn tagen till
uppgifterna om dennes forvarvsformaga fore skadan och skadans inverkan pé dennes
intellektuella och fysiska kapacitet. Regeringsritten bifoll darfor dennes yrkande om
livrénta enligt arbetsskadeforsékringen.

Ratten till livranta skall omprévas om dndring av betydelse skett i de
forhallanden som var avgérande for det ursprungliga beslutet. Detta innebér
att livrantan bade kan hojas, sénkas eller tas bort helt vid dndrade
inkomstforhédllanden. Riktmirke vid denna bedémning r att &ndringen
uppgar till minst 1/20 av den arliga inkomst av forvirvsarbete som den
forsikrade skulle ha haft som oskadad.*

Vad utgdr di dndring av betydelse? I RA 1996 not 74 konstaterade
regeringsritten att dndrade anstéllningsforhallanden som medforde hogre 16n
for den livrantebdrande inte automatiskt medfor att en dndring av betydelse
ska anses foreligga. I RA 1999 ref. 56 uttalade regeringsritten, med
hanvisning till forarbetena till LAF, att som en riktpunkt borde gélla att
inkomsténdringen uppgar till minst 1/20 av den arliga forvarvsinkomsten
som oskadad for att en fordndring av betydelse ska anses foreligga.

“2RA 1998 not 117
B RFV 2001:4, 5.63 f.
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3.3 Ersattning genom kollektivavtal

3.3.1 Allmant

Under den schematiska dversikten ovan i 3.1 ndmndes att det 1 arbetslivet dr
kutym att arbetsgivaren, genom kollektivavtal, aldggs att teckna en
trygghetsforsakring vid arbetsskada for sina anstillda (TFA). Bakgrunden
till denna gér tillbaka till en verenskommelse mellan SAF** pa den ena
sidan och LO och PTK p4 den andra sidan. Aven staten, landstingen och
kommunerna har ingatt liknande avtal. I enlighet med kollektivavtalen dr
varje ansluten arbetsgivare skyldig att teckna TFA for sina arbetstagare
oavsett fackligt medlemskap hos dessa eller inte. Aven oorganiserade
arbetsgivare kan antingen genom héngavtal eller utan kollektivavtal
overhuvudtaget teckna en sddan forsikring forutsatt att forsakringsgivaren
lamnar sitt samtycke dirtill.* Denna forsikring ger ersittningar pa
skadestandsniva och har sin storsta betydelse ndr det géller erséttning for
ideell skada och vid erséttning for inkomstforlust utdver det som
socialforsakringarna ticker varfor en genomgéng av dessa dr befogad. I
redogorelsen nedan dr det PSA dvs. det statliga kollektivavtalet som utgor
mallen. Att notera dr att fordndringar vad betraffar den ideella ersdttningen
har tritt 1 kraft fran och med arskiftet 2002 i skadestdndslagen vilket
sakerligen dven kommer att avspegla sig i de kommande kollektivavtal som
knyts mellan arbetsgivare och arbetstagare.*

3.3.2 Ideell ersittning och kompensation for inkomstforlust

Ideella skador kan bést beskrivas som skador av icke-ekonomisk natur
exempelvis fysiskt och psykiskt lidande vid personskador. Utmérkande ar att
den inte later sig métas 1 pengar pa samma sitt som ekonomiska skador dar
inkomstforlust kan nimnas som ett exempel. De ersdttningsposter som sa att
sdga faller in under begreppet ideell ersittning vid personskada dr sveda-
och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i dvrigt.*’

Sveda och virkerséttning avser fysiskt och psykiskt lidande under den akuta
sjukdomstiden efter skadan. Griansen mellan dess ideella natur och den rent
ekonomiska kan vara nagot oklar i vissa fall. Olika utlagg for att underlitta
den skadelidandes tillvaro under sjukdomstiden ersétts ofta som en del av
beloppet for sveda och viérk. For att ersdttning skall betalas ut krivs att sjuk-
ledigheten varat mer dn 30 dagar. Vid arbetssjukdom betalas ersittning
fr.o.m. den 91:a dagen.

* Beteckningen SAF ér numer utbytt mot beteckningen “svenskt niringsliv”.
* Hellner/Johansson: ”Skadestandsritt”, 6:e uppl. 2000, 5.299.

“ Prop. 2000/01:68

7 Prop. 2000/01:68, s.17 f.
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Ersdttning for Iyte och men omfattar lidande eller obehag som kvarstar efter
den tid da personskadan kan anses vara bestaende. Med lyte avses kanske
fraimst vanstillande kroppsfel exempelvis drr, hilta eller forlust av ndgon
kroppsdel. Annat stadigvarande men till foljd av skadan innebér att man tar
sikte pa andra framtida f6ljder av skadan och da inte endast sddant som
medfor smirta eller obehag utan dven sadant som omdgjliggdr att den
skadelidande kan leva ett normalt liv. Har kan ndmnas forlust av
sinnesfunktioner, impotens och icke vanstillande kroppsfel t.ex.
rorelsehinder eller talfel.

Olégenheter 1 6vrigt avser dven den skadefoljder efter akut sjukdomstid.
Detta ér en form av slasktratt dir ersittning ges for svarbedémda faktorer
som t.ex. allmédnna besvir av skadan 1 arbetet, 6kad anspanning som kravs
av den skadelidande for att uppna ett visst arbetsresultat samt risken att
framforledes forlora mera extraordinira inkomster. Under denna kategori
sorterar dven 1 viss man forhojda levnadsomkostnader t.ex. extra utgifter for
transporter m.m. For ersittning krévs att arbetsskadan medfort bestdende
medicinsk invaliditet.

Nar det géller de lagéindringar som tritt 1 kraft 1 januari 2002 sa innebér de
kortfattat att bestimmelserna om sveda- och virk samt lyte- och men
omformuleras i skadestandslagen for att tydligare visa att ersdttningen bade
avser psykiskt och fysiskt lidande. Nar det géller detaljerade
beddmningsgrunder gor regeringen beddmningen att det dven
fortsdttningsvis ligger 1 domstolars och skadeprévningsndmnders roll att
leda rittstillimpningen 1 detta avseende. Erséttningsposten oldgenheter 1
ovrigt slopas och ersétts av en ersittningspost som har ett snidvare innehall
kallad sdrskilda oldgenheter. Anledningen till sistndmnda forédndring ar att
ersdttningspostens nuvarande omfattning ar otydlig och svér att tillimpa da
den dven 1 vissa fall ersitter vissa icke-ideella skador. Erséttning for
sarskilda oldgenheter bor betalas endast vid sdrskilt allvarlig invaliditet och
efter en individuell provning samt dérutover undantagsvis om oldgenheten
klart 6verstiger vad som kompenseras genom ersittning for lyte eller annat
stadigvarande men. Hur bestimmelsen ska uttolkas éverldmnas till
rattstillimpningen. Kontentan blir alltsa att vissa skadefoljder som idag
ersétts som oldgenheter 1 6vrigt skall framledes erséttas under andra
erséttningsposter.*®

For den som omfattas av kollektivavtalet ges 4ven mdjlighet till tickning av
inkomstforluster under akut sjukdomstid samt vid invaliditet, sjukvérds-
kostnader, 6vriga kostnader samt framtida sadana. Dessutom utges
ersittning vid dodsfall till efterlevande samt for begravningskostnader.*’ En
noggrannare genomgang av forutséttningarna for tickning av inkomst-
forluster samt konsekvenserna for just de varnpliktiga foljer nedan i1 4.2.2.

* Prop. 2000/01:68, s. 23 ff.
¥ Arbetsgivarverket cirkuldr 2001: A 9 (2001-09-26) PSA
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4 Skador under varnplikten

4.1 Allmant

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillimpas for vissa
kategorier av personer som i allméinhet inte omfattas av
arbetsskadeforsdkringen. Som exempel kan ndmnas totalférsvarspliktiga,
frivilliga brandmén och personer som intagits pa kriminalvardsanstalt.”’
Med totalférsvarspliktiga avses varje svensk medborgare fran borjan av det
kalenderar nér han eller hon fyller 16 ar till slutet av det kalenderér nér han
eller hon fyller 70 ar. Denna plikt géller &ven den som utan att vara svensk
medborgare dr bosatt i riket. Som varande totalforsvarspliktig &r man
skyldig att bl.a. tjdnstgdra inom totalférsvaret i den omfattning som ens
kroppskrafter och hilsotillstand tillater. Tjanstgdéringen fullgors som
varnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt. Nér det giller varnplikten, som
ju dr foremal for denna uppsats, skall den fullgéras hos forsvarsmakten och
alltid inledas med grundutbildning. Skyldigheten att fullgéra varnplikt
omfattar endast min som ar svenska medborgare och géller frin borjan av
det kalenderar nir den totalférsvarspliktige fyller 19 ar till slutet av det
kalenderar nir han fyller 47 &r.”' Fortsittningsvis anvinds bade uttrycket
varnpliktig och totalforsvarspliktig nér det géller forstndmnda kategori.
Innebdrden av detta blir endast att den utvidgade kretsen som inryms i
begreppet totalforsvarspliktig far, sa att sédga, vara med 1 framstillningen.

Personskadeskyddet giller under den s.k. skyddstiden. Med detta avses
perioden frdn och med nér resan till den skyddade verksamheten paborjas
och fram till och med avslutandet av denna dvs. i form av hemresan frdn
verksamheten. Skyddet giller for skada som intridffat under denna tid. En
skada ska anses orsakad av olycksfall nir 6vervigande skal talar for det. Har
géller alltsd samma beviskrav som 1 LAF. Skador som visar sig under
skyddstiden men som inte orsakats av olycksfall ska anses ha skett under
skyddstiden om det inte finns anledning att anta att skadan orsakats av annat
an verksamheten och denna heller inte vasentligt bidragit till skadan. I dessa
fall ar alltsé beviskravet lagre &n vid provning enligt LAF. Har skadan visat
sig forst efter skyddstiden ska den anses ha uppkommit enligt densamma om
verksamheten skiligen kan antas ha visentligt bidragit till skadan®

Sett till de historiskt redogjorda férhdllandena i 2.2 ovan sa har med andra
ord ursprungsregleringen bibehallits 1 denna del.

Ersdttning utgar vid sjukdom, bestdende nedséttning av arbetsformagan samt
dodsfall i huvudsak enligt tillimpliga bestaimmelser i LAF. Det finns dock

0'SOU 1998:30, 5.99.
o Lag 1994:1809 om totalforsvarsplikt, 1-5 §§.
280U 1998:30, s. 99 f.
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vissa undantag: Sjukpenning eller livranta utgar under inga omstandigheter
under skyddstiden.”

Steg Il i den varnpliktiges ratt till skadeerséttning foljer av en kvalifikation
genom LSP. Tanken bakom denna konstruktion &r att efterlikna den
situation som rader pa arbetsmarknaden generellt med kollektivavtalens
utfyllande funktion sérskilt betrdffande ersittning vid ideella skador och
inkomstforluster. I lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada
m.m. stadgas att rétten till ersittning avser de formaner och belopp som
skulle ha utgatt for det fall att den skadade omfattats av statens
personskadeforsdkring dvs. varit anstilld. En lustifikation kan ndimnas
betriffande denna hianvisning. Den statliga personskadeforsidkringen
upphorde att existera 1986 och ersattes med PSA- Avtal om erséttning vid
personskada. Trots att 16 ar gatt har nagon dndring 1 lagtexten inte gjorts.
Detta dr mahénda bagatellartat men d&nda anmiarkningsvért 1 sig.

4.2 Den senare utvecklingen

4.2.1 Sjukpenning och livrinta

Genomgripande fordndringar dels 1 LAF 1993 och 1 AFL 1996 medforde
bade att ersittningsnivan sianktes vad betraffar sjukpenning samt att rétten
till viss erséttning for sjukvardskostnader slopades. Denna fordndring
drabbade bade s.k. vanliga forvirvsarbetande och totalforsvarspliktiga.™
Hérutover infordes dven en indelning av de varnpliktiga med verkan fr.o.m.
juli 1995 nér det gillde hur man var erséttningsberattigad enligt bdde LSP
och lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. Férmanligare regler
enligt dessa lagar géller for den som har en ldngre grundutbildningstid dn 60
dagar.” Detta dr dock inte nagot storre bekymmer vad betréffar de
vérnpliktiga d4 minsta grundutbildningstid ar 80 dagar.’® Ett tinkbart
problem kan dock uppsté for det fall att ndgon &r inkallad till s.k. repménad
som understiger 60 dagar utan att ha skaffat ndgon form av arbetsinkomst
ute 1 det civila livet. Hir kan det mindre formanligare skyddet intrdda. Detta
ar dock mest sannolikt vid en langvarig ldgkonjunktur pa arbetsmarknaden
men bara det faktum att mgjligheten finns att hamna 1 ett simre ldge
ersattningsmassigt torde motivera dtgarder 1 denna fraga da verksamhetens
farlighet inte tar hénsyn till huruvida du har ndgon anmald sjukpenning-
grundande inkomst eller e;j.

Den 1 januari 1998 trddde forandringar 1 kraft som péverkade den
virnpliktiges situation i positiv riktning. Ater pa det rent generella planet s&
hojdes ersittningsnivéerna vid sjukskrivning frdn 75% till 80% av den

> SOU 1998:30, s. 100.

> Prop. 1997/98:1, 5.79.

> SFS 1994:2073

*0 Forordning 1995:238 om totalforsvarsplikt, 5:3
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sjukpenninggrundande inkomsten dock efter avdrag for 1 karensdag. Da den
sjukpenninggrundande inkomsten i regel baseras pd den inkomst som den
sjuke kan antas komma att i framledes uppstar ett problem for de
varnpliktiga som skadas under verksamheten. Ménga som rycker in till
grundutbildningen gor detta innan de hunnit skaffa civila jobb och dirmed
arbetsinkomst. I dessa fall méste den sjukpenninggrundande inkomsten
bestdmmas utifran vissa minimibelopp kopplade till den sjukes alder vilket 1
regel innebér att endast ldga ersittningar utbetalas.”’

De atgirder som nu blev aktuella syftade till att forbattra nivéerna vid
berdkningen av erséttningsunderlag for sjukpenning och livrdnta. Dessutom
ansag man det angeliget att dterinfora ersdttningsratten for vissa kostnader
for lakarvard m.m. Fram t.o.m. 1998 fick ett sjukpenninggrundande
inkomstunderlag enligt 12§ LSP (med hénvisning till 4:10 2 st. LAF) inte
berdknas till ldgre belopp édn vad som motsvarade tva ganger basbeloppet
om den vérnpliktige befann sig inom aldersramen 18-21 ar, tva och en halv
ganger basbeloppet mellan 21-25 ar samt tre ganger basbeloppet om denne
var dver 25 ar vid skadetillféllet (den s.k. alderstrappan).”® Efter 1998 har
beloppen i dessa fall hojts till fyra, fyra och ett halvt respektive fem génger
basbeloppet vilket medfort att hdnvisningen till LAF numera slopats. Fran
och med 1998 har m.a.o. den 12§ ett sjalvstandigt innehall. Utéver ovan
redogjorda forandring aterfick de totalforsvarspliktiga mojligheten att, efter
skyddstidens slut, kunna fa ut ersittning for nédvéndiga kostnader vad
betriffar lakarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard samt likemedel
under hogst tre ars tid. Hit rdknas dven nodvindiga resekostnader.”® For att
kunna f en bild av den verklighet som en vérnpliktig kan raka ut for vid
skada som orsakar sjukskrivning efter tjanstgoringen si ldmnas hir tva
exempel. I bagge fallen &r forutséttningarna att den varnpliktige inte haft
arbete fore inryckningen och inte heller hunnit fa det efter tjdnstgoéringen.

Fore 1998:

Sjukpenningunderlag garantibelopp 18-21 ar, 2 basbelopp (36200 kr)
36200 x 2= 72400 kr

Ersittningsniva 80% 57920 kr

- skatt 30% 40545 kr

Fordelar man dessa 40545 kr pa 12 méanader sa blir nettoutbetalningen per
manad ca. 3380 kr.

Efter 1998:

Sjukpenningunderlag garantibelopp 18-21 ar, 4 basbelopp (36200 kr)
36200 x 4= 144800 kr

ersittningsniva 80% 115840 kr

- skatt 30% 81088 kr

7 Prop. 1997/98:1, 5.77.
¥ Prop. 1997/98:1, s5.78.
> SFS 1997:1189
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Fordelar man dessa 81088 kr pa 12 ménader sa blir nettoutbetalningen per
manad ca. 6760 kr.

Béde nir det géller bestimmandet av sjukpenning- och livrdnteunderlag
tilldmpas vissa, i 10§ LSP, angivna bestimmelser i LAF. Den som fatt sin
formaga att skaffa inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel
har enligt 4:1 LAF ritt till ersdttning i form av livrinta savida den érliga
forlusten inte understiger en fjardedels basbelopp. Livranteunderlaget
bestdms enligt 4:5 LAF 1 princip pa samma sitt som sjukpenningunderlaget
enligt 3:2 AFL. Om det inte gér att faststdlla nagon sjukpenninggrundande
inkomst sa géller alltsa dven for berdkningen av livranteunderlaget
bestimmelserna i 12§ LSP.%

En sirskild sjukpenning kan enligt 13§ LSP utges om en totalforsvarspliktig
under grundutbildning ldngre dn 60 dagar har adragit sig sjukdom under
skyddstiden, utryckningsmanaden eller den efterféljande manaden och
denna sjukdom nedsétter dennes formaga att skaffa sig inkomst genom
arbete med minst 25%. Denna form av sjukpenning utges vid sjukdom som
pa grund av bestimmelserna i LSP 6-8§§ inte ticks av lagens dvriga
ersittningsbestdmmelser. Som exempel kan ndmnas att sjukdomen inte har
samband med tjdnstgoringen. Berdkningen av detta sjukpenningunderlag
sker pa samma sétt som den vanliga sjukpenningen enligt 12§ LSP.

Noterbart ar att den s.k. alderstrappan, som numer inte enbart finns i LAF
utan dven 1 LSP, ar ursprungen ur forarbetena till sistndmnda lag. Enligt dess
lydelse i LAF anses den omfatta bl.a. personer som genomgér
yrkesutbildning vid skadetillféllet vilket forklarar varfor man tidigare ansag
att varnpliktiga omfattades av den. Nar nu erséttningsunderlaget hojdes for
de vérnpliktiga var det givetvis ohallbart att behalla hinvisningen till LAF.
Denna separation anser jag vara ett bevis for att man faktiskt borjar ta de
varnpliktigas situation pa allvar. Anledningen hértill har beskrivits timligen
ingdende i propositionen till 1998 érs fordndringar:

”Det &r av stor betydelse att medborgarna kénner ansvar for och efter
formaga medverkar till Sveriges forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett
system med plikttjanstgoring. Under tjdnstgoringen utsétts dock de
totalforsvarspliktiga for vissa risker som de i annat fall inte skulle utséttas
for. Det ar darfor viktigt att utbildningen genomfors pa ett sddant sétt att
riskerna sa langt det dr mojligt minimeras. Nér en olycka trots vidtagna
atgirder dnda intriffar dr det angelédget att reglerna om personskadeskydd
kan ge gt gott (min understrykning) skydd for de som drabbas av en
skada.”

5% Prop. 1997/98:1, 5.78 f.
%! Prop. 1997/98:1, s. 79.
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Nar redogorelsen for de foreslagna fordndringarna fran och med 2002-07-01
skall presenteras nedan i 4.5 finns det anledning att ha detta uttalande i
minnet.

4.2.2 Ideell ersittning och kompensation for inkomstforlust

Nir det giller den ideella erséttningen for varnpliktsskador har inte mangen
fordndring skett sedan 1977 ars lag. En stor forédndring fortjanar dock att
uppmidrksammas. Genom lagéindring 1991 utdkades den varnpliktiges ritt sa
tillvida att den alltsedan dess inte enbart omfattar ideell erséttning utan
ocksé ger mojlighet till ersdttning for bl.a. inkomstforlust. Som ovan nimnts
finns en skillnad i ersittningsskydd mellan de som tjanstgor ldngre &n 60
dagar och de med kortare tjanstgoringstid. De vérnpliktiga hor till den
kategori som omfattas av det forbattrade skyddet i detta hinseende.
Forbattringen innebdr att denne dven pé fritiden omfattas av lagen nér det
giller ersdttning av ideell natur. Enligt kollektivavtalet ersétts ideell skada
efter skadestdndsréttslig modell vilket innebér att ndgon skillnad i
beloppsnivaer i forhallande till vanliga forvéarvsarbetande inte stér att finna.
Intressantare saker kan intrdffa nér det géller tickningen av inkomstforlust.
Forst en kortare redogdrelse for vad avtalet ersétter i denna del.

Kompensation for inkomstforlust regleras i PSA enligt tvd modeller, under
akut sjukdom samt vid invaliditet. En av forutsittningarna som maste vara
uppfyllda for ritt till ersdttning vid olycksfall samt féardolycksfall 4r att
arbetsformégan nedsatts i minst 14 dagar eller medfort bestdende invaliditet
(6§). For arbetssjukdomar som klassats som arbetsskada enligt LAF géller
for ratt till erséttning att sjukdomen kvarstar 180 dagar fran visandedagen
(78). Aven i kollektivavtalet finns jimkningsregler vid uppsét eller grov
oaktsamhet nir den skadade medverkat till skadan (10§). En skillnad som
finns for véarnpliktiga i forhallande till statligt anstdllda ar att den
forstnimnde kan fora talan mot arbetsgivaren (staten).62

Ersittning ur PSA utges inte till den del den skadade har rétt att utfa
ersittning ur AFL, LAF, annan forfattning eller annat kollektivavtal. Inte
heller utges ersittning enligt kollektivavtalet om den skadade har rétt till
ersittning fran ndgon forsdkringsanstalt t.ex. trafikskadelagen eller frén
ndgot annat hall enligt skadestandsrittsliga grunder for inkomstforlust,
kostnader eller ideella erséttningar. Sistndmnda géller dock inte utan
undantag. I de fall arbetsgivaren har rétt till dterkrav via regress medges
ersittning dven i dessa fall.”

Vid arbetsoformaga till f61jd av arbetsolycksfall, dock inte fardolycksfall,
som varar mer dn 14 dagar ldmnas ersittning under sjuklonetid och
sjukpenningtid vid inkomstforlust for den akuta sjukdomstiden enligt
foljande:

% Prop. 1990/91:102, 5.188 f.
53 Arbetsgivarverket cirkuldr 2001:A 9 (2001-09-26) PSA, s.12.
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Dag 1 (karensdagen) hela inkomstforlusten

Dag 2-14 20% av sjukpenninggrundande inkomst
Dag 15-90 10% av sjukpenninggrundande inkomst
Dag 91- 20% av sjukpenninggrundande inkomst

Att mérka ar att vid 16nedelar 6ver 7,5 ganger prisbasbeloppet ersitts hela
inkomstforlusten. For de varnpliktigas del har denna bestimmelse ringa
betydelse da man vid denna élder i livet knappast kommit upp i motsvarande
l6neldge. Den generdsa forlusttickningen just for arbetsolycks- fallen beror
som ovan namnts (s. 13) pa att den s.k. villandeparagrafen slopades fr.o.m.
1/5 2001. Detta medfor att den skadade inte ldngre behdver bevisa vallande
fran arbetsgivaren for att fa full erséttning for inkomstforlust.**

Inkomstforlust vid bestaende invaliditet utges i form av livrénta. Livrdnta
for 16nedelar underskridande 7,5 ganger prisbasbeloppet utges endast om
forlusten av arbetsinkomst 4r mindre &n 1/15.% Detta far anses naturligt d&
kollektivavtalet kompletterar socialforsdkringen. Arbetsskadeforsékringen
utger livranta om forlusten av arbetsinkomst dverstiger 1/15.

Nar det géller erséttning for inkomstforlust uppstar 1 vissa fall ett problem
som fortjdnar att uppméarksammas just betrdffande de véarnpliktiga. Vissa,
om &n fi, av de som rycker in till tjdnstgoring har skaffat sig stadigvarande
arbete innan tjanstgdringens paborjande. Denna grupp ar saledes inne i
socialforsidkringssystemet vilket ger dem en nadgorlunda stabil grund att sta
pa 1 hiandelse av skada. Hér kan erséttning utges ur PSA for det fall att
skadan medfor inkomstforlust nér denne inte kan atervénda till sitt ordinarie
arbete efter avslutad tjanstgoring. Virre édr det for dem som inte har néagot
arbete innan. For denna grupp uppstar ingen faktisk inkomstférlust nir de
avbryter/avslutar sin tjdnstgoring. Den enda ersittning denna kategori kan
komma 1 frdga for 4r om skadan medfor risk for framtida inkomstforluster.

4.2.3 Ovriga ersittningsméjligheter

For den som skadats eller blivit sjuk pd grund av den speciella verksamhet
som bedrivs av totalforsvaret finns en mdjlighet till ekonomisk hjélp och
stod fran stiftelsen kungafonden. Denna tillkom genom en riksinsamling
under krigsdret 1943 som en del av en forstirkt forsvarsberedskap pa
initiativ fran bl.a. foretrddare fran dédvarande regering och néringslivet.
Stiftelsen fyller en viktig funktion dir samhillets sociala skyddsnét har sina
grovsta maskor eller da forsékringsbolagens utredningar drar ut pé tiden.
Kungafonden kan via sin konstruktion av stiftelse agera snabbt och
obyrékratiskt till stor fordel sdrskilt vad betrdffar personer som skadat sig

8% http://www.lo.se/forsakri/allaforb/hore/arbska.html 2002-04-02, TFA gillande anstéllda
inom Hotell- och restauranganstilldas forbund, fliken "TFA, trygghetsforsdkring vid
arbetsskada” s.1 av 4.

63 PSA, 318, s.17.
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under véirnplikten. Fonden kan dven ge hjilp till rehabilitering samt bidrag
till efterlevande vid dodsfall.”®

4.3 Skadestatistik

Nir det géller omfattningen av skador under vérnpliktstjédnstgoring sé finns
numer en méngd statistik att tillga. Innan denna presenteras sa maste ett par
klargéranden goras.

- Vid presentationen gors en uppdelning mellan en undersékning som
finns refererad i SOU 1998:30 — ”Utlandsstyrkan™ och en
sammanstéllning avseende arbetsskador inom forsvarsmakten 2000 som
forsvarets sjukvardscentrum (FSC) bistatt mig med. I den forstndmnda
studien, som avser perioden 1993-1996, gérs en uppdelning mellan
olycksfall, misshandel, fardolycksfall och sjukdom. D4 mitt intresse
varit att fa en helhetsbild har jag ansett det smidigast att sl& samman
dessa kategorier till en. I denna ingér inte heller statistik ver olycksfall
eller sjukdomar med dodlig utgéng.

- Utredningen &r 2000 ar en sammanstillning som i manga hinseenden
skiljer sig frdn 1998 ars offentliga utredning. Detta framst i frdga om
djupet pa presenterat material. Detta medfor att en viss balansgdng maste
ske 1 presentationen. Min ambition dr darfor att podngtera olikheterna
fortlopande dér de férekommer.

Det totala antalet skador som anmildes mellan 1993-1996° enligt foljande
gruppindelning: Yrkesofficerare i utlandsstyrkan (hddanefter YU), 6vriga i
utlandsstyrkan (OU), yrkesofficerare i vanlig tjinst (YVT), totalforsvars-
pliktiga och frivilliga i tjénsten (TFFT) samt totalforsvarspliktiga och
frivilliga under fritid (TFFF). Forkortningarna anvdnds genom hela den
redovisade statistiken enligt utredningen.

1993 1994 1995 1996
YU 4 39 18 7
ou 25 119 49 87
YVT 177 147 97 64
TFFT 1020 1778 1539 1000
TFFF 87 118 84 33

Anmilningarnas konsekvenser (antal):

% http://www.kungafonden.se/k/main.htm. 2002-04-09.
7S0OU 1998:30, 5.55 f.
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YU sjukskrivning mer dn 30 dagar, utan men 14

Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 10
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 1
Ou sjukskrivning mer dn 30 dagar, utan men 74
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 37
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30% 3
YVT sjukskrivning mer &n 30 dagar, utan men 109
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 91
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30% 6
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100% 1
TFFT sjukskrivning mer dn 30 dagar, utan men 1307
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 837
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30% 4
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100% 2
TFFF sjukskrivning mer dn 30 dagar, utan men 98
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 61
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 4

Vid undersdkningen har man for att belysa hur riskfylld en verksamhet ar
omvandlat ovanstdende till relativa tal. Om man numrerar de olika
konsekvenserna sa att sjukskrivning mer &n 30 dagar utan men far
beteckningen K1 och den medicinska invaliditeten far beteckningen K2 far
det f6ljande utfall per 1000 anstéllda eller totalforsvarspliktiga per ar:

YU KI- 895 K2- 3,94
Oou KI1-32,66 K2-11,46
YVT KI- 3,23 K2- 1,53

TFFFT K1-17,92 K2- 7,02 (avser bade fritid och tjénst)

Nar det géller berdkningsunderlaget for de totalforsvarspliktiga sd har man
utgatt fran att 1 genomsnitt 30000 totalforsvarspliktiga per ar tjanstgjorde
under perioden. I begreppet ingar bade véarnpliktiga och civilpliktiga. Med
sistndmnda kategori avses de som véljer att tjinstgora i den civila delen av
forsvaret exempelvis inom raddningstjénst, elférsorjning eller transporter.
Aven den som vill ha vapenfti tjinst placeras inom det civila forsvaret.

For att f4 en god jaimforelse har &ven motsvarande siffror angivits for andra
riskutsatta yrkeskarer. Aven hir giller per 1000 anstillda och ar.

K1 Poliser, brandmain, véiktare 10,02
Travaruarbete 9,67
Transport- och kommunikation 8,93
Gruv- och stenbrytning 8,78
Bygg- och anlidggning 8,62
K2 Travaruarbetare 3,96
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Bygg- och anlidggning 2,93

Massa- och pappersarbete 2,64
Stal- metallverk- smides- gjuteriarbete 2,28
Gruv- och stenbrytning 2,22

De slutsatser man kan dra av detta ar att den vérnpliktige utsétts for valdigt
stora skaderisker under tjanstgdring och ofta med allvarliga foljder. Nagon
mahinda invénder att utlandsstyrkan dr sa att sdga vérre vilket 1 sig ar en
riktig iakttagelse men da glommer man att sistndmnda grupp inte pa négot
sétt har tvdngsmakt 6ver sig vilket 1 mitt tycke spelar stor roll ndr man ser
till hur kompensationen sker vid skador eller dodsfall.

En ndrmare granskning av statistiken avseende ar 2000:

Denna statistiska undersokning dr i manga hdnseenden béttre &n den ovan
redovisade. Som exempel hédrpa kan ndmnas att just statistiken over
varnpliktiga ar fri fran hdnsynstagande till inslaget av frivilliga. Med
kategorin vérnpliktiga avses har varnpliktig personal under grundutbildning
eller fortsdttningsutbildning. En annan skillnad &r att fairdolycksfallen har
ingér 1 kategorin vpl-fritid tillsammans med olycksfall och sjukdom under
fritid eller annan ledighet. En tredje skillnad &r att nedanstaende siffror for
de vérnpliktigas del inkluderar allehanda skador alltifrdn rena bagatellskador
till dédsfall. Detta bor man ha i1 atanke nir man jaimfor siffror mellan de
olika statistiska perioderna. Nedan redovisas det totala antalet anmilda
arbetsskador inom forsvarsmakten i forhédllande till de varnpliktiga.

1997 1998 1999 2000
Vpl-olycksfall 4216 3794 3158 2555
Vpl-sjukdom 74 62 49 56
Vpl-fritid 280 205 202 155
Summa: 4570 4061 3409 2766
Totalt Forsvaret 5785 5241 4596 3861

Vid en berdkning av den procentuella andel av anmélda skador som hamnar
1 kategorin varnpliktiga blir resultatet aningen skraimmande. Mellan 71 och
79 % av alla skador som anméls som arbetsskada drabbar varnpliktiga.
Undantar man Vpl-fritid som inte har direkt anknytning till den farliga
verksamheten och endast indirekt har del 1 tvdngsmomentet blir
motsvarande siffror mellan 67 och 74 % vilket 1 mitt tycke ytterligare
bekréftar verksamhetens farlighet.
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For att ytterligare belysa allvarligheten 1 den vérnpliktiges situation sa kan
man jimfora antalet arbetsskadeanmélningar med storleken pa varnplikts-
kullen for dessa ar. Utfallet ser da ut pa foljande sitt:®®

1997 1998 1999 2000
Antal arbetsskadeanm. 4570 4061 3409 2766
Antal inryckta Vpl. 23859 19193 18771 16978
Andel anmélningar (%) 19 21 18 16

Vid en betraktelse ur denna synvinkel kan man grovt konstatera att nastan
var 5:e varnpliktig riskerar att skada sig pa ett sddant sétt att anmédlan om
arbetsskada dr nodvindig. Vid motsvarande jaimforelse 1 2000 ars statistiska
undersokning for kategorin anstédllda inom forsvaret blir motsvarande siffra
foljande:

1997 1998 1999 2000
Antalet arbetsskadeanm. 1100 992 934 845
Antal anstillda (ca.) 27500 27000 24000 23000
Andel anmélningar (%) 4 3,7 3,9 3,7

Jamforelsen visar pa en stor skillnad minst sagt. Endast var 25:e anstilld
riskerar att skada sig pa ett sddant sitt att anmélan om arbetsskada dr nod-
viandig. Dessa fakta talar for sig sjdlva.

4.4 Praxis

Med tanke pa den redovisade statistiken dver varnpliktsskador kan man
tycka att det, sett till det stora antalet skador inom denna kategori, torde
finnas en rikhaltig praxis pa omradet. Detta dr dock en illusion. Efter att ha
gétt igenom dels Forsdkringsoverdomstolens praxis fran 1979-1994 och
dérefter Regeringsrittens praxis fran 1995-2000 sa har jag inte funnit mer &n
tvd avgoranden med vérnpliktiga inblandade. Anledningarna hértill kan vara
manga. Antingen behdver aldrig mal av denna kategori né sa 14ngt som till
dessa domstolar eller sa beror det pa att informationen till de vérnpliktiga &r
sa bristféllig vad betrdffar hur man gar till viga for att fa ut ersattning for
sina skador. Om detta kan man fundera. Med anledning av den fattiga flora
av réttsfall som finns att tillgd sé& foljer hér en innehallsrik redogdrelse av de
jag funnit.

I FOD 1987:59 hade A skadat sig i samband med virnpliktstjénstgdring 1977 och fick till
foljd av denna skada bl.a. amputera ena handen. Forsékringskassan godkénde skadan enligt
LSP samma &r och genom beslut i januari 1980 tillerkdndes denne livrénta for tiden

%8 pliktverkets statistik: http://www.pliktverket.se/statistik/sammanstallning/ss-inryckta.asp
2002-04-09. De procentuella berdkningarna som presenteras pa nésta sida &r forf. egna
berdkningar med utgangspunkt i den statistik som funnits tillgénglig dels genom pliktverket
dels genom den statistiska undersdkningen 2000.
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september 1979 — juni 1982. A hade inte fore skadan haft ngon faststilld
sjukpenninggrundande inkomst och efter militértjanstgoringen hade denne planerat att borja
som aspirant pa en bank. Dessa planer skrinlades p.g.a. skadan. Noterbart ir Aven att A
redan innan tjanstgoringen varit inskriven vid universitet och under hosten 1977, alltsa
direkt efter varnpliktens avslutande, paborjat studier vid Juris kandidatprogram pa halvfart.

1982 provade forsikringskassan A:s ritt till fortsatt livrinta. Detta vid en tidpunkt nér
denne hade 1,5 &r kvar pa sina studier. Genom beslut i september samma &r ansag sig
forsdkringskassan inte behdva bevilja fortsatt livranta med hanvisning till att kravet pa en
femtondels nedséttning av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete inte ldngre forelag
da man jamstillde heltidsstudier med forvarvsarbete.

Forsikringsdverdomstolen konstaterade att A, genom att slutfora sina studier, skaffat sig
storre mojligheter att trots de adragna skadorna erhélla ett arbete motsvarande
bankanstillningen. Med hiinsyn dirtill ansigs A berittigad till fortsatt livriinta t.0.m.
slutférandet av utbildningen och att frigan om livrantans storlek samt eventuell ratt till
livranta efter utbildningen ankom det pa forsékringskassan att prova.

I RA 1996 not 16 foreldg foljande omstindigheter. M begiirde livrinta p.g.a. den
nedséattning av arbetsformégan som uppstatt till foljd av olycksfall under
varnpliktstjdnstgéringen. Vid olyckan drabbades denne av en 6gonskada. Skadan godkindes
i enlighet med LSP av forsikringskassan men ndr M yrkade livranta sa avslogs denna
begdran med hinvisning till att nedséttningen ej uppgick till minst en femtondel i
forhéllande till dennes yrke fore varnplikten (ekonomibitrdde pa restaurang). Forhallandet i
detta mal &r alltsa inte helt likartat det foregdende dér den skadade inte hade nagon faststélld
sjukpenninggrundande inkomst hos forsakringskassan. M hiavdade nu att denne, om skadan
inte intriffat, skulle ha arbetat som platslagare.

Enligt Regeringsritten &r det i detta fall avgorande for provningen vilket civilt yrke som M
far anses ha haft vid militartjdnstgéringens paborjande och vad som med bortseende fran
skadan kan antas skulle ha varit hans inkomster inom detta yrke vid angivna aldersgranser
(den s.k. alderstrappan, min anm.). Om, vid en jdmforelse med de faktiska mdojligheterna,
skadan medfort att hans forméga att skaffa sig inkomster nedsatts med minst en femtondel,
har han ritt till livranta som ersattning for den uppkomna inkomstforlusten.

I det forevarande malet konstaterar Regeringsrétten vidare att M skall betraktas som
restauranganstélld vid faststdllande av livranteunderlaget. Vidare ségs att M, trots
rehabiliteringsforsok och kortvariga arbeten, inte funnit sig tillrétta i arbetslivet. Med
hénsyn till dennes 6gonskada (70-75% invaliditet) star det &ven klart att M genom skadan
orsakats ett betydande handikapp som starkt begrinsar hans mojligheter pa
arbetsmarknaden. Hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete far, med hénsyn till
skadan, darfor anses nedsatt med minst en femtondel. Regeringsritten ldmnar darfor bifall
till M:s yrkande om livrinta.

1 1987 ars fall kan man konstatera att forsdkringséverdomstolen intar en
generds hallning mot den skadade. 1996 ars fall lamnar pd grund av
uteldmnandet av basfakta vissa fragetecken. Till exempel dr den skadades
alder och anstillningstid som restaurangbitriade oként. For det fall att den
skadade ar i t.ex. 25 ars aldern med en 5-érig anstillning bakom sig anser
jag inte att utgangen i malet pa grund av dessa kriterier d&r anmérkningsvard.
Ar forutsittningarna de omvinda, det vill siga exempelvis en 19-aring med
endast ndgra ménaders anstillning bakom sig fore tjanstgdringen, kan man
kritisera stillningstagandet till arbetet som restaurangbitrdde som mall for
beddmningen d& denna mahénda varit en tillfdllig anstillning 1 avvaktan pa
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inledandet av tjanstgoringen. I och med avsaknaden av dessa fakta ar det
svart att dra ndgra mera langtgaende slutsatser av utgangen i mélet

Med tanke pé den i foregadende kapitel redogjorda skadefrekvensen satt 1
forhallande till antalet fall 1 Gverréttspraxis sa blir man fundersam sarskilt
med tanke pa att sdkerhetsarbetet inom forsvarsmakten definitivt borde vara
bittre nu &n pa 70- och 80-talet. Ar det som inledningsvis antytts att
informationen och stodet till de varnpliktiga vid skador inte skotts pé ett
tillfredsstillande sitt? Ar/var kategorin virnpliktiga nigra som tvingas in till
tjdnstgoring med hjdlp av en pliktlag och dérefter ignoreras och ldmnas vind
for vag nir tjdnstgoringen ar over? Jag anser att mycket pekar pa detta. Som
en indikation i den riktningen skall nu redogodras for ett autentiskt fall som
visar pa hur illa det kan ga for den skadade varnpliktige.

Fallet® handlar om Tim som under vérnpliktstjinstgdring fick problem vid
ryggsdcksmarscher och liknande tunga moment. Redan innan tjdnstgéringen
hade han haft en viss instabilitet i1 sin axel men dnda inte upplevt nagot
problem. Han blev s& sméningom befriad fran vissa 6vningsmoment och
fick en remiss till ortopedkliniken vilket resulterade 1 operation drygt ett ar
efter utryckningen 1994. Tiden diaremellan deltog Tim i en datakurs och
darefter studier pa komvux. Efter operationen kunde denne inte sta till
arbetsmarknadens forfogande. Forsdkringskassan viagrade ge erséttning
enligt LSP d& man hdvdade att skadan ej uppkommit under tjanstgéringen
detta trots att Tim vid pliktverkets monstring ansags fullt frisk och kapabel
for tjanstgoring. Tim hade m.a.o. inte nagon rétt till sjukpenning enligt
vanliga regler da han inte forvérvsarbetat, inte rétt till sjukpenning enligt
LSP da forsékringskassan hdavdade att skadan inte gick att hanfora till
varnpliktstjanstgoringen. I och med sistndmnda fanns heller ingen mojlighet
till ideell ersdttning enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Vem bir da ansvaret for Tim 1 denna situation? Pliktverket som ger gront
ljus till tjanstgoring, forsvarsmakten som 1 sin verksamhet dsamkar skadan
eller forsdkringskassan som inte godkénner skadan som ett resultat av
varnpliktstjanstgoringen? I fall som dessa handlar det alltsd om en form av
ekorrhjul dir den unge varnpliktige kastas runt i systemet utan att fingas
upp. I denna situation kan stiftelsen kungafonden komma till undséttning
vilket ju 1 sig dr bra men man kan stélla sig fragan om det verkligen &r en
stiftelse som ska stodja den skadade véarnpliktige ekonomiskt i denna
situation? Ar det inte snarare s4 att staten hér skall, inte bor, ta sitt ansvar for
den uppkomna situationen? Alla instanser som i Tims fall haft betydelse for
beddmningen av hela situationen dr reglerad och styrd via staten.

% Fallet hamtat ur virnpliktsradets rapport "Krossad, klamd och fattig”, 1997, 5.5 f.
(www.varnpliktsradet.mil.se/kampanjer/kkf.html. 2002-01-16.
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4.5 Foreslagna forandringar fr.o.m. 2002-07-01

4.5.1 Betinkandet Totalforsvarsplikten

Nir det giller forbattringar av de varnpliktigas situation sett ur ett social-
rattsligt perspektiv s har ett flertal utredningar gjorts under 90-talet i fragan.
Den sista utredningen lade under 2000 fram sitt betdnkande SOU 2000:21
dér man presenterade forslag till forbéttringar for de varnpliktigas situation.
Denna resulterade, i huvudsak i dverensstimmelse med nimnda utredning, i
en proposition, 2001/02:11, vars innehéll foreslagits tridda i kraft 2002-07-
01.

Ovanndamnda utrednings syfte var att, mot bakgrund av utredningarna kring
den framtida arbetsskadeforsikringen’® och utlandsstyrkan’', Gverviga om
fordndringar 1 det statliga personskadeskyddet borde ske dven for de
totalforsvarspliktiga.”” Utredningen betonade att forbittringarna som skett
for utlandsstyrkan ér baserade pd en riskbeddmning dér stor hdnsyn tas till
risken att skadas eller invalidiseras samt att anstéllningen i utlandsstyrkan &r
ett frivilligt dtagande av den enskilde.” Riskerna ér forvisso mindre for de
vérnpliktiga i forhéllande till utlandsstyrkan men samtidigt utsitts den
totalforsvarspliktige for risker som denne inte kan paverka med tanke pa
tvangssituationen dvs. skyldigheten att tjdnstgéra. Med anledning hérav
menade utredningen att det fanns fog for att 1dta utlandsstyrkans
ersdttningsnivaer m.m. utgora ett riktméirke dven for de total-
forsvarspliktiga.”*

Utredningen foreslog som en f6ljd hdrav att minimibeloppet for
livranteunderlag borde hojas till 7,5 basbelopp motsvarande en inkomst pa
ndrmare 270000 kr. Daremot skulle sjukpenningunderlaget kvarsta
ofordndrat 1 forhallande till rfAdande ordning men med det forbehallet att 1
béigge fallen av berdkning av ersittningsunderlag s skulle den s.k.
alderstrappan slopas. Det forhdjda livranteunderlaget motiverades med att
utbildningen, for det forsta, innehéller en merrisk samt att den
totalforsvarspliktige, for det andra, inte sjdlv kan vilja om denne vill utsitta
sig for denna merrisk.”

Skal for att ta bort dlderstrappan saknades inte. Bestimmelserna i LAF 4:10
2 st. tillkom mot bakgrund av att det inte ansags tillfredsstdllande att
faststilla en livsvarig egenlivrinta enbart med hénsyn till de inkomst-
forhallanden som radde vid skadetillfdllet. Dessutom skulle den foreslagna
ordningen f3 till f6ljd att en varnpliktig fick ett battre skydd &n en anstilld

'SOU 1998:37

1'SOU 1998:30

'S0U 2000:21, 5.390.
'SOU 2000:21, 5.394.
'SOU 2000:21, 5.395 f.
'SOU 2000:21, 5.399 f.
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vid forsvarsmakten trots att dessa i regel arbetar sida vid sida och saledes
har samma riskbild. Skillnaden dr, menade utredningen, att det for den
varnpliktige inte finns nagot alternativ p.g.a. tvingssituationen medan den
anstéllde sjilv har valt att utsitta sig for risken. Sistnimnda faktum
motiverar sdledes denna foreslagna skillnad 1 ersdttningsniva vid bestdende
nedsittning av arbetsformagan.”

Avslutningsvis menade utredningen att forandringar dven borde ske vad
betriffar den ideella ersittningen. For anstéllda 1 utlandsstyrkan som skadas
under tjdnstgoringen utomlands lamnar staten idag en riskgaranti. Denna
skall ses som ett dodsfalls- och invaliditetskapital. Vid fullstandig invaliditet
utbetalas 22 prisbasbelopp enligt AFL. Vid annan invaliditet betalas
erséttning med det ldgre belopp som svarar mot invaliditetsgraden. Om vid
dodsfall den avlidne efterlamnar arvingar betalas 22 prisbasbelopp ut till
dodsboet och dérutover 3 prisbasbelopp till varje efterlevande barn som vid
dodsfallet var under 21 &r. Motsvarande system med riskgaranti menade
utredningen borde inforas vid varn- och civilplikt vid svarare skador och
dodsfall.”?

4.5.2 Regeringens stallningstaganden

I den del som giller personskadeskyddet for de varnpliktiga foreslés i
proposition 2001/02:11 foljande forédndringar:

For det forsta bor en lika rétt till erséttning bade enligt LSP och lagen om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. inforas. Tidigare har de med kortare
utbildningstid &n 60 dagars grundutbildning eller repetitionsdvning haft
samre ersattningsregler &n de med ldngre utbildningstid. Bade regeringen
och utredningen finner det stotande om det i nagot enstaka fall skulle vara
som sa att exempelvis sjukpenningunderlaget sétts lédgre i det ena fallet &n i
det andra. Grundprincipen skall darfor vara att erséttningsreglerna skall vara
lika och oberoende av utbildningstid. Detsamma géller vid faststdllande av
livrinteunderlag och ersittning for sjukvardskostnader.”

For det andra hdjs minimum for livrdnteunderlag till 5 basbelopp vilket inte
alls dr 1 ndrheten av utredningens forslag. Vidare giller idag att man anvént
sig av den s.k. dlderstrappan vid faststéllande av sjukpenning- och
livranteunderlag. Denna forsvinner nér det géller faststdllande av livréinte-
underlaget och ersitts nu i stéllet av ett enhetligt minsta livranteunderlag om
5 prisbasbelopp oavsett alder. Storleken pa detta underlag dr berdknad pa
snittinkomsten for 19-21 &ringar dit den storsta gruppen vérnpliktiga hor.
Anknytningen till inkomstldget i olika &ldersgrupper kan, istéllet for
alderstrappan, beaktas vid faststillandet av schablonen for livrénte-
underlaget. Vid en jimforelse med utlandsstyrkan motsvarande lagsta

' SOU 2000:21, 5.400 f.
SOU 2000:21, 5.406 f.
78 Prop. 2001/02:11, s.34.
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livranteunderlag sé skiljer en hel del. Dessa har ett minimum pa 7 pris-
basbelopp oavsett alder.”

Kritik mot den foreslagna hojningen till 5 prisbasbelopp har inte 1atit vinta
pa sig. Bade forsvarsmakten och statens trygghetsndmnd anser att hdjningen
kan fa en rehabiliteringshdmmande effekt. Som svar pa detta menar
regeringen dels att medellonen for landets 18-24 aringar ligger kring 15000
kr/man. vilket i princip motsvarar 5 prisbasbelopp, dels att genom denna
forandring sa far anstédllda 1 forsvaret och de totalférsvarspliktiga i princip
samma socialforsikringsskydd. Ett hogre skydd menar man vore stotande.™
Regeringen ldmnar 1 propositionen dorren 6ppen for ytterligare forbéttringar
av den vérnpliktiges skydd och detta sérskilt med tanke pa utredningens
forslag om riskgaranti for varnpliktiga:

”Bestdmmelserna om ett garanterat minsta livrdnteunderlag for
totalforsvarspliktiga dr till for att garantera den skadade erséttning for det
inkomstbortfall som skadan medfor 1 form av nedsatt eller bristande
arbetsformaga. Denna reglering avser saledes inte att kompensera den
totalforsvarspliktige for deltagande i1 en verksamhet som han eller hon inte
sjalv kan paverka. Regeringen kommer istéllet att i férordning infora ett
system med en statlig riskgaranti som avser att ekonomiskt kompensera
totalforsvarspliktiga som skadas under sin utbildning. Denna riskgaranti kan
till skillnad fran sjukpenning och livrinta betraktas som en skadeersittning
som tar hansyn till de inslag av tvang och merrisk som finns i totalférsvars-
verksamheten.”®'

Denna antydan om forbéttringar i ersittningsskyddet for varnpliktiga ar
forvisso lovvérd sérskilt med tanke pa att man tydligt pekar pa den sarpriagel
varnplikten innehar med tvdng och merrisk men varfor forsoker man
atminstone inte sitta ndgon form av mélsittning for nir denna 1 sé fall skall
vara genomford? Beror den, i mina 6gon, vaga formuleringen pa
kostnadsaspekterna for en sadan reform eller ligger nagonting annat bakom.
Formuleringen ger utrymme att ta itu med saken nir man fran regeringshall
kanner for det samtidigt som flera hundra kanske rent utav flera tusen
varnpliktiga skadas under tiden. En annan kritik som maste framforas har
med tickningen av inkomstbortfall att géra. Varfor ska de skador som
endast utmynnar 1 sjukskrivning inte fa ta del av en generdsare instillning
till ersdttning med hanvisning till inslaget av tvdng och merrisk? Denna
ersdttningskategori har ju deltagit i precis samma verksamhet. Kontentan av
regeringens forslag blir att om du skadas rejélt eller dodas inom tjénst-
goringens ramar sa blir du ersatt for tvang och merrisk men inte om du
drabbas av lindrigare skador. Jag anser att en reform skall ske dven pé detta
omrade vilket jag kommer att utveckla ndrmare i min slutsats och analys i
kapitel 6.

7 Prop. 2001/02:11, s.35.
% Prop. 2001/02:11, 5.36.
81 Prop. 2001/02:11, 5.36.
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5 Statens ersattningsansvar

5.1 Det skadestandsrittsliga ansvaret

5.1.1 Historik

I dldre tider gjordes géllande att statssuverdniteten medforde att staten inte
kunde stillas till svars for fel begangna av dess tjinstemén. Den engelska
satsen ”The king can do no wrong” gav ett uttryck for just den tankegéngen.
I Sverige har denna princip aldrig slagit igenom helt. Staten har i vart land
ansetts kunna hallas ansvarig nér det géllt verksamhet som kunnat jamstillas
med enskild verksamhet.** Den som tillfogades skada var dock inte
berittigad till ersdttning fran det allménna utan den skadelidandes enda
mbjlighet var att kriva gottgorelse av den enskilde felande tjanstemannen.®

Genom 1972 érs skadestandslag reglerades skadestandsansvaret for det
allménna genom reglerna om ansvar vid myndighetsutdvning. I vissa fall
blev ansvaret stringare dn for enskilda arbetsgivare exempelvis genom att
man foOr ersittning vid ren formdgenhetsskada ej behdvde konstatera brott
som bakomliggande orsak vilket var/édr en forutsittning for ersittning rent
generellt for denna typ av skada. Som en motvikt fanns dven inskrdnkningar
1 ansvaret for det allménna som dven det saknade motsvarighet i friga om
ansvar for privata arbetsgivare. Genom lagéindringar 1990 avskaffades dessa
begrinsningar. Man bor hélla i minnet att nir det géller omradet utanfor
begreppet myndighetsutovning i verksamhet som stat eller kommun svarar
for s finns givetvis mdjlighet att stélla dessa till svars enligt skadestdnds-
lagens allménna regler.**

5.1.2 Begreppet myndighetsutovning

Vad ska dé anses innefattas i begreppet myndighetsutovning? Enligt {f6r-
arbetena till skadestandslagen ansags begreppet bést std for vad som kan
betecknas som samhéllets 6verhdghet 6ver medborgarna. All myndighets-
utovning hade, ansdg man, sitt ursprung i offentligrattsliga regler som gav
stat och kommun vissa exklusiva maktbefogenheter och den som utférde en
uppgift som ett led i myndighetsutdvningen fick dérigenom anses utova
sadana maktbefogenheter som endast tillkom stat eller kommun. Héarigenom
var det naturligt att det ekonomiska ansvaret bars av nagon av dessa i
hindelse av skada.®® Ett signum for dessa akter ansig departementschefen
vara att de kom till stdnd och fick réattsverkningar for eller mot den enskilde

830U 1958:43,5.20 f.
880U 1993:55, s..54.
#'SOU 1993:55, s. 55.
% Prop. 1972:5, 5. 321 f.
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just 1 kraft av offentligréttsliga regler och inte pa grund av avtal eller andra
privatrattsliga regler. Harutéver menade denne att de organ som svarade for
forvaltningsakterna kunde ségas inta en monopolstéllning eftersom enskilda
inte kunde vidta atgérder eller fatta beslut med motsvarande réattsverkningar
som foljd. En beskrivning av uttrycket myndighetsutovning med utgings-
punkt 1 dessa kriterier 6verensstdmde enligt denne med motsvarande i
forslaget till forvaltningslag. I det sammanhanget karaktériserades begreppet
som utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om formén, réttighet,
skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat jaimforbart forhallande.®

I propositionen anges allmadnna utgangspunkter vid gransdragningen mellan
vad som dr och inte dr myndighetsutdvning. Hér beskrivs begreppet med att
den enskilde intar en beroendestillning. Det aktuella beslutet eller dtgdrden
kan medfora forpliktelser for den enskilde som grundar sig pa regler av
offentligrattslig karaktédr och innefattar en mgjlighet for det allménna att
anvinda sig av nigon form av tvangsmedel."’

Vilka verksamheter kan da anses utgéra myndighetsutévning? Ett rakt svar
pa den fragan dr omdjligt att ge. Nagra typfall kan dock ndmnas. Beslut av
domande, polisidra och exekutiva instanser samt av dklagare och lans-
styrelser dr nagra exempel. Vidare kan ndmnas vissa beslut inom den
offentliga sjukvéarden exempelvis tvdngsintagning, inom skolvidsendet
exempelvis disciplindra atgidrder samt inom militdrvasendet (vilket ju ar
foremalet for denna uppsats) beslut om exempelvis inkallelse.*®

1993 érs utredning kring det allméinnas skadestdndsansvar (SOU 1993:55)
konstaterade att begreppet myndighetsutovning dr méngfacetterat och att
nagon enhetlig definition nog aldrig kommer att kunna ges. I ett forsok att
precisera begreppet lade man fram f6ljande 6 forutsattningar for att en viss
atgird eller ett visst beslut, innefattande handling eller underlatenhet, ska
kunna anses utgéra myndighetsutévning:®

- Atgirden ska avgoras ensidigt av foretridaren for det allméinna.

- Atgirden ska komma till stdnd och fa rittsverkningar i kraft av
offentligrattsliga regler.

- Atgirden ska direkt f3, eller i vart fall kunna leda till, bestimda
rattsverkningar av positiv eller negativ innebdrd for den enskilde. Det
kravs dock inte att &tgidrden utmynnar i ett bindande beslut.

- Atgirden ska, 4tminstone i sin forlingning, vara uttryck for det
allmédnnas maktbefogenheter gentemot den enskilde.

- Atgirden ska vidtas av ett rittssubjekt som dérvid intar en offentlig
monopolstillning pa sa sitt att ingen enskild kan vidta samma atgérd
med motsvarande verkan.

% Prop. 1972:5, 5. 311 f.
%7 Prop. 1972:5, s. 498 ff.
¥ SOU 1993:55, s. 70.
¥'SOU 1993:55, 5. 84 f.
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- Den enskilde, mot vilken atgérden riktas, ska inta en beroendestillning 1
forhallande till det allménna (denna har sin grund i de fem forstnimnda).

Dessa 6 forutsittningar ansag utredningen passa bist in nar myndighets-
utovningen har formen av faktiska beslut. Nér den ddremot har formen av
praktiska atgérder kunde dock en viss modifiering av kriterierna vara
nodvindig.

5.1.3 Varnplikt och myndighetsutovning

Att staten 1 egenskap av ansvarig for krigsmakten redan fore tillkomsten av
1972 érs skadestandslag innehade en minst sagt aterhallsam syn pa
erséttningar till varnpliktiga kan konstateras vid en titt pd 1958 &rs forslag
till lag om det allmé@nnas ansvar. Den kommitté som satts att utreda fragan
ville endast att staten skulle ta ansvar for det fall att vallande lag 6verordnad,
forman eller dirmed jamstilld befattningshavare till last.”

Viarnpliktstjanstgdringen i Sverige dr en verksamhet under statlig kontroll
som minst sagt kan séigas vara av speciell och sérpraglad natur.
Tjanstgoringen gar ut pa att utbildas till forsvar av landet mot yttre fiender
och som ett led i detta dr utbildningen préiglad av farliga moment som
inkluderar anvdndning av vapen, sprangdmnen, fordon m.m. Detta gor att
verksamheten utan tvekan kan kallas farlig verksamhet i skadestandsrittslig
mening. De merrisker som den virnpliktige dr utsatt for under
tjdnstgdringen saknar motsvarighet inom det civila livet. Som ytterligare
bekréftelse pa detta faktum hénvisas till ett betraktande av ovan redovisade
skadestatistik pa varnpliktiga totalt men dven i jamforelse med anstdllda
inom forsvarsmakten.

Redan beslutet om inkallelse till tjinstgdring medfor effekter for den
enskilde som denne ingalunda kan réda 6ver sjélv. Under hela den tid som
tjdnstgdringen varar dr det ndgon annan som dikterar vad och hur den
enskilde ska agera. Att sa &r fallet under den tid d& den varnpliktige befinner
sig innanfor grindarna for verksamheten rader det knappast ndgra tvivel om
men detta faktum géller enligt mig d&ven under den tid da den vérnpliktige
vid ledighet befinner sig utanfor grindarna. Varfor da detta? Anledningen
stavas pliktlag’'. Aven om den virnpliktige under fritid kan rada i storre
utstrdckning over sig sjélv sd kvarstar plikten att atervéinda for att fullgora
tjdnstgdringen. Om han vigrar kommer en bestraffning att ges fran
statsmakten som ett svar pa ohdrsamheten. Dessutom ér den fritid som ges
den virnpliktige inte sjdlvbestaimd utan reglerad av den myndighet som
svarar for dennes tjdnstgéring. Man kan alltsd med mitt sétt att se pa saken
skilja pd det direkta tvinget innanfor grindarna och det indirekta tvanget
utanfor grindarna. Med detta synsitt foreligger alltsé en tvangssituation

% Prop. 1972:5, s. 306. Kommitténs syn anser jag priglas av ovan nimnda princip “The
king can do no wrong”.
°' SFS 1994:1809
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under hela skyddstiden dvs. fran och med resan in till tjinstgoringens 1:a
dag till och med resan fran tjanstgoringens sista dag.

Kan man nu konstatera nagra likheter i forhéllandet mellan kriterierna for
myndighetsutdvning och statens roll sésom ansvarig for varnpliktstjanst-
goringen? Jag har valt att karaktérisera den enskilde varnpliktiges situation
enligt foljande modell:

- Tvéngsmakten: Staten anvinder exklusiva maktbefogenheter som har
sitt ursprung i offentligrattsliga regler som staten sjdlva instiftat.
Foretrddarna pa lokal niva som handhar forsvarsverksamheten utdvar
dessa maktbefogenheter pa uppdrag av staten. Man utévar med andra ord
befogenheten att for den enskilde véarnpliktige bestimma om forman,
rattighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat jamforbart
forhéllande.

- Beroendestéillning: Den vérnpliktige intar en beroendestédllning genom
att beslut eller atgarder mot denne medfor forpliktelser som har sitt stod
1 offentligrittsliga regler och innefattar mojlighet for det allménna att
anvinda tvdngsmedel.

- Monopolstillning: Staten har 1 egenskap av lagstiftare monopol pa
utovandet av verksamheten. Ingen enskild kan vidta samma atgérd med
motsvarande verkan.

Kan man da anse varnpliktstjanstgoringen utgéra myndighetsutovning mot
den enskilde och, om sé ar fallet, enligt vilket resonemang?

- Ar det enbart det faktiska beslutet om inkallelse som utgdr myndighets-
utovning?

- Innebér inkallelsebeslutets réittsverkningar att myndighetsutdvning ska
anses vara for handen under hela den tid som anges 1 beslutet dvs.
skyddstiden for tjanstgéringen?

- Ar det istillet s att endast enstaka beslut och/eller atgirder riktade mot
den enskilde sjélv eller som en del av en grupp véarnpliktiga utgor
myndighetsutdvning och att det i sa fall finns en méngd situationer under
skyddstiden som inte utgér myndighetsutovning?

Sjalv anser jag att alternativ tva dr det rimliga 1 den séarpriglade verksamhet
som véarnpliktstjanstgoringen utgdr. Oaktat av vilket alternativ som véljs kan
man i mitt tycke konstatera att tjanstgéringen har ménga inslag, i1 vissa fall
extrema, av kriterierna for myndighetsutovning.

5.1.4 Stod for en sirreglering?

Ett klarldggande &r pa sin plats infor den fortsatta framstéllningen. Jag vill
betona att foreméalet for denna uppsats ingalunda ar att forsoka fa klarhet i
huruvida méjligheterna for den varnpliktige att fa ut skadestand vid skador
under tjdnstgdringen bor forbittras eller inte med hénvisning till myndighet-
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utovningen. I stillet &mnar jag diskutera huruvida det resonemang som
ligger bakom de, 1 vissa fall, generdsare ersittningsreglerna vid myndig-
hetsutovning kan anvindas till stod for en positiv sdrreglering for
varnpliktiga 1 forhédllande till vanliga forvarvsarbetande. Detta nér det giller
ersdttningsnivaer vid sjukpenning, livranta samt ideell ersittning.

Redan i forarbetena till 1972 ars skadestandslag fordes en liknande
diskussion fast med motsatt innebord. 1958 ars kommitté kring det
allménnas ansvar hade foreslagit en begransningsregel betraffande forlorad
arbetsinkomst vid personskada som endast avsag den typiskt offentlig-
rattsliga verksamheten. Detta ogillades av departementschefen som ansag att
en sadan begransningsregel 1 sa fall borde vara av generell karaktér och fa
giltighet inom hela den utomobligatoriska skadesténdsritten.”

1958 érs kommitté hade angivit frimst tva skél till en sadan konstruktion.
For det forsta menade man att stat och kommuns solvens for hoga
skadestandsbelopp utgjorde skil for en begridnsningsregel vilket dep.ch.
menade snarare var ett skil for motsatt stindpunkt. For det andra menade
kommittén att skadestandet skulle drabba skattebetalarna pa ett ogynnsamt
sétt. Har konstaterade dep.ch. att just det faktum att alla skattebetalare fick
dela pé kostnaden medforde att det inte kunde anses kidnnbart for enskilda
subjekt. En konsekvens av en sdrregel for myndighetsutovningen skulle,
enligt denne, bli att den som exempelvis drabbades av en skottskada genom
att en militdr post felaktigt brukade sitt vapen fick finna sig i en begrénsning
av ersittningen medan den som drabbades av liknande skada till f6ljd av en
forlupen kula fran en militér skjutovning 1 princip fick rétt till full erséttning.
Kommittén ville dven infora en liknande begrénsning i rétten till ideell
erséttning vilket inte heller ansdgs vara en godtagbar 16sning.”® Enligt min
uppfattning fungerar dep.ch. invindningar mot 1958 ars kommitté som stod
for min tes om ett forbattrat skydd for varnpliktiga 1 forhallande till vanliga
forvarvsarbetande atminstone vid ett beaktande av den sdrpriaglade
verksamheten som vérnpliktstjanstgéringen utgor.

Ett annat intressant uttalande av dep.ch. fortjanar uppméarksamhet. Denne
menade att:**

”Det moment av direkt eller indirekt tving och den monopolstillning for
samhdillsorganen som karaktériserar myndighetsutdvningen saknar mot-
svarighet inom den enskilda sektorn. Hari ligger ett skil att ge den som lider
skada genom felaktig myndighetsutévning ett mera ldngtgaende ekonomiskt
skydd.”

Att ambitionen i ménga fall varit god nar det géller forbéttringar i
ersattningsskyddet for de varnpliktiga rader det inga tvivel om men

%2 Prop. 1972:5, 5. 366 f.
% Prop. 1972:5, s. 367.
* Prop. 1972:5, 5. 317.
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nagonstans pa vigen fram till beslut upphor den goda viljan. Som exempel
pa dessa goda ambitioner kan ndmnas foljande tva uttalanden:

”Enligt min mening dr det angelédget att vi dven 1 framtiden far ett skade-
skydd for dem som fullgor militértjdnst som &r av minst samma omfattning
som det arbetsskadeforsikringen kan erbjuda.”®® (min understrykning)

”Det &r av stor betydelse att medborgarna kénner ansvar for och efter
formaga medverkar till Sveriges forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett
system med plikttjanstgoring. Under tjdnstgoringen utsétts dock de
totalforsvarspliktiga for vissa risker som de i annat fall inte skulle utséttas
for. Det ar darfor viktigt att utbildningen genomfors pa ett sddant sétt att
riskerna sa langt det dr mojligt minimeras. Nér en olycka trots vidtagna
atgirder dnda intriffar dr det angelédget att reglerna om personskadeskydd
kan ge ggt gott (min understrykning) skydd for de som drabbas av en
skada.”

Det skiljer ndrmare 12 ar mellan dessa uttalanden som pa méanga satt
indikerar att man ir medvetna om problemen pé detta omrade. And4 har
valdigt lite hédnt. Ett tidigare ndimnt exempel som dr anmérkningsvart ar att
det drojde dnda fram till 1991 innan ersittning for inkomstforluster blev
mojliga samt dnda fram till 1998 innan de lagsta beloppen i den s.k.
alderstrappan atgirdades 1 hojande riktning till férdel for de véarnpliktiga.

Om man ser viarnpliktstjanstgdringen som en helhet med dess inslag av
tvang, merrisk, mangder av skadade varnpliktiga samt positiva uttalanden 1
forarbeten stillt 1 forhallande till nuvarande ersittningsutfall vid varnplikts-
skador dr det inte svart att argumentera for radikala forbattringar i detta
hinseende &ven om man darigenom bryter mot de erséttningsprinciper som
géller generellt 1 samhaéllet vid arbetsskador. Jag tanker i1 det foljande foresla
ett antal provokativa forslag som sdkerligen kommer att bli ifragasatta.

5.2 Forslag till atgarder

5.2.1 Sjukpenning och livrinta

Som tidigare patalats (avsnitt 4.5.2) har regeringen uttalat sig positivt kring
vissa fordndringar i ersittningen till varnpliktiga. Man har alldeles nyligen
hojt lagsta livrdnteunderlag till 5 prisbasbelopp och slopat élderstrappan i
denna del men man behéller den gamla regleringen vad géller ldgsta
sjukpenningunderlag. Dessa forandringar ar till viss del lovvarda men 1 mitt
tycke langt ifran tillrickliga. Regeringen uttalar i propositionen®’ att hinsyn
till tvAngsverksamheten och merriskmomentet ska beaktas i en framtida

% Prop. 1976/77:64, 5.109. Foredragandens standpunkt i forarbetena till 1977 ars LSP.
% Prop. 1997/98:1, s. 79.
*7 Prop. 2001/02:11
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riskgaranti betriffande ideell erséttning efter forebild fran utlandsstyrkan.
Detta ér en god atgird, men vad hiander i de fall lindrigare skador uppstér
som endast renderar i kortare sjukskrivningsperioder? Denna typ av skador
far med regeringens synsitt inte del av kompensationen for tvanget och
merrisken trots att skadan uppstéatt inom samma verksamhet. Mina forslag
for att rada bot pé detta blir saledes:

1. en hojning av ldgsta sjukpenning- och livranteunderlag till 7,5 pris-
basbelopp.

2. Om en sadan hdjning inte anses genomforbar 14t da de varnpliktiga fa
full kompensation vid berdkningen av sjukpenning- och livrante-
underlag. Enligt nuvarande ordning ersétts endast 80% oavsett om du ar
vanlig forvarvsarbetande eller varnpliktig. Da en hel del varnpliktiga
saknar stadigvarande arbete vid inryckning skulle detta medfora ett slags
kompensation for faktisk inkomstforlust som de idag inte har rétt till. Att
dessa inte har nagon faktisk inkomstforlust 1 nuvarande ldge beror i en
del fall pé att de pé grund av vérnpliktstjanstgoringen inte kunnat skaffa
sig arbete. En arbetsgivare som vill tillsvidareanstélla en person har nog
inte mycket till 6vers for den som soker ett arbete, exempelvis direkt
efter avslutade gymnasiala studier, med forbehéllet att man maste vara
borta fran arbetet under en lingre tid pa grund av varnplikts-tjanstgoring.

Kritik mot forlagen lir inte vinta pa sig. Att hoja de ldgsta berdkningsunder-
lagen vid sjukpenning och livrinta s markant mot dagens nivéer kan nog
anses sticka 1 6gonen framst pa de som r anstillda inom férsvaret med
tanke pé att 7,5 prisbasbelopp motsvarar en arsinkomst pa drygt 275000 kr.
Denna inkomst har 1 praktiken ingen varnpliktig nétt upp 1 det civila livet
vid tidpunkten for tjanstgoring. De anstéllda kan vidare hdvda att de vistas i
samma miljo som de vérnpliktiga. Hir menar jag dock att det finns en stor
skillnad. Den anstéllde har sjdlv valt att arbeta inom den verksamheten
vilket inte den varnpliktige har. Sistndmnda faktum anser jag ha en sddan
tyngd att man redan dér kan motivera en sirreglering. Som exempel pa
ytterligare kritik som kan ténkas anféras emot den foreslagna utvecklingen
kan ndmnas att detta skulle vara rehabiliteringshimmande for den skadade
varnpliktige. Detta saknar enligt min mening fog. Givetvis kan man inte
enbart betala ut pengar till den skadade personen utan precis som ute i det
vanliga sjukforsidkringssystemet maste den skadade deltaga i rehabiliterings-
frimjande atgérder. Forsvarsmakten foreslas 1 proposition 2001/02:11 fa ett
rehabiliteringsansvar likt vanliga arbetsgivare. Inom detta kan sékerligen
kontakter knytas till exempelvis den offentliga sjukvarden sé att den
varnpliktige kan fa rad och stod for att kunna paborja forvérvsarbete eller,
om denne innan tjdnstgdringen forvarvsarbetat, dtervinda till detta. Detta
ansvar att hjdlpa den skadade viarnpliktige méaste om mojligt vara dnnu storre
1 en tvdngsverksamhet som staten svarar for. Med ett stort ansvar i dessa fall
foljer positiva effekter. Om staten satsar ordentligt 1 denna del kommer
sjukskrivningstider m.m. att minskas i samma takt. Satsar man véldigt lite
pa rehabilitering, hjélp och stéd kommer motsvarande, enligt min mening,
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att 0ka. Det dr med andra ord staten sjilv som bestaimmer huruvida
ersdttningen blir rehabiliteringshimmande.

En kritik av det mera generella slaget som sdkerligen kan riktas mot mitt
forslag dr varfor man ska gynna en sirskild skadekategori framfor alla andra.
Hér menar jag att just den sdrpriglade verksamheten som
varnpliktstjanstgdringen utgor dr dven det skil nog. Ingenstans i samhéllet &r
man tvingad in i en farlig verksamhet med stora skaderisker som en del av
tillvaron. Det tvdng som staten utovar dr dessutom alla till gagn da knappast
nagon inte vill &tnjuta formanen att bli forsvarad i hdndelse av yttre angrepp.

5.2.2 Ideell ersittning

Nir det giller den ideella erséttningen har jag inte ndgra direkta nyskapande
forslag att komma med. Det faktum att man frén regeringens hall uttalat att
en riskgaranti med forebild fran utlandsstyrkan dr motiverad dven vad
betraffar de viarnpliktiga &r 1 mitt tycke ett lovvirt initiativ. Har tar man
hénsyn till tvangsmomentet och merrisken pé ett sitt som man inte gjort
innan vilket indikerar att man tar problemen med dessa skador pé stort allvar
nér det géller den ideella ersdttningen. Min forhoppning &r endast att denna
garanti inte laggs 1 malpase med hénvisning till kostnadsskél eller dylikt. For
det forsta anser jag inte att ett sddant argument dr héllbart d& endast 1/6-del
av arskullen mén tvingas in jamfort med hela drskullen for exempelvis 20 ar
sedan’®. For det andra s4 har just denna skadekategori fitt utstd nog mycket
eldnde i ett historiskt perspektiv. Det dr nu dags att visa att den med tving
inkallade varnpliktige uppskattas for den insats som denne faktiskt gor.

%8 http://www.varnpliktsradet.mil.se rapporten ”Den ansvarsldsa forsvarsmakten” 2000, s. 3.
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6 Analys och slutsatser

Da en hel del av uppsatsen 5:e kapitel dr av analyserande karaktdr kommer
detta kapitel mera att te sig som en koncentrerad sammanfattning dar
grunderna for mitt stillningstagande presenteras.

Nér man ska forsoka sig pé att dra slutsatser nir det géller ett omrdde som
inte varit utsatt for ndgon narmare granskning sedan tidigare maste man
iakttaga stor forsiktighet. Kan omradet for varnpliktsskador vara sd
sjdlvklart att ingenting behover sdgas eller finns det andra skl till ointresset
kring omrédet nér det géller debatt och forslag till atgarder? Efter att i
uppsatsen ha inforskaffat mig en fordjupad kunskap vill jag nu lamna
foljande slutsatser.

Nir det giller virnpliktsskador médste man forst stiilla sig en rad fragor. Ar
sambhdllets syn pd véirnpliktiga acceptabel sett ur de forestéllningar om den
enskildes integritet som finns i ett modernt samhaélle dér vi virnar om
individuella miinskliga rittigheter? Ar det vidare godtagbart att s4 manga
véarnpliktiga varje ar skadas vid tjdnstgdring inom forsvaret och att manga
(ett stort morkertal ldr finnas pé detta omrade) kanske inte far ndgon
ersittning alls? Har maste jag gora ldsaren uppmirksam pé att jag ingalunda
vill hdvda att ett forsvar ar en foreteelse som inte har sitt berdttigande.
Istéllet vill jag peka pa att om verksamheten ska fortsétta finnas med stod av
tvanget i en pliktlag skall det skydd och den kompensation som den tvungne
atnjuter vara extremt bra, till och med battre dn for vanliga
forvéarvsarbetande. Hur kan man da motivera ett sddant stdllningstagande?
Varfor ska en sérskild grupp individer ha det béttre &n gemene man? [ mina
ogon kan detta motiveras utifran 3 punkter:

- Tvangssituationen
- Merriskerna
- Medborgaracceptans

Tvangssituationen for de véarnpliktiga ar i mina 6gon en unik foreteelse sett 1
forhallande till 6vriga statliga verksamheter i samhillet. Att staten visar sin
overhdghet 6ver medborgarna ér i sig ingen nyhet men det tving som da
utovas ar, atminstone till viss del, relaterat till avvikande beteendemonster
hos den enskilde som star i strid med géllande lagar exempelvis vid
frihetsberdvande i samband med brottsliga girningar. En vésentlig skillnad
mellan statens maktutdvning i dessa fall &r, i forhéllande till varnplikten,
just brottet mot en samhéllsnorm. De varnpliktiga har intet ont gjort och
tvanget utdvas inte darfor att dessa unga mén brutit mot négra samhélls-
normer. Tvangsmomentet vid tjdnstgdring har anor fran 1800-talet och
legitimerades genom att det var i allas intresse att vi som nation kunde
forsvara oss mot den lede fi. Systemet med en forsvarsorganisation har nog
det stora flertalet av samhéllsmedborgarna inget att invinda emot i sak.
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Det jag menar &r att &ven om man tidigare sag pa tvangsmakten som en
sjalvklarhet innebér detta inte att man kan behandla enskilda individer hur
som helst 1 ersdttningshénseende vid skador bara av den anledningen. Ett
modernt samhéille som anvinder tvang nér det giller att utbilda unga min att
forsvara vart land méste enligt min mening vara berett att betala ett pris for
den uppoffring som dessa unga min faktiskt gor.

Nar det géller merriskerna i1 forsvarsverksamheten sé vill jag ateranknyta till
den ovan redovisade skadestatistiken. Var 5:e varnpliktig riskerar att under
sin tjdnstgoring skada sig s att en anmélan om arbetsskada anses
nodvindig. Detta att jdmfora med att endast var 25:e anstilld inom fGrsvars-
makten 16per motsvarande risk. Som ytterligare fakta kan ndmnas att mellan
67-74 % av alla arbetsskadeanmélningar inom forsvarsmakten mellan 1997-
2000 avsag varnpliktiga. Detta &r, i mina 6gon, skraimmande siffror som
avslojar en brutal verklighet for dessa med tvang inkallade unga man. Hér
menar jag att man kan bemota en av hornstenarna i regeringens stillnings-
tagande till kraftigt forhojda ersittningar vid varnpliktsskador. Man menade
frén regeringshéll att det skulle verka markligt om de varnpliktiga fick en sa
radikal forbéttring 1 jimforelse med de anstillda inom forsvarsmakten da
bagge grupper sa att sdga jobbade sida vid sida. Med ovanndmnda siffror
faller det argumentet platt till marken. Lagg dértill, som tidigare ndmnts, att
de anstillda faktiskt tagit arbetet frivilligt vilket den varnpliktige inte har
mojlighet att géra. Kontentan vad betraffar merriskerna blir enligt min
mening att dven detta argument star starkt som skal att kunna medge en
sarreglering for denna skadekategori.

Medborgaracceptansen har jag nuddat vid redan under forsta punkten. Det
faktum att den utbildning som den varnpliktige genomgar medfor nagon-
ting gemensamt gott for alla i samhéllet 1 hdndelse av yttre angrepp menar
jag indikerar att man kan ana &tminstone en indirekt acceptans frdn
samhillsmedborgarna for en positiv sdrreglering av denna skadekategori.
Vid mina tidigare framlagda forslag till forbéttringar har jag inte lagt fram
nagra kostnadskalkyler. Statens solvens och det faktum att ett forbattrat
skydd i enlighet med forslagen nog endast skulle medfora en marginell
kostnadsokning pa varje skattebetalare menar jag ér tva skil som skulle
accepteras av medborgarna i vart samhille.

I propositionen till 1998 érs forbéttringar av de varnpliktigas ersattnings-
skydd talas om vikten av ett gott skydd under tjanstgéringen.” Kan man da
med nuvarande forslag till forandringar tala om ett gott skydd? Harom ér jag
inte overtygad. I forslaget ndmns exempelvis ett ldgsta livrdnteunderlag om
5 prisbasbelopp som sdgs motsvara nagon form av medellon for alders-
kategorin 18-24 ar. Detta ar i mina 6gon snarare ett normalskydd &n ett gott
skydd. Som tidigare nimnts tar man inte hdnsyn till tvinget och merrisken i
denna del av ersdttningssystemet vilket jag anser vara hogst beklagligt. De
av mig foreslagna forbéttringarna som redovisats ovan tycker jag mer

% Se ovan not 33.
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motsvarar ett gott skydd i ordets ritta bemaérkelse. Pa detta sitt skapas ett
sarpréiglat erséttningssystem som ar skraddarsytt at en siarpraglad
verksamhet.

Jag tycker mig i uppsatsen ha visat pa att ambitionerna i regel varit goda till
en ordentlig reform pé omréadet for varnpliktsskador men att det i slutindan
tyvérr stannat vid just en ambition. Eventuella ekonomiska argument som
hittills hindrat och mahénda fortfarande hindrar en radikal positiv utveckling
har inte samma bérkraft som pa exempelvis 1970-talet di en vésentlig
skillnad forelag. Under 70-talet kallades 1 princip alla unga mén in till
varnpliktstjanstgoring vilket inte ar fallet idag. Numer kallas endast 1/6 av
arskullen unga main in till tjinstgdring. Det 4r med dessa fakta i bakhuvudet
som jag anser att eventuella ekonomiska argument tappar barkraft. Jag vill
dock podngtera att jag 6verhuvudtaget aldrig ansett att ekonomiska
argument haft barkraft som hinder mot positiva forandringar for denna
skadekategori ens nir samtliga unga min kallades till tjanstgoring.

Kan man da finna stod for en positiv sirreglering vad betraffar ersittningen
vid vérnpliktsskador? Tjanstgoringen har i mina 6gon manga drag av
kriterierna for myndighetsutovning. Detta faktum samt att verksamheten &r
sarpriglad 1 forhéllande till 6vrig verksamhet 1 samhéllet som staten
ansvarar for indikerar att ett sddant stod kan finnas. Denna slutsats stirks
ytterligare vid ett betraktande av de 3 punkterna tvéngssituationen,
merriskerna och medborgaracceptans som redovisats ovan. Utover detta kan
hinvisas till de uttalanden och visade ambitioner som finns tillgéngliga 1
forarbeten och utredningar pa omradet. Summerar man allt detta anser jag
det klarlagt att stod finns for en positiv sirreglering nér det géller skade-
erséttning vid denna typ av skador.
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Litteraturforteckning

Lagstiftning:

SFS 1812, beslut den 27:e oktober
SFS 1885, beslut den 5:e juni
SFS 1892:107

SFS 1901:58

SFS 1950:21

SFS 1954:243

SFS 1962:381

SFS 1969:761

SFS 1976:380

SFS 1977:265

SFS 1977:266

SFS 1977:284

SFS 1994:1809

SFS 1994:2073

SFS 1995:238

SFS 1997:1189

SFS 1999:799

Offentligt tryck:

SOU 1958:43
SOU 1997:72
SOU 1998:30
SOU 1998:37
SOU 2000:21

Prop. 1972:5
Prop. 1976/77:64
Prop. 1990/91:102
Prop. 1997/98:1
Prop. 2000/01:68
Prop. 2001/02:11

Litteratur:
Ericson, Lars: Svenska knektar- indelta soldater, ryttare och batsmén i krig

och fred, 1995
Hellner, Jan/Johansson, Svante: Skadestandsritt, 6:e uppl. 2000,
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Ovriga kéllor:

RFV viégledning 2001:4

RFV viégledning 2002:2

Karnov 2001/02, band 3
Arbetsgivarverkets cirkuldr 2001:A 9 PSA
http://www.lo.se

http://www .kungafonden.se
http://www.pliktverket.se
http://www.varnpliktsradet.mil.se
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http://www.lo.se/
http://www.kungafonden.se/
http://www.pliktverket.se/
http://www.varnpliktsradet.mil.se/

Rattsfallsforteckning

FOD 1987:59
FOD 1994:3

RA 1996 not 16
RA 1996 ref. 58
RA 1996 not 74
RA 1998 not 117
RA 1999 ref. 56
RA 1999 not 162

48



	Innehåll
	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	Inledning
	Ämnesintroduktion
	Syfte och avgränsningar
	Metod och material

	Historisk bakgrund
	Den svenske soldaten
	Tillkomsten av nuvarande lagstiftning

	Skyddet vid arbetsskador
	Schematisk översikt
	Arbetsskadeförsäkringen
	Ersättning vid sjukdom
	Ersättning vid bestående nedsättning av arbetsf�

	Ersättning genom kollektivavtal
	Allmänt
	Ideell ersättning och kompensation för inkomstf�


	Skador under värnplikten
	Allmänt
	Den senare utvecklingen
	Sjukpenning och livränta
	Ideell ersättning och kompensation för inkomstf�
	Övriga ersättningsmöjligheter

	Skadestatistik
	Praxis
	Föreslagna förändringar fr.o.m. 2002-07-01
	Betänkandet Totalförsvarsplikten
	Regeringens ställningstaganden


	Statens ersättningsansvar
	Det skadeståndsrättsliga ansvaret
	Historik
	Begreppet myndighetsutövning
	Värnplikt och myndighetsutövning
	Stöd för en särreglering?

	Förslag till åtgärder
	Sjukpenning och livränta
	Ideell ersättning


	Analys och slutsatser
	Litteraturförteckning
	Rättsfallsförteckning

