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Sammanfattning

Uppsatsens syfte &r att analysera hur det svenska starka sambandet mellan
redovisning och beskattning paverkas av inforandet av internationella
redovisningsregler samt huruvida dessa nya redovisningsregler bor
foranleda att detta samband frikopplas.

Uppsatsen behandlar EG:s forordning nr 1606/2002, vilken stipulerar att de
noterade bolagen i medlemsstaterna fran och med ar 2005 kommer att bli
skyldiga att upprétta koncernredovisningar i enlighet med internationella
redovisningsregler. Namnda forordning foranledde ett antal utredningar fran
regering och riksdag, vilka ocksa diskuteras i uppsatsen. | dessa utredningar
avhandlas bland annat de internationella redovisningsreglernas paverkan pa
sambandet mellan redovisning och beskattning. Det &r framfor allt reglerna
om redovisning till verkligt varde av vissa tillgangar som anyo motiverade
en utredning om det starka sambandets bestaende. Redovisning till verkligt
varde medfor patagliga skattemassiga konsekvenser fér manga foretag och
det har debatterats om nuvarande samband darmed &r ohallbart. | ett
delbetdnkande fran den 10 juni 2005 lamnade emellertid utredarna ett
forslag om total koppling mellan redovisning och beskattning. Det finns en
rad fordelar och nackdelar med att ha ett bibehdllet starkt samband.
Frikopplade regler leder till att foretagen maste tillimpa tva olika
regelsystem fér samma transaktion, vilket kan ses som en nackdel. Det
administrativa arbetet torde saledes forsvaras for saval foretagen som
skattemyndigheterna. Dessa administrativa problem skall dock vagas mot
den skatteborda som véntar manga foretag vid en 6vergang till redovisning
till verkligt varde. Vidare skall fordelarna végas mot att de stora
internationella  foretagen &r tvingade att fdlja internationella
redovisningsregler. De internationella redovisningsreglerna har inte
utformats mot bakgrund av det svenska skattesystemet. Konsekvenserna av
att skatteunderlaget strikt baseras pa redovisningen kan saledes vara
ohallbara. Detta talar for en 6kad frikoppling.
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1 Inledning

Nedan behandlas bakgrunden till problemet, problemformuleringar, syfte,
avgransningar och metod samt en disposition 6ver uppsatsen.

1.1 Problem

I samband med tilltagande globalisering och internationell handel har det
uppstatt krav pa alltmer konform ekonomisk information. | syfte att skapa
gynnsammare  forutsdttningar  for utformningen av  mer lattlasta
arsredovisningar fran foretagen har internationella redovisningsstandarder
utvecklats. International Accounting Standards Board (IASB) &r i dagslaget
det framsta internationella organ, vars verksamhet avser att skapa en
harmonisering ~av  redovisningsregler ~ mellan  stater’.  1ASB:s
redovisningsstandarder tillampas bland annat inom Europeiska Unionen.
Intradet i EU ar 1995 medférde att Sverige avsade sig delar av sin
suveranitet, vilket innebar att Sveriges réttsordning blev underordnad EG-
ratten. Det betyder att de europeiska gemenskaperna far fatta beslut som ar
bindande for Sverige?. EG har under &rens lopp antagit ett antal direktiv i
syfte att harmonisera redovisningen mellan medlemsstaterna. Det skall
namnas att direktiv, enligt artikel 249, endast ar bindande med avseende pa
de resultat som skall uppnas. Direktiven anger saledes malsattningar eller
resultat som medlemsstaterna ar skyldiga att uppna inom en viss foreskriven
tid. Pa vilket satt dessa mal forverkligas &r foljaktligen upp till
medlemsstaterna sjalva.® Det mest centrala redovisningsdirektivet har
tidigare varit det fjarde bolagsdirektivet!, vilket behandlar regler om
uppstallningen av och innehdllet i foretagens arsbokslut och
forvaltningsberattelser. Namnda direktiv kompletteras bland annat av det
sjunde direktivet®, vilket innehaller regler om koncernredovisning. Vidare
utgor det elfte direktivet®, vars innehéll stadgar hur redovisning av filialer
skall skotas, ett kompletterande direktiv p& redovisningsomradet.’

Ar 2002 antog dock Europeiska unionens rad férordningen nr 1606/2002
om tillampning av internationella redovisningsstandarder, vilken stadgar att
de noterade bolagen i medlemsstaterna fran och med ar 2005 kommer att bli
skyldiga att upprétta koncernredovisningar i enlighet med internationella
regler. Vidare skall det noteras att forordningar, till skillnad fran direktiv, ar

! Artsberg K, ”Redovisningsteori —policy och —praxis”, 2003, s 136.

2 Lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
3 Stahl K, Osterman R P, "EG-skatteratt”, 2000, s 24.

* 78/660/EEG.

> 83/349/EEG.

® 89/666/EEG.

7 Stahl K, Osterman R P, "EG-skatterétt”, 2000, s 264.



direkt bindande for medlemsstaterna®. Till foljd av namnda forordning
tillsatte regeringen ar 2003 en utredning som bland annat foreslog att IAS
redovisningsregler skall kunna vara tillamplig fér saval noterade som
onoterade foretag. Utredningens forslag innebar bland annat att den svenska
arsredovisningslagen maste korrigeras for att kongruens skall uppnas mellan
svenska och internationella redovisningsregler. Arsredovisningslagen
(1995:1554) stod sdledes till viss del i strid med géllande IAS-regler.” |
oktober 2004 lamnade regeringen en proposition om forslag till lagédndringar
pa saval redovisnings- som skatteomradet'?.

I Sverige finns idag ett starkt samband mellan redovisning och beskattning,
vilket benamns det kopplade omradet. Sambandet avser framfor allt
periodiseringen av inkomster och utgifter. Vidare har Sverige, enligt
huvudregeln, ett sd kallat materiellt samband mellan redovisning och
beskattning, vilket innebar att foretagsbeskattningssystemet ar uppbyggt pa
ett totalt enkelriktat och exklusivt accepterande av redovisningssystemet." |
inkomstskattelagen (IL) 14 kapitlet 2 8 stipuleras att resultatet av
naringsverksamhet skall berédknas enligt bokféringsméssiga grunder.
Bokforingsmassiga grunder hénvisar i sin tur i forsta hand ftill
bokforingslagen samt god redovisningssed. God redovisningssed &r
emellertid inte formaliserad i alla redovisningsfragor och granserna for
godkand redovisning &r séledes vida*?. Det &r vanligt att skattedomstolarna
radfragar Bokfdringsnamnden (BFN) om innebdrden av begreppet god
redovisningssed®®. Det starka sambandet mellan redovisning och
beskattning medfér salunda skatterattsliga konsekvenser nar férordning nr
1606/2002 borjade trada i kraft den 1 januari 2005. | foreliggande uppsats
amnar jag behandla vilka konsekvenser EG:s forordning nr 1606/2002 far
for sambandet mellan redovisning och beskattning. Vidare skall jag utreda
huruvida beskattningen bor frikopplas fran redovisningen.

1.2 Problemformuleringar

e Hur paverkas sambandet mellan redovisning och beskattning efter
inforandet av internationella redovisningsregler?

e Bor tilldmpning av internationella redovisningsregler medfora att en
frikoppling sker mellan redovisning och beskattning?

8 Stahl K, Osterman R P, "EG-skatteratt”, 2000, s 24.
® SOU 2003:71, "Internationell redovisning i svenska foretag™, s 14.
19 proposition 2004/05:24.
1 Westermark C, "Sambandet mellan redovisning och beskattning enligt bokféringslagen
?Zch inkomstskattelagen”, Svensk Skattetidning 2000, s 456-473.
Ibid.
13 Kellgren J, ”Redovisning och beskattning — om redovisningens betydelse for
inkomstbeskattningen”, 2004, s 107.



1.3 Syfte

Syftet med foreliggande uppsats ar att belysa sambandet mellan redovisning
och beskattning i svensk ratt samt hur detta samband paverkas av inforandet
av internationella redovisningsregler. Vidare dmnar jag analysera huruvida
sambandet mellan redovisning och beskattning bor frikopplas.

1.4 Avgransningar och metod

Foreliggande uppsats behandlar de skatterattsliga konsekvenser som uppstar
for svenska foretag nar EG:s forordning nr 1606/2002 trader i kraft ar 2005.
Uppsatsen avgrénsas darfor till att i huvudsak ta upp hur de skatteréttsliga
reglerna  padverkas av  implementeringen  av internationella
redovisningsstandarder. Det ar emellertid nodvandigt av pedagogiska skal
att beakta och behandla vissa sarskilda redovisningsregler. De nya
redovisningsreglerna dr de facto grunden till att beskattningsreglerna
paverkas.

Uppsatsen &r skriven i enlighet med traditionell juridisk metod, vilket
innefattar granskning av lagstiftning, forarbeten, rattsfall samt standpunkter
i doktrinen. Vidare har jag under uppsatsens gang studerat redovisningsratt
vid institutionen for Handelsratt, Lunds universitet. Foreldsningar av Claes
Norberg, professor i Handelsrétt vid Lunds universitet, har varit behjalpliga
I mitt sOkande av material till uppsatsen.

1.5 Uppsatsens disposition

Foreliggande uppsats ar uppdelad i fem kapitel. Det inledande kapitlet
innehaller problemformuleringar, syfte samt avgransningar och metod. Det
nastféljande kapitlet behandlar en Gversikt av det svenska sambandet mellan
redovisning och beskattning. I kapitel 3 behandlas och beskrivs innehallet i
EG férordning 1606/2002 samt de utredningar och forslag som kommit med
anledning av ndmnda forordning. | kapitel 4 diskuteras svensk lagstiftning
kontra IAS 2005. | det avslutande kapitel 5 analyseras hur sambandet
mellan redovisning och beskattning paverkas av inférandet av
internationella redovisningsregler i Sverige.



2 Sambandet mellan
redovisning och beskattning

Nedan behandlas det svenska systemets olika samband mellan redovisning
och beskattning. Vidare diskuteras sambandets fordelar och nackdelar.
Avslutningsvis behandlas rattspraxis pa omradet.

2.1 Allmant om sambandet

De huvudsakliga reglerna om sambandet mellan redovisning och
beskattning stipuleras i 14 kapitlet IL. |1 2 § stadgas att det skattemé&ssiga
resultatet skall beraknas enligt bokféringsmassiga grunder. Det skall namnas
att uttrycket “bokforingsméssiga grunder” &r ett skatterattsligt begrepp som
saknar motsvarighet i civilrattslig lagstiftning. Uttrycket bokféringsméssiga
grunder innebér att inkomster och utgifter skall hanféras till den period som
de i enlighet med foretagsekonomiska principer, sasom god
redovisningssed, beloper sig pa. Fragan om tidpunkten for berékningen av
inkomst av naringsverksamhet benamns aven periodiseringsfragan.
Utgangspunkten vid den skatteméassiga periodiseringen ar relativt enkel.
Periodiseringen skall antingen félja god redovisningssed eller en sérskild
skatteregel.

| 14 kapitlet 3 § IL stipuleras uttryckligen att vardet pa utgaende lager,
pagaende arbeten, fordringar, skulder och avsattningar skall bedémas med
hansyn till forhallandena vid beskattningsarets utgang. Vidare innehaller
paragrafen en bestimmelse om den sa kallade kontinuitetsprincipen, vilken
innebar att vardet av ingaende lager och andra balansposter skall tas upp till
samma belopp som vardet vid det foregdende beskattningsarets utgang.

I 4 8 i samma kapitel stadgas att rékenskaperna skall laggas till grund for
berdkningen av resultatet betrédffande beskattningstidpunkten. Namnda
paragraf ger uttryck for den sa kallade omfangsfragan. Motsatsvis kan det
utlasas ur paragrafen att omfanget bestams utan hansyn till redovisningen.
Omfanget avgors endast av de skatteréttsliga reglerna, utan hansyn till om
en intakt tagits upp eller ett avdrag gjorts i rakenskaperna.**

Vidare skall det ndmnas att inkomstslaget naringsverksamhet omfattar tre
typer av tillgangar, det vill siga kapitaltillgangar, lagertillgangar och
liknande tillgangar samt inventarier. Sambandet mellan redovisning och
beskattning skiljer sig at mellan de olika tillgangsslagen, vilket medfor en
varierande skattemassig behandling av eventuella véardeférandringar pa
tillgangarna. Betraffande kapitaltillgangar saknas koppling mellan

1 Férelasning i redovisningsratt av professor Claes Norberg, 2005-03-08.



redovisning och beskattning. En vardeférdndring i resultat- eller
balansrakningarna pa en kapitaltillgang paverkar saledes inte beskattningen
under innehavstiden, utan endast nar tillgangen avyttras. Det finns daremot
en direkt koppling mellan redovisningen och beskattningen nér det galler
lagertillgangar. Det innebar att vardeforandringar pa lagertillgangar i
redovisningen paverkar beskattningen. Betraffande den tredje typen av
kapitaltillgangar, inventarier, géller att vardeférandringar inverkar pa
beskattningen genom reglerna om vardeminskningsavdrag. Vid berékning
av vardeminskningsavdrag for inventarier ar tvd metoder mojliga att
anvanda, det vill sdga  rakenskapsenlig  avskrivning  och
restvardesavskrivning™. Vid rakenskapsenlig avskrivning maste avdraget
for vardeminskningen motsvaras av avskrivningarna i rakenskaperna. FoOr
rakenskapsenlig avskrivning av inventarier finns saledes en koppling mellan
redovisning och beskattning. Det saknas emellertid koppling vid
restvardesavskrivning, dd denna metod inte forutsatter att vérdena i
redovisningen skall dverensstimma med de skattemdssiga vardena. Lé&s
&ven om inventarier i avsnittet nedan.*

2.2 Materiellt och formellt samband

Sverige har i dagslaget ett starkt samband mellan redovisning och
beskattning. Sambandet mellan redovisning och beskattning bendmns dven
det kopplade omradet. Det tar sig uttryck genom att redovisningen, utan
storre korrigeringar, skall ligga till grund for beskattningen. Sambandet &r
som ovan namnt patagligt framst i periodiseringsfragor, men gor sig ocksa
gallande i vissa varderingsfragor. Huvudregeln &r att berdkningen av
skatteunderlaget skall ske enligt bokféringsméassiga grunder, vilket bendamns
det materiella sambandet. Det materiella sambandet innebér saledes att om
foretagets redovisning foljer vedertagna redovisningsregler, inklusive god
redovisningssed, accepteras det redovisade resultatet dven skattemassigt'’.
Detta stipuleras som sagt i 14 kapitlet 2 § IL. Redovisningsreglerna blir
saledes vagledande for utfallet av beskattningen.

Det finns emellertid undantag i de fall da det existerar speciella skatteregler
for en viss transaktion. | dessa fall rader inget samband mellan
redovisningen och beskattningen och skattereglerna ar darfér helt avgérande
for hur transaktionen skall beskattas. Ett exempel nar ett sadant samband
saknas, dven benamnt det frikopplade omradet, star att finna i
skattelagstiftningens regler avseende restvardesavskrivningar av inventarier,
vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar samt
kapitalvinstberakning vid avyttring av fastigheter och vardepapper.®

15 Skatteverkets skrivelse 041015, “Fragan om rakenskapsenlig avskrivning och
restvardesavskrivning far anvandas samtidigt”.

'°'SouU 2005:53.

" Westermark C, "Sambandet mellan redovisning och beskattning enligt bokféringslagen
och inkomstskattelagen”, Svensk Skattetidning 2000, s 461.

18 SOU 2003:71, "Internationell redovisning i svenska féretag™, s 81.



Vidare kan det formella sambandet anses utgéra ett undantag fran
huvudregeln. Det formella sambandet foreligger nar det ar fraga om
sarskilda, formanliga, skatterattsliga regler, vilka fordrar speciella krav pa
foretagets redovisning for att fa tillampas. Dessa redovisningsatgarder ar
motiverade av skatteskal. | svensk skattelagstiftning finns det ett flertal
regler, vilka tydligt kan exemplifiera det formella sambandet mellan
redovisning och beskattning. | 18 kapitlet 14 8§ IL stipuleras att det finns
mojlighet att tillampa rékenskapsenlig avskrivning avseende inventarier
under forutsattning att den skattskyldige haft ordnad bokféring som
avslutats med arsbokslut och om avdraget motsvarar avskrivningen i
bokslutet. Lokutionen avdraget motsvarar avskrivningen i bokslutet ger i
namnda regel uttryck for det formella sambandet. Skattelagstiftningen
kraver saledes att avdrag foretagits i rakenskaperna for att ett avdrag skall
medges vid taxeringen. Vidare kravs har att samma vardering av tillgangar
skall ha foretagits i rakenskaperna som vid taxeringen for att accepteras
skattemassigt. Skattelagstiftningen kan salunda i detta fall bli helt styrande
for saval redovisningen som beskattningen av en viss transaktion. Ett annat
exempel pa det formella sambandet ar stadgandet i 30 kapitlet 3 § IL, dar
ratten till avsattning till periodiseringsfonder for juridiska personer &r
villkorad av att motsvarande avsattning gors i rakenskaperna.*®

2.3 Frikoppling mellan redovisning och
beskattning

Det har under de senaste tjugo aren flitigt debatterats huruvida sambandet
mellan redovisning och beskattning bor bestd. Skatteverket”® har under
senare ar foreslagit en okad frikoppling mellan redovisning och
inkomstbeskattning pa ett flertal omraden. Ar 1999 hemstillde
Riksskatteverket (RSV) om frikoppling géllande vardeminskningsavdrag
avseende inventarier och immateriella rattigheter, berdknade egenavgifter,
avdrag vid redovisning av varulager, avdrag for ersattning till
periodiseringsfond och ersattningsfond samt avdrag for koncernbidrag. |
remissinstanserna for detta forslag var mottagandet i allménhet positivt. |
februari ar 2002 upprepade RSV sin hemstallan om 6kad frikoppling, men
inte nagot av dessa forslag har foranlett nagon lagandring. Hosten 2003
foreslog regeringen i en proposition frikopplade skatteregler for finansiella
instrument som ar lager. Detta foranleddes av vissa andringar av
redovisningsreglerna som Sverige enligt ett direktiv fran EG varit skyldigt
att genomfora i sin lagstiftning. Dessa regler tradde emellertid i kraft den 1
januari 2004.

19 Kellgren J, ”Redovisning och beskattning — om redovisningens betydelse for
inkomstbeskattningen”, 2004, s 125 ff.

 Tidigare Riksskatteverket.

2! Proposition 2003/04:28.



Nedan behandlas férdelarna respektive nackdelarna med ett samband mellan
redovisning och beskattning.

2.3.1 Sambandets fordelar

Det framsta skalet till att bibehalla ett starkt samband mellan redovisning
och beskattning &r att detta system underlattar for foretagen, da arsbokslutet
utan storre korrigeringar kan ligga till grund for skatteberédkningen.
Skattemyndighetens arbete underlattas ocksd genom att eventuella
kontroller av taxeringen underlattas. Sambandet har vidare varit etablerat
sedan lang tid tillbaka. Redan fore KL:s (Kommunalskattelagen 1928:370)
tillkomst 1928 skulle for inkomstslaget rorelse inkomstberdkningen ske
enligt  “allmanna  bokforingsgrunder och god  képmannased”®.
Skatteforvaltningen och foretagen har saledes en lang erfarenhet av
sambandsproblematiken, vilket &ven det skulle kunna anses vara en fordel i
sammanhanget.

Vidare har skatteformageprincipen, vilken innebar att skattebasen i
mojligaste man skall vara kongruent med foretagens verkliga vinster, ansetts
vara ett argument som talar for ett bibehallet samband.

Sambandet kan dven anses bidra till att redovisningen haller en
genomgaende hdg kvalitet, da savél redovisningen som taxeringen undergar
en granskning.

Det skall ocksa ndamnas att sambandet mellan redovisning och beskattning
leder till ett samband mellan beskattningsbar inkomst och utdelningsbara
medel i aktiebolag, vilket kan betraktas som en férdel med systemet.?®

2.3.2 Sambandets nackdelar

Det framsta argumentet som talar for en frikoppling ar risken for att
sambandet kan ge incitament till foretagen att medvetet underskatta sitt
resultat. Ett arsbokslut som skall utgora skatteunderlag kan saledes paverka
foretagen att endast lamna ut de uppgifter som beddms som de mest
nodvandiga och en sadan redovisning &r inte i linje med reglerna om
rattvisande bild av foretagets resultat och stéallning. Sambandet kan salunda
anses vara hdmmande for utvecklingen av god redovisningssed.

Sambandet kan ocksa fa negativa konsekvenser for vinstutdelningen. Ett
aktiebolag som soker halla sitt resultat pa en viss niva kan se sig tvingat till
att avsta fran att fullt ut begagna sig av skattemassig resultatreglering, da ett

22 Skatteverkets handledningar ’Redovisning och beskattning™, 2004, kapitel 1, avsnitt
1.1.3.
23 S0U 2003:71, "Internationell redovisning i svenska féretag™, s 82 f.
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utnyttjande av dessa skattemassiga reserveringsmojligheter sénker
utdelningskapaciteten. Det starka sambandet mellan redovisning och
beskattning kan leda till inlasningseffekter pa de utdelningsbara medlen, da
det finns incitament for foretagen att utnyttja reserveringsmojligheterna
framfor alternativet att dela ut vinsten.

Vidare ar den internationella utvecklingen pa redovisningsomradet ett starkt
argument som talar for slopandet av sambandet mellan redovisning och
beskattning. God redovisningssed och dvriga redovisningsregler i Sverige
formges alltmer utifrdn internationell standard och mdjligheterna fran
svensk sida att paverka har kraftigt avtagit. Inférandet av IAS 2005 &r ett
tydligt tecken pa Sveriges minskade roll i stiftandet av nya
redovisningsregler. Det skall dock nédmnas att detta framfor allt avser
koncernredovisningen i internationellt verksamma koncerner. Anledningen
till detta &r naturligtvis att dessa foéretags redovisning ar av intresse for en
stor internationell lasekrets.?*

2.4 Rattsfall om sambandet mellan
redovisning och beskattning

Fragan om sambandet mellan redovisning och beskattning har aktualiserats i
ett antal rattsfall de senaste aren. Dessa rattsfall redovisas har i syfte att
askadliggora att fragan om sambandet mellan redovisning och beskattning
dven forekommit i domstol. | RA 1998 ref 6 provades om koncernbidrag
maste redovisas Over resultatrakningen for att godtas i skatterattsligt
hanseende. |1 malet skulle ett foretag redovisa koncernbidrag genom
bokforing pa kontot eget kapital. Regeringsratten (RR) menade att det
saknades stdd i skattelagstiftningen for att gora avdragsratt for
koncernbidrag beroende av viss bokféringsméassig redovisning av dessa
overforingar.”

RA 1998 ref 18 géllde periodisering av pagdende arbeten. | mélet
behandlades fragan om skattekonsekvenser av att anvanda successiv
vinstavrakning i arsredovisningen vid pagaende arbeten till fast pris i
byggbranschen. Regeringsrétten fann att successiv vinstavrakning inte stod i
strid med reglerna om pagaende arbeten i davarande KL. RR ansag saledes
att beskattningen skulle folja den bokforingsméassiga redovisningen.”®

RA 1999 ref 32 gallde periodisering av intékter fran flerériga avtal. | detta
sa kallade Key Code-malet behandlades fragan hur periodisering av
inkomster med anknytning till tjansteavtal som stracker sig Over mer an ett
rakenskapsar bor ske. Regeringsratten menade att utgangspunkten var att
periodiseringen vid beskattningen ska folja god redovisningssed nér det inte

4'SOU 2003:71, ”Internationell redovisning i svenska féretag™, s 83.
> RA 1998 ref 6.
% RA 1998 ref 18.
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finns sarskilda skattemassiga periodiseringsregler. Detta mal domdes i
enlighet med da gallande reglering i 24 § KL, vilken idag motsvaras av 14
kapitlet 2 § IL.?’

I RA 2000 ref 26 behandlades avdrag for reparationsutgifter p& byggnader.
Regeringsrdtten  uttalade att  bestdmmelsen om det utvidgade
reparationsbegreppet, det vill saga 19 kapitlet 2 § 1 stycket IL, innebdr att
utgifter som avses i bestammelsen inte ar direkt avdragsgilla i det fall
utgifterna vid den bokfdringsméssiga redovisningen laggs till
anskaffningsvérdet for byggnaderna. Har utgifterna aktiverats i
rakenskaperna finns saledes inte nagon mojlighet att géra omedelbart avdrag
for utgiften vid beskattningen. Rattsverkan av denna dom har dock upphavts
retroazlétivt fran och med 2002 ars taxering genom lagstiftning december
2003.

I mélet RA 2002 ref 84 behandlades periodisering av engangsersattning for
upplatelse under 25 ar av mark for vindkraftverk. Fragan i malet var om
engangsersattningen skulle intaktsforas direkt nar avtalet sléts eller om den
skulle periodiseras under upplatelsetiden. Skatterattsnamnden menade att
huvudregeln betraffande inkomster &r att beskattningen foljer redovisningen.
| detta fall innebdr det att en periodisering som sker i 6verensstdmmelse med
god redovisningssed ar styrande &ven vid beskattningen, under forutsattning
att inte annat finns sarskilt reglerat i skattelagstiftningen. Namnden fastslog
att det inte fanns nagon sadan sarskild skatteméassig reglering och att
engangsersattningen darmed skulle periodiseras och intaktsredovisas linjart
under avtalets I6ptid.?

2T RA 1999 ref 32.
2 RA 2000 ref 26.
2 RA 2002 ref 84.
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3 EG-forordning nr 1606/2002

Nedan behandlas och redogors for innehdllet i EG-forordning nr
1606/2002. Vidare diskuteras forordningens syfte och hur den skall
efterlevas.

3.1 Forordningens syfte och innehall

Den 19 juli 2002 utfardade Europaparlamentet tillsammans med Europeiska
unionens rad en forordning om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder (EG nr 1606/2002). Foérordningens syfte stipuleras i
artikel 1 och lyder "Syftet med denna forordning &r att anta och tillampa
internationella redovisningsstandarder i gemenskapen for att harmonisera
den finansiella information som laggs fram av de foretag som avses i artikel
4 for att pa sa satt garantera en hdg grad av insyn i redovisningarna och att
redovisningarna i hog grad kan jamforas och darigenom garantera att
gemenskapens kapitalmarknad och den inre marknaden kan fungera
andamalsenligt”. I ingressen till férordningen stadgas det dessutom att det
finns ett behov av att paskynda fullbordandet av den Europeiska unionens
inre marknad for finansiella tjanster. Vidare stadgas det att en uniform
redovisning underlattar mojligheterna till att jamfora foretags resultat och
stallning saval inom som utanfér unionens granser. Detta skall enligt
forordningstexten genomforas genom att samordna de
redovisningsstandarder som anvénds internationellt sa att det pa sikt kan
uppnas en enhetlig uppsattning av globala redovisningsstandarder.

| Sverige medfdr en 6vergang till I1AS att redovisningen i svenska foretag i
hogre grad anpassas till den internationella utvecklingen pa
redovisningsomradet. Det kan forutsattas att utlandska investerare har lattare
att forstd och acceptera en redovisningshandling uppréttad enligt 1AS &n
enligt exempelvis ARL. Vidare medfor detta att svenska foretag har en
battre utgangspunkt vid eventuella ansokningar till noteringar pa utlandska
borser och marknadsplatser. Ett implementerande av internationella
redovisningsregler skulle saledes kunna leda till konkurrensfordelar for
saval svenska som 6vriga europeiska foretag.

| artikel 4 i namnda forordning stipuleras att fran och med den 1 januari
2005 skall noterade foretag vara skyldiga att uppratta koncernredovisningar
i enlighet med de redovisningsstandarder som IASB antager. Sverige
behoéver dock endast tillampa reglerna om dessa har antagits av EU-
kommissionen. Noterade foretag innebar har foretag vars vardepapper ar
noterade pa en reglerad marknad i en medlemsstat och som uppfyller de
villkor som faststélls i artikel 1.13 i det sa kallade investeringsdirektivet
(93/22/EEQG).
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Vidare stadgar artikel 3 i forordningen att en redovisningsstandard far
antagas endast under forutsattning att den inte strider mot principerna i de
fjarde eller sjunde bolagsdirektiven. Det fjarde bolagsdirektivet behandlar
regler om uppstéllningen av och innehéllet i foretagens arsbokslut och
forvaltningsberéattelser. Vidare innehaller det sjunde direktivet regler om
koncernredovisning. Detta forutsatter saledes att redovisningen skall ge en
rattvisande bild av foretagets resultat och stallning. Det fordras ocksa att
implementeringen av standarden bidrar till det europeiska gemensamma
bésta samt att standarden uppfyller kriterierna for begriplighet, relevans,
tillforlitlighet och jamforbarhet.

Artikel 9 i forordningen ger medlemsstaterna en mojlighet att besluta att
vissa foretag inte behover tillampa de nya redovisningsreglerna forran fran
och med den 1 januari 2007. Detta géaller dels foretag som endast har
skuldebrev noterade, dels foretag som ar noterade bade i gemenskapen och
pa en reglerad marknad utanfor gemenskapen och som redan da
forordningen offentliggjordes tillampade andra internationellt godkénda
standarder som grundval for sin koncernredovisning. | artikel 5 stadgas att
medlemsstaterna kan besluta om att redovisningsstandarderna kan tillatas
eller kravas dven for noterade foretags arsredovisningar. Vidare kan
medlemsstaterna tillata eller krava att &ven onoterade foretag redovisar sina
ars- eller koncernredovisningar i enlighet med IAS. Detta behandlas vidare
under kapitel 4.

| artikel 10 samt i ingressens punkt 16 anges att unionens medlemsstater
skall vidta de atgarder som kravs for att garantera efterlevnaden av de
internationella redovisningsstandarderna.

3.2 Utredningar och forslag angaende
tillampningen av forordningen

Nedan behandlas i kronologisk ordning de férslag som ligger till grund for
hur det svenska redovisnings- och skattesystemet skall anpassas till
internationella redovisningsstandarder. Dessa forslag presenteras nedan i
syfte att askadliggdra den svenska regeringens och riksdagens syn pa hur
EG-forordning nr 1606/2002 bor tillampas i Sverige.

3.2.1 SOU 2003:71

Efter det att EG-forordning nr 1606/2002 tillkom i juli 2002 tillsatte
regeringen en sarskild utredare med uppdrag att dvervaga de fragor som
tillampningen av internationella redovisningsstandarder gav upphov till.
Utredningen antog namnet 1AS-utredningen och lade i juli 2003 fram sitt
betankande (SOU 2003:71). | betankandet foreslas bland annat att alla
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foretag, saval noterade som onoterade, skall ha majlighet att uppratta sina
redovisningshandlingar i enlighet med IAS. Valjer ett foretag att dverga till
IAS-redovisning maste foretaget uppratta sin redovisning enligt 1AS fullt ut
i alla relevanta avseenden. Det betyder att foretaget inte kan blanda
redovisningsformer sasom att exempelvis tillampa IAS varderingsregler,
men inte dess krav pa tillaggsupplysningar. Overgar ett foretag till 1AS &r
saledes ARL:s bestammelser till stor del inte tillampliga. Det bedéms
salunda har att saval koncernredovisning som arsredovisning skall kunna
redovisas enligt IAS principer. Konflikten mellan gallande lagstiftning och
foreslagen sadan behandlas mer utforligt i kapitel 4.

Vidare foreslas i utredningen att mojligheterna att tillampa IAS
redovisningsprinciper inom ramen for ARL skall forbattras avsevért. Det
foreslds att ARL:s ramar skall vidgas samt att alla hinder mot en direkt
tillampning av 1AS skall undanrojas. Det foreslas ocksa att dessa principer
skall gélla for de finansiella foretagen samt de foretag som berérs av lag
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag
(ARKL) och lag (1995:1560) om é&rsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL). Den viktigaste forandringen, enligt utredningen, &r att det skall
inforas regler om vardering av vissa tillgangar till verkligt véarde i enlighet
med de omvarderingsmodeller som beskrivs i IAS 16 (materiella tillgangar),
IAS 38 (immateriella tillgangar), IAS 40 (forvaltningsfastigheter) och IAS
41 (biologiska tillgangar). Redovisning till verkligt varde behandlas mer
utforligt under avsnitt 4.1.1. Utredaren menar att de foreslagna andringarna i
ARL innebér att foretagen i storre utstrackning an idag kommer att erbjudas
alternativa redovisningsmetoder. De alternativa redovisningsmetoderna skall
emellertid begransas av kravet pa god redovisningssed.

Kortfattat innebér utredningens forslag att det skall skapas tva alternativa
regelverk for foretagens redovisning. Ett regelverk skall utgoras av ARL
och god redovisningssed med inslag av IAS redovisningsprinciper och det
andra skall vara internationella redovisningsstandarder fran 1ASB.

Utredaren hade ocksa till uppgift att bedéma vilka konsekvenser IAS-
forordningen far for det svenska normgivningssystemet. Utredaren bedomer
att 1AS-forordningen troligtvis skulle medféra att Redovisningsradets roll
som rekommendationsutgivare upphdr. Detta arbete torde, enligt utredaren,
istallet flyttas dver till Boféringsndmnden samt Finansinspektionen. Vidare
framhaller utredaren att foretagen kommer att behéva utékad vagledning i
takt med att alltmer internationella regler infors pa redovisningsomréadet.*

3.2.2 Proposition 2004/05:24

Den 7 oktober 2004 lamnade Justitiedepartementet en proposition angaende
konsekvenserna av EG-forordning nr 1606/2002. | propositionen hemstaller

% 50U 2003:71.
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regeringen framfér allt om &ndringar i ARL och de sérskilda
arsredovisningslagarna som skall tillampas av finansiella foretag, men aven
om ett par forandringar i IL. Det lamnas bland annat forslag pa
bestammelser, vilka syftar till att klargéra vilka svenska regler om
koncernredovisning som fortfarande &r tillampliga for de av forordningen
berorda foretagen. Propositionen bygger till stora delar pa utredningens
bedémning i SOU 2003:71, men det finns undantag. | likhet med SOU
2003:71 foreslas att aven onoterade foretag skall ges mojlighet att upprétta
sina koncernredovisningar enligt de internationella redovisningsprinciper
som har antagits pa grundval av 1AS-forordningen. Betraffande
arsredovisningarna foreslar regeringen, till skillnad fran i SOU 2003:71, att
saval noterade som onoterade svenska foretag aven fortsattningsvis bor
uppratta  sina  arsredovisningar med tillampning av  svensk
redovisningslagstiftning. Det anges i propositionen att anledningen till detta
bland annat grundar sig i sambandet mellan redovisning och beskattning.
Detta har behandlats i kapitel 2 och behandlas vidare under avsnitt 4.2 Det
hemstélls emellertid om att begrdnsade &ndringar skall goras i
arsredovisningslagarna sa att svenska foretag ges storre mojlighet att
tillampa internationella redovisningsprinciper inom ramen for svensk lag.

De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2005. Enligt forslaget skall dock
vissa av de foreslagna reglerna kunna tillampas forst fran och med det forsta
rakenskapsaret som inleds efter utgangen av ar 2005. Detta géller bland
annat reglerna om att vardera vissa tillgangar till verkligt véarde. Vidare
bedémer regeringen att den mojlighet som IAS-férordningen ger att skjuta
pa forordningens ikrafttradande for foretag som tillampar internationellt
gangbara redovisningsstandarder darfor att de har véardepapper noterade
utanfér EU inte bor utnyttjas. Moderféretag som endast har skuldebrev
noterade skall dock inte behtva upprétta koncernredovisning med
tillampning av de internationella redovisningsstandarder som avses i I1AS-
forordningen forran fran och med det rakenskapsar som inleds narmast efter
utgangen av &r 2006.3" Innehéllet i propositionen betraffande skattemassiga
konsekvenser kommer att behandlas mer utforligt i avsnitt 4.2.

3.2.3 Lagutskottets betankande 2004/05:LU3

I december 2004 lamnade Lagutskottet sitt betdnkande av proposition
2004/05:24. Riksdagens beslut var i stort sett i enlighet med regeringens
forslag, men forlangde en del &vergangstider for kreditinstitut,
vardepappersbolag och forsakringsforetag. | dvrigt infordes de forslag som
lamnades av regeringen i proposition 2004/05:24.%

3! Proposition 2004/05:24.
%2 Lagutskottets betankande 2004/05:LU3.
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3.2.4 Utredning om sambandet mellan
redovisning och beskattning

Med anledning av inférandet av IAS 2005 och det svenska systemets starka
samband mellan redovisning och beskattning tillsatte regeringen hosten
2004 en grupp som skall utreda huruvida sambandet mellan redovisning och
beskattning bor frikopplas. Den 10 juni 2005 Iamnade utredningsgruppen ett
delbetankande®. Namnda utredning och delbetankande kommer att
behandlas utforligt under avsnitt 4.2.2.

% 50U 2005:53.
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4 Svensk lagstiftning kontra
IAS 2005

Under detta avsnitt behandlas innebdrden av att implementera
internationella redovisningsstandarder i de svenska redovisnings- och
skattesystemen. Vidare diskuteras konflikterna mellan gallande réatt och IAS.

4.1 Skillnaden mellan IAS och svensk
redovisningslagstiftning

En koncernredovisning eller en arsredovisning syftar till att ge information
till foretagens intressenter, bland annat aktiedgarna, investerarna, de
anstallda, kunderna, leverantorerna, borgenédrerna samt olika myndigheter.
Behovet av information varierar dock i vasentlig utstrackning mellan olika
foretag och sarskilt beror detta pa foretagens storlek. Detta &r anledningen
till svensk redovisningslagstiftning stéller olika krav pa redovisningen i sma
och stora foretag. Redovisningslagstiftningen utformning beror ocksa till
stor del av de samband som finns med svensk skattelagstiftning. IAS har
som mal att tillgodose det internationella naringslivets behov. Standarderna
ar saledes foretradesvis inriktade pa noterade foretags koncernredovisning
och sorjer for det behov av information som dgare och andra investerare har.
Standarderna &r internationella, vilket ger vid handen att de saknar koppling
till ndgon sarskild ekonomisk eller rattslig miljo. Standarderna har salunda
utformats utan hénsyn till nationell reglering avseende borgenarsskydd,
vinstutdelning och beskattning. Det betyder att IAS utgangspunkt skiljer sig
fran den svenska redovisningslagstiftningen. Namnda diskrepans maste
beaktas nér det skall beddmas om standarderna utgor ett lampligt regelverk
for noterade foretags arsredovisningar och for onoterade foretags koncern-
eller arsredovisningar. Ur ett svenskt redovisningsperspektiv innebar en
overgang till IAS bland annat att varderingen av tillgdngar forandras.
Tidigare var utgangspunkten huvudsakligen tillgangarnas
anskaffningsvérde, men IAS forordar istéllet redovisning till verkligt varde.
Vidare ar regelverket i 1AS mer detaljerat och innehaller flera krav pa
tillaggsupplysningar &n vad arsredovisningslagarna gor.*

% Proposition 2004/05:24, s 61f.
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4.1.1 Redovisning till verkligt varde

Den internationella utvecklingen pa redovisningsomradet har inneburit att
tillgangar i allt storre omfattning varderas till verkligt varde. Verkligt varde
definieras som ett varde som baseras pa marknadsvarde. | proposition
2004/05:24 anges att en redovisning som utformas enligt vardering till
verkligt varde anses leda till en battre genomlysning och forstaelse av
foretagets resultat och stéllning.

IASB har utfardat ett antal standarder som innebar att vissa tillgangar skall
eller far redovisas till verkligt varde. 1AS 16, vilken behandlar materiella
anlaggningstillgangar, tillater redovisning till verkligt véarde. Detta galler
aven IAS 38 (immateriella tillgangar) och IAS 40 (férvaltningsfastigheter).
IAS 41, vilken behandlar biologiska tillgangar sasom véxande skog, kraver
redovisning till verkligt varde. Forslaget i proposition 2004/05:24 innebar
att namnda slag av vardering skall kunna tillimpas i saval ars- som
koncernredovisningen. Detta har numera reglerats i 4 kapitlet 14 f och g 8§
ARL. Vidare skall samtliga tillgangar som tillhér samma kategori vérderas
pa samma satt. | praktiken skall vardeforandringar pa materiella tillgangar
som utgor biologiska tillgangar eller forvaltningsfastigheter redovisas i
resultatrakningen. Vardeforandringar pa andra materiella eller immateriella
tillgdngar skall istallet redovisas i en fond for verkligt varde.®

4.1.2 Ytterligare konflikter mellan IAS och ARL

Det uppstar flera konflikter mellan 1AS-regelverket och det stipulerade i
Arsredovisningslagen. Definitionen av dotterféretag i ARL &r inte
kongruent till sin ordalydelse med motsvarande definition i IAS 27. 1 1
kapitlet 4 § ARL fordras det att moderforetaget ager andelar i den juridiska
personen. IAS 27 punkten 6 fordrar dock endast att ett foretag skall anses
som ett dotterforetag om det kontrolleras av ett moderforetag, oavsett om
moderforetaget dger andelar i det eller inte. Kontroll definieras har som
ratten att utforma ett foretags finansiella och operativa strategier i syfte att
erhalla fordelar fran verksamheten. Det foreslogs i SOU 2003:71 att denna
konflikt undanréjs genom att inféra en bestammelse i ARL motsvarande
artikel 1.2 i det sjunde direktivet. Innebdrden i artikel 1.2 &r att ett féretag ar
ett moderféretag om det har befogenhet att utdva, eller faktiskt utbvar ett
bestammande inflytande eller kontroll éver ett annat foretag. | proposition
2004/05:24 foreslog emellertid regeringen att koncerndefinitionen i ARL
inte behdvde andras for tillfallet. Anledningen till detta &r att flera andra
lagar, bland annat ABL (Aktiebolagslagen (1975:1385)), har tagit in ARL:s
koncerndefinition. | propositionen hemstélls saledes att en forandring av
koncerndefinitionen kan vénta till dess att reglerna har setts over i ett
sammanhang.

% Proposition 2004/05:24, s 91ff.
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Vidare foreslog regeringen i proposition 2004/05:24 att noterade foretag
samt andra koncernforetag, vilka upprattar koncernredovisning i enlighet
med 1AS, skall kunna dela in omséttningstillgangar  och
anlaggningstillgangar respektive skulder och avsattningar i kortfristiga och
langfristiga poster. Detta har numera reglerats i 3 kapitlet 4a §.

Det har ocksa skett andringar i reglerna betraffande redovisning av andelar i
intresseforetag. Regeringen foreslog att de foretag som skall upprétta
koncernredovisning enligt 1ASB:s regelverk, skall kunna redovisa
intresseforetag enligt kapitalandelsmetoden aven i arsredovisningen.
Kapitalandelsmetoden &r kortfattat en metod som ger en béttre bild av
agarforetagets andel i det andra foretagets resultat. Regeringens forslag har
numera inforts i 7 kapitlet 25 § ARL.

4.2 |IAS paverkan pa beskattningen

Det starka sambandet mellan redovisning och beskattning i svensk rétt
medfor att &ven beskattningen paverkas av de nya redovisningsstandarderna.
Beskattningen paverkas dock endast inom det kopplade omradet®, det vill
séga nar det foreligger ett formellt eller materiellt samband. Det frikopplade
omradet styrs, som ovan namnt, istallet av sarskilda skatteregler. Det &r
emellertid inte enkelt att avgora vad som hor till det kopplade respektive det
frikopplade omradet. Exempel pa det frikopplade omradet ar beskattning av
kapitaltillgangar samt restvardesavskrivningar av inventarier. Till det
kopplade omradet hanfors istallet bland annat rakenskapsenlig avskrivning
av inventarier samt vardering av lagertillgangar. Det har redogjorts tidigare i
foreliggande uppsats for att en 6vergang till IAS medfor att vissa tillgangar
istallet skall varderas till verkligt vérde. Detta géller som ovan namnt bland
annat finansiella tillgdngar, biologiska tillgdngar och i vissa fall
forvaltningsfastigheter. Namnda tillgangar tillnér det kopplade omradet
under forutsattning att de utgor skattemassiga lagertillgadngar. Sambandet
mellan redovisning och beskattning medfor saledes i detta fall skattemassiga
konsekvenser. Det kan leda till att intékter i vissa fall kommer att redovisas
tidigare &n enligt den tidigare lagstiftningen.

Tillgdngar som tillhor det frikopplade omradet och som darmed har
sarskilda skatteregler, sasom kapitaltillgangar, borde dock vid en forsta
anblick inte paverkas skattemassigt av en Overgang till I1AS. Exempel pa
dylika kapitaltillgangar ar finansiella anlaggningstillgangar och i de flesta
fall forvaltningsfastigheter. |1 proposition 2004/05:24 behandlas emellertid
de skatteméassiga problemen pa det frikopplade omradet. Det anges i
propositionen att 1AS skulle innebéra att skattebasen och skatteintékterna
for staten skulle minska. I Sverige tillampas principen om ekonomisk
dubbelbeskattning, vilket medfor att vinster skall beskattas tva ganger. Forst
sker beskattning pa bolagsniva och sedan i samband med utdelning till

% Se avsnitt 2.1.
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agarna. For att namnda princip skall kunna uppratthallas fordras det att
bolagen inte kan dela ut obeskattade vinster. Gallande lagstiftning innebéar
att om till exempel fastigheter och aktier skrivs upp, sakerstélls detta genom
att det uppskrivna beloppet avsatts till en uppskrivningsfond som blir bundet
kapital. 1AS-reglerna stéller daremot inte nagra krav pa fondavsattning av
uppskrivet belopp. | propositionen foreslas darfor att dessa 1AS-regler inte
skall fa sin tillampning forran det framtagits regler om en sparr som hindrar
att obeskattade vinster delas ut eller pa liknande satt forfogas Gver pa ett satt
som inte hade kunnat ske om tillgangarna tagits upp till samma vérde i
rékenskgperna som vid beskattningen. Detta behandlas vidare under avsnitt
4.2.2.1.

4.2.1 Beskattning baserad pa arsredovisningen

| proposition 2004/5:24 forklarade regeringen att saval noterade som
onoterade svenska fOretag dven fortsattningsvis bor upprétta sina
arsredovisningar med tillampning av svensk redovisningslagstiftning. Den
framsta anledningen till detta var det svenska systemets starka samband
mellan redovisning och beskattning. Det ndmndes ovan att en redovisning
enligt 1AS torde leda till att skatteunderlaget okar beroende pa att foretagets
tillgangar kommer att tas upp till verkligt varde. Detta skulle som sagt
medféra en tidigareldggning av skatteuttaget. Saknas motverkande
skatteregler pa det frikopplade omradet medfor forslagen att skattebasen och
skatteintakterna minskar. En annan konsekvens av ett krav pa att
arsredovisningen istallet upprattas enligt IAS &r att underlaget for
beskattning kommer att bestdmmas av ett utlandskt organ som den svenska
lagstiftaren inte har nagot inflytande over. Vidare skulle komplexiteten i
IAS-reglerna ocksa riskera att sprida sig till den svenska skatteratten. Det
skulle medfdra att risken for skatterattsliga tvister blir storre, vilket i sin tur
kan skapa ett resursbehov for myndigheter och domstolar. Med anledning av
dessa problem tillsatte regeringen hosten 2004 en utredning® med uppdrag
att utreda olika fragor med anknytning till sambandet mellan foretagens
redovisning och beskattning.*

4.2.2 Regeringens utredning om sambandet
mellan redovisning och beskattning bor
frikopplas

Det namndes i ovanstaende avsnitt att regeringen ar 2004 tillsatte en grupp i
syfte att utreda huruvida sambandet mellan redovisning och beskattning bor
frikopplas. Den framsta anledningen till detta var att de svenska

3" Proposition 2004/05:24, s 91ff.
% Finansdepartementets Kommittédirektiv 2004:146.
% Proposition 2004/05:24, s 91 ff.
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redovisningsreglerna  blivit alltmer paverkade av internationella
redovisningsregler. Fragan om hur sambandet skall se ut har varit foremal
for diskussion under flera ar. | Finansdepartementets kommittédirektiv
2004:146  tydliggors utredningsgruppens mal med sitt  arbete.
Utredningsgruppen forklarade i direktivet att i takt med att denna
harmoniseringsprocess fortsatter blir det allt svarare att uppratthalla
sambandet i dess nuvarande form. Utredningsgruppen skall saledes
overvaga vilken kompletterande skattelagstiftning som behévs med
anledning av forslagen i proposition 2004/05:24 for att sékerstalla att den
ekonomiska dubbelbeskattningen kan uppratthallas. Utredningsgruppens
forslag skall redovisas fore utgangen av juni 2007, men ett delbetdnkande
skulle ha lamnats fore utgangen av april 2005. Delbetankandet forsenades
emellertid, men offentliggjordes den 10 juni 2005 och fick namnet SOU
2005:53 Beskattning nar tillgangar varderas till verkligt varde.

4.2.2.1 SOU 2005:53 Beskattning nar tillgangar
varderas till verkligt varde

Det lamnas litet utrymme i delbetankandet om fragan om sambandet mellan
redovisning och beskattning bor frikopplas. Delbetdnkandet behandlar
istallet i huvudsak beskattning nar tillgangar varderas till verkligt varde
samt olika metoder for att uppratthalla den  ekonomiska
dubbelbeskattningen®.

Det namndes ovan att den lagstiftning som blir tillamplig fran och med den
1 januari 2006 kommer att géra det majligt att vardera biologiska tillgangar,
forvaltningsfastigheter och andra materiella tillgangar samt immateriella
tillgangar till verkligt varde. Problematiken kring vardering till verkligt
varde grundar sig i vardeforandringar pa ovan namnda tillgangar.
Vardeforandringar kommer i ett flertal fall inte att ha en sadan koppling till
beskattningen att forandringarna paverkar det skattemdassiga resultatet.
Vidare kommer dessa vérdeforandringar att kunna ligga till grund for
utdelning. Utredningsgruppen vill saledes finna motverkande atgarder till
mojligheterna att dela ut kapital som inte ar beskattat pa bolagsniva.

| SOU 2005:53 presenterar utredningen tre méjliga metoder att uppratthalla
den ekonomiska dubbelbeskattningen. Den forsta metoden, vilken &r en
skattemassig utdelningssparr, justerar foretagets skattemassiga resultat pa ett
sadant satt att det utdelade kapitalet blir beskattat. Vidare forklarar utredarna
att sparren maste sta i proportion till storleken pa utdelningen for att vara
effektiv och réattvisande. Utredarna forklarar emellertid att en skattemassig
utdelningssparr kan sta i strid med EG-ratten genom det sa kallade moder-
dotterbolagsdirektivet*'. Direktivet skall framja att utdelning skall kunna
ldmnas av ett dotterbolag i en medlemsstat till ett moderbolag i en annan
medlemsstat utan att inkomstskatt eller kallskatt tas ut. Utredarna menar

40 Behandlat ovan under avsnitt 4.2.
1 90/435/EEG.
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saledes att det finns risk for att den skatteméassiga utdelningsspérren
betraktas som en otillaten kéllskatt enligt direktivet.

Den andra metoden, vilken ar en civilrattslig utdelningsspérr, hindrar att
utdelning sker av kapital som inte har varit foremal for beskattning. Den
civilrattsliga utdelningsspérren fordrar dock andringar i ARL och ABL for
att kunna avlagsna mojligheterna att dela ut kapital som inte ar beskattat.
Utredargruppen har emellertid endast befogenhet att Gvervdga
kompletterande skattelagstiftning for att sakerstélla att den ekonomiska
dubbelbeskattningen uppratthalls. Utredningsgruppen kan darfor inte foresla
en civilrattslig utdelningssparr.

Den tredje metoden innebdr att koppla det skattemadssiga resultatet till de
vardeforandringar som sker i rdkenskaperna. Detta skall leda till att utdelat
kapital ar beskattat. Kopplingen skall galla vérdeforandringar, vilka
redovisas i resultatrakningen och balansrakningen.

Sammanfattningsvis menar saledes utredarna att det endast aterstar en
metod, det vill s&ga den tredje metoden som innebdr att koppla det
skattemassiga resultatet till de vardeférandringar som sker i rakenskaperna.
Den forsta metoden ar inte aktuell, dd en sadan lésning kan komma i
konflikt med EG-ratten. Den andra metoden &r inte heller aktuell, da
utredarna inte har utrymme for att foresla annat an kompletterande
skattelagstiftning. Utredarna menar att metoden med koppling har flera
fordelar, men att den samtidigt skapar problem. Vidare menar utredarna att
ett alternativ skulle vara att hindra vardeuppgangar fran att ligga till grund
for vinstutdelning genom att fora dessa vardeuppgangar till bundna fonder.
Detta skulle ur ett skatterattsligt perspektiv vara till fordel, da skatterattsliga
atgarder for att uppratthalla den ekonomiska dubbelbeskattningen kan
medféra komplicerade regler. Ur ett associationsréttsligt perspektiv kan ett
system med bundna fonder emellertid medfora problem. Utredarna menar
dock att de inte kan utreda associationsrattsliga konsekvenser, da det ligger
utanfor utredningens uppdrag. Utredarna menar darfor att en sadan analys
bor goras fore det att det tillats en tillimpning av vardering till verkligt
varde av biologiska tillgangar, forvaltningsfastigheter, andra materiella
tillgangar samt immateriella tillgangar. Utredarna skjuter salunda problemet
pa framtiden, men presenterar andock ett forslag pa kompletterande
skattelagstiftning baserat pa tillampandet av den forsta metoden. Forslaget
presenteras nedan.

Betraffande inventarier finner utredarna att det kan hindras att
vardeuppgangar leder till att obeskattade vinster delas ut genom att
vardeuppgangarna tas upp som intakt. Namnda intakt skall sedan behandlas
som en utgift for nyanskaffning av inventarier. Det innebar att
avskrivningsunderlaget tkas med ett belopp som motsvarar den intdkt som
tas upp samma beskattningsar. Detta forfarande medfor att det skatteméssiga
vardet pa inventarierna 6verensstammer med det varde som redovisas i
rakenskaperna. Utredarna menar vidare att forfarandet mojliggor att
foretagen &ven fortsattningsvis kommer att kunna tillimpa saval
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rékenskapsenlig avskrivning som kompletteringsregeln. Vid en eventuell
vardenedgang &r den nu gallande regeln i 18 kapitlet 18 § IL tillracklig for
att astadkomma nodvandiga korrigeringar.

Betraffande biologiska tillgangar anser utredarna att det inte behovs
sarskilda skatteregler. Undantaget till detta ar emellertid skog, da vardering
av skog till verkligt vérde skulle kunna leda till att det delas ut medel som
inte ar beskattade pa bolagsniva. Véaxande skog utgor en del av fastigheten
och &r salunda indirekt en kapitaltillgang. 1 likhet med forslaget om
inventarier foreslas en vardeuppgang pa skog paverka det skattemassiga
resultatet genom att den skall tas upp som en intdkt. En eventuell
vardenedgang skall ocksa dras av. Den skattemdéssiga korrigeringen sker
genom att de intakter som tagits upp for vardeuppgang pa skog senare okar
anskaffningsutgiften vid forséljningen. En vardenedgang medfor istallet att
anskaffningsutgiften blir lagre.

Vad galler finansiella instrument skall dessa tas upp och dras av i likhet
med de regler som géller for biologiska tillgangar. Det foreslas emellertid
speciella regler vid vinst vid avyttring av néringsbetingade andelar.
Anledningen till detta ar att sddan vinst &ar skattefri under vissa
forutsattningar. Beskattning vid vardedkningar pa sadana tillgangar &r
saledes, enligt utredarna, principiellt fel. Det foreslas darfor att det skall
goras undantag for naringsbetingande andelar.

Utredarna foreslar att aven foretag som tar upp en fastighet till ett hogre
varde an tidigare i redovisningen skall intaktsfora vardedkningen. Pa
motsvarande sétt skall avdrag goras nar en vardenedgang redovisas. Vidare
foreslar utredarna att den intdkt som redovisas till foljd av
vardeforandringen inte skall ligga till grund for vardeminskningsavdrag.
Anledningen till detta &r att byggnader pa férvaltningsfastigheter, vilka
varderas till verkligt vérde, inte kommer att skrivas av i redovisningen.
Utredarna menar att detta inte heller & nédvandigt for att “astadkomma ett
materiellt riktigt resultat™, d& anskaffningsutgifterna for kapitaltillgngar
okar med den intakt som tagits upp. Detta skiljer sig saledes fran det
foreslagna betréffande inventarier.

Utredarna foreslar ocksa avdragsbegransningar. De menar att det inte kan
uteslutas att en obegrénsad ratt till avdrag for orealiserade forluster skulle
kunna leda till skattebortfall. Vidare menar utredarna att detta kan undvikas
genom att begréansa mojligheterna till avdrag. Forslaget innebér att avdraget
skall begransas till de belopp som tidigare tagits upp som intakter pa grund
av vérdeokningar. Detta ger vid handen att tidigare intédkter som tagits upp
vid vardeokningar alltid kommer att ge majlighet till avdrag om tillgangen
gar ned i varde. Sjunker det verkliga vardet pa tillgdngen under det
ursprungliga redovisade vardet ar vardenedgangen emellertid inte
avdragsgill. 1 syfte att detta inte skall leda till ett oskaligt resultat foreslar

230U 2005:53 s 51.
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utredarna att en vardeodkning inte skall tas upp som intékt till den del en
tidigare vardenedgang pa tillgangen inte har kunnat anvandas som avdrag.*

43 S0U 2005:53.
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5 Analys

Under detta avsnitt presenteras initialt en analys av hur sambandet mellan
redovisning och beskattning paverkas efter inforandet av internationella
redovisningsregler. Vidare behandlas fragan om tillampningen av
internationella redovisningsregler bor medféra att en frikoppling sker
mellan redovisning och beskattning.

5.1 Inledning

Foreliggande uppsats har behandlat det svenska sambandet mellan
redovisning och beskattning samt olika konsekvenser av att infora
internationella redovisningsregler i Sverige. Det har forklarats att sambandet
kan vara av saval materiell som formell karaktar. Huvudregeln i Sverige ar
det materiella sambandet, vilket innebar att redovisningen ska ligga till
grund for beskattningen. Det formella sambandet ar for handen nér det ar
fraga om sarskilda, formanliga, skatterattsliga regler, vilka fordrar speciella
krav pa foretagets redovisning for att fa tillampas. Vidare har det redogjorts
for att sambandet ar frikopplat pa vissa omraden. | dessa fall rader inget
samband mellan redovisningen och beskattningen och skattereglerna &r
darfor helt avgorande for hur transaktionen skall beskattas.

| kapitel 3 behandlades inneb6rden av EG-forordning 1606/2002 samt
regeringens och riksdagens syn pa hur férordningen och dess innebdrd bor
tillampas i Sverige. | kapitel 4 fortsatte en diskussion om hur de
internationella  redovisningsreglerna  forhaller sig till det svenska
redovisningsregelverket. Den viktigaste forandringen torde utgbras av
overgangen till vardering till verkligt varde av vissa tillgdngar. Vidare
redogjordes det for hur IAS 2005 paverkar det svenska skattesystemet.
Nedan foljer en analys av hur sambandet mellan redovisning och
beskattning paverkas efter inforandet av internationella redovisningsregler
samt om detta samband bor frikopplas.

5.2 Paverkan pa sambandet efter
inforandet av internationella
redovisningsregler

EG:s forordning nr 1606/2002 om tillampning av internationella
redovisningsstandarder har tillkommit 1 syfte att ndrma sig de
redovisningsnormer som tillampas internationellt. Forordningen fordrar att
IAS-reglerna skall tillampas i noterade foretags koncernredovisningar. Det
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enskilda medlemslandet har emellertid mojlighet att valja om férordningens
tillampningsomrade  skall utstrackas sa att det &ven omfattar
arsredovisningarna i den juridiska personen samt koncernredovisning i
onoterade foretag. | Sverige har malet varit att det i mojligaste man etableras
redovisningsregler som kan accepteras av bdrser och andra finansiella
aktorer vérlden dver. Anledningen till detta ar bland annat att en tillampning
av internationella redovisningsstandarder kan underlatta jamforelser mellan
svenska och utlandska foretag. Det kan ocksa medfora att svenska foretag
far battre konkurrensmoéjligheter gentemot féretag i andra lander. | Sverige
begrénsades slutligen mojligheten till att redovisa i enlighet med
internationella redovisningsregler till uppréattandet av koncernredovisning.
Aven de onoterade foretagen har darfor mojlighet att uppratta sina
koncernredovisningar enligt de internationella redovisningsprinciper som
har antagits pa grundval av  1AS-forordningen.  Betraffande
arsredovisningarna skall dock saval noterade som onoterade svenska foretag
aven fortsattningsvis uppratta sina arsredovisningar med tillampning av
svensk redovisningslagstiftning. Vissa begrdnsade &ndringar gjordes
emellertid i arsredovisningslagarna sa att svenska foretag ges storre
mojlighet att tillampa internationella redovisningsprinciper inom ramen for
svensk lag. Detta avser framfor allt vardering till verkligt varde, vilket
diskuteras nedan. I den tidigare utredningen, SOU 2003:71, blev slutsatsen
en annan betréffande internationella redovisningsreglers tillampning vid
arsredovisningen. Utredaren  menade da att  internationella
redovisningsregler borde vara tillampliga daven vid upprattandet av
arsredovisningen. Detta ger vid handen att fragan & komplex samt att
regeringen varit ambivalent i fragan. Regeringen valde dock i slutandan,
som ovan namnt, att i huvudsak begransa de internationella
redovisningsreglerna  till  upprattandet av  koncernredovisningen.
Anledningen till detta var framfor allt sambandet mellan redovisning och
beskattning.

Den viktigaste redovisningsrelaterade forandringen torde vara Gvergangen
till vardering till verkligt varde av vissa tillgangar. Den internationella
utvecklingen pa redovisningsomradet har inneburit att tillgangar i allt stérre
omfattning varderas till verkligt varde. Verkligt varde kan forklaras som ett
varde som baseras pa marknadsvarde. Tanken med redovisning till verkligt
varde ar att det anses leda till en battre genomlysning och forstaelse av
foretagets resultat och stéllning. Tillgangar som skall eller far redovisas till
verkligt véarde & materiella tillgangar, immateriella tillgangar,
forvaltningsfastigheter samt vissa biologiska tillgangar, sdsom skog.
Forslaget i proposition 2004/05:24 innebér att vardering till verkligt varde
skall kunna tillampas i saval ars- som koncernredovisningen.

Redovisning till verkligt véarde far en betydande inverkan pa beskattningen.
Denna fraga behandlades framfor allt i SOU 2005:53. Problematiken kring
vardering till verkligt varde grundar sig i vardeforandringar pa ovan namnda
tillgangar. Dessa vardeforandringar kommer att kunna ligga till grund for
utdelning.  Utredningsgruppen i SOU 2005:53 vill saledes finna
motverkande atgarder till mojligheterna att dela ut kapital som inte &r
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beskattat pa bolagsniva for att pa sa satt uppratthalla den ekonomiska
dubbelbeskattningen. Utredningens forslag innebér att det skattemassiga
resultatet skall kopplas till vardeforandringar pa tillgangarna.
Vardeforandringar pa kapitaltillgadngar och inventarier skall direkt paverka
det skattemissiga resultatet. Okade varden pa Kapitaltillgdngar och
inventarier skall leda till ett hogre skatteméssigt resultat och minskade
varden till ett lagre skattemdssigt resultat. Mojligheten att vérdera
inventarier och kapitaltillgangar till verkligt varde maste emellertid
kompletteras med &ndrade skatteregler for att den ekonomiska
dubbelbeskattningen skall kunna uppratthallas. De nya reglerna skall
innebdra att en vardedkning pa exempelvis en forvaltningsfastighet som
utgor en kapitaltillgang, ger ett okat skattemassigt resultat som motsvarar
vardeforandringarna. Vardeuppgangarna kommer saledes att beskattas trots
att de annu inte har realiserats genom att fastigheten har avyttrats. For att
undvika att vardeuppgangarna aven blir beskattade nar fastigheten avyttras,
maste Kkorrigeringar ske vid berdkningen av den skattepliktiga
kapitalvinsten. Detta sker i syfte att undvika att vardeuppgangarna blir
beskattade tva ganger. Betraffande inventarier bor ett belopp som motsvarar
den intdkt som redovisas i anledning av vérdeférandringar inte endast
paverka det skattemassiga resultatet nar forandringen sker, utan ocksa
paverka avskrivningsunderlaget. Anledningen till detta &ar att inventarier
vanligtvis konsumeras av foretaget under anvandningstiden. En obegrénsad
ratt till avdrag for orealiserade forluster, det vill sdga for redovisade
vardenedgangar, skulle emellertid kunna leda till skattebortfall for staten.
Utredarna foreslog att skattebortfall kan undvikas genom att begrénsa
mojligheterna att gora skatteméassiga avdrag pa grund av vardenedgangar.

Utredningens forslag i SOU 2005:53 innebér saledes att det infors en total
koppling mellan redovisning och beskattning. Det innebér att en vérdering
till verkligt varde far ett omedelbart genomslag i beskattningen. Vidare
medfor kopplingen att oavsett om ett foretag lamnar utdelning eller ej,
kommer det att beskattas for orealiserade intékter. Utredarna framhaller att
det inte &r en onskvérd regel, men menar att eftersom de enligt sina direktiv
skall foresla en skatteregel, ansett sig tvungna att lagga fram ett sadant
forslag. Det skall dock betonas att SOU 2005:53 endast &r ett delbetdnkande
och att utredningen skall avslutas forst i juni 2007. Fragan om de
internationella redovisningsreglernas paverkan pa sambandet mellan
redovisning och beskattning &r i skrivande stund annu inte avklarad, men
det kan konstateras att dessa nya regler anyo har aktualiserat diskussionen.

5.3 B6r sambandet frikopplas?

Debatten om sambandets bestdende har varit aktuell i manga ar.
Skatteverket har vid ett flertal tillfallen hemstéllt om Okad frikoppling
betraffande bland annat vardeminskningsavdrag, avdrag vid redovisning av
varulager, avdrag for ersattning till periodiseringsfond och ersattningsfond
samt avdrag for koncernbidrag. | dessa fall har &ven remissinstanserna stallt
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sig positiva till forslagen. Forslagen har emellertid sallan medfort nagra
lagandringar.

| det fall att det foreslagna i SOU 2005:53 realiseras, kommer det att
medfdra konsekvenser for saval det offentliga som foretagen. Betraffande
det offentliga skulle forslagen medféra konsekvenser for bland annat statens
finanser. Overgangen till redovisning av tillgangar till verkligt varde
paverkar de skattemassiga intdkterna. Effekterna pa intakterna skulle
emellertid framst vara av engangskaraktar och mest innebara en
tidigarelaggning av skattebetalningarna. Troligtvis skulle forslagen innebéra
hogre skatteintakter pa kort sikt. Detta ar dock oklart beroende pa att det ar
osakert huruvida foretagen kommer att vélja att redovisa tillgangar till
verkligt vérde. | ett langre perspektiv kommer troligtvis skattebetalningarna
variera i storre utstrackning mellan aren, vilket grundar sig i att
marknadsvérdet standigt fluktuerar.

De foreslagna reglerna torde ocksa medféra konsekvenser for Skatteverket.
De nya reglerna kan bli svara att tillimpa och det kommer att kravas att
Skatteverkets handléggare utbildas i hanteringen av det nya regelverket,
vilket i sin tur medfér omstéliningskostnader. Det ndmndes i kapitel 2 att ett
bibehallet starkt samband ar en fordel for skattemyndigheterna, da
sambandet varit etablerat under en mycket lang tid i Sverige. Utredarnas
forslag om starkare koppling mellan redovisning och beskattning kan
saledes ocksd medfora negativa konsekvenser for skattemyndigheterna,
atminstone pa kort sikt.

Det namndes i kapitel 2 att det framsta skalet till att bibehalla ett starkt
samband mellan redovisning och beskattning &r att detta system underlattar
for foretagen, da arsbokslutet utan storre korrigeringar kan ligga till grund
for skatteberakningen. En starkare koppling vid redovisning av tillgangar till
verkligt varde kan dock innebédra omfattande likviditetsproblem for enskilda
foretag. Likviditetsproblemen uppstar nar redovisade vardedkningar
beskattas, eftersom det inte tillskjuts nagra likvida medel vid en
vardedkning. Vidare kommer problemet med stérsta sannolikhet att
forvarras ju langre innehavstiden ar. Foretag inom branscher som vanligtvis
har stora kapitaltillgdngar kan saledes drabbas hart vid en Overgang till
redovisning till verkligt varde. Tydliga exempel pa sadana foretag ar foretag
inom fastighetsbranschen och skogsbranschen. De stora foretagen inom
dessa branscher skulle kunna drabbas av en initial engangskostnad
uppgaende till miljardbelopp. Detta torde i de flesta fall innebara att dessa
foretag valjer att inte overga till redovisning till verkligt véarde. I dessa
branschexempel ar det dock endast foretagen inom fastighetsbranschen som
har majlighet att vélja om de vill 6verga till vardering till verkligt varde.
Skogsfaretagen tvingas ga dver till redovisning till verkligt varde, vilket kan
betyda att dessa foretag maste avyttra tillgangar for att kunna betala skatten.

Vidare ger de nya reglerna administrativa konsekvenser for foretagen.

Forslagen i utredningen leder till att samma vérden skall anvéndas vid
beskattningen som vid upprattandet av ars- och koncernredovisningarna.
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Detta torde saledes medféra att det administrativa arbetet inte okar i
omfattning. De foreslagna skattereglerna om begrénsade avdragsmojligheter
kan emellertid ge en 6kad arbetsbelastning, eftersom dessa regler avviker
fran redovisningsreglerna.

Harvid uppkommer fraga om utredarnas forslag i SOU 2005:53 ar lampligt.
For det offentliga medfor forslagen inte nagra omfattande forandringar.
Kortsiktigt kommer skatteintdkterna troligtvis att 6ka, vilket skall vagas mot
att skattemyndigheterna tvingas satta sig in i det nya regelverket och darmed
vidareutbilda sin personal. Dessa skél torde inte vara en anledning till att
forkasta utredarnas forslag. Mot bakgrund av ovan forda resonemang
kommer redovisning till verkligt varde daremot att vara en omdgjlighet for
manga foretag. Foretagens initiala skattekostnader torde sdledes vara ett
starkt skal till att inte godta utredningens forslag. | syfte att undvika denna
skatteborda for manga foretag kan det tyckas vara lampligt att frikoppla
sambandet mellan redovisning och beskattning, atminstone vad det
anbelangar redovisning till verkligt vérde. Det kan ses som en nackdel att
frikopplade regler leder till att foretagen maste tillimpa tva olika
regelsystem for samma transaktion, det vill s&ga ett vid redovisningen och
ett vid beskattningen. Dessa administrativa problem maste emellertid vagas
mot den skatteborda som vantar manga foretag vid en &vergang till
redovisning till verkligt varde. Det skall harvid goras en atskillnad mellan
stora globala foretag och sma och medelstora svenska foretag. For de sma
och medelstora foretagen, vilka har ett litet antal externa intressenter, kan
fordelarna med ett starkt samband ©vervdga nackdelarna. For de stora
globala foretagen, vilka denna uppsats framfor allt behandlar, blir
redovisningens kvalitet av storre betydelse. Detta resonemang fors mot
bakgrund av att dessa foretag tvingas fblja internationella
redovisningsregler. De internationella redovisningsreglerna har naturligtvis
inte utformats for att kunna ligga till grund for svensk beskattning. Detta
talar for en 6kad frikoppling. Vidare har foretag som véander sig till en storre
kapitalmarknad battre mojligheter an smaféretag att hantera frikopplade
regler.

Debatten om huruvida sambandet mellan redovisning och beskattning bor
modifieras har pagatt i manga ar. Inforandet av internationella
redovisningsregler medfor att fragan stélls pa sin spets och det har framforts
asikter fran olika hall om att dessa nya regler torde innebara en storre eller
till och med total frikoppling av sambandet. Det foreslagna i delbetdnkandet
SOU 2005:53 pekar emellertid i motsatt riktning. Utredarna foreslog istéllet
en total koppling mellan redovisning och beskattning. Det skall dock
namnas att utredarna i viss man lamnat detta forslag motvilligt.
Utredargruppen handlade i enlighet med vissa uppstallda direktiv, vilka
bland annat innebar att de skulle foresla kompletterande skatteregler. De
angav i delbetdnkandet att de inte kan lamna ett slutgiltigt forslag forran
vissa kompletterande analyser pa andra rattsomraden fardigstallts.
Utredargruppen lamnade saledes ett forslag pa forandrade skatteregler, men
det kan inte uteslutas att forslaget har en annan utformning nér den
slutgiltiga utredningsrapporten ld&mnas i juni 2007.
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