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1 Inledning

Den 1juli 1994 fick Sverige en ny laggtiftning - skuldsaneringdagen. Den bygger
pa insolvensutredningen. Utredningsford aget |ades fram redan & 1990 (SOU
1990:74) men pagrund av politiska motséttningar kom det inte att genomforas
forran fyradr senare.* Lagen kom till som en f6ljd av den 6kade skuldséttning
som skedde i hushdllen under 1980-talet och de forluster de kom att gora da
Sverige upplevde en finansil krisi borjan av 1990-talet.” Med skuldsanering
avses bade sadan frivillig skuldsanering som faststdls av kronofogdemyndigheten
och tvingande skuldsanering som bedutas av tingsréiten.®

Det viktigaste syftet med lagen & ait personer som & mycket hart skuldsatta skall
faen chanstill et uthardligare och mer samhdlsnyttigt liv. Lagen skatillampas
&erhéllsamt och ska vara gynnande siva for de skuldsatta som for borgenérer.*
Lagdtiftarens mal var at manniskor ska gorarétt for sig, men at de under vissa
forhdllanden ska kunna befrias frén sina skulder genom tvingande besut. For sa
ménga som majligt skall det dock ske péfrivillig vég.®

Sédvalaglighetsorovningen gors i samband med kronofogdemyndighetens och
domstolarnas prévning av en skuldsaneringsansokan. Innan en gadldendr kommit
salangt méste han §av haforetagit flera dtgéarder for att kunna kommai fréga for
en sidan provning. | dessa &igarder har kommunerna fétt en viktig roll.®

| ett besut om skuldsanering ska dla de skulder som ingdr tas med. Alla
fordringar skall som regel behandlas likaenligt 7 8 SksanL, men det & inte dla
typer av skulder som f& ingdi en skuldsanering enligt 6 § SksanL. Fdljande
fordringar ingar ddrig i en skuldsanering: fordringar pa familjeréitdigt underhdl,
fordringar med pantrétt, fordringar dér borgenaren har annan formansrétt som
inteckning i fast egendom, fordringar som inte & forfalnatill betaning och som &
beroende av att borgendren tillhandahdler en motprestation samt fordringar som
& tvidliga Aven studieskulder som inte forfallit till betalning |amnas regeméssigt
utanfor enligt Sksanl. 6 § andra stycket.”

! Lavén, H, Anmérkning till skuldsaneringslagen, SvjT 1995 sid. 517.

2 K onsumentverket, Budget och rédgivning i socialt arbete, rapport 1993:1 sid. 9.

® Riksdagens revisorer, Tillamplighet av skuldsaneringslagen, rapport 1999/2000:11 sid. 8.
* Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 9.

® K onsumentverket, Utvardering av skuldsaneringslagen, Konsumentverkets
sammanfattning slutsatser och férslag, rapport 1995/96:34, sid. 10.

® Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 9.

" Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 19.



1.1 Syfte och fragestallningar

Det har nu forflutit Gver fem & sedan lagen trédde i kraft. Mitt syfte med denna
uppsats & att beskriva galdendren och dennes skulder samt de krav som stdlls pa
gddendren for at fa skuldsanering. Mina frégestdiningar blir darfor foljande:

Vilkakrav gtdls pa gd dendren for at denne skal fa skuldsanering?
Vem & gddendren? Finns det nagra gemensamma egenskaper?
Vilka& orsakernatill de skulder géldenédren har vid en skuldsanering?

For att kunna uppfylla mitt syfte och mina frégestdiningar har jag ansett det
nodvandigt att redogora for gdvainditutet skuldsanering.

1.2 Material och metod

| mitt examensarbete har jag studerat skuldsaneringdagen. Jag har studerat lag,
forarbeten, réttspraxis samt annen litteratur. Jag har bland annat 1&gt litteratur fran
myndigheter som arbetar med SksanlL, framst Konsumentverkets utvarderingar
av SksanlL. Jag har &ven gétt igenom de juridiska tidskrifterna och dar hittat
atiklar av intresse. | uppsatsen finns &ven annan litteratur som beskriver Sksanl.
Litteratur inom omrédet & &nnu mager och begransar sig i huvudsak till den
lagkommentar som HellnersMéllgvist utkommit med.? Jag har i uppsatsen tagit
upp ett stort antal réttsfall for att forsdka utrona praxis nér det géller Sksanl, och
har tagit upp de flesta av de avgdranden som gjorts av hovrétten och Hogsta
domstolen angdende SksanlL fran 1994 till dagens datum.

Jag har anvant mig av litteratur som behandlar skuldsaneringens 4 §, vilken & den
paragraf en stor del av uppsatsen bygger pa samt litteratur som talar om vem
gddendren &. Jag & medveten om ait en dd av litteraturen inte & nyutgiven vilket
t.ex. gor att vissaav de data som presenteras nér det galer gdldendren kanske
inte helt s&mmer men de ger &d& en bild av denne. °

Metoden jag anvént for att skriva uppsatsen & traditiondll réttvetenskaplig samt
anadys av de data som finns nér det géller gdldendren som person. Uppsatsen
inleds med en bakgrundsstudie varfér man i Sverige behtdvde en skuldsaneringdag
for at sedan ga Gver till att behandla skuldsaneringens 4 8. | uppsatsens andra
del har jag sedan sett nérmare pa gd dendren och hans forhdlanden.

® Hellners, T; Mellgvist, M, Skuldsaneringslagen. En kommentar, uppl. 2, Stockholm 2000.
Kallasi fortséttningen for Kommentaren.

° N&granyare datafinnsinte. RSV héller pa att |4gga om sitt datasystem. Datasystemet
kommer enligt uppgift fran RSV inte att varaklart forran om ett halvar.



1.3 Avgransningar

Uppsatsen tar endast upp géldenérens situation, vilket medfér att borgenérens roll
hamnar i stort sett utanfor uppsatsen. Jag har fokuserat mig pa
skuldsaneringdagens 4 §, och det innebér &t det finnslite dler inget dls om Gvriga
paragrafer. Jag har endast tagit med réttsfall som avgjorts av hovrétten dler av
Hogsta domstolen. Detta medfor att avgdranden som stannat i tingsrétten dler
avgoranden fran kronofogdemyndigheten har |amnats utanfor uppsatsen.



2 Lagstiftning

2.1 Bakgrund

Redan pa 1700-talet stiftades ackordlagar pa europeiska kontinenten. Enligt
ackordlagarna var borgenarmajoritetens samtycke viktigt for godk&nnande av
ackordet. Den viktigaste forutséttningen for ackord var att gd denérens
skuldséttning var en foljd av yttre handel ser, och att denne inte galv var skyldig till
dem. Som et exempe kan namnas den svenska forklaringen fran 1767. Enligt
denna kunde domstolen beviljaen lindring av skuldbordan om obestandet hade
orsakats genom olyckhandel se s3som 5 Gskada, edsvada, genom fiende, eller pa
annat st ™

Under 1970- och 1980-talet var det billigt att 1ana pengar till konsumtion och
investeringar. Inflationen var hdg och kombinationen av hdga marginaskatter och
majlighet till ranteavdrag gjorde det formanligt att 1&na pengar.** Under mitten av
1980-talet avreglerades ocksa den svenska kreditmarknaden'.

Nar hushdllen skuldsatte sig under 1980-talet innebar det en Situationen som blev
problematisk i dutet pa 1980-talet och i borjan av 1990-taet da man bland annat
kunde se en kraftig nedgang pa vardet pa fastigheter. Man kunde &ven konstatera
en Okad arbetd Gshet. Detta medforde att ett antal privatpersoner och
naringsidkare, fick si stora skulder att de saknade m6jlighet att négonsin
&erbetaladem, d.v.s. de var " éverskuldsaita’ . ™2

En ekonomisk rehabilitering av den skuldsatte gddenéren kom darfor att varai
dlasintressen och en forsoksverksamhet avseende frivillig skuldsanering
framlades av sdvd kommuner som kronofogdemyndigheter under dutet av 1980
talet.* Internationdlt och &ven nationdllt kan man hérleda lagens utgangspunkt till
ett fordag 1986/87 av Riksdagens revisorer.™ Revisorerna lade stor vikt vid
kronofogdemyndighetens insatser for en ekonomisk rehabilitering av géldenérer.
Fordaget delades av lagutskottet som i tva beténkanden diskuterade frégan om
skuldsanering.*® Genom bedlut den 15 september 1988 till satte regeringen

' TemaNord 1996:554, Evaluering av skuldsanering i Norden - slutrapport frén et
forskarseminarium i Helsingfors 25.- 26.10.1995, Ekspressen Tryk og K opicenter,

K dbenhamn 1996, sid. 34.

" Prop. 1993/94:123, sid. 34.

12 Avregleringen inleddes 1985. Prop. 1993/94:123, sid. 34.

3 K ommentaren, sid. 13.

 Prop. 1993/94:123, sid. 41f, Riksdagens revisorer, Forslag till riksdagen (1995/96:RR 9), sid.
42.

' Riksdagens revisorer, Forslag till riksdagen (1986/87: RR 7).

1° Bet. 1986/87:LU 21, rskr. 321; bet. 1987/88: LU 12, rkr. 57.



insolvensutredningen'” som & 1990 utkom med sitt beténkande,
skuldsaneringdagen.™® Pardldllt med |U diskuterades skuldsaneringsfrégan &ven i
skatteindrivningsutredningen'® och i skuldkommitténs beténkande, ” Hushéllens
skuldsitning”. % | detta beténkande redovisades statistik sisom hushéllens
nettoupplaning hos banker, finansbolag och bostadsindtitut. | beténkandet
konstateras att nettoutl 3ningen hade flerdubblats under senare delen av 1980-
talet.”* Manniskors privata konsumtionen hade okat snabbare &n deras disponibla
inkomster.?? Lagutskottet &terkom dven till frégan i sitt betdnkande om
konsumentkreditfrégor.®

Sutprodukten efter dla dessa diskussioner angaende skuldsanering kom genom
ett bedut den 1 juli 1994. Genom detta bedut fick vi vér skuldsaneringdag.?
Lagen bygger pa det fordag som framladesav 1U. Som jag tidigare namnt lades
utredningsfordaget fram redan & 1990 genom (SOU 1990:74) men kom pa
grund av politiska motséttningar inte att genomféras forran fyra & senare®

Y Kallasfor 1U i fortséttningen.

18 SOU 1990:74.

¥ 50U 1987:10.

% SOU 1988:55. Regeringen bemyndigade den 21 april 1988 statsradet Bengt K. A.
Johansson att tillkallaen kommitté med uppgift att utreda hushallens skuldsattning (dir.
1988:32). Kommittén antog beteckningen Skuldkommittén.

2 K ommentaren, sid. 13.

% Prop. 1993/94:123, sid. 34.

% Bet, 1989/90:L U 4.

* SFS1994:334.

% avén, H, SvjT 1995, sid. 517.



3 Tillampning
3.1 Skuldsanering

Innan SksanL infordes fick man i sdlet anvandasig av t.ex. foreskrifternaom
offentligt ackord och konkurs samt underhandsackord (formlGsa uppgorel ser
mellan galdenaren och borgenarerna). Konkurs- och ackordférfarandena & bada
inriktade pa hantering av kommersidlla forhdllanden. Skuldsaneringsforfarandet
déremot & i princip endast for privatekonomiska forhdlanden och avser darmed
endast fysiska personer.?® En situation som konkurdagen inte klarar av men som
kan avhjdpas av SksanL & behovet av ekonomisk rehabilitering. Efter et
konkursforfarande svarar fortfarande gd denéren som fysisk person fér hela
skulden.?’

Skuldsanering & ett sirskilt insolvensréttdigt ingtitut fristdende fran konkurs och
ackord. Det & endast fysiska personer som kan beviljas skuldsanering (4 8 1 &)
och som huvudregd & skuldsanering endast avsedd fOr privatpersoner men vissa
undantag gesi 4a §.2% Skuldsanering gér ut pd att géldenéren helt dler ddvis
befrias frén ansvar for betalning av de skulder som omfattas av skuldsaneringen (2
8). | lagen regleras tva olika dag av skuldsanering: frivillig och tvingande. Den
frivilligafagstédlls av KFM medan den tvingande bedutas av rétten (1 8).

Av 2 8 1 mening kan man utl&sa ait skuldsaneringen endast berdr den sbkande
gd denérens betalningsansvar och sl edes inte borgensméns betalningsansvar. |
sammamening framgar att besut om skuldsanering kan vara partidlt, d.v.s. att
samtliga skuder séits ned med viss procent (jmf. ackord) dler att gddendren helt
befrias fran betaningsansvar for samtliga skulder som ingdr i skuldsaneringen.

3.1.1 Fordening till borgenarerna

Gddendren skall inte kunna tjana pa att begara skuldsanering i stélet for at forst
gaigenom ett konkursforfarande. Borgendrer maste garanteras ett utbyte av
skuldsaneringen som &minstone & lika mycket som han skulle ha féit om
galdendren i Séllet hade forsattsi konkurs. Hela tanken med skuldsanering & att
gddenédren skl rehabiliteras ekonomisk. En skuldsanering skdl ledatill att
gadendren ser till att forbéitra Sn ekonomiska Stuation, t.ex. genom it uthilda sig
eller skaffa ett béttre arbete. En inte obetydlig anddl av de gdldenédrer som

% Prop. 1993/94: 123, sid. 87f.
" Prop. 1993/94: 123, sid. 75.
% SFS 1996:780.



ansbker om skuldsanering & dock fortidspensionérer. De har normat ingen
majlighet att forbéttra Sn ekonomiska Situation &ven om de beviljas skuldsanering.
| praxis har man inte sett ndgot hinder for fortidspensiondrer att pa grund av
otillfredsstéllande ekonomisk rehabilitering beviljas skuldsanering.?

Det belopp som skal fordelas omfattar gé dendrens samtligatillgdngar och
inkomster efter avdrag for vad som ska undantas géldenédren for hans egen och
familjens forsorjning. Riksskatteverket har med utgangspunkt fran
utstkningshakens regler meddelat foreskrifter om forbehdlsbel oppet. Systemet
medger en viss flexibilitet vid berdkningen av det belopp som gddendren skafa
behdllai en skuldsanering. En viss margina™® 12ggs vanligtvis pé for oférutsedda
handelser under skuldsaneringsperioden.®

3.1.1.1 Forbehallsbeloppet

| 8 8 SksanL anges att det som skall reserveras for gél dendren under

skul dsaneringsperioden & forbehdlisbeloppet vid utmétning av 16n.%? Man & inte
tvungen att ange ett bestamt belopp for gdldendren. Det framgdr av 8 § ait det
belopp som skall fordelas bland borgendrerna skal bestémmas med hansyn till
vad gé dendren och hans familj behéver for sin forsorjning. = Det & inte 14t att
vid skuldsaneringsbed utet arbeta fram en betalningsplan, vilken ska gdla under
hela skuldsaneringsperioden. Mycket kan handa som inte gér att forutsiga.
Kanda forandringar tas med i berékningen. Detta har resulterat i att flera KFM
har tdlat om vikten av att l&ggain viss”|uft” i betaningsplanen. Né&r gddendren
maste leva under begransade forhdlanden under nagra ar & det viktigt att det
finnsviss”Iuft” SAatt bedutet kan fullfoljas, sarskilt med tanke pa att omprovning
av bedutet enligt lagen endast kan ske vid vasentligt forandrade ekonomiska
forh8landen.®

Ur 7 kap. 5 8 UB kan utl&sas at forbehdlsbeloppet vid utmétning i 16n skall
bestémmas med ledning av ett normalbel opp. Normalbel oppet bestdms varje &
av RSV. Samtidigt meddelar RSV ocksa rekommendationer om bestammande av
forbendlisbelopp.® For att faststélla rekommendationerna kravs at eit
normalbelopp faststallts, vilket gar att utldsaur 7 kap. 5 § UB. Normal bel oppet

# K onsumentverket, Utvardering av skuldsaneringslagen, delrapport Juridisk del, rapport
1995/96:32, 5d. 41.

¥ Det finns viss skillnad mellan de olika kronofogdemyndigheternai uppfattningen om
géldenaren ska beviljas lite extra pengar i det forbehdllsbelopp som bestams enligt
Konsumentverket, rapport 1995/96:34, sid. 7.

% Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 19.

% UB 7 kap utmétning av |6n sérskilt pa 7 kap 4 och 588 UB.

% prop. 1993/94:123, sid.303.

¥ K onsumentverket, rapport 1995/96:34, sid. 22.

% Forbehéllsbeloppet fér 2001 finner man i Riksskatteverkets rekommendationer m.m. (RSV
Ex 2000:1) om bestammande av forbehal lsbel oppet vid utméatning av 16n m.m. under &r 2001.
SebilagaA.



skal varatillréckligt for att dlamed normalalevnadskostnader férutom de
kostnader man kan ha for bostad. Till levnadskostnader raknas vanliga
hushdllsutgifter som mat, klader, €, telefon, tvétt, hygien, TV- avgifter,
medlemsavgifter och forsskringar.*

Normalbeloppet som RSV faststdler genom sina rekommendationer passar aven
nér det gdller skuldsanering, for att komma fram till forbehdlsbeloppet. Enligt
propositionen finns det ingen anledning att franga rekommendationerna om det
inte finns sirskilda skél.>” Till normalbeloppet f& man &ven l3gga de kostnader
man har for nodvandig bamtillsyn. | sirskildafal fa aven gddenéren gora
forbendll for vissa utgifter som uppkommit pé grund av sukdom.®
Underhdlsbidrag, barnbidrag och studiebidrag for hemmavarande barn paverkar
ocks& berakningen av forbendlsbel oppet.®

Angdende bostadskostnaderna skal de framraknas sarskilt och laggastill

normal bel oppet.*® Med den faktiska boendekostnaden menas (hyran,
manadsavgiften eler motsvarande) med avdrag for eventuellt bostadstillégg och
bostadsbidrag. Ar bostaden egen gd fastighet, tomtréit eller bostadsrétt far
hansyn tastill ranteutgifter och driftkostnader. | viss man kan ocksa amorteringar
réknasin i forbehdllsbel oppet. Ser man pa RSV ':s rekommendationer kan man
dér utlésa att boendekostnaderna under vissa forhdllanden kan minskas. Detta
galler om galdenéren anses ha en storre bostad én vad som & nodvandigt.**

3.1.1.2 Betalningsplanen

Enligt huvudregeln bor en betalningsperiod enligt prop.1993/94:123 varafem &
for galdendren. Nagra storre avvikelser fran detta bor inte finnas, vilket kan
utlasas ur 8 § fjarde stycket. Har framgdr kravet pd” sarskilda skal” for att avvika
fran femarsperioden. Det & t.ex. tankbart att "avrunda’ perioden sa att den I6per
till andavid ett havars- dler kvartasskifte. Om man skal franga huvudregeln mer
an sAbor det finnas sarskilda skal och mycket sdllan ska huvudregeln frangas med
fleradr. En sdan tankbar situation skulle vara at borgenérerna vid en mycket
stor skuld skulle gé med pa en skuldsanering endast om betalningsplanen gdler en
l&ngre period och detta & rimligt i forhdlandetill géldenéren.”? Detta uttalande
kan enligt kommentaren tolkas som att en betalningsplan kan stracka sig Gver en
langre tid an fem & om det gdller gddendrer med stora skulder. Det & dock

% K ommentaren, sid. 162.

% Prop. 1993/94:123, sid. 113.
% RH 1996:52.

% K ommentaren, sid. 163.

“ Prop. 1993/94:123, sid. 113.
“ K ommentaren, sid. 163.

“2 Prop. 1993/94:123, sid. 108.



viktigt att fasta avseende vid att en l&ngre betaningstid kan ge upphov till att det
rehabiliterande syftet med en skuldsanering riskerar att ga forlorat.*

| NJA 1998 s.15 hade en gddenér lagt fram en betalningsplan vilken skulle 16pa
under mindre &n tva &. Hon skulle &ven gora en engangsbetalning. Béde tingsrétt
och hovréit beviljade skuldsaneringen med en femarig betalningsplan. Efter
Overklagande av géldenédren avd og Hogsta domstolen g dendrens ansbkan om
skuldsanering. Hogsta domstolen konstaterade att man inte kan fastdaen

betal ningsplan utan gél denérens samtycke. Sarskilda skél att inte besammaen
feméig betaningsplan hade inte framkommit.

Det ska pdpekas att Sksanl. har som utgangspunkt att det inte skall férekomma
at en engdngsbetalning sker i form av en kontantlikvid.**

3.2 Skuldsaneringens tre steg

Skuldsanering bestér av tre steg: Forsta steget bestar av att gddenéren gav skall
forsoka komma Gverens med sina borgenérer. Ser man paforarbetena sa har stor
vikt lagts vid att gddendren galv skal haforsokt att klara upp Sna ekonomiska
problem.* Hur forfarandet i det forsta steget skall gatill & inte lagreglerat, men
man kan i lagtexten finna att gddendren i det forsta steget skall kunnafarad och
anvisningar av kommunen genom socidtjansten dler paannat séit (1 8). Lagen
siger dock inget om att gd dendren maste ha vant g till ndgot kommunat organ
for hj&lp men kommunen har en skyldighet att hjd pa géldenéren om denne begér
det.*® Vad som eméllertid krévs & att gél dendren p& négot St har gjort ett
alvarligt menat forsok att komma Gverens med sina borgenérer.*’ Detta & en
forutsitning for att f& ansokan provad i steg tva

| forarbetet betonas genomgaende att galdendren har et personligt ansvar att
komma 6verens med sina borgenérer.*® Till en borjan medférde detta en svérighet
at avgora huruvida det var fullgjort &en i en Stuation dér gdldendrens
borgenérskontakter endast skett via kommunen som férmedlande 1ank. Hogsta
domstolen besvarade denna fréga jakande saval i NJA 1996 s. 548 som i NJA
1997 s. 750.% Frégan har dltsd avgjortstill géldenérens forman.

* K ommentaren, sid. 168.

“ K ommentaren, sid. 168.

* Prop. 1993/94:123, sid. 81f.

*® Riksdagens revisorer (1999/2000), sid.10.

*" Stangendahl, P, Skuldsanering, lagkommentar, Novum Grafiska AB, Géteborg 1994, sid. 15.
“8 Prop. 1993/94:123, sid. 73f.

* Se &ven NJA 1998 sid. 698.
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Den radgivande verksamhet som forekommer i det forsta steget fungerar ven
som en férsta galring av de skuldsaneringssokande géldendrerna. Det skall hér
goras klart for gdldendgren om han kan kommai fréga for skuldsanering, d.v.s. han
skl upplysas om de krav som stéls pd honom.*® Om det & si att géldendrens
forsok att uppnd en frivillig Gverenskommelse med borgendrernai det forsta
steget misdyckas, kan han ansbka om skuldsanering hos KFM, vilket sker i det
|&n dér han & bosatt. Aven detta forfarande som forsta steg &r frivilligt. Man
anvander Sg av KFM for att underl&tta for gldendren att naen frivillig
dverenskommelse med borgenérerna.™

| ansokan till KFM skal gddendren utforligt redogora for sna och sin famiiljs
ekonomiska forhdlanden. KFM gor sedan en forsta beddmning om gddendrens
andkan kan liggatill grund for en provning i sak. Man har i forarbetena sirskilt
papekat vikten av att KFM gor en galring redan pé detta stadiet.>

Om KFM kondaterar att gdldendren uppfyller lagens krav for skuldsanering skall
ett sddant skuldsaneringsforfarande inledas (13 8). Detta resulterar sd smaningom
i att gdldendren tillsammans med KFM uppréttar ett fordag om skuldsanering som
sedan presenteras for borgengrerna (18 8). Alla borgendrer maste godkanna
fordaget for att det skal kunna faststdlas. Kronofogdemyndigheten kan inte 1agga
fram ett fordag pa skuldsanering infor gé dendrens borgenérer utan géd dendrens
godkéannande vilket tas upp i NJA 1998:15. Enligt réttsfalet krévs g denérens
aktiva medverkan. Sdledes & det enligt rétten het enkdt inte lampligt att beduta
om en skuldsanering pa villkor som galdenéren inte godtar. Om gddendren véjer
at inte foljaen mot hans dler hennes viljafaststdld betaningsplan, & den enda
pafoljden att skuldsaneringsbed utet upphévs enligt Hogsta domstolen. Om nagon
borgena motsditer Sg fordaget skall KFM Oversinda drendet till tingsréten och
det tredje steget tar vid (21 8).

| det tredje Steget, vilket & det Sita, & det inte [angre tal om frivillig skuldsanering
utan i stéllet om tvingande. Detta gestdtar Sig pa sa vis att tingsréiten kan beduta
om skuldsanering oberoende av hur borgenérerna finner fordaget. Det krévs aven
att rekvidt i de tva forsta stegen maste vara uppfyllda for att tingsrétten skall
bifalla en skuldsaneringsansikan. >

Man maste vara medveten om att en Gverenskommelse som tréffas mellan
gédlderéren och borgendérernai annan ordning &n lagen anger & att uppfatta som
ett vanligt dvilréttdigt avtal.>

% K ommentaren, sid. 16.
*! Kommentaren, sid. 16.
*2 Prop. 1993/94:123, sid. 149f.
% K ommentaren, sid. 18.
* Kommentaren, sid. 16.
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3.2.1 Skal till att borgenaren inte gar med paen frivillig
skuldsanering genom kommunen®

Det finns fleraskd till varfor en borgenér inte g& med pa en frivillig skuldsanering
genom kommunen utan kréver att &rendet skall behandlas av
kronofogdemyndigheten eller av tingsréit. >

Skéden kan delas upp i formella samt informella skd. De s kdlade formella
skden & de officidla, t.ex. k&l som angesi skriftligainlagor till kommunens
konsumentvagledare, kronofogdemyndigheten och tingsrétten. De informella
skélen & de som kommer fram t.ex. genom en intervju.>

Bland de formdla & fdljande argument vanliga: Borgendren anser at gdldenédren
inte & kvaificerat insolvent och att det inte & skdligt att ge galdendren en
skuldsanering né&r varken skdighetskriteriet dler insolvenskriteriet & uppfyllit.
Manga borgendrer menar att gd dendren har majlighet ait betdla sina skulder inom
Overskadlig tid och att galdendren har manga & kvar at arbeta samt att dla
angrangningar inte gjorts som krévs for att fa en uppgorelse med borgenérerna
t.ex. har dlatillgéngar inte redovisats™®

Det finns &ven informdla skd: Man har inte ndgon sarrefillit till den utredning
som ligger till grund for bedutet. Manga borgendrer siger &ven att de har storre
tillit till kronofogdens arbete som uppfattas som mer objektivt vilket man menar
att kommunensinte &. Ett annat skdl & rétvisa. Har gdldenéren lanat pengar
skdl han dler hon betdatillbaka dem. Skden varfor det gick snett med
aerbetaningen spelar ingen storre roll for borgenérerna. De vill endast hatillbaka
sna pengar. Ett tredje skd & av ekonomisk art. Borgendrerna kan inte skriva av
eller skriva ned skulder. Det skulle inte se bra ut mot myndigheter eler mot
aktiesgare né& man driver en aff&raméssg verksamhet.™

% Frekvensen av frivilliga 6verenskommel ser genom kommunen har man inte statistiskt
kunna sékerstélla, men i en undersokning som gjordes under 1999 av Riksdagens revisorer
indikeras att kommunens roll paflera sétt &r betydelsefull. Revisorerna har gjort en
kommunenkét och enligt denna & ndrmare 90-95 % av de 3 196 ansokningar till
kronofogdemyndigheterna som de fétt under 1999 upprattade tillsammans med kommunerna.
Samtidigt uppskattar de kommunal a handl&ggarna att de under samma period medverkat till 3
315 frivilliga uppgorel ser. Riksdagens revisorer, rapport 1999/2000:11, sid. 35f och 55.

% K onsumentverket, Skuldsanering i praktiken — En rapport frén de fyra férstamanaderna
med skuldsaneringslagen, rapport 1994/95:15, sid. 7f.

*" Roxenhall, T, Nagraskal varfor borgenarer invander mot frivillig skuldsanering, rapport
1996:13, Harndsand 1996, sid. 2.

% Roxenhall, T, sid. 38f.

% Roxenhall, T, sid. 42ff.
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3.2.2 Omprdvning av skuldsaneringsbesutet

Ibland kan det trots skuldsaneringsbed utets utformning vara nddvandigt att
mdjliggbraen omprovning av bedutet under vissai lagen angivna forutsditningar.
En omprovning handlidggs dltid av domstol. Omprévning kan ske om det intréffar
négot under beta ningsperioden som forandrar de forutséttningar som var av vikt
for bedutet om skuldsanering.

Ser man pa SksanL innehdler den tva majligheter till omprévning vid en bedutad
skuldsanering. Den enamdjligheten & vid en begéran fran borgendrernasomi
vissa situationer kan fatill sténd ett upphévade dler ndring av skuldsaneringen.
Aven galdendren har mdjlighet att fatill ténd en &ndring av sival

betal ningsordning som det totala beloppet som skal betaas enligt
skuldsaneringen.®

Det finns fem Stuationer nér en borgendr kan fatill sand en omprévning av
skuldsaneringsbed utet (27 8). Av dessafem har tre uppstétt pa grund av "illojala
forfaranden fran gddendrens Sda” Bland dessa finner man exempelvis ait

" gddendren har gjort Sg skyldig till oredlighet mot borgenér eler [amnat oriktiga
uppgifter i Sn ansdkan”. Som en fj&rde Stuation finns den n& géldend&ren inte
uppfyller sin betalningsplan. For ait den fjérde omstandigheten skal kunna
anvandas maste det varata om ett langre betaningsdréjsmd dler at man har
forsummet vid et flertd tillfalen at betaa Detta kan resulteraii ait
skuldsaneringen upphévs. En femte omsténdighet som kan ledatill att
skuldsaneringen omprovas & om ga dendrens ekonomi vasentligt har forbéttras.
Den femte omgténdigheten & det endafalet nér en omprévning kan ledatill
andring av bedutet. | de 6vriga upphaver man bedutet. Bland de omsténdigheter
som kan ledatill omprovning i sdlet for upphavanden & t.ex. att gddendren fétt
en betydande inkomstférbéitring eller vunnit en stérre summa pa lotteri eler
dylikt. Skall man faen omprévning méste man begéra en sdan inom fem ar frén
skuldsaneringen. | 6vrigafal finns det ingen tidsfrist.*

N&r en skuldsanering upphévs blir situationen som den sag ut fore
skuldsaneringen. Gadenédren har fortfarande kvar sina skulder med undantag for
eventudla avbetalningar

En géldenér kan begéra att det totala beloppet som denne skall betala éndras™
eller att betaningsplanen andras. Detta kan ske om det efter

% Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 19.

& K ommentaren, sid. 23.

%2 K ommentaren, sid. 23f.

% K ommentaren, sid. 24.

% Genom en dndring av SksanL 1998 kan storleken p& skuldbel oppet som skall betalas och
fordelningen till borgendrer omprdvas av tingsrétten. Detta skedde genom prop. 1996/97:166.
Andringen tillkom efter det att revisorerna och Konsumentverket foreslagit en sddan
revidering, Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 20.
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skul dsaneringshed utet har skett omstandigheter som man inte kunnat forutspa vid
skuldsaneringen dler om det finns synnerliga skdl. Omstandigheten som skall
fordigga skall vara sdan att den pa et avgorande séit paverkar gdldendrens
majlighet et betdla sna skulder i framtiden efter den betalningsplan som finns
fastdagen.®®

Konsumentverket har gjort en undersokning av antalet omprévningar mellan 1995
till borjan av 1999. Studien omfattar 181 omprévningar. Undersokningen bestér
av de bedut som domstolarna sant till Riksskatteverket, men det finns enligt
Konsumentverket en viss osékerhet om ala omprévningar finns med i materidet.
Av samtliga 181 ansdkningar om omprévning som domstolen behandlat kom
118 frén gd dendrerna och 63 ansokningar fran borgenérerna. Den vanligaste
orsaken till galdendrernas anstkan var att de ville fa beloppet i avbetalningsplanen
andrat pa grund av att de féit Gkade boendekostnader dller fétt mindre inkomster
till foljd av gukdom, arbetdGshet dler gukpensionering. De dlraflestaav
borgenérernas ansbkningar 6nskade upphéva gd dendrens skuldsanering.

Orssken var i deflestafal att géldendren inte betalat enligt betaningsplanen. |
négrafall hade borgendren féit reda pa att gé dendren forbéttrat sin ekonomi. En
stor mgjoritet av ansikningarna om omprévning, ca 80 %, bifélls av tingsrétten.

% K ommentaren, sid. 24.
% Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 20.
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4 Rekvisit for skuldsanering

4.1 Galdenarskretsen

| skuldsaneringdagens 4 § forsta meningen stadgas att det endast & fysiska
personer som kan beviljas skuldsanering. Bolag och andra juridiska personer far
tilldmpa sig av konkurs och foretagsrekonstruktion. Vidare kan skuldsaneringen
endast avse en enda person.®’

Dalagen tréddei kraft den 1 juli 1994 gdlde at gddendren inte fick vara
naringsdkare, men genom en lagandring den 1 februari 1996 kom fysiska
personer som & naringsidkare at under mycket snava forutséttningar &ven
omfattas av lagen (4a 8).% De situationer d& skuldsanering kan kommai fréga for
naringsidkare & déa den n&ringsverksamhet gd denéren driver endast & en
bisysda®® Fore detta néringsidkare har omfattats av lagen sedan den trédde i
kraft.

Med néringsdkare menar man den som driver verksamhet av ekonomisk
karaktar och av sddan natur att den kan anses som yrkesmassig. Det sdlsinga
krav pa hur stor verksamheten maste vara éller pa att verksamheten maste
bedrivasi vingsyfte.”°

| detreréttsfallen RH 1995:154, 1996:65 och 1996:95 har hovrétten diskuterat
om den som skt skuldsanering varit naringsdkare. Detta kan ha betydelse &ven
efter &ndringen av lagen genom 4a 8 SksanL. | vissafall kan det fortfarande vara
av vikt om galdenéren & att anse som néringsidkare. Skulle det vara sa krévs att
forutsdttningarnaii 4a 8§ Sksanl & uppfylldafor at gédendren skall fatill en
skuldsanering.™

| RH 1995:154 var gd dendren frilanstecknare. Fragan var om man skulle anse
honom som arbetstagare dller som gavstandig uppdragstagare (dltsa
naringsdkare). | det avta som fanns mellan parterna stod det ” uppdragsavta”.
Hovrétten menade et det var ett angtdliningsavtal vilket medférde att det inte
fanns négot som hindrade gédenéren fran at fa skuldsanering.

RH 1996:65 behandlar en gddend som var angtdlld i ett aktiebolag. | bolaget
fanns det bara tva aktiva personer. Dessatvavar galdenéren och ytterligare en
person. Gadendren var styrelseledamot och éven firmatecknare for bolaget.

% Kommentaren, sid. 28.

% Prop. 1995/96:5, sid. 50.

% Prop. 1995/96:5, sid. 167.

"0 K onsumentverket, rapport 1995/96:32 , sid. 12.

" Mellqvist, M, Praxisi skuldsaneringsdrenden, SvJT 1998, sid. 135.
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Aktiernai bolaget &gdestill 50 procent av géldendrens fore detta sambo samt till
50 procent av agaren till den fastighet dér verksamheten bedrevs. Hovrétten
kongtaterade att galdenéren inte skulle klassficeras som néringsidkare. Daremot
konstaterade hovrétten vid en skaighetsprovning at galdendren hade ett sddant
gort inflytande Gver bolagets verksamhet att han inte kunde beviljas
skuldsanering.

| RH 1996:95 utdvade gdldendren inte §&lv néringsverksamhet utan den utbvades
av et till honom narstdende bolag. Den frégaréten fick stdlasig var om aven
gédldenédren skulle betraktas som néringsidkare. Hovrétten konstaterade att nér en
fyssk person & dler varit ensam aktiefgare dler &gt aktiemgoriteten & han att
betrakta som néringsidkare. Hovrétten avdog darfor skuldsaneringsyrkandet.

Skuldsanering hindras om en person & bolagsman i ett rérel sedrivande handds-
eller kommanditbolag. Det beror pa att en bolagsman ansvarar for bolagets
forpliktelser. Bolagsmannen betraktas altsd som néringsidkare.”

4.1.1 Hemvist

For at en gddenér ska fa skuldsanering maste hemvisten varai Sverige (4 8
forsta meningen). Dettainnebér at skuldsanering bor kommai fréga endast for
den som har fagt anknytning till Sverige. Den som for tillfdlet & i landet faler
darfor utanfor den grupp av gd dendrer som kan fa skuldsanering enligt SksanL.
Det viktigaste kravet i paragrafen & att gdldenédren skal vara sadigvarande
bosatt hér i riket.”® N& man talar om hemvist & det traditiondlla
hemvistbegreppet man menar.™ Nér departement behandlade 1U:s fordag till lag
lade departementet till en regel om att den som & folkbokford i Sverige skall
anssshahemvisthér (482 4).”

Enligt 9 8 SksanL & kronofogdemyndigheten i Stockholms 1&8n rétt forum for en
ansbkan om skuldsanering avseende en gddendar som inte & bosatt | Sverige.
Denna paragref tillampas exempelvis om en gddenar har hemvist i riket pagrund
av at han & folkbokford i Sverige.”® | Miihlenbock-mélet var en galdenér
folkbokford paen adressi Sverige. Tingsrétten delade KFM:s uppfattning att
gddendren var felaktigt folkbokford i Sverige och att han dérfor inte hade hemvigt
hér. Hovrétten kongtaterade endast att gddendren var folkbokférd i Sverige vid
tidpunkten for sn ansdkan om skuldsanering och ait han vid tiden for hovréttens

2 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 13.
" K ommentaren, sid. 58.

"10kap 18 RB.

® K ommentaren, sid. 58.

76 Prop. 1993/94:123, sid. 209.

16



avgorande dltjamt var bokford hér. Han skulle darfor enligt hovrétten anseshasin
hemvist i Sverige.””

4.1.2 Naringsforbud och tidigare beviljad skuldsanering

For att fa skuldsanering far gddenéren inte ha néringsforbud och inte tidigare ha
blivit beviljad skuldsanering (5 8). Undantag kan dock gdras om det foreligger
synnerliga skd att bevilja skuldsanering en andra gang. Nar man laser forarbetena
hittar man Situationer dar man kan tankas fa skuldsanering en andragang t.ex. i
fal dandgoni sin ungdom erhdlit skuldsanering och det vid et senaretillfdle, nér
vederbdrande géldendr befinner Sg i en helt annan livssituation. Det kan t.ex. réra
sig om gukdom, fortidspension, arbetdéshet o.sv."®

Vad gdler naringsforbudet har det ingen betydese hur |ang tid néringsforbudet
avser. Inget hinder fordigger for att beviljaen galdendr skuldsanering som tidigare
har varit dagd néringsforbud.”

En gdldendr kan hur manga ganger han vill tréffa frivilliga uppgorelser med sina
borgendrer i steg 1. Har finnsinga hinder dlsi hur ménga frivilliga uppgorelser han
fér traffa’

4.1.3 Brottdighet

| forarbetena kan man aven finna en diskusson om personer som gjort sig
skyldigatill dlvarligare brott, da sarskilt brott av ekonomisk art, om dessaskal ha
majlighet att beviljas skuldsanering. Man sager dér att skuldsanering inte bor
beviljas den som &samkat sig skulderna pé brottdig vég.®

Da lagdtiftaren menat att uttrycket ” ekonomisk brottdighet” inte & tillrackligt
tydligt och da uttryck som t.ex. "dlvarlig brottdighet” skulle bli &nu otydligare har
man i sélet valt at het uteduta undantag som dessai lagtexten.®

Det forhallande ait en sokande gdldendr gjort sig skyldig till brott, kanske svar
och omfattande brottdighet, bor emellertid végasin i total beddmningen.
Allménhetens fortroende for skuldsaneringsingtitutet skulle rubbas om den som
domts for t.ex. omfattande bedrageri dler gddenérsbrott skulle kunna erhdla
skuldsanering. A andra sidan kan det férekommafall dér gé denéren gjort sig
skyldig till dlvarlig brottdighet som inte har négon ekonomisk anknytning, vilket

" Hittat dettafallet i Konsumentverkets rapport 1995/96:32, sid. 11. Hovrétten fér nedre
Norrland, 1996-01-09 SO 12, i © 656/95.

8 SOU 1990:74, sid. 219.

" Stangendahl, P, sid. 26.

% Prop. 1994/93:123, sid. 91.

8 SOU 1990:74, sid. 218.

¥ 50U 1990:74, sid. 218.
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gor att det ovan ndmnda synséttet inte kan tillémpas fullt ut. Det & darfor
lagstiftaren valt att inte tain nagot aosolut hinder i lagtexten. Det gor at
mdjligheterna at i tillampningen bedoma efter dess sirart okar. Sedes kan man
sipa dt ett brottdigt forflutet inte i Sig & ett absolut hinder mot skuldsanering.®

4.2 Kvalificerat insolvensrekvisit

Rekvisit nummer tvasom stdls upp i 4 § SksanlL stadgar att man for att erhdla
skuldsanering méste vara kvdificerat insolvent. Med kvdificerad insolvent menas
att det kravs att galdendren & pa obestand. Obestandsbegreppet & detsamma
somi KL:s 1 kap. 2 8. En betydande skillnad & dock att gél dendrens obestand
skd| vantas besta under en langretid.

Gadendren skl vara sa skuldsatt at han inte kan antas ha formaga att betda sina
skulder inom en 6verskadlig tid (4 § 1 punkten). Enligt motiven maste prognosen
innebéra:” ... at betalningsoformagan kan antas vara— om an inte permanent — s
bestdendei ett 1angre tidsperspektiv. | princip skall det inte varamajligt ait se att
betal ningsofrmagan négonsin upphor”.®* Négon specificering av hur ménga &
eft ”langre tidsperspektiv’ skal ansesinnebdrafinnsinte i propositionen som
darmed andutit Sig till IU:sfordag p&”fem- tio &% P& denna punkten skiljer sig
alltsa SksanL frén bade KL och AckL (upphorde att gélla 1 september 1996)
vilkaendast kraver att gdldendren & pa obestand. Det & upp till galdenéren §dv
at lagga fram en utredning om hur pass best&ende hans betalningsoférméga &%
Det krévs dltsa ait gddendren lagt fram en fullstandig utredning angdende sitt
obestand, men nér det gdler den kvdificerade insolvensen har bevishordan |éttats
négot. Har krévs endast fran lagdtiftaren att gddendren skall visa att denne "kan
antas’ ha oférmaga ait betala sina skulder inom éverskédlig tid.*’

Man kan hos insolvensutredningen hitta ett antd typfall dér indaget av varaktighet
i betalningsoformégan framtrader klart, t.ex. nér gddendren blivit 1angvarit guk
eler handikappad dler till och med fértidspensionerad dler nér han vid hog ader
blivit tvungen att upphora med néringsverksamhet pa grund av vikande
konjunkturer. | manga sidanafal bor det utan dltfor ingdende utredning staklart,
at géldendrens of ormaga att betalai stort sett & permanent.®®

Vad tar d& domstolen med i beddmningen da den skal avgora om ga dendren kan
anses vara kvdificerat insolvent? Man kan séga ait domstolen i detta skede ska
gtédlaen prognos. Domstolen ska fréga sig om det & tankbart att galdenéren, da

8 Stangendahl, P, sid. 26f.

® Prop. 1993/94:123, sid. 197.

% S0OU 1990:74, sid. 275.

% Prop. 1993/94:123, sid. 213; SOU 1990:74, sid. 226.
8 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 22.

# SOU 1990:74, sid. 275.
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han utnyttjat ala sina téankbara resurser sa som t.ex. en ny kredit, egen
forvarvsormaga o.sv., aven framover kommer ait forbli of rmogen ait betala
sinaskulder. Hur lang tid framé som prognosen skall strécka sig & beroende av
omgtandigheternai det enskilda fallet och bor inte forvéxlas med den tidsrymd,
fem & som angesi 8 § 4 . Denna paragraf anger endast for hur 1ang tid en
avbetaningsplan skal sréckasig.®

Man har i Sverigetill skillnad fran véra grannlander tagit avstand fran tanken at
|&ta det kvaificerade insolvensrekvisitet styras av en viss storlek pa gadenérens
skuldbdrda. Davarande justitieministern har uttryckt sig pa foljande sitt: ” det som
& en orimligt stor skuldbdrda for den ena & inte en anmérkningsvért stor skuld
for den andre. Varje fal maste, utifran de rekvisit som angesi lagen, bedomas
individudt. Det kvdificerade insolvensrekvisitet torde dock normalt innebéra ait
en nettoskuldborda som inte uppgar till mer an et par hundratusen kronor for en
person med fast och regel bunden arbetsinkomst & for liten for att en
skuldsanering skl kunna kommai fréga’.®

Det bdr uppmérksammeas att det &r nettoskuldbordan som skall sespad.v.s. den
aerstdende skuldbdrdan efter det att gdldendren har redliserat den egendom som
denne och dennes familj inte & i nédvandigt behov av.™ | propositionen till
SksanL diskuterar man om andra makens formogenhet paverkar skuldsanering. |
propositionen kongtateras att om man medvetet planerat en skevhet vad gdller de
ekonomiska forutsditningarna makar emellan & skuldsanering utedutet. Seknas
sadan planering bor 8nda inte skuldsanering beviljas*

| RH 1996:102 konstaterade rétten att det bland annat vore oskdigt att ge
gd denéren skuldsanering nér fruns ekonomiska situation var s god som den var.,
Frun hade tillgangar till betydande varde.

| RH 1996:142 &gde gél denédrens sambo tre fastigheter till ett taxeringsvérde av
126 000 kronor och beldnade for 178 500 kronor. Kronofogdemyndigheten och
tingsrétten beviljade inte sbkande skuldsanering. Hovrétten resonerade kring
makarnas ekonomi och skalighetsbeddmning. Hovrétten frangick forarbetenas
relativt harda begransning vad gdler skuldsanering i forevarande fall. Hovréten
beaktade att fastigheten var belanad samt utgick fran at galdendren inte varit med
och finangerat fastighetskdpen. Skuldsaneringen beviljades.

Lagen reglerar inte storleken pa skulden (beloppsgrans). Detta har man undvikit
for att man anser at en sadan reglering skulle kunna fa oérliga galdenérer att " spa

8 K ommentaren, sid. 60ff.

% Prop. 1993/94:123, sid. 93.
°! Prop. 1993/94:123, sid. 93.
% Prop. 1993/94:123, sid. 97.
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pd’ befintliga skulder for att kunna komma dver beloppsgransen. Det kan &ven
ledartill att gédendrer véljer att inte ta erbjudet arbete®

| ett antal rétsfal har domstolarna diskuterat storleken pé skulderna och om
dessa skulle kunna resulterai skuldsanering. | RH 1995:153 végrades en 45-a&rig
kvinna med tre barn skuldsanering da hennes nettoskul dbtrda endast uppgick till
142 383 kr. Kvinnan hade en manadsinkomst om 13 050 kr. Hovrétten
motiverade Sitt domdut genom ait konstatera ait gal dendren ansags haflera
yrkesverksamma & framfor sig och at nagon eler nigraav hennes barn snart
skulle flytta hemifran, vilket skulle minska hennes forsorjningsborda. Hovréiten
féste &ven vikt vid att hennes skuldbdrda uppgick till "endast” 142 000 kr.

Aveni RH 1996:57 blev det avdag. Galdendren hade hér en ménadsinkomst om
13 849 kr och skulderna uppgick till 273 000 kr. Hovrétten sig pa relationen
mellan skuld och inkomst. Hovrétten konstaterade i jamforelsen att gdldendren
inte var kvdificerat insolvent.

| RH 1996:15 hade gddendren ett fast arbete och en grundion paca. 21 000
kronor per manad. G&adendren hade forstrjningsplikt mot tre barn. Av barnen var
tva si gamla at g dendrens forsorjningsplikt skulle minskainom snar framtid.
Géddendren hade kort tid innan han ansokte om skuldsanering flyttat fran en
lagenhet med en hyrapaca5 000 kronor till en lagenhet med en hyrapaca 10
000 kronor. Hovrétten ifragasatte om gadendren verkligen var kvdificerat
insolvent med hdnsyn till at den framtida forsorjningsbordan kunde forvantas bli
mindre och till at han valt et sa dyrt boende.

Det finns &ven fal darétten har bevilja skuldsanering trots att nettoskuldbtrdan
varit |3g. Det har da skett i Hogsta domstolen vilken mer sett till personen ifraga.
Fallet NJA 1996 s. 548 rorde en 49-&rig §ukpensionéar med en nettoskuldborda
om endast 174 971 kr. HD beviljade skuldsanering med motiveringen att hennes
inkomst som sukpensiondr var begransad, samt att hon saknade tillgangar. Man
tog &ven hansyn till hennes personliga och ekonomiska forhdlanden i dvrigt (f.d.
akoholmissbrukare som nu var pa rehabilitering).

I NJA 1997 s. 229 framstod gl denérens skuld om 108 000 kr som liten.
Gddendren saknade forsorjningsborda och erhdll en fast manadsinkomst om 10
000 kr fore skatt. Om detta varit de enda omsténdigheternai fallet hade
gddendren troligen inte erhdlit skuldsanering. SAvar emdlertid inte fallet. Det
framgick av ett |&karintyg at galdendrens arbetsformaga var varaktigt nedsatt
p.g.a. §ukdom. Detta gjorde att HD ansdg ait gd dendren inte skulle kunna betala
sina skulder inom en dverskadlig tid. Skuldsanering beviljades.

% 50U 1990:74, sid. 220.
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Ytterligare ett exempel fran Hogsta domstolens avgoranden & fallet NJA 1997 s.
750. | falet gjordes anstkan om skuldsanering av tva makar. Deras skulder var
662 071 respektive 384 799 kr. Hogsta domstolen beddmde att kvalificerad
insolvens kunde kongtateras. HD kongtaterade att makarnas nettolner inte
dversteg vad som motsvarade forbehdlsbeloppet enligt 7 kap. 4 och 5 88 UB.
HD tog hansyn till detta och ait de saknade personligatillgangar vilket gjorde at
skuldbordan var betydande. De hade &ven tre barn (11, 14 och 15 & gamla)
vilka de hade forsorjningsbdrda mot under ménga & framét. Makarna hade inte
under flera & kunnat betala av sina skulder utan de ansdgs komma att 6ka med
tiden och det fanns inte hdler négon majlighet for dem ait betdla av skuldernai
framtiden.

Aven NJA 1997 s. 364 galler tvA makar vilka solidariskt bar betalningsansvar for
skulden. Hogsta domstolen gjorde beddmningen av den kvaificerade insolvensen
att den maste goras separat for vardera maken. De gemensamma skulderna ska
fullt ut bel asta vardera maken.

4.2.1 Osakerhet angdende kvalificerad insolvens

Det faktum &t det kvdificerade insolvensrekvisitet maste vara uppfyllt innan
skuldsarering kan kommai fraga, innebér at en skuldsanering inte kan beviljas da
det inte & majligt, dler valdigt svart, at sélaen siker prognos for hur lange
gadenérens insolvens kan ténkas besta.

Ser man pa Sksanl sigs hér inget om ait gl dendrens dder & av betyddse vid
beddmningen av om skuldsanering ska beviljas dler g. Trots detta har KFM och
domstolarnai et flertal fal ansett denna omstdndighet haviss betydelse, specidllt
om gddendren & ung. | vissafdl har ddern vagts in vid bedomningen av den
kvdificerade insolvensen och ibland har dldern féit paverka det dlméanna
skélighetsrekvigitet, ©

| ett antal fal har det spelat in att géldendren studerar och att det darfor ansetts
vara svarare att s la upp en prognos angdende gddendrens framtidainkomster
vilket &ven paverkar mdjligheternaatt i en framtid kommaur sin
obest8ndssituation.*

| forarbetenatill SksanlL anges et typfall dar det kan vara svart at goraen
négorlunda ssker prognos. Dettatypfal gdler en gddendr som drabbats av en
konjunkturbetingad arbetd dshet.”” Uttalandet har ofta anvéants som skal for att
inte medge skuldsanering. Konjukturbetingad arbetd Gshet betyder i de flestafal
tillfdlig arbetd 6shet, dltsA upp till négra & | et antadl fal har gddendren dock

% Prop. 1993/94:123, sid. 92f.
% K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 27.
% K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 36.
 Prop. 1993/94:123, sid. 92f.
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varit arbetd6si fleradr men har trots detta véagrats skuldsanering med héanvisning
till att det & forenat med stora problem att géra en prognos pa grund av just
arbetd dsheten.”

Ovangtdende resonemang kan man paett tydligt sitt sei foljande tre hovrétsfall
dar gd dendrerna nekats skuldsanering just pa grund av att domstolen inte kunnat
fafram en ndgorlunda siker prognos.

| RH 1996:72 rorde det sSig om en arbetd 6s 35-&rig gddenér. Hans skulder var
255 670 kronor. Hovrétten menade att gd dendren sannolikt bor ha ménga
yrkesverksamma & framfor sig da han endast var 35 & gammal. Gadendren
hade &ven planer pa att borja studera. Vidare hade inget framkommit som borde
forhindra gdldendren fran att i framtiden fa en angélning. Detta faktum, plus
skuldens storlek, gjorde att hovrétten menade att en saker prognos inte kunde
faststéllas varfor gd dendrens ansbkan avdogs.

| RH 1996:123 rérde det Sig om en 32-&ig ensamstdende mor med fyra barn.
Hon var utbildad underskéterska men var nu arbetd 6s. Ga denérens skuld var
394 000 kronor varav 127 500 kronor var en skuld som hon var solidariskt
ansvarig for tillsammans med sin fore detta man. Hovrétten kondtaterade i falet att
det var for tidigt att gora en sker prognos om hennes framtida betal ningsforméga.
Dettaresulterade i att hovrétten avdog hennes anstkan.

| RH 1996:129 vagrades en ensamstéende 37-&rig kvinna skuldsanering. Hon
hade ett minderarigt barn och en inkomst pa ca 11 000 kr per manad. Kvinnans
skulder uppgick till drygt 300 000 kr. | domen uttalade sig hovrétten att den
sammanlagda skuldbordan inte var paagligt htg och inte namnvéart avvek fran

" den nedergtagrans’ som i alménhet ansetts bora gdla for att skuldsanering
overhuvudtaget skal kunnakommai fraga. Hovrétten tog &ven hansyn till
gddendrens dder samt att galdendren for nérvarande jobbade deltid som florist.
Géddendren hade tidigare arbetat som servitris under flera& och hade da
betydligt hogre |6n. Hon hade géit husmorsskola och var dessutom uthildad
florist. Hovrétten kongtaterade darfor att det inte fanns nagot som skulle hindra
gd dendren fran at fa en okad inkomst. Hovrétten avdog darfor skuldsaneringen
né den inte kunde gora en saker prognos.

Déaen gddendr endast arbetar deltid trots at denne inte har nedsatt
arbetsformaga bor prognosen bygga pa en inkomst motsvarande heltidsarbete.
Enda undantaget & om det finns medicinska dler tungt végande socida skdl som
lagger hinder i vagen. Dabor man bygga prognosen pa en lagre inkomst. Ett
liknande fal & om en hogutbildad gddenér frivilligt valt ett arbete som inte
motsvarar den uthildning denne skaffat sig. Aven i dettafall ska prognosen bygga
pé den inkomst som en anstdlIning i niva med utbildningen kan ge.®

% K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 31.
% K ommentaren, sid. 68.
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Normat bor sannolikt de fletaav géldendrernas skulder varaforfdlinatill
betalning nér anstkan om skuldsanering gors. N& man talar om kvdificerad
insolvens & det tveksamt om detta rekvisit & uppfyllt om borgendren ger

gd dendren anstand med betalningen oavsett hur stor skuldbordan & och oavsett
hur ménga & det skulle ta géldenéren att betaa'®

Nar en g denérs ekonomiska forhdlanden & sarskilt komplicerade dller
omfattande eller om det kan bli aktuellt att &ervinna viss egendom som géit ifran
gddendren skall skuldproblemen i férsta hand 16sas genom en konkurs. Tittar
man pa SksanL. saknas namligen majligheter som da kan bli nddvandiga sdsom
konkursforvaltares utredningsresurser dler méjlighet till &ervinning.*™

1% Prop.1993/94:123, sid. 104.
191 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 24.

23



5 Allman skéalighetsbeddomning

| skuldsaneringdagens 4 § stadgas som tredje och Sstarekvigt att det skal vara
skdigt med hansyn till galdenérens personliga och ekonomiska forhallanden at
skuldsanering beviljas. Detta & ett sk. postivt skdighetskriterium. Vid den
alméanna skaighetsbeddmningen skal fem punkter sarskilt beektas (4 8§ 3 &.).
Dessaér:

Skuldernas dder.

Omsténdigheterna vid skudernas tillkomst.

Gddenarens angrangningar for att fullgora sinaforpliktel ser.

Gé dendrens andtrangningar att pa egen hand né en uppgorelse med
borgenérerna.

5. Det it pavilket gddendren har medverkat under handl&ggningen av rendet.

~AwbdE

Mangaganger & det mycket svart att tala om vad som paverkat utgangen,
eftersom total bedomningen ofta kan liknas vid "tvavagskdar, dér olika
omstandigheter 1aggsi olika vagskdar beroende om de tdar for ler emot att
skuldsanering skall beviljas.” Det kravs att bade det kvdificerade
insolvenskriteriet och skalighetsbedomningen & uppfyllda. Vanligtvis gér det at
sarskilja bedomningen av dessa bada krav fran varandra, men de har trots detta
ett néra samband. Tanken & att man, efter att forst ha konstaterat att det
kvdlificerade insolvensrekvistet & uppfyllt, ska undersdka om det & skdligt att
bevilja galdendren skuldsanering. ' Att man kallar det for almén
skdlighetsbedomning innebér att de réttstillampande myndigheterna skal beskta
dlaomstandigheter som beddms vara relevanta.'®

5.1 Skuldernas alder

Det finns tva fragor som & av stort intresse né man skall avgora om skuldernas
Ader har nagon betydelse. Den ena frgan gdler hur |ang tid som maste ha
passerat sedan gddendren kom i skuldsituationen, det vill sdganér han t.ex.
|anade pengarna, blev skyldig att betala skatten eller skadestandet blev bestamt
etc. Den andra fragan handlar om hur manga & som har passerat fran det at
problemen med dverskuldssttningen forst visades'™

Ju ddre skulderna &, desto mer kan de tynga gél denérens ekonomi och desto
mer uppenbart blir det att gé denéren inte kan betala skulden. | férarbetena sdgs
att skuldsanering som regel bor vara uted uten om merparten av skuldernainte &
ddre an treffyra dr. Samtidigt sigs att det normalt maste ha forflutit et antal &

192 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 39.
1% Prop. 1993/94:123, sid. 197.
104 K onsumentverket, rapport 1995/96: 32, sid. 43.

24



fran det at problemen med " 6verskuldsittning” forst visade sig, for at
skuldsanering skal kunna beviljas'®

Kravet fran lagdtiftaren at skuldernainte nyligen f& ha uppkommit anses
nodvéandigt. Det skulle annars kunna uppfattas s6tande om en gddendr strax efter
at han f&t 18n skulle kunna f& skulderna avskrivna genom en skuldsanering.*®

| réttsfallet NJA 1997 s. 341 angav HD i shadomskd att det faktum att
Overskuldsitningen varat i tre ar torde récka for skaighetsprovningen i det
forevarande fallet. Fallet gdller en géldendr som 1987 kopte en bostadsfastighet.
Fastigheten kostade ca 1,4 miljoner kronor. Under aret 1992 borjade gl denéren
fa betalningssvarigheter och gjorde flera forsok att silja fastigheten. Forst under
1993 kunde fastigheten sdljas men da med en klar forlust. Galdenéren fick endast
ut 700 000 kronor.

5.2 Omstandigheter vid skuldernas tillkomst

Omstandigheter vid skuldernas tillkomst & ndgot som har stor betydelse vid en
skdighetshedomning. Har kommer manga frégor in som t.ex. hur man betraktar
en kvarstdende skuld som galdendren har i en tidigare bedriven
naringsverksamhet. Har diskuterar man &ven fragan hur man skal behandlaen
skadestandsskuld som gé dendren erhdlit genom brott. ™

Ser man pamotiven till laggtiftningen méste man ta hansyn till omstandigheterna
vid skuldens tillkomst. Man f& fréga sig varfér och hur en skuld uppkommit. Kan
det t.ex. varasa at en galdenar skuldsatt Sig i betydande omfattning strax fore han
ansbkte om skuldsanering?'®

Det kan ibland finnas anledning till att inte se lika negativt pa skuldsétning som
harror frén t.ex. skadestdnd som & gammal jamfort med om den & farsk.'® | de
flestafal torde altsa en skuld som uppkommit pa ett, ur Sksanl:s perspektiv
klandervért sitt, inte utgra ndgot hinder for skuldsanering i dl framtid.*°

5.2.1 Brott och skadestand

| forarbetenatill Sksanl anses et brottdigt forflutet inte absolut hindraen
skuldsanering, men om det & ekonomisk brottdighet sitalar det mot.*** Vidare

1% Prop. 1993/94:123, sid. 98.

1% K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 43.
197 K ommentaren, sid. 77.

1% K ommentaren, sid. 78.

1% Prop. 1993/94:123, sid. 102.

19 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 48.
" Prop. 1993/94:123, sid. 89f.
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kan man l&sai forarbetet att skadestndsfordringar som grundar sig pa brott
normalt skall forhindra skuldsanering. Detsamma skall gdla fordringar pa
utomobligatoriskt skadesténd utan samband med brott.**?

| RH 1995:31 hade en galdenér fatt en skuld pa 340 000 kronor. Skulden hade
han féit genom omfattande bedrageribrottdighet. Gadendren hade i brottsmalet
sarbehandlats pa grund av att han led av en dlvarlig psykisk stérning nér han
begick brotten och detta paverkade pafoljden. Hovrétten sag inte detta som ett
hinder for skuldsanering. | domen lyfte hovrétten specidlt fram gd denérens behov
av ekonomisk rehabilitering.

| RH 1996:7 hade gd dendren dlagts betalningsansvar for obetalda skatter och
arbetsgivaravgifter som han dagts att betda enligt 77a § upphorddagen. Davar
han foretrédare for bolaget och hade av grov oaktsamhet underl it att betdlain
dem. Skulden omfattade 331 314 kronor vilket var néra hédften av hans skulder.
Hovrétten konstaterade att detta hindrade skuldsanering da det vara att likstédla
med skadestandsskyldighet som uppkommit i utomkontraktsforhdllande.

| RH 1996:33 hade géd dendren en skuld pa 225 000 kronor. En del av skulden
bestod av skadestand for brott (varddoshet i trafik och rattfylleri). Skulden pa
grund av brott, avsag 60 procent av hela skulden. Skulden hade uppstéit Su &
tidigare under en period da gdldenéren var alkoholmissbrukare. Galdendren hade
nu kommit till rétta med Stt missbruk. Hovrétten skrev att gdldendren nu var i
behov av ekonomisk rehabilitering och att skadestndsfordringen inte utgjorde
hinder mot skuldsanering.

| RH 1996:49 hade gdldendren for atta ar sedan domts for brott och hade ett
skadestandsansvar pa 136 000 kronor. Skadestandsansvaret var ca. hadften av
hela gé dendrens totala skuldbdrda. Brotten hade begéits under inflytande av
psykisk gukdom. Ser man pé hovréttens domskd talas det har om att galdenédren
gjort avbetaningar pa skadestandsskulden samt att skulden var forhdlandevis
gammal och att gddendrens personliga forhdlanden var sidana ait det forel g et
behov av skuldsanering. Hovrétten ansag dltsa att det inte fanns négot hinder for
skuldsanering.

| RH 1997:27 hade galdendren en skuld p& 83 000 kronor till staten. Av denna
skuld var 60 000 kronor felparkeringsavgifter. Galdendrens nettoskuld var 740
000 kronor. Hovrétten menade att det stora anta et fel parkeringsavgifter gjorde
det oskdigt att bevilja skuldsanering.

Ser man padessafdl kan man draen forsktig dutsats. Om det finns skulder som
uppstétt pa grund av brott och som uppstatt 1angt tillbakai tiden nar gd dendren
varit missbrukare dler varit §uk sa utgor det inget hinder for skuldsanering, om

2 Prop. 1993/94:123, sid. 101f.
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gddendren har et stort behov av ekonomisk rehabilitering. Fran falen kan man
&ven utlésa att forekomsten av ddre brott eller skadestand inte behdver hindra
skuldsanering n&r totalbeddmningen av skdigheten talar for att Skuldsanering bor
beviljas. Ur det sistafallet gér det att utlasa att man inte f& skuldsittasig pa ett
uppenbart nonchadant sitt (omfattande parkeringsavgifter) om man vill kommai
fréga.om skuldsanering. ™

5.2.2 Lattsinnighet och spekulativa skulder

Om en skuld uppkommit p.g.a. lyxkonsumtion & det ndgot som talar emot
skuldsanering. ™ Det tas upp i RH 1995:132. G& denéren ansokte om
skuldsanering. Vid ansbkan kongtaterade kronofogdemyndigheten att
dvervagande delen av skulderna hade uppstéit pa grund av lyxkonsumtion, som
flera utlandsresor per & med familjen, dyramobler, klader etc. till et belopp som
vida dverskridit familjens ekonomiska resurser. Det framgick aven, enligt
kronofogdemyndigheten, att gdldendren féit en storre lotterivingt och vid detta
tillfallet g utnyttjat mdjligheten att sanera Sin ekonomi utan | Stélet fortsat att
konsumera. Tingsréten kongtaterade vid en totalbedomning av samtliga
omgandigheter att det inte var forenligt med den dlménna betaningsmoraen som
maste upprétthdllas for att inleda skuldsanering. Hovrétten fastdog tingsréttens
dom.

Nér gddendren &gnat sig & verksamhet av huvudsakligen spekulativ karaktér och
med ett hogt risktagande har det ansetts tala emot skuldsanering. Det kan
naturligtvis finnas problem at avgora var gransen gar mellan spekulation och
felbeddmningar.™

| et antd fall har det ansetts of Orsiktigt att ha sa smamarginder i Sn ekonomi at
normaa férandringar av samhdlsekonomin gor det om¢jligt att gora rétt for sg.
Att kopa en fastighet och ha en sa begransad boendekalkyl at &ven mindre
forandringar av ekonomin leder till svarigheter & till nackddl for galdenéren vid
skuldsanering.™° | NJA 1997 s. 341 vilket jag tidigare namnt, kom Hogsta
domstolen in pa fragan om skuldsaneringen var skdig med hansyn till
omstandigheterna vid skuldenstillkomst. Falet gdlde kdp av en fastighet for 1,4
miljoner kronor som koptes 1987. Redan efter fardigstdlandet hade fastighetens
marknadsvarde klart undertigit kdpeskillingen. Galdenéren borjade fa

beta ningssvarigheter 1992 och fastigheten saldes 1993 fér 700 000 kronor.
Hogsta domstolen skrev i domen att Sksanl inte & avsedd att ge t.ex. den som
gjort et ofordelaktigt kop pa kredit, tillfalle at omedebart kommaifran de
privatekonomiska konsekvenserna.

13 Mellquist, M, SvJT 1998, sid. 143f.

14 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 55.
115 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 57.
118 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 57.
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RH 1999:20 behandlar en fdre detta néringsidkare som hade skulder paca 1
miljon kronor till en bank efter konkurs. Nagra & senare 6kade skulden genom
att gd dendren tog upp ett nytt [an p& 800 000 kronor for inkdp och reparation av
en fagtighet, vilken sedan sdldes med en restskuld pa

ca. 600 000 kronor. Ser man pa hovréttens motivering konstaterar den att
gddendren visa prov pa ett hogt risktagande redan ett par & efter det at han
adragit sig skulderna pa 1 miljon kronor samt att galdenéren inte betalat négot till
banken under mellantiden. Av dessa skd fann hovrétten att det var oskdigt att
bevilja skuldsanering.

Ett skuldsaneringsforfarande skdl inte anvandas fér att jamkat.ex. oskdiga
avtasvillkor dler liknande. KFM/domstolen bor dltsdiinte, da de tittar pa
omgatandigheterna vid skuldens tillkomst, stka vérdera betydelsen av hur pass
noggrann kreditprévning kreditgivaren har gjort.™’

I NJA 1997 s. 750 behandlas misdyckade véardepappersaffarer vilket &ven RH
1996: 102 gor och i RH 1997:15 tas of érsiktiga borgensdtaganden upp. | dessa
gtuationer bor det inte bli tal om skuldsanering. | RH 1996:102 hade géldenédren
en skuldbdrda pa 3,5 miljoner kronor som uppstétt pa grund av missyckade
véardepappersafférer. Hovrétten lade vikt vid omsténdigheterna vid skuldens
tillkomst. Galdendren hade hér investerat i optioner. Hovrétten kongtaterade att
det inte finns ndgot absolut forbud mot att anvanda skuldsaneringsingtitutet &ven
vid denna typ av skuldséttning, men hovrétten kondtaterar vidare att géldenédren i
dettafdl tagit en vasentlig risk i Sina affarer. Hovréiten hade tittat pa den
omfattande forlusten, samt pa fruns goda ekonomi. Skuldsanering beviljades inte,

| RH 1997:15 hade en gdldendr ansikt om skuldsanering for skulder som
uppkommit genom ett borgensitagande. Galdenéren hade gadv 1anat pengar for
uthildning inom scientologikyrkan samtidigt som han hade skrivit pa ett
borgensétagande for andra som skulle ga samma utbildning. Vid tillfalet for
borgensitagandet hade gd dendren formaga att betala sina egna skulder men
déremot inte de skulder han borgade for. Tingsrétten ansag at det inte var skdigt
att bevilja skuldsanering eftersom gd denédren inte hade forméga dler avsikt at
gorarétt for Sg vid borgensitagandet. Skuldsanering beviljades inte och hovrétten
faststdlde tingsréttens bedut.

5.2.3 Naringsverksamhet

| forarbetena &gnas en hel del & fragan i vad man en f.d. né&ringsidkare bor fa
skuldsanering for skulder som uppstéit fran dennes tidigare verksamhet. Laser
man forarbetena kan man kongtatera att forekomsten av néringsskulder talar for

17 K ommentaren, sid. 77.
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att skuldsanering bor beviljas. Det gdler de fdl dér tidigare néringsverksamhet
vait serios 8

| NJA 1996 s. 324 beviljades en 29-&ig man skuldsanering. Han hade en
betydande nettoskuldborda som uppstétt genom fem &rs bedriven
naringsverksamhet. Galdenéren hade nu fast angtdlning och ingen
forsorjningshorda. Hovrétten konstaterade att gél dendren inte inom dverskadlig
tid skulle kunna betala skulden. Galdendren var dltsa kvdificerat insolvent.
Gddendrens skulder var 5-7 & gamla fran tidigare bedriven naringsverksamhet.
Detta forhdllande skall enligt domen besktas positivt vid en skdlighetsbeddmning.
V erksamheten hade aven bedrivits seriost.

I NJA 1998 s. 259 vagrades en f.d. naringsidkare skuldsanering for sin tidigare
verksamhet, da vissa av skulderna kunde hanforas till underl&tenhet att till staten
betala arbetsivaravgifter och for de angtdldainnehdlen A-skait. Pengarna har i
stdlet anvants for att halla verksamheten flytande. Gl dendren domdes aven for
brott mot uppbordslagen da han inte betalat skatterna. Hovrétten kondtaterade att
gddendren anvant skattemedd som riskkapital i bolagen.

| RH 1994:109 har den stérsta skulden uppkommit i en néringsverksamhet vilken
har bedrivits av géldendren och dennes sambo. | samband med
naringsverksamheten hade brott forekommit. Den brottdiga aktiviteten hade
utforts av gddendrens sambo, och géddendren var inte misstankt for nagot brott.
Hovrétten konstaterade att det fanns anledning att tro pa ga dendrens uppgifter at
hon i den tidigare verksamheten ekonomiskt utnyttjats av Sn sambo och den
ans3g darfor att det inte fanns hinder for skuldsanering.

5.3 De anstrangningar galdenaren gjort for att
fullgora sina forpliktelser

Vid en skdighetshedomning skal &ven besktas om géldendren har forsokt att
betala s mycket som mdjligt av skuderna.**® Har gédenéren inte betalat s&
mycket som mdjligt kan det medfdra att denne nekas skuldsanering, trots att
ovrigarekvisit & uppfyllda. A andrasidan, om gédenéren har hallit sig tillgéanglig
och 6ppet redovisat sinatillgangar och inkomster, kan det medféra att man ser
mer positivt pa ansbkan om skuldsanering. '

| RH 1996:34 hade en arbetd 6s gadldenédr under |angre tid (sammanlagt 16
manader) varit i Portugd. Kronofogdemyndigheten avdog darfor ansdkan da den

118 Prop. 1993/94:123, sid. 89.

9 Prop. 1993/94:123, sid. 303, Konsumentverket, Utvardering av skuldsaneringslagen,
delrapport Organisatorisk del, rapport 1995/96:28, sid. 30.

120 Prop. 1993/94:123, sid. 98.
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menade att gddendren inte tillrackligt aktivt sokt arbete och ddrmed inte fullgjort
snaforpliktelser. Tingsrétten konstaterade detsamma. Hovrétten framhall att
galdendren, for att uppfyllakravet att aktivt reda ut Sna ekonomiska problem, ska
Stka arbete och statill arbetsmarknadens forfogande. Hovrétten menade att man
kunde stédlla olika krav pa olika gdldendrer. Det framgér ocksa av det faktum att
varje ansokan ska provas individuglt. Hovrétten ansdg att hogre krav kan sélas
paen yngre person med en attraktiv uthildning. Eftersom gddendren i dettafall
var 51 & och saknade aktud| yrkesutbildning var hennes majligheter ait fa ett fast
arbete och en regelbunden inkomst begransade. Hovrétten menade att enbart den
omstandigheten att hon bodde i Portugal inte rackte for att uteduta henne frén
skuldsanering. Mdet &erforvisadestill kronofogdemyndigheten for fornyad
handl&ggning.

| RH 1996:46 hade gd denéren trots att han haft betalningsmajlighet under ett
antal & inte betdat nagot till sina borgenérer. Gadendren hade &ven i fordag till
uppgorese med sina borgenédrer endast [amnat uppgifter om sin grundlén och
dltsa utdamnat sina extrainkomster. Galdendren blev inte beviljad skuldsanering.

5.3.1 Orimligt att fa skuldsanering

Det & t.ex. interimligt at den som vill kommaifraga for skuldsanering bendler
dyrare bostad, sommarstuga, bil, bét eler liknande** Ralf Larsson' ser fyra
typer av tillgéngar som vdlar problem for den som vill ha skuldsanering. Dessa &
fastighet, bostadsrétt, personbil och aveni vissafdl pensonsférsdkring. Det &
beneficiereglerna som skall tillampas®

5.3.1.1 Bostad

Det finns et anta fall som tagits upp till provning da det gdller bostad. Eit av dem
a RH 1996:15 vilket tidigare tagits upp. Det gdlde en gddendr som flyttade fran
en hyrapa5 000 kronor till en hyra pa 10 000 kronor. Hovrétten ans3g pa grund
av detta att det inte var skdligt att bevilja skuldsanering.

Ser man vidare pa bostadskostnad och bostéder finns ytterligare tvafal av
intresse, RH 1996:36 samt RH 1996:63'%. | RH 1996:63 bodde gél denéren och
hansfru i en bostadsrétt véard 280 000 kronor och hade skulder pa ca 600 000
kronor. Langivaren hade pantrétt i bostadsrétten. Hovrétten konstaterade att
huvudregeln n&r man goér en skuldsanering & att t.ex. en bostadsrétt skal sdjas
innan man kan borja med en skuldsanering. For att man skal kunna behdla

121 Prop. 1993/94:123, sid. 93, Konsumentverket, rapport 1995/96:34, sid. 20.

122 Ralf G Larsson & ré&dman och har skrivit texten i Konsumentverkets rapport 1995/96:32.
Ralf G Larsson var 1990 bitrédande sekreterare i insolvensutredningen.

123 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 64.

12 Se dven NJA 1999 sid. 718,
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bostaden av sociala eller ekonomiska skél krévs att bostadsstandarden inte
Overgiger vad som & nddvandigt for gd dendren och dennes familj. Hovrétten
kom fram till att en bostadsrétt for 280 000 kronor, | vart fal som regd,
dverskrider vad som kan antas skdigt att forbehdla en gddendr i ett
skuldsaneringsdrende. Hovrétten ogillade dérfor skuldsaneringen.

Fallet ses som et exempel pa att man maste ha forsokt anvanda dla sinatillgangar
for att man skall fa skuldsanering d.v.s. att man forsokt att omvandlasina
tillgéngar till pengar for att betda sina skulder.*®

Fordringar som & forenade med pantréit omfaitas inte av skuldsanering, i vart fal
inte den ddl som sakerheten tacker. En eventud| restskuld omfattas déremot av
skuldsanering. | defall dar restskuld uppkommer har géldendren en 0rre
majlighet att behdla sin bostad™®, eftersom egendomsinnehavet inte inskrénker pa
betalningsutrymmet for dvriga borgenarer.™’

Om gddendrens boendekostnader Gverstiger vad som & skaigt bor egendomen
sdjas innan angbkan om skuldsanering lamnas in eftersom boendekostanden i
dessafall tar et for stort betalningsutrymme for évriga borgenérer.'®

5.3.1.2 Bil

Om gd dendren behtver hil i sin yrkesutévning, far vardet pa fordonet vid en
utmatning normalt inte dverstiga 60 % av basbe oppet. For att behdlabilenii
anna fal kravs att man behGver den for at tasig till arbete, dltsi at det saknas
almanna kommunikationer, men da far vardet pa bilen inte vara sarskilt hogt, ca
15 000 kronor.'?

| RH 1996:52 led gddendéren av sviterna efter polio och agde darfér en
handikapputrustad bil till ett varde av ca 44 000 kronor. Kronofogdemyndigheten
ansdg att gddendren inte var yrkesverksam och drog dutsatsen ait bilens varde
darmed var for hogt for att en skuldsanering skulle vara skélig. Hovrétten gjorde
motsatt beddmning av gé dendrens yrkesverksamhet och menade att gdldenédren
behtvde fordonet for sinatolkuppdrag. Man pekade dven pa att bilkdpet
finangerats av forsakringskassan och att véardet inte var sirskilt hogt. Gadenéren
behovde ocksa bilen for att rorasig i samhallet i samma utstrackning som icke
handikappade. Arendet &erforvisadestill kronofogdemyndigheten for formyad
handl&ggning.

2 Méellgvist, M, SvjT 1998, sid. 145.

1% Det finns skillnader i till&mpningen av lagen angdende méjligheten att bo kvar i en
bostadsrétt eller fastighet. Detta hdnger samman med regionala skillnader vad géller
mojligheten att sélja bostéder. Konsumentverket, rapport 1995/96:34, sid. 7.

27 Prop. 1993/94:123, sid. 127f.

128 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 64f.

129 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 67.
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5.3.1.3 Pensionsfdrsakring

Ett av de krav som maste vara uppfyllda for at en gddendr skall fa skuldsanering
& at det & skdigt med hansyn till géldendrens personliga och ekonomiska
forhdlanden. Det medfor att det & ofillfredsstallande om en gd denédr som fétt
skuldsanering redan efter ett antal & kan komma & sin pensionsforsakring. | en
sidan Situation finns det inget annat att gora &n att avda en skuldsanering.*

Den gddend som innehar pengonsforsakring bor undersoka méjligheten att
aterkOpa den. For att kunna aterkopa forsakringen kravs tva saker, dels att
forsakringsvillkoren medger dterkdp, dels att skattemyndigheten ger dispenstill
aterkop. ™ Privata pensionsforsskringar gér oftainte att &terkdpa. Det finns tva
avtalsvillkor som kan hindra ett &erkop av privata pensionsférsakringar. For det
forsta kan aerkop varaomajligt pa grund av att forsskringsavtalet innehdler
regler som hindrar &terkép. En andra omsténdighet kan vara att den privata
pensionsforsakringen innehdler villkor som hanvisar till att forsakringen inte kan
aerkdpas pa” andra grunder an de som finnsi 58 kap. 18 § inkomstlagen
(1999:1229).” Skattemyndigheten f&r medge dispens fran forbudet mot aterkdp
om det foreligger synnerligaskd och dterkdp far ske enligt forsakringsavtalet och
forsskringstekniska riktlinjer.**? Skattemyndighetens bedut betréffande &terkop
kan 6verklagastill RSV.

| RH 1999:112 har tingsréiten funnit det oskdigt att bevilja skuldsanering for en
kvalificerat insolvent 48-arig man med en skuldbtrda pa tre miljoner i tidigare
bedriven verksamhet, da gél denédren hade en pensionsforsskring som i december
1998 uppgick till 312 000 kronor vilket var 1/10 av dennes skuld. Galdenédren
hade forsokt at dterkOpa pensionsforsakringen men nekats. Domen fastdogs
sedan av hovrétten. Tingsrétten menade att gé dendren redan ett par & efter det
att skuldsaneringsperioden 16pt ut skulle komma at fa ganska stora
manadsutbetalningar fran forsakringen. Rétten ansdg det heller inte utedutet ait
gd denéren efter en foryad framstdining skulle beviljas dispens for &erkop av
pensonsforsakringen. Rétten fann det darfor oskdigt att bevilja skuldsanering.

5.4 Galdenarens anstrangningar att pa egen
hand na en uppgorelse med sina borgenéarer

N&r den skuldsatte inte har formaga ait fullgora sina forpliktelser skal denne
forsoka att pa egen hand na en uppgorelse med sina fordringsdgare (Sksanl. 4 §

130 Bet. 1999/2000:LU17, sid. 7.
31 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 68.
132 Bet. 1999/2000:LU17, sid. 7.
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tredje stycket)™** Om det skulle framkomma att géldenéren inte ens har forsokt né
en uppgdrelse med borgendrerna pa egen hand, bor en ansbkan om skuldsanering
regeméssigt avd&s™*

| RH 1996: 46, vilket jag tagit upp tidigare, hade g&ldenéren fortigit vissaav Sna
inkomster nér han erbjudit fordringségare en avbetalningsplan. Hovrétten kom
fram till at gdldendren inte gjort tillrackliga forsok att uppna en uppgorese.

| RH 1997:113 hade en gddenér varken informerat Sin storsta fordringségare,
banken, om sina ekonomiska problem dller sokt nd en uppgorelse. Galdendren
hade vidare fortsatt att skuldséita Sg efter det hon forlorat Sitt arbete och ansbkan
om skuldsanering varit inlamnad. Galdenéren hade dltsa fortsatt att skuldsittasig
fastén hon méste forgtéit at hon kanske inte skulle kunna betala lanet. Hovrétten
fann det inte skdigt att bevilja henne skuldsanering.

Om det & sAat gddendren fortsitter att skuldsfita sig nér denne inte langre kan
betala sna borgenérer talar detta mot skuldsanering och sarskilt om
skuldszttningen har pagétt intill eler kort tid fore en ansdkan om skuldsanering
inamnas®

| RH 1996:93 diskuteras fragan om vad et ackorderbjudande till fordringségarna
bor innehdlla. Galdenéren hade skrivit till vissa av sina fordringsigare och begart
at fa en avbetaningsplan for sina skulder. Hovrétten ansag att det var ett rimligt
krav att gdldendren forsoker att gora upp med samtliga sina borgenérer och
dérvid informerar allaom sin ekonomiska Situation pa ett sadant Siit att de kan fa
en klar bild av skuldsttningen, inkomster och tillgangar och dérmed f& underlag
for att kunna beddma gddenérens fordag till sanering av skulderna.

| rétsfallet NJA 1998 s. 698 framgdr at det sdls forhdlandevis hoga krav pa att
gddendren forsokt na en uppgdrelse med borgendrerna. For det forsta méaste han
vanda sig till samtliga borgenérer. Vidare méste han lamnatillrécklig och korrekt
information till dem om hela Sin ekonomiska situation och dutligen méaste han
l[amnaett fordag till uppgdrelse som borgerdrerna, utan att inhdmta ytterligare
information, ken tagtdlning till.

133 Enligt Konsumentverket, rapport 1995/96:34, sid. 7 har KFM stéllt varierande krav pa
géldensrer som forsokt na uppgorel se med sinaborgenarer. Nu nér det finns 6kad praxis pa
omré&det har troligen denna variation minskat.

13 prop. 1993/94:123, sid. 98.

135 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 47.
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5.5 Det satt pa vilket galdenaren har medverkat
under handlaggningen av arendet om
skuldsanering.

Det & viktigt ait géldendren visar en uppriktig vilja at klara upp sna
skuldproblem och §év aktivt medverkar till den utredning som kan kréves.** Ett
exempel pa det motsata & da gd dendren lamnat vilseledande uppgifter om de
personliga och ekonomiska forhallandena, dler da galdenéren visat passivitet och
inte hjapt till att utreda skuldbdrdan.**” Skulle det vara s at gél denéren brustit i
sin medverkan kan detta ledatill att skuldsaneringsansikan avdas 4 § 34.

Om gddendren & skontaxerad tdar det vid en skélighetsbeddmning mycket
starkt emot att bevilja skuldsanering. Det bor darfor krévas att en géldendr som
Onskar skuldsanering i forsta hand ordnar upp sin Situation med
skattemyndigheten genom att [&mna in fullsténdiga och korrekta deklarationer.
Nér detta dr gjort kan ett skuldsaneringsforfarande bli aktuelIt for galdendrens del.
Det finns dock ingen anledning att almént utesd uta den som & skontaxerad fran
skuldsaneringsforfarandet.’*®

| RH 1999:113 har bedut om skuldsanering upphavts da galdendren under

skul dsaneringsarendets handlaggning fortigit en skuld pa 80 000 kr. Skulden
bestod av skadestand pa grund av brott. Hovrétten konstaterar att SksanlL
bygoer pa at gdldenéren aktivt och lojat medverkar under &endets handlaggning.
Om man medvetet fortiger en skuld pa ca 80 000 kronor som dessutom avser
skadestand pa grund av brott, bor det ledatill att bedut om skuldsanering
upphévs.**

Finns det fordringar vars ursprung man & osaker pa kan det ledatill att
gd dené@rens anstkan om skuldsanering avd as pa grund av den dlménna
skalighetsprovningen.**

13 Prop. 1993/94, sid. 73f.

37 30U 1990:74, sid. 231.

138 Prop. 1993/94:123, sid. 119.

139 Jamfor RH 1996:15 och RH 1996:45.
140 K ommentaren, sid. 90.
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6 Vem ar galdenéaren

Det forsta &ret efter skuldsaneringens inforande (1995) inkom totalt 4 415
ansbkningar om skuldsanering till kronofogdemyndigheterna. Aret efter 6kade
arendena till 5 265 men dérefter har &rendena minskat. 1997 inkom det 3 590
drenden, 1998 var det 3 410 drenden och 1999 var det 3 196 drenden.**" Under
& 2000 6kade drendenartill 3 520 stycken,** men g6nk &ter under 2001 till 3
176 &renden.**® Under &ren 1996-2001 har 4 496'* tvingande skuldsaneringar
faststélts av domgtol.**

6.1 RSV undersdkning

RSV har i en understkning tagit fram statistik 6ver hur manga galdendrer som
erhdlit skuldsanering. RSV gjorde understkningen under perioden 1 juli 1994 till
31 dec.1997.1 Undersikningen visar at det inte & manga som féit
skuldsanering. ™’

Av ragpporten framgér att av de inkomna 16 032 drendena har 7 346 avdagits,
vilket & runt hdften. Avvisningsbedut respektive avskrivning har skett i 2 327
arenden, bedut om inledande skuldsanering i 5 212 &enden. Av de 5 212
drendena har ca 2 900 &renden dverlamnatstill tingsréit. KFM har meddelat
bedut om skuldsanering i 1 529 &enden.™*®

Ur rapporten kan man utlésa att 0,15 % av Sveriges befolkning ansokt om
skuldsanering. | forhdlande till folkméangd har KFM i Stockholm féit mest
ansokningar. Dér har 0,26 % ansokt. Mingt anta ansdkningar har det kommit till
KFM i Kamar d&r 0,11 % av befolkningen ansdkt om skuldsanering.**

RSV har &ven gjort en galdendrsprofil, som avser tiden 1 jan. 1996 till och med
den 30 mg 1997. | rapporten har RSV konstaterat att det i stort sett &r lika
manga man som kvinnor som sokt skuldsanering. Det & dock fler kvinnor & mén
som fétt skuldsanering. Av de 815 personer RSV hade registrerade, dér uppgift
fanns om kon, var 323 man och 492 kvinnor.™

1 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 25.

2 Bet. 2000/01:LU12, samt vid kontakt med RSV

3 Uppgift fr8n Mikael Gavatin, verkgjurist pARSV.

4 BilagaB.

15 Bet. 2000/01:LU12, sid. 7 samt uppgift frén Mikael Gavatin ang&ende 2001.
6 RSV Rapport 1998:9, Utvardering av statistik avseende skuldsanering, Elanders Gotab,
Stockholm 1998, sid. 7.

" BilagaB.

8 RSV Rapport 1998:9, sid. 7.

9 RSV Rapport 1998:9, sid. 14.

10 RSV Rapport 1998:9, sid. 12.
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Genomsnittsal dern for béde mén och kvinnor som fétt skuldsanering™* ligger
mellan 40 och 50 &'

Kvinnornas skuldbdrda & storre 8n mannens™ Meddinkomster™™ ligger mellan
10 000 till 20 000 kr.**> Denna uppgift baseras pa 735 av de 815 personerna.

Betal ningsprocenten™® foér de som fétt skuldsanering & |&g. | en rapport frén
Riksdagens revisorer konstateras att de drenden dér gal dendren inte hade nagot
att erbjuda, de sk. nollbuden, utgjorde hela 40 % av samtliga
skuldsaneringsbed ut. Av borgenérernas fordringar avskrevs ca 87 % dvs. det
&erstod drygt en tiondel av fordringsbel oppet.™’

Av de personer som féit skuldsanering och dér det fanns uppgifter om galdendren
var 533 personer ensamstéende (118 mén, 345 kvinnor). 329 personer hade
angtdlning. 224 personer hade 1-3 barn (65 man, 159 kvinnor) och 27 personer
fler 8n 3. 7 personer &gde fastighet. 26 personer hade egen bostadd 8genhet. |
126 fal forekom borgensman. Ser man till antalet fordringsigare var de i medelta
8,78 &.1*®

Sammanfattningsvis kan man kondatera ait den vanligaste

skuldséttningsgd dendren & en ensamstéende kvinna 40-49 &. Hon har en
inkomst mellan 10 000 och 20 000 kronor per manad. Hennes fordringségare
erhdler 0-5 % av fordringsbeloppet som &

ca. 500 000 kronor.**®

6.2 Konsumentvagledarnas undersékning i
Skaraborg

En ndgot senare undersokning har gjorts av konsumentvagledare i Skaraborg.
Konsumentvagledarnatog ut 6 av totalt 15 kommuner. Dessa kommuner &
Skara, Falkoping, Lidképing, Skévde, Hjo och Karlsborg.*® Undersikningen
drécker sig frén 1994 till och med 1998, ¢

® BilagaC.

152 RSV Rapport 1998:9, sid. 13.

3 BjlagaC.

™ BilagaC.

1% RSV Rapport 1998:9, sid. 13.

% BjlagaC.

157 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 20.

1% RSV Rapport 1998:9, sid. 14.

9 RSV Rapport 1998:9, sid. 14.

0 Bjornberg, A; Fallstrom, Y; Sundh, A; Tullsson, A, Skuldfri? 5 & med
skuldsaneringslagen - En studie om skuldsaneringslagens tillampning i 6 kommuner, sid. 11.
1%L Bjérnberg, A; Falstrém, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.
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Undersokning gick till sdatt man skickade ut en enkét till 136 personer som man
visste dler férmodade hade sokt skuldsanering hos KFM. 105 enkéter
besvarades (53 mén och 52 kvinnor). Av dessa uppgav 40 personer &t de
erhdllit faststélld skuldsanering. %2

Det & ett mycket litet antal personer, som tillfragats, A det gar inte att drandgra
sikra dlutsatser™® av rapporten men det finns et antal intressanta frégor som har
belysts.

Undersokningens genomsnittsgéd dendr & en 50-&ig ogift kvinnamed vuxna barn
(g under 20 &). Hon bor i en hyreddgenhet, saknar gymnasieutbildning och har
ett heltidsarbete. Hon beviljas skuldsanering hos KFM och har skulder pa 200
000-500 000 kronor. Skulderna avskrivs antingen helt dller skall aterbetalas med
1000-2000 kronor per ménad under fem &.*** Undersbkningen i Skaraborg
Overensstammer va nér det gdller genomsnittsgd dendéren med den underskning
som gjorts av RSV.*®

6.3 Riksdagens revisorers understkning

Ytterligare en undersdkning har gjorts av professor Sten Ake Stenberg, fil. dr.
Orjan Hemstrom och fil. kand. Stefan Englund vid Indtitutionen fér sociaforskning
vid Stockholms universitet. Dessatre har avlamnat en konsultrapport till
Riksdagens revisorer, ” Skuldsaneringslagen ur ett galdendar sper spektiv’.
Urvaet i undersokningen gjordes fran galdenérer som erhdll skuldsanering 1995 i
fyra kronofogderegioner; Stockholm, Mamé/Kristianstad, Karlstad/Orebro och
Harntsand. Som jamfore segrupp togs galdendrer som fétt avdag pa sin ansokan
om skuldsanering & 1997 i samma regioner. Fran et urva pa 300 personer
genomfordes telefonintervjuer med 169 personer varav 89 hade erhdlit
skuldsanering och 80 hade fétt avdag. Bortfalet i undersokningen blev relativt
stort varfor resultatet av undersbkningen f& tolkas med viss forsiktighet.*®

Den viktigeste frégan i undersokningen var om skuldsaneringen lett till skuldfrihet
och hur den skuldsattes Situation ser ut efterdt. Av de galdendrer som erhdlit
skuldsanering hade 21 géit igenom skuldsaneringsperioden vid intervjutillfalet
(april 2000), 6vriga skulle avdutas under & 2000. Samtliga fick svara pa frégor
vilka skulder de hade dler forvantades ha kvar nér perioden var over. De dlra
flesta, 73 %, svarade att de var dler blev hdt skuldfria. 17 %' av gédendrerna
svarade att de hade kvar skulder. | huvudsak géllde de dterstdende skulderna

192 Bjérnberg, A; Fallstrém, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.

1% Har finns alltsd inga statistiskt sakerstallda uppgifter.

1% Bjornberg, A; Féllstrém, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.

1% RSV Rapport 1998:9, sid. 14.

1% Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 45.

1" Denna procentsiffrafor de som har kvar skulder borde vara 27 % (min anmarkning) inte 17
%.
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studieskulder och skulder som inte fick ingai skuldsaneringen. Ingen av de
personer som féit skuldsanering ansdg sig ha négra betalningssvarigheter efter
skul dsaneringen.*®®

Ser man pa de som fick avdag pa sin anstkan angaende skuldsanering hade de
dlraflestafortfarande problem vid undersokningdtilifdlet. Hela 40 % svarade
dock ait de inte hade négra problem med skulderna. En forklaring som
konsulterna ger & ait vissa kan ha néit frivilliga uppgorelser med borgendrerna
efter avdaget pa anstkan. Det kan ocksa forhdla sig sa att myndigheterna
bedomt ansikan rétt, dvs. att insolvensen inte var bestéende.'®

Intrycket av undersokningen enligt konsulterna, & att gd dendren blivit
rehabiliterad efter en skuldsanering. Skuldsaneringen har inneburit att de fét
tillbaka sitt manniskovarde. Manga av gd dendrerna kommer aldrig mer at
skuldsitta sig, enligt undersikningen.*™

Den genomsnittliga géldenéren enligt konsulterna, dverensstdmmer med RSV':s
gddendr. Konsulterna hade infor sin undersdkning hypotesen att ekonomiskt mer
sirbaragrupper i sorre utstrackning skulle fa sina ansskningar beviljade én
andra. Enligt denna hypotes borde kvinnor, ensamstaende, 18ginkomsttagare och
g forvarvsarbetande erhdla skuldsanering i stérre utstréckning 8n man,
samboende, hoginkomsttagare och hdltidsarbetande. ™ Det var endast for kon
som konsulterna kondtaterade ett forvantat monster i bade Stockholm och Gvriga
regioner. Man & Overrepresenterade bland avdagshed uten och kvinnor &
dverrepresenterade bland beviljade &enden. Medelddern for beviljade samt
avdagna drenden & i princip samma ca 50 &. Det finnsinga pétagliga skillnader i
hushdllensinkomster mellan de som fétt sina ansokningar beviljade och de som
fétt Sn angdkningar avdagna. 1"

K onsulterna konstaterade vidare att |aginkomsttagare inte & sarskilt
overrepresenterade bland de som fétt sin ansokan beviljad. Sarskilt i Stockholm
verkar det inte forekomma ndgon skillnad als mellan avdagna och beviljade
arenden med avseende pa hushdlsinkomst och sysselséttningsstatus. Antaganden
om at uka och fortidspensiondrer méjligen i storre utstrackning skulle fasina
ansokningar beviljade tycks inte tamma. Inte i négon region verkar den gruppen
haléttare at erhéla skuldsanering &n andra, enligt konsultundersikningen.*’

1%8 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 45.

1% Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 45.

170 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 45.

1| K onsumentverkets rapport 1995/96:32 tittar man nérmare pa gal dendren. Ur rapporten
kan utldsas att av de som fatt skuldsanering var 18 % fortidspensionerade el ler
sjukpensionérer, |angtidssjukskrivna. 14% var |angtidsarbetsl 6sa. 6% var 8lderspensionérer.
7 % var invandrare. 30 % hade minderdriga barn. 50 % var ensamstaende. 2 % studerade,
Konsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 9.

172 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 49.

173 Riksdagens revisorer (1999/2000), sid. 50.
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6.4 Orsakernatill skulderna

Orsakernattill skulderna™™ kan delas upp i fem enligt en rapport frén

Konsumentverket. De fem grupperna &r:*™

Denaiva

De som drabbats av externa faktorer (marknaden).
Entreprentrerna som misdyckats.

De som stjdpts av borgensitaganden.

De som drabbats av personliga omstdndigheter/ tragedier.

o~ wbdE

6.4.1 Denaiva

Denava & inte intresserade dler insattai ekonomisk planering och kalkylering.
De har tagit [an nér de kongtaterat att pengarnaiinte rackt till, ler néar
amorteringar och restskatt ska betaas. Bland de naiva finns personer som

" verkonsumerat” i stor dler liten skala Bland de naiva kan man hittaen del som
genom 6verkonsumtion har drygat ut kassan varje manad, medan andra har
lockats att gora storre investeringar, som de egentligen inte haft réd med.”® Enligt
en rapport fran Konsumentverket beror 22 % av falen av obestand pa att

gd dendren hade konsumerat for mycket, det vill siga 6verkonsumtion som
normalt inte berott pd att gél dendren drabbats av négot of drutsett.™””

6.4.2 De som drabbats av exter na faktor er

Det finns de som drabbats av externafaktorer, dvs. faktorer som de inte kunnat
paverka. De har tagit krediter med hallbara kalkyler for att sedan drabbas av
yttre faktorer, t.ex. fastighetsmarknadens nedgang, skatteomléggningar eller
ofrivillig arbetdéshet.*® | undersikningen som gjordesi Skaraborg'” frégade
man gddendren varfor denne hade blivit kvalificerat insolvent. | undersokningen
sade 42 % att deras skuldséttning berodde pa skuldséttning vid

17 K onsumentverket, Utvardering av skuldsaneringslagen, delrapport Kommunernas
budgetradgivningsverksamhet, rapport 1995/96:33, sid. 18f. D4r delas skuldernaupp i fem
grupper: 1. Banker och finansbolag. 2. Bostadslan. 3. Skatteskulder. 4. Studieskulder. 5.
Ovriga skulder. Har delas dven skulderna upp efter kon se bilaga D.

17 K onsumentverket, Utvérdering av SksanL rapport 1995/96:30, delrapport Galdenérens och
borgenérens erfarenheter, sid. 11.

176 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 12.

7 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 10.

178 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 12.

9| denna undersdkning kunde konsumenten kryssa fér flera orsaker till varfér de hamnat i
en sadan skuldsattning. Detta medfor att om man raknar ihop procentsiffrornakommer man
langt 6ver 100%.
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fastighetsforsaljning.”® Ser man pé rapporten frén Konsumentverket visar den at
20 %"®! av géldenérerna blivit kvaificerat insolventa pd grund av &t de gjort
forluster i samband med fastighets- eller bostadsréttsforsdjning. 52 |
Skaraborgsundersokningen sade aven 25 % att deras kvdificerade insolvens
berodde pa arbets 6shet.’®® De personer som drabbas av externa faktorer & ofta
kunnigai ekonomi och har noga tankt igenom sina bedut.*®

6.4.3 Deentreprentrer som misslyckats

Bland entreprentrerna hittar man personer som drivit foretag som géit verstyr.
Gemensamt for gruppen & en idérikedom, vilja att arbeta och en privat drivkraft.
Entreprendrens ekonomiska kunnande och planering varierar hogst vasentligt. |
gruppen kan man hitta dels personer som trots ekonomiskt hdllbara utrakningar
gdit i konkurs, dels personer som inte haft tillrackligt med ekonomiskt kunnande
for at driva ett foretag.’® | en av konsumentverkets undersdkningar framfors at
25 % av de som far skuldsanering & fore detta naringsidkare och att 19 % av
skulderna beror pa fore detta bedriven néringsverksamhet.*®

6.4.4 De som stjalpts av borgensataganden

Det finns personer som pa grund av borgensatagande, oftatill narstdende, fétt sin
ekonomi dagen i spillror. De kan ha skrivit pa borgensitaganden utan att
egentligen vara medvetna om vad det innebér for risker. Alternativt kan de varit
va medvetna om riskerna, men réknat och trott paidén som pengarna skulle ga
till.**" Enligt Konsumentverket & gédenéren i inte sdfafal en rdativt ung kvinna
som gait i borgen dler paannat st blivit personligen betaningsansvarig for en
fore detta makes dler sambos skulder som denne &dragit Sigi sin
néringsverksamhet.'#

6.4.5 De som drabbats av personliga omstandigheter

Yiterligare en kategori & de som féit ekonomiska problem efter personliga
tragedier som skilsméssor, dodsfal, Jukdom, misshandd dler missbruk. En

%9 Bjornberg, A; Falstrom, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.

81 Hér har vi tva helt olika undersdkningar. Den frén Konsumentverket tar upp alla
ansokningar fram till 1995, medan den andratar upp endast ansokningar i Skaraborg men
under en langretid. Det centrala hér enligt mig &r att man kan se en uppdel ning mellan dessa
fem grupper och procentsatsen &r inte det viktigaste.

182 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 10.

1% Bjornberg, A; Falstrom, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.

184 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 12.

18 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 13.

186 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 10.

187 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 13.

188 K onsumentverket, rapport 1995/96:32, sid. 10.
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gemensam faktor fOr gruppen & at nagot ofdrutsett intréffat och at dettai sin tur
paverkat den ekonomiska situationen. Den knackiga ekonomin blir ytterligare en
borda pé redan tyngda axlar."® | den undersikning som gjortsi Skaraborg har
30 % av gdldendrerna sagt att deras kvalificerade insolvens beror pa sukdom. |
samma understkning anser 25 % att deras ekonomiska problem beror pa
skilsméssa. 25 % siger att deras betalningsproblem beror pa dodsfall. |
undersokningen fran konsumentvégledarnai Skaraborg séger hdla 25 % att deras
problem beror p& missbruk.*®

189 K onsumentverket, rapport 1995/96:30, sid. 14.
190 Bjérnberg, A; Falstrém, Y; Sundh, A; Tullsson, A, sid. 15.
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7 Reflexioner

Den situation som radde under 1980-talet med storainvesteringar och da
manniskor tilléts och till och med uppmuntrades att |ana for egen konsumtion
medforde att manga fick for stora skulder. Frégan var da hur man skulle hjdpa
folk at komma frén sina skulder. En [6sning var ait [&tadem gai konkurs. Ett
dilemmamed konkurs & ait gddenéren ddrig blir skuldfri. Denne kommer hela
gtt liv ha borgenéren hangande 6ver Sig vantande pa att ekonomin ska bli béttre.
En annan 16sning pa problemet & skuldsanering som infordes genom Sksanl,
d.v.s. skulderna skrivs ned dler forsvinner helt och galdendren far en
avbetaningsplan som oftast gdller under fem &. Nér perioden & dut &
gddendren skuldfri.

Syftet med skuldsaneringdagen & ait faen "win/win” stuation for gddenérer,
borgenérer och staten. Nagot jag har dagits av nér jag skrivit min uppsats ar att
det & egnaforetagare som i stor omfattning drabbas av ait géldenérerna gjort
ddigaaffarer dler konsumerat for mycket. Da man ser pa genomsnittsga denéren
& det en person med ganska goda inkomster som gjort vissa ekonomiska
misstag. Dessa misstag kan resulterai at egna foretagare far avsta fran betalning.
Det méste ibland kannas oréttvist da det drabbar en foretagare med begransad
ekonomi. Manga foretagare skulle nog foredra att det var de socida
myndigheterna som sag till att géldenéren blev skuldfri. Man kan forga at
foretagarna tycker att staten kommer lindrigt undan medan de som foretagare far
ta det ekonomiska ansvaret. Samma problem finns dock vid konkurs. Aven d&
drabbas utomstaende. Det kan darfor diskuteras om skuldsaneringdagen & en
"win'win” gtution.

En annan fraga som kan diskuteras, vilken har stor betyddlse i vart réttssystem, &
at avtd skdl hdllas. Har finns ett avtal melan tva parter men inget hénder om den
ena parten bryter sin del bara han informerar motsatta parten att han inte kommer
at fullgbrasin del av avtaet. Har mots tvaintressen. Det ena & plikten att betda
den summaman lovat att betala. Dettaligger i borgendrens intresse och &
avtasbundet. Det andraintresset & gddenarens. Man skdl inte for evigt behdva
lidafor att man har en skuld som man ddrig kommer att kunna bli av med. Det &
mellan dessa tvaintressen man skall kompromissa. Vad detta betyder
réttsekonomiskt kan man bara spekulerai. Det finns en risk nér vissa avtd inte
langre & bindande &t folk blir mindre bendgna ait duta avtd med varandra.

Ser man pa de kriterier som kréavs for att man skal f& skuldsanering kommer man
fram till att det S&ls mycket hoga krav pa galdendren. Skuldsanering & den Ssta
utvagen for galdendrerna nér de har forsokt att pa dlaméjliga st I6sasina
ekonomiska problem, men misdyckats. Man kan konstatera att for att fa
skuldsanering maste man verkligen blottlagga sitt liv, négot som maste vara vadigt
fornedrande. Man maste vara beredd att 1agga it 6de i borgendrernas hander i
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steg 1 och 2, och &ven i kronofogdemyndighetensi steg 2 samt domstolarnas i
steg 3.

N&r det stélls sd hoga krav pa ga dendren ait verkligen ha forsokt att §av ordna
upp sina ekonomiska problem med borgenérerna medfor det att denne maste
varamycket duktig att skriftligt kunna framférasin taan. Det gdler at kunna
Overtygasina borgendrer dler i dlafdl kunnavisaat man gjort ett forsok att
kommatillrétta med sin situation. Har har kommunen en mycket specidl roll, da
det & dit de flesta soker Sig nar de upptéckt att deras ekonomi & saddlig och de
& sA skuldsatta att det inte finns ndgon annan vag ut an att ansoka om
skuldsanering. Det gdler ait kommunen hjdper till at formulerafordagen till
skuldsanering pa rétt sitt sa att borgendrerna antar det fordag som ges for
gddenérens rékning.

Det méste varavadigt svart for borgendrerna att forsta gd dendrens situation.
Borgenédren har ju exempelvis utfort en tjanst och vill gavklart ha betalt for den.
Det kan i manga situationer getill resultat at borgendren intei forsta taget vill ga
med pa en skuldsanering. Kanske det skulle vara léttare att fa borgendrerna med
sig om de aminstone blev garanterade en viss aterbetal ningsprocent. Jag kan
tankamig att de skulle bli mer positivt ingtdlda om de &minstone fick 5-10 % av
bel oppet. Summan skulle betaas av socida myndigheter om det inte finns nagra
mdjligheter for gddenéren att gora det.

Man kan inte f& skuldsanering for ala dags skulder och det tycker jag & bra. Vi
skulle annars &t kommai en situation dér ménniskor medvetet drog pasig
skulder for att sedan f& skuldsanering. Det skulle vara svart at forklarafor folk att
en person som t.ex. dragit pa sig hoga skulder genom att spekulera, skulle fa
skuldsanering.

Prognosbeddmning av gd dendrens formagaatt i framtiden betala sina skulder &
svar at goranér det finns sA manga osakra faktorer i framtiden. | vadigt fafal av
dejag redovisat har unga méanniskor féit skuldsanering. Det beror pa att unga har
manga & framfor sig och majlighet att skolaom sig dller skaffa béttre arbete.

| den Satistik som jag redovisat finns det en hel ddl som & intressant. Kvinnor i
ala ddersgrupper & t.ex. Gverrepresenterade. Dessutom & det ett stort antal
unga kvinnor, under 40 &, som fait skuldsanering. Detta forefdler mérkligt da
dessa kvinnor fortfarande & i en sdan dder att de borde hamanga & pasig att
skaffa uthildning eller béttre arbete. Kvinnornas skulder & &ven hogre 8n
mannens, vilket ocksa & uppseendeviackande. Da man tittar pa medelinkomsten
for de som fétt skuldsanering upptécker man att kvinnornas ligger lagre én
mannens. Av de som skt skuldsanering & det i stort sett 50 % man och 50 %
kvinnor. Varfor finns det da en éverrepresentation av kvinnor bland dem som f&
skuldsanering? Det méste finnas flera forklaringar till detta. En kan vara ait
|6nenivan & samre hos kvinnor & hos mén. En annan kan vara
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familjeforhdlandena. Kvinnor tar i srre omfaitning 8n mén hand om familj och
barn. En tredje faktor kan vara utbildning. Ar kvinnornas utbildning sdmre an
mannens? Uthildningsméssigt borde det, tycker jag, inte finnas ndgon storre
skillnad mellan kdnen for de som & under 40 &. Bade mén och kvinnor i den hér
ddern borde hamajlighet ait skaffa Sig en béitre utbildning. En ytterligare
omstandighet skulle kunna vara ait den offentliga sektorn minskat mycket under
de & skuldsaneringdagen varit aktuell. Inom den offentliga sektor finnsen
kvinnodominans och ménga kvinnor har dérigenom blivit arbetd 6sa. Jag kan
ocksa tanka mig att forberedelsernainfor en skuldsanering & olika mellan kénen.
Kvinnorna har kanske i st6rre omfattning & mannen forsokt att 16sa sSn ekonomi
pa olika séitt, medan ménnen oftare far avdag for at de inte uttomt ala végar.

N&r man delar upp skulderna patyp av skuld sa ser skuldbilden inte likadan ut for
kvinnor och mén. Dajag gor detta pastaendet bygger jag pa den statistik som
finnsi bilagaD. Satidtiken & ganska forddrad s man fér varaforsiktig med
tolkningen men den tyder pa at det finns en skillnad melan typen av skuld melan
konen. Ett antagande & att manga av de skulder for vilkadet & svart at fa
skuldsanering, finns hos ménnen. Det & skulder som beror pa spekulativa afférer,
skatteskulder, skadestand, brottdighet m.m. Vanligare skulder hos kvinnorna &
bostadd an. Detta skulle kunna vara annu en forklaring till en del av skillnaderna
mellan konen, da det gdller antalet méan och kvinnor som far skuldsanering.

Antalet skuldsaneringsirenden var hogt under de tva forsta &ren'™* och har sedan
dess minskat. Under & 2000 finner vi dock en 6kning igen. Denna 6kning kan ha
vait tillfdlig for under 2001 har &ter antalet &enden minskat till den l&ggta siffran
sedan genomforandet av lagen. Man kan undra varfor antalet &renden minskat
med tiden? Det kan bero pa flera omstandigheter. En forklaring kan vara att folk
fétt det béttre ekonomiskt. En annan kan vara att det fanns ett uppdamt behov av
skuldsanering vid lagens tillkomst och att det behovet visade sig under detva
forga &ren. En ytterligare forklaring kan vara at kommunerna ser till att ménga
skul dsaneringsérenden inte ga& vidare. Det kan bero pa att borgendrerna fatt
Okad tilltro till att kommunernaklarar av att vara opartiska. Tidigare fannsen
misstro om att kommunen stdlde sig pa gd dendrens sida och inte var opartiska.
Mangagick darfor vidare for att faen provning av kronofogdemyndigheten.

Antalet frivilliga bedut frén KFM angdende skuldsanering har 6kat markant under
den tid SksanL vait tillamplig (bilaga B). Ser man speciellt pa de senaste tre &ren
upptéacker man en stor 6kning av antalet frivilliga skuldsaneringar. Borgendrerna
accepterar i alt 6rre omfaitning kronofogdemyndighetens fordag. En forklaring
kan vara att det finns en bra praxis pd omradet sa att bada parter vet vad de skall
rétta sg efter. Medan de frivilliga skuldsaneringarna okat har de tvingade
skuldsaneringarna minskat under perioden (bilaga B) med undantag for & 2001.
En forklaring till minskningen & sakert att kronofogdemyndigheterna lyckatsi sa

911994 &rs siffror géller endast under halva &ret.
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stor omfattning fatill frivillig skuldsanering. Varfor det har skett en 6kning under
2001 kan jag bara spekulerai. Jag kan tanka mig att det kan bero pa ett antal
aenden blivit liggande fran tidigare & och avgjorts under 2001.

En anmérkningsvart stor andel av de som sokt skuldsanering & fran Stockholm.
De data som undersokningen bygger pa & fran 1994 till och med 1997, vilket
kan varaen dd av forklaringen. Det kan t.ex. vara sa att informationen om
skuldsanering varit mycket béttrei Stockholm an i 6vrigalandet. Folk i
Stockholm har helt enkdlt varit mer medvetna om att de kunnat ansdka om
skuldsanering. Ofta spelar media en stor roll for hur ménniskor fér information.
Ser man pamediautbytet i en storstadsregion & det mycket mer omfattande an i
en smastadsregion. En annan forklaring kan vara at vissaregioner "drar” till Sg
méanniskor med ekonomiska problem. Det kan &ven varasa att i Gvrigalandet har
gd denéren létare att fa en frivillig uppgorelse med borgendren. PAmindre orter
dér alakanner varandra kan det varasa att man hjdper varandrai storre
omfattning och att man déarfor |étare frivilligt skriver av skulder. Dessafall
regidreras ju ingenstans.

Nagot jag tycker man méste framhdla & att en hdg procent av de som fait
skuldsanering, enligt den undersokning som gjorts for riksdagens revisorer, klarat
av betalningsperioden och var skuldfria efter periodens utgang. Detta maste ses
som ett bevis pa att lagstiftaren har néit Sitt mal att rehabilitera gdldendrerna.
Resultatet maste dock tolkas med forsiktighet da bortfalet var relativt stort vid
undersdkningen.

Jag finner det dock mérkligt att sa hdg procent som 40 % av de som ansokt om
skuldsanering men féit avdag, enligt samma understkning, siger at de nu inte har
négra problem med sina skulder. De har altsi ordat upp sin ekonomi utan
skuldsanering. H&r drar jag samma dutsatser som revisorernai Sn undersbkning
d.v.s at vissa av de som féit avdag adrig skulle ansokt om skuldsanering och att
andra sskert fétt frivilliga skuldsaneringar direkt med sina borgenérer.
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Sammanfattning

Sksanl infordes 1994. Lagen tillkom pa grund av den omfattande skuldséttningen
som skett pa 1970- och 1980-talet, vilket resulterade i att ménniskor fick skulder
som deinte skulle kunna betdla. Jag har i uppsatsen tittat pa galdendren och
dennes skulder. Vem & han/hon och vilka & orsakernatill hanghennes skulder?
Jag har &ven undersokt vilka krav som stéls pa gd dendren for att denne skall fa
skuldsanering.

Det forsta kravet for att fa skuldsanering & att man & en fysisk person. Man
maste vara sa skuldsatt att man & kvalificerat insolvent, vilket innebér att men inte
ska kunna betdla sina skulder inom dverskadlig tid. En skdighetsbedomning ska
aven goras innan man godkanner skuldsaneringen.

Sédva skuldsaneringen bestér av tre steg varav SksanL inte behandlar det forsta
steget. Det forsta steget bestér av att gdldendren forsoker att komma dverens
med sina borgenérer. Galdenédren skl tillskriva sina borgendrer och informera
dem om sinatillgéngar och skulder samt betalningsmdjligheter. Det & mycket
viktigt att samtliga borgenérer tillskrivs. Borgenérerna har mgjlighet att godké&nna
eller underkénna gd denérens uppgifter.

Underkanner borgendrerna fordaget har gl dendren majlighet att ga vidare till
kronofogdemyndigheten som avd&r dler lagger fram ett fordag till skuldsanering.
Det fordag som laggs fram av kronofogdemyndigheten skickas sedan till
borgendrerna vilka samtliga maste godkénna det for at skuldsaneringen skall
paborjas.

Underkanns fordaget kan man gavidare till tingsrétt vilken fastd&r ett tvingande
bedut.

N&r gddendren gér vidare ill kronofogdemyndigheten och domstolara gors en
skdlighetdbeddmning samt en utredning om gddenéren & kvdificerat insolvent.
Enligt 4 8§ SksanL ska det vara skéigt med hénsyn till géldendrens personliga och
ekonomiska forhdllanden for att skuldsanering skall beviljas. Man skall sarskilt
beakta fem punkter nér man gor en skaighetsbeddmning:

1. Skuldernas dder.

2. Omgandigheter vid skuldernas tillkomst.

3. Gddenédrens angrangningar for att fullgora sna forpliktelser.

4. Gddendrens anstrangningar att pa egen hand na en uppgorelse med
borgenérerna.

5. Det séit pavilket gddendren har medverkat under handl éggningen.

1995 inkom 4 915 ansbkningar om skuldsanering. Ansokningarna 6kade under
1996 for att sedan minska under 1997-1999. En 6kning skedde under 2000 men
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antalet &enden har ater minskat under 2001. Den typiske gdldendren & en kvinna
40-49 & med en medelinkomst pa 10 000-20 000 kronor per manad. Hennes
fordringségare erhdler 0-5 % av fordringsbel oppet, vilket & ca. 500 000 kronor.

Ett ma med Sksanl & att rehabilitera gé denéren. Denna effekt har Sksanl enligt
en understkning som gjorts av konsulter till Riksdagens revisorer under & 2000.
Den undersokningen kongtaterade &ven ait |aginkomsttagare inte & sarskilt
Overrepresenterade bland de som fick skuldsanering. Den enda grupp som
undersokningen konstaterade var Overrepresenterad var kvinnor. Dessafick i
s6rre omfattning skuldsanering 8n man.

Gddenarerna kan delas upp i fem grupper beroende pé orsakernatill de skulder
de adragit 9g;

1. Denaiva. Inom dennagrupp finns de som 6verkonsumerat. De har dltsa
konsumerat mer &n de hade rad med.

2. Desom drabbats av externafaktorer. Har kan ndmnas fastighetsmarknadens
nedgang, katteomlaggningar, ofrivillig arbetd Gshet m.m.

3. De entreprendrer som misdyckats. Denna grupp bestér av personer som
drivit foretag som géit omkull.

4. De som gjépts av borgensataganden. | denna grupp finns ménniskor som pa
grund av borgensitaganden, oftatill nérstdende, fét Sin ekonomi
sonderdagen.

5. Desom drabbats av personliga omstandigheter. Har hittar man personliga
tragedier som skilsméssa, dodsfdl, gukdom m.m.
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Bilaga A

RSV Ex 2000:1
Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om bestdammande av
for behallsbeloppet vid utmétning av 16n m.m. under & 2001

Riksskatteverket (RSV) medddar med stdd av 2 kap. 2 § forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet foljande rekommendationer
m.m. om bestammande av forbehdlsbe oppet vid utmétning av 16n m.m. under &
2001.

1 Normalbel oppens storlek m.m.

Enligt 7 kap. 5 8§ utsokningshaken skal den ddl av [6nen som inte far tasi
angorak genom utmétning (forbehdlsbel oppet) bestammas med ledning av et
normalbelopp. Riksskatteverket har i foreskrifter (RSFS 2000:20) om
bestammande av forbehdlsbel oppet vid utmétning av |6n m.m. under & 2001
bed utat att normalbel oppet for ensamstéende gl dendr skall vara 3 909 kr i
manaden, for sammanlevande makar och darmed jamstallda 6 458 kr i manaden
och for varje barn 2 074 kr i manaden till och med det kalenderdr barnet fyller
sex & och 2 387 kr i manaden for tid darefter. Foljande normalbelopp i kronor
per avloningsperiod skal darfor gdlla

Ménad | Tvaveckor |Vecka
Ensamstéende 3909 1955 977
Makar och jamstdlida 6 458 3229 1614
Barn t.o.m. det kalenderdr de | 2 074 1037 519
fyller sex &
Barn fr.o.m. det kalenderdr |2 387 1194 597
d&barnet fyller §u &

Normalbeloppen omfattar dla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad,
som berdknas sarskilt och laggs till normalbel oppen. N&r det nedan anges ait
normalbel oppet kan minskas t.ex. med sidoinkomster skall gddenédren dutligen
dltid erhdlla det belopp for sina vanliga levnadskostnader som foljer av
foreskriften (RSFS 2000:20).

Rekommendationer:
Till vanliga levnadskostnader bor réknasi et hushdl normalt forekommande
utgifter sasom for kogt, klader, tvétt, hygien, gas, dektricitet, telefon, TV-avgifter,

48



forsakringsavgifter, fackforeningsavgifter och andra medlemsavgifter samt mindre
utgifter for tillfaliga behov.

Om gddendren & et sddant forsorjningsberédttigat barn som avsesii
rekommendationerna under punkt 2.2 bér normalbel oppet anses vara den del av
ersétningen (pension dler annan erséttning enligt 7 kap. 1 § utsdkningsba ken)
med vilken avdrag kan ske frén ford ders och med denne sammanlevande makes
eller sambos normabelopp enligt punkt 3.1.3. Om skél fordigger kan
kronofogdemyndigheten (KFM) gora avvikelser fran normalbeloppen i situationer
som beskrivsi det foljande.

2 Familjeforhdlanden

Normalbeloppen avser ensamstaende, sammanlevande makar och dérmed
jamgdlda samt barn. Vid beddmning av vilken familjesituation som gdler i det
enskilda fdlet iakitas foljande.

2.1 Samboférhdlanden

Rekommendetioner:

Med sammanlevande makar bor jamstdlas foljande sambofrhdlanden.

- Kvinna och man som bor tillsammans under sktenskapdiknande forhdlanden
(sambor).

- Tva personer som bor tillsammansi ett homosexuelt forhdllande (sambor).

2.2Barn

Rekommendetioner:

Med barn bor avses sddant hemmavarande barn som en galdenér, dennes
sammanlevande make dler sambo & skyldig att forsorjaenligt 7 kap. 1 8
forddrabaken.

Normalbel oppet for barn bor reducerastill hdften om férddrarnainte bor
tillsammans och barnet vistas ungefér lika mycket hos den ena som hos den andra
forddern.

Foljande bor gédlla betréffande hemmavarande barn som inte omfettas av forda
stycket i rekommendationerna (g forsorjningsberéitigat barn). Om forddern, med
denne sammanlevande make dler sambo & gadenér, beaktas inte barnet vid
berakning av normalbe opp. Ar barnet galdendr bor det anses vara
ensamstaende.

3 Awikdser fran normalbel oppen

3.1 Avdrag

3.1.1 Sidoinkomster

Rekommendetioner:

Har gddenéren regelbunden sidoinkomst, bdr normalbel oppet minskas med ett
belopp som motsvarar sdoinkomsten efter avdrag for preliminar skatt.
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3.1.2 Sammanlevande makes dler sambos inkomst

Rekommendetioner:

Har med géldendren sammanlevande make dler sambo inkomst, bor
forbehd I sbeloppet framréknas pa sétt framgar av avdelning | och 11 i blanketten
(RSV 9416). Darvid bor fran bruttoinkomsterna avdrag goras for preliminér skatt
samt for kostnader for fullgorande av tjangt. Vid berdkning av avdraget bor
samma bestdmmel ser tillémpas som angesi det foljande under punkt 3.2.2.

3.1.3 Barnbidrag och underhdlIshidrag m.m. till hemmavarande barn
Rekommendetioner:

Har normalbel opp bestamts med hansyn till férsorjningsberéttigeat barn, bor
avdrag goras for dlmant barnbidrag och flerbarngtillagg samt for underhdisbidrag
som tillkommer hemmavarande barn. | forekommande fall bor dérefter &ven
goras avdrag for pension dler annan erséitning enligt 7 kap. 1 8§ utsdkningsbalken
som efter eventuellt avdrag for preliminér skatt tillkommer barn.

Med dlmént barnbidrag bor jamstdllas férlangt barnbidrag samt studiebidrag och
extratillagg till detta. Med underhdlIshidrag bor jamstallas underhdlsstod och
forlangt underhdllsstod for studerande.

Ar sammanlagda avdrag for barn storre 8n normalbeloppet for barn enligt punkt
1, bor avdraget reducerastill detta belopp. Reducering bor goras forst fran
eventudl penson eler annan erséttning enligt 7 kap. 1 § utsdkningsba ken.

3.1.4 Formaner

Rekommendetioner:

For gddendr som atnjuter formaner bor normalbel oppet minskas med vardet av
formanen om den & hanforlig till sddana vanligalevnadskostnader som ingér i
normal bel oppet.

3.2 Tillagg

Rekommendetioner:

Avser normalbel oppet flera personer an galdenaren, bor fragan om tillagg avgoras
med hénsyn till familjens levnadsforhdlanden. Om gadendren lamnar uppgifter
som kan foranledatillagg bor uppgifterna, da s anses erforderligt, styrkas av
gddendren.

3.2.1 Fordran med foretradesrétt

| forbehdllsbeloppet skall inraknas belopp som motsvarar vad g dendren betdar
till annan, som vid utmé&tning av [6n m.m. har bétre réit till 16nen. Vid utméning
for fordran med foretrédesrétt enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1
utsokningsbalken skal @ven beta ningsskyldighet mot annan som har likaréit som
sokanden beaktas.

Avser betalningen fordran med foretrédesréit enligt 7 kap. 14 8 forsta stycket 1
utstkningsbalken, kan utmétnings- och forbehdllsbeopp paverkasi de situationer
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da utrymme inte finns for de [6pande fordringarnai bade |6neutmétningsmdet och
vid den frivilliga betalningen.

Rekommendetioner:

Reducerat forbehdllshe opp bor beréknas pa st som framgar av avdelning 1V i
blanketten (RSV 9416).

Avser den frivilliga betalningen siva |16pande fordran som skuld bor vid
[6neutmétning for fordran med foretradesréit enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1
utstkningsha ken hansyn tas endadt till den |6pande fordran vid berdkning av
reducerat forbehdlsbelopp. Vid annan utmétning av |6n m.m. bor ven skdig
avbetalning pa skuld godtas, under forutsittning att denna avraknas fran fordran
med foretrédesrétt enligt 7 kap. 14 8§ forsta stycket 1 utsdkningsbalken.

Av samma anledningar som underhdlisbidrag enligt 7 kap. 17 § utsokningsbalken
kan jamkasi en fordelningssituation bor motsvarande jamkning goras vid
bestdmmande av forbehdllsbel oppet.

3.2.2 Kostnader for fullgorande av tjanst

Rekommendetioner:

Tillégg till normabeloppet bor goras for galdendrens kostnad for fullgérande av
tjand. Vid berékningen av tillégget bor tillampas de bestémmel ser som gdler for
avdrag for motsvarande kostnader vid taxering enligt 12 kap. 1, 5-22 och 37 §8§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Da gd denéren uppbér erséttning for okade levnadskostnader (traktamenten) eler
for resamed egen hil i tjansten bor dock inte tilldgg goras till normalbeloppet. |
sddant fall bor emellertid arbetsgivaren upplysas om ait besutet om utmétning av
[6n m.m. endast avser, férutom 16n, den del av traktaments- dler bilerséitningen
som vid skatteavdrag behandlas som 16n.

Vad angar berékningen av kostnad for resor med bil mellan bostad och
arbetsplats bor tillagg goras med 16 kr per mil.

Om gadenéren kan antas ha kostnad for resor till och fran arbetsplatsen med
kollektivt fardmedel, kan KFM &ven om kostnaden inte & kand, i det sérskilda
falet goratillégg till normalbeloppet med belopp som berdknas motsvara
kostnaden (t.ex. manadskort). Tillagg bor &ven goras om galdendren har
resekostnader for att soka arbete dler deltai andra dtgérder som kommunen eller
arbetsmarknadsmyndigheten anordnar.

3.2.3 Barntillsyn och gukdom

Rekommendetioner:

Tillagg till normalbe oppet bor goras for utgifter pa grund av nddvandig bamtillsyn.
Tillagg kan ocksa goras for utgift till foljd av §ukdom. Tillagget bor reduceras
med ersittning for sddan kostnad som utbetalas av forsskringskassa dller pd annat
Sétt.
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4 Bostadskostnad

Rekommendetioner:

Vid bestammande av forbehallsbel oppet bor den faktiska bostadskostnaden
l&ggas till normalbeloppet. Med faktisk kostnad avses bostadskostnaden med
avdrag for eventud|t forekommande bostadstillégg och bostadsbidrag. Om
bostaden bestér av egen bostadsfastighet far hansyn tastill ranteutgifter och
nodvandiga driftkostnader. Amortering pa bostaddan fér besktasi skdig
omfattning. Bor galdendren i en bostadsréttd dgenhet far ménadsavgiften anses
vara bostadskostnad. Har géldenéren |anat till insatsen f&r darutver ranta och
skdlig amortering besktas endast om |&genheten pantforskrivits for 1anet.
Motsvarande bor gdllalan som tagits for forbéttring av bostadsréttd dgenheten.
Om bostadskostnaden inte & kand, kan KFM med ledning av kostnadd &get pa
orten berdkna kostnaden for en bostad av skéig storlek for g denéren.
Reducering av bostadskostnaden kan ske med besktande av foljande.

a) Oskdigt hog bostadskostnad

Hansyn bor tastill om kostnaden & oskaligt hog i forhdllandetill kostnaddaget pa
orten for jamforbar bostad. Det f& ankommapa KFM att i detta sammanhang
beddma och faststélla vad som & skalig bostadskostnad. Reducering bor inte
goras vid mindre avvikeser. Hyrorna for |agenheter i hus som tillhdr dlménnyttiga
bostadsféretag bor anses motsvara bostadskostnadd aget pa orten.

b) Inneboende

Bostadskostnaden bor reduceras om en del av bostaden disponeras av
inneboende. Som inneboende far anses &ven nara anhdrig sasom ford drar till
gddendren dler till hans make dler hemmaboende forvarvsarbetande barn.
Finns uppgift om hyra som inneboende betalar, bdr bostadskostnaden reduceras
med hyresheloppet. Saknas uppgift om hyra, bor bostadskostnaden reduceras
med s stor del som svarar mot antalet uthyrda rum i forhdlande till totala
rumsantalet. | detta sammanhang bor &ven kok betraktas som ett rum.

¢) Sammanboende

Finns hemmavarande barn bor foljande gdla om fordlder och barn sammanbor
varaktigt och har gemensamt hushdl samt barnet anses ha ekonomisk formaga att
bidratill familjens boende. Var och en av sammanlevande makar dler sambor
samt hemmavarande forsorj ningsberéttigade och g forsorjningsberéttigade barn
anses halika stor andel av den gemensamma bostadskostnaden. Ar foralder,
sammanlevande make dler sambo géldenér reduceras bostadskostnaden med
barnets andel av denna kostnad. Ar barnet gél dendr anses barnets
bostadskostnad vara dess andel av den gemensamma bostadskostnaden.

Om barn som avsesi forsta stycket saknar ekonomisk formaga att bidratill
familjens boende bor féljande gdla. Ar forader, sammanlevande make dler
sambo galdenér reduceras inte den gemensamma bostadskostnaden med sidant
barns andel. Ar barnet galdendr tas inte ndgon bostadskostnad upp.
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For sdant varaktigt sammanboende som inte avsesi foregaende stycken bor
foljande galla ndr de sammanboende har gemensamt hushdll. Ar négon av de
sammanboende gd denér reduceras bostadskostnaden med dvrigas andelar av
denna kostnad.

d) Alltfor stor bostad

Bostadskostnaden bor reduceras om bostadsstandarden & vasentligt hdgre an
vad som kan anses svaramot gd denérens och familjens behov.
Bostadsstandarden fér anses vasentligt dverstiga hushdlets behov om hushdll med
en boende disponerar sorre utrymme an tre rum och kok, eller om annat hushdll
disponerar storre utrymme an tre rum och kok med tillégg av ett rum for varje
person som tillkommer utGver en.

Som kok bor aven anses sk. kokvra

Reduceringen bor ske A at antaet dverstigande rum stdlsi relation till
rumsantalet. Vid tillampningen av dennaregd bor &ven kok réknas som rum.
For andamdlet har utarbetats nedanstéende mall. Reducering av bostadskostnad
med hansyn till bostadens storlek

Familjes | Anta
torlek rum
4rok. |5rok 6 rok 7 rok 8 rok 9 rok 10 rok
1 1/5 2/6 37 4/8 5/9 6/10 7/11
(20%) |(33%) |(42%) |(50%) |(55%) |(60%) |(63%)
2 1/6 217 3/8 4/9 5/10 6/11
(16%) [(28%) |(37%) |(44%) |[(50%) | (54 %)
3 7 2/8 3/9 4/10 5/11
(14%) | (25%) |(33%) |[(40%) | (45 %)
4 1/8 2/9 3/10 4/11
(12%) [(22%) |[(30%) | (36 %)
5 1/9 2/10 3/11
(11%) [(20%) | (27 %)
6 1/10 2/11
(10%) | (18 %)
7 111
(9%)

Om synnerliga skal fordigger, kan undantag medges fran principen at
bostadskostnaden reduceras om gddendren eller familjen disponerar fér stort
anta rum i forhdlande till antalet boende. Innan undantag medges bor gd dendrens
inkomstforhallanden och bostadssituation provas. | foljande fal bor synnerliga
skdl ansesforeigga

- Gadendren har egen bostadsfastighet dller 1agenhet med bostadsrétt som & svér
at avyttradler nér det gdler hyredagenhet ndgon aternativ bostad, som inte
medfor reduktion av bostadskostnaden, inte gar ait fainom rimligt avstand.

- Bostaden har blivit for stor pa grund av skilsméssa dler dodsfall.
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5 Angténd

5.1 Sérskilda skl

Sarskilda skd for anstdnd under pagdende |6neutmétning kan till exempd vara
gukdom, olycksfall och andra omstandigheter som géldenéren inte kunnat réda
Over dler forutse (prop. 1994/95:49 s. 72).

Rekommendetioner:

Vid bedémningen av om sarskilda skd for ansténd under pdgdende |6neutmétning
fordligger bor den tid som utmétning pégétt och beraknas pagatillmétas
betydelse.

Dessa rekommendationer m.m. tillampas under & 2001.
Uppdaterad: 2001-09-12
RSV:shemdda



Bilaga B

Antal & enden m.m. vid kronofogdemyndigheten &ren 1994-2001'%? samt

de bedut om tvingande skuldsanering som tagit av r étterna'*

Ar Inkomna | Avdag* | Fasttdllda | Overlamnade | Tvingande
drenden av KFM till TR skuldsanering

194

1994 12808 1490 |12 22

1995 4415 |2536 |267* 695

1996 |5265'® |3278 |581'%° 965 818

1997 | 3590 3071 |671 1108 946

1998 [3410*° |1845 (828 1022 651

1999 [3196%2 |1233%*% [1024 924 599

2000 |3520°* |1017 |1337 1504 590

2001 |3176 1199 |[1518 1068 890

Summa (29380 |15669 |6238 7308 4 494

* Omfattar aven avskrivna och avvisade

92 Denna statistik har dversantstill mig fr&n RSV av Mikael Gavatin, verksjurist.

1% Det finns ingen statistik for antalet tvingande skuldsaneringar 1994 och 1995 enligt
Mikagl Gavatin. De uppgifter som finns for 1996-2001 angaende tvingande skuldsanering
(steg 3) ar uppgifter sominte & fullt tillforlitliga. Anledningen &r att varken
kronofogdemyndigheten eller Riksskatteverket har ndgon egentlig kontroll Gver exakt hur
manga beslut som fattas av tingsratt, hovrétt eller Hogsta domstolen. Att uppgiften anda
registreras hos kronofogdemyndigheterna beror pa att man dafar en ungeférlig uppfattning
om hur manga drenden som faststéllsi steg 2 respektive steg 3 enligt Mikael Gavatin.

19 Bygger pé data frén bet. 2000/01:LU12, sid. 7.

% | RSV rapport 1998:9 & det 2 801 stycken men i de uppgifter jag skriftligen fétt av RSV &
det 2 808 stycken.

1% | RSV rapport 1998:9 &r det 4 377 stycken. | béde Riksdagens revisorer (1999/2000) och
RSV:s skriftliga uppgifter till mig sdger man att det &r 4 415 stycken.

97| RSV:s &rsredovisning 1999 och &ven i RSV rapport 1998:9 & det 268 stycken meni de
uppgifter jag skriftligt fatt av RSV &r det 267 stycken.

98| RSV rapport 1998:9 skriver man att det skavara 5 264 stycken men i de skriftliga
uppgifter jag fatt av RSV &r det 5 265 stycken.

19| RSV:s&rsredovisning 1999 och &ven i RSV rapport 1998:9 & det 578 stycken meni de
uppgifter jag fatt skriftligt fran RSV &r det 581 stycken.

2% 1998-01-01 fanns det 2 154 oavsl utade &renden hos KFM enligt
Kronofogdemyndigheternas verksamhet 1998, sid. 44.

21| RSV: sérsredovisning 1999 &r det 1 024 stycken men i de uppgifter jag fétt skriftligt fran
RSV &r det 1 022 stycken. Samma uppgifter finnsi Kronofogdemyndigheternas verksamhet
1998, sd. 44.

22| glutet av 1998 fanns 2 279 oavslutade fall hos KFM enligt RSV :s verksamhetsberttel se
1998, sd. 14.

23| RSV:s &rsredovisning 1999 &r det 1 667 men i de uppgifter jag fétt skriftligt frén RSV &
det 1 233 stycken.

%4 Under & 2000 framlade kronofogdemyndigheten ca 2800 férslag om skuldsanering vilket
&r en 6kning med 46 % mot &ret innan. RSV :s verksamhetsheréttel se 2000, sid. 12.
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Bilaga C

Antal skuldsaneringsbedut férdelat pa dlder och kon?®

Alder Man Kvinnor | Totat Procent | Procent | Procent
kvinnor | mén ca

20-29 0 3 3 100 % 0% 0,4 %

30-39 46 87 133 65 % 35% 16,3 %
40-49 98 153 251 61 % 39 % 30,8 %
50-59 93 129 222 58 % 42 % 27,2%
60- 86 120 206 58 % 42 % 25,3%
Totalt 323 492 815 100 %

Antal skuldsaneringsbeslut férdelade efter total skuldbérda och kén®®

Skuldbérda | Mén Kvinnor | Totdt Procent | Procent Procent ca
milj. kr kvinnor | mén

0-0,5 170 294 464 63 % 37% 56,9 %
0,5-1 113 137 250 55 % 45 % 30,7 %
1-15 28 34 62 55 % 45 % 7,6 %
1,5-2 5 11 16 69 % 31% 2%

2- 7 16 23 70 % 30% 2,8%
Totdt 323 492 815 100 %
Medelinkomst for de som fatt skuldsanering.®”

Manadsnkomst | Man |Kvinnor |Totat |Procent |Procent |Procent
kr kvinnor | médn ca
0-10 000 73 210 283 74 % 26 % 39 %
10000-20000 |213 |230 443 52 % 48 % 60 %
Over 20 000 7 2 9 22 % 78 % 1%
Totdt 293 |442 735 100 %

%5 Bygger pA RSV rapport 1998:9, sid. 13.
2% Bygger pA RSV rapport 1998:9, sid. 13.
27 Bygger pA RSV rapport 1998:9, sid. 13.
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Betalningsprocent hos de som fatt skuldsanering. Har finns endast
uppgifter for 409 av 815 registrer ade bedut.”*®

Beta ningsprocent Totdt Procent
0-5 procent 179 44 %
5-10 procent 58 14 %
10-15 procent 47 11 %
15- 125 31 %
Totdt 409 100 %

28 Bygger pA RSV rapport 1998:9, sid. 13.
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Bilaga D

Hushallens skulder i kronor fordelade efter kon for de som ansokt om

skuldsanering hos kommunen.

209

Typ av skuld Kvinnor totdt | Kvinnor % | Mén totalt Man %
Banker och 2181266 036 |51 3371442338 |57
finansbolag

Bostaddan 1489770973 | 35 1427703863 |24
Skatteskulder | 64 987 047 2 357 682 272 6
Studieskul der 99 898 901 3 65 073 884 2
Ovrigaskulder  |370922085 |9 557 016 912 10
Totdt 4323912016 | 100 6004 287 041 |100

Beloppen & négot forddrade da de & fran 1995/96, men det & fordelningen i
procent som fangat mitt intresse.

Mannen har i denna undersbkningen en storre andd bank- och finansskulder 8n
kvinnorna. Bostads- och studieskulder utgér en st6rre del av kvinnornas skulder

an mannens. 2°

28 K onsumentverket, rapport 1995/96:33, sid. 18f.
219 K onsumentverket, rapport 1995/96:33, sid. 19.
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