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Sammanfattning

Kvinnomisshandel forekommer i alla samhéllsklasser men & mer synlig i
vissa sociala och etniska grupper. Det parrelaterade valdet karaktariseras av
att det ofta upprepas samt att upptrappningen tycks félja ett visst monster.
For att minska den upprepad kvinnomisshandeln har en rad atgarder
vidtagits. En viktig del i kvinnofridsreformen &r den nya straffbestdmmelsen
i 4kap. 4 a8 BrB som tar sikte pa vald mot narstaende. Tidigare uppmark-
sammades inte de forsvarande omstandigheternai ett pagaende och
systematiskt brottsligt forfarande eller enkla men upprepade Gvergrepp.
Med stéd av den nya bestémmel sen kan domstolen nu gora en helhets-
beddémning av den utsatta kvinnans situation genom att de enskilda
brottsliga garningarna betraktas som en enhet. | syfte att minska den dold
misshandeln och att fler anmalningar om parrelaterat vald skall ledatill atal
och fallande domar har regeringen aven utfardat myndighetsgemensamma

uppdrag.

Den nya fridskrankningsbestammelsen som tradde ikraft den 1 juli 1998 har
frén och med den 1 januari 2000 ny lydelse. Andringen foranleddes av att
Hogsta domstolen tolkade lagtexten sa att det for tillampning av paragrafen
krévdes att garningsmannen gjort sig skyldig till tidigare konstaterad brott
mot malsaganden. Ut6ver de atal ade garningarna skulle &klagaren dessutom
kunna aberopa domar, beslut om atal sunderl &telse eller godkanda
strafforeléggande vari det konstaterades att den tilltalade gjort sig skyldig
till liknande brottslighet.

Som kommer att framgar av kapitel nio anser jag inte att det, betréffande
den nya straffbestdmmelsen i 4 kap 4 a § BrB, ar fraga om en symbolisk
lagstiftning som tillkommit som en del av den nutida straffréttens offensiva
politik. | stéllet finner jag att det & en lagstiftning som kan férsvaras utifran
den defensiva modellens principer och att den darmed kan anses utgdra en
legitim del i ett normativt system.



Forkortningar

BrB
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EMRK
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Rattegangsbalken

Regeringsformen

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
Rikspolisstyrelsen

Riksaklagaren

Socidtjanstlagen
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1 Inledning

1.1 Syfte och disposition

Som framgar av rubriken pa uppsatsen har jag valt att skriva om det nya
brottet grov kvinnofridskrankning vilket aterfinnsi 4 kap. 4 a§ BrB.

Jag kommer att redogéra fér bestdmmelsens innehdll och hur den har
tillampats i domstol. Den 6vergripande fragestéllningen & om det rér sig
om en symbolisk |agstiftning som frammanats genom den nutida
straffrattens offensiva politik? Eller & det en lagstiftning som i enlighet med
den defensiva modellens principer kan anses utgoraen legitim del i ett
normativt system?

Parrelaterat vald mot kvinnor &r ett stort och véarldsomfattande problem.

| Sverige misshandlas en kvinnavar 20:e minut av en man som hon har eller
har haft ett nara férhadlande till och dettavald resulterar var 10:edagi en
kvinnas dod. Dessa siffror presenteras med jamna mellanrum, senast i
samband med att jag skulle vélja uppsatséamne. Jag ville veta mer om det
vald som var féremd for rubrikerna, men aven vad som gors for att minska
det. Vad &r det som gor att vald utvecklas och befésts som normi vissa
parrelationer? Nar man fordjupar sig i dessa fragor &r det 1t att glomma
bort det faktum att de allra flesta mén aldrig anvander vald, sarskilt inte mot
sina nérstaende. Inte desto mindre fortjanar problematiken att
uppmarksammas.

Fran att ha betraktats som en familjeangel agenhet har utvecklingen nétt sa
langt att det sarskilt straffvardai att utsétta en nérstaende for upprepade
krankningar har markerats genom en sérskild straffbestdmmel se.
Familjevald & mer allvarligt &n vald som riktar sig mot utomstéende genom
att det ofta pagér i det tysta, under |ang tid och ager rum i hemmet dar den
utsatta personen borde kunna kénna sig trygg och saker.

Nio manader efter lagens ikrafttradande meddel ade Hogsta domstolen en
dom som medforde att paragrafen fick ett betydligt mer begréansat till-
|ampningsomrade &n vad som var avsett vid dess tillkomst. Domstolens
tolkning av bestdmmel sen foranledde regeringen att genomfora den andring
i bestammel sen som géller fran arsskiftet 1999/2000.

Jag har gétt igenom ett tiotal tingsréttsdomar som varit foremal for prévning
av Hovrétten for véstra Sverige. Den tid under vilken dessa hovrattsdomar
meddel ades stracker sig bade fore och efter Hogsta domstolens dom.

For att minska den upprepade misshandeln samverkar olika myndigheter
och organisationer. Utan ingripande tenderar vald i néararelationer att
trappas upp och bli grovre ju langre tiden gar. Det &r darfor angel aget att
kvinnan



polisanméler det vald hon har blivit utsatt for och darefter star fast vid
denna genom hela den juridiska processen. Att den misshandlade efter en tid
forringar det intr&ffade och tar tillbaka anméalan for att hon av t.ex. sociaa,
ekonomiska eller andra skal ser sig tvingad att stanna kvar och hallaihop
familjen &r inte ovanligt, varfor diskrepansen mellan antalet anmélda brott
och brott som leder till &tal & stor. Viktiga delmdl for projekten & dels att
antalet anmalningar skall oka, dels att den som utsatts for valdet skall fa
sadant stod att hon & motiverad att medverka fran anmélan till dom, dels att
bevissakringen skall forbéttras. Vid sidan av dessa atgarder &r det viktigt att
mannen ges mojlighet att genom behandling kommaifran sitt

val dsbeteende.

1.2 Metod

Den del som behandlar fenomenet kvinnomisshandel bygger till storsta
delen parapporter och artiklar i amnet samt svensk och utlandsk statistik.

| det arbete som resulterat i delarna om kvinnofridsreformen och
fridskrankningsbrottet anvande jag mig huvudsakligen av forarbeten
eftersom det inte finns mycket att annat material att tillga. Redogdrelsen for
de myndighetsgemensamma atgarderna bygger pa material som jag har
rekvirerat frén ndgon av de samverkande parternainom respektive projekt.
For att reda ut diverse fragor som har uppstatt under arbetets gang har jag
varit i kontakt med involverade personer pa Rikskvinnocentrum i Uppsala,
kvinnojourer i Nykoping och Eskilstuna, Brottsforebyggande radet, Svenska
kvinnojourers riksforbund, aklagare i Nykoping och Malmo,
kriminalvardsmyndigheten i Goteborg samt polismyndigheternai Uppsala,
Lund och Go6teborg. Samtliga har med stort engagemang och intresse tagit
sig tid att diskutera verksamheternas innehall samt besvara mina fragor.

1.3 Avgransningar

Den nya straffbestammel sen innehaller tva brottsrubriker, grov
fridskrénkning och grov kvinnofridskrankning. Jag har valt att |agga
tyngdpunkten pa grov kvinnofridskrankning och behandlar endast
undantagsvis grov fridskrénkning. Visserligen forekommer det att kvinnor
misshandalar sinaman, eller att homosexuella kvinnor och méan misshandlar
sinapartners, men i forhallande till det som traditionellt kallas
kvinnomisshandel sker dettai ringa omfattning.



2 Kvinnomisshandel

2.1 Definitioner

Kvinnomisshandel ar vald som utvas av en man mot en kvinna som

han lever eller har levt i ndrarelation med. Kvinnomisshandel kan till

sin karaktér varafysisk, sexuell och psykisk. Den upprepas vanligen,

och tenderar att 6kainom relationen. Misshandeln kan tasig olika

uttryck i form av verbal trakassering, ekonomiska restriktioner,
knuffar

och slag, patvingade sexuella handlingar, 6verfall/hot med dodliga

vapen samt fornedring.

(Widding, Lena 1997 s. 9)

Karaktaristiskt for kvinnomisshandel &r att valdet ofta upprepas. Av en
undersokning som genomfordesi England framgér att drygt en tredjedel av
de kvinnor som anméalt méan for vald aterkom med en ny anmalan inom fem
veckor. Efter den andra anmélan aerkom halften av kvinnornainom fem
veckor med ytterligare en anmd anHDeolika komponenter som ingar i
begreppet kvinnomisshandel & framfor allt fysiskt vald, sexuellt vald,
psykisk nedbrytning och ekonomisk dominans. Den forsta kategorin
inkluderar sparkar, slag, bett, struptag, €ller att kvinnan blir dragen i haret,
nedkastad pa golvet eller knuffad ini vaggen. Den andra omfattar alla
former av patvingade sexuella handlingar och aktiviteter dar sex anvands
som ett medel att forédmjuka, skada och dominera kvinnan. Psykisk och
kanslomassig misshandel innebér ett systematiskt nedbrytande av en
manniskas gavkanslaoch i dessafall utmarks mannens beteende av
ekonomisk dominans, extremt kontrollerande beteende och en dnskan att
isolera kvinnan. Det fysiska och sexuellavaldet ar | &ttast att upptéacka och
leder darfor oftare till rattsingripande. Forhdllandet &r det motsatta vad
gdller den psykiska misshandeln trots att dess konsekvenser kan vara bade
traumatiska och livslanga?

Utmérkande for kvinnomisshandel &r ocksa sjalva monstret av handlingar
(angrepp, hot och tvang) som innefattar psykiskt, sexuellt och fysiskt vad
som en narstéende man vidtar i syfte att skada, dominera och kontrolleraen
narstéende kvinna. | de fall daren fysisk misshandel endast férekommit vid
négot enstakartillfalle, ar det just vetskapen och hotet om misshandel som
gor att garningsmannen kan takontroll 6ver offretsliv och hela
livssituation.

“Battering syndrome” & det uttryck som anvands for att beskriva hur
forévaren genom anvandande av dominans och kontroll far offret att kanna
sig f&ngad och ofdrmdgen att kunna péverka sin situation. B

! Br& PM 1994:4 s. 44
2Widding, Lena 1997 s. 41 ff
3Widding, Lena1997 s. 9 f



Normaliseringsprocessen innebdr att kvinnan successivt flyttar sina granser
for vad som kan accepterasi ett forhallande. Genom att Gvergreppen &r en
foljd av upprepat vald, i forening med isolering samt vaxling mellan vad
och varme, sa forstarker den néara relationen mellan offer och garningsman
kvinnans utsatthet Bl Inledningsvis & offret chockat och férnekar det som
hant, for att sedan misstrosta och kanna fruktan for sitt liv. Darefter forsoker
offret anpassa sig genom identifikation med gérningsmannen och gora sitt
basta for att minimera de negativa upplevelserna. Normaliseringen bestar av
en forutsagbar cyklisk processi tre faser: upptrappning, évergrepp och
forlikning. Eva Lundgren har beskrivit valdets normaliseringsprocess utifran
ett kdnsmaktsperspektive

FOr mannen & normaliseringsprocessen en malinriktad strategi for
kontroll dver kvinnan och for att konstituera maskulinitet. For kvinnan
ar normaliseringsprocessen en strategi for anpassning till mannens
idéer, en process som innebar forskjutning av orsaker. Kvinnan suddar
ut granserna mellan vad som ar acceptabelt och oacceptabelt och blir
gradvis altmer psykiskt isolerad. Kvinnan tar till sig mannens vald,
hans motiv for valdet och darmed han krav pa kvinnan. Med tiden
borjar hon se sig idv med mannens 6gon och forsoker undga fortsatt
vald genom att behaga och vara annu mer till lags.B

2.2 Synen pa kvinnomisshandel i ett historiskt
perspektiv

Synen pa kvinnomisshandel har férandrats genom arhundradena. Fran att i
viss man ha utgjort en réttighet for mannen blev det straffbart att Ssidsin
hustru och i dag & upprepade krankande handlingar kriminaliserade i en
sérskild straffbestdmmel se.

| Vastgotalagen frén 1200-talet var det till&tet med skalig aga, dverskred han
dennagrans var straffet boter:

Sl&r bonde hustru sin, och hon & varde Iytt, d& vare ogillt.[]

Pa 1400-talet kan man méarka en nagot forandrad syn paforhallandet mellan
akta makar. | Kristoffers landslag stadgas:

Aven om Gud har givit mannen kvinnan till hjap och underdanighet,

sa
har han likvé icke givit henne & mannen till trél eller fotpall, utan bor

4 SOU 1995:60 s. 300
> Lundgren Eva 1997
® Heimer/Nylén 1999 s. 33
" Heimer/Nylén 1999 s. 30
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vardera d ska den andra, hon honom som huvud och han henne som
lem. Och déarfor, om man av hat eller ondska, i dryckenskap eller for

annan kvinnas skull, som han dskar, slér sin hustru bla eller blodig,
lam eller Iytt, det skall bétas dubbelt, och hennes ndrmaste frander
skola vara malsagande darvid. Napsa han henne méttligt for brott som
hon begétt, vare han saklosF

Né&gon lagtext som tillat den skaliga agan togsinteini 1734 ars lag eftersom
man ansag att det var olampligt att uppmanatill valdsamheter. Detta innebar
emellertid inte att mannen déarmed forlorade sin rétt att aga sin &kta halft
eftersom denna gérning inte var straffbar 8

Forst genom 1864 ars strafflag kriminaliserades kvinnomisshandel.
Mannens agarétt upphorde genom att det i lagtexten skrevsin att det &r en
synnerligen férsvarande omstandighet om misshandeln avser maka.
Kvinnomisshandel betraktades dock som en privat angeldgenhet varfor
lagforing forutsatte att kvinnan sjav angav brottet 1965 kriminaliserades
aven valdtakt inom aktenskapet. Antalet begangna valdtakter per ar
uppskattas till 10 000 varav de flesta sker inom parférhdllanden. Nér det
gdller de anmalda vadtakterna ar det oftast fraga om Gverfallsval dtakter,
dvs. dar garningsmannen &r en framling eller ytlig bekant 2

Sedan 1982 faller brott med anknytning till kvinnomisshandel under almant
&tal. Denna andring kom till stand bland annat pa grund av att kvinnan i
dennatyp av @enden oftatar tillbaka sin anméan eller andrar den till
mannens fordel. Lagandringen innebar att antalet atal for kvinnomisshandel
dkade med 25 % redan under det forsta drefd

Andraviktiga forandringar ar att det sedan 1984 finns mgjlighet att ha med
sig en stodperson under forundersokning och réttegang, 20:15 RB. Fran
1988 har kvinnan &ven rétt till ett mal sdgandebitrade om ett sadant behov ar
motiverat t.ex. pa grund av hennes forhallande till den misstankte. Samma
ar tradde lagen om besoksforbud i kraft vilken innebér att gérningsmannen
kan forbjudas att uppsoka den kvinna som han misshandlat eller pa annat
sétt trakasserat =

2.3 Allmant om kvinnomisshandel

Manga kvinnor undviker att ensamma rora sig utomhus nér det ar morkt,
och nér de va gor sakanner de sig otrygga. Brottsstatistik tillsammans med
erfarenheter fran bl.a. polismyndigheter och hdlso- och sjukvarden visar att
dessa farhagor &r éverdrivna, den farligaste platsen for en kvinna &r i hennes

8 Goransson m.fl. 1988 s. 21
® Goransson m.fl. 1988 s. 21 f
0Br& PM 1994:4 s, 13

! Goransson m.fl. 1988 s. 31
12 Géransson m.fl. 1988 s. 22
¥ Widding, Lena 1997 s. 60
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eget hem. Forskning visar att det & mer sannolikt att kvinnor skadas pa
grund av misshandel i hemmet av sin partner, &n att de skadas vid dverfall
paalman plats eller i bilolyckor. Enligt kriminologen Leif G W Persson &r
det ett kriminologiskt faktum att de grovsta vadsbrotten sker inom hemmets
vaggar och darfor har vi, i statistisk beméarkelse, mest anledning att frukta
véra narmaste

| samitlig litteratur jag tagit del av & man tamligen 6verens om att orsaken
till vald mot kvinnor i nararelationer & den historiska och sociala manliga
dominansen 6ver kvinnor, dvs. den patriarkala strukturen. Det ar darfor
viktigt att tydliggbra de mekanismer av makt och kontroll som spelar en stor
roll nér det galler misshandel, samt att forandra attityder som berdr manlig
dominans och kvinnlig underordning™]

Nér det galler parrelaterade brott &r det ofta fraga om Gvergrepp som utgor
ett led i en lang rad av samma eller olika slags brott. Har & en konkret
beskrivning av hur monstret kan se ut och som manga utsatta kvinnor
uppger att de kanner igen.

| borjan av forhallandet & mannen ofta mycket karleksfull och upp-
vaktande. Han har en stark dvertalningsférméaga och vill larakanna
kvinnan pa djupet. S& smaningom borjar ‘ uppvaktningen’ att tasig
onormala proportioner, varvid den forsta tidens positiva
uppméarksamhet mot kvinnan vandsi kontroll av henne. Mannen
borjar talailla om kvinnans slakt och vanner. Han vill inte att hon
skall umgas med nagon eller att hon ska ha egna fritidsintressen. Han
ar svartguk. Kvinnan blir pa detta sétt alltmer isolerad. Darefter ar det
inte ovanligt att mannen borjar kritisera henne. Allt hon gor &r fel. Pa
detta sétt bryts kvinnan ned psykiskt, och det &r oftai detta skede, nar
hennes sjalvkansla & skadad, som det forsta slaget kommer ™

Det vald som kvinnor utsatts for & av en sadan omfattning att det maste
betecknas som ett allvarligt problem. Garningsméannen &r oftast bekanta
med kvinnan och valdet sker huvudsakligen i hemmet. Detta medfor att
valdet

mot kvinnor till stor del & osynligt och att denna brottslighet har ett h('j%t|
morkertal. Det & darfor svart att fa en fullstandig bild av omfattningen.

Enligt statistik fran Bra var antalet anmalda brott som avser misshandel mot
kvinnor enligt 3 kap. 5-6 88 BrB under kalenderaret 1999 totalt 19 982 <t.

| 78 % (15 514) av fallen hade misshandeln utforts av en for kvinnan
tidigare bekant person och av dessa hade 82 % (12 644) &gt rum inomhus.
Antalet anmalningar enligt fridskrankningsparagrafen (4 kap. 4 a § BrB)
uppgick under 1999 till 943 st., varav 880 rubricerades som grov

“ Heimer/Nylén 1999 s. 31

> Set.ex. Lundgren, Eva 1992 s. 30 och Bré-rapport 1997:2 s. 14 (Freivalds, Laila)
16 SOU 1995:60 s. 300

Y Prop. 1997/98:55 s. 30 f
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kvinnofridskrankning I Nagot som ar viktigt att hai &anke ar att
valdsbrotten i hemmet blir kraftigt underrepresenterade i

anmal ningsstatistiken pa grund av att brott mellan bekanta anméls mer
sédllan an brott mellan obekanta, samt att brott som sker pa allmén plats
anmals oftare &n de som sker pa det privata planet™

Ett stort problem nar det galler familjevald ar just det hdga morkertalet.
ROK S uppskattar att endast var fjarde kvinna som utsétts for vald eller hot
omvald i nérarelationer anméer detta. En bidragande faktor till det hoga
morkertalet & att valdet ses som en privat angelagenhet. For att kvinnan
skall anmé&la den misshandlande mannen till polisen krévs ofta att hon gor
det innan valdet blivit en “normal” foreteelsei familjen. Det & aven vanligt
att kvinnorna utsétts for dubbla 6vergrepp. En enkétundersokning hos
kvinnojourerna som gjordes 1990 visar att 70 % av de hjé psdkande kvin-
norna hade utsatts for sval fysisk misshandel som sexuella 6vergrepp&
Forutom att de & skadade psykiskt och fysiskt &r de ofta &ven skadade
rattsligt och socialt, dvs. utsatta for ett multitraumald

Den forsta nationella studien med syftet att undersoka hur vanligt vald mot
kvinnor &, genomfordes 1993 i Kanada. Kvinnorna var slumpvis utvalda
och intervjuerna skedde via telefon. De ombads att svara pa fragor om sina
eventuella erfarenheter av fysiskt och sexuellt vald sedan de fyllde 16 &r.
Foga forvanande visar studien att vald mot kvinnor &r utbrett och medfor
alvarliga konsekvenser for offren. 51 % uppgav att de ndgon gang varit
utsatta for vald sedan sexton ars dlder. 25 % av alla kvinnorna hade nagon
gang utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av sin make eller sambo.EZAv
dessa hade 63 % varit utsatta for upprepade krankningar (1/3 vid mer an tio
tillfallen). Trots att vald mot kvinnor férekommer 6verallt i samhéllet var tre
grupper overrepresenterade: kvinnor 18-24 ar, kvinnor med en hushdlls-
inkomst under $ 15 000 samt kvinnor med hdgskol eutbildning (post-
secondary education) P15 % av de giftaeller sammanboende kvinnorna
uppgav att de hade utsatts for vald av sin partner. Av de kvinnor som hade
skilt sig eller brutit upp frén samboférhallanden uppgav 48 % att de utsatts
for vald av sin fore detta partner 239 % av de kvinnor som utsattes for vald
i sina nuvarande aktenskap eller samboférhallanden hade varit med om fler
an en valdshandelse (1/10 fler n tio ganger). 34 % av de kvinnor som hade
utsatts for kvinnomisshandel uppgav att valdet eller hotet varit saallvarligt
att de fruktat for sinaliv (/4 i nuvarande forhallande och 3/4 i ett tidigare
forhallande) Bl45 o5 av valdstillfallena medférde fysiska skador varav
halften kravde medicinsk behandling. &

8 Br§; tabell P1s. 1 0och 2
9 Prop. 1997/98:55 5. 34 f
2 Brg; PM 1994:4 s. 15

! Heimer/Nylén 1999 s. 36
2 The Daily 1993 s. 2

% The Daily 1993 s. 3

% The Daily 1993 s. 4

% The Daily 1993 s. 5

% The Daily 1993 s. 6
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Studier som gjortsi Finland och USA bekréftar resultatet i den
kanadensiska studien. | Finland presenterades nyligen en studie som visar
att 22 % av de gifta eller sammanboende kvinnorna hade varit utsatta for
fysiskt eller sexuellt vald eller hot av sin nuvarande partner. 50 % av
kvinnorna som separerat hade upplevt vald eller hot fran sin fore detta
partner. Endast 10 % av de finska kvinnorna hade rapporterat de mest
allvarliga handelsernatill polisenElDen amerikanska studien visar att 32 %
av de kvinnor som utsatts for parrelaterat vald drabbades igen inom sex
manader och att Gvergreppen foljer en forutsebar cykel dar de okar i
frekvens och svarighetsgrad.

| 85 % av defall dar en kvinnamisshandlatstill dods av sin partner hade
polisingripande varit aktuellt &minstone en gang under en tvaarsperiod fore
dodsfallet A

2.4 Misshandel under graviditet

Att valdet inte upphor i och med graviditet visar den kanadensiska studien
dar 21 % av de kvinnor som misshandlats av en nuvarande eller fore detta
partner hade utsatts for Gvergrepp &ven under sina graviditeter 2 Studier
som har gjortsi USA visar att misshandeln till och med kan 6ka under
graviditeten. Monstret for misshandeln kan under dennatid aven andra
karaktadr. Misshandel som tidigare riktades mot huvud och armar riskerar nu
| stéllet att riktas mot kvinnans brdst och mage. | varstafall kan detta
resulterai missfall, skador p&fostret och for tidig férlossningP Orsakerna
till att mannen misshandlar kvinnan ndr hon &r gravid kan vara att han &r
svartsjuk och kanner sig utkonkurrerad av barnet, kanske & han ocksa radd
for vad som skall handa med férhéllandet F

De utléandska studierna visar att bland gravida kvinnor &r kvinnomisshandel
vanligare an hogt blodtryck och diabetes samt att misshandeln i vissafall
aven startar i samband med graviditeten. Dessa uppgifter har foranlett
Rikskvinnocentrum att undersdka hur dessa férhallanden ser ut i SverigeF3
Rapporten hdller pa att fardigstallas och kommer att presenteras inom kort.
Vid telefonkontakt med personal pa Rikskvinnocentrum upplystesjag om
att &ven den svenska studien visar att kvinnor |6per storre risk att
misshandlas under sin graviditet an att drabbas av diabetes.

" Heimer/Nylén 1999 s. 40 f

%8 Heimer/Nylén 1999 s. 41

# The Daily 1993 s. 4

% Widding, Lena 1997 s. 30

3! Alfredsson, Karin 1985 s, 47
% Heimer Nylén 1999 s. 37
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2.5 Alkohol i samband parrelaterat vald

Huruvida alkohol och droger &r orsak till kvinnomisshandel réder det delade
meningar om. En asikt som fors fram &r att alkohol och droger inte ar
orsaken, men daremot ofta anvands som en socialt accepterad ursakt for
kvinnomisshandel®. En studie menar att mannens sinnestillstand &r
kontrollerat &ven da han slér i vredesmod och att alkoholmissbruk hor till en
mytisk forklaringsmodell for att bortférklara det egentliga problemet,
namligen mannens domi nansbehov B4

Andra studier menar déremot att mannens och kvinnans bruk av akohol
okar sannolikheten for parrelaterat hot och vad. Den kanadensiska
undersokningen visar att kvinnor som levde med méan som drack alkohol
minst fyra ganger per vecka l6pte tre ganger sa stor risk att utséttas for vald
an kvinnor vars man aldrig anvande alkohol. For kvinnor som levdei
forhallanden dar mannen regelbundet drack stora mangder alkohol var
risken sex ganger s stor | en studie som gjorts av Uppsalapolisen
bedomdes

52 % av kvinnorna och 81 % av mannen vara berusade vid polisingripandet.
17 % av kvinnorna och 34 % av mannen ansags vara patagligt eller kraftigt
berusadePIENligt Bré utspelas en stor del av det polisanmalda valdet mot
narstdende kvinnor i familjer med missbruksproblem. Oavsett om droger &r
orsak till valdet eller en utlsande faktor & kopplingen mellan droger och
vald stark menar BraF

Foresprakare for en restriktiv svensk alkoholpolitik havdar att en sadan ar
ett medel for att minska bl.a. kvinnomisshandel ™l Deras uppfattning fa&r
stéd i resultatet av en rundringning som Goéteborgs-Posten gjorde till
polismyndigheten i de sex |an som pa forsok har infort |6rdagstppet pa
systembolaget. En jamforelse mellan antalet anmalda valdsbrott mot
kvinnor i februari 1999 och 2000 visar en markant 6kning i de fall offret och
garningsmannen & bekanta med varandra. | Norrbotten var 6kningen for
denna kategori valdsbrott mot kvinnor 50 % (27/18), Skane 3 % (113/110),

V asterbotten 57 % (36/23), Jamtland 44 % (13/9), Vasternorrland 105 %
(41/20) och Stockholm 29 % (401/311). Som en jamforelse var 6kningen i
Véstra Gotalands lan (med |6rdagssténgda systembolag) marginell, 0,6 %
(167/166). Om den markanta 6kningen i forsokslanen beror pa |6rdagsoppet
eller om det & en allman trend & annu for tidigt att saga eftersom det inte
g&r att drandgra generella slutsatser av brottsstatistik for en sa kort period 2

¥ Widding, Lena 1997 s. 22

% Heimer Nylén 1999 s. 41

* The Daily 1993 s. 6

% Heimer/Nylén 1999 s. 41

% Br& PM 1994:4 s. 12

¥ Br& PM 1994:4 .57

¥ Goteborgs-Posten den 10 mars 2000
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2.6 Vad ar det for man som misshandlar?

Vald mot kvinnor i nararelationer forekommer i alla sociala och etniska
grupper. Att det finns kvinnomisshandlare bland poliser, domare, |akare och
praster & kanske svarare att acceptera for vissa an att sdana finns bland
missbrukande diversearbetare. De socialt utsatta & mer synligai vissadelar
av samhallsapparaten pa grund av att ménniskor som lever i en miljo dar det
privata skyddsnétet brustit inte &r lika frammande for att ropa pa samhéllets
hjalpEIMan kan ocksa se att bakom det grévre polisanmalda valdet finns
ofta &en andra sociala problem i familjen, t.ex. annan kriminalitet och
missbruksproblem.FH

De tva vanligaste forklaringsmodellernatill att varfor vissaman slér sina
kvinnor men inte andra personer & dels den individual psykologiska, dvs.
sarskilda personlighetsdrag hos den misshandlande mannen, dels den social-
psykologiska, dvs. barndomen och uppvéaxtmiljon. Sannolikt spelar bada
forklaringsmodellernaroll fér mannens vél dsbeteendefdVad géller den
forstamodellen har de misshandlande ménnen, utgaende fran hur ofta och
hur allvarliga vadshandlingar &r, delatsin i fyra grupper (de tva forsta hor
till psykiatrin och de tva sistatill réttspsykiatrin).

1. Mansomgjort sig skyldigatill enstaka “mattlig” misshandel eller som
hotar med misshandel men fér Ovrigt inte & kriminellt bel astade.
Misshandeln sker oftai samband med akoholfdrtéring och under stark
affekt. Medan foljande grupp merakénnetecknas av en jagklyvning
av borderlinekaraktér & detta snarare en hamningspréaglad grupp med
starkt 6verjag, man som i akuta situationer kan 6vervéldigas av en
tidigt borttrangd aggressiv problematik.

2. Aterkommande misshandel av for 6vrigt icke kriminellt bel astade man
med eller utan samband med alkohol. Dessa mén, som sédllan uppfattas
som psykiskt storda av andra méanniskor, kan ga med en starkt
uppladdad aggressiv konflikt som da och da utléses. Denna grupp
utgor kanske de allvarligaste fallen pa grund av att de ar
svarupptackta. Detta sammanhanger med att de tva sidorna hos
mannen, den valdsamma och den hyggliga sidan, till synesinte har
nagot som helst samband med varandra. Sambandet blir synligt forst i
ljuset av den psykodynamiska teorin, som beskriver jagklyvningens
mekanism att halla olika sinsemellan motstridiga personlighets-
aspekter isér och forhindrar att de konfronteras med varandra.

3. Sexuasadistiska brott. Dessa man ar mycket tidigt kénsloméassigt
stérda.

“0 Heimer/Nylén 1999 s. 33
“IBr& PM 1994:4 s. 17
“2 Bergmark/Lundberg 1995 s. 61
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4.  Man som gor sig skyldigatill svara upprepade valdsbrott — utslagna,
kriminella, alkoholiserade. Ofta & de svart psykiskt stordaeller
hjarnskadade med psykopatisk karaktar. B

Hos en grupp méan som deltog i behandlingsprogram medan de avtjanade
sinafangelsestraff fann man att méannen antingen vuxit upp i familjer med
bade social och psykisk misar eller i familjer med en god fasad men ett
psykologiskt inferno innanfor den. Familjerna hade aven varit slutna och
isolerade. Samtliga méan hade varit utsatta for fysisk och/eller psykisk
misshandel under barndomen och de flesta hade utsatts for inkonsekventa
bestraffningar. Vanligtvis var det en far/fosterfar som utfort misshandeln
medan en mor/fostermor varit passiv ask&dareDetta innebar emellertid
inte att allaman som utsatts for vald blir kvinnomisshandlare, eller att en
man som inte blivit slagen som barn inte kan sl& sin partnerf|

En gemensamma namnaren for de misshandlande ménnen &r ett stort
kontrollbehov. Mannen vill kontrollera kvinnans liv och litar inte pa henne.
Svartsjukan beror inte pa mannens stora karlek till kvinnan utan hans
anklagelser kommer ur den egna osakerheten och radslan att inte duga.fl

Vidare dterfinns en of rméaga att kommunicera som inte har med utbildning
eller ordforréd att gora. Aven den mest valutbildade man med en enorm
akademisk svada kan ha svart att férklara och uttrycka savél positiva som
negativa kansloupplevelser F1Trots att det inte gér att sdga exakt vad som
gor att vissaman trader 6ver den psykologiskatroskel som forsta slaget
innebar och darefter fortsétter att sl, tycks manga gemensamma drag finnas
hos flertalet av dessa man.

— Han har misshandlats psykiskt och/eller fysiskt som barn.

— Mannen har bestémda idéer om vad man och kvinnor skall gora; idéer

som
bygger patraditionella konsroller.

— Han visar véldsamma tendenser eller oférklarlig stingslighet och tappar
ofta humoéret.

— Han uppfattar sig ofta som forfoljd, outnyttjad eller missforstadd i
arbetdlivet.

— Han dricker for mycket.

— Han & orimligt svartguk nér paret inte &r tillsammans.

— Han forvantar sig att paret skall varatillsammans all ledig tid eller att
kvinnan altid skall tala om var hon &r.

— Han har ndgon gang slagit sonder mobler, vaggar eller porslin.

— Han blir rasande nar kvinnan inte lyssnar pa hans rad.

— Han fértalar kvinnans arbete, hennes vanner och slékt.

3 Cullberg, Johan 1993 s, 372 f

“ Goransson m.fl. 1988 s. 94 f

4 Alfredsson, Karin 1985 s. 43

“6 Bergmark/Lundberg 1995 s. 61 f
47 Alfredsson, Karin 1985 s. 42 f
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— Han verkar ha en tudelad personlighet.
— Han framkallar radsla hos kvinnan nér han blir arg vilket far henne att
stréva efter att h&llahonom pa bra humor &

De flesta man som misshandlar narstdende anvander andra metoder &n vald
nar de handskas med frustrationer, ilska eller provokationer utanfér hemmet.
Mannen anser att det &r legitimt att anvanda vald mot sin partner, att vald ar
nodvandigt i denna speciella situation och just i denna speciella stund. Det
& i hemmet, dar det inte kommer att bli ndgra negativa konsekvenser for
honom, som han véljer att vara v&ldsam mot sin partner eller sina barn.®l

| det forstamalet som rérde grov kvinnofridskrankning framgar att mannen
regelmassigt anvande vald for att markera var han tyckte att gransernai
relationen gick. Nér hustrun hade “tjafsat” fér mycket hade han slagit henne
for att f slut pd diskussionen™

| en undersokning pa Karolinska Institutet om aterfall i kvinnomisshandel
delas mannen ini tre grupper: de som &r fixerade vid en och samma kvinna,
de svartguka och de som anser att kvinnan & mindre vard an mannen.
Studien visar att en tredjedel av de domda méannen aterfaller i samma brott
inom négra &r. B

Enligt psykologer pa ett norskt kriscenter for man som misshandlat, uppger
de mén som kommer dit att de egentligen inte har nagra storre problem. Det
& vanligt att gérningsmannen anser att det & nagon annans fel att de tvingas
utféra ndgon form av valdshandling. Ofta anser de att de tvingas sla hustrun
t.ex. for att de blir provocerade. Avsikten med terapin &r att f& mannen att
sdvataansvar for sinahandlingar och darmed andra sitt beteendeP4 Aven i
Sverige arbetar terapeuter efter denna princip. Eftersom de flesta man for-
nekar, bade for sig §jdva och andra, att de har gjort ndgot fel, maste man fa
mannen att se sitt vald och inse att alla former av vad och tvang ar oaccep-
tabelt. Genom att ga direkt pa karnan, namligen valdet, blir det svarare for
mannen att férringa och skylla det intréffade pa kvinnan. Man gér i detdj in
pa hur han slagit, var sparkarnatog, var de var, hur ménga slag hon fick osv.
V&l dsbeteendet &r ingen sjukdom utan snarare ett inlart beteende i
kombination med en of 6rmaga att se alternativ varfor det priméramalet &
att hjalpa dem att hitta andra sétt att 16sa problemB

2.7 Bilden av den misshandlade kvinnan

Kvinnomisshandel kan drabba de flesta kvinnor oavsett alder och
samhaéllsklass. Som tidigare namnts tycks familjer i vilka det finns uttalade

“® Alfredsson, Karin 1985 s. 47

“9Widding, Lena 1997 s. 26 f

O Hei mer/Nylén 1999 s. 36

*! Underskningen ingér i forskaren Martin Granns avhandling
2 Widding, Lena 1997 s. 20

%3 Bergmark/Lundberg 1995 s. 63 ff
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missbruks- och andra problem, vara 6verrepresenterade pa grund av att
valdet dar & mer synligt an annars, men kvinnomisshandel som enskilt
problem &r inte knutet till social misar eller klassF4

Att en valutbildad kvinna med god ekonomi |ater misshandeln fortga ar ut
och &r in & svért att forstd. Ar det ndgot som skiljer henne frén andra
kvinnor som gor att hon &r forutbestamd att bli offer for en misshandlande
man? For att forsta vilken makt mannen har 6ver den kvinna han sldr maste
man se pa hur ett parforhdllande utvecklas. Det forsta métet och

fora skelsen stammer i alt vasentligt med de flest forhallanden och de
misshandlade kvinnor beskriver sinaforstaintryck av mannen i positiva
ordalag. Hon méttes inte av han, hugg och slag fran bdrjan utan upplevde
honom som attraktiv, snéll och trevlig—“ala’ tyckte om honom. Dérefter
hander nagonting med mannen som ar dverraskande likartat fran man till
man. Nér val dsbeteendet uppdagas kanner kvinnorna att mannen dolt sin
rétta karaktar och lurat dem.BDet vanliga &r att misshandeln bérjar nar
forhallandet har stabiliserats pa négot sétt. Dessforinnan, nar hon utan stérre
probl %”n kan lamna mannen, &r det for riskabelt for honom att anvanda
vald.

Sa hér ser den vanligaste utvecklingen mot ett forhallande som préglas av
misshandel ut. Mannen borjar med att successivt bygga upp en auktoritér
regim dér han inte till&ter konkurrerande auktoriteter som kan ifrégasétta
honom, t.ex. kvinnans foéraldrar och vanner. Kvinnan later det till en borjan
ske eftersom hon inte vill provocera mannen samt for att undvika grél.
Undan for undan minskar hennes kontaktytor och eftersom mannen ar
mycket svartguk finnstill sist ingen annan &n han kvar. Han skapar ett
hierarkiskt samhalle i hemmet, dér han & hdgst upp och harskar, vilket gor
att han kan fortsétta kréva och domdera. Till sist har han isolerat kvinnan sa
att hon inte har n&gra andra referensramar, hon har bara tillgang till
mannens synpunkter och asikter som ibland ocksa har blivit hennes. Det &r
nu som hon &r fast och grunden for en fortsatt utveckling mot misshandel &

lagd &1

| vissafall smyger sig misshandeln pa kvinnan med knuffar och smérre
orfilar. Hon kan datycka att det intréffade inte ar vért att braka om och vill
forlata eftersom hon har barnen och hemmet att tanka pa. | andrafall
kommer misshandeln helt pl6tsligt och da oftai samband med forandringar
som giftermdl eller barnafddsel. Kvinnan blir inledningsvis chockerad och
forlamad, men eftersom mannen redan har borjat ta kontroll Gver henne tror
hon pé hans forklaringar. Har han dessutom druckit sprit kan slagen annu
|sttare tolkas som enstaka Gvertramp. Han visar anger, grater och lovar att
aldrig gbraom det. Mannen visar darefter upp sin charmerande sida, den

> Bergmark/Lundberg 1995 s. 12

% Bergmark/Lundberg 1995 s. 9 och 13
% Alfredsson, Karin 1985 s. 47

" Bergmark/Lundberg 1995 s. 14 f
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som kvinnan forst kom i kontakt med, tills nasta slag kommer BB

Vid sidan av det fysiska valdet finns alltid en psykiska misshandeln.
Uttalade eller outtalade hot hanger i luften och mannen talar nedvérderande
till kvinnan. Hon kan ingenting och &r "inte riktigt klok” utan borde vara
insparrad. Hans svartsjuka innebér att han misstror henne och kontrollerar
henne minutiost. | denna situation blir ofta kvinnans strategi att underordna
sig och anpassa sig till mannens krav for att undga ytterligare 6vergrepp och
krankningar. Pa sa sétt hoppas hon att valdet skall upphdra, meni stéllet blir
det ett dterkommandeinslag i samlivet. | det har skedet, ndr misshandeln &
regel bunden och etablerad, finns &ven en forvirrande motpol genom att
mannen dessemellan & underbar. Fran att vara varm och 6m kan han
plotsligt &ndra sinnesstdmning och visa sin andra sida, den straffande och

sldende. Efterhand bryts kvinnans sjdvkanda och sjavfortroende ner, och
anpassningen kan fortsétta. Da kvinnan inte ser ndgon yttre anledning till
valdet, eftersom det inte finns nagon, kan foljden bli att hon accepterar
mannens uppfattning att det & hon som &ar orsaken. Hon skuldbel&gger sig
sidv och ténker att om hon varit annorlunda hade han inte behovt dla
henne

| allarelationer dar makt och dvervald forekommer brukar offret ta pa sig
skulden. Det &r ett grymt spel med tva huvudroller, torteraren och offret,
som oftast utspelasi det slutna rummet bortom omvarldens insyn. Offret
isoleras med en enda auktoritet, torteraren, och inriktar sig pa att 6verleva.
Det blir da en 6verlevnadsstrategi att bekanna, gora bot och ta emot straff,
eftersom ingenting annat finnstill hands. Att kvinnomisshandel &r att likna
vid tortyr stér klart vid en jamforelse med den sammanstalining som
Amnesty International har gjort av de element som ingar i tortyr:
Isolering, uttréttning, mordhot, forédmjukel ser, férnekande av offrets
formaga, fornedrande tillméalen, forandring av offrets verklighetshild och
vaxling mellan vald och véarme, som gor att hoppet om en forandring
vidmakthalls hos offret®

Denna bild av den misshandlade kvinnan, dvs. att hon &r ett passivt offer for
systematiska och upprepade vadshandlingar av en forévare vars framsta
syfte &r att dominera och kontrollera, har kritiserats eftersom den har
medfort att kvinnan ifraga har forvandlatstill en kliché. Som offersymbol
har hon tjanat som exempel for att visa hur illastéllt det & med
jémstélldheten.@ Standardbilden av kvinnomisshandel har emellertid
medfort att den traditionella uppfattningen om mannens rétt att lasin
partner har ifrégasatts. Det har bidragit till att vald mot kvinnor i hemmet
har uppméarksammats som ett socialt problem vért att kriminaliseras, och
dérmed har det klargjorts att vad som sker i hemmet inte endast & en privat

%8 Bergmark/Lundberg 1995 s. 17 f
% Bergmark/Lundberg 1995 s. 24 f
% Bergmark/Lundberg 1995 s. 25 f
¢ Hydén, Margareta 1995 s. 224 f
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3 Kvinnofridsreformen

3.1 Internationellt samarbete for att avskaffa
vald mot kvinnor

Vad mot kvinnor &r ett globalt problem; det forekommer i olika former
over helavérlden, i allalander ochi allakulture® Det v8ld som utspelasi
hemmet & en betydande orsak till invaliditet och dod bland kvinnor oavsett
i vilken del av vérlden de borPZ Av den anledningen p&gér det ett samarbete
inom saval FN som Europaradet och Nordiska Ministerradet i frégor om
vald mot kvinnor. Dessutom antar Kommissionen for méanskliga réttigheter
varje & en sarskild resolution om avskaffandet av vald mot kvinnor.

1993 antog FN:s generalforsamling en deklaration om avskaffande av vald
mot kvinnor och i denna definieras detta vald som “varje konsrel aterad
valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resulterai fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, inklusive hot om
sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det
sker offentligt eller privat” F¥l| deklarationen har mediems! anderna enats om
att detta vald dels utgor en krankning av kvinnors réttigheter och
grundléggande friheter, dels & ett uttryck for historiskt ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mén. Denna obalans har lett till méns
dominans Over och diskriminering av kvinnor samt férhindrat kvinnors fulla
mojligheter till framsteg. Vadet & en avgorande social mekanism som gor
att kvinnornatvingasin i en underordnad stallning gentemot mannen. Tvaar
senare, vid FN:s kvinnokonferensi Peking, stéllde sig det internationella
samfundet bakom och &og sig att genomféra den handlingsplan for att
minska valdet mot kvinnor som presenterades dar F1K vinnofridsreformen ar
ett sitt for den svenska regeringen att uppfylla detta dtagande.

3.2 Betankandet “Kvinnofrid”

1993 till sattes en kommission, Kvinnovaldskommissionen, for att utifran ett
ensidigt kvinnoperspektiv gora en éversyn av frégor som ror vald mot
kvinnor. | det svenska utredningsvasendet har det ensidiga perspektivet
altid funnits sa detta & inget nytt, men tidigare har det alltid varit manl igt.@]

% 50U 1995:60 s. 93

% Br&-rapport 1997:2 s. 107 (Dobash och Dobash)
® Prop. 1997/98:55 s. 25 f

% Prop. 1997/98:55 s. 24

" Prop. 1997/98:55 s. 25 f

% Bra-rapport 1997:2 s. 177 (Bjelle, Britt)
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Dessutom fick kommissionen i uppdrag att foresla atgarder inom halso- och
sjukvarden, socialtjansten samt réttsvasendet for att motverka vald mot
kvinnor. | mars 1994 presenterade kommissionen ett del beténkandet

“Ett centrum for kvinnor som valdtagits och misshandlats’ som rorde
forbattringar inom halso- och sjukvardsomradet. Kvinnovalds-
kommissionens slutbeténkande aviamnades i juni 1995. Betankandet
innehdller delsforslag till atgarder for att forbéttra stodet och hjal pen till
kvinnor som utsatts for vald och andra dvergrepp, dels forslag till atgarder
for att forebygga vald mot kvinnor. Kommissionen fokuserade sarskilt pa
det vald som man utévar mot narstaende kvinnor och bland annat foreslogs
inférandet av ett nytt kvinnofridsbrott. ™

Utover forslag till atergarder innehdller betéankandet en beskrivning av savél
omfattningen av valdet mot kvinnor som valdets bakomliggande orsaker och
mekanismer. Enligt kommissionen kan detta vald inte forklaras pa samma
sétt som annan valdsbrottslighet pa grund av kvinnors och mans olikaroller
i samhallet och bristande jamstélldhet. For att valdet mot kvinnor effektivt
skall kunna bekampas kravs kunskap om dessa mekanismer
Kommissionen framhdller att andrad lagstiftning inte ensamt kan |6sa
samhallsproblemet kvinnomisshandel, och manga av forslagen berdr darfor
det tillvagagangssatt som myndigheter anvander vid handlaggandet av
arenden med anknytning till vald mot narstdende™

3.3 Varfor ett fridskrankningsbrott?

Vér straffrétt tar sikte pa enstaka brottsliga handlingar, men for en person
som under en langre tid utsatts for Gvergrepp av en néarstéende &r det inte
framst de enskilda fysiska Overgreppen som karaktériserar offrets situation.
| stéllet har ofta den utsatta personens hela tillvaro préglats av vald och hot.
For att kunnata hansyn till detta ansdgs det motiverat att infora en ny
straffbestammel se som tog sikte pa en serie straffbel agda garningar. Pa sa
sétt ville man ytterligare understryka det sarskilt straffvardai en langvarig
och upprepad krankning av personer i nara relationer.

Det finns tre vasentliga skillnader mellan kvinnova dskommissionens
lagforslag och det som presenterasi regeringens proposition. Kommissionen
ville inte begrénsa tillampningen av bestdmmel sen till att avse garningar
som & kriminaliserade i sig, sasom misshandel och olaga hot. De ville
ocksa att vissa beteenden som bidrar till att skapa den situation av psykisk
terror som systematiska 6vergrepp av en narstaende innebér skulle kunna
beaktas. Néar det till exempel var fraga om kvinnomisshandel ville
kommissionen att utfardade férbud att traffa slaktingar och vanner, undan-
gbmmande av telefon och nycklar eller att mannen talade nedséttande till

% 50U 1995:60 s. 13

" Prop. 1997/98:55 s. 21 f

™ 50U 1995:60 s. 13

230U 1995:60 s. 22 f och Prop. 1997/98:55 s. 133
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kvinnan skulle omfattas av den nya straffbestémmelsen. Vidare foresiog
kommissionen att kvinnofridsbrottet skulle placerasi forsta stycket och
fridsbrottet i det andra. Genom detta ville man tydliggora att
garningsmannen vanligtvis & en man och offret en kvinna. Slutligen
foreslog kommissionen att bestammel sens straffminimum skulle vara
fangelse ett &~

3.4 Propositionens innehall i huvuddrag

K vinnoval dskommissionens arbete resulterade i den proposition som
regeringen lade fram for riksdagen 1998. Regeringen anfér inledningsvis att
det 6kade internationella engagemanget medfor ckade krav pa nationella
atgarder for att forebygga och motverka vald mot kvinnor samt hjalpa de
kvinnor som utsatts for vald. Det & darfor en uppgift for statsmakterna att
soka forhindra foreteel ser som inte ar forenliga med ett jamstéllt samhélle,
och man valde déarfor att i forsta hand fokusera pa de utsatta kvinnornas
situation™@

Regeringen skriver i propositionen att det & valdokumenterat att det vald
som man riktar mot kvinnor ofta har sin grund i férdomar och
forestdlningar om mans dverordning och kvinnors underordning. Det mest
extrema exemplet pa denna obalans &r det vald som man riktar mot kvinnor
som de har eller har haft en nérarelation till. Dennaform av vald har
kvinnor i allasamhallen utsatts fér om an i olika omfattning™ Regeringen
understryker att de flesta man inte utévar vald mot kvinnor men att det anda
sker i s stor omfattning att det utgor ett allvarligt samhallsproblem. Efter-
som detta vad hindrar sdval den enskilda kvinnans réttstrygget som den
fortsatta utvecklingen mot jamstélldhet mellan kvinnor och mén, var det var
bade nédvénol%at och brédskande att vidta fortsatta dtgérder for dess
bekampande.2! Propositionen har tre centrala utgangspunkter: skarpt
lagstiftning, forebyggande &tgarder samt att hja psdkande kvinnor far ett
adekvat bemotande av myndigheterna.

Forutom inforandet av brotten grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning, vilka kommer att behandlas narmare i nasta kapitel, skraptes
lagstiftningen om prostitution och sexuellatrakasserier. Vad géller

forebyggande &tgarder inriktas dessa pa jamstéalldhetsarbetet i stort, men det
har dven uppméarksammats att insatser mot val dsbenagna man &r lika viktiga
som atgarder for att stodja och skydda utsatta kvinnor. Slutligen behandlas
myndigheters bemétande av kvinnor som utsatts for vald och man
konstaterar att det ar angel &get att fortbilda personal i dessa frégor inom

" S0OU 1995:60 s. 22

™ Prop. 1997/98:55 s. 22 f
" Prop. 1997/98:55 s. 31
"® Prop. 1997/98:55 s. 21
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sdval rattsvasendet som socialtjansten och sjukvarden ]

3.5 Myndighetsgemensamma uppdrag

For att bekampa vald mot kvinnor har regeringen utfardat myndighets-
gemensamma uppdrag. Genom 6kad samverkan hoppas man att de brotts-
forebyggande &tgarderna skall fa storre genomslag hos berérda myndigheter
samt att dessa skall effektivisera och konkretisera sitt arbete i fragor om
vald mot kvinnor. Myndigheterna skall utforma atgardsprogram eller
policydokument for sin handl&ggning av drenden som ror vald mot kvinnor.
Dessa skall i forsta hand vara ett stod for myndighetens eget arbete och ett
verktyg for att effektivisera arbetet. For regionala myndigheter som aklagar-
myndigheter och polismyndigheter, kan t.ex. dokumenten vara atgards-
inriktade och behandla handl&ggningsrutiner, bemdtande av brottsoffer och
andra praktiska frégor i arbetet. RA och RPS har det dvergripande ansvaret
for att sddana dokument uppréttas vid de regionala myndigheterna™

Jag kommer att narmare redogdra for olika projekt i kapitel 8.

3.6 Forandringar i socialtjanstlagen

For att tydliggora sociaforvaltningens ansvar kompl etterades
socialtjanstlagen med en bestdmmelse. | 8 a § SoL stadgas att
socialnamnden bor verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjdp for att forandrasin
situation. | Eskilstuna har man utsett samordnare som har till uppgift att
kontakta kvinnor som misshandlats. Genom férmedling av
polismyndigheten far samordnaren del av samtliga anmalningar om vald
mot kvinnor dar gérningsmannen &r en narstaende. Kvinnan kontaktas i
forsta hand per telefon och erbjuds daindividuellt stod samt mojlighet att
deltai gruppverksamhet for kvinnor i samma situation. Kvinnor kan &ven
utan att det finns en polisanméaan som grund, gavasokasig till denna
verksamhet @ v erksamheten kommer att behandlas utforligare i avsnitt
8.3.1.

" Prop. 1997/98:55 s. 23
"8 Prop. 1997/98:55 s. 59 och hilaga 12 s. 213 och 215
" Verksamhetsplan ” STOPP samverkan mot kvinnovald”
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4 Fridskrankningsbrottet |
4 kap.4a8BrB

4.1 Lagtexten

Det nya brottet tar sikte pa upprepade brottsliga garningar mot narstaende
personer. Paragrafen som trédde i kraft 1 juli 1998 hade fdljande lydelse
fram till 31 december 1999:

Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot

en narstaende eller tidigare narstaende person, doms,

om garningarna varit ett led i en upprepad krankning av personens
integritet och varit gnade att allvarligt skada personens sjdlvkans a,
for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex manader och hdgst sex
ar.

Har garningar som angesi forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden,

skall i stéllet domas for grov kvinnofridskrankning till sasmma straff.

Fran och med 1 januari 2000 har paragrafen en ny lydelse. Anledningen till
att lagtexten andrades s snart efter att den trétt ikraft behandlasi kapitel 6.

4.2 Varfor placerades bestammelsen |
4 kap. BrB?

De garningar som skall bedomasi det aktuella brottmalet maste rymmas
under ndgon brottsbeskrivning i 3, 4 eller 6 kap. BrBP Eftersom det nya
brottet framst utgor ett brott mot frihet och frid ansags det |ampligt att det
placerades bland frihets- och fridsbrottenP Aven Lagradet var positivt till
att ta upp beteendemonstret till sérskild behandling i 4 kap. och samtidigt
tillméata det et hogt straffvarde®a

De bestdmmelser i 3 kap. som blir aktuellavid tilldmpning av frids-
krankningsparagrafen & misshandel av normal graden och ringa misshandel.

% prop. 1997/98:55 s. 88
& Prop. 1997/98:55 s. 83 och 153 samt 1997/98:JuU13 s. 17
8 Prop. 1997/98:55 s. 205 f
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| 4 kap. BrB kan det vara fraga om straffbestammel serna olaga tvang, olaga
hot, olaga frihetsberévande, ofredande och hemfridsbrott. De brott i 6 kap.
som kan omfattas av fridskrankningsbrottet & sexuellt tvang, sexuel It
utnyttjande eller sexuellt ofredande. Gemensamt for de uppraknade brotten
ar att de typiskt sett innebar en krankning av den personligaintegriteten

4.3 Grov fridskrankning

Kvinnoval dskommissionen foreslog i sitt betdnkande att bestammelsen
skulle inledas med brottet grov kvinnofridskrankning i forsta stycket och
grov fridskrankning i andra stycket, dvs. i ordningen huvudfall respektive
speciafall. Kommissionen motiverade detta med att det i de flestafall ar
man som kranker kvinnor och att man genom denna ordning béttre skulle
beskriva verkligheten. Saval regeringen som justitieutskottet ansag dock att
detta argument inte var tillrackligt starkt for att franga brottsbalkens
konsneutrala systematik och utformning, och dérfor inleds paragrafen i
stéllet med brottet grov fridskrankning.2=Den kdnsneutrala konstruktionen
av bestdmmelsen innebar att méns krankningar mot néarstaende eller tidigare
narstaende kvinnor ingdr i beskrivningen av grov fridskrankning. Dessutom
behandlar forsta stycket sdval en mans handlande mot en annan man, som
en kvinnas handlande mot en annan kvinna eller mot en man®

Med begreppet narstdende eller tidigare nérstdende person avsesi forsta
hand en person som garningsmannen har eller har haft ett forhallandetill,
t.ex. ndgon som &r eller har varit gift med gérningsmannen eller som
sammanbor eller har sammanbott med denna under &ktenskapsliknande
forhallande. Om det & en man som begatt de brottsliga garningarna mot en
kvinna som han stér i en nararelation till, skall garningarna enligt andra
stycket, vilket utvecklas narmare nedan, rubriceras grov kvinnofrids-
krankning. Vad forsta stycket tar sikte pa & personer som &r narstaende pa
annat sétt: offret kan vara garningsmannens mor eller far, syster eller bror.
Aven fall dabarn utsitts for krankningar av narstdende omfattas av
bestdmmelsen. Det kan vara barn till garningsmannen galv eller till en
person som denne bor eller har bott tillsammans med, s.k. styvbarn. Normalt
innebér det att garningsmannen och den han kranker bor eller har bott
tillsamman B3

4.4 Grov kvinnofridskrankning

8 Prop. 1997/98:55 s. 79
8 1997/98:0uU13 s. 17

% prop. 1997/98:55 s. 83
% Prop. 1997/98:55 s. 132
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Defall da en man kranker en nuvarande eller fére detta hustru eller sambo
omfattas visserligen av bestammel sens forsta stycke men har fatt en egen
brottsrubricering. Avsikten med specialregleringen i andra stycket ar att ge
en adekvat rubricering &t typiskafall av mer eller mindre systematiska
krankningar av en kvinnai en néra relation (se 2.5 in fine) E1Genom
inférandet av en sarskild brottsrubricering for dessafall, ville regeringen
markera den sérskildaform av krénkning som dennatyp av brottslighet
utgor. Man har med andra ord velat skilja ut de fall som utgérs av typiska
kvinnofridsbrott. Regeringen hoppades ocksa att en sadan urskiljning skulle
medverkatill att synliggora och kartlagga omfattningen av méns vald mot
kvinnor i nararelationer.

Prévningen av rubriceringsfragan skall avgoras efter vad som & mest
adekvat i det aktuellafallet. For att undvika att bestammelsen tillampas pa
sadana fall som typiskt sett inte framstar som kvinnofridsbrott, sdsom daen
far kranker en dotter eller en man krénker en mor eller syster, har vad som i
denna bestdmmel se avses med en narstéende eller tidigare narstaende
kvinna preciseratsBIMed sammanboende avsesi enlighet med 1 § andra
stycket sambolagen en relation dar en ogift kvinna sammanbor med en ogift
man under aktenskapsliknande forhallanden.

L agrédet delade inte regeringens och justitieutskottets uppfattning vad
gdller nddvandigheten av ett andra stycke innehallande en sérskild
brottsrubricering. De ansdg i stéllet att det var olampligt att ett och samma
brott fick tva brottsbenamningar &

4.5 De objektiva rekvisiten

For att paragrafen skall varatillamplig kravs dels att det & frégaom
upprepad krankning av offrets integritet, dels att gérningarna varit 8gnade
att allvarligt skada personens sjalvkansld™. Lagradet fann vid sin
granskning av rekvisiten att de tréffande beskriver sadana handel sef6rlopp
som &syftas och som dessvarre inte & ovanligd?

Med “ upprepad krankning av personens integritet” avses alltsa garningar
som tar sikte pa den personligaintegriteten och som sker vid upprepade
tillfallen. Hur manga krankande handlingar som krévs for att krankningen
skall anses som upprepad varierar beroende pa garningarnas karaktéar;

ju alvarligare garningarna & desto féarre krévs for att krankningen skall

8 Prop. 1997/98:55 s. 134
% Prop. 1997/98:55 s. 83
% 1997/98:JuU 13 s. 17

% Prop. 1997/98:55 s. 208
°! Prop. 1997/98:55 s. 81 f
%2 Prop. 1997/98:55 s. 206
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betraktas som upprepad Pl K ravet p& upprepade krankningar innebér att flera
brottsliga garningar maste vara uppe till domstolens bedémning samtidigt.
Det kan varafradga om olikatyper av brottsliga garningar, dock med den
begransningen att det skall vara fraga om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB &

K vinnoval dskommissionens forslag innebar att dven krankande handlingar
som inte &r straffbara skulle omfattas av bestdmmel sen, men givetvis & det
endast straffbara handlingar som &klagaren far beropa som bevis for att de
aktuella garningarna varit ett led i en upprepad krankning. Nagot annat
skulle stridamot den straffrattsliga legalitetsprincipen (1:1 BrB, 2:10 RF
och art. 7 EMRK).&

Regeringen ville inte uppstélla ndgot krav pa att de aktuella géarningarna
ensamma maste innebara en upprepad krankning. Trots att det i manga fall
inte behovs annan bevisning an de aktuella garningarna, kan det finnas fall
dér det krévs fler garningar for att visa pa upprepning. Om monstret av
upprepade krankningar upptacks forst efter en eller fleraféllande domar,
skulle ett sddant krav innebara att alltfor lite hansyn tastill hela serien av
garningar nar nagra senare, sedda var for sig, relativt lindriga brott bedoms.
| dessafall & det, for att visa monstret i garningsmannens handlande, till atet
att beropa aven handlingar som den atalade tidigare domts for eller dar
skuldfrégan annars &r klar, t.ex. genom atalsunderlatel se. Regeringen beto-
nade att det allvarligai situationen &r att krénkningen upprepas, och syftet
med det nya fridskrankningsbrottet & just att domstolen skall kunnata
hansyn till den utsatta personens hela situation. For att astadkomma detta
utformades rekvisitet sa att det ar tillrackligt att de aktuella garningarna
varit ett led i en upprepad krankning P Hogsta domstolen tolkade dock
lagtexten nagot annorlunda vilket kommer att behandlasi kapitel 5.

Nu négra ord om rekvisitet “ gnad att allvarligt skada personens sjalv-
kansla’. | dettaligger ett krav paen viss kvalificering av de brottsliga
garningarna. De flesta brottsdelikt i 3, 4 och 6 kap. BrB innebér typiskt sett
att galvkansan hos den utsatta personen skadas. Nagon bevisning utéver
det som rér de aktuella garningarna behovs inte eftersom det &r de aktuella
garningarna som skall ha gett en sadan effekt. En forutséttning for att

paragrafen skall varatillamplig & dock att gévkéanslan skadats allvarligt.
Ar det frdga om lindrigare brott kan detta krav vara uppfyllt om garningarna
ingdr i ett monster som sammantaget leder till att den krankta personen bryts
ned. Av uttrycket “&gnade att” foljer vidare att det &r tillrackligt att
krankningarna typiskt sett leder till att gavkansan skadas allvarligt.
Aklagaren behover darfor intei det enskildafallet bevisa att personens
siavkansla verkligen har skadats allvarligt ]

% Prop. 1997/98:55 s, 132 f
% Prop. 1997/98:55 s. 131

% Prop. 1997/98:55 s. 132
% Prop. 1997/98:55 s, 132 f
" Prop. 1997/98:55 s, 132 f
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Det behovs alltsa inte nagon bevisning utéver den som hanfor sig till de
aktuella géarningarna. Lagradet framholl att vanligtvis innehaller dennatyp
av garningar inslag av fornedring, men &en om dettainte skulle varafallet
anser radet att “ det inte kan innebéra nagra svarigheter for en domstol att
vardera huruvida en serie av valdsbrott, fridsbrott och sexual brott utgor en
upprepad krankning av offrets integritet och varit gnad att allvarligt skada
hennes eller hans salvkansla’. En sadan vérdering skulle enligt Lagradet
innebéra att bestammelsen torde bli tillamplig i &tskilliga fall Pl

4.6 Det subjektiva rekvisitet

En grundldggande straffrattslig princip ar den sa kallade tackningsprincipen
vilken innebér att garningsmannens uppsat eller oaktsamhet skall técka de
objektiva brottsrekvisiten. Vilka krav skall da uppstéllas for att
garningsmannen skall uppfyllakravet pa vetskap eller eventuellt uppsit nar
de ifrdgavarande objektiva rekvisiten bygger pa véarderingar, dvs. normativa
rekvisit? Det svar jag har funnit i doktrinen &r att det | dessafall ar
tillrackligt att gérningsmannen har uppsét betréffande de faktiska omstan-
digheterna. Uppsdtet omfattar alltsa de forhalanden som utgor de enskilda
brottsrekvisiten. Garningsmannen maste inte ha kannedom om, eller ens
inse, att den begangna gérningen &r straffbelagd for att den subjektiva
tackningen av de normativa rekvisiten skall vara uppfylldElSjava
varderingen av fragorna, huruvida gérningarnainneburit krankning och varit
agnade att allvarligt skada offrets gavkanda, gors av domstolen oavsett
garningsmannens egna varderingar och syften med handlingarnaf™l Av
dettafoljer att &klagaren inte behdver dberopa omstandigheter till stod for
att garningsmannen haft visst motiv for sitt handlande

4.7 Ne bisinidem

Principen ne bisin idem kommer till uttryck i EMRK:s sunde tillaggs-
protokoll art. 4, vilken rubriceras “rétt att inte bli lagford eller straffad tva
ganger”. Enligt 1:a punkten far ingen lagforas eller straffas panytt i en
brottmal sréttegang i samma stat, for ett brott for vilket han dlutligt frikants
eller falts.

Principen utgor emellertid inget hinder for aklagaren att dberopaen eller
fleratidigare domar for liknande garningar, for att gbra monstret av
upprepade krankningar i det forevarande malet tydligare. Daremot kan inte
en ny garning, i férening med en garning som en domstol redan démt over,

% Prop. 1997/98:55 s. 208

% |_eijonhufvud/Wennberg 1997 s. 77 ff
1% prop. 1997/98:55 s. 133 f

191 prop. 1997/98:55 s. 134
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ledatill ansvar for fridskrénkningsbrottet. Rekvisitet for den nya
straffbestammel sen innefattar namligen ett krav pa att &talet skall omfatta
flera garningar 2

4.8 Rattskraft

Den paragraf som behandlar réttskraften i brottma sdomar aterfinnsi 30
kap. 9 8§ RB och foreskriver att nér besvarstiden for domen &r till ande far
inte den tilltalade stédllas till ansvar for garningar som prévats genom
domen.

Vad gdller brott som omfattas av fridskrankningsparagrafen innebar
réttskraftsregeln att aklagaren efter en fallande dom, som huvudregel inte
kan kommatillbaka med nya brott av normal graden som begatts under den
tid som den tidigare domen omfattar. Har emellertid de enskilda gérningar
somingdr i det tidigare atalet kunnat anges bestamt i garni n%beskrivni ngen
omfattas formellt inte andra gérningar av domens réattskraft.

Ett framtradande problem &r att férhallandena ofta & sadana att de enskilda
garningarnainte ar tillrackligt preciserade till antal, tid och plats for att
réttskraften betréffande varje enskild garning skall kunna bedémas.
Garningar av den art som det & fraga om har, har normalt upprepats sa ofta
att den utsatta personen i efterhand har svart att skilja det enatillfallet fran
det andra. Hogsta domstolen har i tva uppméarksammade malEZlsl agit fast att
det inte utgor ndgot hinder mot fallande dom, att det exakta antalet
handlingar som det & fraga om inte kan faststéllas, och att varje enskild
handling inte kan fixerastill tid och rum. For att det inte skall uppsta nagon
tvekan om domens réttskraft &r det viktigt att den period under vilken
garningarna

utovats & angiven i &alet™IDet kan tillaggas att straffvardet enligt
bestdmmel sen inte paverkas i ndgon storre utstrackning av enskilda
garningar av samma art.

4.9 Perduerande brott eller flera brott
betraktade som en enhet?

Det straffréttsliga regel systemet fokuserar pa enskilda handlingar. Ett
undantag fran denna fokusering pa enskilda garningar & om brottet &r

192 prop. 1997/98:55 s. 209 och 131

193 prop. 1997/98:55 s. 134 och 209

104 NJA 1992 s. 446 och NJA 1991 s. 83
1% prop. 1997/98:55 s. 75 f och 205 f
1% prop. 1997/98:55 s. 134 och 209
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konstruerat som ett fortldpande, dvs. perduerande, brott™ Exempel pa
perduerande brott i brottsbalken &r olaga frihetsberévande och manniskorov.
Dessa straffbestdmmel ser &r konstruerade sa att brottet &r fullbordat da ett
visst tillstand har &stadkommits och p&gdr s 1ange detta tillstand varar [

Fridskrankningsbrottet hade kunnat utformas pa tva skilda sétt; antingen
genom att straffbeldgga det fortl6pande forfarandet som ett perduerande
brott eller genom att straffbel &gga de enskilda garningarna for sig, men
seddai sitt ssmmanhang och med ett sérskilt rekvisit som karaktériserar
brottets fridstérande karaktar. Straffbestammel sen utformades enligt den
senare modellen. Lagradet fann det positivt att domstolen, néar fraga & om
upprepade dvergrepp, numera kan domatill ansvar for de enskilda
garningarna sasom for ett brott, men framhall samtidigt att det var av stor
vikt att lagstiftaren nu konsekvent f6ljde den inslagna vagen och inte
hamnade nagonstans mitt emellan de bada alternativen. Vidare betonades
att nér en sadan “betydelsefull innovation” som kvinnofridsbestammelsen
utgor, inforsi straffrétten ar det viktigt att man i detaljarbetet haller siginom
sedvanliga straff- och processréttsliga ramar och inte forsoker sig pa
ytterligare tidigare oprévade |6sningar P Har syftade Lagradet bl.a. pa
kommissionens lagforslag som skulle innebéra att aklagaren fick dberopa
ocksa garningar som i dag inte & kriminaliserade, t.ex. att tala nedséttande
till en annan person. Pa L agradets inradan ersattes ocksa uttrycket
“forfarandet” med “géarningarna’ da det forra kunde leda tankarnatill att
brottet var perduerandd™

Straffbestammelsernai 3, 4 och 6 kap. BrB tar alltsa sikte pa enskilda
garningar och maste darfor individualiseras och preciseras till tid och rum
vilket ledde till vissatillampningssvarigheter nar fréga var om upprepade
krankningar under 1ang tid. Den nya brottskonstruktionen innebar en
forenkling i detta avseende. | praxis hade en utveckling skett som gjorde det
magjligt for domstolen att bedoma flera likartade brott som en enhet. Detta
medforde att kravet paindividualisering och precisering inte behévde
uppratthdllasi alla situationer betréffande samtliga garningar. Hogsta
domstolen betraktade alltsd dvergreppen i de tidigare namnda réttsfallen
(avsnitt 4.8) som en helhet, aven om varje garning beddmdes som ett
sarskilt brott. Med ett sddant forfarande kan faktorer som omfattning,
frekvens och vanemassighet vara av stor betydel se for beddmningen av
brottsligheten, men &klagaren behover inte i forhdllande till sddana faktorer
individualisera och bevisa varje enskild handelseM

Ocksdi doktrinen har man efterlyst att lagstiftningen utformas sa att det i
vissafall ges mgjlighet att doma sdsom for ett brott nér i verkligheten flera
brott har férovats under en viss tidsperiod. Detta exemplifieras genom

197 prop. 1997/98:55 s. 75 f och 205 f
198 |_eijonhufvud/Wennberg 1993 s. 38
1% Prop. 1997/98:55 s. 206

19 prop. 1997/98:55 s. 132

1 prop. 1997/98:55 s. 81
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forskingringsbrottet: en serie pa 200 forskingringar om 500 kr bor inte, om
forfarandet rubriceras som grov férskingring, uppfattas som 200 grova brott.
Domstolen kan i dessa fall inte doma sasom for ett brott utan lagstiftning
eftersom utformningen av en sadan bestammel se maste séttasi relation till
foljdverkningar vad galler bl.a. straffmaximum och utgangspunkten for
berakning av preskriptionstiden 4

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya straffbestdmmel sens
konstruktion medfor att brottet bestar av ett antal i och for sig straffbara
garningar for vilka skall domas sdsom for ett brott. | den situation offret
befinner sig kan det vara svart att hallaisar olika handelser och att i detal]
beskriva dem och precisera ndr och var de har utspelat sig. Brottets
konstruktion, i férening med den praxis som har utvecklats, innebér att det
for ansvar enligt den nya bestammelsen inte alltid kréavs att de enskilda
géarningarna individualiseras och preciserastill exakt tid och plats. Men
aklagarens grundléggande bevisborda for att det brottsliga beteendet faktiskt
har &gt rum péverkas givetvis intef =l

4.10 Psykiskt vald

Psykiskt vald & under vissa forutsattningar straffbart. Enligt 3:5 BrB kan
den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smérta démas
for misshandel. Till sjukdom réknas &ven psykisk sukdom och psykisk

invaliditet. En forutsattning ar att handlingen medfor en medicinskt pévisbar
effekt sdsom psykisk chock eller neuros. For ansvar kravs att aklagaren kan
bevisa att garningen har orsakat effekten, i det har fallet sukdomen, och att
orsakssambandet mellan garningen och effekten ar adekvat. Att effekten
skall vara adekvat innebér att det méaste réra sig om en effekt som typiskt
sett kan uppkommai samband med gérningen. Vidare kravs att
garningsmannen har uppsét att astadkomma bade gérningen och effekten.
Vid allvarligaformer av psykiskt vald borde det i de flestafall ga att bevisa
att de medicinskt pavisbara effekterna hanger samman med valdet. Ar det
daremot fréga om mindre allvarligaformer av psykiskt vald kan det vara
svart att bevisa att en medicinskt pavisbar effekt har ett sddant samband med
véldet att det g&r att domatill ansvar B3| mindre allvarligafall kan dock
bestdmmel sen om ofredande i 4 kap. 7 8 BrB varatillamplig.

Som tidigare namnts ville kvinnoval dskommissionen ga &nnu langre med
lagstiftningen och |ata kvinnofridsbrottet omfatta ocksa sadan psykisk
misshandel somi siginte & kriminaliserad. For ansvar skulle det vara
tillrackligt med en psykisk paverkan som varit &gnad att varaktigt krénka
kvinnans integritet och skada hennes gévkénsla. De handlingar som

12 Jareborg, Nils 1995 s. 215
13 prop. 1997/98:55 s. 81
14 pProp. 1997/98:55 s. 76
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kommissionen ville straffbeldgga var t.ex. att mannen pa ett grovt sétt talat
nedséttande till kvinnan, forbjudit henne att tréffa sina sldktingar och vanner
eller att ga ut, uttryckt uttalade eller outtalade diffusa hot, gomt telefon eller
nycklar samt vissa andra typer av kontrollerande beteenden =

| den straffréttsliga legalitetsprincipen ingar att det straffbara omradet skall
varatydligt avgransat. Straffbuden skall vara sa klart formulerade att det i
forvag gar att avgora vilka gérningar som &r straffbara och vilka som inte &r
det. Av denna anledning ansdg saval regeringen som Lagradet och
Justitieutskottet att lindrig psykisk misshandel inte skulle omfattas av det
nya brottet. Justitieutskottet papekade dessutom i sitt betdnkande att
kommissionen inte hade fért nagot klargérande resonemang om vilka
handlingar, utéver vald eller hot, som innefattades i forslaget. Det fanns
darfor en uppenbar risk att en straffbestammel se som tar sikte palindrigare
psykisk misshandel skulle bli alltfér oprecis och omfatta en alltfor
odverskadlig krets av garningar for att kunna godtas.E=

L agrédet beropade dven processekonomisk hansyn for att inte |ata
allehanda diffusa och till och med icke straffbara garningar innefattas i
bestammel sen. PAgrund av polismyndigheternas bristfalliga utrednings-

resurser, anhopningen hos aklagarmyndigheterna och tidsutdrékten i
domstol sprocessen ansag L agradet att det skulle vara olyckligt om sadana
garningar var foremdl for utredning och bevisféring ]

4.11 Avgransad tillampning

Orsaken till att arekrankningsbrotten i 5 kap. BrB inte omfattas av
fridskrankningsparagrafen &r att dessa brott i princip forutsétter att

mal saganden anger brottet till &tal eller att tal av sarskilda skal anses
pakallat ur allman synpunktE=l L agrédet hade inget att erinramot den
begréansning som gors av de straffbara garningarnartill sdana som avsesi 3,
4 och 6 kap. BrB, tvartom anség de att det var en val avvagd avgransningE

Regeringen dvervagde om brott mot ett utfardat bestksforbud skulle
omfattas av bestdmmel sen da sadana brott oftaingar vid den typ av
krénkningar som propositionen behandlar. Man fann dock att dvervagande
skél talade emot en sidan ordning eftersom brott mot bestksforbud har ett
nagot annorlunda skyddsintresse an t.ex. olaga hot. Brott mot besoksférbud

15 prop. 1997/98:55 s. 77 f
116 1997/98:JuU13 s. 16

7 Prop. 1997/98:55 s. 206 f
18 prop. 1997/98:55 s. 79 f
119 prop. 1997/98:55 s. 206



& konstruerat som ett brott mot det utfardade forbudet att besoka eller pa
annat sétt kontakta en annan person eller att folja efter denna person. Det
kréavs darfor inte att det har uttalats hot eller liknande, eller ens att den
person som skyddas av forbudet lagt marke till att férbudet dvertrétts, varfor
brottet snarast kan sagas vara en dvertradelse av en pabjuden ordning. Detta
brott |dmnades darfor utanfor fridskrankningsbestdmmel sens omedelbara
tillampningsomrade; men har en géarningsman som doms enligt den nya
bestdmmelsen ocksa gjort sig skyldig till 6vertradelse av ett meddel at
bestksforbud kan detta paverka straffvardet X

4.12 Konkurrensregler

Normala konkurrensregler skall tillampas vilket innebér att nédr det ar fraga
om konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med stréngare
straffskala, skall domstolen doma for det senare brottet. Domstolen skall
altsddomafor grovt brott i konkurrens &ven om garningen ingdr i ett
beteende av det slag som omfattas av den nya bestammel sen!

Grovre brott sdsom grov misshandel, ménniskorov och olaga frihets-
berévande ingdr som sagt inte i det nya brottet. Om vi tar misshandel sbrottet
som exempel skall domstolen déma for grov misshandel for den eller de
handlingar som utgor sadana, och for fridskrankning fér de handlingar som
utgor misshandel av normalgraden eller ringa brott, givetvis under
forutsattning att dvrigarekvisit for fridskrankningsbrottet ar uppfyllda.
Andra brott som domstolen skall doma sarskilt for &r t.ex. valdtakt,

grovt sexuellt utnyttjande och sexuellt utnyttjande av underarig eftersom
straffskalan for dessa brott generellt sett ar stréngare an straffskalan for
fridskrankningsbrottet 2

4.13 Fakultativ eller obligatorisk regel?

Det ursprungliga lagforslaget var konstruerat som en fakultativ regel,

dvs. domstolen gavs en mojlighet att domafor fridskrankningsbrottet i
stéllet for att doma for de enskilda brotten. Pa Lagradets inradan gjordes den
dock obligatorisk till sin karaktér. Det som talade fér en fakultativ
bestdmmel se var att straffstadgandet kunde innefatta garningar av mycket
olika straffvarde. Mot detta argument invande Lagradet att de hade svart att
forsta att garningar som uppfyller dei straffbestdmmelsen angivna
rekvisiten inte skulle ha ett straffvarde av minst sex manaders fangel se.
Déaremot ansag L agradet att en sddan valmajlighet var en intressant tanke

120 prop. 1997/98:55 s. 80
121 prop. 1997/98:55 s. 134
122 Prop. 1997/98:55 s. 80
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som skulle stai god Gverensstammelse med realiteternai form av
utredningssvéarigheter och bristande resurser. Denna valmajlighet skulle
emellertid i praktiken bli aklagarens och en sadan regel skulle da strida mot
principen om aklagarens absoluta dtal splikt. Om de angivna rekvisiten for
fridskrankning foreligger skall darfor &klagaren &tala och domstolen doma
for brott enligt 4 kap. 4 a§ BrB =

4.14 Straffskalan

Straffstadgandet kan innefatta garningar av mycket olika straffvérde. Brottet
kan besta av del's upprepade misshandel sbrott vilka ocksa sedda var for sig
skulle ge fangel se av betydande langd, dels ett antal hemfridsbrott eller
ofredandebrott vilka, om de beddmts isolerat, skulle ge boter eller hogst ett
kortare fangel sestraff. Det var darfor viktigt att straffskalan utformades pa
ett sidant sétt att den medger en adekvat beddmning av straffvardet 22
Minimistraff bestamdestill fangelse sex manader vilket anses utgora en
tillrécklig markering av allvaret i den krankning som forfarandet innefattar.
Med hansyn till att straffbestammelsen kan innefatta ocksa géarningar av
sammantaget mycket betydande straffvéarde sattes maximistraffet till
fangelse sex ar!

4.15 Preskription

Preskriptionstiden, dvs. den tid inom vilken den misstankte maste ha haktats
eller &alats for att pafoljd skall kunna &domas honom, &r for fridskrank-
ningsbrottet 10 ar (35:1 BrB). Vid bestammande av utgangspunkten for
preskriptionstiden beaktas att brottet inte & perduerande utan bestar av ett
antal galvstandigt straffbelagda garningar. Detta medfor att brottet
preskriberas sérskilt for varje garning som ingar i aklagarens garnings-
beskrivning.ZOm fridskrankningsbrottet daremot hade konstruerats som
ett perduerande brott skulle preskriptionstiden inte borjat |6pa forran
tillstandet upphort.

123 Prop. 1997/98:55 s. 82 och 208
124 1997/98:0uU13 s. 17

125 prop. 1997/98:55 s. 82

126 prop. 1997/98:55 s. 131 f och 209
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5 NJA 1999 sid. 102

5.1 FoOrsta HD-avgorandet gallande
4 kap.4 a8 BrB

Hogsta domstolen provade for forsta gangen ett mal som rorde
bestammelsen grov kvinnofridskrénkning i mars 1999. | domen tog
domstolen bl.a. stallning till innebtrden av kravet pa att gérningarna skall
ha varit ett led i en upprepad krankning av brottsoffrets integritet. Hogsta
domstolens tolkning av rekvisiten foranledde en justering av paragrafen
vilket kommer att utvecklasi nésta kapitel. Hér foljer forst en redogorel se
for faktai malet och darefter hur domstolarna resonerade. | fortsattningen
benamns mal siganden L och den tilltalade B.

5.2 Faktai malet

B &talades den 6/10-98 vid Goteborgs tingsratt for grov kvinnofridskrank-
ning alternativt misshandel av L. B hadei tvatidigare domar, 16/12-97 och
1/4-98, befunnits skyldig for att ha misshandlat och hotat L vid tretillfallen.
Forsta gangen domdes B till skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan.
Andra gangen domdes B till sex manaders fangelse, samtidigt undanrojdes
den tidigare &domda skyddstillsynen varfor den senare pafoljden avsag aven
brotten i den férradomen. B blev villkorligt frigiven den 11/6-98 och den
aterstaende strafftiden var da tva manader och prévotiden ett &r.

De nu aktuella brotten hade begéttsi L:s och parets gemensamma bostad vid
fyratillfélen. Misshandeln den 17/6-98 bestod i att B med knytnévarna
dagit L i ansikte och huvud samt dragit henne i haret. Den 28/7-98 hade B
med knytnave tréffat L:s mun samt sparkat henne i huvud och mage. Den 14
eller 15/9-98 hade B sparkat L sa att skador uppkom pa kind, kake och
revben samt nupit henne upprepade ganger i armen. Den 18/9-98 hade B
upprepade ganger slagit L med knytnavarna sa att nasan skadades samt
sparkat henne 6ver backenet sa att hon fall till golvet. Vid

misshandel stilIfallena uppstod smérta, sarskador, blanader och svullnader.
Vid tre av de fyratillfallenatillkallades polis som da kunde konstatera
skador pa L vilket medférde att B greps.

Av den réttsmedi cinska undersokning som genomférdes den 19/9-98, dvs.
dagen efter det sista garningstillfallet, kan man av de tjugofyra punkternai
besiktningsprotokollet utldsaatt L hade krossdr, blanader och

hudavskrapningar pa huvudet, armarna, brésten, ryggen samt vanstra |l aret.

Skadorna bedémdes vara av varierande alder och av lindrig karaktér. Vidare

konstateras det att skadorna orsakats av trubbigt vald som kunde ha
uppkommit genom knytnavsslag, sparkar eller dylikt.
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B erkénde att han vid ett tillfalle, den 18/9-98, hade slagit L med 6ppen
hand. Slaget tréffade nasan varpa L borjade bloda nasblod. B medgav darfor
ansvar for ringa misshandel men fornekade att han i 6vrigt sagit henne.

5.3 Tingsrattens dom

Vad géler ansvarsfragan fann ti ngsrétter@ att L:sberéttelsei allt vasentligt
skulle laggastill grund fér beddmningen. Hon hade vid huvudférhandlingen
paett mattfullt och trovéardigt sétt redogjort for respektive handel seforlopp.
Hennes beréttel se hade dessutom stéd i den réttsmedi cinska undersokningen
samt i vittnesbevisningen. Aven omstandigheternai évrigt, samt i viss man
B:s egna uppgifter, talade for att L:s uppgifter var riktiga.

Brottsrubriceringen for de olika garningstillfallena skiljer sig &t beroende pa
nar i tiden brotten begicks. De gérningar som begicks den 17/6-98
bedomdes som misshandel av normalgraden pa grund av att de skedde fore
den nya straffbestammel sens ikrafttrddande. For de handlingar som B gjort
sig skyldig till vid de 6vriga garningstillféllena (28/7, 14 och 18/9) domdes
B for grov kvinnofridskrankning. Tingsrétten fann att dessa garningar varit
ett led i en upprepad krankning av L:sintegritet och varit &gnade att
alvarligt skada hennes sjavkansla. Domen |6d pa fangel se 10 manader.

5.4 Hovrattens dom

Vad som forekom i hovrétter gav inte anledning till andring varfor
hovréatten faststallde tingsréttens dom.  Ett hovréttsrad var emellertid
skiljaktig vad géller den réattsliga beddmningen. Han ville i stéllet rubricera
samtliga gérningar som misshandel av normalgraden och sénka straffet till
fangel se sex manader. Visserligen hade L utsatts for upprepade krankningar
men det kunde inte anses visat att garningarna ocksa varit agnade att
allvarligt skada hennes gdlvkangla. Detta stéllningstagande tycks den
skiljaktige grundapaatt “L [i hovrétten har] forklarat att hon pa grund av
misshandeln till en bérjan upplevt bristande sjélvkansla men att detta varit

av Gvergaende natur.” Som redogjorts for under avsnitt 4.5 ar det tillrackligt
att krénkningarna typiskt sett leder till att galvkanslan skadas allvarligt
varfor aklagaren i det enskilda fallet inte behtver bevisa att personens
sidvkanslaverkligen har skadats allvarligt. Den skiljaktige ansag heller inte
att det var frdga om garningar som var “ att se som ett utslag av psykisk
terror, ingdende i ett monster som lett till att offret [brutits] ner”. Enligt

127 Goteborgs tingsratt B 19741/98, dom meddelad 1998-10-16
128 Hovrétten for vastra Sverige B 1166/98, dom meddelad 1998-12-08
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honom betingades misshandeln snarare av garningsmannens
alkoholmissbruk &n av forestéllningen om mannens kontroll och kvinnans
underordning.

5.5 Riksaklagarens tolkning av paragrafen

Riksaklagaren bestred andring av den éverklagade domen. Vad géller kravet
pa upprepad krankning ansdg riksaklagaren detta vara uppfyllt redan genom
att atalet innefattade misshandel vid tre olikatillfallen under en sa
begransad tidsperiod som ett par manader. Han dberopade &ven de
handlingar for vilka B tidigare domts, for att visamonstret i den tilltalades
handlande. Det var enligt riksdklagaren stallt utom allt tvivel att B:s
handlande uppfyllde kravet pa upprepad krankning av L:sintegritet.

Nér det gallde frégan huruvida gérningarna varit gnade att allvarligt skada
L:s s@vkansla hanvisade aklagaren till forarbetena som siger att det inte
behdver bevisas att L:s galvkansa verkligen har skadats allvarligt. Det
krévs inte heller nagot syfte fran B:ssida att allvarligt skada L:s dvkansla
eller krdnka hennes integritet. Det &r tillréckligt att han haft uppsat
betraffande de faktiska omstandigheter som laggs till grund for
beddémningen. Véardering av om garningarna typiskt sett leder till att
gdvkansan skadas gors av domstolen utan beaktande av garningsmannens
egna véarderingar och syften med handlingarna eller eventuella senare
instéllning till vad som har skett.

Enligt riksaklagarens mening var det uppenbart att B:s handlande typi skt
sett varit agnat att allvarligt skada L:s gavkansla

5.6 HoOgsta domstolens dom

| Hogsta domstoleFlyrkade B att de tre forsta garningarna skulle bedomas
som misshandel och den sista garningen som ringa misshandel. Misshandeln
den 17/6-98 intréffade innan den nya straffbestdmmel sen hade tratt ikraft
varfor den garningen, enligt samtliga instanser, skulle bedémas som
misshandel av normalgraden enligt 3:5 BrB.

Vad géller dvrigatre garningar konstaterade HD inledningsvis att det for
ansvar enligt 4 kap. 4 a 8 BrB inte kunde varatillrackligt enbart med de
dtalade garningarna. Detta pa grund av att domstolen skall doma sdsom for
ett brott for samtliga gérningar som omfattas av dtalet. Formuleringen i den
ursprungliga lagtexten 16d “om gérningarna varit ett led i en upprepad
krankning”, och en enhet kan aldrig ensam utgoéraett led i en upprepad

129 Hpgsta domstolen B 53-99, dom meddelad 1999-03-19
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krankning oavsett hur manga krénkande handlingar den &n innefattar. Av
forarbetena framgar emellertid att lagstiftarens intention var att det skulle
varatillrackligt med de &talade gérningarna, men med hansyn till

bestdmmel sens lydel se och den straffréttsliga legalitetsprincipen saknade
dessa uttalanden avgérande betydelse. Enligt HD krévdes det for tillamp-
ning av fridskrankningsbrottet att det, utdver de dtalade garningarna, fanns
tidigare domar vari det konstaterats att gérningsmannen hade begétt
liknande gérningar mot samma kvinna. Aven godkanda strafférel sggande
och anmalningar som hade resulterat i dtalsunderlatel se torde kunna beaktas.

HD provade darefter om ett sadant forfarande &r forenligt med principen

ne bisin idem. Domstolen fann att det inte foreligger nagot principiellt
hinder mot att beakta garningar som den tilltalade tidigare domts for,
eftersom dessa endast skall belysa att de dtal ade garningarna utgor ett led i
en upprepad krankning av offrets integritet. De tidigare prévade gérningarna
skall med andra ord bidratill att kvalificera de talade garningarna.
Visserligen ar tidigare krénkningar en forutséttning for ansvar enligt 4 kap.
4 a § BrB men den tilltalade doms inte pa nytt fér dessa brott.

HD konstaterade att B tidigare domts for att ha misshandlat L, men dessa
domar hade meddelats fére den 1/7-98 och kunde av den anledningen inte
beaktas. FOrbudet mot retroaktiv bestraffning innebér ju att nya
straffréttsligaregler inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
Utover de garningstillfallen som atalet omfattade (28/7, 14 och 18/9) fanns
altsaingatidigare konstaterade garningar som fick beaktas, varfor B inte
kunde ha gjort sig skyldig till grov kvinnofridskrankning.

Domstolen beddmde misshandeln som férhallandevis allvarlig eftersom den
bestod av sparkar, offret var en nérstaende och misshandeln hade utspelatsi
hemmet. Till f6ljd av att brottsrubriceringen andrades fran grov
kvinnofridskrankning till misshandel av normalgraden lindrades péféljden
fran 10 till 8 manader.

5.7 Skiljaktiga i Hogsta domstolen

Justitieradet Gregow var skiljaktig vad géller motiveringen. Han ansdg inte
att det forelag hinder mot att beakta brottsliga gérningar som begétts fére
ikrafttradande av fridskrankningsbestammel sen. Gregow aberopade bl.a. ett
uttalande av straffréttskommittérf=J med innebdrden att om ett brott
kommer till stand genom successivt handlande och ndgon del av handlandet
infaller under den nyalagenstid, far det i princip anses att dennalag skall
bli tillamplig pa det hela. Trots detta stéllningstagande fann inte heller
justitierddet att den nya straffbestammel sen var tillamplig. Garningarna

130 Berg m.fl. 1994 s, 552 f
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maste anses ha varit &gnade att allvarligt skada offrets sjalvkansla, men det
hade inte forelegat ett sddant systematiskt och kvalificerat krankande fran
B:ssida att géarningarna kunde anses ha utgjort led i en upprepade krénkning
av L:sintegritet. | likhet med majoriteten ansdg darfér Gregow att
garningarna skulle rubriceras som misshandel.

Aven justitieradet Beckman var skiljaktig betraffande motiveringen. Till
skillnad fran majoriteten ansdg inte han att det av rekvisiten “garningarna
varit ett led i en upprepad krénkning” kunde anses félja att det for
straffansvar maste finnas ytterligare konstaterade krankningar. Tidigare
garningar av likartat slag borde dock fa aberopas for att bidratill att
kvalificera de &tal ade gérningarna som grov kvinnofridskrankning.
Beckman var av den uppfattningen att ett sddant forfarande forutsatte att
dessa garningar begétts efter det att straffbestammelsen trétt i kraft. Detta
innebar att de tvatidigare domarna samt den misshandel som &gt rum i juni
1998 inte skulle beaktas vid rubriceringen av de tre senare brotten.
Justitierédet fann att dessa tre tillfallen ensamma hade inneburit en upprepad
krankning av L:sintegritet, men att de inte kunde anses ha varit &gnade att
allvarligt skada hennes gélvkansla

Justitierédet Hastad var skiljaktig bade vad géller motivering och domslut.
Hastad ansdg att det var mgjligt att beakta de fyra misshandelstillfalena
som &gt rum under tiden 14/11-97 fram till den 1/7-98, eftersom dessainte
ingick i atalet for grov kvinnofridskrankning, utan endast avsag att belysa de
senare garningarnas upprepande karaktar. Hastad fann darfor att den
misshandel som &gt rum efter 1/7-98 var att betrakta som ett led i en
upprepad krénkning av L:sintegritet samt att denna varit &gnad att

alvarligt skada hennes sélvkansla. Rekvisiteni 4 kap. 4 a§ BrB var altsa
uppfylldavarfor de tre senare brotten kunde rubriceras grov
kvinnofridskrankning.
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6 Andringar i fridskranknings-
paragrafen

6.1 Varfor andrades paragrafen sa snart efter
att den tratt ikraft?

Som redogjorts for i kapitel 5fann HD att det for straffansvar enligt

4 kap. 4 a § BrB maste finnas tidigare konstaterade brott utéver de talade
garningarna. Genom att domstolen betraktade de &talade garningarna som
en enhet kunde paragrafen inte tillampas oaktat hur manga garningar atalet
omfattade, eftersom rekvisiten “ett led i” och “upprepad krénkning” inte
kunde anses uppfyllda. For att tillampningsomradet skulle vidgas kravdes
att de brister i lagtexten som uppméarksammats genom domen dtgardades.

Samma ménad som domen meddel ades férordade RA i en framstéllan till
Justitiedepartementet en dversyn och omarbetning av bestémmelsen. | maj
hade ett forslag utarbetats och éverlamnats till LagradetZ231 propositionen,
som 6verlamnadestill riksdagen i juni, framhaller regeringen att det i och
for sig & for tidigt att gora en generell dversyn av fridskrankningsbrotten.
Hogsta domstolens tolkning och tillémpning av lagtexten innebar emellertid
en klar begransning i forhallande till vad som var avsikten. | motiven till
den ursprungliga lydelsen framholls sérskilt att det skall varatillréckligt att
de gérningar som &r foremal for domstolens prévning, antingen tillsammans
eller tillsammans med tidigare begangna garningar, varit ett led i en
upprepad krankning av offrets integritett Det ansgs darfor nodvandigt att
andra bestémmel sen redan innan en generell 6versyn gjordes, ett beslut som
fick stod av Justitieutskottet. Anledningen till att man sa snart som majligt
villerattatill den icke avseddainskrankningen i tillampningsomradet var
dels att fridskrankningsbrottet hade inforts for att markera det sarskilt
straffvardai en langvarig och upprepad krankning, dels att bestdmmelsen
hade kommit att anvandas i en inte obetydlig omfattning =3

6.2 Paragrafens nyalydelsen och andringens
innebo6rd

Fraén och med 1 januari 2000 har 4 kap. 4 a § forsta stycket BrB foljande
lydelse:

B Prop. 1998/99:145 s. 5
32 Prop. 1997/98:55 s. 133
133 Prop. 1998/99:145 s. 10 f och 1999/2000:JuU3
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Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en

narstéende eller tidigare narstdende person, doms, om var och en av

garningarna utgjort led i en upprepad krénkning av personens
integritet

och garningarna varit &gnade att alvarligt skada personens
galvkanda,

for grov fridskrankning till fangelse, 1agst sex manader och hogst sex

o

ar.

Genom att omformulera delar av lagtexten ville regeringen falagen att técka
det innehdll som &syftats vid bestammel sens tillkomst.EZ Andringen bestér
delsi att rekvisitet “om garningarna varit ett led i” har ersatts med “om var
och en av garningarna utgjort led i”, delsi att “garningarna’ har infogats
som subjekt till rekvisitet “ &gnade att allvarligt skada personens
géalvkanda’.

Avsikten med fridskrankningsbrottet ar att domstolen skall kunnata hansyn
till den utsatta personens hela situation. Det ar darfoér angel &get att
bestdmmelsen skall kunnatillampas aveni de fall da dtalet bestdr av ett
flertal allvarliga krankningar oavsett om det foreligger négratidigare
konstaterade brott. Med formuleringen “var och en av garningarna’ ansag
regeringen, med stod av Svenska Akademien och Svenska spraknamnden,
att de tillampningsproblem som uppstét efter HD:s dom skulle undanréjas.
Fran och med arsskiftet kan darfor de &talade brotten i sig utgoratillrackligt
underlag for att bedomas som ett fridskrankningsbrott; det finns alltsainte
nagot formellt krav pa att gérningsmannen maste ha begétt tidigare
konstaterade brott mot den nérstaende personen.@

Painradan av lagradet infogades “ garningar” framfér rekvisitet “varit
agnade att allvarlig skada personens galvkansa’. Denna andring ansdgs
nodvandig for att inte skapa nya tolkningsproblem. Utan denna andring
skulle ndmligen domstolen behdva gora en bedémning om var och en av
garningarna varit agnade att allvarligt skada personens gavkéansa. Detta
skulle innebéra en ny icke avsedd begréansning i tilldmpningen eftersom
avsikten ar att det skall varatillrackligt att garningarnatillsammans har haft
en s&dan effekt

6.3 Finns det behov av ytterligare andringar?

Savdl riksaklagaren som Lagradet foreslog mer ingripande andringar i be-
stammel sen. Dessa skulle enligt regeringen innebéra ett storre ingrepp i den
gédllande lydelsen an vad som var motiverat. | det aktuella lagstiftnings-
drendet ville man endast &stadkomma en ordning som innebar att det inte
langre skall galla ndgot formellt krav pa ytterligare krankningar utéver de

34 Prop. 1998/99:145 s. 9
35 Prop. 1998/99:145 s. 9
138 prop. 1998/99:145 s. 15



garningar som &talet avser varfor regeringen besl6t att avvakta ytterligare
andringar tills en mer omfattande Gversyn och analys av brottet gjordes 1

37 Prop. 1998/99:145 s. 9 och 12



/ Domstolarnas tillampning av
4 kap.4a8BrB

7.1 Lagféringsbeslut géllande grov
kvinnofridskrankning

Bra har gjort en utvardering av fridskrankningsbrottet. Resultatet
presenterasi en rapport som & under tryckning och formodligen kommer att
publicerasi juni. For att fa en uppfattning om hur ofta paragrafen tillampats,
har jag har darfor i stéllet anvant mig av tillganglig statistik fran
riksaklagaren om antal et lagforingsbesiut som fattats av 8klagare gallande
grov kvinnofridskrankning.

Sedan lagen tradde ikraft 1 juli 1998, har totalt 267 &tal vackts for grov
kvinnofridskrankning. Av dessa vacktes 149 fran september 1998 till mars
1999, dvs. fram till Hogsta domstolen meddelade sin dom. Under
tidsperioden april 1999 t.0.m. december 1999 var antalet 52. Fran arsskiftet
fram till maj manad har 66 dtalsbeslut fattats. DarutGver har tva beslut om
8tal sunderl 8tel se meddel ats =

7.2 AvgoOranden av Hovratten for vastra
Sverige

Jag har gétt igenom ett tiotal tingsrattsdomar som varit forema for provning
I Hovrétten for vastra Sverige mellan februari och maj 1999. Jag har endast
intresserat mig for de delar i domarna som ror kvinnomisshandel och bortser
darfor fran annan brottslighet nér sddan férekommer. Vidare koncentrerar
jag mig pa hur domstolarna rubricerar gérningarna och hur de motiverar
detta.

| samtligamal har tingsrétterna domt for grov kvinnofridskrankning, medan
hovréatten ibland har gjort en annan bedomning. P&f6ljderna kommer endast
att behandlasi enstaka fall dajag finner att det &r av séarskilt varde. Nar
nedanstaende summering av réttsfallen l&ses bor man hai danke att varje
atal spunkt oftainnefattar flera krankningstillfallen.

Vart att notera ar att inte ndgon av domstolarna, varken tingsrétterna eller
hovrétten, har tolkat lagtexten pa samma sétt som Hogsta domstolen. Forst
efter att Hogsta domstolen meddel ade sin dom betraktas gérningar som

138 Statistik frén RA
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omfattas av dtalet som en enhet, och da alltid med en hanvisning till den
prejudicerande domen. Pa grund av retroaktivitetsforbudet ser sig de flesta
domstolarna emellertid forhindrade, att vid klassificering av brottet som
grov kvinnofridskrankning, beakta garningar som begatts fore 1 juli 1998.

7.3 Overklagade domar for vilka har meddelats
avskrivningsbeslut

Av de 6verklagade tingsréttsdomar som jag har tagit del av avskrevstvai
hovrétten. Orsakernavar att de tilltalade avgivit nojdforklari ng@I respektive
aterkallat overklagandet™ Boras tingsrétts bedémning i ansvarsfragan, att
detilltalade gjort sig skyldigatill grov kvinnofridskrankning, stod darfor
fast.

| det forrafallet, som &ven gallde grov misshandel och misshandel av
normalgraden, omfattade dtalet for grov kvinnofridskrankning garningar
som hade begétts fran och med augusti 1998 till och med januari 1999.
Avskrivningsbeslutet meddel ades efter att HD meddelat sin prejudicerande
domi vilken uttalas att gérningar som omfattas av dtalet skall betraktas som
en enhet. Eftersom det inte fanns tidigare domar efter lagens ikrafttrédande
att beropa som stod for att det var fraga om upprepade krankningar, torde
en prévning i hovratten haresulterat i en omrubricering av garningarna fran
grov kvinnofridskrankning till misshandel och olaga hot.

| det senare fallet, dar den tilltalade domdes for misshandel (februari - 30
juni 1998) och for grov kvinnofridskrankning (1 juli 1998 - 3 december
1998), borde utgangen ha blivit densamma som i det forra, dvs. samtliga
géarningar skulle ha rubricerats som misshandel eftersom det saknades
tidigare konstaterade brott efter den 1 juli 1998. Ml et & emellertid
intressant ur ett annat perspektiv och jag kommer dérfor att behandla det
utforligarei avsnitt 7.8.

7.4 Hovréatten andrar tingsrattens dom —
fore HD-domen

Det aktuella dtalet omfattade sex dtalspunkter varav tvavar begangna efter
fridskrankningsbrottets ikrafttradande. Karlstad tingsrétt ansag att de
tidigare garningarna— grov misshandel, misshandel, ringa misshandel och

%9 Borés tingsratt B 3588/98. Hovratten for vastra Sverige B 328/99, beslut meddelat 1999-05-17
140 Borés tingsrétt B 3414/98. Hovrétten for véastra Sverige B 191/99, beslut meddelat 1999-03-24
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olaga hot — kunde anvéandas for att kvalificera de tva senare som grov
kvinnofridskrankning 24

Hovrétten var av en annan uppfattning och fastslog att i forbudet mot
retroaktivitet maste anses ligga att garningarnainte heller pa annat sétt bor
kunna beaktas for att mojliggora att senare brott kvalificeras som grov
kvinnofridskrankning. Sa langt verensstdmmer hovréttens resonemang med
det som HD:s majoritet skulle komma att forai den omdiskuterade domen.
Déremot betraktade inte hovrétten de dtal ade gérningarna som en enhet,

utan konstaterade endast att de tva atal spunkterna inte utgjorde tillrackligt
underlag for att rekvisitet "upprepade krankningar" skulle kunna anses
uppfyllt. Sedda utan samband med de tidigare gérningarna kunde dessa brott
inte heller ses som sarskilt allvarliga. Hovrétten andrade darfor tingsréttens
dom och domde i stallet den tilltalade for olaga hot och misshandel.

7.5 Hovratten faststaller tingsrattens domar —
efter HD-domen

| det forsta mélef®ddomde Goteborgs tingsratt en man for grov
kvinnofridskrankning for garningar begangna under tiden augusti-december
1998. Kvinnan var gravid och paret hade for avsikt att fortsétta sitt
sambofdrhdllande. Orsaken till krankningarna var mannens svartsjuka,
hftiga temperament och missbruk av anabola steroider varfor det ansdgs
motiverat med kontraktsvard. Mannen domdestill skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan. Behandlingen avsdg saval mannens val dsbeteende
som missbruk. Hovrétten konstaterade endast att den tilltalade i enlighet
med tingsrédttens dom hade gjort sig skyldig till grov kvinnofridskrankning.
Vad som forekom i hovrétten foranledde inte ndgon annan beddmning &n
den tingsrétten gjorde. Mot bakgrund av att Hogsta domstolen meddelade
sin uppmarksammade dom fore hovréttsdomen borde garningarnai stéllet
ha rubricerats misshandel och olaga hot.

| det andra m&lef™= del ade hovrétten Stromstads tingsrétts bedémning vad
gdller rubriceringen av garningarna. Domstolen fann att samtliga garningar
som den tilltalade hade 6verbevisats om innefattade krankningar. | malet
hade domstolen att préva dels tva misshandel stillfallen efter den 1 juli 1998,
dels ett antal gérningar som |&g i tiden efter dessa bada och som omfattades
av den atalspunkt som gallde grov kvinnofridskrankning. Enligt hovratten
“finnsdet i vart fall numerainget som hindrar att de brotten beaktas vid
bedomningen av fragan om de atalade garningarna avseende grov
kvinnofridskrankning har utgjort led i en upprepad krankning av

[ma sdgandens] integritet". Vad majoriteten bortsdg fran, men som

11 K arlstad tingsrétt B 1937/98. Hovrétten for vastra Sverige B 1470/98, dom meddelad 1999-02-09
142 Goteborgs tingsratt B 23177/98. Hovrétten for vastra Sverige, dom meddelad 1999-04-13
3 Stromstads tingsrétt B 25/99. Hovrétten for véstra Sverige, dom meddelad 1999-05-27
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uppméarksammades av en skiljaktig, var att HD i sin dom aven uttalar att
samtliga garningar som omfattas av atalet skall betraktas som en enhet. Det
kan darfor inte ha funnits nagra tidigare konstaterade garningar att beakta
utéver de som omfattades av atalet, varfor samtliga brott borde ha
rubricerats som misshandel. Jag delar den skiljaktiges uppfattning att
domstolarnainte kan bedoma négra av de garningar som omfattas av atalet
som misshandel och 6vriga som grov kvinnofridskrankning.

7.6 Hovratten andrar tingsrattens domar — efter
HD-domen

Av de domar jag har gétt igenom andrade hovrétten fyratingsréattsdomar dér
den tilltalade hade domts for fridskrankningsbrott. | samtligafall skedde
detta med hanvisning till Hogsta domstolens uttalande att de &talade
garningarna skall ses som en enhet och att dennainte kan utgéraett led i en
upprepad krénkning om inte den tilltalade efter 1 juli 1998 domts fér annan
sadan brottslighet. | domarna konstaterade darfor hovrétten att det var utrett
att mal sagandena utsatts for upprepade straffbara krankningar och att dessa
varit gnade att allvarligt skada deras sjalvkansla men att garningarna maste
beddmas som sérskilda brott.

| tva hovréttsavgoranden medfdrde inte omrubriceringen andring i
péfoljden. Domstolen uttalade att &ven om garningarna inte kunde bedémas
som grov kvinnofridskrankning saknades det skél att andra paféljden. Detta
motiveradesi den enadom med att det var frdgaom sd alvarliga
garningar att omrubriceringen, med beaktande av 6vrig brottslighet, inte
inverkade pé straffvardet. | den andra domen=lvar garningarna av sadan
beskaffenhet att de gransade till grova brott och av den anledningen
paverkades inte straffvardet.

Nar hovrétten andrade de tva andra tingsréttsdomarnd=innebar daremot
den omsténdigheten, att de garningar som agt rum efter den 1 juli inte
bedémdes som fridskrankningsbrott, att pafoljden lindrades nagot.

7.7 Hovratten ogillar atalet da malsaganden tar
tillbaka uppgifter

| Karlstads tingsratf™ démdes den tilltalade for olaga hot och olaga tvang
(maj-juni 1998) samt for grov kvinnofridskrankning (juli-november 1998).

144 Alingsés tingsrétt B 2168/98. Hovratten for véastra Sverige B 305/99, dom meddelad 1999-05-03
5> Bors tingsrétt B 3415/98. Hovrétten for véastra Sverige B 207/99, dom meddelad 1999-04-01

146 Alingsés tingsrétt B 40/99. Hovrétten for vastra Sverige B 186/99, dom meddelad 1999-04-01
Trollhattans tingsrétt B 46/99. Hovrétten for vastra Sverige B 299/99, dom meddelad 1999-04-27

17 K arlstad tingsrétt B 1859/98. Hovrétten for véstra Sverige B 1498/98, dom meddelad 1999-02-10
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Vid beddémningen om de senare gérningarna varit ett led i en upprepad
krankning togs hansyn é@ven till de garningar som rubricerades olaga hot och
olagatvang. Med facit i hand kan man konstatera att samtliga garningar som
omfattas av dtalet skulle ha utgjort en enhet. En prévning i hovrétten borde,
p.g.a. att tidigare konstaterade brottsliga handlingar som hanfor sig till tiden
fore lagens ikrafttradande inte far beaktas vid kvalificering av
brottsligheten, haresulterat i en &ndring av tingsréattens dom.

Mal saganden andrade sin beréttelse i hovratten med motiveringen att dei
tingsrétten lamnade uppgifterna hade foranl etts av att hon trodde att hennes
sambo i forhér uppgivit att hon var delaktig i narkotikahantering. Fortvivlad
och fylld av hat och hdmnd 6verdrev hon dérfér de handel ser som var
foremdl for domstolens prévning. Det var inte svart for henne att framsta
som trovardig eftersom hennes liv var i kaos. Nar hon efter tingsrétts-
forhandlingen tog del av férunderstkningen angaende narkotikabrotten och
kunde |&sa att hennes sambo inte alls ndmnt hennes namn ville hon stélla
alt till ratta. Utan att ha haft kontakt med sin sambo ringde hon upp
domaren samt skrev brev bade till hovrétten och den haktade sambon.

| hovrétten holl malsaganden fast vid sina uppgifter betréffande de yttre
omstandigheterna men tonade kraftigt ned val dsanvandningen och hoten
mot henne. Domstolen beddmde dérfor att den tilltalades beteende inte
nadde upp till straffbart handlande. Hovrétten ansag att malsdgandens
forklaring till varfér hon &ndrade sina uppgifter inte var osannolik och
kunde darfor inte bortse frén den. | avsaknad av annan hallbar bevisning
kunde den tidigare lamnade beréttel sen inte laggas till grund for en fallande
dom.

7.8 Malsaganden andrar tidigare lamnade
uppgifter i TR:n

| det ma som ledde fram till den tidigare néamnda domen (7.3), dér 6ver-
klagandet senare &terkallades, holls tva huvudférhandlingaf, Efter den
forsta

huvudforhandlingen, som dgde rum den 28 december 1998, fann Boras
tingsrétt att dvertygande bevisning forebragts om att den tilltalade begatt de
atalade garningarna. Bevisningen utgjordes av malsdgandeberéttel se,
fotografier av skadorna samt forhér med den tilltalade. Det antogs
emellertid att en réttspsykiatrisk undersokning kunde fa betydel se for
pafoljdsfragan varfor tingsrétten beslutade att den domde skulle genomga en
sadan. Samtidigt upphorde klagarenstillstand att meddela restriktioner.
Efter detta kom malsdganden med helt nya uppgifter och med anledning av
detta togs huvudférhandlingen om i sin helhet.

148 Borés tingsrétt B 3414/98
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Vid den senare huvudforhandlingen hordes mél sdganden och den ansvariga
undersokningsl &karen. Dessutom aberopade &klagaren malsagandens
uppgifter ur forundersokningsprotokollet och de uppgifter hon [amnat vid
forhor den 28 december varfor banden fran det forsta réttegangstillfallet
spelades upp i sin helhet. Nedan foljer en sasmmanfattning av mal ségandens
olika versionerna samt tingsréttens évervaganden.

Héndel seférloppet den 3 december 1998 enligt forundersokningsprotokol | et
och malsagandeforhoret den 28 december: Hon kom hem frén arbetet ca
13.15 och var trétt, eftersom hon stigit upp 4.30, och stressad da hon strax
skulle gatill sitt andra arbete. Hennes man kréavde dock att hon omedelbart
skulle hjépa honom med en Gversattning. Da hon rakade skrivafel blev han
jéttearg och borjade sl& henne p& huvudet och armarna. Hon forsokte skydda
sig men han sad& "det & ingen idé, du kan inte skydda dig". Déarefter
sparkade han henne och tog tag om hennes har sd att hon slog i huvudet.

| det 6gonblicket tankte hon att det gér inte langre. Orfilarna hade blivit till
vardagliga handel ser, men det varsta hade varit radslan for att géra honom
arg. | stéllet for att gatill sitt arbete gick hon darfor till polisen. Vid
anmalningstillfallet togs foton av hennes skador som stdmde val Gverens
med de uppgifter hon dalamnade.

Héndel seférloppet den 3 december 1998 enligt de senare lamnade
uppgifterna: Hon var arg och besviken Gver att hennes man an en gang stallt
upp for att hjdpatill med ett dversattningsarbete. De borjade munhuggas
och maken hotade da att |amna henne. Hon vet inte sakert men tror att hon
ville hdmnas och borjade darfor provocera honom for att han skulle bli arg.
Till slut tog han tag om hennes armar for att lugna henne. Skadorna uppstod
da hon halkade och ramlade ned i en fétdlj. De ansiktsskador som
fotografierna visar ar missfargningar av harfargningsmedel. Eftersom hon
var upprord och radd foér att han skulle ldmna henne gick hon till polisen
och anmalde honom vilket hon angrar nu. Som forklaring till att hon
upprepade sina uppgifter vid ett andra férhor samt vid det forsta
réttegangstillfallet uppger hon att hon inte trodde att det gick att tatillbaka
dessa.

Né&r tingsrétten tog stalning till vilket varde som skulle tillmétas

mal sagandens nya uppgifter konstaterar man att det i dennatyp av mal inte
ar helt ovanligt att lamnade uppgifter tastillbaka eller andrastill makens
fordel. | det aktuella malet hade de nya uppgifternalamnats forst efter att de
meddel ade restriktionerna havts och malsiganden kontaktats av den
tilltalade, en omsténdighet som enligt domstolen starkt talade for att hon
paverkats att andra sin beréttelse. Ml sdgandens trovéardighet kunde darfor
inte enbart beddémas av att hon lamnat olika uppgifter, &en de motiv hon
uppgivit for detta maste granskas narmare.
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Mal saganden uppgav svartsiuka som motiv for att hon gjort en falsk
anmalan och syftet med dennavar att skrdmma maken att stanna hos henne.
Enligt domstolen hade det i en sddan situation tett sig mer naturligt att
berétta om ett tillfalle och inte som nu, om flera ars systematiska och
upprepade krdnknings- och misshandel stillféllen. Mot svartsjukemotivet
talade vidare den omstandigheten att mal sdganden hade ansokt om
aktenskapsskillnad under den tid restriktionerna varade, denna var nu
aterkallad. Under férundersokningen hade malsiganden &ven uppgivit att
syftet med hennes anmalan mer var ett forsok att bli fri fran sin man an att
han skulle démasttill straff. De nya uppgifternafick heller inte stéd i den
tilltal ades utsaga eftersom denna helt saknade inslag om nagon avsikt att
|amna malsaganden eller att hon skulle varit svartsjuk.

Vad géler forhoret som holls vid forsta rattegangstillfallet bedomde
domstolen mal saganden som mycket trovardig och uppgifterna som
tillforlitliga. Hennes beréttel se gav ett sdlvupplevt intryck och uppgifterna
var detaljrika och nyanserade utan att de kunde anses Gverdrivna. Aven den
réttspsykiatriska undersokningen, enligt vilken den tilltalade lider av en
personlighetsstorning, gav stod at vad malsaganden tidigare beréttat om sin
make. Mot bakgrund av det anforda tillméttes de nya uppgifternainget
bevisvérde och tingsrétten kande sig fullkomligt vertygad om att den
tilItalade misshandlat och krankt malsiganden under den tid dtalet
omfattade.
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8 Gemensamma atgarder for
att bekampa vald mot kvinnor

8.1 Allmant om myndighetsgemensamma
atgarder

For att ndde mal som uppstalldesi samband med kvinnofridsreformen har
regeringen vid sidan om lagstiftning utfardat myndighetsgemensamma
uppdrag (se 3.5). Genom att olika myndigheter i 6kad utstréckning
samverkar hoppades man att de brottsférebyggande dtgarderna skall fa
stérre genomslag hos berérda myndigheter. Jag kommer i detta kapitel att
redogora for hur denna samverkan kan se ut och vilka moment som ingar i
de olika kvinnofridsprojekten. Det ansags ocksa angel aget att
myndigheterna effektiviserar och konkretiserar sitt arbete i fragor om vald
mot kvinnor. Detta har bl.a. skett i form av handlingsplaner som innehaller
rad och anvisningar om hur polis och &klagare skall handl&gga drenden
rorande vald och évergrepp mot kvinnor.

Som redogjorts for i kapitel 2 utgor vald mot kvinnor ett stort samhélls-
problem. Né&r det galler vald i nérarelationer visar erfarenheter att utan
ingripande tenderar detta vald att trappas upp och bli grévre ju langre tiden
gar. Ett tillvagagangssétt som har visat sig effektivt for att minska fore-
komsten av sdant vald &r just samverkan mellan olika myndigheter och
organi sationer. Manga misshandel sbrott anméls inte, vilket givetvis kan
bero pa en mangd orsaker, men en forklaring kan vara de skuld- och
skamkanslor kvinnan kanner infor valdshandelsen eller radda for
repressalier. Hur kvinnan bemats vid anmalningstillféllet och under
utredningen har stor betydelse fér om hon skall sta fast vid sin anméalan och
orka samarbeta under hela réttsprocessen. Manga kvinnor uppfattar
utredningen som en forskjutning av skuldfokus fran mannen till henne och
har kanslan att inte bli tagna pa allvar 2

8.2 Projektet "Kvinnovald narpolisomradet
Hisingen"

Hisingspolisen i Goteborg har vidtagit olika atgarder for att bekampa
familjeval B 1998 begicks inom polisomrédet 216 misshandel sbrott mot
kvinnor av narstdende. Sedan april 1999 bedriver nérpolisomradet ett
projekt kallat "Kvinnovald i narpolisomradet Hisingen" vilket bl.a. har som

199 v/ erksamhetsplan ” STOPP samverkan mot kvinnovald”
150 \/ erksamhetsplan och delrapport ” Kvinnovald nérpolisomréde Hisingen”
Telefonintervju med Anders Fridehdll, projektansvarig, 2000-04-27
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madl att forbéttra forstahandsdtgarderna genom en mer detaljerad
dokumentation av skadorna och hur dessa kan ha uppkommit. Nér ett &rende
har anknytning till kvinnomisshandel prioriteras utredningen och kan darfor
paborjas direkt. Ett béttre utredningsresultat och forkortade

handl aggningstider kommer att innebéra att fler arenden som ar féremal for
forundersokning leder till fallande domar. Projektet bedrivsi samverkan
med L &nskriminalpolis, Aklagarmyndigheten i Géteborg, Polismyndigheten
i Skane, kvinno- och mansjourer i Géteborg, Brottsofferjouren i Géteborg,
sjukvarden samt individ- och familjeomsorgsenheten pa Hisingen.

Genom information och utbildning skall all polispersonal fa storre kunskap
om dels de utsatta kvinnornas situation, dels de speciella forhallanden och
problem som finns vid anmal ningsupptagningen nar kvinnor och barn
utsatts for brott av narstdende. Dessutom har fyra utredare pa
néarpolisomradets utredningsenhet special utbildats och fatt i uppgift att
sarskilt &gna sig at arenden som ror familjerelaterat vald.

Den polispatrull som kallastill platsen skall detaljerat anteckna forhér och
upprétta ett PM. Ett viktigt inslag i stravandet att astadkomma ett béttre
utredningsresultat & nyheten med video- och fotodokumentation. Under
forutséittning att mal saganden ger sitt samtycke skall mal sagandens skador,
hennes version av hur skadorna uppkommit samt brottsplatsen
dokumenteras genom videofilmning. Hittills har endast ett par kvinnor
avbojt att medverka.

Videodokumentationen har flerafordelar. Nar en beskrivning av

handel seforloppet gesi néra andutning till garningstillfallet blir den mer
detaljerad samtidigt som ansiktsuttryck och kroppssprak kan varatill hjalp
vid en trovardighetsbedémning. Blotta vetskapen om dokumentationens
existens kan ocksa minska risken for att kvinnan, i takt med att skadorna
laks, skuldbelagger sig gév for det intréffade och darfor nekar att medverka
I den fortsatta utredningen. Det bor understrykas att videoupptagningen inte
ar avsedd att ersétta annan bevisning utan den utgér endast ett komplement
till 6vriga bevis, t.ex. réttsintyg och mal sagandeberéttel se.
Aklagarmyndigheten i Géteborg har &nnu inte behévt anvanda
videofilmerna som bevismedel vid huvudférhandling men de anser att
filmernafyller en betydelsefull funktion i annat avseende. Videofilmerna ér
viktiga genom att de starker malsiganden och detta okar aklagarens
mojlighet att &tala den misstankte gérningsmannen.

Anders Fridehall som &r projektansvarig anser att projektet har fungerat bra,
men da det av naturliga skal & mer tidskravande att arbeta pa detta sétt har
deni Ovrigt hoga arbetsbel astningen varit ett problem. De utredare som &r
ansvariga for denna sorts brott upplever att det & en stor fordel att samma
utredningsman foljer hela drendet, brottsoffren kan da ges mer stod under
utredningen och fa béttre information om den fortsatta handl dggningen. En
kanske ovantad effekt av det nya forfarandet har varit att garningsman, som
tidigare fornekat brott, erkant efter att hafatt tadel av videofilmen under
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forhor eller dade blivit delgivna brottsutredningen. Polis och aklagare
kommer att utvérdera projektet i maj.

8.3.1 STOPP-projektet i Eskilstuna

| strévandet efter att minska antalet fall av kvinnomisshandel i Eskilstuna
startade man vid arsskiftet 1999/2000 projektet " STOPP samverkan mot
kvinnovald"El Vid utformningen av verksamheten har man anvént sig av
erfarenheter som gjortsi ett liknande projekt i Norrkoping. Samverkan sker
mellan polismyndigheten, aklagarkammaren, kriminalvardsmyndigheten,
sociaforvaltningen, familjeradgivningen och kvinnojouren. En arbetsgrupp
bestdende av samordnare, handldggare och tjanstemén fran de inblandade
myndigheterna och organisationerna, tréffas kontinuerligt for att diskutera
och definiera eventuella problem.

| "STOPP" fyller de tva utsedda samordnarna en viktig funktion. Den
kvinnliga samordnaren arbetar inom socialforvaltningen medan den manliga
samordnartjansten bekostas av kriminalvardsmyndigheten. Dessa bada
kopplasin nar en polisanmalan har gjorts. Bade méan och kvinnor kan fa
hjélp av samordnarna utan att det finns en anmalan som grund men da ligger
initiativet givetvis hos dem gélva

Inom tva dygn fran det att anmalan gjorts skall kvinnan stkas upp av den
kvinnliga samordnaren. Hon skall da erbjudas skyddat boende,
kontaktperson, samtalsgrupp och individuel It stéd. Samordnaren skall ocksa
informera om méjligheten till mal sdgandebitrade och om aklagarens
mojligheter att meddela besoksforbud. Syftet med dessa atgarder ar att
kvinnan skall fastod i att polisanmala det vald hon blivit utsatt fér, och aven
I 6vrigt erbjudas stéd och hjdlp i sin utsatta situation och genom hela
réttsprocessen. Norrkopingsprojektet visar att ndr kvinnorna vet att &ven
mannen kan fa hjap dkar deras benagenhet att anméala misshandeln.

Vad som skiljer detta projekt fran dvrigai detta kapitel & den fokusering
som sker pa mannens situation. En central del i verksamheten &r att mannen,
nar han har delgivits misstanke om brott, kontaktas av en manlig
samordnare.

Samordnaren upplyser mannen om dels hans mgjligheter att deltai ett
strukturerat behandlingsprogram vars mal &r att férandra hans
valdsbeteende, dels majligheten till kontraktsvard. Erfarenheter fran
Norrkoping visar att en snabb kontakt dkar mannens motivation att soka
hjalp for att forandra sitt beteende. Att den misstankte grips och forhors pa
ett tidigt stadium markerar allvaret i misshandeln vilket ocksa tycks ha
betydelse for hans vilja att deltai behandling. Det & familjerddgivningen i
Eskilstuna som leder behandlingsgrupperna for mén. Dessa grupper bestar

151/ erksamhetsplan ” STOPP samverkan mot kvinnovald”
Telefonintervju med Maud pa kvinnojouren Moai Eskilstuna
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av man med den gemensamma namnaren att de har misshandlat en kvinnai
en nararelation. Malséttningen &r bl.a. att mannen skall finna alternativ till
sitt tidigare vadsbeteende.

8.3.2 Domd till terapi

| februari domde Eskilstuna tingsratf™2for forsta gdngen en man som
misshandlat sin fore detta sambo till gruppterapi i kvinnofridsprojektet
"STOPP". Atalet omfattade tva &tal spunkter. De géarningar som omfattades
av den forsta kunde inte anses styrkta och darfor ogillades atalet i den delen.
Den handel se som den andra &tal spunkten avsdg kunde styrkas av savél
réttsintyg som fotografier varfor den tilltalade domdes for misshandel. Den
tilltalade (PA) hade vid elvatiden pa kvallen mot masdgandens (AL) vilja
trangt sig in i hennes l&genhet. PA hade férst fattat tag om AL:shals och
tryckt upp henne mot en dorr. Vidare hade PA tilldelat AL ett slag i huvudet
med mobiltel efonen samt tva slag, sannolikt med knutna névar, mot
ansiktet. Rattsintyget och fotografierna visade att AL hade en svullnad pa
huvudets ovansida med |t blamissfargning. Pa kinden, 6ver nasan och pa
ogonlocket uppvisade hon en blamissfargad kraftig svullnad och
nasskiljevaggen var snedstalld. AL hade ocksa tva blamissfargade streck pa
halsens vanstra sida. Valdet mot ansiktet bedomdes som relativt kraftigt. En
vecka efter misshandeln, nér svullnaden lagt sig, opererades ndsan for
nasbensfraktur.

| pafdljdsdelen fann domstolen att brottsligheten var av sdan art att
fangel se skulle véljas som péfoljd om inte sarskilda ska talade for en icke
frihetsberévande pafoljd. For det senare alternativet talade flera
omstandigheter. PA hade redan innan réttegangen sjavmant paborjat
behandling vid familjeradgivningen. D&r fann man honom motiverad och
val lampad att deltai den samtalsgrupp for man som utévat vald i eller i
anslutning till en nérarelation. Vidare hade kriminalvardsmyndigheten
foreslagit att PA skulle domastill skyddstillsyn med séarskild
behandlingsplan. Ett tungt vagande skél var aven att det fanns ett
gemensamt barn vilket innebar att paret &ven i fortséttningen maste ha
kontakt med

varandra. PA domdes till skyddstillsyn med kontraktsvard enligt sarskild
behandlingsplan. Om fangelsei stéllet hade valts som pafdljd skulle
fangel se tre ménader domts ut.

Enligt behandlingsplanen skall PA deltai den behandlingsgrupp som
anordnas av familjeradgivningen. Behandlingstidens langd uppskattas till
sex manader, darefter skall en individuell bedomning om behovet av
fortsattainsatser goras. Overvakningstiden bestamdestill ett &. Om
behandlingens innehall upplyses att den fokuserar pa mannens beteende och
hur han skall larasig ett icke valdskontrollerat beteende. | gruppen skall

152 Eskilstuna tingsrétt B 2091/99, dom meddelad 2000-02-10
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mannen arbeta med attityder kring kénsroller, kommunikation,
konfliktlsning och fainsikt och forstaelse for sitt eget och andras beteende.

8.4 "Varningsklockan" i Uppsala

| Uppsala arbetar man sérskilt med att forbéttra de polisidra insatserna nar
fraga ar om vald inom familjen™] Polismyndigheten samarbetar med
aklagarmyndigheten, Rikskvinnocentrum, socialtjanst och samradsgrupper.
Nar kvinnan &r i behov av sjukvard kontaktasi férsta hand
Rikskvinnocentrum. Aven i évrigafall uppmanas misshandlade kvinnor,
genom information om vikten av att réattsintyg utfardas, att genomga en
|akarundersokning. | de fall da den drabbade inledningsvisinte vill anmaan
det intraffade skrivs anda en anmélan och forundersokning inleds.

Uppsal apolisen har ocksa uppréttat databasen "V arningsklockan" dar alla
relevanta uppgifter som ror familjevald samlas. Varje gang polisen gjort ett
ingripande, dar en kvinna misshandlats av en narstaende man, skall detta
registrerasi "Varningsklockan". Databasen anvands ocksa for att ge
utryckande polis information om eventuella tidigare handelser. Vid
upprepade krankningar innebar bakgrundsinformationen att ingripandet blir
effektivare och sakrare3"Varningsklockan" anvands dven for att 1amna
information till férundersdkningen om férekomsten av tidigare misshandel,
samt mdjlighet att béttre presentera upprepade krankningar av kvinnan i
domstol. N&r kvinnan vid ett anmaningstillfalle tréffar
undersokningsedaren vid familjevaldsenheten skall denne stdmma av att
uppgifternai databasen & uppdaterade. | de fall da det finns uppgifter om
att polistidigare har kallats till platsen t.ex. av grannar, men kvinnan da
fornekat att hon har blivit slagen och givit alternativa forklaringar till
synliga skador, brukar utredaren fraga hur det egentligen forhéll sig vid de
tillfallena. Om kvinnan datillstar att hon blivit misshandlad kan anmélan
goras vid detta senare tillfalle och darmed omfattas av &talet. Uppgifternai
databasen kan &ven varaett stod nér kvinnan sviktar att medverkai
rattsprocessen. =

Aven Uppsal apolisen kommer att anvanda sig av videodokumentation i
samband med att en anméan gérs om kvinnomisshandel. Videokameror har
kopts in och berdrd polispersonal kommer inom kort att utbildasi hur, var
och nér dessa skall anvandas.®d

153 Handlingsplan utfardad av Polismyndigheten i Uppsalaléan
> Heimer/Nylén 1999 s. 40

155 Telefonintervju med Mikael Mamberg och Pia Byhlin

158 Telefonintervju med Mikael Malmberg
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8.5 Projektet "Forbattrat kvinnoskydd" i Eslov

Projektet "Forbéttrat kvi nnoskydd"EI bedrevsi ESlOv 1995. Syftet med
verksamheten var att utveckla arbetsmetoder och arbetssétt som skulle
minska den upprepade relationsrel aterade misshandeln. Bl.a. skulle man i
samarbete med aklagarmyndigheten prova olika metoder for bevissakring.
Samverkan skedde mellan polismyndigheten, aklagarmyndigheten,
sociaférvaltningen, Kvinnojouren i Lund och brottsofferjouren. Vidare
informerades sjukvardspersonal om polisens fornyade arbetsmetoder, om
réttsintygets betydelse i réttsprocessen och om vikten av att rattsintyg
utfardades snabbt. Eftersom manga misshandlade kvinnor sjdlvavander sig
till sukvarden var syftet att personalen skulle kunna lamna denna
information vidare till kvinnorna =l

Det faktiska utredningsarbetet under forundersokningen gors av polis varfor
en bra dokumentation & en forutsattning for att aklagaren skall kunnafatta
ett riktigt beslut i atalsfrégan. | detta avseende 6kade videofilmerna
aklagarens majlighet att bilda sig en uppfattning om det intréffade. De
arbetsmetoder som anvandes vid filmningen hade utarbetats av &klagaren
och avsikten med dokumentationen var att fa ett material med ett hogt
bevisvérde. Videoupptagningen var inte tankt att ersdtta vanliga férhor utan
sadana hdllsi vanlig ordning. Inte heller var videofilmerna menade att
ersétta rattsintyg. Tvartom skulle polis ombesorja att réttsintyg utfardades i
stérre omfattning &n tidigare genom att &ven skador som inte kravde akut
behandling skulle dokumenteras av |akare™d

Videofilmning kunde ske forutsatt att kvinnan givit sitt samtycke. Né&r
videofilmningen gjordes pa polisstationen genomfordes den i ett sarskilt
iordningstallt rum. Agde filmningen rum pa brottsplatsen var endast
malsdgande och polis néarvarande i rummet. | samband med att skadorna
filmades hade mal saganden majlighet att berétta om den smarta som
uppstatt och om misshandeln hade inneburit nedsatt rérlighet. Efter att
mal saganden |amnat en spontan beréttel se stallde polisen eventuel It
kompletterande frégor. Brottsplatsen filmades nér det fanns omkullvélta
mobler, blodspér eller andra detaljer som kunde styrka ﬁpgifter som
lamnats i forhor med mal sdganden och den misstéankte.

For att fler anméalningar betréffande familjerelaterat vald skulle ledatill
lagforing var det, férutom forbattrad dokumentation i form av videofilm och
réttsintyg, angel8get att handl&ggningstiderna forkortades. Detta skulle ske
genom att dessa arenden redan i inledningsfasen prioriterades hogt. Nar 1ang
tid forflutit mellan garningstillfallet och rattegangen, forlorade polis och

57 Rapport fran férsoksverksamheten vid polisomréde Eslév 1995
Telefonintervjuer med Jorgen Nilsson, Bengt Ake Malm och Bo Albrektsson

158 Rapport fran forsbksverksamheten vid polisomréde Eslév s. 4, 6, 19 och 22

15 Rapport fran forsoksverksamhet vid polisomréde Eslév s. 7 och 10

180 Rapport fran férsdksverksamheten vid polisomréde Eslév s. 9 f och 13
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aklagare den naturliga kontakten med malsdganden. Detta ledde manga
ganger till att hon miste motivationen att medverkai rattsprocessen. En
annan viktig del i verksamheten var att polisen tillsammans med

mal sdganden undersokte vilka stodfunktioner som kunde vara aktuella for
just henne. Ett nétverk bestdende av de samverkande aktorerna medverkade
till att kvinnorna erhdll stod i situationer dér polisen tidigare inte
vidareférmedlade kontakt. Vid socialforvaltningen utsags en kontaktperson
som polisen kunde ta kontakt med nér kvinnan var i behov av t.ex. annat
boende

Under 1995 anmél des inom Esldvs polisomrade 80 parrelaterade brott vilka
sammanraknade utgjort 51 st. &renden. Anmalningarna hade gjorts av 40 st.
kvinnor mot 41 st. missténkta gérningsman. Av det totala antal et

misshandel sarenden under aret lades 51 % (26 av 51) ned med motiveringen
"brott kan g styrkas". Dettavar en minskning i forhallande till
jamforelsedret 1993 da 76 % (34 av 45) av d&endenainte ledde till &tal.

De &tal (25 st.) som vécktes under 1995 resulterade i 13 st. fallande domar
vilka omfattade 20 st. brott. Av de 13 ménnen domdes 7 st. till fangelse, 3
st. till skyddstillsyn, 2 st. till villkorlig dom och béter samt 1 st. till boter 24

Fran aklagarens synvinkel var de nya arbetsmetoderna positiva.
Bevissakringen hade blivit béttre genom att utredningarna gjordes
noggrannare och mer omfattande &n tidigare. Vidare hade inte nagon av
kvinnorna nar anmélan ledde till &al nekat att medverkai domstol, inte
heller hade de upplevt uppspel ningen av videofilmerna som negativ.
Tvartom forefoll det som om kvinnorna kant det som ett stort stod att
utredande myndigheter haft ett bra bevismaterial. Aklagarna uppgav ocksa
att det av flertalet domar framgick att domstolen i bevishanseende hade fast
stort avseende vid kombinationen mélsagandeforhor och videofilm.E3

Efter forsoksarets slut, foretogs en enkatundersokning som 60 % (26) av
kvinnorna svarade pa. Av dessa uppgav 7 att de fortfarande var
gifta/lsammanboende med gérningsmannen. 18 hade separerat varav 8 inte
hade négon kontakt med sina fore detta mén. Totalt genomférdes
videofilmning i 17 a&enden och av 12 kvinnor. Orsakernatill att flertalet
kvinnor inte hade filmats var att de inte velat medverkavid filmningen, inte
blivit tillfrégade eller att videokameran inte fungerat (det sistnamnda var ett
problem som inte var helt |6st forréan efter c:a ju manader). Nagraav
kvinnorna hade videofilmats vid fleratillfélen. De flesta uppgav att de kant
obehag under videoupptagningen men var positivartill att skadorna hade
blivit ordentligt dokumenterade. Andra fordelar var att kvinnorna uppfattade

161 Rapport fran forsbksverksamheten vid polisomrade Eslév s. 11, 14, 20 och 24
162 Rapport fran forsoksverksamheten vid polisomréde Eslév s. 40 ff
163 Rapport fran forsoksverksamhet vid polisomrade Eslév s. 11
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det som att de blev tagna pa storre alvar av polis och klagare samtidigt
som de slapp forklara handel sen lika manga ganger som tidigare eftersom
filmerna visade vilka skador de tillfogats

Forsoksverksamheten visade allts att det gar att forandra arbetsmetoder och
attityder betraffande kvinnomisshandel. Projektet har inneburit att det &ven i
Lund har vidtagits atgarder for att pa olika sétt stérka de utsatta kvinnorna.
All berdrd personal har utbildats i problematiken kring kvinnomisshandel
och den tidigare okunskapen i dessa fragor uppges nu vara borta.
Utryckande polis har blivit béttre pa att skriva anmalningar och bedriva
bevissakringsarbete, bl.a. anvander de sig sd gott som alltid av
videokameror. Att kvinnan videofilmas omedel bart efter det att brottet har
begétts har inneburit att morkertalet har minskat vilket var ett av delmalen
med satsningarna for att minska kvinnomisshandeln.

164 Rapport fran forsbksverksamhet vid polisomréde Eslév s. 42 och 47 ff
185 Telefonintervju med Jorgen Nilsson, polismyndigheten i Lund
Tidningen Arbetet 2000-05 10
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9O Ar det motiverat med ett
sarskilt fridskrankningsbrott?

9.1 Inledande kommentar

Detta kapitel bygger pa en artikel om offensiv och defensiv straffréattspolitik
forfattad av Nils Jareborg.@ De tankegangar betréffande defensiv och
offensiv straffratt som fors fram nedan tillskrivs helt och hallet Jareborg.
Med utgangspunkt i hur jag uppfattar Jareborgs resonemang kommer jag i
de foljande avsnitten att redogora for innehdllet i dessa modeller, och
darefter besvaraden i kapitelrubriken stéllda frégan om det kan anses
motiverat med ett sarskilt fridskrankningsbrott (9.5).

9.2 Allmant om kriminalisering och dagens
straffratt

All straffrétt gar ut pa att med straffhot och straffverkstéllighet som medel
ge skydd mot krénkningar av individers, gruppers och statens intressen. Var
straffrétt innefattar myndigheters handlande patre nivaer: lagstiftningsniva
(kriminalisering), domstolsniva (pafdljdsbestamning) och administrativ
myndighetsniva (verkstallighet av pafoljd).

Avsikten med alla kriminaliseringsbeslut &r att forhindra vissatyper av
garningar, och syftet med att kriminaliseraen viss garning ar alltid att
forstarka rattsskyddet, dvs. individens skydd mot réttskrankning fran savé
enskilda som dverheten. Kriminalisering innebér att |agstiftaren forbinder
en beskriven garning med ett hot om straff och dess syfte &r
allméanprevention och kommunikation av samhélleliga varderingar. Metoden
ar att utfarda ett forbud som signalerar att en viss typ av beteende 6nskas
undertryckt och &r tankt att varaen del i ett normativt system.

Paf 6l jdsbestamning och verkstallighet kan daremot aldrig rattfardigas med
allmanprevention. Det forrainnefattar alltid vedergalining i och med att ont
mots med ont. Individual preventiva tankegangar bryts har mot idén om att
proportionalitet bor rada mellan brottets svarighetsgrad jamte
garningsmannens skuld och péfoljdens stranghet.

Jareborg anvander begreppet defensiv straffrattspolitik sdsom en
idealmodell och knutpunkt for grundléggande varderingar i en réttsstat och

188 v/ictor, Dag (red) 1995 s. 19 ff
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varnar for ett nytt hot mot de moraliska framstegen pa straffréttens omrade,
den s.k. offensivainriktningen. | vissa delar har den defensiva modellen
fortfarande en stark ideologisk stéllning men en ideologisk motstrém, den
offensivainriktningen, hdller pa att underminera dess dominans. Enligt
Jareborg har tron paindividual preventivt motiverade ingripandens
"effektivitet" alvarligt férsvagats och detta ar den huvudsakliga orsaken till
nutida straffrétts offensiva politik, dar man over hela straffrattssystemet
soker efter medel for att nd 6kad brottsprevention. Sarskilt framtradande ar
det "sunda fornuftets speciellateori” (se 9.4.1) som havdar fangel se som den
endaverkligt effektiva strafformen. Dagens straffrétt & ocksdi stora delar
symbolisk eftersom den framstélls som tillkommen i syfte att verka
brottspreventivt, nér dess verkliga syfte i stéllet ar att lugna en oroad
allméanhet. Det mest patagliga faktiska resultatet & okat manskligt lidande
och att skattebetalarna far betala dyrt for meningsl s verksamhet.

9.3.1 Defensiv straffrattspolitik

Jareborg talar om dels straffréttssystemet som helhet, dels
straffréttssystemet i olika nivaer. Vad géller straffrattssystemet som helhet
ar den defensiva modellen tankt att ssmmanfatta grundlaggande véarderingar
i en réttsstat. Den &r alltsd avsedd att vara normativ samt innefattar ett klart
stéllningstagande mot Gverdriven repression. Den defensiva modellen utgéar
fran att statsmakten inte nddvandigtvis & god och syftar darfor till att
skydda enskilda manniskor fran maktmissbruk. Rattssakerhet och réttvisa ar
varden som inte far underordnas eventuella behov av brottsprevention.

Den defensiva modellen bestrider inte att straffréatten kan ha en samhéllelig
uppgift eller funktion, men dess straffréattspolitik innefattar att straffrétten
skall varaett hinder savé for brottslingar som fér myndigheter och

politiker. Straffrétten ar alltsiinte primért till for att underlatta l6sandet av
samhaéllsproblem utan kriminalisering tillgrips endast for de mest forkastliga
garningarna. Straffvardet bestams enligt den defensiva modellen av skadan i
det enskildafallet och gérningsmannens motivbild och insikter, inte for att
avskracka ténkbara gérningsman, bekémpa brottsligheten eller markera
avstandstagande.

Det finns ingen nddvandig koppling mellan fangel sestraff och en defensiv
modell. | en sadan modell kan man helt hdllasig till andra pafoljder, dven
om det enligt Jareborg &r svart att tro att fangel se helt kan elimineras utan
att ersdttas av nagot varre. En human straffréttspolitik innebar en minskad
anvandning av fangel sestraff.
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9.3.2 Den defensiva modellens principer och
garantier

Jareborg delar alltsa upp straffrétten i ett system med tre nivaer: kriminali-
sering, processuell réttssakerhet och pafoljdsbestamning. For dessa nivaer
stéller den defensiva modellen upp olika principer och garantier utifran
vilka en straffrétt bor utformas, nedan foljer en upprékning av dessa. Konse-
kvensen av att principernafor kriminaliseringen foljs & att modellen far en
utpréglad vardeexpressiv funktion dvs. strafflagen blir ett socialmoraliskt
syndaregister, en forteckning 6ver samhélleligt sanktionerade
grundldggande moraliska krav.

Den defensiva modellens principer for kriminalisering

1. Garningen kranker/hotar typiskt sett ett réttsligt erkant intresse/varde
som & mojligt att konkretisera.

2. Géarningsmannen kan anses vara moraliskt ansvarig for garningen.

Brottet bestar i enstaka onda eller krankande garningar; straffrétten

riktar

sig direkt mot handlingar och endast indirekt mot gérningsmannen.

Kriminaliseringen &r generell, dvs. den avser brottstyper.

Brottstyperna maste vara definierade i lag (generell normgivning)

Brottstyperna maste vara begripligt och bestamt definierade.

Retroaktivitetsforbud till gérningsmannens nackdel.

Straffskalan skall dterspegla méttet av forkastlighet hos brottstyperna.

Kriminalisering sker endast i sista hand eller for de mest forkastliga

garningarna.

10. Repressionsnivan, dvs. straffhotet i pafoljdspraxis, bor inte vara
strangare &n vad som & nodvandigt for att hdlla brottsligheten paen
acceptabel niva

w

©CoNo O A

Den defensiva modellens processuel la réattssékerhetsgarantier

Tilltalades rétt till juridiskt bitrade
Mjlighet att Gverklaga domen i bade ansvar- och pafdljdsdelen
Beslut om tvangsmedel kan prévasi domstol

1. Oavhangigadomstolar

2. Retroaktivitetsférbud

3. Analogiférbud

4. Aklagaren har bevisbérdan
5. HOgt beviskrav

6.

7.

8.

Den defensiva modellens principer for pafoljdsbestamning
1. Proportionalitetsprincipen

2. Ekvivalensprincipen

3. Principen om &terhdllsamhet vid paf6ljdsbestamningen
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9.4.1 Offensiv straffrattspolitik

Motsatsen till en defensiv straffréttspolitik ar offensiv straffréttspolitik. Har
Onskar man i huvudsak att bevara den réttsstatliga grunden men ger en ny
mening &t straffratten genom att statsmakten ses som en bundsforvant.
Straffrattssystemet anvands for att forsoka l6sa sociala eller samhdlleliga
problem av politiker som vill framsta som handlingskraftiga. Den offensiva
inriktningens allvarligaste kritik av straffrétten &r inte att systemet brister i
réttssakerhet eller ar orattvist utan pa att systemet ar alltfor ineffektivt. Den
dominerande synpunkten &r i stéllet prevention av skadligt och annat
felaktigt handlande. Det viktigaste &r att nd resultat &ven om detta maste ske
pa bekostnad av réattsstatsprinciperna genom att vissa skyddsmekanismer
forsvagas. Straffrétten kan enligt den offensivainriktningen varalegitim
endast om den &r effektiv i sin brottsbekampning och denna maluppfyllelse
forutsatter normalt att man véljer adekvata medel.

Den offensivainriktningen knyter sin straffrattspolitik om forhallandet
mellan brott och straff till en allman och en specidll teori. " Sunda fornuftets
allménnateori” hévdar ju stréngare straff desto mindre brottslighet. Denna
overtro pa betydelsen av kriminalisering, uppkriminalisering och skérpt
péfoljdsbestamning leder ofrdnkomligen till tva saker: prestationsunderskott
och symbolisk lagstiftning. Prestationsunderskott uppstar eftersom
straffratten uppfattas som legitim endast om den kan presteraresultat i form
av brottsprevention, ett misslyckande tolkas da som att man inte varit
tillrackligt repressiv. Den symboliska lagstiftningens funktion ar en annan
an den som den Oppet tillskrivs, t.ex. att lugna en upprord allmanhet. " Sunda
fornuftets speciellateori” havdar att strafformen fangelse & den enda som &r
verkligt effektiv.

9.4.2 Den offensiva inriktningens metoder och
konsekvenser

Den offensivt inriktade straffrétten kannetecknas av snabba ingripanden mot
vad som uppfattas som "problemlagen” och Jareborg beskriver den utifran
dess metoder och konsekvenser. Den offensiva inriktningens metoder &r
bl.a att hot mot eller krankning av ett réttsligt skyddat intresse eller varde,
betraktas som en tillracklig forutsattning for kriminalisering. Dessa
garningar kan utgora endast en potentiell fara, reell skada eller fara ar alltsa
inte nddvandigt. Okad vikt 1aggs vid garningar som riktar sig mot
statsapparaten eller en anonym allménhet. Vidare &r det svart att
avkriminalisera men l&tt att nykriminalisera. Repressionsnivan hojs pa
straffréttssystemets alla tre nivaer och brottmal sprocessen rationaliseras for
att minska kostnadernai varje enskilt fall. Dessutom betraktas och
behandlas vissa grupper av brottslingar som fiender, inte som
medmanniskor vilka har betett sig illa.
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Konsekvenserna av att dessa metoder anvands blir att straffratten utnyttjas
for folkpedagogiska och paternaliska syften, dvs. hot om straffréttsliga
sanktioner tillgripsi forsta hand och for 6vertradelser av perifera
ordningsforeskrifter. Denna éverkriminalisering leder till en ohdllbar
belastning av réttsvasendet och verkstéllighetsorganen samtidigt som
upptacktsrisken minskar. Rattssékerheten hotas genom minskad
forutsebarhet och nedflyttning av beslutsbehorigheten. De processuella
réttssakerhetsgarantierna forsvagas och utrymmet for skénsmassigt
beslutsfattande Okar, sarskilt pa aklagarniva. Straffhdjningar sker saval pa
kriminaliseringsnivan och pafoljdsbestamningsnivan. Antalet
frihetsberévanden och langden pa dessa Okar. Man strévar inte langre mot
aterhallsamhet och 6kad humanitet vid paf6ljdsbestamning och
straffverkstallighet, varfor den senare blir mer kontrollinriktad och déarmed
mer integritetskrankande. Synen pa dem som forovat allvarliga brott
forandras, vissatyper av brottslingar ses som fiender som inte & varda att
vara medborgare. Det uppstar &ven ett Okat beroende av allmanhetens och
massmediernas krav pa storre effektivitet vad galler brottsprevention.

9.5 Grov kvinnofridskrankning — symbolisk
eller legitim lagstiftning?

Vad géller straffréttssystemet som helhet sd &r det enligt denna defensiva
modellen inte en straffrattslig huvuduppgift att bidratill att 16sa sociala eller
samhalleliga problem. Utifran detta perspektiv kan en sarreglering av
upprepad kvinnomisshandel, som &r ett stort och dolt samhéllsproblem, inte
anses motiverad.

Som framgar av tidigare avsnitt ar den defensiva modellen tankt att
sammanfatta grundldggande varderingar i en réattsstat. Straffréttssystemet
delas uppi tre nivaer och for dessa stélls ett antal principer upp. Eftersom
straffrétten bor utformas utifran den defensiva modellens principer och
réttssakerhetsgarantier, ar frdgan om sarregleringen av upprepad
kvinnomisshandel kan motiveras utifran den defensiva modellens principer,
och dérmed utgor en legitim del i ett normativt system. Eller & det en
symbolisk lagstiftning vars egentliga syfte ar att lugna en oroad allmanhet?

Enligt min mening var inte avsikten med den sérskilda regleringen av
upprepad kvinnomisshandel ett forsok att 16sa ett allvarligt
samhallsproblem, d&ven om det utan tvekan utgor ett sddant. Sarregleringens
priméra syfte &r varken att verka allmanpreventivt eller att fler
misshandlande mén skall "akafast" for att |asasin palang tid. | stéllet
bestar upprepad kvinnomisshandel av gérningar med mycket allvarliga
skadeverkningar, sdval fysiskt som psykiskt, vilket motiverar att dess
forkastlighet markeras genom att brottet, i enlighet med den defensiva
modellens principer, fors upp pa strafflagens lista av véarldsliga synder.

L agstiftningen tydliggor da att upprepade krankningar i familjeforhalanden



ar alvarligare an andra misshandel sbrott. Det bor &ven understrykas att
upptrappningen av valdet inte sallan leder till grov misshandel, drap eller
mord. Tidigare uppméarksammades séllan de forsvarande omstandigheternai
ett pagaende och systematiskt dvergrepp eller enkla men upprepade
misshandel stillfallen, exempel pa detta gesi andra styckenai 7.4 och 7.6.
Den nya straffbestammel sen innebar daremot att domstolen skall goraen
hel hetsbedbmning.

Inte heller anvandes allmanprevention som ett argument for sarregleringen.
Den lagstiftning som ligger till grund for fridskrankningsbrottet hindrade
inte man fran att bega brotten varfor de av den anledningen knappast torde
avsta fran det nu heller. Orsakernatill varfor vissa man utsétter narstaende
for upprepade krankningar & komplexa och kan inte forklaras med
hanvisning till okunskap om vad som utgor brottsliga garningar. Att andra
en individs beteende & svart men det mest framgangsrika borde vara att
undanrdja orsakernatill brottsbendgenheten, dvs. instéllningen att
konfliktsituationer med nérstaende |6ses med vald.

Aven om straffrétten enligt den defensiva modellen inte primart &r till for att
|6sa alvarliga samhéllsproblem, bestrider den inte att den kan haen
samhadllelig uppgift eller funktion. Sérregleringen, och med den
markeringen av garningarnas forkastlighet, har med storsta sannolikhet
inneburit att fragan i storre utstréackning har uppmarksammats och att man
paolikahdll och olika sétt forsoker minska den upprepade misshandeln.
Kvinnomisshandel &r ett dolt problem och upprepad kvinnomisshandel
upphdr inte av sig galv, tvartom tenderar den utan ingripande att 6ka bade i
omfattning och allvarlighetsgrad. Det & darfor vasentligt att denna
brottslighet uppmarksammas sérskilt, i basta fall har sarregleringen ocksa en
normbildande effekt.

Vad géller pafoljdsbestamningen vid fridskrankningsbrott dverstammer
dven den med den defensiva modellens princip om aerhallsamhet, i och
med att de démda méannen i tilltagande omfattning doms till kontraktsvard
med sarskild behandlingsplan for att kommaifran sitt val dsbeteende. Jag har
bl.a. varit i kontakt med kriminalvardsmyndighetens frivardsenhet i
Goteborg som nyligen holl ett seminarium dar deltagarna kom fran Gvriga
frivardsenheter i landet. Det var en del i ett nationellt projekt som syftar till
att utveckla behandlingsprogram for méan som misshandlar narstaende
kvinnor. Att det finns adekvat behandling att tillgai eller i ndraanslutning
till orten & en nédvandighet for att domstolen skall kunna dématill
skyddstillsyn med kontraktsvard som alternativ till fangelse. Det & numera
aveni dennatyp av ma mgjligt att domatill villkorlig dom, ett alternativ
som framstar som sarskilt trovéardigt i de fall mannen pa eget initiativ
paborjat behandling. Av individual preventiva ska &r det ett méaste att
mannen ges mojlighet att kommaifran sitt val dsbeteende gentemot
narstaende. Forutsatt att man inte anser att kvinnorna & behaftade med
egenskaper som provocerar fram méannens beteende, & behandling av stor
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vikt aveni defall da paret bryter upp fran varandra, eftersom han annars
kommer att fortsatta anvandavald i sin nasta relation.

Jag kan inte heller se att de processuella réattssékerhetsgarantierna hotas eller
kranks av den nya lagstiftningen. Retroaktivitetsforbudet iakttas genom att
brott begangna fore lagens ikrafttradande inte far beaktas vid lagforing for
det nya brotten och beviskravet har inte sankts. Inte heller torde
réttssakerheten vara hotad genom en nedflyttning av beslutsbehorighet.
Tvartom alades &klagare, i samband med att lagstiftningen utarbetades, att
vara forundersokningsledare i &renden om vald som riktar sig mot
narstaende.

Nér det galler det uppstallda pastaendet att det skulle varafréga om en
symbolisk lagstiftning, med andra ord att den tillkommit for att lugnaen
upprord allméanhet, vill jag havda att det ar precis tvartom. Sarregleringen
har i stéllet bidragit till att fragan har fatt stérre uppmérksammats och
déarigenom skapat en oroad och upprord allmanhet.

Sammanfattningsvis anser jag att sarregleringen inte priméart syftar till att
|6sa ett allvarligt samhallsproblem, utan till att markera det sarskilt
forkastligai systematiska garningar som riktar sig mot nérstéende och som
oftast pagar i hemmet dar offret borde kunna kénna sig trygg. Daremot har
lagstiftningen dven en samhallelig uppgift och funktion genom att fragan
uppméarksammasi storre utstrackning, sdval av myndigheter och
organisationer som av allmanheten. Aven om repressionsnivan har hojts pa
straffréttssystemets kriminaliseringsniva, finns det stora méjligheter att
sanka den pa nivaerna pafoljdsbestamning och verkstallighet tack vare de
sarskilda behandlingsprogram som utarbetas och som far allt storre
spridning.
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10 Sammanfattande
kommentar

Familjevaldets utbredning i hela samhéllsstrukturen har kommit att
uppmarksammasi allt stérre utstrackning. Vadet utvecklas och befasts som
norm i vissa parrelationer pa grund av att de annorlunda dragen hos de

mi sshandlande mannen, som skulle gjort kvinnorna betanksamma om de
genast kommit underfund med dem, kommer smygandein i férhallandet
forst nar relationen har blivit etablerad. Genom normaliseringsprocessen blir
misshandeln sa smaningom till ett regelbundet inslag i samlivet. Vanligtvis
uppdagas misshandeln forst nar den har blivit sdallvarlig att polis kallastill
platsen. FOr kvinnorna & det priméaramalet, nar de val soker hjalp, inte att
f&mannen inlast utan att bli friafran misshandeln. Tvartom visar
erfarenheter fran olika projekt att kvinnornas anmal ningsbenagenhet ckar
nar de vet att mannen kan fa behandling.

Det anses angel &get att minska morkertalet betraffande parrel aterade
overgrepp, bl.a. genom dtgérder som syftar till att 6ka antalet anmélningar
och att fler anméningar skall ledatill atal. Handl &ggningstiderna har
forkortats och nya metoder for bevissakring har inforts, t.ex.
videodokumentation i samband med polisingripande. Men att polis och
aklagare andrar arbetsmetoder &r inte tillrackligt. PAmangahall i landet har
myndigheter och organisationer startat samverkansprogram som ar en del i
stravandet mot att den upprepade misshandeln skall minska. For att komma
till rétta med de brottsframkallande faktorerna, dvs. det valdsbeteende som
innebér att personen agera ut frustration och ilska mot familjemediemmar,
maste det finnas sarskilt utformade behandlingsprogram.

Tidigare uppmarksammades inte de forsvarande omstandigheternai ett
pagaende och systematiskt brottsligt forfarande eller enkla men upprepade
overgrepp. Endast i de fall da det var fraga om alvarligare krankningar
beaktade domstolen den sérskilda utsatthet som féljer av att garningsman
och offret & néarstdende. Manga ganger ar det inte de enskilda handlingarna
I sig som karaktériserar kvinnans situation utan att de med jamna eller
ojamna mellanrum upprepas. Med stdd av den nya bestdmmel sen kan
domstolen nu géra en hel hetsbedémning genom att de enskilda brottsliga
garningarna betraktas som en enhet. Den &r viktigt att betonas att den nya
straffbestammel sen inte har inneburit att beviskravet har sénkts. Fran och
med arsskiftet framgdr det dven av lagtexten att det for ansvar &r tillrackligt
att var och en av de géarningar som omfattas av atalet varit ett led i en
upprepad krénkning. Det kréavs alltsd inte att garningsmannen har gjort sig
skyldig till tidigare konstaterad brottslighet mot malsdganden, men nar flera
tidigare domar finns far de beaktas for att kvalificera de atalade garningarna.

67



Inférandet av fridskrankningsbestdmmel sen tillsammans med de
myndighetsgemensamma atgarderna har inneburit, att upprepad brottslighet
som riktar sig mot narstaende, kommit att uppméarksammasi storre
utstréckning saval inom réttsvasendet som hos myndigheter och
allméanheten. Lagstiftning och andra dtgéarder som tillkommit for att
motverka den upprepade misshandeln kan visserligen bidratill att férandra
attityder till vald mot kvinnor, men det mest verksamma maste anda vara att
mannen ges mojlighet att komma fran sitt val dsbeteende.
Normaliseringsprocessen innebar for mannen, att vald mot nérstaende blir
ett sitt att |6sa konflikter. Personal paen av de kriminalvardsmyndigheter
som utarbetat ett sarskilt behandlingsprogram for méan, som misshandlar
kvinnor som de har ett néraforhalandetill, uppger att nér misshandeln har
gatt sa langt som till anmalan och atal & méannen ofta motiverade att arbeta
med problematiken.

Det bésta ar givetvis om de mén som det &r fraga om har soker hjap redan
innan det gar salangt som till att garningarna anmals, men med hansyn till
den personligaintegriteten ligger initiativet da hos dem sjava. Mot
bakgrund av det stora antalet anmélningar, atal och domar, sker dettaintei
tillrackligt stor utstréckning. Det & darfor nodvandigt att mannen, i
samband med att anmélan gjorts mot honom, kontaktas for informeras om
mojligheten till behandling, vilket ocksa sker pa vissa platser. Pa sa sétt kan
mannen "fangas upp" dven nar anmalan inte leder till &tal eller dom. Né&r
atalet leder till falande dom &r i vissafall kontraktsvard med sarskild
behandlingsplan den lampligaste paféljden. En nddvandig forutsattning
torde vara att vederbtrande ar villig att deltai ett behandlingsprogram. For
att domstolarna, i storre utstréckning &n vad som sker, skall kunna domatill
den hér sérskilda formen av kontraktsvard &ar det ytterst angel &get att sadan
kan erbjudas pafler orter.

Avslutningsvis konstaterar jag aterigen att den nya straffbestémmel sen,
enligt min mening, inte & en symbolisk lagstiftning. Grov kvinnofrids-
krankning &r ett brott som i enlighet med den defensiva modellens principer
kan anses utgora en legitim del i ett normativt system. Genom att sérreglera
vadshandlingar som riktar sig mot narstdende, markeras deras forkastlighet
och fortjanar val att forasin i den "forteckning 6ver samhalleligt
sanktionerade grundldggande moraliska krav", som en straffrétt enligt den
defensiva modellen utgor.
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Kvinnojouren Moai Eskilstuna: Maud

Polismyndigheten i Ské&ne: Bengt Ake Malm, Alf Andersson och Jrgen Nilsson
Polismyndigheten i Uppsalalén: Mikael Malmberg och Pia Byhlin
Polismyndigheten i Véastra Gotaland, narpolisomrade Hisingen: Anders Fridehall
Rikskvinnocentrum i Uppsala

Aklagarmyndigheten i Malmé, 1:a &klagarkammaren: Bo Albrektsson

Tidningsartiklar

Goteborgs-Posten den 10 mars 2000
Arbetet den 10 maj 2000
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Rattsfallsforteckning

NJA 1991 sid. 83 Vadtakt och misshandel
NJA 1992 sid. 446 Sexuella Overgrepp
NJA 1999 sid. 102 Grov kvinnofridskrénkning

Hovrétten for vastra Sverige B 1166/98
Hovrétten for vastra Sverige B 1470/98
Hovrétten for vastra Sverige B 1498/98
Hovrétten for vastra Sverige B 133/99
Hovrétten for vastra Sverige B 186/99
Hovrétten for vastra Sverige B 191/99
Hovrétten for vastra Sverige B 207/99
Hovrétten for vastra Sverige B 299/99
Hovrétten for vastra Sverige B 305/99
Hovrétten for vastra Sverige B 328/99
Hovrétten for vastra Sverige B 465/99

Eskilstunatingsratt B 2091/99
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Goteborgs tingsrétt B 19741/98
Karlstad tingsrétt B 1937/98
Karlstad tingsrétt B 1859/98
Goteborgs tingsrétt B 23177/98
Alings3s tingsrétt B 40-/99
Borastingsrétt B 3414/98
Borastingsrétt B 3415/98
Trollhéttans tingsrétt B 46/99
Alings3s tingsrétt B 3415/98
Borastingsrétt B 3588/98
Stromstad tingsréatt B 25/99
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