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1 Sammanfattning

Arbetet med att harmonisera de direkta skatterna pabdrjades pa 1960-talet.
Mycket arbete har lagts ner p4 omradet sedan dess. Trots det har det lett till
mycket fa resultat. Fran att fran bdrjan ha foresprakat en Gvergripande
skatteharmonisering har kommissionen istéllet fatt inrikta sig pa mindre
omraden. Tillkomna direktiv idag ar fusionsdirektivet och
moder/dotterbolagsdirektivet fran 1990.

Fusionsdirektivet innebar bl.a. att det inte uppstar nagon beskattning pa vare
sig realisationsvinst eller uppkommen vardereserv da tva bolag i olika
medlemsstater fusioneras. Moder/dotterbolagsdirektivet innebar bl.a. att en
utdelning fran dotterbolag i en medlemsstat till moderbolag i en annan
medlemsstat inte skall utdelningsbeskattas hos moderbolaget.

Vidare har en konvention om skiljedomsforfarande tillkommit 1990 som
innebar att man genom ett skiljedomsforfarande undviker dubbelbeskattning
vid skattekorrigering i samband med internprissattning mellan néarstaende
bolag. Konventionen har dock inte ratificerats av alla medlemsstater och
darfor inte annu tratt i kraft.

Slutligen har en resolution angdende en uppforandekod tillkommit 1997.
Denna innebar ett politiskt atagande for medlemsstaterna och skall forhindra
alla skadliga beskattningsmassiga atgarder som kan paverka lokaliseringen

av en affarsverksamhet.

De harmoniserade omradena framjar framst foretagens situation.
Fusionsdirektivet, moder/dotterbolagsdirektivet och skiljedoms-
konventionen har lett till en klar ekonomisk forbattring for stora
internationella foretag.

De senaste aren har dock kommissionen inriktat sig mer mot de enskildas
situation, till exempel namns sysselsattningsproblemet allt oftare i samband
med skatteharmoniseringsatgarder. Det ar mdgjligt att den enskilde

individens nya betydelse leder till att den allmanna opinionen blir mer



valvilligt installd till harmoniseringsarbetet. Detta kan kanske i sin tur leda

till att beslut i ministerradet enklare rostas igenom i framtiden.

Harmoniseringsarbetets storsta problem &ar att skattefrdgan ar ett sadant
kansligt amne, bade for staten, som ar beroende av skatteintékter for att
kunna finansiera sin verksamhet, och for den enskilde och féretagen
eftersom det ar fran dem skatten tas. Skatteratten och kanske framst
skattesatserna ar dessutom svara att harmonisera da andringar ofta behdver
goras snabbt for att balansera en stats ekonomi. En enhetlig terminologi
finns inte heller. Sa lange en sadan saknas kommer en harmonisering aldrig
att kunna bli fullstandigt genomfoérd.

For att en total harmonisering skall kunna genomféras kravs troligen att

delar av statssuveraniteten 6verflyttas till unionen.
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3 Inledning

Nar den gemensamma marknaden i Europa skulle genomféras var det
tullarna mellan medlemslanderna som var det hinder man sag och snabbt
gjorde sig av med. Det drojde dock inte lang tid innan man insag att enbart
en avsaknad av tullar inte ledde till den konkurrensfrinet man forst hade
trott. De nationella skattesatserna visade sig namligen i praktiken utgéra
samma hinder som tullarna man nyss tagit bort. De skatter som tydligast
hindrade den fria konkurrensen var de indirekta skatterna da de omedelbart
paverkade skattebelastningen p& varuutbytet mellan lanterha.
Romférdraget skrevs darfor artikel 99 in, som foreskriver harmonisering av
de indirekta skatterna. Harmoniseringen av de indirekta skatterna satte igang
snabbt och idag har man kommit ganska langt. Arbetet med de direkta
skatterna har daremot gatt mycket trogare. Utvecklingen pa detta omrade
hamnade i skymundan i samband med att det mesta av krutet lades pa de
indirekta skatterna. Stod for en harmonisering av de direkta skatterna i
Romfordraget finns bara att hitta i artikel 100 dar det star att en
harmonisering av lagar skall ske da de direkt inverkar pa den gemensamma
marknadens funktion. Det finns alltsa inte nagon uttrycklig bestammelse i
Romfordraget om harmonisering av de direkta skatterna.

Det sagda betyder dock inte att behovet av en harmonisering pd omradet inte
finns. Det betyder inte heller att utvecklingen har statt helt stilla pA omradet,
men kommissionens direktivforslag har ofta fastnat hos radet utan att bli
godkanda som direktiv av medlemsstaterna.

Min uppsats skall redogora for vad som har hant pa de direkta skatternas
omrade. Direktivférslagen och programférklaringarna pa omradet har varit
omfattande och det har manga ganger varit stora forandringar som man

foreslagit. Av detta har dock endast fa direktiv och konventioner skapats.

! Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie Nr 1, Skatteharmoniseringen i
EG, Stockholm 1974 s 10



3.1 Syfte

Mitt syfte med uppsatsen ar dels att ge en dvergripande sammanstélining av
det arbete som lagts ner pa harmoniseringsomradet for de direkta skatterna
inom EG-ratten, och dels att redogdra for vad som kommit ut av detta
arbete. Syftet ar vidare att utvardera hur harmoniseringsarbetet har lyckats
samt att se vilka mojligheter det finns for en fortsatt harmonisering pa

omradet.

3.2 Avgransningar

Jag har avgransat min uppsats pa foljande satt. Jag behandlar bara
utvecklingen pa de direkta skatternas omrade och inte pa de indirekta
skatternas omrade, da ett sadant omfang skulle bli allt for omfattande.

| min redogorelse for det harmoniseringsarbete som lagts ner pa de direkta
skatterna men som inte har lett till ndgra antagna direktiv, har jag valt att
vara ganska kortfattad. Trots att min redogorelse for detta bygger pa ett
mycket omfattande material upptar denna del endast en fjardedel av min
uppsats. Anledningen till detta ar forstds att arbetet inte har bidragit till
nagra stora forandringar. Inte desto mindre anser jag att det ar intressant att
veta hur planerna har sett ut genom artiondena och det ar darfér denna
redogorelse finns med i min uppsats.

Uppsatsen behandlar vidare de omraden dar direktiv s& smaningom har
tillkommit. Det &ar har man kan se resultatet av det omfattande

harmoniseringsarbetet och detta ar ocksa huvuddelen i min uppsats.

3.3 Metod

For att se hur harmoniseringsarbetet har utvecklats har jag framst anvant mig
av olika EG-rattsliga dokument. De flesta harstammar fran kommissionen
och radet och bestar av direktiv, direktivforslag, harmoniseringsprogram och

dylikt. Rudingrapporten som utarbetats av oberoende experter har ocksa



anvants i mitt arbete, for att namna ytterligare ett exempel. Vidare har jag
anvant mig av litteratur och artiklar som berér omradet for att fa en storre

bredd och for att fa forstaelse for Aamnet.
3.4 Disposition

Innehallet i uppsatsen ar disponerat pa féljande satt. | kapitel fyra inleder jag
med det arbete som lagts ner fran 1960-talet fram till idag. | kapitel fem,
sex, sju och atta redogor jag for de direktiv, konventioner och resolutioner
som tillkommit pa omradet. Sist i varje av dessa kapitel har jag aven en

analys. Uppsatsen avslutas i kapitel nio med en sammanfattande analys.



4 Bakgrund

N&ar man inom gemenskapen insag att en gemensam marknad kravde storre
anstrangningar an enbart ett avskaffande av tullar, borjade man bl.a. arbeta
for att harmonisera medlemsstaternas skatter. Sattet att harmonisera direkt
beskattning &r genom direkfivPa ett tidigt stadium skrevs rapporter pa
omrddet och 1967 lades kommissionens forsta  generella
skatteharmoniseringsprogram frdmMan hade i detta l&ngtgdende
harmoniseringsplaner, framfor allt néar det gallde féretagsbeskattningen.
Kommissionen menade att bade systemet for beskattningen av bolags
vinster samt skattesatserna och skattebasen var i behov av
harmoniseringsatgarder. Aven kallbeskattning av utdelningar och rantor
behévde harmoniserasSamtidigt framhélls att harmoniseringen inte skulle
drivas langre an var som var nédvandigt.

Ett mal som kommissionen satte upp var att foretagskonkurrens inte skulle
storas av skattemassiga skillnader mellan landerna. Investerare skulle med
andra ord inte valja etableringsland utifran skattemassig hansyn.

1967 ars skatteharmoniseringsprogram ledde dock inte till att nagra direktiv
tillkom, ndgonting som kommissionen beklagade sig 6ver i deras nasta stora
handlingsprogram som kom 19%5rots att betydelsen av en harmonisering

av skatter aven hade uppmarksammats av radet i en resolution fran 1972
hade namligen medlemsstaterna inte kunnat enas om beslut i ndgoh frga.

| 1975 ars handlingsprogram uppmarksammade kommissionen ett av de
problem som fanns i samband med en harmonisering av beskattningsratten,
namligen att en regering, vid en omfattande harmonisering av skatterna,

lamnade ifran sig ett viktigt instrument for att kunna uppna de ekonomiska

2 Ett direktiv binder medlemsstaterna att uppna ett visst resultat. Varje medlemsstat fr dock
sjalv bestamma det satt pa vilket den skall uppfylla direktivet.

® Neumark rapporten och Segré rapporten

4 Tax Harmonization Programme, Official Bulletin of the EC, 1967, supplement nr 8

®> Stahl i SN 1992 s 512

® COM(75)391 final

" Radsresolution fr&n den 21 mars 1972



och sociala mal som den stravat efter. En harmonisering skulle goéra det
svarare for en regering att hoja t.ex. bolagsskatten for att kunna forbattra
exempelvis skola, sjukvard eller infrastrukturen i det egna landet. | vantan
pa att man inom gemenskapen kunde enas om samma gemensamma
ekonomiska och sociala mal skulle darfér bara de mest bradskande
harmoniseringsatgarderna vidtagas som ett forsta steg. Pa langre sikt var
dock fortfarande malet en mer fullstandig harmonisering av skattereglerna.
Bradskande atgarder var, enligt handlingsprogrammet, att bli av med
skattemassiga hinder som forelag vid fusioner mellan foretag i olika
medlemsstater samt att harmonisera bolagsbeskattningen och en aktiedgares
mojlighet till avréakning pa skatten vid vinstutdelning mellan tva stater.
Dessa omraden harmoniserades delvis 1990 genom fusionsdirektivet och
moder/dotterbolagsdirektivet.

1975 kom &ven ett direktivforslag som innehdll harmoniseringsatgarder pa
foretagsbeskattningens omré&deSkattesatserna pa bolagsbeskattningen
skulle faststéllas till mellan 45- och 55 procent, en kallskatt pa 25 procent
foreslogs pa aktieutdelning till person i ett annat medlemsland for att man
skulle undvika skatteflykt, och slutligen skulle imputationssystemet
anvandas vid beskattning pd aktieutdelnfniggenting av detta ledde dock

till nagot direktiv.

1976 kom ett direktivforslag som innebar att man skulle skapa en
skiliedomskonvention for att undvika sddan dubbelbeskattning som uppkom
da internprissattning mellan tva narstaende bolag i tva olika stater
korrigerades i den ena staten men inte i den dfidbeita blev senare en

konvention och den behandlas mer utférligt langre fram i uppsatsen.

8 COM(75)392

° Imputationssystemet ar ett satt att bli av med ekonomisk dubbelbeskattning p&
vinstutdelning, det vill saga ett satt att undvika att skatt pa det utdelade beloppet betalas
bade i foretaget och hos den enskilda aktieagaren som far utdelningen. Med
imputationssystemet undviks dubbelbeskattning genom att den enskilda aktiedgaren, fran
den skatt som han skall betala, far avrakna den skatt som det utdelande bolaget har betalt for
samma vinst.

10 com(76)611 final

1 Se kapitel 7

10



1979 kom ett direktivforslag om harmonisering av inkomstbeskattningen.

Det var framst gransarbet&tesom skulle skyddas genom att tillforsakras
lika formanliga sociala och skattemassiga regler som de som hade hemvist
och arbetade i samma land. Inte heller ur detta forslag har det tillkommit

nagot direktiv.

1980 kom det s& ater en rapport om hur skatteharmoniseringen skufte ske.
Har ar det tydligt att kommissionen har insett att det skulle bli mycket svart
att genomféra en total harmonisering av de direkta skatterna. Huruvida en
sadan harmonisering skulle bli majlig eller inte berodde slutligen, menade
kommissionen, pa hur fort den ekonomiska integrationen i 6vrigt skulle ske,
samt pa om medlemsstaternas suveranitet delvis skulle komma att skulle
foras over till gemenskapen eller inte.

Kommissionen foreslog dock ytterligare en gang en enad bolagsskatt pa
mellan 45-55 procent samt en avrakningssats pa vinstutdelningsskatten hos
aktieagaren, enligt imputationssystemet, pa 45-55 procent av bolagsskatten.
Vidare tryckte den aterigen pa att konkurrenshanseende och inte
skattemassiga  skillnader skulle vara avgorande vid val av

investeringsplacering.

Ett direktivforslag angdende harmonisering av regler for att utnyttjia en
forlust mot framtida inkomster (s k carry forward) eller mot inkomster fran
tidigare &r (s k carry-back) kom 1984.D& harmoniseringen av
foretagsbeskattningsystemet gick sa langsamt fram gjorde kommissionen ett
forsok att frigora detta omradde fran de andra och begransade
direktivforslaget till att endast berdra forlustavdrag. Man foreslog att

underskott skulle kunna kvittas mot tidigare inkomster tre ar bakat i tiden

2 com(79)737 fina

13 Gransarbetare ar de som har hemvist i en stat och arbetar i en annan
4 CoM(80)139 final

> COM(84)404 final

11



och obegrénsat mot inkomster framat i tidefrots att frAgan frigjordes

fran Ovriga fragor for att underlatta ett snabbt beslut tillkom inget direktiv pa
omradet, nagot som kan ha att géra med att staterna ansag att forslaget var
alltfor liberalt’

1990 togs dock frdgan upp ig¢hDenna gang behandlades bara det fall att

en medlemsstat inte behandlade underskott i en filial eller dotterbolag i ett
annat medlemsland pa samma satt som da filialen eller dotterbolaget befann
sig i det egna landél. Forslaget inneholl sdlunda regler som innebar att
medlemsstaterna skulle mojliggora for foretagen att ta hansyn till forluster
som uppstatt i filialer eller dotterbolag i annan medlemsstat. Inte heller

denna gang ledde dock forslaget till nagot direktiv.

Vidare &r det 1990 som bade moder/dotterbolagsdirektivet, fusionsdirektivet
och skiliedomskonventionen antas. Dessa behandlas utforligt langre fram i

uppsatserf°

1990 kom &ven ett forslag som berdrde rénte- och royaltybetalningar mellan
moder- och dotterbolag i olika medlemsstateForslaget gick ut pa att
kallskatt inte fick tas ut pa rante- och royaltybetalningar som skedde inom
en koncern i gemenskapen. Dessa betalningar skulle enbart beskattas i den
stat dar den formanstagande agaren till rantorna eller royalties hade sin
hemvist for att pa sa vis undvika dubbelbeskattning. Forslaget gallde oavsett
om betalningen kom fran moderbolaget eller fran dotterbolaget. Mellan tva
systerbolag géllde dock inte den foreslagna skattefrineten i kallstaten.
Ingenting hande dock, férutom att detta direktiv i mars 1992 inkluderades i
Rudingrapporten (se nedan) som en av de atgarder som skulle prioriteras i

samband med att den inre marknaden upprattades. D& man inte kunde na en

16 Brokelind, Towards an EC tax law, s41

7 St&hl, SN1992 s 516

8 COM(90)595 final

¥ Borgsmidt, Skatter og afgifter i Det indre Marked s 119

% aAng&ende moder/dotterbolagsdirektivet se kapitel 6, angdende fusionsdirektivet se kapitel
5, angaende skiliedomskonventionen se kapitel 7

2 COM(90)571

12



l6sning heller efter Rudingrapporten beslot kommissionen att ta tillbaka
forslaget i slutet av 1994.

1998 kom dock ett nytt direktivforslag for att avskaffa kallskatten pa rante-
och royaltybetalninga® Kommissionen foreslog att man, for att mildra
budgetkonsekvenserna, skulle tillampa en gradvis 6vergang till direktivets
innehdll. Till en borjan skulle darfor endast direktivet galla mellan
narstaende bolag. Langre fram i tiden skulle dock aven bolag som inte var
narstaende omfattas. En gradvis 6vergang till direktivets innehdll kunde
aven tillampas genom att man avskattade skatterna stegvis under en

dvergangsperiod.

| december 1990 tillsatte kommissionen en kommitté bestdende av
oberoende experter och som leddes av Onno Ruding, tidigare finansminister
i Holland. Kommitténs uppgift var att besvara tre av kommissionen stallda
frgor rorande den direkta beskattningeRragorna som Rudingkommittén,
som den kom att kallas, skulle utreda var féljande:

-orsakar beskattningsskillnaderna mellan medlemsstaterna betydande
storningar pa den inre marknad&h?

-om sadana storningar finns, ar det sannolikt att dessa kan avlagsnas enbart
genom samspelet mellan marknadskrafter och skattekonkurrens eller kréavs
atgarder pd gemenskapsnitfa?

-om det visar sig vara nddvandigt med atgarder pa gemenskapsniva, vilka

atgarder behdver man vidta for att avlagsna stérningdrna?

| Rudingrapporten, som kom i mars 1992, svarade man forst ja pa de bada
forsta frAgornd® Darefter redogjordes for de &tgarder som man

rekommenderade for att gemenskapen i moéjligaste man skulle bli av med de

2 COM(98)67 final s 2f. Detta direktivforslag kom i samband med ett atgardspaket for att
angripa skadlig skattekonkurrens. Angaende detta atgardspaket, se langre fram i kapitlet.
% COM(98)67 final

# Brokelind, Towards an EC tax law s 50

% Report of the Committee of independent experts on company taxation kap. 2-6

% Aa., kap. 7-8

' Aa., kap. 10

% Report of the Committee of independent experts on company taxation.

13



hinder som fanns pa omradet. De hade rangordnat atgarderna fran fas ett till
fas tre dar fas ett var de mest bradskande atgarderna och skulle vidtagas
senast 1994. Fas tva gallde tiden 1995 till 1999 och fas tre skulle intraffa da

den ekonomiska och monetéara unionen genomforts.

Nar det handlade om att undvika dubbelbeskattning foreslog kommittén att
moder/dotterbolagsdirektivet skulle utvidgas till att omfatta alla
foretagsformer. Inom fas ett skulle detta ske med alla féretag som betalade
bolagsskatt och inom fas tva skulle &aven alla andra foretagsformer
omfattas” Vidare skulle direktivets minimidgarnivd pa 25 procent for att
vara moderbolag sénkas (fas ett).

D& utdelningen skedde till annan &an mellan moder- och dotterbolag
foreslogs en kallskatt pa 30 procent for att hindra skatteflykt (fas tva).

Nar det gallde risken for dubbelbeskattning av rante- och
royaltyutbetalningar  foreslog  kommittén att det foreliggande
direktivforslaget pa omradet skulle antas samt att det skulle utvidgas till att
galla alla utbetalningar mellan foret®gDetta skulle vidare &tféljas av att
man kontrollerade att utbetalningen faktiskt beskattades i mottagarens land
(fas ett).

Vidare framholl kommittén vikten av att alla medlemsstater sa snart som
mojligt, inom fas ett, ratificerade internprissattningsskiljedoms-
konventionert: D& dubbelbeskattning vid internprissattning kunde hindras
fran att uppkomma fran forsta borjan genom att man skapade en enhetlig
regel for hur man skulle korrigera internprissattning, rekommenderades
dessutom en sadan regel (fas ett).

Dubbelbeskattning inom internationella koncerner, som uppkom genom att
underskott i ett av bolagen inte kunde kvittas mot vinst i ett annat, skulle

ocksd undvikas. Darfor rekommenderades att direktivforslaget om

% | Sverige skulle detta beréra handelsbolag och enkla bolag dar man beskattar dgaren
direkt for intakt av tjanst

% COM(98)67 final

31 90/436/EEC Se kapitel 7
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férlustavdrag inom en koncern skulle antas inom fa¥ @essutom skulle
forslaget utvidgas till att galla fullt ut bade vertikalt och horisontellt i en
koncern, alltsd inte bara fran dotterbolag till moderbolag utan aven fran
moderbolag till dotterbolag samt mellan systerbolag. Inom fas tva skulle

detta ske pa nationell niva och inom fas tre pa internationell niva.

Nar det handlade om att harmonisera fOoretagsbeskattningen var det tre
huvudomraden som kommittén utgick ifran: skattesystemet, skattesatsen och
skattebasen.

Om skattesystemen inom foretagsbeskattningen kunde harmoniseras skulle
det underlatta mycket for det framtida arbéteRudingkommittén ans&g
dock att detta inte skulle vara genomforbart pa en lang tid. Darfor foreslog
de istéllet att man skulle mojliggdra for medlemsstaternas olika system att
existera sida vid sida inom fas ett. Slutmalet var dock att fa faststallt det

skattesystem som skulle passa béast som gemensamt (fas tre).

Nar det gdallde skattesatsen rekommenderade kommittén att ett
direktivforslag skulle upprattas inom fas ett som féreskrev en minsta
bolagsskattesats pa 30 procent. For fas tva rekommenderades dessutom en

hogsta bolagsskattesats pa 40 procent.

Slutligen var det enligt Rudingkommittén avgdrande foér en harmonisering
av foretagsbeskattningen att medlemsstaterna utgick fran samma skttebas.
En total harmonisering av skattebasen sags emellertid som svargenomforbar.
Kommittén rekommenderade darfér att kommissionen tillsatte en oberoende

expertgrupp for att fa utrett hur man skulle ga vidare pa omradet (fas ett).

¥ COM(90)595

# Med skattesystemet inom féretagsbeskattningen menade man har det satt som
skattelattnader vid aktieutdelning ges, med anledning av den bolagsskatt som tidigare
utbetalats for den utdelade vinsten. Ett klassiskt system gar ut p& att ingen skattelattnad ges
vid aktieutdelning. Ett imputationssystem gar istallet ut pa att skattelattnad ges genom en
avdragsmoijlighet for den enskilde i forhallande till den bolagsskatt som tidigare utbetalats
for samma belopp.

% Skattebasen ar det satt med vilket man avgor vad som skall ses som beskattningsbar
inkomst.

15



| juni 1992 kom kommissionens reaktion p& Rudingrappdften.
Kommissionen rekommenderade att man skulle sla ner nagot pa takten i
jamforelse med vad Rudingkommittén hade foreslagit. Kommissionen
forklarade vidare att de uppmuntrade bl.a. antagande av direktivforslaget om
beskattning av réantor- och royalties, antagande av direktivforslaget om
forlustavdrag, utvidgning av bade fusionsdirektivet och
moder/dotterbolagsdirektivet enligt kommitténs forslag samt antagande av
en lagsta och hogsta bolagsskattesats, dock ansag kommissionen att den av
kommittén foreslagna skattesatsen pa 30 procent var for hog.

Vad gallde en gemensam skattebas ansag kommissionen att man borde ga

langsamt fram samt att omradet behtvde analyseras ytterligare.

I maj 1993 forklarade kommissionen i ett lagstiftningsprogram fér 1993 och
1994 ytterligare en gang att man ansag att det var bradskande att anta de

direktivférslag man hade ansett angelagna redan i juni ¥992.

I mars 1996 kom ett diskussionsunderlag fran kommissionen som byggde péa
en ny, 6vergripande syn pé skatteraffefire stora utmaningar for unionen
behandlades:

-vikten av att skapa tillvaxt och sysselséttning,

-vikten av att stabilisera skattesatserna, och

-vikten av att genomféra den inre marknaden. For att astadkomma detta
ansag kommisssionen bl.a. att man skulle komma ifran den diskriminerande
behandlingen av gréansarbetare och den diskriminerande behandlingen av
aktieagare som dubbelbeskattas vid utdelning fran annat medlemsland.
Dessutom betonade man vikten av att arbeta for att framja sysselsattningen.
Detta underlag diskuterades sedan av medlemsstaterna vars asikter sedan

sammanstalldes av kommissiorfén.sammanstéliningen framkom bl.a. att

% SEC (92) 118 Se aven Brokelind, Towards an EC tax law, s 51f
% Commission’s information in OJ C125 of 6 May 1993

3" SEK(96)487 slutlig

% KOM(96)546 slutlig
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medlemsstaterna ansag att enkla skattesystem med breda underlag och laga
skattesatser var bast lampade for att framja ekonomisk tillvaxt. De ansag
saledes att det var viktigt att sdnka skatterna bl.a. pa arbete. De ansag vidare
att det var bradskande att anta direktivforslaget om beskattning av rante- och

royaltybetalningar samt att harmonisera kapitalbeskattningen.

| oktober 1997 lade kommissionen fram ett atgardspaket for att angripa
skadlig skattekonkurren®. Anledningen var att man ville minska de
snedvridande effekterna pa den inre marknaden, férhindra betydande
forluster av skatteintakter och vanda trenden mot ett 6kat skattetryck pa
arbete. | samband med atgardspaketet tillkom dels det direktivforslag om
beskattning av rantor och royalties som har behandlats ovan i detta &vsnitt,
och dels ett direktivforslag om beskattning av kapitalinkomster. Det
sistndmnda innebar att man skulle sakerstdlla en minsta skattesats for
ranteinkomster p& sparande inom gemensk&pervidare antog
medlemslénderna en resolution om en sk uppférandekod, som behandlas i

avsnitt atta?

¥ KOM(97)495 slutlig

O KOM(98)67 dlutlig

41 KOM(98)295 dlutlig

42 EGT € 2.6.1.1998, bilagatill EKOFIN-RAdets slutsatser den 1 dec 1997 om skattepolitik

17



5 Vagen till
fusionsdirektivet®

5.1 1967 - Harmoniseringsprogram for

beskattning

511 Allmant

1967 utfardade kommissionen ett harmoniseringsprogram fér beskdftning.
Detta var ett generellt program dar kommissionen sammanstéllde sina mal
pa omradet. Kommissionen forklarade bland annat att den sag framfor sig en
omfattande harmonisering och da framfor allt pa
foretagsbeskattningomradet.

Under ett avsnitt om bradskande problem tog kommissionen bl.a. upp de
skattemassiga hinder som kunde uppstd vid internationella
foretagssammanslutning@r.

Foretagssammanslutningarna delade kommissionen in i tva kategorier, dels
fusioner mellan tva bolag i olika medlemsstater, och dels kop av ett foretag i
ett annat land med avsikten att skapa en moder- dotterbolagsrelation. Den
senare Kkategorin behandlar jag i avsnittet om moder/dotterbolags-

direktivet?®

51.2 Fusioner

Nar det gallde fusioner fanns det skattemassiga problem att beakta pa tre
omraden, namligen for det 6verlatande bolaget, det 6vertagande bolaget och

till sist for aktieagarna i det 6verlatande bolaget.

“ Rdir 90/434/EEG
“* Tax Harmonization Programme, Official Bulletin of the EC, 1967, supplement nr 8
45
A.a, s15f
4 Se kapitel 6
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Nar det galldeler overlatande bolaget ledde vardereserven, alltsa skillnaden
mellan det skattemassiga restvardet och marknadsvardet pa tillgangarna, till
det storsta bekymret. Eftersom det Gverlatande bolaget upplostes, skulle
vardereserven normalt leda till beskattning. | nationella fusioner gjorde dock
medlemsstaterna ofta undantag och skot upp beskattningstillfallet tills dess
vardereserven realiserades av det dvertagande bolaget. Ett krav for detta var
dock ofta att avskrivningar och vinster berdknades pa samma satt i det

dvertagande bolaget som hos det 6verlatande bolaget.

Nar det galldeder overtagande bolaget kunde problem uppkomma i
samband med att det sedan tidigare dgde aktier i det Overlatande bolaget.
Dessa aktier skulle bli tvungna att ogiltigforklaras eftersom det dvertagande

bolaget efter fusionen annars skulle komma att &ga aktier i sig sjalv.

Nar det galldeskriecigarna i det dverlatande bolaget var frigan om deras
byte av aktier till det oOvertagande bolaget kunde leda till
realisationsvinstbeskattning eller inte. En beskattning av det hér slaget
skulle leda till hinder for fusioner eftersom aktiedgare med stora poster
troligen skulle motsatta sig nagot som skulle leda till

realisationsvinstbeskattning av dem sjalva.

For att finna en 16sning pa beskattningsproblemet i samband med fusioner
pa ett internationellt plan var enligt kommissionen flera faktorer varda att
beakta. For det forsta var det klart att en harmonisering skulle komma att
innebéra skattelattnader for foretagen. Har var kommissionen noga med att
papeka att dessa skattelattnader inte skulle ses som en forlust av intakter for
medlemsstaterna eftersom inga internationella fusioner tidigare kommit till
stand 6verhuvudtaget. Det skulle inte heller bli skattemassigt mer formanligt

med en internationell fusion &n med en nationell.

De lésningar som fanns pa de nationella planen ansag inte kommissionen

vara aktuella att applicera pa de internationella fusionerna. Dels hade varje
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medlemsstat egna lésningar pa fusionsomradet och dessutom byggde de
nationella reglerna oftast pa modellen att skjuta upp skatten till ett senare
tillfalle. Ett uppskjutande av beskattningen skulle bli alltfér komplicerat att
tillampa pa internationell niva.

Ett enklare system skulle istdllet arbetas fram. En variant som
kommissionen namnde var att lata beskattningen av vardereserven ske
omedelbart vid en fusion, men att betalningen skulle fordelas Over en
tioarsperiod.

Obeskattade reserver fran det ¢verlatande bolaget skulle det Gvertagande
bolaget kunna fora in utan att skatta for dem, sa lange de fortfarande foll

under definitionen obeskattade reserver i det 6vertagande bolaget.

For aktieagarna i det Overlatande bolaget var bytet av aktier bara en teknisk
transaktion som de inte skulle fa nagra fordelar fran. S& lange de nya
aktierna inte saldes och sa lange vardet pa de nya aktierna motsvarade vardet
pa de gamla, skulle bytet darfor inte generera nagon skatt enligt

kommissionen.

5.2 1969 - Direktivforslag for
fusionsdirektiv

1969 kom kommissionen med ett forslag till riktlinjer for harmonisering pa
fusionsomrédet! Har framkom i stort sett det som redan behandlats i
harmoniseringsprogrammet fran 1967. Den stora skillnaden mellan de bada
ar att kommissionen har valde att rekommendera en uppskjutning av
beskattningen p& den uppkommna véardereserven hos det Overlatande
bolaget. Varianten fran 1967, som innebar en beskattning av vardereserven

med betalningen uppdelad upp pa tio ar, namndes inte éverhuvudtaget.

470.J.no 39, 22 Mars 1969 D4 detta dokument endast finns p& tyska och franska, och d&
jag inte beharskar nagot av spraken, har en van till mig, Brigitte Ruf, hjalpt mig med
Oversattningen.
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5.3 Vidare utveckling pa omradet

|  kommissionens handlingsprogram fran 1975 framfordes att
harmoniseringen p& fusionsomrédet var braddsk&hbet arbete som pagatt
under flera ar skulle darfér intensifieras. Kommissionen namnde
direktivforslaget fran 1969 och beklagade att radet fortfarande inte hade
antagit det trots att en harmonisering pa omradet var oundgéangligt for ett bra
foretagsklimat inom gemenskapen. Detta var ndgot som ocksa bekraftats av

medlemsstaternas regeringschefer pa ett toppméte i Pari®1972.

Trots att arbetet skulle intensifieras hade det 1980 fortfarande inte
tillkommit nagot direktiv. Man gav dock inte upp, och i 1980 ars rapport
frdn kommissionen angdende skatteharmonis®riigklarades &terigen att
prioritet maste ges till foretagsbeskattningens omrade. Kommissionen skrev
att foretagsbeskattningen var tvungen att harmoniseras sa att
produktionskostnader, valet av land for investeringsprojekt och dylikt, inte
pa ett otillborligt satt berodde p& beskattningsskillnader mellan lanterna.
Genom att lata internationella fusioner vara dyrare @n nationella pa grund av

annorlunda beskattning skedde just detta.

I april 1990 kom kommissionen ut med riktlinjer for foretagsbeskattning.
Kommisionen foreslar har att internationella fusioner inte skall beskattas for
vardereserven forran denna vardereserv verkligen realiseras, alltsa vid en
forsaljning. Enligt dokumentet skall detta ha genomférts innan 1993, vilket

faktiskt ocksa har skett.

48 COM(75)391 final s 7

49 Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie Nr 1, Skatteharmoniseringen i
EG, Stockholm 1974 s 21

* COM(80)139 final

“Aa,s17
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54 1990 - Fusionsdirektivet

Slutligen kunde s& medlemsstaterna enas och den 23 juli 1990 kom ett
fusionsdirektiv. Direktivet innehaller regler for ett gemensamt
beskattningssystem for fusioner, fissioffetiverforingar av tillgdngar och

utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika medlemsstater.

Direktivets syfte &r att gransoverskridande fusioner ska kunna ske skattefritt
genom att beskattningen skjuts upp pa samma satt som vid nationella
fusioner. Detta inneb&r att man inte beskattar den uppkomna vardereserven i
det 6verlatande bolaget. Istallet Iater man det 6vertagande bolaget Gverta det

dverlatande bolagets skatteméassiga restvarde.

Skattefrineten galler bara om det 6vertagande bolaget placerar de 6vertagna
tilgangarna och skulderna i ett fast driftstalle i den stat dar det éverlatande
bolaget tidigare funnits. Den uppskjutna vinsten kommer upp till
beskattning i denna stat vid en eventuell framtida forsaljning eller da
namnda fasta driftstalle inte langre finns kvar i den stat dar det dverlatande

bolaget tidigare fanrs.

Man beskattar heller inte aktiedgarna i det Gverlatande bolaget for dennes
tilldelning av aktier i det 6vertagande bolaget, under férutsattning att dessa
aktier inte far ett skattemassigt hogre varde an de avyttrade aktierna hade vid

tidpunkten fér omstruktureringe.

For att dessa skatteregler skall vara tillampliga kravs att alla involverade

foretag tillhor nadgon av gemenskapens medlemsstater, att bolaget drivs i

*2 Fission ar en uppdelning av en verksamhet pé flera bolag
3 90/434/EEG. Se &ven Wiman i SN 1992 s 518ff

> 90/434/EEG artikel 4

®Aa., sl

*® A.a., artikel 8
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nagon av de associationsformer som namns i en bilaga till direktivet och

dessutom betalar ndgon av de i direktivet uppraknade skatferna.

En medlemsstat kan vagra att tillampa nagon av de skattemassigt formanliga
reglerna om det framgar att fusionens huvudsyfte ar skatteflykt eller
skatteundandragande. Tillampning av direktivet kan vidare vagras om
fusionen leder till att ett villkor, som funnits innan transaktionen, om att

anstallda skall foretradas i bolagets organ, inte langre upptylls.

5.5 Analys

Fusionsdirektivet bygger saledes pa tva principer. For det forsta bygger det

pa kontinuitetsprincipen, som innebar att det 6vertagande bolaget 6vertar det
skattemassiga restvardet, samtidigt som ingen beskattning av vardereserven
sker. For det andra bygger det pa principen att ingen medlemsstat skall ge

upp sin beskattningsratt.

Det tog 6ver 20 ar innan ett fusionsdirektiv kom till. Detta trots att en
harmonisering pa omradet har haft hog prioritet i gemenskapens alla
harmoniseringsprogram genom tiderna. Trots den utdragna processen blev
dock fusionsdirektivet, tilsammans med moder/dotterbolagsdirektivet, det
forsta konkreta resultat som det langa och idoga harmoniseringsarbetet med
de direkta skatterna gav.

De planer som fanns pa 60- och 70-talet innebar harmonisering av stora
omraden. Man grep Over skattesystemen, skattesatserna och skattebaserna.
Det var dock forst dd kommissionen bytte taktik och brét ut mindre omraden
fran de direkta skatterna som medlemsstaterna kunde komma Géverens.

Var det da en slump att just fusioner och koncerner skulle bli de forsta
omraden att regleras? Troligen inte. Bakom manga tillkomna direktiv inom

den europeiska unionen ligger en stark lobbyverksamhet. Pa dessa nu

5" A.a, artikel 3
% A.a, artikel 11
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direktivreglerade omraden finns mycket pengar att tjana for storféretag som

vill omstrukturera pa ett internationellt europeiskt plan.

| kommissionens generella harmoniseringsprogram fran 1967 ansag man att
det vore en allt fér komplicerad |6sning att skjuta upp beskattningen av det
overlatande bolaget vid en fusion. Just detta har dock blivit I6sningen i
fusionsdirektivet. 1967 foreslog man istéllet att man skulle foérdela
skattebetalningen Gver en tioarsperiod.

Eftersom uppskjutningen av beskattningen i fusionsdirektivet bara ar aktuell
sa lange det finns ett fast driftstalle kvar i den stat dar det Gverlatande
bolaget tidigare funnits, bor tillampningen dock inte bli sa komplicerad. Jag
anser saledes att I6sningen man kommit 6verens om i fusionsdirektivet bor
vara tillrackligt smidig att administrera, samtidigt som den &r den mest
fordelaktiga for fusionsaktorerna.

De svarigheter man har brottats med i arbetet med direktivet, att man inte
har velat forsvara en internationell foretagsomstrukturering genom
beskattning samtidigt som man inte har velat astadkomma en definitiv

skattefrihet, har man saledes lost pa ett bra satt.
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6 Vagen till moder/dotter-
bolagsdirektivet

6.1 1967 - Harmoniseringsprogram for

beskattning

| detta harmoniseringsprogram for beskattning tog kommissionen upp ett
skattemassigt hinder som kunde uppstd i ett internationellt
koncernforhdllande, namligen att ett moderbolag och ett dotterbolag
tillsammans kunde komma att bli skattskyldiga for ett storre belopp an om
de istallet varit ett enda boldy.Detta kunde intraffa om vinst i ett
dotterbolag forst delats ut till moderbolaget i ett annat medlemsland, for att
senare delas ut till moderbolagets aktieagare. | denna situation var det
namligen vanligt att bade moderbolaget och den enskilda aktieagaren

beskattades for vinstutdelningen.

Skattearrangemang i de enskilda medlemsstaterna fanns for att undvika
ekonomisk dubbelbeskattning av denna art. Vissa medlemsstater kravde
dock att moderbolaget &gde en viss minimiandel av dotterbolaget for att
regeln skulle galla.

Vanligast vid de nationella regleringarna var att ingen skatt togs ut vid
utdelning fran dotterbolag till moderbolag utan istallet vid utdelning fran
moderbolag till dess aktieagare. Det fanns ocksa en annan variant. Den gick
ut pa att skatt betalades vid utdelning fran dotterbolaget till moderbolaget
och att denna summa sedan, om utdelning vidare skedde till moderbolagets

aktieagare, drogs av fran beskattningen i detta led.

% Tax Harmonization Programme, Official Bulletin of the EC, 1967, suppl nr 8 s 18f
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De Dbeskrivna reglerna gallde dock sallan i internationella

koncernforhallanden. Kommissionen menade dock att det inte borde
foreligga nagot egentligt hinder fér att utvidga dessa system till att galla
aven internationellt. Att procentsatsen pa det kravda minimidgandet
varierade mellan de olika medlemsstaterna borde enligt kommissionen inte
vara nagot stort problem. En bolagssammanforing av det har slaget
forutsatte namligen relativt stora &gar-andelar, och att na upp till en

minimigrans skulle darfor inte komma att bli nagot problem for foretagen.

Vad gallde de tvd olika lésningarna for att undvika ekonomisk
dubbelbeskattning kunde, enligt kommissionen, forfarandet att lata vinster i
dotterbolag skattefritt flyttas till moderbolaget leda till en starkning av
moderbolagens stéllning i forhallande till sitt dotterbolag. Att & andra sidan
beskatta dessa vinstdverforingar kunde leda till det motsatta forhallandet.
Kommissionens asikt var att man inte skulle lata dessa tva modeller existera
sida vid sida i gemenskapen. Det var nodvandigt att harmonisera
skattereglerna pa omradet. Om detta inte skedde skulle det bli sa att
koncerner bara etablerades i lander dar inte vidareutdelning till
moderbolagets aktiedgare efter utdelning fran dotterbolaget var nédvandig
for att skattelattnad skulle uppkomma. Den basta I6sningen pa problemet
ansag kommissionen helt enkelt vara att inom gemenskapen helt slopa
sadana krav pa vidareutdelning for skattelattnad och alltsa gora utdelningen

mellan dotterbolag och moderbolag skattefri.
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6.2 1969 - Direktivforslag for

moder/dotterbolagsdirektiv

1969 kom ett forslag till riktlinjer for ett moder/dotterbolagsdireffiv.
Forslaget innebar i sak detsamma som harmoniseringsprogrammet fran
1967.

Kommissionen holl fortfarande fast vid att man maste enas om ett system
for att undvika ekonomisk dubbelbeskattning och att detta system skulle ga
ut pa att man undvek att beskatta moderbolaget fér den vinstutdelning det

mottagit fran dotterbolaget.

6.3 Vidare utveckling pa omradet

Liksom vad gallde harmoniseringen pa fusionsomradet ansag man i
kommissionens handlingsprogram fran 1975 att harmoniseringen av
reglerna for beskattning av utdelning mellan néarstdende foretag i olika
medlemsstater brédskatte. Trots att ett direktivforslag p& omradet
tillkommit 1969 och trots att medlemsstaternas regeringschefer bekraftat
behovet av en snabb harmonisering pa omradet pa ett toppméte i Paris 1972

hade dock ingenting haft.

| 1980 ars rapport fran kommissionen angaende skatteharmonisering
forklarades att foretagsbeskattningen var tvungen att harmoniseras sa att inte
beskattningsskillnader mellan landerna pa ett otillborligt satt avgjorde vilket
land man valde att investera®i.Genom att gora det dyrare med

vinstoverforingar i internationella koncerner an i nationella uppstod en

©0.J. no 39, 22 Mars 1969 DA detta dokument endast finns pa tyska och franska, och d&
jag inte beharskar nagot av spraken, har en van till mig, Brigitte Ruf, hjalpt mig med
Oversattningen.

. COM(75)391 final s 7

2 Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie Nr 1, Skatteharmoniseringen i
EG, Stockholm 1974 s 21

% COM(80)139 final s 17
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sadan skillnad som otillborligt kunde avgoéra val av foretagsplacering. Detta

forfarande var man darfor tvungen att ta bort.

I april 1990 kom kommissionen ut med riktlinjer for féretagsbeskattning. |
dessa skrev kommissionen att det storsta skattemé&ssiga hindret inom
internationella koncerner var beskattningen av vinstéverforing fran
dotterbolag till moderbolal§. Detta hinder skulle enligt kommissionens

riktlinjer ha tagits bort innan 1993, ndgonting man ocksa lyckades med.

6.4 1990 - Moder/dotterbolagsdirektivet

Den 23 juli 1990 tillkommer sa ett direktiv om “ett gemensamt
beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater® Direktivets utg&ngspunkt ar att det kan vara nodvandigt
att sammanfora bolag fran olika medlemsstater inom gemenskapen for att
skapa en val fungerande inre marknad. Detta skall da inte hindras av
skatteregler i de olika lAnderna. Ett stort hinder ar det faktum att en vinst
som overflyttas fran ett dotterbolag till ett moderbolag i ett annat land ofta
beskattas bade i dotterbolaget och i moderbolaget. Detta leder till en
oonskad ekonomisk dubbelbeskattning som ger negativa effekter pa den
gemensamma marknaden.

Av denna anledning ar neutrala skattebestammelser nddvandiga och

direktivet innehaller féljande 16sning pa problemet.

Nar ett moderbolag tar emot utdelad vinst fran ett dotterbolag maste den stat
dar moderbolaget ar belaget avsta fran att beskatta sadan vinst eller beskatta
vinsten men fran moderbolagets skatt avrdkna den bolagsskatt som

dotterbolaget redan betalt for samma vffist.

% SEC(90)601 final s 3f
% 90/1435/EEG
% A.a, artikel 4

28



For att direktivet skall vara tillampligt krdvs att de involverade foretagen
tilhor ndgon av gemenskapens stater, att foretaget drivs i nagon av de
former som namns i en bilaga till direktivet och dessutom betalar nagon av
de i direktivet uppréaknade skattefia.

Som moderbolag réknas det bolag som har minst 25 procent av
kapitalandelarna i ett bolag i en annan medlemsstat. Kriteriet kapitalandel
kan dock erséttas med réstandel genom en bilateral verenskorffnelse.
Viktigt att komma ihag ar slutligen att det i direktivet star att det inte skall
hindra en stat fran att tillampa nationella regler som ar till for att férebygga

bedrageri eller missbruk.

6.5 Analys

Precis som fusionsdirektivet, omfattar moder/dotterbolagsdirektivet ett
omrade som under mer @n 20 ar ansetts mycket bradskande att harmonisera.
Nar det da slutligen tillkom ett direktiv pA omradet hade dock 1960- och
1970-talens tankar pa en harmonisering av beskattningen av aktieutdelning
begransats till att beréra endast vissa delar. Istdllet for att innefatta alla
sorters aktiedgare, féretag som enskilda, reglerades nu enbart beskattningen
inom koncerner.

Det verkade som om kommissionen hade insett det omdjliga i att
harmonisera stora omraden pa en gang. | moder/dotterbolagsdirektivet och
fusionsdirektivet utkristaliserades istdllet tvd omraden som, genom att

harmoniseras, kunde spara mycket pengar for internationella fétetag.

Inte nog med att kommissionen bara kunde ga en liten bit i taget, den fick
aven acceptera kompromisser. | 1967 &ars harmoniseringsprogram for
beskattning och i 1969 ars direktivforslag forklarade kommissionen att man

ville tillampa endast en l6sning fér att undvika den ekonomiska

5 A.a, artikel 2
B A.a, artikel 3
9 A.a, artikel 1
" Se gvan avsnitt 5.5
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dubbelbeskattningen pad omradet. Denna losning var att vinster fran
dotterbolaget till moderbolaget skulle flyttas skattefritt. Att lata den andra
mojliga I6sningen, som innebar att beskatta moderbolaget for utdelningen
for att sedan ge den enskilda aktiedgaren skatteavdrag, existera parallellt,
ansag kommissionen var en dalig l6sning.

Trots denna da sa bestamda asikt kan man i moder/dotterbolagsdirektivet nu
tilampa den av de bada metoder som varje stat anser passa bast.
Anledningen till detta &r troligen att man pa detta satt har kunnat ga vidare i
en fraga som varit alltfor kontroversiell fér medlemsstaterna foér att kunna

I6sas.

Moder/dotterbolagsdirektivets utformning ar eventuellt inte slutgiltig.
Rudingkommittén rekommenderade t.ex en utvidgning av direktivet sa att
det skulle omfatta alla foretagsformer, samt en sankning av direktivets

minimiagarniva pa 25 procent. Det aterstar att se vad som sker i framtiden.
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7 Vagen till konventionen
om skiljedomsforfarande

71 1976 - Direktivforslag

1976 kom ett direktivférslag® frAn kommissionen om att skapa en
skijedomskonvention  for att undvika  dubbelbeskattning vid

skattekorrigering i samband med internprissattning mellan narstdende bolag.

Direktivforslaget utgick ifran det faktum att foretag inom samma koncern i
olika stater saljer varor eller tjanster till varanfradenna situation menade
kommissionen att det ofta uppstod en annorlunda prissattning an om affaren
hade skett mellan tvd oberoende parter. Detta i sin tur ledde till att
skattemyndigheten, i den stat dar det bolag befann sig som betalt for mycket
for det kopta, korrigerade felet genom att 6ka bolagets beskattningsbara
vinst till det belopp som skulle uppkommit om prissattningen hade varit
normal”® Problem uppkom dock om motsvarande skattekorrigering inte
gjordes hos det saljande bolaget som fatt mer beskattningsbar vinst an vid en
normal prissattning. En oonskad dubbelbeskattning kunde saledes uppsta.
Konventioner for att undvika dubbelbeskattning fanns redan mellan staterna,
men kommissionen menade att dessa enbart fick de berérda myndigheterna
att ga in i en diskussion om undvikande av den uppkomna
dubbelbeskattningen. Nagon garanti for att dubbelbeskattningen skulle

forsvinna genom att staterna kom dverens fanns inte.

Kommissionens direktivforslag gick ut pa att frdgan skulle understallas en
skiljemannakommission vars uppgift skulle bli att I6sa tvisten genom ett

majoritetsbeslut.

" COM(76)611 Find
Z A, siff
3 Jfr Korrigeringsregeln KL 43§ 1 mom
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7.2 1990 - Konvention

1990 antog radet en skiljiedomskonvention for undvikande av
dubbelbeskattning i samband med vinstkorrigering mellan tva narstdende
bolag’* Denna konvention bygger pa direktivférslaget frAn 1976.
Konventionen skall tillampas da samma vinst beskattas, eller kan komma att
beskattas, i tvd bolag i tvd olika medlemsstateKonventionen géller
narstaende bolag. Dessa skall tillsammans ha skapat affarsvillkor som skiljer
sig fran vad som skulle ha tillkommit mellan tva av varandra oberoende
bolag. En vinst som, pa grund av dessa sarskilda forhallanden, inte
uppkommit fér ett av bolagen, kan anda beskattas av den stat dar det bolag
som fatt minskad vinst hor hemma. Detta genom att staten korrigerar
bolagets vinst genom att 6ka bolagets beskattningsbara vinst till det belopp
som skulle uppkommit om prissattningen varit normal. Pa detta satt forlorar
den aktuella staten inte skatteintakfer.

Om en stat tanker genomfora en sadan korrigering skall den dock upplysa
det bolag som drabbas av den extra beskattningen om detta. Det andra
bolaget som genom internprissattningen fatt mer vinst an som hade varit
fallet vid normal prisséattning kan pa sa satt fa mojlighet att informera sin
hemviststaf’

Om ett foretag anser att dubbelbeskattning har uppkommit genom att en
vinst har blivit beskattad hos bada foretagen, skall detta framforas inom en
trearsperiod till skattemyndigheten i den stat dar det klagande foretaget hor
hemma. Foretaget skall aven meddela skattemyndigheten om en annan stat
kan vara inblandad. Ar sa fallet skall skattemyndighet i den andra staten
ocks& meddelas. Visar det sig sedan att invandningen om dubbelbeskattning
ar valgrundad skall de berorda skattemyndigheterna forsbka |0sa

dubbelbeskattningsfrdgan genom 6msesidig 6verenskomfhelse.

" Convention 90/436/EEC on the elimination of double taxation in connection with the
adjustment of profits of associated enterprises, OJ L 225 1990 samt Bulletin of the EC 1991
suppl 4. Se aven Stahl i SN 1992 s 514f

® A.a., artikel 1

® Aa., artikel 4

" A.a., artikel 5

8 A.a., artikel 6
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Misslyckas detta skall en skiljemannakommission ("advisory commission”)
tillsattas. Detta skall dock inte hindra en stat frdn att samtidigt fora en
juridisk process i frdgaff. Skiliemannakommissionen bestdr av en
ordférande, tva representanter fran de berdrda skattemyndigheterna samt ett
antal opartiska person&r. Kommissionen fattar sitt beslut med enkel
majoritet och kostnaderna delas lika mellan de inblandade stéterna.
Skattemyndigheterna skall sedan komma 6verens om ett sétt att undanréja
dubbelbeskattningen pa inom sex manader. Kommissionens beslut kan
frangds om de kan enas om ett annat satt att I6sa fragan pa. Om inte, maste
de folja det beslut kommissionen kommit fram®ll.

Slutligen fastslas vad som godtages som en undanrdjd dubbelbeskattning.
Antingen skall beskattning av vinsten bara ske i en av staterna eller sa
minskas vinstbeskattningen i en stat med den summa som den andra staten

beskattar vinsten méq.

7.3 Analys

Aven om innehallet i konventionen ar bra och konstruktionen med en

skiljiemannakommission kommer att kunna undanrdja uppkommen

dubbelbeskattning, skall man inte glomma att det ar frdga om en reglering i
en konvention. Reglerna trader saledes ikraft forst da konventionen har
ratificerats av samtliga medlemslander, nagot som annu inte skett.

Detta ar nagot som ocksa uppmarksammades av Rudingkommittén. | sin
rapport uppmanade de medlemsstaterna att senast 1994 ratificera

konventionen, en uppmaning som dock inte har hdrsammats.

Forfarandet med ett skiljiedomsavgorande ar nagot som ar ganska
tidskravande. Dessutom ar denna l6sning egentligen bara ett satt att ga runt

det verkliga problemet. Vad man borde enas om vore istallet ett gemensamt

P A.a, artikel 7
8 A.a, artikel 9
8L A.a, artikel 11
8 A a, artikel 12



bedomningssatt for att faststalla vad som &r en korrekt prissattning. Pa detta
satt skulle inte tvister om huruvida beskattningsratten tillhdér den ena eller
den andra staten behova uppkomma overhuvudtaget. Detta foreslog ocksa
Rudingkommittén i sin rapport. Inte heller pa detta omrade har dock nagon

vidare utveckling skett.

8 A.a, artikel 14
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8 Uppforandekod for
foretags- beskattning

8.1 Om uppforandekoden

| december 1997 antog radet en resolution angaende en uppférandekod for
foretagsbeskattningens utformnitfgdenna uppférandekod &r inte juridiskt
bindande. Medlemsstaterna gor ett politiskt &tagande men deras rattigheter

och skyldigheter paverkas inte av resolutionen.

Uppforandekodens roll ar att fa medlemsstaterna att gemensamt arbeta for
ett skattemassigt battre klimat for foretagen.

Kommissionens forslag om en uppférandekod for foretagsbeskattningens
utformning var en del av ett atgardspaket som foreslogs for att angripa
skadlig skattekonkurres.Ovriga delar av detta &tgardspaket var &tgarder
pa den direkta beskattningens omrade for att avskaffa snedvridningar av
beskattningen av kapitalinkomster och atgarder for att avskaffa kallskatt pa
gransoverskridande betalningar av rantor och royalties mellan féPeeag.

ar dock endast uppférandekoden som har antagits hittills.

I inledningen till atgardspaketet konstaterar radet féljande. Skattekonkurrens
i sig ar egentligen nagot positivt. Daremot riskerar en okontrollerad

konkurrenssituation i gemenskapen att skapa ekonomiska snedvridningar
och minskat beskattningsunderlag. Gemenskapens anstrangningar for att
under ordnade former minska det totala skattetrycket kan dessutom hindras.
Radet forkastar sdledes alla skattedtgarder som kan skada

gemenskapsintressét.

8 EGT C 2.6.1.1998, bilagatill EKOFIN-R&dets slutsatser den 1 dec 1997 om skattepolitik
& KOM(97)495 final

% Se kapitel 4

8K OM(97)495 final s 2
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Koden omfattar med sitt innehall alla skadliga beskattningsatgarder (lagar,
forfattningar, forvaltningspraxis) som kan paverka lokaliseringen av

affarsverksamhet inom gemenskapen.

Vilka skatteatgarder anser man da vara skadliga? Potentiellt skadliga
atgarder, menar radet, ar de som innebar en "patagligt lagre effektiv
beskattningsniva, inbegripet nollbeskattning, an de som normalt tillampas i
medlemsstaten i frag®.| bedémningen av om &tgarderna &r skadliga skall
hansyn tas till bl.a. féljande:

-om formaner endast ges till dem som inte ar bosatta i landet eller endast i
samband med transaktioner med dem som inte ar bosatta dar,

-om férmanerna inte paverkar det nationella beskattningsunderlaget,

-om férmanerna kan ges aven om nagon verklig ekonomisk verksamhet inte
forekommer i staten,

-om en multinationell foretagsgrupp avviker, med sitt berékningssatt av
vinsten, fran internationellt godtagna regler pa omradet samt

-om atgarden ar stangd for insyn for skattemyndigheten.

Statligt stod ingar inte for narvarande i de atgarder som anses skadliga.

Uppforandekoden skall leda till att medlemsstaterna atar sig att beakta ovan
angivna principer vid sin utformning av nya regler pA omradet samt att de
atar sig att andra eventuell befintlig lagstiftning som kan leda till skadliga

atgardef?

Vidare skall medlemsstaterna informera varandra om de skattedtgarder som
kan komma att omfattas av kod®nP& en medlemsstats begdran anmodas
dessutom varje medlemsstat att lamna uppgifter om de skatteatgarder som

kan omfattas av koden.

8 Uppférandekoden punkt B
8 A.a., punkt C,D
% A.a., punkt E
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Varje medlemsstat kan ocksa begéra att fa diskutera och yttra sig 6ver en
stats skattedtgarder som kan omfattas av kddBetta skall, menar rédet,
leda till en battre utvardering om huruvida vissa atgarder ar skadliga eller

inte.

For att klargora vilka skattedtgarder som skall omfattas av koden skall det
inrattas en arbetsgrugpVarje medlemsstat och kommissionen skall ha en

foretradare i arbetsgruppen. Rapporter skall upprattas om de atgarder som
bedéms. Dessa rapporter skall skickas till radet for att sedan eventuellt

offentliggoras.

Nar det galler samarbetet mot skatteflykt och skattefusk foreskriver radet att
landerna skall samarbeta fullt ut och att varje medlemsstat skall
tilhandahalla information till andra medlemsstater i enlighet med nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna bor vidare tillampa de bestdmmelser som
finns i skattelagstiftning och dubbelbeskattningsavtal for att motverka

missbruk, skatteflykt och skattefuSk.

8.2 Analys

Vilken roll kommer da uppférandekoden att inta? Kommer den att beaktas
och tillampas av medlemsstaterna eller kommer den bara att vara en politisk
viljeférklaring som saknar inflytande i staternas skattepofttik?

Ett forsta problem med uppférandekoden &r att den har ett brett men ganska
ospecificerat tillampningsomrade. Kodens innehdll ar av ramkaraktar.
Innebdrden av vissa begrepp &r inte ndrmare preciserade vilket kan leda till

osakerhet i och med det onddiga kostnader for foret&g@moligtvis

s A.a, punkt F

%2 A.a, punkt H

% A.a, punkt KL

% | féljande stycke anvander jag mig av Anette Bruzelius examensuppsats
"Uppforandekoden for foretagsbeskattningen inom EU - ett effektivt motverkande av den
skadliga skattekonkurrensen? s 24ff

% Anette Bruzelius namner bl.a. begrepp som "ekonomisk verksamhet”, "betydande
inverkan” och "potentiellt skadlig”

38



kommer dock manga av osakerhetsfaktorerna att klarlaggas i samband med
att arbetsgruppens arbete fortskrider.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att foretag kan ha andra skal an bara
skattemassiga, da de bestammer sig for var de skall forlagga en ekonomisk
verksamhet. Exempel pa sadana skal namndes i Rudingrapporten och kunde
vara faktorer som infrastrukturens uppbyggnad, vilken ekonomisk stabilitet

ett land har samt om en stat har banksekretess eller inte.

Den avgorande anledningen till om uppforandekoden kommer att bli ett
viktigt inslag i kampen mot skadlig skattekonkurrens eller inte, ar forstas i
vilken utstrackning medlemsstaterna tar den till sig. Later nagra stater bli att
ta koden p& allvar ar risken stor att snart ingen stat beaktar den. P& ett
omrade som detta, dar det finns pengar att tjana, ar det extra viktigt att alla
medlemsstater ar enade om kodens betydelse och hur de avser att folja den.
Sa lange en enskild stat ser ekonomisk vinning i att inte félja den finns alltid

risken att egenintresset gar fore allmannyttan.
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9 Sammanfattande analys

Utvecklingen pa harmoniseringsomradet for de direkta skatterna inom den
europeiska gemenskapen har genomgaende gatt mycket langsamt. Inte desto
mindre har den praglats av mer eller mindre handelserika perioder.

Pa 1960-talet sprudlade optimismen och framtidstron. Den europeiska
gemenskapen var pa framvaxt och det fanns inga granser for vad det nya
samarbetet skulle kunna féra med sig. Man sdg manga mojligheter och fa
svarigheter och harmoniseringen skulle ske snabbt. Tidsramar sattes snavt
och omfattande beslut skulle fattas inom dessa.

Problem och hinder hopade sig dock snart och beskvikelsen blev stor. De
fortfarande ganska fa medlemsstaterna visade sig inte vara beredda att fatta
sa avgorande beslut rérande beskattningen. Istéllet fick kommissionen tanka
om.

Fran att tidigare ha foresprakat 6vergripande harmoniseringar byttes strategi.
Man plockade istallet ut "russinen ur kakan” genom att bryta ut mindre
omraden av de direkta skatterna och koncentrerade sig sedan pa dessa. Detta
gav  resultat, och 1990 tillkom bade  fusionsdirektivet,
moder/dotterbolagsdirektivet och konventionen om skiljedomsférfarande.
Optimismen vacktes ater till liv och man ansag att tiden antligen var mogen
for en stérre och mer omfattande utveckling. Rudingkommittén tillsattes for
att utreda vilka atgarder som behévde vidtagas for att skapa det ekonomiskt
friktionsfria samhalle man sa garna ville ha. Med spanning vantade man pa
resultatet och nér det kom visade det sig att mycket behdvde godras under
ganska snava tidsramar.

Kommissionen holl med Rudingkommittén i stort men rekommenderade en
inte fullt s& omfattande harmonisering under mindre bradskande former.

Men i motsats till vad manga hade trott, hande sedan inte mycket alls. Forst
1996 kom nasta drag fran kommissionen i form av ett diskussionsunderlag. |
detta kom en nagot annorlunda inriktning for skatteharmoniseringen fram da

bl.a. sysselsattningsfragan betonades som ett viktigt inslag i debatten.
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Det forsta konkreta resultatet efter Rudingkommittén kom 1997 i form av ett
atgardspaket for att angripa skadlig skattekonkurrens. | samband med detta
antogs sa uppforandekoden, och just nu vantar direktivforslaget om
beskattning av rantor- och royalties samt direktivférslaget om beskattning av
kapitalinkomster pa att bli antagna. Aterigen kan man alltsd skonja en viss
optimism infér harmoniseringsarbetet och troligtvis &r vi just nu inne i en
period som kommer att fora med sig atminstone ett par antagna

direktivforslag.

Intressant ar att en ny inriktning pa skatteharmoniseringens omrade kan
skonjas. Tidigare har malen for en harmonisering framst varit att framja
foretagsamhet dver granserna samt fri och rattvis konkurrens mellan féretag
i olika medlemsstater. Den lilla m&nniskan har forsvunnit i diskussionerna
och det ar endast pa foretagens omraden som resultat i form av tillkomna
direktiv och konventioner har uppkommit.

| samband med att arbetslésheten i Europa har blivit ett stort problem har
dock i viss man harmoniseringssyftet blivit ett annat. Socialdemokratiskt
styre dominerar dessutom stort bland medlemslanderna och nu planeras ett
socialdemokratiskt valmanifest infor valet till EU-parlamentet i juni 1999.
Manifestets fokus ligger pa bl.a. 6kad sysselsattning. For att uppna detta har
man bl.a. ndmnt harmonisering av skattéfna.

Ytterligare ett mal for en harmonisering har alltsa tillkommit under de
senaste aren. Vad kan da detta innebara?

Det behover inte innebéara nagot alls for det konkreta resultatet, men det kan
gora det. Det kan vara sa att den allménna opinionen i landerna blir mer
positivt installd nar den inser att skattesamarbete kan vara till fordel aven for
den enskilde. Blir den allmanna opinionen mer valvilligt installd till
harmonisering foljer ministrarna efter och beslut kan enklare fattas i radet.
Det nya harmoniseringsmalet kan dessutom innebéara direktiv pa helt nya
omraden. Omraden som har med den enskilda manniskans situation att géra

kan komma att tas pa ett stérre allvar &n vad som skett forut.

% Sydsvenska Dagbladet, Ledarsidan 16 november 1998

41



Efter att ha sett utvecklingen genom tiden fram till idag blir da den naturliga
fragan varfor sa lite hander. Sarskilt markligt var det att ingenting hande
efter Rudingrapporten. Oerhort mycket arbete har lagts ner pa att stéta och
bléta harmoniseringsfragorna men med ett mycket klent resultat. Varfor?
Svaret kan vara att medlemsstaterna inte kan félja med i det tempo
kommissionen Onskar halla. Det rader en klar diskrepans mellan vad
kommissionen vill & ena sidan och vad medlemsstaterna vill och vagar a
andra sidan. Medlemsstaterna med ministrarna i spetsen har sina véljare att
tanka pa och skatteratten ar ett mycket kansligt amne. For staten ar det
kansligt eftersom mycket av statens handlingsformaga ar beroende av
skatteintakter. FOr den enskilda och féretagen ar det kansligt eftersom det ar
fran dem som pengarna tas.

Skatteratten ar ocksa ett svart omrade att harmonisera eftersom det ar ett
omrade som andras fort och forhallandevis ofta. Att harmonisera skattesatser
bor vara extra svart eftersom dessa satser inte kan vara samma for evigt och
staterna maste vara enade for forandringar. Enade skattesatser kan snabbt
skapa ett stelbent system som inte kan moéta de behov av anpassningar som
alltid finns i en ekonomi. Ett exempel pa forandringarna genom tiden ar att
man 1975 ville faststélla bolagsskattesatsen till mellan 45- och 55 procent.
Till tiden for Rudingrapporten, drygt femton ar senare, hade dock laget
forandrats och man foreslog istéllet en bolagsskatt pa mellan 30- och 40
procent.

Ytterligare en anledning till varfor omradet ar svart att harmonisera ar att det
inte finns en enad terminologi att félja. Utan en saddan bor en harmonisering

varken kunna ga smidigt eller korrekt till.

Slutligen kan jag konstatera féljande. De mal som hela tiden funnits for
harmoniseringen - att produktionskostnader, kapital och
investeringsplacering inte skall paverkas av beskattningsskillnader - har
annu efter 30 ar av entraget arbete inte uppnatts. Genom detta har det

omdijliga i en total harmonisering under nuvarande beslutfattningsmetoder
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bevisats. For att astadkomma en mer 6vergripande harmonisering behovs en
andrad instéllning till unionen i stort. Enhéllighet i beslut kan inte kravas
och delar av statssuveraniteten maste overflyttas till unionen. Férst om detta
blir fallet bér man kunna vanta sig att harmoniseringen pa allvar kan ta fart.
Huruvida detta vore ett lyckat satt att ga vidare pa eller inte, later jag

daremot vara osagt.
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