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Sammanfattning

Inom EU anvands principen om den inre marknaden, vilken innebar att
mervardesskatten pa de flesta varor skall betalas dar konsumenten koper
dem. Denna princip galler darmed inte i produktionsledet da varan skall
beskattas i den medlemsstat dar den slutligen avyttras till konsumenten.
Detta leder till att naringsidkaren som saljer till en annan medlemsstat far en
aterbaring, medan naringsidkaren som koper skall lagga pa hela momsen i
den andra staten. Avskaffandet av de fysiska granskontrollerna inom EU
1993 nar den inre marknaden skapades, stiller hogre krav pa
kontrollsystemen for momsen. Granskontrollernas slopande gor att det &r
svart att kontrollera om varan faktiskt har transporterats till den medlemsstat
dar koparen finns. D& momsen inte langre betalas vid granspassagen utan
vid ett senare tillfalle, 6kar mojligheterna till bedrégerier och ekonomisk
brottslighet. Detta innebar ocksa att kontrollen over
mervardesskattesystemet har blivit svarare att genomféra. Problemet bottnar
I att skattekontrollen ligger kvar begransad i nationalstaten medan grénserna
ar oppna for eventuella ekobrottslingar.

Det talas om tre orsaksvariabler for ekonomisk brottslighet: motiverade
garningsman, brottstillfalle och avsaknad av effektiv kontroll. De
avskaffade granskontrollerna innebdr en avsaknad av effektiv kontroll och
ett brottstillfalle inom unionen. Mgjligheten att vid ett gemenskapsinternt
forvéarv kunna bluffa till sig hela momsen ger mer motiverade garningsman.
Anledningen till att det & mdojligt att bluffa till sig hela momsen &r att den
inre marknaden satt det nationella sjalvkontrollerande systemet ur spel.
Skillnaderna i medlemsstaternas skattesatser leder till att medlemsstater med
en hogre skattesats ger kriminella ett hogre incitament att bega brott i dessa
stater. Sverige och Danmark har EU:s hogsta skattesatser pa 25 %, att
jamfora med genomsnittet pa 19.5 % och miniminivan pa 15%. Detta ger
ocksa mer motiverade garningsman. Denna brist pa harmonisering leder
ocksa till snedvriden konkurrens vid granshandel och handel via Internet,
eftersom mervardesskatten skall betalas i den stat dar konsumenten kdper
varan.

En bidragande del till den ekonomiska brottsligheten &r att den ses som ett
offerlost brott. Det &r inte nagon som blir fysiskt skadad som vid exempelvis
en misshandel. ”Alla andra skor sig, sa varfor skall inte jag.” Detta stammer
inte helt. Det som blir lidande &r i forsta ledet valfarden, anstallda och
fordringségare. | forlangningen leder detta till en urholkad samhallsmoral.
Denna brist pa fortroende for staten leder till en okad ekonomisk
brottslighet. En neratgaende spiral har inletts. | det stora hela tycker jag det
ar allvarligare dn en misshandel. Den kan dessutom leda till en svart
ekonomi som verkar utanfor vanliga lagar och regler, med organiserade
brottslingar som bestammer med vald och hot.



Det ar ocksa den 6kade globaliseringen och utvecklingen av Internet som
leder till att dagens ekonomiska brottslighet ar valdigt svarkontrollerad.
Stora summor kan foras mellan ett otal bankkonton och éver stora avstand
pa mycket kort tid. Det ar ocksd en svarighet att finna var ett brott ar
beganget da Internet & mobilt och anonymt om man vet hur man gor. Detta
leder till 1dnga utredningstider och bevissvarigheter. Nar detta kopplas ihop
med anvandandet av bulvaner, "malvakter” och falska bolag forstar man
vilken 6vervéldigande uppgift dagens brottsbekampare star infor.

Det finns egentligen endast tva satt att helt l6sa problemet med de
momsbedragerier som &r specifika for den inre marknaden. Antingen far vi
aterga till en mer stangd marknad med aterinférande av tullar. Denna
I6sning ligger dock inte i linje med unionens utveckling mot en Okad
harmonisering. Den andra lsningen pa problemet &r att harmoniseringen
gar ett steg langre. Att mervardesskattesystemet gors till ett enda system
over hela EU. Moms laggs pa priset dven vid gemenskapsinterna forvarv
och medlemsstaterna gor upp rakningen sinsemellan efterat. Dessa tva
I6sningar skulle helt ta bort problemet med exempelvis karusellhandel. Den
senare ligger i linje med unionens utveckling.

Det finns naturligtvis metoder for att fuska med momsen &ven i ett totalt
harmoniserat EU, exempelvis ”krympning” av en verksamhet och falska
fakturor. Dessa utfors dock oftast av en enskild naringsidkare eller sma
grupper. Upptacktsrisken &r for hog och vinsten ar for liten for att locka till
sig den organiserade brottsligheten.

Momsbedréagerierna kan stavjas med hjélp av exempelvis information, 6kad
kontroll och ett utdkat samarbete inom unionen. Aven om ett
momsbedrageri utfors med framgang, maste den kriminelle tillgodogdra sig
medlen pa nagot satt. Darfor kan man ocksa begransa bedragerier med en
effektiv kontroll mot penningtvétt och av konton inom unionen. Detta galler
savél de gemenskapsspecifika bedragerierna som de bedragerier som aven
gar att utfora pa en nationell marknad.

Det viktiga med bekampningen av den ekonomiska brottsligheten &r att
fortroendet for staten och skattesystemet ska aterupprattas. Det storsta hotet
mot valférden &r inte den organiserade brottsligheten utan det 6kande antalet
fuskande ”vanliga” méanniskor och foretagare. Om samhéllsmoralen borjar
tillata svartjobb och momsfusk kommer det att utgéra en grogrund for en
parallell svart ekonomi. Denna kommer i sin tur att leda till en
samhallsutveckling den enskilde fuskaren aldrig skulle ha véntat sig.



Abstract

Within the European Union the principle of the common market states that
VAT on most goods and services is to be levied where the consumer
acquires it. This means that an intra-community acquisition by a taxable
person is free from VAT. The abolishment of the physical border controls
within the union in 1993 makes the control over the VAT system harder to
carry out and demands an effective control system. The fact that the VAT
no longer has to be paid when passing the customs increases the possibilities
of fraud and crime. The problem originates in the fact that borders bind the
fiscal control, but not the criminals.

There are mainly three causes for fraud: motivated perpetrators, opportunity
and lack of sufficient control. The abolishment of physical border controls
leads to a lack of efficient control and to the opportunity to commit a crime
within the union. The possibility to gain the entire VAT in an intra-
community transaction leads to more motivated criminals. The reason why
it is possible to get the entire VAT is that the self-controlling national VAT-
system does not work in the common market. The differences in VAT levels
in the union also means that member states with a high VAT are at larger
risk to attract criminals since there is more currency to be made. Denmark
and Sweden have the highest VAT levels in the European Union at 25%, the
lowest level allowed is 15% and the average level is 19,5%. This lack of
harmonization also leads to the lack of neutral competition in border regions
and on the Internet, since the VAT is to be levied in the state where the
consumer makes the purchase.

A contributing factor to fraud is that it is looked at as a victimless crime. No
one is physically hurt. The truth is that, besides us all as members of a state,
the healthcare gets fewer funds, which lead to people not getting sufficient
care. Other victims are employees and creditors. In the end it leads to a lack
of trust for the state and the tax system. Then more and more people lose
their trust and the whole system is at risk. It is also possible that an entire
parallel economy emerges, controlled by organized criminals with the threat
of violence and murder.

Another factor is the development of Internet and that the world is getting
smaller and smaller, figuratively speaking. This leads to a criminality that is
harder to control. Funds can be transferred between countries and accounts
in very little time, leaving little or no trace. It is also difficult to locate
where a crime is committed when Internet is anonymous and mobile.
Therefore these crimes take a long time to investigate and are hard to prove.

There are basically two ways to completely solve the problem with intra-
community VAT fraud. The first way is to bring back the customs within
the union. This solution is, as it hinders the free movement, not following
the developments of the common market. The second solution is to take the



harmonization one step further and create a common VAT-system built as
the national self-controlling systems. VAT is then added even on intra-
community acquisitions and the member states settle the score afterwards.
Both these solutions would eliminate the problem with intra-community
VAT fraud, as for example “carousel fraud”.

There are also ways to commit VAT fraud in a totally harmonized union, for
example with fake invoices. These crimes are, however, not as dangerous
since they do not attract organized crime in the same extent since the risk of
getting caught is to big and the profit is to small.

VAT fraud can also be fought with information, extended controls and more
collaboration within the union. Even if a criminal successfully completes a
VAT fraud, he has to utilize the funds. Therefore there is also a way to
control VAT fraud by an effective control of money laundering and
accounts within the union.

The most important step in fighting crimes against the member states
economies is to resurrect the trust in the state and the tax system. The
largest threat against the welfare system is the increasing number of
“common” people and businesses committing fraud against the state. If the
public moral starts to allow such crimes it will create a hotbed for organized
crimes and a parallel economy leading to a distorted welfare system and
state.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I dagens samhadlle sprider sig snabbt olika metoder for att utféra ekonomisk
brottslighet. Det ar dessutom en mycket svarkontrollerad form av
brottslighet da det gar att utfora bedragerier och flytta vinstmedlen mellan
flera stater och banker pa mycket kort tid. De framsta orsakerna till att
ekobrott begas ar fortjanstmojligheter kombinerat med lag upptacktsrisk och
lag lagforingsrisk. Att skattetrycket av manga uppfattas som for hogt medfor
att den allméanna moraliska uppfattningen skiljer sig fran lagstiftningen.
Detta kan leda till att fler och fler anser att det inte ar fel att undanhalla skatt
och avgifter, vilket kan leda till en kollaps av det system vi har idag.

Nar det galler bedragerier med mervérdesskatten finns tva huvudsakliga
problem. FOr det forsta att tullarna inom EU slopats, vilket gor att den
skattskyldige koparen sjalv ansvarar for inbetalning av hela
mervéardesskatten. Detta innebér att kontrollen over
mervardesskattesystemet har blivit svarare att genomfora och 6ppnar upp
for bedragerier som exempelvis karusellhandel och anvdndandet av falska
eller stulna VAT-nummer. Dessutom ger det en mojlighet till fusk for den
enskilde foretagaren. For det andra forekommer det mangder av sma
fuskmetoder, som exempelvis "krympning” och svarthandel, som inte beror
pa det semiharmoniserade EU.

1.2 Syfte och avgransningar

Uppsatsen behandlar det europeiska mervardesskattesystemet och framst
problemen med ekonomisk brottslighet. En mer djuplodande analys gors av
de gemenskapsinterna momsbedrégerierna och de orsaker och néarliggande
problem som mdjliggdr och underlattar momsbedrégerier.

1.3 Metod och material

De kallor som i huvudsak anvants ar gemenskapsrattslig lagstiftning och
avgoranden i EG-domstolen. Ovriga kéllor &r nationell lagstiftning och
relevant litteratur.



1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en lite langre genomgang av de EG-rattsliga grunder
pa vilka mervardesskattesystemet vilar. Den som &r bekant med EG-ratten
kan lasa detta kapitel Oversiktligt. Darefter foljer en genomgang av
mervardesskatten i EG, bade nationellt och pa gemenskapsniva. De
néstfoljande kapitlen behandlar den ekonomiska brottsligheten, med
orsaker, momsbedragerier och atgardsforslag. Extra tid laggs at att forklara
vissa av de metoder som ekonomiska brottslingar anvander sig av.



2 EG-ratt

2.1 Bakgrund

| det efter andra varldskriget splittrade Europa férdes en diskussion om ett
samarbete mellan de vasteuropeiska landerna. Detta samarbete skulle
forhindra en upprepning av historien genom att ge en maéjlighet till att kunna
l6sa konflikter pa en fredlig vag. Samtidigt ville man darigenom verka for
en stabil ekonomisk och social ateruppbyggnad.' Detta ledde till att det
forsta samarbetsavtalet, kol- och stdlgemenskapen, slots mellan sex av
Europas lander &r 19512 och sex &r senare slét samma lander sig samman i
Rom och undertecknade fordraget om den Europeiska ekonomiska
gemenskapen.> Redan detta forsta fordrag vittnar om avtalslandernas
avsikter att inbordes begrénsa sina individuella maktbefogenheter med
bland annat bestimmelser om kvalificerad majoritet vid vissa normerande
beslut.* Man avsade sig med andra ord en del av de rattigheter man har
genom sin suveranitet till forman for ett battre europeiskt samarbete och en
forhoppning om en hallbar ekonomisk utveckling.

Detta medforde att den nationella normgivningsmakten, det vill sdga rétten
att foreskriva réttigheter och skyldigheter inskrénktes. Dessutom begransas
staternas individuella avtalsfriheter gentemot tredje land. Déaremot finns
ingen som helst gemenskaplig verkstallighetsmakt, varje stat behaller och
stiftar sina egna regler och har sina egna domstolar. Hur stor del av de
suverana rattigheterna som Overlats bestams genom en medlemsstats
ratifikation av anslutningsfoérdraget och av senare gemenskapsférdrag som
reglerar de gemenskapsrattsliga institutionernas befogenheter.® Ett problem
vid tillampningen av dessa fordrag &r att de inte alltid ar klara och entydiga,
dessutom &r vissa bestammelser utformade sa att det &r ett visst mal som
skall uppnds och inte ett direkt rattighetsoverlatande, exempelvis
diskrimineringsforbudet i artikel 12 i EG-férdraget.®

EU brukar beskrivas som stdende pa tre pelare. Den forsta pelaren ar den
som brukar kallas EG och &ar anledningen till att man talar om EG-rétt
istallet for EU-ratt. Den bestar framst av Romfordraget med bland annat de
fyra friheterna och den inre marknaden. Aven den monetira unionen
kommer att falla under den forsta pelaren. Den andra pelaren reglerar
mellanstatligt samarbete sasom utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Den
tredje pelaren reglerar inrikes- och rattsliga fragor, exempelvis yttre
granskontroll och asylfragor. EG-domstolen har sin framsta roll inom den

! Melin, s 18.

? Frankrike, Tyskland, Italien och Benelux-landerna.
* Romfordraget, nu: EG-fordraget.

* Melin, s 19.

> Melin, s 24.

® Melin, s 27.



forsta pelaren eftersom det endast dr har medlemsstaterna Gverlater nagon
beslutanderétt till unionen, darav namnet EG-domstolen. Den skall tolka
EG-fordraget och handlagga mal mot medlemsstaterna.

2.2 Legalitet

| dag ar det viktigt att vid en tillampning av svensk lag, d&ven undersoka om
det finns nagra EG-réttsliga bestammelser pa samma omrade da de i flera
fall kan ga fore svensk lagstiftning. EG-fordraget innehaller inte nagra
bestammelser som reglerar forhallandet mellan nationell ratt och EG-ratten.
EG-domstolen har dock slagit fast att EG-ratten har foretrade. | Costa/Enel’
forklarade domstolen att EG-fordraget skapade en egen rattsordning som har
integrerats i medlemsstaternas rattsordningar. EG-rdtten har foretrade
oavsett vilken typ av reglering det ar fraga om, dven déver en nationell
grundlag. Det spelar heller ingen roll i vilken ordning rattsakterna har
tillkommit. | Simmenthal 11° menade domstolen att EG-réttens foretrade
logiskt sett medfor att den nationella lagstiftningsmakten begransas.

2.2.1 Primarratt

EG-ratten grundas i de fordrag som undertecknats av medlemsstaterna.
Dessa fordrag ligger till grund for de nationella lagstiftningarna. De har
ocksa alltid direkt effekt, vilket gor att en medborgare kan héavda en ratt som
uttrycks i ett fordrag infor en nationell domstol oavsett om medlemsstaten
har implementerat fordraget eller inte.” Om en nationell lagstiftning stér i
strid med ett fordrag har fordraget alltid foretrdde, oavsett vilken typ av
lagstiftning det ror sig om, alltsd dven grundlag.’®

2.2.2 Allmanna principer

Det finns i EG-fordraget réttsprinciper av generell karaktar och med ett brett
tillampningsomrade. Dessa principer satter sin pragel pa EG-ratten och
aberopas ofta som stod av EG-domstolen.

Legalitetsprincipen! innebar att gemenskapen och dess institutioner inte
skall verka pa andra omraden &n vad fordragen medger.

Subsidiaritetsprincipen’? innebar att &tgardsbeslut inte skall tas p& hogre
niva an nodvandigt utan sa nara unionens medborgare som majligt. Den ger

" Case 6/64 (Costa/Enel).

8 Case 106/77 (Simmenthal I1).

% Case 26/62 (Van Gend & L00s).

10 Case 6/64 (Costa/Enel).

Y Art. 5. 1st, 6. 1st, 7 och 220 | EG- férdraget.
12 Art. 5. 2 st i EG- fordraget.

10



ocksa gemenskapen tillatelse att ingripa och lagstifta nar medlemsstaterna
inte sjalva nar uppsatta mal med nationell lagstiftning.*

Proportionalitetsprincipen®® ger att de &tgarder gemenskapens institutioner
anvander for att uppna ett visst syfte inte far ga utdver vad som éar
nodvandigt for att uppna fordragsmalen.

Lojalitetsprincipen®®  siger att medlemsstaterna skall verka for att
sakerstalla att de skyldigheter som féljer av fordraget eller atgarder som
vidtagits av gemenskapens institutioner fullgérs. Medlemsstaterna skall
tolka och tillampa lagstiftning i 6verensstammelse med den relevanta EG-
rattens innehall och syfte. EG-domstolen tillampar Artikel 10 i EG-fordraget
som en sjalvstandig grund for medlemsstaternas skyldigheter inom
gemenskapen. Det &r alltsd de svenska domstolarnas plikt att tolka och
tillampa svensk lagstiftning i Gverensstdmmelse med den relevanta EG-
rattens innehall och syfte.*® Principen bestér egentligen av tva delar, positiv
och negativ lojalitet. Den positiva innebar att medlemsstaterna maste
samarbeta for att underlatta for gemenskapens uppgifter, medan den
negativa innebar att medlemsstaten skall avsta fran alla atgarder som kan
4ventyra uppnaendet av gemenskapens mal.*’

Det anvéands ocksa en folkrattslig princip om forutsatta befogenheter, vilken
innebar att om en institution far en uppgift genom ett férdrag maste det ses
som underforstatt att den ocksa far de befogenheter som kravs for att 16sa
uppgiften.'® Denna princip kommer till viss del till uttryck i fordraget.™

2.2.3 Sekundarratt

Sekundarratt ar egentligen de rattsakter som produceras av gemenskapen
som inte ar fordrag, men har stod i fordragen. Exempel pa sadana ér:
forordningar, direktiv och beslut av de institutioner som har fatt mandat att
ta dem genom fordragen. Direktiven &r bindande vad géller uppstallda mal
men Overldter 4t medlemsstaterna att bestimma formen  for
implementeringen.?® Ett exempel &r det Sjatte Mervardesskattedirektivet.?!

Ur detta direktiv kan dven hamtas ett exempel pa ett beslut: | Artikel 27 i
EG-fordraget ges Radet mojlighet att, pa ett forslag fran kommissionen,
genom beslut ge medlemsstaterna tillatelse att avvika fran det Sjatte

3 Terra, s 24.

Y Art. 5. 3 sti EG- fordraget.
15 Art.10 i EG- férdraget.

18 Prop. 1994/95 s 524.

7 Terra, s 28.

18 Melin, s 28.

19 Art. 308 EG- fordraget.

20 Art. 249 EG- fordraget.

21 77/388/EEC.
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Mervardesskattedirektivet for att exempelvis underlatta proceduren eller for
att undvika skattefusk.”? Beslut ar bindande i sin helhet och direkt
tillampligt for dem det riktar sig till. Artikel 249 i EG-fordraget ger att
rekommendationer och yttranden inte skall ha nagon bindande effekt.
Effekten av dessa ar framst politisk och moralisk men kan &ven vara ett
forsta steg mot en ny lagstiftning inom unionen.?

2.2.3.1 Direkt effekt

Det ar viktigt att medlemsstaterna verkligen implementerar direktiven for att
harmoniseringen inom unionen skall kunna genomforas pa det satt som
beslutats. EG-domstolen har dock genom rattsfall utvecklat dels den direkta
effekten da direktivet ar tillrackligt exakt, klart och ovillkorligt, dels att EG-
ratt gar fore nationell lagstiftning. Detta medfor att en fysisk eller juridisk
person kan, i en rattegang mot medlemsstaten, lita pa att ett direktiv som
uppfyller kraven kommer att ga fore nationella regler som &r oférenliga med
detta.?* Det har dock inte horisontell effekt, det vill siga mellan tva i denna
mening lika parter, exempelvis tva naringsidkare eller mellan en konsument
och en naringsidkare.?

2.2.3.2 Omvand direkt effekt

Ett direktiv har inte direkt effekt i den motsatta riktningen, vilket innebér att
en medlemsstat inte kan forlita sig pa ett direktiv som inte har blivit
implementerat. Ett exempel pa detta ar fallet Kolpinghuis.?® Har blev ett
kafé anmalt for att sélja en dryck man kallade mineralvatten, men som
endast innehdll vanligt kranvatten och kolsyra. Har forlitade sig den
hollandske aklagaren pé ett direktiv om marknadsféring av mineralvatten®’
som stadgade att endast en viss sorts vatten utvunnet ur marken fick kallas
mineralvatten. Detta direktiv borde ha implementerats inom fyra ar, den 17
juli 1984, men den hollandska lagstiftningen tradde i kraft forst ett ar efterat,
den 8 augusti 1985. De Overtradelser som kaféet gjort hande den 7 augusti
1984. EG-domstolen menade att den direkta effekten av ett direktiv om
medlemsstaten inte har implementerat det i tid eller pa ratt satt, kan havdas
av en enskild gentemot staten. Daremot far inte en medlemsstat som inte har
implementerat ett direktiv hdvda sitt eget misstag gentemot enskilda. Detta
foljer naturligtvis av att en enskild har svart att folja och tolka direktiv som
inte har implementerats, medan staten, lagstiftaren, ar skyldiga att géra
detta. Medlemsstaten kan alltsa inte stoda sig pa ett direktiv som ej har
implementerats.

%2 Terra, s 68.

% Terra, s 78.

% Terra, s 126.

% Terra, s 130f.

%6 Case 80/86 (Kolpinghuis).
27 80/777/EEC.
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2.2.3.3 EG-konform tolkning

De nationella domstolarna maste aven tolka nationell lag i ljuset av den EG-
rattsliga.  lagstiftningen. EG-domstolen har  hamtat detta fran
lojalitetsprincipen som &terfinns i Art. 10 EG-fordraget.”® Detta har
domstolen bland annat slagit fast i fallen Kolpinghuis® och Marleasing.* |
Kolpinghuis sager domstolen att ndr en medlemsstats domstol tillampar
nationell ratt sa har den en skyldighet att gora detta i ljuset av direktivets
bokstav och mening. Domstolen fortsatter med att klargora att ett direktiv
inte fOr sig sjalv kan bestdmma eller forstarka en kriminell handling for
personer som handlar mot direktivet. | Marleasing faststaller EG-domstolen
att lojalitetsplikten i Art. 10 EG-fordraget &r bindande for alla
medlemsstatens myndigheter, inklusive domstolarna. De maste tolka den
nationella lagstiftningen i sa stor utstrackning som mojligt i ljuset av
direktivets syfte och bokstav sa att dess resultat kan uppnas i enlighet med
Art. 249, 3 st. EG-férdraget. Denna artikel ger att medlemsstaterna ar
bundna av ett direktivs resultat men har friheten att sjalva vélja séttet och
formen for genomférandet.

Det finns atminstone tre viktiga skillnader mellan direkt tillampning och
EG-konform tolkning av ett direktiv.

1. Skyldigheten att tillampa nationell lagstiftning EG-konformt
foreligger oavsett om direktivet har direkt effekt eller inte. Den EG-
konforma tolkningen omfattar alltsa ett storre omrade.

2. Nationell lagstiftning maste tolkas i enlighet med direktivet oavsett
om tiden for dess implementerande gatt ut eller inte, medan direkt
tillamplighet kraver att detta datum passerats.

3. Den EG-konforma tolkningen paverkar &ven tva sa kallade
horisontella parter, alltsa tva enskilda. Ett direktiv har annars endast
direkt tillampbarhet mellan en enskild och staten, i sin egenskap av
stat.

2.2.4 EG-domstolen

Jag har valt att behandla domstolen under en sérskild rubrik av den
anledningen att dess beslut &r en viktig tolkningskélla, ibland den enda, till
gemenskapsrattslig lagstiftning.

%8 Terra, s 134.

2% Case 80/86 (Kolpinghuis).

%0 Case C-106/89 (Marleasing).
* Terra, s 136.
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2.2.4.1 Allmant

EG-domstolens behdrigheter ar dels att den skall sékerstélla att lag och ratt
folis vid tolkning och tillimpning av fordraget,® dels att meddela
forhandsavgoranden géllande tolkning av gemenskapens lagstiftning.®
Syftet med férhandsavgorandena ar att EG-rétten skall tolkas enhetligt i
medlemsstaterna. Domstolen assisteras av atta generaladvokater som skall
ge in icke-bindande asikter till domstolen. Dessa forslag pa domslut bygger
pé en sjalvstandig undersokning av fragorna i malet. Asikten &r integrerad i
férhandlingen och inkluderas i domslutet. Generaladvokaten &r inte med i
nagra overlaggningar eller med och rostar i fallet Det ar endast hans
argument som kan paverka ratten.>* Artikel 228 i EG-férdraget ger en sorts
lojalitetsplikt gentemot domstolen. Medlemsstaten skall ta de nddvéndiga
atgarder som kravs for att folja domstolens dom.*> Om kommissionen anser
att en medlemsstat har underlatit att folja en dom fran EG-domstolen har
kommissionen ratt att aterigen fora talan mot medlemsstaten, nu kombinerat
med ett krav p& en summa pengar eller boter.*

Medlemsstaten kan inte h&vda brister i det nationella systemet som en
rattfardigande grund for ett misslyckande att folja kraven och tidsgrénserna i
ett direktiv. EG-domstolen har éven slagit fast att medlemsstaten inte heller
kan skylla pd sadana institutioner som &r konstitutionellt fristdende,
exempelvis en domstol, for ett misslyckande.®” Medlemsstaterna kan inte
heller havda reciprocitetsprincipen och lita pad en annan medlemsstats
moéjliga fordragsbrott for att rattfardiga sitt eget misslyckande.®

2.2.4.2 Forhandsavgdranden

Artikel 234 i1 EG-fordraget ger att domstolen skall vara behorig att meddela
forhandsavgoranden angaende tolkningen av fordraget, giltigheten och
tolkningen av réttsakter som beslutats av gemenskapens institutioner samt
stadgar for vissa organ. Den nationella domstolen far vid oklarheter begara
att EG-domstolen meddelar ett forhandsavgérande. Om det &r den hogsta
nationella domstolen mot vars avgdranden det inte finns nagot rattsmedel
enligt nationell lagstiftning, skall den nationella domstolen fora fragan
vidare till EG-domstolen.®® Férhandsavgoranden i EG-domstolen &r
bindande fér svenska domstolar.*°

Hittills har EG-domstolen lamnat fler &n 200 férhandsavgéranden bara inom
mervardesskatteomradet. **

%2 Art. 220 EG- fordraget.

# Art. 234 EG- fordraget.

% Terra, s 80f.

% Terra, s 92f.

% ex: Case 203/87 och C-101/91 (Comm. v. Italy).
37 Case 77/69 (Comm. v. Belgium).

% Terra, s 83.

%9 Case 283/81 (CILFIT).

“0 Prop. 1994/95:19, avsnitt 35.4.3.

* Terra, s 113.
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3 Momsens syfte och
harmonisering

3.1 Bakgrund

Den framsta orsaken till varfor momsen behdvde harmoniseras inom den
Europeiska Unionen var Radets beslut den 21 april 1970. Det bestamdes da
att unionen skulle fa en mer sjalvstandig budget. Utover intakter fran tullar
och avgifter fran jordbruket skulle unionen &ven ta ut en skatt som baserar
sig pa den mervardesskattepliktiga omsattningen, skattebasen. Den skulle
uppgd till maximalt 1 % av denna skattebas, en europeisk skatt.
Medlemsstaterna skulle alltsa fa en rattvis fordelning av skattebdrdan endast
om hela systemet med mervardesskatt harmoniserades. Det ar darfor av stor
vikt att mervardesskattens omfattning ar densamma i alla medlemsstaterna.
Dé det ar skattebasen som ar viktig, och inte den skatt som samlas in i
medlemsstaterna, &r omfattningen viktigare &n vilka skattesatser som
anvands. Andelen som skall betalas har nu sénkts till 0,50 %.*

Syftet med mervardesskatten ar att beskatta varor riktade mot personlig
konsumtion. | produktionsledet far den skattskyldige dra av ingdende
mervérdesskatt och lagger sedan till den vid forséljning vidare. Detta sker
genom hela kedjan och medfor att kostnaden for skatten pafors
konsumenten i sin helhet. Har &r en stor skillnad mellan indirekta och
direkta skatter. En direkt skatt, som exempelvis bolagsskatten, belastar
konsumenten indirekt, det vill sdga att den ingar i en generell
kostnadsokning for foretaget som i sin tur leder till ett hojt pris. En indirekt
skatt belastar daremot konsumenten direkt, det &r ett proportionellt paslag
pa priset for varje vara som egentligen inte paverkar naringsidkaren.*
Termen “indirekt” betyder att skatten inte samlas in av den som faktiskt
betalar den, det vill s&ga konsumenten.

Den nuvarande harmoniseringen &ar den lagsta nivd som medlemsstaterna
anser kréavas for att den inre marknaden overhuvudtaget skall fungera. Det
stravas dock efter att skillnaderna i momssatserna skall utjamnas.
Miniminivan inom EU for de normala momssatserna dr 15 %, medan
genomsnittet &r 19,5 %.*

*2 Terra, s 59ff.
* Terra, s 349ff.
* Magnusson & Sighblad, s 199.
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3.2 Skatteneutralitet

Det &r meningen att en mervardesskatt skall beskatta all privat konsumtion,
vilket medfor att det inte bor vara nagon skillnad mellan varor och tjanster.
Detta ar ocksd viktigt ur konkurrenssynpunkt da en tjanst ofta ar en
ersattning for en vara, exempelvis en reparation av bildelar istéllet for att
kopa nya delar.* Alla ekonomiska aktiviteter skall behandlas pd samma
satt*® och principen om skatteneutralitet forhindrar aven att legala och
illegala transaktioner behandlas olika. Senare avgdéranden ger att endast
illegal narkotika och forfalskad valuta star utanfor momssystemet.*’

Det ar av stor vikt, framforallt ur konkurrenssynpunkt att lika varor
beskattas lika. Darfor ar det basta sattet att séitta ett procenttal pa
detaljhandelspriset. Samma procenttal bor dven gélla oavsett om varan
produceras inom staten eller om den importeras.*® Det skulle annars
uppkomma en risk for diskriminering, en importerad vara fran ett
lagskatteland skulle da fa en konkurrensfordel och kanske sla ut den
nationella produktionen.

En nackdel med denna neutralitet ar att laginkomsttagare blir tyngre
beskattade eftersom en storre del av deras inkomster gar till moms for
basvaror. Hoginkomsttagare kan ofta vélja om de vill konsumera eller spara
sina medel.*

Ett annat problem med den nationella neutraliteten ar att nivaskillnaderna i
mervérdesskatten inom EU ger en snedvriden konkurrens och
gréanshandelsproblem, som exempelvis mellan Danmark och Tyskland. Den
okade forséljningen over Internet gor att foretag som driver sadan
verksamhet kommer att etablera sig i lagskattelander eftersom det i manga
fall & dess regler som galler.”® Ett ytterligare problem med svensk
anknytning &r att hogskattelander kommer att attrahera momsbedragare
eftersom det finns mest att tjdna dar. Sverige och Danmark har den hogsta
mervardesskattenivan i EU med 25 %, snittet 4r 19,5 %.>* Har skulle en
harmonisering medféra en mindre risk for att utlandska aktorer fuskar i
Sverige.

3.3 Egna begrepp

Det ar ocksa viktigt att understryka att mervardesskattelagstiftningen,
liksom Ovriga lagar, har egna begrepp. Detta for att man pa ett korrekt satt

* Terra, s 352.

* Case C-349/96 (CPP).

" Se ex. Case 289/86 (Happy Family) och C-343/89 (Witzemann).
*® Terra, s 354.

* Terra, s 385.

%0 Johansson & Magnusson, s 201f.

3! Johansson &Magnusson, s 218.
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skall kunna beskriva vad man menar. Ord som i dagligt tal betyder en sak,
kan i en lag fa en helt eller delvis annorlunda betydelse, eller en exaktare.
Inom mervardesskattens omrade talas ofta om konsumtion men da menas
inte konsumtion i den bemarkelsen att nagot faktiskt anvands, fortars eller
forbrukas. Det kravs en mer exakt betydelse, annars skulle konsumenter
kunna g tillbaka till livsmedelsbutiken och krdava momsen tillbaka pa
exempelvis ett brod som aldrig blev uppétet eller en liter mjolk som blev
sur.> Istéllet &r det kostnaden for det som &r menat att konsumeras som blir
konsumtion i mervardesskatterattslig mening. Det gor ingen skillnad om det
ar en vara som skall anvéandas direkt eller under en langre tid, skatten skall
erlaggas sa fort kostnaden uppkommer. Det skall ocksa tillaggas har att om
ett kop gar ater, att kunden exempelvis lamnar tillbaka en defekt vara, sa
skall momsen naturligtvis ocksa atergd. Situationen skall aterstallas till hur
den var innan kdpet, annars skulle mervardesskatten inte spegla den faktiska
konsumtionen.>?

3.4 Fiskala principer

3.4.1 Destinationsprincipen

For att undvika dubbelbeskattning ar det viktigt att vérldens stater i sa stor
utstrackning som mojligt kommer 6verens om ett gemensamt system for hur
momsen skall lyftas vid internationella affarer. Den princip som fatt storst
genomslag ar destinationsprincipen. Den innebér att varan skall beskattas
dar den anvands, vilket innebér att skatten aterbdrs pa varor som exporteras
medan skatt laggs pa importerade varor. Detta géller saval for foretag som
for konsumenten.® Vid handel med en stat utanfér EU galler denna princip.
Varogsséljs alltsd momsfritt men med fullstandig tulldokumentation som
krav.

3.4.2 Ursprungsprincipen

Ett annat alternativ &r ursprungsprincipen enligt vilken varor beskattas dar
de produceras. Detta medfor att varor som exporteras beskattas medan
import &r undantagen beskattning. Den stdrsta nackdelen med denna princip
ar att konkurrensen pa den lokala marknaden kan snedvridas da en
importerad vara kan bli belastad med en lagre skatt an en lokalt
producerad.®®

52 Sur mjolk ar i och for sig det basta att baka brod med, men det &r en annan fraga.
> Terra, s 355.

> Terra, s 359f.

%% Magnusson & Sighbladh, s 199ff.

% Terra, s 360.
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3.4.3 Momsen och den inre marknaden

Inom EU anvands principen om den inre marknaden, vilken innebdr att de
flesta varor beskattas dar konsumenten koper dem. Skillnaden mellan denna
princip och destinationsprincipen ar att konsumenten inte behdver begéra
aterbaring och skatta igen om varan fors mellan medlemsstaterna. Denna
princip galler inte i produktionsledet da varan skall beskattas i det land dar
den slutligen avyttras till konsumenten. Detta leder till att naringsidkaren
som saljer till en annan medlemsstat far en aterbaring, medan
naringsidkaren som koper far betala hela momsen i den andra staten.
Avskaffandet av de fysiska granskontrollerna inom EU 1993 nér den inre
marknaden skapades, staller hogre krav pa kontrollsystemen for momsen.
Granskontrollernas slopande gor att det ar svart att kontrollera om varan
faktiskt har transporterats till den medlemsstat dar koparen finns. Da
momsen inte langre betalas vid grénspassagen utan vid ett senare tillfalle,
Okar mojligheterna till bedragerier och ekobrott. Istéllet for den fysiska
kontrollen skall handeln inom EU kontrolleras genom att skatteverken i
medlemsstaterna samarbetar. Detta medfor en forenkling for foretagen da
tullproceduren avskaffas, vilket leder till en mer 6ppen och dynamisk inre
marknad.  Skattekontrollen  skéts av  respektive  medlemsstats
skattemyndigheter och det &r foretagens bokféring som ligger till grund for
kontrollen.*

Kontrollsvarigheterna har medfort att utékade kontrollinstrument har
behovts, med ett utdkat samarbete mellan medlemsstaternas kontrollorgan.
Sjalva stommen i kontrollsystemet ar VIES,*® vilket &r ett datasystem som
ger ett automatiskt utbyte om gemenskapshandeln mellan medlemsstaterna.
Denna information grundar sig pa de redovisningar som de momsskyldiga
maste lamna in till respektive medlemsstat. De automatiska uppgifterna kan
kompletteras med mer specifika uppgifter om en enskild transaktion.
Dessutom krévs att varje foretag som &r inblandat i en gemenskapshandel
har ett EU-momsregistreringsnummer.*® Detta skall alltid anges vid handel
mellan medlemsstaterna. Dessa uppgifter halls sedan tillgangliga for alla
medlemsstaters skattemyndigheter, sa att de kan kontrollera att ett foretag
verkligen har salt en vara till en foretagare i en annan medlemsstat. Detta
system arbetar dock med en fordrdjning pa atminstone tre ménader.®® Det
tar alltsa ett tag innan en diskrepans syns i systemet, vilket ger ett fonster for
hugade ekobrottslingar att arbeta inom.

*" Magnusson & Sigbladh, s 199ff.

58 VAT Information Exchange System.
S VAT- nummer.

% Magnusson & Sigbladh, s 199ff.
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3.5 Nationella system

3.5.1 Oversikt

Mervardesskatten ar en indirekt konsumtionsskatt. Med detta menas att
skatten samlas in av ndringsidkaren, men betalas direkt av konsumenten.
Sjéalva skatten Overviltras i produktionsledet fran den ena momsskyldige
naringsidkaren till den andre. Detta pagar tills varan eller tjansten avyttras
till nagon som inte bedriver en momspliktig verksamhet och darfor inte har
ndgon avdragsratt for ingdende moms.®

Den ingaende momsen ar en fordran for foretaget mot staten och den
utgaende momsen ar en skuld fran foretaget till staten. Detta ger vid varje
momsredovisningstillfalle ett netto, antingen skall foretaget betala till staten
eller fa en aterbaring. Det normala ar att en skuld uppkommer till staten om
det inte ar fraga om en uppstartningsperiod eller en period med mycket
investeringar. Detta beror pa att ett fungerande foretag brukar salja for mer
an vad man koper in for och far darfér en hogre utgaende &n ingaende
moms. %

3.5.2 Sjalvkontrollerande

Systemet med mervardesskatten ar ténkt att vara sjalvkontrollerande, varje
steg i produktionsledet lagger till en viss procent av det mervarde det skapar
som en mervardesskatt. Nasta steg i ledet drar sedan av den skatt man
betalat till foregaende led och lagger sedan pa skatten nar han saljer
produkten vidare. Systemet innebér att varje led betalar in en viss summa av
den kostnad som rullas fram mot konsumenten, vilket leder till att det inte
blir en sa stor vinst for eventuella fuskare i leden.®®

Tabell 3.1 — En varas vag mot konsumenten

Led Saljer vidare for Palagd skatt Inbetalt
1 500 100 100

2 1000 200 100

3 1500 300 100

4 2000 400 100
Konsument | Betalar 2000, inklusive 400 i moms

| tabell 3.1 ser man att om exempelvis led tre valjer att inte betala in
momsen, varan saljs helt enkelt svart, kommer 200 av de 300 som skulle ha

%1 Forssén, s 15.
82 Forssén, s17.
%3 Melz, s 17f.
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betalats in redan vara betalda av de tidigare leden. Kontrollen sker vid
momsredovisningen. Har inte naringsidkaren bedrivit nagon verksamhet,
men anda vill dra av stora summor for ingdende moms, kommer han att
granskas hardare, vilket leder till att han inte far dra av den ingdende
momsen.
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4 Ekonomisk brottslighet

Det finns en uppsj6 av olika brott som har samlats under rubriken
ekonomisk brottslighet. Det kan vara brott riktade mot saval staten som
foretag och privatpersoner. | detta kapitel gors en genomgang av olika
utféranden och orsaker till ekonomisk brottslighet i allménhet.

4.1 Oversikt

Ekonomisk brottslighet kan vara riktad mot bolag, foérsékringsbolag,
enskilda, aktiemarknaden och staten. Brott mot staten ar brott sasom skatte-,
avgifts- och bidragsfusk samt bokféringsbrott.

Brotten mot staten stjal av var gemensamma kassa, medan brotten mot
foretag och enskilda mer underminerar den ekonomiska tillvéxten. De
organiserade brotten leder ocksa oftast till att medlen forsvinner utomlands,
vilket leder till att det inte finns nagot “andrahandsvarde” nar de
tillskansade medlen anvénds. Bara i Sverige omsatter den ekonomiska
brottsligheten runt 150 miljarder kronor. 50 av dessa kommer fran
bedrégerier mot foretag och banker. 100 miljarder &r bedrdgerier mot staten
och uteblivna skatteintakter och avgifter.®* Detta slar naturligtvis hart mot
bade foretagare och det allméanna. En orsak till att siffran ar sa hog ar att det
inte anses som lika fult att lura staten som att gora ett inbrott. ”Det drabbar
ju ingen enskild, bara staten och skatterna ar dnda sa héga.” Sanningen ar
istdllet att det drabbar oss alla. Samhéllets resurser utarmas,
konkurrensforhallanden snedvrids och den demokratiska kontrollen
begransas.®

Det storsta antalet ekonomiska brott som anmaéls &r bokforingsbrott, vilket
innebar att bokforing ar otydlig, felaktig eller helt enkelt inte finns. Detta
pekar pa ett behov av kompetent personal pa utredande myndigheter. Det
kan vara svart att tolka bokféring och hitta fel.®® Brottet brukar delas upp i
tva delar. Den passiva delen som ofta utfors av smaforetagare, déar fusket
beror pa okunnighet eller desperation om foretaget bérjar ga daligt. Den
aktiva delen dér brottslingen fuskar systematiskt med bokféring, fakturor
och konkurser. Denna senare typ ar allvarligast da den kan sla ut marknader
med foretagare som foljer reglerna.®’

® Magnusson & Sigbladh, s 10.
% Abjornsson, s 35.

% Gratzer, s 248.

% Gratzer, s 249.
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4.2 Orsaker

Det talas om tre orsaksvariabler for ekonomisk brottslighet: motiverade
garningsman, brottstillfalle och avsaknad av effektiv kontroll.®®

4.2.1 Icke organiserad brottslighet

Det ar svart att dra en grans mellan ekonomisk brottslighet och ekonomisk
omoral. En viktig forutsattning for att allménheten skall vilja folja lagar ar
att de upplevs Overensstimma med de egna normerna och vérderingarna.
Allméanheten har pa senare ar fatt en forsvagad tilltro till ekonomisk
lagstiftning.  Foreteelser  som  fallskdrmar, insideraffarer  och
Skandiaskandalen upplevs som réttsvidriga av allmanheten, men ses som
legitima av marknaden och strider inte mot lagen. Det finns alltsa en klyfta
mellan ”samhallsmoralen” och ”marknadsmoralen”, nyttomaximering mot
det gemensamma basta.*® Detta leder till att smaforetagare och anstallda
anser att "hela systemet &r sjukt”. De kan da sjdlva borja tanja pa reglerna
genom att fuska med momsredovisningen eller arbeta svart. Avtalsfrihet for
marknaden leder da till att “samhallsmoralen” gréps ur."

Den gamla devisen att tillfallet gor tjuven stammer béattre &n man tror. De
flesta manniskor ar rationella och fattar sina beslut efter mer eller mindre
avancerade riskkalkyler. Star ditt foretag, ditt livsverk, vid ruinens brant
betyder din tidigare starka moral och etik inte lika mycket langre.
Uppenbarar sig da mojligheten att tjana stora pengar med en liten risk
kommer manga personer att ga denna véag. Ofta beror skattefusk av
smaforetagare inte pa illvilja eller en egentlig avsikt att fuska. Det kan vara
den enda synliga mojligheten att radda ett sjunkande skepp och foretagaren
har ofta intentionen att betala bara det vander och foretaget gar bra igen. De
har foretagarna har ofta ocksa problem med sin privatekonomi och har
kanske fatt betalningsanmarkningar.” Detta &r ett tecken pd att det inte &r
fraga om regelratta bedragerier, utan man tror pa sitt foretag och ar darfor
villig att satsa alla sina privata tillgangar for att man &r séker pa att det
kommer att vanda. P4 samma stt ar skattefifflet i foretagarens 6gon endast
ett 1an. Problemet ar att de flesta foretag som ar ute pa sa har "tunn is” gar
under och da star foretagaren dar med ett havererat foretag och férsoker
forklara sin skatteskuld fér domaren och ndmndemannen.

%8 Johansson & Magnusson, s 217.
% Collste & Vikinge, s 113f.

" Collste & Vikinge, s 118.

™ Magnusson & Sigbladh, s 153.
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4.2.1.1 Offerl6st

En person som drabbas av fysiska skador ges generellt en hogre offerstatus
an en som drabbas av ekonomiska skador. Vid ekonomisk brottslighet ar
offret ofta staten. Ett kollektivt offer som drabbas av ekonomiska skador.
Detta har lagst offerstatus i allménhetens 6gon trots att det ar allménheten
som drabbas.”> Fuskarna ser inte offret och kan déarigenom rattfardiga
brottet for sig sjélva.

En stor del av den offentliga sektorns intékter forsvinner genom den
ekonomiska brottsligheten i Sverige, vilket leder till att exempelvis
sjukvarden blir samre. Fler manniskor far inte ratt vard och avlider eller blir
sjukare &n nodvandigt. Ser man det i ett led till &r det verkligen inte ett
offerldst brott. Ett andra offer &r leverantérerna som vid en konkurs oftast
inte far betalt och kanske sjalva tvingas i konkurs. Det ar ett stort problem
for foretagare som far stora kostnader och darfor inte kan anstalla eller blir
tvingade i konkurs. Aven har finns det ett stort samhallsproblem eftersom vi
behover fler som forsorjer farre istéllet for tvart om. Ett tredje offer &r de
seriosa foretagarna som férsoker driva en serids verksamhet, men gar under
for att de utsatts for illojal konkurrens. Ett fjarde offer ar de anstéllda som
jobbar svart. De far otrygga anstallningsvillkor och samre rattigheter. Dessa
deltar dock oftast i brottet, men har kanske inte nagot val om de jobbar i en
bransch som exempelvis restaurangbranschen.”

4.2.1.2 Konkurrens

Ett Okat antal bedragerier beror ocksa pa att marknader blir mer
konkurrensutsatta. Nar fler konkurrenter borjar begd ekonomiska brott finns
risken for att de enda val man sjalv har ar att lagga ner foretaget eller att
ocksa borja fiffla med skatten. Detta leder i sin tur till att dina konkurrenter
som inte fuskar med skatten blir utsatta for samma risk.

Ett exempel hér &r restaurangndringen dar undersokning efter undersokning
visar pd det utbredda fusket.”* Myndigheterna kommer med motatgarder i
form av kvittotvang och kontroller, men fusket bestar. Det finns naturligtvis
de restaurangagare som véljer att bega de har brotten endast av den
anledningen att de vill tjana battre, men manga gor det for att de inte har
nagot annat val. Konkurrenterna som fuskar driver ner priserna sa att det
blir mycket svart att konkurrera pa ett lagligt séatt. Det beror ocksa pa den
branschkultur som finns. Manga restauranger ar familjeforetag dar nasta
generation lars upp inom verksamheten. Fusk fors vidare och foretagaren
saknar utbildning vilket gor att konkurs maste undvikas till varje pris,
eftersom det &r svart att bérja om inom en annan bransch.”

Det fors just nu en diskussion om att inféra ett system for att kunna visa for
konsumenten vilka restauranger som skéter hygien och livsmedel pa ett bra

2 Alalehto, s 352.
8 Alalehto, s 353ff.
™ sSund, s 348.
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satt, med andra ord skall de restauranger som inte uppfyller halsokraven
hangas ut. Detta for att ge konsumenten en mojlighet att kunna valja att ata
pa en restaurang dar det serveras frasch och smittofri mat, men ocksa for att
restaurangerna skall skota sig battre. Enligt en dansk modell skall detta ske
med hjalp av klistermarken pa glada eller sura gubbar i fonstren. Detta
skulle kunna tillampas aven pa skattefuskare. Anlitar restaurangen svart
arbetskraft, séljer svart eller fuskar med moms eller andra skatter skall den
héngas ut med hjélp av en lamplig markering. Detta for att man som
konsument skall kunna vélja att dta pa en restaurang som skoter sig istéllet
for en som motarbetar samhéllet genom att undanhélla skattemedel.
Harigenom skulle man uppvéga en stor del av den konkurrensférdel som
fuskande restauranger far genom sina lagre priser. Risken med ett sadant har
system ar dock att det kan uppsta ett godtycke. En restaurangéagare som inte
akt fast kan stoltsera med en glad gubbe i fonstret och fortsatta att fuska.

4.2.2 Organiserad brottslighet

Det &r naturligtvis sa att det inte endast ar i 6vrigt hederliga foretagare som
utnyttjar skattesystemet till att gora vinster. Den ekonomiska brottsligheten
blir mer och mer utbredd och dven maffialiknande organiserade brottslingar
begar dessa brott. Organiserad och ekonomisk brottslighet utgor ett hot mot
bade demokratiseringsprocessen i varlden och mot mojligheterna att skapa
en sund utveckling i utvecklingslanderna.”

Det finns atta faktorer som ger den organiserade brottsligheten fordelar
jamfort med laglydiga foretagare’” :

e De forfogar Over stora summor som kan anvéndas till illojal
konkurrens eller for att kopa juridisk expertis

e De har inga legala begrénsningar for sitt handlande

e De kan manipulera och vinna information genom korruption

e De kan anvanda eller hota om vald

e De har en flexibel och beslutsam organisation

e De har inga skrupler vad galler att eliminera konkurrens eller
medarbetare

e De agerar inom globala natverk

e Organisationerna ar fria fran insyn.

4.2.3 Globalisering

Dagens samhalle praglas ocksa av en 6kande globalisering. Detta leder till
att momsundandragande vid internationell handel har blivit ett av de storsta

® Andesson, s 303.
" Lupsha 1996.
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problemen gallande ekobrott.”® En svarighet med att jaga internationell
brottslighet ar att rattsreglerna maste forankras i en global etik for att de
skall efterlevas. Det finns ocksa en méjlighet att stora stater bestammer mer,
vilket leder till att mindre stater kanner sig forbigangna och struntar i
reglerna.”® En ytterligare svarighet med globaliseringen ar den 6kande
anvandningen av Internet och svarigheter at bestamma den straffrattsliga
jurisdiktionen.®® Den medfér ocksd svarigheter for skatteforvaltningar att
utfora kontroller. Handel och transaktioner kan ske sekundsnabbt 6ver stora
avstand och mellan flera parter.® Internet ar ocksd anonymt om man vet hur
man skall bete sig och det ar numera ocksd mobilt och spér ar latta att
forstora.

For att kunna spara globaliserade ekobrottslingar kravs att myndigheterna ar
uppdaterade pa den senaste teknologin, men ocksa att de har de framsta
experterna inom andra omraden. Dessa kan vara skatterattare, aklagare,
civilrattare, internationella experter men ocksa branschkunniga i de
branscher dér ekobrott brukar forekomma. Det krdvs helt enkelt att
myndigheterna bérjar arbeta tvarvetenskapligt, garna i team som ar optimalt
sammansatta for att mota de hot som férekommer idag.

"8 Collste & Vikinge, s 120.
" Collste & Vikinge, s 120f.
8 Wong, s 135.

8 Johansson, Sven H, s 155.
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5 Momsbedragerier

Denna uppsats stravar efter att belysa problemet med momsbedragerier. For
att illustrera att alla problem inte forsvinner med en stdrre harmonisering
kommer forst momsbedragerier pa den nationella marknaden att gas
igenom. Denna antas spegla ett fullstandigt harmoniserat EU. Darefter laggs
fokus pa de extra mojligheter till bedragerier som uppkommer med det
speciella system vi just nu har inom EU. De nationella bedragerierna gar
ocksa att genomfora pa en gemenskapsniva.

5.1 Nationellt

5.1.1 Utgaende moms

5.1.1.1 Krympning

En av de allra vanligaste formerna av momsfusk inom Sverige &r att en
foretagare “krymper” foretagets verksamhet. En krympning innebér helt
enkelt att man underlater att bokfora och deklarera en del av rérelsen, vilket
leder till att verksamheten ser ut att g& samre an vad den gor.®

Ett satt att utfora detta ar att en fOretagare séljer svart till en annan
foretagare eller en privatperson. Oftast & bada parterna medvetna om
situationen och priset brukar darfor vara exklusive moms. Det dr endast
staten som blir lurad. En annan metod som kan anvandas &r att anvanda sa
kallade dubbla kassor, en foretagare som séljer till konsumenter har tva
kassor dar han slar in varannan forséljning pa den ena och varannan pa den
andra. Sedan anvander han enbart underlaget fran den ena nar han
deklarerar. Har &r inte konsumenten medveten om att foretagaren bluffar
och betalar darfor momsen rakt ned i foretagarens ficka. Det ar bade kunden
och staten som blir lurade. Foretagaren kan dven strunta i att sla in beloppet
i kassan vid en forséljning. Har blir slutresultatet detsamma; foretagaren
stoppar momsen i egen ficka. ”Krympningsmetoden” leder inte endast till en
lagre utgaende moms. Den paverkar aven den direkta beskattningen och de
sociala avgifterna da foretagaren redovisar en lagre beskattningsbar vinst an
vad som egentligen &r fallet. Har han dessutom svart arbetskraft forsvinner
annu mer skatteintdkter. | detta fall kan konsumenten dock paverka
situationen genom att alltid be om kvitto vid tveksamma situationer.

Denna metod & mycket svar att upptiacka eftersom hela verksamheten
anpassas efter fusket, en motsvarande del av inkdpen sker svart. Det krdvs
nastan att foretagaren tas pa bar garning for att brottet skall upptackas.®®

8 Magnusson & Sigbladh, s 204.
8 Sund, s 345.
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5.1.1.2 Konkurs

Det forekommer ocksa att en foretagare, infor en konkurs eller vid obestand,
struntar i att betala in moms och andra avgifter. En anledning till detta kan
vara, som tidigare namnts, att han forsoker rédda sitt foretag. Detta
forekommer ibland aven i samband med planerade konkurser. Da é&r
konkursen en del av affarsplanen fran borjan. Detta kombineras ofta med
bedragerier mot andra foretag, man koper varor pa kredit fran ett flertal
serigsa foretag som man sedan séljer. Intédkterna forskingras darefter och det
enda som finns kvar &r ett bolag i konkurs utan tillgadngar och med skulder
till leverantdrer och staten.®* Forménsrattsreglerna leder till att enskilda
fordringsagare och underleverantdrer drabbas hérdast.®

5.1.2 Ingaende moms

5.1.2.1 Falska fakturor

For att styrka en falsk ingdende moms kan falska fakturor anvandas. Det ar
oftast frdgan om att ndgon yrkar avdrag for pahittade ink6p och vid en
kontroll uppvisas falska fakturor. Ofta anvands etablerade foretag falskt
angivna pa fakturorna. Ett exempel ar att det inom stadbranschen
forekommer att sa kallade underentreprendrer fakturerar
huvudentreprenoren och ger darmed en hdg ingaende moms. Beloppen som
faktiskt utbetalas anvéands for att betala svart arbetskraft. Bedragarna kan
ocksa kopa varor och immateriella rattigheter med felaktig vardering for att
fa en hog ingaende moms. Sarskilt de immateriella rattigheterna ar svara for
Skatteverket att vardera och kontrollera.®®

5.1.2.2 Spridning

Det finns ocksa fall dar en eller ett fatal personer registrerar ett flertal nya
bolag pa olika stallen i landet. Det innebér att varje bolag hanteras vid olika
avdelningar hos Skatteverket vilket innebar att det ar en storre risk att
bedrageriet gar obemarkt forbi. Bedrageriet bestar i att man registrerar
bolaget for moms. Under uppstartningsfasen forvantas ingen utgaende
moms och det ar helt naturligt att foretagaren enbart kraver aterbetalning av
ingdende moms. Denna styrks med falska fakturor. | de allra flesta fall har
en “"malvakt” eller en falsk identitetshandling anvénts vid registreringen,
vilket gor att det blir svart att fa fast den skyldige.®’

5.1.2.3 Fiktiva styrelser
Det forekommer dven att det registreras antingen fiktiva personer, eller
personer som inte vet om det i styrelsen till bolag som senare blir

8 Magnusson & Sigbladh, s 204.
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8 Magnusson & Sigbladh, s 204ff.
8 Magnusson & Sigbladh, s 204ff.

27



inblandade i ekonomisk brottslighet. Det finns fall dar utldndska personer
blivit registrerade, nagot som ar svart for myndigheten att kontrollera. | ett
fall aktiverade nagra personer ett flertal aktiebolag, for att sedan direkt fora
ut det obligatoriska aktiekapitalet ur bolagen. Som styrelseledamdoter
registrerades slumpvis utvalda personer ur bilregistret. Bedragarna fingerade
sedan ett stort antal kop av maskiner och varor, vilket ledde till krav pa
aterbetalning av moms fran staten. | detta fall fick polisen av en slump upp
misstankar om bedrdgeriet och lyckades beslagta momsutbetalningsavierna
ur bedragarnas postboxar.®®

5.1.2.4 Serietverlatelser

En annan typ av momsbedragerier &r sa kallade seriedverlatelser, dar man
overlater mer eller mindre vardel6sa varor i snabb takt mellan uppkopta
skalbolag eller lagerbolag®. Det handlar om skentransaktioner som sker i
snabb takt och darfor blir svarare att kontrollera.*

5.2 Vid gemenskapshandel

5.2.1 Bakgrund

Det Sjatte Mervardesskattedirektivet™ tillkom for att mervardesskatten
behovde harmoniseras da den skulle ligga till grund for medlemsstaternas
avgifter till unionen. En réttvis fordelning kréver ett harmoniserat system.
Det viktigaste ar darfér omfattningen av mervérdesskatten och inte vilken
summa som faktiskt betalas in till staten. Det ar den mervardesskattepliktiga
omséttningen, inte den faktiska summan som betalas in, som ligger till
grund for avgiften, vilket leder till att medlemsstaterna sjalva i viss
utstrackning kan dndra skattesatsen. Sverige har exempelvis for sjukvard en
skattesats pa 0 %, pa bocker en skattesats pa 6 % och pa livsmedel en
skattesats pa 12 %.

Detta kan, enligt min uppfattning, vara en anledning till att en variant av
destinationsprincipen,® eller konsumtionsprincipen som den ocksé kallas,
anvands vid gemenskapsinterna forvarv. Principen innebdr att det &r
medlemsstaten dar produkten slutligen konsumeras som skall samla in
skatten och darmed Okas den mervéardesskattepliktiga omséattningen inom
landet och den avgift medlemsstaten skall betala hojs nagot. Med
konsumtion menas i dessa sammanhang inte att nagot fortars eller anvands
utan att en vara avyttras till nagon annan an nagon som anvander den i sin
mervardesskattepliktiga omsattning. Det spelar alltsa inte nagon roll ifall

8 Magnusson & Sigbladh, s 204ff.
8 Mer om dessa i kap. 5.2.3 nedan.
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konsumenten dricker upp mjolken, sparar, eller tappar den for att en
konsumtion skall ha intr&ffat.

Mervéardesskattesystemet ar, som tidigare namnts, uppbyggt sa att varje led i
produktionen av en vara drar av ingdende moms och betalar in utgaende
moms vilket gor att det & den slutliga konsumenten som bar hela
prisokningen direkt. Se tabell 5.1.

Tabell 5.1 — Nationellt momssystem.®

Led Totalt Palagd skatt | Inbetalt

1 500 100 100

2 1000 200 100 (drar av 100)
3 1500 300 100 (drar av 200)
4 2000 400 100 (drar av 300)
Konsument | Betalar 2000, inklusive 400 i moms

| tabellen ser man férdelen med det sjalvkontrollerande systemet. Varje led
kan, vid ett bedréageri, endast tillgodogdra sig momsen pa det mervarde man
sjalv skapar, istéllet for de 25 % som konsumenten betalar in.

Detta nationella system kan man nu jamféra med det som anvands vid
gemenskapsintern handel. Se tabell 5.2. Har forutsatts att momssatsen &r
densamma for att siffrorna skall bli mer lattforstaeliga. Det ar alltsa inte sa
att Belgien har en momssats pa 25 %. | detta fall saljer led 3 varan till en
foretagare i Belgien, vilket leder till att han drar av hela sin ingdende moms
for att kunna salja varan skattefritt. Foretagaren i Belgien lagger sedan pa
moms for hela vardet pd varan, inklusive det mervarde han sjalv skapat,
enligt de regler och skattesatser som galler i hans medlemsstat.

Tabell 5.2 — Momssystemet vid ett gemenskapsinternt férvarv.

Led Totalt Varav skatt | Inbetalt

1 500 100 100

2 1000 200 100 (drar av 100)
3 (Séljer till | 1200 0 0 (drar av 200)
Belgien)

4 2000 400 400

Konsument | Betalar 2000

Har ser man skillnaden tydligt. Led tre lagger inte pa nagon moms och drar
av hela den ingdende momsen, han saljer alltsa skattefritt till Belgien. Detta
skapar tva potentiella problem.

% Se dven kap. 3.4 ovan.
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1. Led 4 i Belgien koper produkten skattefritt, vilket leder till, om han
valjer att bega ett skattebrott, att han kan tjana 25 % extra pa varje
forsaljning. Om man jamfor detta med det nationella systemet skulle han
redan ha betalt 300 till det foregaende ledet och darmed endast kunna
tjana 100, det vill sdga 6.25 %. | en konkurrenssituation gor detta ocksa
en stor skillnad, om led 4 kdper in sina produkter fran ett annat land
Oppnas en mojlighet for honom att kunna sélja for inkdpspriset plus
moms och anda ha en marginal pd 25 %. Detta leder till att en serios
handlare inte har en mojlighet att konkurrera pa ett neutralt sitt. Ett
sadant har system leder helt enkelt till en storre frestelse.

2. Den néringsidkare som séljer varan kan krava tillbaka den i
medlemsstaten inbetalda momsen. Om alla leden &r i maskopi eller styrs
av en enda ekobrottsling kan situationen anvandas vid sa kallad
karusellhandel, mer om denna i nastfoljande kapitel.

Vid en gemenskapsintern forsaljning far ett foretag helt plotsligt
mojligheten att kunna dra av hela den ingdende momsen utan att behéva
betala in ndgon utgaende. Tvartom kan det dven vara frestande att inte ta
upp momsen nar man gjort ett gemenskapsinternt forvarv. Detta skulle
medféra en konkurrensfordel for den som fuskar, jamfort med den som
foljer lagen, med hela momsen pa 25 %. Det ar svart att konkurrera med
nagon som gor vinster vid en transaktion dar ersattningen ar under ett
normalt inkopspris. Detta leder till att det inte endast ar en professionell och
kanske till och med en organiserad brottslighet som ar problemet med
dagens mervérdesskattesystem inom unionen. Det stéller dessutom fram ett
bete till ”vanliga” ménniskor.

5.2.2 Metoder

5.2.2.1 Oriktiga momsnummer

Det kan vara sa att en foretagare eller person valjer att uppge ett falskt, eller
"lanat”, VAT-nummer fran en annan medlemsstat nar han koper en vara.
Denna metod kan anvandas sa att en person samlar pa sig kvitton pa
exempelvis utlandssemestrar eller resor. Pa kvittot star VAT-numret. Sedan
ar det bara att ga in i en butik och uppge VAT-numret for expediten och
sdga att man ska kopa varan pa export. De far darmed 25 % rabatt pa
mabler, elektronik och vitvaror. Man véljer ut de kvitton dar det inte klart
framkommer av namnet pa foretaget vilken typ av verksamhet det ror sig
om. Detta for att undvika misstankar. Om man kommer in i en Hastensbutik
kan de ju borja undra om man skall kopa den pa export till en McDonalds i
Milano.**

Efter ndgra manader nar den andra medlemsstaten marker att det inte
kommer in nagon moms fran foretaget man har lanat VAT-numret fran,

% Magnusson & Sigbladh, s 208.
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kommer den att kontakta det med en forfragan. Oftast ar det latt for dem att
visa att de inte har varit i Sverige och kdpt en sédng for 30 000 kronor. Det
kan rora sig om en liten narbutik eller liknande. Risken finns dock att
foretaget rakar i problem. Kan det inte gora det troligt att nagon fran
foretaget inte varit i Sverige kan de bli skattskyldiga. Aven om de till slut
lyckas visa att de inte har kdpt séngen kommer det att innebéra tidskravande
pappersarbete och en oro for att drabbas av en skatteskuld som kan driva
foretaget och dem sjalva i konkurs.®

Denna osékerhet kan leda till att en foretagare, som faktiskt har gjort ett
gemenskapsinternt forvérv, chansar nar momskravet kommer och hévdar att
det maste vara nagon som oriktigt har anvant hans VAT-nummer. | manga
fall ar det svart for myndigheterna att gora det sannolikt att det faktiskt &r
foretagaren som har forvarvat varorna, det kan exempelvis vara ett enstaka
forvarv for att testa en ny marknad. Det kan ocksa tankas att foretagare
faktiskt gor korsvisa forvarv, man koper varor at varandras verksamheter.
Da &r det lattare att havda att forvarvet maste ha gjorts av nagon annan
eftersom det ar kopt i en medlemsstat dar man inte brukar géra forvarv,
dessutom saknar varorna allt samband med den egna verksamheten.

5.2.2.2 Skenbar privatimport

Det forekommer ocksd sa kallad skenbar privatinforsel av bilar. Har
anvander en foretagare en privatperson som bulvan. Privatpersonen koper
bilen i Tyskland for exempelvis 100 000. Foretaget uppger att man kopt
bilen av privatpersonen fér 200 000 och séljer den sedan vidare fér 250 000.
Foretagaren kan h&r anvénda sig av vinstmarginalbeskattning, dar han
endast beskattar vinsten eftersom han kopte bilen av en privatperson.
Bestdimmelsen finns for att det inte skall bli en kumulativ effekt for
bilhandlare som séljer begagnade bilar. Metoden leder i detta fall till att
foretagaren enbart behover betala en vinstmarginalmoms pa 12 500 istallet
for en utgdende moms pa 62 500.%

5.2.2.3 Fiktiv handel

For att fa konkurrensfordelar pa den lokala marknaden finns det foretagare
som utfor fiktiva leveranser inom gemenskapen. Man uppger att varan ar
sald till en annan medlemsstat och far darfér dra av hela den ingdende
momsen och behover inte redovisa nagon utgaende. Foretagaren saljer
sedan de momsbefriade varorna i den egna medlemsstaten och uppnar
darigenom konkurrensfordelar.®’

5.2.2.4 Karusellhandel

Den kanske mest allvarliga formen av momsbedréageri ar den sa kallade
karusellhandeln. Metoden har inget med nojesparker att géra utan beskriver
varornas vag. Se fig 5.1. Brottet utfors sa att den kriminelle skapar minst tva
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bolag i tva olika lander, antingen kan man anvanda sig av ett lagerbolag®
eller skapa tva helt fiktiva bolag, dar man ”lanar” organisationsnummer fran
riktiga bolag. Sedan krévs det ett momsregistrerat foretag, antingen skapar
man det sjélv eller lurar en serios affarsidkare. Detta for att bolaget maste
vara registrerat for att kunna dra av eller krava tillbaka moms fran staten.

Sjalva karusellhandeln bygger pa gransoverskridande leverans och

fakturering av varor.”

1. Foretaget X koper varor fran Y, i en annan medlemsstat, momsfritt, och
séljer sedan vidare varorna till bolaget Z, som & momsregistrerat i
samma medlemsstat.

2. Z séljer varorna vidare till Y. Forfarandet upprepas med samma varor
tills man verkligen maste salja varorna for att de inte skall bli omoderna.

3. Z debiterar ingen moms eftersom det &r en gemenskapsintern forsaljning
och far tillbaka momsen man betalat till X fran medlemsstaten.

4. X forsvinner eller gar i konkurs utan att betala in momsen.

Fig 5.1: Karusellhandel

. momsfrit momsfritt
Belaien

Sveriae /
X Inklusive > Z

Vinsten
lamnar X :
L Inte Aterbetald
v inbetald moms
moms

Forfarandet medfor att den totala vinsten som gors av foretagen betalas med
skattepengar av skattebetalarna. Fortjansten i X kan da, i detta exempel,
uppgd till ett mycket hogt belopp. Karusellfusket orsakar stora
inkomstbortfall for medlemsstaterna. Detta 1 kombination med de
avancerade modeller som anvénds ger att det ar ett allvarligt problem.
Modellen som beskrivs ovan ar principiellt hur det gar till och darmed mest
relevant for denna uppsats som riktar in sig pa skattelagstiftningen och inte

% Se nedan, kap 5.2.3.
% Magnusson & Sigbladh, s 209ff.

32



pa brottsutredarnas arbete. Det forekommer naturligtvis att bedragarna
forsvarar for myndigheterna att utreda och deras majligheter att fa tillbaka
medlen. Detta kan ske genom att det sétts in fler foretag i karusellkedjan och
att man anvander sig av bulvaner, “malvakter” och fiktiva
styrelsemedlemmar. | det fallet att man lurar en serids affarsinnehavare,
exempelvis en datorbutik, kommer man ofta med en forklaring till att man
inte kan sélja varorna direkt till den utlandske kdparen. Denna forklaring
kan vara att man tack vare ett konkurrensavtal med tillverkaren endast far
sélja inom Sverige, men har kommit i kontakt med en kopare i Tyskland.
Den seriose affarsinnehavaren skulle da agera mellanhand och far
naturligtvis en ersattning for besvaret. Har ser man ocksa kombinationen av
hur organiserade brottslingar kan utnyttja en seriés fOretagare vars
verksamhet gar daligt. Nar den kriminelle val har etablerat en kontakt,
kommer man tillbaka och meddelar att kunden var néjd och har bestallt en
last till. Sedan fortsatter man till dess att antingen foretagaren blir
misstanksam eller tidsperioden om tre ménader l6pt ut'®. Férdelen med att
ga via ett foretag ar att det kan dra av momsen i verksamheten istéllet for att
begéra en aterbetalning.

Nar myndigheterna borjar ana orad kommer de endast att hitta tva tomma
bolag med sa kallade “malvakter”, helt utan betalningsférmaga. De
kriminella har da redan bytt ut X och Y mot tva nya bolag och borjar
darefter pa en ny tremanadersperiod. Har ar det faktiskt sa att de kriminella
stjal fran staten. Bolaget X har ingen avsikt att betala in momsen till staten
vilket leder till att medlemsstaten betalar till bedragarna men far inget
tillbaka. Detta &r enligt min bedémning den stora skillnaden mellan denna
typ av brott och skatte- och avgiftsfuskare, exempelvis svartjobbare. Den
senare kategorin undanhaller skatt fran staten medan den forsta tar medel
som andra redan har betalat in. Det &r ett langt mycket mer allvarligt brott
som goémmer sig i skuggan av den vanlige svartjobbaren.

Det finns naturligtvis en uppsj0 med olika varianter av den har
bedrégeriformen, men grunden &r densamma. Man kan exempelvis tanka sig
att man utfor bedréageriet samtidigt i bada eller fler lander genom att byta ut
Y i fig 5.1 mot tva bolag som utfér samma procedur som X och Z.

Det som i momssystemets uppbyggnad utnyttjas for att genomfdéra denna
typ av bedragerier &r bland annat;'%*

e Destinationsprincipen. Medfér att en vara inte skall beldggas med
moms vid en internationell transaktion, utan skall istallet paforas av
den som for varan Gver gransen.

100 5e kap. 3.3.3 ovan.
101 Magnusson & Sigbladh, s 209ff.
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e Den inre marknaden. Denna i  kombination  med
destinationsprincipen ar forutsattningarna for att bedrdgeriet skall
kunna genomféras. Alla granskontroller avskaffades 1993 pa den
inre marknaden, vilket medfor att det ar den foretagare som for in
varan i en medlemsstat som skall erlagga hela momsen.

e Det ar en fordrojning pa flera manader i VIES-systemet. Detta
skapar det tidsutrymme som kravs for att bedragaren skall kunna
kora karusellen flera varv och darmed maximera vinsten med
minimal risk.

e FEtt trogt samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter i
kombination med sekretessbestdmmelser minskar effektiviteten och
minskar darmed bedragarnas risker.

e Myndigheternas  kontrollresurser & underdimensionerade i
forhallande till de ekonomiska hot som karusellhandeln faktiskt
utgor. Detta medfor sma majligheter att faktiskt gora fysiska
kontroller av bolag i samband med att 6verskjutande moms betalas
ut eller i samband med att de momsregistreras.

5.2.3 Lagerbolag

Ett lagerbolag ar ett aktiebolag som ar registrerat men dar aktiekapital &nnu
inte ar tillskjutet. De brukar bildas sa att ett aktiebolag skapas dar 100 000
kronor skjuts till, sedan skapas ett nytt bolag som anvander det forsta som
apportegendom. Se fig 5.2. Detta fortsatter sedan tills man har s& manga
registrerade aktiebolag som man onskar, ibland uppat 300 stycken. Dessa
séljs sedan for mellan 4000 och 10 000 kronor styck. Syftet &r att det skall
underl&tta for ett foretag som vill bilda ett aktiebolag, eller en koncern som
vill utoka verksamheten. Nar lagerbolaget 16sgdrs fran denna kedja och
overlats till en foretagare maste han tillskjuta aktiekapitalet.'%

Problemet i de hdr sammanhangen &r att kontrollen av huruvida
aktiekapitalet verkligen skijuts till inte ar sa stor. Den kriminelle kan ocksa
fora ut medel ur bolaget omedelbart efter registreringen. Man kan ocksa
tdnka sig att man skjuter till 6vervarderad egendom, det vill sdga egendom
som inte har det redovisade vérdet. Dessa bolag kan sedan anvandas for
diverse ekobrott, som till exempel att handla pa kredit eller som bolag i en
karusellhandel. Nar myndigheterna borjar ana orad slapper brottslingarna
bolagen och kdper nya.

Fig 5.2 — Skapandet av lagerbolag

102 Magnusson & Sigbladh, s 129.
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5.2.4 Penningtvatt

For att kunna anvanda de medel man har tillskansat sig genom en
omfattande organiserad ekonomisk brottslighet pa den vita marknaden kravs
att man “tvattar” pengarna. Det innebéar att man tar bort de spar som
eventuellt finns efter den illegala transaktionen. Klassiskt har penningtvétt
anvants av de organiserade brottslingar som har sysslat med brott som
smuggling, knarkhandel, prostitution, manniskohandel och sa vidare. Nar de
har grupperna ger sig in i ekobrotten har de redan dessa kanaler 6ppna och
har darfor sparlost kunnat slussa ivdg och tvatta pengarna. Ofta skickas de
till skatteparadis med dalig insyn, dar ett betalkort kopplas till kontot vilket
gor att den kriminelle kan anvanda sina medel fritt.

5.2.4.1 “Hawala Banking”

Detta ar ett informellt betalningssystem som finns spritt dver varlden. Det
ger mojlighet att skicka medel éver hela vérlden utan att den egentliga
transaktionen registreras. Den anvédnds oftast av etniska minoriteter for att
skicka medel mellan vistelseland och hemland. Metoden utfors i foljande
sex steg.'® Se &ven Fig. 5.3.

1. X bestaller en betalning till en person eller bolag, Y, i exempelvis
Bahamas hos ett Hawala-ombud, Hs, i Sverige. X betalar beloppet plus
en avgift till Hs.

2. Hs kontaktar sin motpart pa Bahamas, Hb, om vem beloppet skall
utbetalas till, detta finns nu tillgangligt for Y direkt. Hs och Hb kommer
overens om att Hb skall fa betalt i finguld.

3. Hs kontaktar en guldhandlare pa exempelvis Dominikanska Republiken,
G, och bestéller guld som skall levereras till Hb.

4. Hs inforskaffar en internationell betalorder, Postal money order, som
han skickar till G.

5. G far betalordern och skickar guldet till Hb, betalordern loser han in pa
en bank pa Dominikanska Republiken.

103 Magnusson & Sigbladh, s 137f.

35



6. Banken clearar ordern med en svensk korrespodentbank, som i sin tur
clearar den med den svenska centralbanken.

Fig. 5.3: Hawala Banking- Valutans vag.

X betalar > HS betalar

A

A

Avtal G

Skickar guld

A

i betalar
v Hb

Det finns ingen synlig koppling mellan X och Y, valutan har sparlost forts
ut ur Sverige. Det enda som syns ar en Overféring mellan Sverige och
Dominikanska republiken. X och Y, som kanske & samma person, har fort
ut pengarna till ett skatteparadis helt utan risk.

5.2.4.2 Smuggling

Ett annat sétt att fora ut medel ur landet till ett skatteparadis ar genom
smuggling av valuta. Den kan vara fastbunden pa kroppen eller gomd i
bagage. Antingen goér man det sjélv, vilket &r kopplat till en hogre personlig
risk, anlitar nagon som gor det at en eller sa postar eller budar man ut det ur
landet, gémt i exempelvis en TV-apparat. | de senare fallen riskerar man
endast att bli av med den valuta kuriren bar pa sig, eftersom spar till
huvudmannen oftast saknas.'®

5.2.4.3 Vaxelkontor

Vaxelkontor anvands framst for att "forstora” sedlarna infér andra metoder
att tvatta valutor. Den kriminelle véaxlar sma nationella sedlar mot storre
utlandska sedlar, sedan véxlar man tillbaka de stora utldndska mot stora
nationella sedlar.*®

Nér de flesta medlemmar i den Europeiska Unionen valde att byta till den
gemensamma valutan euro, blev en bieffekt att en mycket stor summa svarta
medel kunde beslagtas. Anledningen var att stora kriminella organisationer,
som ETA i Baskien, hade stora lager med gammal valuta som snart skulle

104 Magnusson & Sigbladh, s 139.
105 Magnusson & Sigbladh, s 139.
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bli vardelés genom ikrafttrddandet av euron som den enda giltiga valutan.
Detta framtvingade en intensiv vaxlingsaktivitet som ledde till att valutorna
maste ld&mna organisationernas gomstéllen och fraktas till véaxlingskontor.
De kunde da upptdckas och beslagtas i poliskontroller eller i tullen.
Organisationerna kunde inte heller véxla for stora summor pa varje kontor,
da risk for upptackt forelag aven har. Valutabytet stallde kort sagt till med
mycket problem for de hér grupperna.

5.2.4.4 “Smurfing”

De allra flesta stater har lagar om penningtvatt och i dessa brukar det inga
en lag om att alla insattningar Gver ett visst belopp maste rapporteras till
myndigheterna. ”Smurfing” innebdr att den kriminelle anlitar personer vars
enda uppgift ar att aka runt bland ett flertal bankkontor. Pa varje kontor
séatter de in kontanter som understiger kontrollbeloppet vilket leder till att
inga automatiska varningsflaggor hojs.*®

106 Magnusson & Sigbladh, s 140.
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6 Atgardsforslag

6.1 Gemenskapsinterna momsbedragerier

Jag anser att det endast finns tva olika metoder att helt undvika de
momsbedragerier som ar specifika vid gemenskapsinterna forvarv, som
exempelvis karusellhandel och falska VAT-nummer. Det forsta &r att helt
enkelt aterstalla den interna marknaden till hur den sag ut innan 1993 néar
tullarna avskaffades. Mojligheten att vanta med momsinbetalningarna skulle
da forsvinna eftersom den maste betalas vid gransen. Denna metod ligger
dock inte i linje med unionens utveckling mot en 6ppen och harmoniserad
marknad. Den andra lésningen ar att ytterligare harmonisera momssystemet
inom EG. Att foretagare inte saljer momsfritt 6ver medlemsstatsgranserna
utan lagger pa momsen precis som om det vore en transaktion inom
medlemsstaten. Den fordelning som sedan kravs efter sadana transaktioner
l6ses sedan pa medlemsstatsniva. Bada dessa metoder undanrojer den extra
mojlighet till momsbedragerier som finns idag i EG:s semiharmoniserade
momssystem. Antingen tar vi ett steg framat, eller ett steg tillbaka. Kampen
mot momsbedragerier praglas av en brist pa strategi, splittrade satsningar
och otillrackliga resurser. Detta galler bade nationellt och mellanstatligt.*%’

6.1.1 Storre kontroll

Skattekontrollen har tva effekter; dels att fusk upptacks, dels att
skattebetalare avstr fran fusk p& grund av risken for upptackt.’® Kontrollen
vid gemenskapsintern handel borde darfor utokas. Det kan handla om att
varje bolag som skall géra en transaktion skall kontrolleras med vissa
mellanrum att det uppfyller lagens krav om aktiekapital och att dgaren inte
ar en kand bulvan, "malvakt” eller domd ekobrottsling. Man kan ocksa gora
stickkontroller for att se om bolagen i en transaktion verkligen tar upp
momsen. Problemet hér &r att diskrepanser i systemet inte syns forrén ett par
manader senare. Detta gor att forst nar denna tid 16pt ut kan man forsoka
spara vart pengarna tagit vagen. Man kan ocksa krava omedelbar betalning,
sa kallad forskottsbetalning, av det utlandska bolaget. Detta skulle dock
paverka handeln negativt eftersom det innebar 6kade kostnader och mer
kontroller av foretagaren.

Det ar kanske har ekobrottsforskningen har sin storsta uppgift. Att hitta en
metod som gor att man kan upptacka brott pa ett enkelt satt i dessa harvor.
Kanske skapa nya internationella regler som hindrar en vasentlig del i
kedjan.

197 johansson & Magnusson, s 208.
108 Appelgren, s 176.
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6.1.2 Okade resurser

Komplicerade ekobrott utreds sillan. De bestar ofta av en lang harva av
konkurser, bulvaner, bolag och transaktioner mellan bankkonton i olika
skatteparadis. Detta leder till otillrackliga beviskedjor och langa
utredningstider.*®

Det kanske inte ar utokade kontrollmdjligheter som ar ldsningen, utan att
faktiskt anvdanda de kontrollmdojligheter som finns. Att utfora fler fysiska
kontroller hos misstankta ekobrottslingar, men ocksa hos “hederliga”
foretagare for att risken med att fuska skall upplevas som storre. Det borde
satsas mer resurser pa momsbedragerier med tanke pa de allvarliga
konsekvenserna. ™™

6.1.3 Okat samarbete

Den europeiska gemenskapen stravar efter harmonisering och samarbete.
EG-fordraget talar om fri  rorlighet, fri  etableringsrdtt och
diskrimineringsforbud. Myndigheterna déaremot &r begrénsade, vilket
medfér att vi har en inre marknad for ekobrott men inte for
ekobrottsbekampning.''! Den ékade globaliseringen hos ekobrottslingarna
kraver att dven brottsbek&mpare samarbetar Over nationsgranserna med
specialistkompetens och nya kontrollmetoder.*** Medlemsstaterna &r
ovilliga att slappa ifran sig makt vad galler myndighetsutévning till EU, det
skulle inskranka for mycket pa det nationella sjalvstyret. Sanningen &r att
den verklighet vi lever i idag inom EU med den fria inre marknaden kréver
ett utokat samarbete dven pa myndighetsniva. Granser for brottshekampare
pa en oppen marknad leder till kontrollsvarigheter och darmed till en 6kad
brottslighet.

6.1.4 Overforing av nationella principer

Om man istéallet skulle lyfta skatten i varje led, sd som man gor nationellt,
aven vid gemenskapsinterna forvarv skulle skatten mer reellt visa det
mervarde som faktiskt skapas av varje led i varje medlemsstat. Detta skulle
leda till att ocksa medlemsavgiften skulle fordelas mer rattvist. De valdiga
vinster man kan gora i dagens system skulle minskas och dérmed skulle
farre frestas att fiffla och de som anda fifflar skulle kosta mindre. Detta
kanske ar battre an ett utokat dvervakningssystem som skulle leda till hogre

199 Gratzer, s 250.

119 johansson & Magnusson, s 216.
111 johansson & Magnusson, s 218.
12 johansson, Sven H, s 158.
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kostnader och antagligen ett 6kat missndje fran laglydiga individer som inte
tycker om att bli ifragasatta hela tiden.

Momssystemets sjalvkontrollerande karaktér forsvinner néar handeln sker
Over medlemsstaternas granser. Detta ligger inte i gemenskapens syfte att
den dkade handeln leder till en urholkning av medlemsstaternas och darmed
gemenskapens ekonomi.

Mitt forslag ar att 6verfora de nationella principerna till gemenskapsniva.
Det skulle innebara, for foretagaren, att det inte skulle vara nagon skillnad
om den foretagna transaktionen sker inom medlemsstaten eller over
medlemsstaternas granser. Saljaren lagger pa momsen och koparen drar av
den, for att sedan lagga pa den nar produkten séljs vidare. Problemet som
uppstar vid ett saddant system ar att det inte ar staten dar varan slutligen
konsumeras som far in alla skattepengar. Om exempelvis ett bolag i Sverige,
X, séljer en produkt till ett bolag i Tyskland, Y, for 1000 inklusive moms,
kommer X att betala in 200 till den svenska staten. Y saljer produkten
vidare for 2000 inklusive moms och betalar in 200 till den tyska staten. I
detta fall har den svenska staten erhallit 200 och den tyska 200, vilket
skapar ett underskott i Tyskland och ett 6verskott i Sverige. Darigenom blir
underlaget for medlemsavgiften till unionen missvisande och den
grundldaggande destinationsprincipen, att varor och tjanster skall beskattas i
den stat dar de avyttras till konsumenten, asidosatts.

Det ar ocksa i detta som I6sningen ligger. Medlemsstaterna har stor kontroll
over hur mycket som konsumeras inom medlemsstaten eftersom det ar den
summan som ligger till grund fér medlemsavgiften. Detta leder till att
medlemsstaterna utan storre besvar kan inratta en liten myndighet, eller en
storre central myndighet som férdelar den inbetalda momsen i efterhand
mellan medlemsstaterna. Detta kan ske genom att man kontrollerar hur
mycket som har konsumerats i ett land och jamfor denna siffra med hur
mycket skatt som faktiskt betalats in till staten. Ett 6verskott Overfors sedan
till en gemensam pott, dar de medlemsstater som har ett underskott far
hadmta mellanskillnaden. Stdmmer inte summan delas underskottet eller
overskottet upp mellan medlemsstaterna i forhallande till respektive
konsumtionsniva.

Tidigare har det inte funnits nagot incitament for att harmonisera nivaerna
pa mervardesskatten i gemenskapen. Det nya system som beskrivs ovan
kraver att nivaerna harmoniseras for att fordelningen skall vara rattvis. Det
leder ocksa till en battre konkurrenssituation inom unionen da konsumenten
i dag far fora en kopt vara fritt inom unionen utan att behdva justera
momsen. Den nuvarande situationen leder, precis som i fallet med
punktskatter pa exempelvis sprit, till att konsumenten soker sig till de
medlemsstater dar skattenivan ar lag pa de varor han skall kdpa och en
ojamn konkurrenssituation uppstar. Ett system som det ovanstaende
kommer naturligtvis att innebédra en O0kad kostnad for gemenskapen med
utdkad personal, administration och liknande, men det kommer ocksa att
leda till att gemenskapen far ett sjalvkontrollerande momssystem.
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Problemen med oriktiga VAT-nummer och karusellhandel skulle da stoppas
helt.

6.1.5 Lagar mot penningtvatt

Nar ett momsbedrageri har utforts maste den kriminelle hitta ett sétt att
tillgodogdra sig pengarna. Han maste ta ut dem fran det bolag han anvént
och han maste hitta ett sétt att kunna anvanda dem. Ett sétt ar att fora ut dem
till ett konto i ett skatteparadis med dalig insyn och skaffa sig ett betalkort
kopplat till kontot. Detta kraver oftast nagon form av penningtvatt, att man
gor svarta eller olagliga pengar till vita pengar som gar att anvanda helt
Oppet. Det finns lagar mot penningtvatt, men fragan ar om de inte gar att
gora béttre. Det finns, som jag gatt igenom ovan,'** ett otal satt att kringga
dessa.

6.1.6 Informationskampanjer

Manniskor kanske valjer att inte bega bedréagerier om de vet vad det leder
till. Det finns inte ett s& stort allmant samhallstryck mot ekobrottslingar.***
Det hade varit bra att kéra en kampanj for att visa pa vad en loj attityd
gentemot dessa brott verkligen medfor. En bidragsfuskande ensamstaende
mor™®® kostar inte s& mycket i det stora hela, men vilken forebild &r hon for
sina barn och nérstaende? Vad kommer hennes barn att ha for véarderingar
nar de vaxer upp och skall forsorja sig sjalva? Det kravs en genomgripande
attitydforandring 1 Sverige for att komma tillratta med dessa problem. Det
kravs att det aterigen skapas ett fortroende for skattesystemet och déarigenom
en langsiktig stabilitet.

6.2 Ovriga momsbedragerier

De momsbedrégerier som inte ar specifikt gemenskapsinterna, men som
aven forekommer vid forvarv inom gemenskapen finns det ingen reell
absolut 16sning pa. Dessa ar exempelvis metoderna med “krympning” och
falska fakturor. De kan stdvjas pa samma satt som ovan med
informationskampanjer, attitydforandringar och 6kade kontroller.

13 Kapitel 5.2.4.

1 Alaheito, s 352.

115 Med detta menar jag inte att ensamstdende modrar, eller kvinnor i allmanhet, fuskar mer
an andra. Det ar bara ett exempel for att fortydliga problematiken.
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