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Summary

Human trafficking is a very important question of today, and also what
seems to be a globally growing concern. It is often connected to organized
crime, where women are recruited from poor countries and forced into
prostitution. The risk for the traffickers to be brought to justice is relatively
low, and the sentences are also quite liberal in relation to other types of
organized crime.

Over the last few years the international community has reacted to the
problems of human trafficking and several international instruments to
combat the problem have been created. Trafficking has been criminalized by
Swedish law since 2002, although this has only resulted in few convictions
in relation to the extent of the crime. There seem to be numerous reasons for
this. For example there are problems related to the wording of the Act itself.
All the different prerequisites must be fulfilled and proved beyond
reasonable doubt, which is a difficult task. The matter is further complicated
by the fact that there is little guidance in judgements from the Supreme
Court, due to the limited number of existing cases.

Another problem related to human trafficking is the problem of finding
adequate proof, combined with limited resources within the police force,
which often leads to less thorough investigations. The victims are also in
many cases scared of the traffickers, choosing not to testify, and without
their testimonies it is very difficult to reach a conviction. Further, the level
of knowledge and education of the judges in this area is quite low, which
creates a focus on the victims’ consent. Whether or not the victims have
agreed to prostitution is rarely a relevant question since they have frequently
been deceived into trafficking. Finally, it can be established that the
sentences for human trafficking are liberal, and that there is a relatively
small difference in the length of the sentences between trafficking and
procuring.

To improve the situation there are several things that can be done. Changing
the wording of the Act is one measure that could contribute to improving the
situation. A public Committee has been reviewing this and has just launched
its results. The Committee concluded that there are several problems related
to the Act. Therefore, it recommends that that the prerequisite of control is
removed and that the prerequisite of undue means is extended. Further, they
also proposed for the Act to include all forms of intent to simplify
prosecution. Other improvements could be to review the level of proof,
improve the competence and knowledge of judges, bring in more expert
witnesses to trial, review the length of the sentences and investigate what
can be done to further guarantee the safety of the victims if they cooperate
and agree to testify against the traffickers.



Human trafficking is a complicated area. It destroys many lives, making it
very important that powerful means to combat trafficking are implicated.
This must be done on a united international front, since a country alone
cannot win against well established organized crime.



Sammanfattning

Manniskohandel ar en hogaktuell fraga i dagens samhalle och mycket tyder
pa att det &r ett vaxande problem i varlden. Den utgér ofta del i
internationell, organiserad brottslighet, dar kvinnor rekryteras fran fattiga
lander for att tvingas in i prostitution. Risken fér manniskohandlare att bli
upptackta ar relativt lag och straffen som utdoms &r forhallandevis korta i
relation till annan organiserad brottslighet.

En del internationella instrument for att bekdmpa manniskohandel har vuxit
fram under de senaste aren. | Sverige kriminaliserades manniskohandel ar
2002. Sedan dess har det varit relativt fa atal och lagforda fall av
manniskohandel med hansyn till brottets utbreddhet. Det tycks finnas ett
flertal anledningar till detta; exempelvis paragrafens utformning, da
rekvisiten ar bade manga och svara att uppfylla. Praxis pa omradet ar
begrénsad, vilket ger bristande végledning for rattstillampningen.

Ytterligare ett problem som uppstar &ar bevissvarigheter i malen. Detta
orsakas delvis av resursbrister inom polisvasendet vilket leder till
bristfalliga utredningar. Offren ar i flera fall radda for repressalier fran
manniskohandlarna om de vittnar och utan deras vittnesmal ar det mycket
svart att uppna en fallande dom. Vidare ar kunskaps- och utbildningsnivan
om manniskohandel och offrens levnadsvillkor relativt 1ag inom
rattsvasendet. Stort fokus laggs pa offrets frivillighet att prostituera sig,
vilket i manga fall inte ar en relevant fraga da offren ofta blivit vilseledda
angaende omstandigheterna kring prostitutionen. Slutligen kan det
konstateras att straffmatningen inte skiljer sig ndmnvért mellan
manniskohandel och koppleri.

For att forbattra situationen tycks det finnas ett antal atgarder som skulle
kunna vidtas. En utredning har precis offentliggjorts, dar det framfors
forslag pa hur lagen skulle kunna effektiviseras genom olika forandringar.
Kommittén bakom utredningen foreslar bl.a. att det sa kallade
kontrollrekvisitet* lyfts ut frén lagen och att kravet p& otillbérligt medel
utvidgas. De foreslar ocksa att lagen utvidgas till att omfatta indirekt- och
likgiltighets uppsat, utover direkt uppsat. Om dessa uppsatsformer omfattas
kommer personer som varit likgiltiga till om deras handlande har lett till att
kvinnor blivit utsatta for manniskohandel ocksa att kunna straffas. Andra
atgarder som foreslas &r att beviskraven ses over, att atgarder vidtas for att
oka kompetensnivan inom rattsvasendet, samt att sakkunniga och
expertvittnen anlitas i storre utstrackning. Det foreslas dven att
straffmatningen ses Gver och att det utreds vad som kan goras for att
garantera offrens sikerhet pa ett tillfredstallande sétt om de valjer att
medverka i rattegangen.

! Kontrollrekvisitet innebar att manniskohandlaren maste ha kontroll dver offret



Manniskohandel ar ett komplicerat omrade, som forstor manga manniskors
liv. Det ar darfor oerhort viktigt att med kraft reagera for att bekdmpa
brottet. Detta maste goras med enad, internationell front, da ett enstaka land
inte kan vinna kampen mot internationellt valetablerad organiserad
brottslighet.



FOrord

Mitt intresse for manniskohandel vacktes for forsta gangen nar jag sag
Lukas Moodyssons film Lilja 4-ever. Innan dess visste jag att det existerade,
men det var inget som jag funderade dver. Efter att jag sett filmen vécktes
dock min medvetenhet for fenomenet, och jag borjade lasa in mig pa
omradet.

Under specialkurserna pa juristprogrammet fordjupade jag mig mer i &mnet.
Jag forundrades 6ver hur stort globalt problem det var, och att
méanniskohandel, trots sin utbreddhet, resulterade i sa fa domar. Jag kénde
starkt att jag vill veta mer, och forsoka utreda varfor det forholl sig pa det
hér sattet. Darfor bestdmde jag mig for att studera den svenska regleringen
pa omradet. Att skriva mitt examensarbete och fa mojlighet att ga in pa
djupet i detta omrade har varit oerhort larorikt och intressant. Jag ar tacksam
over att ha fatt den har méjligheten att gora det, &ven om det manga ganger
har varit en tung process att ldsa om hur offren for ménniskohandel
behandlas.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare, Ulrika Andersson, for idéer
och feedback till mitt arbete. Jag vill dven tacka min familj som har hjalpt
till med korrekturlasning och engagemang pa olika satt.

18 maj 2008, Lund

Maria Grosskopf
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1 Inledning

Lukas Moodysson dppnade mangas 6gon for innebdrden av
manniskohandel nér han skildrade fenomenet i filmen Lilja 4-ever. Tyvarr
ar filmen om Lilja inte en uppdiktad historia. Skildringen ar i hog grad
realistisk, da filmen &r baserad pa ett autentiskt fall med samma tragiska
slut: Den 16 ariga Dangoule Rasalaite, som lurats hit fran Litauen med
forespeglingar om en vag ut ur fattigdomen, sdg ingen anna vag bort fran
den férnedring med standiga 6vergrepp som hon utsattes for, an att ta sitt
liv. I januari 2000 hoppade hon fran en motorvagsbro i Malmé och avled av
de skador hon adrog sig i fallet.

Vardagen ar precis lika fruktansvard som for Dangoule for manga andra
offer som ar fast hos manniskohandlare. Det &r svart att hitta en exakt siffra
pa omfattningen av manniskohandel. Undersékningar visar pa mellan

500 000 och tva miljoner — vissa organisationer har till och med beraknat
antalet till fyra miljoner.? Tvértemot vad man kan tro ar sdledes slaveriet
inte ett forlegat fenomen som tillhor var historia. Istallet ar det ett standigt
pagaende fenomen, dar framforallt kvinnor och barn lever under miserabla
forhallanden och kontinuerligt utsatts for dvergrepp.®

Rikskriminalpolisen uppskattade i sin rapport fran 2003 att mellan 400 och
600 kvinnor kan ha varit féremal for manniskohandel i Sverige under 2003.*
| den senaste rapporten gavs dock ingen uppskattning av antalet offer, da
rikskriminalen menade att detta var omojligt att gora. En sadan uppskattning
ar namligen till stor del beroende av de resurser som polisen har
tillgangliga. Dessutom forsvaras berdakningarna ytterligare av att sa fa
manniskohandelsfall resulterar i atal.”> Under 2006 hade Sverige 37 anmalda
fall, och majoriteten av dem rérde manniskohandel for sexuella andamal.
Av dessa domdes elva personer for manniskohandel. Ytterliggare sex
personer domdes for manniskohandelsrelaterade brott, sésom koppleri och
grovt koppleri, och i flera fall innefattade domarna éven andra brott som
exempelvis valdtakt, olaga frihetsberévande, narkotikabrott, grova
vapenbrott samt stolder.°

Av dessa siffror kan slutsatsen dras att det ar relativt fa fall av
manniskohandel som lagférs. Detta drag tycks ocksa vara representativt for
resten av varlden. 1998 gjordes en studie om ménniskohandel av IOM, dér
25 europeiska lander ingick. Endast tolv av dessa lander kunde presentera
data géllande fall relaterade till manniskohandel med kvinnor, och endast
sju lander hade data avseende manniskohandel med barn. Elva lander kunde
uppvisa siffror pa antalet fallande domar relaterade till manniskohandel med

2 UNESCO Trafficking estimates

¥ SOU 2002:69, s. 148

* Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 6, s. 4
% Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 9, s. 7
® Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr.9, s. 4



kvinnor, och det totala antalet fallande domar var mindre &n 100 stycken.
Nyare studier som IOM har gjort i andra delar av varlden (Syddst Asien,
Syd Korea och Ryssland) har visat pé liknande resultat.” Det kan darmed
konstateras, att trots att manniskohandel utgor en stor industri, atalas fa for
brottet och &nnu farre déms for det.®

Manga offer upplever och utsatts alltsa for samma hemska verklighet som
skildras i Lilja-4ever, samtidigt som tillgangen till kraftfulla atgarder lyser
med sin franvaro, saval i Sverige som internationellt. For att bekdmpa och
forebygga brottet kravs stora satsningar pd manga olika plan, inte minst pa
det juridiska: Att det finns lagar som gar att tillampa och som dr tillrackligt
effektiva for att fa manniskohandlare domda for sina brott &r en oerhort
viktig del i arbetet mot manniskohandel.

1.1 Syfte och fragestallningar

Som ndmnts ovan &r handlingar som omfattas av brottsbeskrivningen
manniskohandel relativt vanligt forekommande, férenat med en lag
upptécktsrisk jamfért med annan organiserad brottslighet och samtidigt
mycket Ionsamt. Att ett sa allvarligt brott far passera forbi relativt obemarkt
i det globala samhéllet vackte min nyfikenhet och en vilja att studera
fenomenet narmare. Syftet med den har uppsatsen ar darfor att fokusera pa
den svenska regleringen, och studera hur effektiv den &r nar det galler att
bekdampa manniskohandel for sexuella andamal.

I min analys av reglernas effektivitet kommer jag att arbeta utifran féljande
fragestallningar:

o Vacks atal och lagfors brottet i rimlig
proportion till brottets utbredning?

o Finns det aterkommande problem som uppstar
vid tillampningen av den svenska regleringen
av manniskohandel?

o Ar dessa problem i sa fall relaterade till
utformningen av paragrafen, eller handlar det
om svarigheter s som exempelvis
bevisproblematik och resursbrister?

0 Om det finns problem med utformningen av
regleringen, var brister denna?

o Vilka mojligheter finns det annars att
effektivisera regleringen?

! Gramegna, Laczko, s. 182
8 UNODC, Report, Trafficking in Persons - Global Patterns, s.36



1.2 Avgransningar

Det &r inte lika svart att bli domd for manniskohandel om offret ar under 18
ar. Jag kommer darfor att fokusera pa den bestammelse som galler for
manniskohandelsoffer 6ver 18 ar. Vidare kommer jag endast att behandla
manniskohandel for sexuella andamal, och inte studera 6vriga former som
kan forekomma da en person utnyttjas for exempelvis exploatering av
arbetskraft eller organhandel.

Det finns ett antal internationella regleringar pa manniskohandelsomradet.
Syftet med uppsatsen &r dock att fokusera pa den svenska regleringen, och
darfor kommer jag att begransa mig till att endast studera de internationella
regleringar som har haft starkast och forhallandevis direkt paverkan pa den
svenska lagstiftningen.

1.3 Metod och material

Aven om lagtexten har varit central for att besvara mina fragestallningar,
har det varit nédvandigt att aven tillampa annat material for att 6ka
forstaelsen av saval lagtext som den generella kunskapen om
manniskohandel. Jag har darfor anvant mig av den rattsvetenskapliga
metoden i mitt arbete. Denna metod &r relativt bred och inkluderar saval
rattskallelaran, som delar av den juridiska metoden. Rattskallelaran anvéands
for att analysera gallande ratt, genom att tillampa forarbeten och praxis till
hjalp for lagtolkning.® Det centrala for den juridiska metoden &r att tillampa
en rattsregel pa ett visst faktiskt forhallande.'® Den rattsvetenskapliga
metoden ar dock vidare och dar kan dven inga intervjuer eller kunskap fran
andra vetenskaper.™

For att tolka lagtexten och beddéma utformningen av
manniskohandelsparagrafen har forarbetena varit av central betydelse. Den
generella informationen om manniskohandel &r till stor del hamtad fran
sidor pa Internet, som tillhor internationella organ som arbetar med
méanniskohandel, exempelvis FN. Information har dven hamtats fran olika
frivillighetsorganisationer som arbetar inom omradet, samt fran rapporter
fran rikskriminalen och aklagarmyndigheten. I min analys har jag
framforallt anvant mig av artiklar och doktrin pa omradet.

Jag har stor bredd pa mina kéllor, och nagra av dem tillhor inte de
traditionella juridiska kéllorna som &r brukliga att anvanda i juridiska
arbeten. Dock anser jag att de kéllor som jag anvander mig av &ar
tillforlitliga, da de &r forfattade av seriosa, valetablerade organ med stora
kunskaper pa omradet.

% Sandgren, s. 36
19 sandgren, s. 38
! Sandgren s. 39



Jag har ocksa studerat praxis pa omradet. Ett rattsfall fran hogsta domstolen
samt sex rattsfall som varit uppe bade i tings- och hovrétt har anvants for att
illustrera hur lagstiftningen fungerar i praktiken. Urvalet &r gjort med
hansyn till att rattsfallen ska belysa och ge exempel pa de centrala fragor
och problem som kommenteras i litteraturen kring méanniskohandel. Urvalet
ar pa sa satt tankt att ge en forhallandevis heltackande bild av omradet och
en bred grund infor uppsatsens avslutande diskussion, samt illustrera hur
lagstiftningen fungerar i praktiken.

Eftersom rattspraxis ar relativt begransat gallande ménniskohandel fann jag
det dven relevant att titta pa narliggande brott, sa som exempelvis koppleri.
Slutligen har jag dven anvant mig av nagra intervjuer i uppsatsen for att
skapa en fordjupad inblick i det praktiska arbetet med manniskohandel.

1.4 Definition av manniskohandel

Det &r inte enkelt att beskriva och avgransa vad som ar manniskohandel, da
det forekommer ett flertal, delvis olika, definitioner. Dock har det utifran ny
svensk lagstiftning och internationella 6verenskommelser presenterats en
mer etablerad och allman definition. Dar avses manniskohandel vara en
sadan handel med méanniskor med inslag av otillborliga patryckningar eller
utnyttjanden som syftar till ndgon form av exploatering. Sadana otillborliga
forfaranden kan exempelvis vara utnyttjandet av en persons sarskilt utsatta
situation, vilket kan uppsta om personen befinner sig i ett ekonomiskt
skuldforhallande, tjanste- eller anstallningsforhallande till garningsmannen,
lever under ekonomiskt svara forhallanden eller i flyktingskap, lider av
forstdndshandikapp eller av ndgon sjukdom.?

Handeln kan besta av olika atgarder som exempelvis transport eller
hysande. Oftast & manniskohandel ett gransoverskridande brott, men det &ar
inte ett nédvandigt kriterium. Manniskosmuggling kan utgdra ett led i
manniskohandel, men brottet manniskohandel kan ocksa begas genom att
offren fors dver granser lagligt och med korrekta dokument. Det signifikanta
elementet i brottet manniskohandel ar saledes att det alltid syftar till nagon
form av efterféljande exploatering av offren. Ett sadant syfte kan vara att
personen exempelvis skall utnyttjas for prostitution. Ménniskohandel kan
aven ske bl.a. for exploatering av arbetskraft eller for dverforandet av
manskliga organ. | vissa fall ar offren medvetna om innebdrden av
exploateringen och samtycker till denna. Dock saknar ett sadant samtycke
betydelse i de fall dar offret har utsatts for otillbdrliga patryckningar eller
vilseledanden.*®

250U 2002:69, s. 141
13 30U 2002:69, s. 141-142
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1.5 Disposition

Manniskohandel &r ett komplicerat brott med manga olika moment som ofta
begas 6ver landsgranser. For att skapa en 6kad kunskap och forstaelse hos
lasaren infor den kommande analysen inleds darfor uppsatsen med en
internationell utblick. Generell information om brottets orsaker och
utbreddhet presenteras, foljt av de mest relevanta internationella
regleringarna pa omradet, vilka ar viktiga da flera av dessa har paverkat den
svenska lagstiftningen. Vidare redogdrs for den svenska regleringen av
méanniskohandel tillsammans med relevanta, narliggande brott som &ven de
ar av betydelse infor den kommande analysen. | avsnittet dérefter redogors
for olika rattsfall, vilka belyser effektiviteten av
manniskohandelslagstiftningen i praktiken.

Efter det att denna information har presenterats foljer en analys med fokus

pa lagstiftningens effektivitet samt vad som kan forandras for att forbattra
den. Uppsatsen avslutas med nagra sammanfattande reflektioner.

11



2 Internationell utblick

2.1 Bakgrund

Manniskohandel &r, som tidigare ndmnts, ett internationellt problem. For att
battre forstd hur de internationella ramverk som finns pa omradet har vuxit
fram &r det av vikt att inledningsvis studera omfattningen av och orsaker till
manniskohandel.

2.1.1 Forutsattningar for handeln

Det finns manga orsaker till férekomsten av manniskohandel. De
bakomliggande faktorerna &r savél ekonomiska, sociala, politiska som
rattsliga, och syftet ar ofta ett sexuellt utnyttjande. De som drabbas ar oftast
kvinnor och barn fran lander dar samhéallsomstallningarna varit stora, vilket
har lett till att rattsvasendet inte har kunnat ge ett tillrackligt bra skydd.' |
lander dar forhallandena &r svara i form av exempelvis fattigdom, hog
arbetsloshet, krig, naturkatastrofer, tycks kvinnorna vara mer utsatta for
olika former av utnyttjande i sin dnskan efter ett battre liv.*

Rekryteringsprocessen gar till pa ungefar samma satt oavsett om den sker i
ett natverk bestadende av internationellt organiserade strukturer eller om den
sker i ett mindre natverk. Metoderna for att komma in i destinationslandet
kan ha en legal fasad, dar rekrytering och transport kan ske genom
befintliga kanaler inom exempelvis turism, artistférmedling eller
hush&llsarbete.*® | vissa fall ar kvinnorna inforstadda med att de skall
prostitueras, men inte de forhallanden som de tvingas leva under. | manga
andra fall har fattiga kvinnor lockats med I6ften om arbete som exempelvis
barnflicka eller servitris. Det finns &ven fall dar kvinnor och barn har
kidnappats och salts till sexhandeln. Ofta lases offren for manniskohandel in
och deras pass beslagtas. Darefter tvingas de prostituera sig for att arbeta av
den skuld som agenterna bakom handeln pastar att de har. Kvinnorna &r ofta
i en valdigt utsatt situation, da de sallan forstar spraket, ofta har dalig
erfarenhet fran polisen i det egna hemlandet, kanner skam och skuld, samt i
vissa fall har lurats att tro att de blir betraktade som brottslingar om de
vander sig till polisen.*’

450U, 2002:69, s. 142
> UNODC Toolkit, s. xviii
% S0U 2002:69, s. 143
750U 2002:69, s. 144
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2.1.2 Omfattning och utbreddhet

FN uppskattar att upp till fyra miljoner kvinnor och barn &r offer for
manniskohandel varje ar, och att majoriteten av dem utnyttjas sexuellt och
prostitueras. Vidare anger IOM att det saljs minst 500 000 kvinnor till
lokala prostitutionsmarknader i Europa varje ar. Internationella forskare
framhaller ocksa att det &r hoga morkertal relaterade till omfattningen av
manniskohandel, men att det finns uppgifter som tyder pa att omfattningen
har 6kat under de senaste &ren.*®

EU:s medlemstater rapporterar till EUROPOL om den uppskattade
forekomsten av manniskohandel i landet, &ven om de flesta lander inte har
kunnat presentera nagon berakning alls. Det kan namnas att manniskohandel
inte har ansets vara ett stort problem i Sverige. Daremot har det funnits
farhagor att Sverige skulle vara ett sa kallat transitland, genom att
smugglarna och exploatérerna reser via Sverige pa vag till ett
destinationsland. Pa grund av att manniskohandeln anses 6ka internationellt,
okar dock farhagan om att en 6kning kommer att ske dven i Sverige.

Det finns manga anledningar till svarigheten att ge en korrekt uppskattning
av omfattningen av ménniskohandel. Dels utgor den ofta en del av
organiserad brottslighet® vilket gor att det sker dolt fran omvarlden, och
dels saknar manga liander lagstiftning mot ménniskohandel. Aven om det i
vissa fall finns lagstiftning sa ar definitionerna ofta snédva, genom att endast
klassificera det som ménniskohandel om det géller sexuell exploatering.
Vidare finns det lander som bara har lagstiftning som omfattar kvinnor och
barn, och bortser frdn vuxna man. Aven om lagar existerar, kan de vara
svara att tillampa eller sa raknas offren istéllet som insmugglade flyktingar.
Manga lander saknar dven statistiska system eller centrala myndigheter som
samlar in information. Den information som har insamlats baseras ofta pa
fall som stracker sig éver granserna, och det bortses fran manniskohandel
inom granserna. Detta skapar stor skillnad mellan dokumenterade fall av
manniskohandel och uppskattningar av antalet. Slutligen kan det vara svart
att fa manniskohandelsoffer att delge information eller vittna. Detta pa
grund av att det ofta forekommer hot mot dem sjélva och mot deras familjer,
antingen fran de kriminella natverken eller fran de legala myndigheterna.?

Manniskohandel har blivit ett ekonomiskt gynnsamt omrade, da det ar
uppskattat att det genererar mellan 7-12 miljarder amerikanska dollar varje
&r.?! Riskerna relaterade till brottet &r dessutom forhallandevis 1aga jamfort
med annan organiserad brottslighet, sisom narkotika- eller vapen
smuggling. Detta beror framst pa att offren for manniskohandel oftast ar

'8 Regeringskansliet, faktablad fran Naringsdepartementet, april 2005, Prostitution och
manniskohandel, s. 2

19 UNIFEM, Facts and figures, s. 1

20 UNODC report, s. 44-45

2L UNIFEM, Facts and figures, s. 1
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valdigt radda for exploatérerna bakom handeln,? samt att risken att bli falld
ar liten och att straffen vid en fallande dom &r relativt 13ga.?®

2.2 Internationella ramverk

Aven om alla stater har egna lagar som de féljer, kan det inte bortses fran
internationella konventionsataganden. Nér ett land ratificerar en konvention,
innebar det att landet forbinder sig att andra lagstiftningen sa att den ar
forenlig med konventionen. Darmed blir det viktigt att ta hansyn bade till
internationella och svenska regleringar pa omradet.

Ett internationellt samarbete &r en grundldggande forutsattning for att
bekampa manniskohandel, da det &r ett brott som ofta ror sig 6ver
granserna. Det maste darfor finnas nationella regleringar som underlattar det
internationella samarbetet. Viljan att bekdmpa olika transnationella brott, sa
som manniskohandel, har resulterat i ett flertal internationella instrument.?*

2.2.1 Ramverk inom Fodrenta Nationerna

2.2.1.1 UNODCs program mot manniskohandel: GPAT

FN:s program mot manniskohandel grundades i mars 1999, som respons till
det uppenbara problem som ménniskohandel utgjorde. GPAT har till syfte
att forbattra myndigheters arbete mot manniskohandel och
manniskosmuggling, framst genom att synligg6éra anledningarna och
processerna bakom brottet, men dven genom att forespraka och utveckla
effektiva dtgarder mot det. GPAT har specialkunskaper pa omradet och
arbetar framst med datainsamling, utvardering av uppgifter, samt med att
skapa ett tekniskt samarbete. Vidare arbetar de tillsammans med
medlemsstater och olika organisationer for att implementera FN:s protokoll
mot manniskohandel®®, som antogs 25 december 2003.%°

2.2.1.2 FNs konvention mot gransoverskridande brottslighet
samt dess tillaggsprotokoll

I december 2000 Oppnades FN:s konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet och dess tva tillaggsprotokoll. Syftet med FN
konventionen var att forespraka ett 6kat internationellt samarbete for att
bekampa och forhindra transnationell organiserad brottslighet,?” medan de
tva protokollen syftade till att bekdmpa specifika brott. Det ena protokollet

22 UNODC factsheet on human trafficking

2 Granstrém, s. 216

* UNODC Toolkit, s. 1

% The United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons
26 UNODC Report, s. 48-49

2" EN konventionen mot organiserad brottslighet, art. 1
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inriktade sig mot bekdmpning av ménniskosmuggling och det andra mot
méanniskohandel. Konventionen och protokollen stadgar minimum atgarder,
vilket innebar att lander &r fria att infora en strangare lagstiftning.?

Tillaggsprotokollet mot manniskohandel kallas dven fér Palermoprotokollet,
da det undertecknades i Palermo. Innehallet i det Gverensstammer val med
de svenska standpunkterna, och Sverige har undertecknat bade
konventionen och dess tillaggsprotokoll.?

Genom Palermoprotokollet lyckades man for forsta gangen pa global niva
skapa ett rattsligt bindande dokument, innehallande en definition av
manniskohandel.*® Definitionen i Palermoprotokollet ar relativt vid och
inkluderar flera olika former av manniskohandel.** Syftet med
Palermoprotokollet ar att forhindra och bek&mpa méanniskohandel, skydda
och hjalpa offren samt att skapa ett samarbete mellan medlemsstaterna for
att uppna dessa mal.®* Darmed aterfinns bestammelser om kriminalisering,
bistand till offer och skydd for dem, rattslig stallning for offer for
manniskohandel i mottagarlandet, ateranpassning av offer, forebyggande
&tgarder, utbyte av information och granskontrollatgarder m.m.* Det
stadgas aven att protokollet skall tolkas i enlighet med konventionen.®*

2.2.1.3 FN:s globala initiativ for att bekdmpa méanniskohandel:
UN.GIFT

UN.GIFT grundades i mars 2007 av UNODC, for att starka, koordinera och
utveckla den gemensamma kampen mot manniskohandel. UN.GIFT styrs
tillsammans med I1LO, IOM, UNICEF, UNHCHR och OSCE.*

UN.GIFT tillhandahaller ramverk for alla omraden, t.ex. regeringar, media,
naringsliv, och den akademiska vérlden. Detta for att de skall kunna stddja
varandra och arbeta tillsammans i kampen for att hitta effektiva medel mot
manniskohandel. Initiativet grundades utifran forutsattningen att
manniskohandel &r ett brott av sddan magnitud och allvarlighetsgrad att det
inte kan bekampas av lander pa egen hand. Det ses som ett globalt problem
som kraver en gemensam strategi, baserat pa nationella atgarder varlden
éver. For att uppna en gemensam global strategi, kravs inledningsvis en
Okad kunskap och medvetenhet om brottet, tillsammans med ett
foresprakande om effektiva atgarder, ett anvandande av de gemensamma
progrargesom redan finns och framfor allt ett gemensamt ansvar att bekampa
brottet.

%6 UNODC Toolkit, s. 1-2
DS 2003:45, 5.35

DS 2003:45, s. 36

3! palermoprotokollet, art. 3:a
%2 palermoprotokollet, art. 2
%3 DS 2003:45, s. 36

% palermoprotokollet, art. 1
% UN.GIFT Broschyr, s. 2

% UN.GIFT Broschyr, s. 3
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Genom att uppmuntra och koordinera ett samarbete, syftar UN.GIFT &ven
till att skapa en samverkan mellan olika anti-manniskohandels atgarder
inom FN:s organ, internationella organisationer och andra berdrda aktorer,
samt att darigenom skapa de mest effektiva och kostnadseffektiva redskap
for att bek&mpa manniskohandeln. Detta skall géras genom att mobilisera
bade statliga och icke-statliga aktorer, genom att minska bade efterfragan
och utsattheten for potentiella offer, sakerstélla att det finns adekvat stod
och skydd till offren, samt att det finns effektiva rattegangar for forévarna
involverade i manniskohandel samtidigt som de fundamentala ménskliga
rattigheterna respekteras.*’

UN.GIFT planerar dven att bygga en lattforstaelig kunskapsoversikt,
eftersom arbetet mot manniskohandel forsvaras genom att tillforlitlig
information saknas 6ver olika landers atgérder for att bekampa
manniskohandel, dess utbreddhet, omfattning och rekrytering. UN.GIFT
hoppas att upprattandet av en kunskapsbas darmed kommer att skapa en
okad forstaelse, med béattre analyser samt forenkla spridningen av
information. Utover detta kommer &ven tekniska hjalpmedel att upprattas.
Det kommer exempelvis att finnas teknisk hjalp att standardisera metoder
for att samla in och analysera nationell data om manniskohandel.*®

2.2.2 Instrument inom Europeiska Unionen

2.2.2.1 EU:s rambeslut

Sedan 1996 har EU aktivt engagerat sig for att utveckla ramverk for att
forhindra och bekdmpa manniskohandel och sexuell exploatering av barn.
Sedan februari 1997 finns det ett gemensamt dokument om atgarder mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn.* Det &r relativt allméant
hallet och omfattar en rad fragor som exempelvis definitioner, jurisdiktion,
rattsforfarande, stod till offren samt polissamarbete. Genom denna
gemensamma atgard atog sig medlemsstaterna att se 6ver sina lagar for att
sakerstalla att manniskohandelsbrottet var straffbelagt.*°

Manniskohandel var en av fragorna som prioriterades hogt under Sveriges
ordférandeskap i EU under forsta halvan av 2001. Under denna tid
forhandlades det huvudsakliga innehallet fram i ett rambeslut om
bekampande av manniskohandel. Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrad i
juli 2002.%*

Syftet med rambeslutet var att skapa nya gemensamma minimiregler i EU:s
medlemsstater, gallande straffrattsliga paféljder och andra former av

3" UN.GIFT Broschyr, s. 3

% UN.GIFT Broschyr, s. 5-6

¥ EGT L 63, 4.3. 1997, CELEX nr: 31997F0154
“ prop. 2003/04:111, s. 13

* Prop. 2003/04:111, 13
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straffrattsliga atgarder mot manniskohandel.*> Rambeslutet omfattar bade

manniskohandel syftande till arbetsexploatering och sexuell exploatering,
samt stadgar att alla led involverade i manniskohandel skall vara
straffbara.*® Vidare skall varje medlemsstat kriminalisera brott som &r
relaterade till manniskohandel med effektiva och proportionella medel.**
Det kan dven namnas att rambeslutet har ett snavare tillampningsomrade an
Palermoprotokollet, da rambeslutet endast behandlar straffratt och bara tar
sikte pa sadan manniskohandel som syftar till arbets- eller sexuell
exploatering. Detta grundar sig pa att det ar framst inom dessa omraden som
man i EU har kunnat se behov av, samt har underlag for, att med
straffrattsliga atgarder ga langre an FN. Palermoprotokollet kan dock anses
utgéra en gemensam plattform.*

2.2.2.2 EUs direktiv om uppehallstillstand

EU:s rad antog i april 2004 ett direktiv om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer for manniskohandel, eller fatt hjalp
till olaglig invandring, och som samarbetar med berérda myndigheter.
Direktivet utformades for att utarbeta en gemensam invandringspolitik och
for att faststalla villkor for inresa och vistelse for utlanningar, samt atgarder
for att bekampa olaglig invandring. Dessa punkter ansags vara
grundlaggande for att uppna EU:s mal om att upprétta ett omrade med
frihet, sakerhet och rattvisa. Genom direktivet infors ett uppehallstillstand
som ar avsett for offer for manniskohandel eller ménniskosmuggling i de
fall som en medlemsstat utvidgar rackvidden for direktivet.
Uppehallstillstandet skall utgora ett tillrackligt incitament for att samarbeta
med de berdrda myndigheterna, samtidigt som det finns villkor for att det
inte skall missbrukas. *°

Direktivet stadgar vidare att en medlemsstat skall sékerstélla att
tredjelandsmedborgaren far betanketid for att ges majlighet att fatta ett
valgrundat beslut om att samarbeta med myndigheterna. Under denna tid far
inga beslut gallande utvisning eller avvisning verkstallas.*’ Vidare stadgas
det att medlemsstaten skall, nar beténketiden I6pt ut, Gvervaga de
mojligheter som uppkommer for utredningen genom att
tredjelandsmedborgarens vistelsetid i landet forlangs i de fall dér personen
klart visar en vilja att samarbeta. Uppehallstillstandet skall ha en
giltighetstid pa minst sex manader, och skall forlangas om villkoren
fortfarande ar uppfyllda.*®

2 Prop. 2003/04:111, s. 21

43 EU:s ramverk, art. 1

“ EU:s Ramverk,, art. 4

** Prop. 2003/04:111, s. 21

“® Prop. 2006/07:53, s. 9

4T R&dets direktiv 2004/81 EG, art. 6
8 Radets direktiv 2004/81 EG, art. 8
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2.2.2.3 EUROPOL

Ett av Europols framsta syften &r att forbattra samarbetet och effektiviteten
mellan medlemsstaterna, for att bekdmpa allvarlig internationell
brottslighet.*® Deras arbetsomrade omfattar darfér d&ven manniskohandel
och narliggande brott.>® Fragorna handl4ggs pé en enhet som analyserar och
utvéaxlar information och underrattelser om bl.a. ménniskohandel och
manniskosmuggling. Europol ger vidare ut rapporter med allman
information om organiserad illegal invandring i specifika arenden. De
rapporterar dessutom aterkommande om trender och om laget i varje EU
stat. Europol har exempelvis bistatt den svenska polisen i ndgra svenska
forundersokningar som rort misstankar om koppleri, dar huvudmannen
hamtat kvinnor fran utlandet for att tvinga dem till prostitution i Sverige.
RKP &r ansvarig for kontakten med Europol i frdga om manniskohandel.

* Europolkonventionen, art. 2
%0 Europolkonventionen, bilaga till art. 2
*1 SOU 2002:69, s. 151
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3 Den svenska regleringen

For att besvara mina fragestallningar om huruvida regleringen av
manniskohandel ar adekvat utformad for en effektiv tillampning som
mojliggor atal och lagforing av brottet, ar det i forsta hand
manniskohandelsparagrafen som &r relevant att studera. Dock ar det dven av
vikt att redogora for andra nérliggande brott for att besvara
fragestallningarna gallande eventuella problem med utformningen samt
mojliga forbattringar av lagen.

3.1 Manniskohandelsbrottet 4:1a BrB

”Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, med anvandande av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttjande av nagon annans utsatta belagenhet eller
med nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser,
tar emot eller vidtar nagon annan sadan atgard med en person och
darigenom tar kontroll dver personen, i syfte att personen skall
1. utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 8, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal,
2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,
3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller
4. paannat satt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for den
utsatte,
doms for manniskohandel i fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar.
Detsamma géller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,
1. till annan for 6ver konstrollen 6ver en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen Gver en person.
Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar skall domas for manniskohandel &ven om inte nagot sadant
otillborligt medel som anges dar har anvénts.
Ar ett brott som avses i forsta - tredje styckena mindre grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar.”>2

3.1.1 Bakgrund

I juni 1998 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att géra en éversyn
av bestammelserna om sexualbrott. En del av utredningen tog sikte pa att
utreda huruvida det fanns behov av ett sérskilt brott mot handel med
manniskor for sexuella &ndamal. | sitt betankande>® lade kommittén bland
annat fram ett forslag i friga om manniskohandel som syftade till sexuell

52 4:1a BrB
% 50U 2001:14
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exploatering. Forslaget var utformat i nara anslutning till definitionen i FN-
protokollet mot manniskohandel men tog, i enlighet med kommitténs
uppdrag, endast sikte pa manniskohandel med sexuell exploatering. Vidare
avsag forslaget endast gransoverskridande manniskohandel. | propositionen
Straffansvar for manniskohandel® foreslog regeringen, med stod av
kommitténs forslag, atgarder for att starka det straffrattsliga skyddet for
manniskohandel. Detta ledde till att ett nytt brott mot manniskohandel for
sexuella andamal inférdes i juli 2002 i 4:1a BrB.

Det konstaterades dock nér Sverige skulle tilltrada FN-protokollet mot
manniskohandel och genomféra EU:s rambeslut, att man inte hade beaktat
manniskohandelns karaktar och komplexitet fullt ut, och saledes inte
uppfyllde alla de kriterier som protokollet och rambeslutet foreskrev. En
lagandring kravdes for att uppfylla de krav som uppstélldes bade i
protokollet och i rambeslutet.”® Detta resulterade i att 4:1a BrB reviderades,
och att en ny lydelse inférdes 2004.

3.1.2 Nuvarande lydelse

Ménniskohandel innefattar flera olika led och kan dérfor ses som en typ av
kedjebrottslighet. Det forsta elementet ar atgarder for genomfaérandet av
sjalva handeln, s& som rekrytering och transport, samt att ta emot och inhysa
offren. Det andra elementet utgor de otillbérliga medel som anvands for att
fa offret att underkasta sig eller foga sig, eller det vilseledande som offret
utsatts for. Det tredje elementet ar syftet med handeln, dér det skall réra
nagon form av efterfoljande utnyttjande av offret. For att tillampa
bestammelsen i 4:1a BrB krdvs inte langre att handeln varit
gransoverskridande. Bestdmmelsen omfattar darmed manniskohandel
oavsett om det skett inom granserna eller éver dem.”’

| paragrafens forsta stycke straffbelaggs sadana handlingar som anknyter till
manniskohandelns forsta moment, dvs. atgarder som vidtagits for sjalva
handeln. Enligt bestammelsen déms den fér ménniskohandel som med
anvandandet av olaga tvang eller vilseledande, med utnyttjande av ndgons
utsatta belagenhet eller med nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nagon annan atgard mot en
person och darigenom tar kontroll 6ver personen, i syfte att personen skall
utsattas for sexualbrott, utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete, utnyttjas
for avlagsnande av organ eller pa annat satt utnyttjas i en situation som
innebar nodlage for den utsatte.>®

Forutsattningarna for att ett brott skall foreligga ar att garningsmannen har
foretagit vissa atgarder, som genomforts och méjliggjorts genom ett

> Prop. 2001/02:124

> Prop. 2003/04:111, s. 10

% Prop. 2003/04:111, s. 30

5" Holmquist, Leijonhufvud, Traskman, Wennberg, s. 4:4b-c
%8 Holmqvist m.fl., s. 4:4 ¢
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otillborligt medel och for ett visst syfte. Samtliga dessa moment maste
foreligga for att bestdimmelsen skall kunna tillampas. Bestammelsen
omfattar handelsatgarder i saval ursprungs- och transit- som i
destinationsl&nder, oberoende av var utnyttjandet av offret kommer att ske.
Atgérderna kan &ven begas inom ett land, da det inte har uppstallts krav pa
gransoverskridande moment. De handelsatgarder som omfattas ar att
rekrytera, transportera, inhysa, ta emot eller vidta nagon annan sadan atgard
med en person, och darigenom ta kontrollen éver den. Rekrytera avser olika
forfaranden for att vérva eller anskaffa en person.>®

For straffansvar forutsatts att atgarderna har vidtagits genom att anvanda
visa medel, sa som olaga tvang eller vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller nagot annat otillborligt medel. Med begreppet olaga
tvang avses detsamma som i straffoestammelsen om olaga tvang i 4:4 BrB,
dvs. att genom misshandel eller annars med vald eller genom olaga hot om
brottslig garning tvinga annan att underkasta sig de beskrivna atgarderna.
Begreppet vilseledande innebar férmedlande av oriktig uppfattning till
nagon och forekommer exempelvis i 9:1 BrB. Det syftar till utnyttjandet av
nagons utsatta belagenhet i en situation da offret befinner sig i ett
ekonomiskt skuldférhallande eller i ett tjanste- anstallningsforhallande till
garningsmannen. Det omfattar dven situationer da offret befinner sig i
vanmakt, lever i flyktingskap, under ekonomiskt svara forhallanden eller
lider av forstandshandikapp.®

Det straffbara forfarandet kan aven ha skett genom nagot annat otillborligt
medel, da det stadgas att dven andra otillborliga medel an de uttryckta kan
foranleda straffansvar. For att ett otillborligt medel skall anses vara
jamforbart med olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta
belagenhet, maste dock omstandigheterna ha varit sadana att offret inte har
haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig
garningsmannens vilja. Gemensamt for dem &r att de syftar till att
kontrollera offrets fria och verkliga vilja.®*

Vidare kravs att det finns ett orsakssamband mellan det otillbérliga medlet
och manniskohandelsatgarden, vilket innebér att offret skall ha underkastat
sig atgarden pa grund av det otilloorliga medlet. Brottet fullbordas nar en
manniskohandelsatgérd, som har genomforts med ett otillborligt medel och
med syfte att utnyttja offret, har resulterat i kontroll éver det. For att
kontroll skall uppnas kravs att offret ar i en trangmalsliknande situation eller
faktisk beroendestallning i forhallande till garningsmannen.®

Offret skall vara under en paverkan som ar av allvarlig betydelse for honom
eller henne, och utan mgjlighet att forandra situationen. Vidare skall
atgarderna vidtas i ett bestamt syfte att utnyttja offret. De syften som namns

* BrB 4:1a, 1 st

% Holmqvist, m.fl., s. 4:4d
% Holmquist, m.fl., s. 4:4d
%2 Holmgqvist, m.fl., s. 4:4e
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ar utnyttjande for sexuella andamal, utnyttjande i krigstjanst eller
tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand, utnyttjande for
organskaffningsandamal samt utnyttjande i en situation som utgor nodlage.
Utnyttjande for sexuella andamal sker da offret utsatts for brott sasom
valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, eller sexuellt utnyttjande av
underarig. Vidare kan utnyttjandet ske genom att offret utsatts for ett flertal
tillfalliga forbindelser, avseende prostitution och liknande utnyttjanden men
dar ersattning inte erlaggs. Uttrycket "pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal” syftar till utnyttjande da offret exempelvis tvingas stélla upp pa
pornografiska forestallningar.®®

Uppsat forutsatts som subjektivt rekvisit och skall tacka de objektiva
rekvisiten. Dock stracker sig det subjektiva rekvisitet langre an de objektiva,
vilket innebér att brottet fullbordas dven innan nagot utnyttjande verkligen
har skett. Det kravs ett direkt uppsat till att utnyttja en person for ett visst
andamal. Vidare anges det i andra stycket att straffansvar for
manniskohandel ocksa ankommer pa den som 6verfor eller tar emot
kontrollen av en person i syfte att utnyttja denna. Darmed uppstalls det inget
krav pa anvandande av ett otillborligt medel i de fall dar kontroll Gver offret
redan foreligger.®

Det kan ocksa ndamnas att tredje stycket stadgar att ar offret under 18 ar
kravs det inte att gdrningsmannen har genomfort handeln med anvandande
av nagot otillborligt medel. Dock krévs det fortfarande nagon form av
paverkan frdn garningsmannen.®

Straffet for manniskohandel &r fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar. Ett
hogt straff utdoms i de fall dar garningsmannen exempelvis har visat
sarskild hansynsloshet. Aven aldern hos offren har betydelse vid
bedémningen; ju yngre barnet har varit desto hégre straffvéarde har brottet.
Det saknar betydelse huruvida syftet har forverkligats for straffansvar, dock
beaktas detta vid bedémningen av straffvérdet. Enligt fjarde stycket skall en
mindre strang straffskala tillampas, med ett maximistraff pa fyra ar, i de fall
da till exempel risken for ett faktiskt utnyttjande har varit liten.

3.2 Koppleribrottet 6:12 BrB

"Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att annan
har tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning, déms for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderéatt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vasentlig del anvénds for tillfalliga sexuella

% Holmgqvist, m.fl., s. 4:4e
% Holmaqvist, m.fl., s. 4:4f
% Holmqvist, m.fl., s. 4:4f
% Holmqvist, m.fl., s. 4:4f-g
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forbindelser mot erséttning och inte gor vad som skéligen kan begaras for
att fa upplatelsen att upphdra, skall han eller hon, om verksamheten
fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och
domas till ansvar enligt forsta stycket.”

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
for grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid bedémande
av om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit
ett hansynslost utnyttjande av annan.”®

3.2.1 Bakgrund

Koppleribestammelsen &r inriktad pa att motverka kvinnlig och manlig
prostitution. En man eller kvinna som kdper sexuella handlingar férévar kop
av sexuell handling av barn enligt 6:9 BrB eller kdp av sexuell tjanst enligt
6:11. Den andra personen som mot erséttning deltar begar inte nagot brott,
da det inte &r straffbelagt att sélja sexuella tjanster.®®

3.2.2 Nuvarande lydelse

| forsta stycket i 6:12 stadgas straff for den som framjar eller pa ett
otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en annan person har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersattning. Framjande kan ske pa ett flertal olika
satt, sdasom att halla bordellverksamhet, upplata lokal eller [amna
anvisningar till prostituerades adresser. Inte alltfor obetydlig psykisk
paverkan av en annan person som leder till att denna beslutar sig for att
borja eller fortsatta med prostitution utgér ockséa framjande. Aven tvang
omfattas, men kravs inte for straffansvar. Inte heller ar det nédvandigt att
garningsmannens framjande atgard i det sarskilda fallet lett till att en annan
person haft prostitutionsférbindelser. Det ar istéllet tillrackligt att
garningsmannen har skapat mojlighet eller underlattat for den andra att ha
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Dock kréavs det att
garningsmannen skall ha bidragigt till att en annan person har borjat eller
fortsatt med prostitution. Transport och vakthallning kan utgora sadana
moment.*

For straffansvar forutsétts det vidare att den som utnyttjar att nagon annan
har tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning tillgodogor sig delar av
den prostituerades inkomster. Dock saknas det krav pa vanemassighet eller
vinningssyfte, vilket innebdr att det &r koppleri &ven om utnyttjandet endast
sker vid enstaka tillfallen. Kravet pa otillborligt utnyttjande anses vanligtvis
vara uppfyllt da nagon drar fordel av en annan persons

%6:12 BrB
% Holmquvist, m.fl., s. 6:52
% Holmgqvist, m.fl., s. 6:52
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prostitutionsverksamhet, utan vederlag eller med vederlag som star i
missforhéllande till vad som har presterats.™

| andra stycket finns en sérskild bestdmmelse géllande framjande. Om en
person med nyttjanderatt upplater sin lagenhet helt eller till vasentlig del till
att anvéndas for tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning, och
underlater att gora det som skéligen kan begaras for att upplatelsen skall
upphora, skall denna person, om verksamheten fortsatter, anses ha framjat
den.™ Fér ansvar kravs att lagenhetsupplatare har vetskap om
prostitutionsverksamheten i lagenheten. Endast misstanke om sadan
verksamhet uppfyller inte kravet for ansvar. Ovriga omstandigheter i
koppleribestammelsen skall vara tackta av ngon form av uppsét. "

Straffet for koppleri ar fangelse i hogst fyra ar. | tredje stycket stadgas att
for grovt koppleri ar straffskalan fangelse mellan tva och atta ar. Vid
bedémning om huruvida brottet &r grovt eller ej, skall sérskilt beaktas om
verksamheten har bedrivits i en stérre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett hansynslést utnyttjande av annan person, vilket
exempelvis kan ske i ménniskohandelsliknande fall. En helhetsbeddémning
skall goras, dar hansyn tas till samtliga omstandigheter.”

Det kan slutligen namnas att straffmaximumet for fangelse hojdes ar 2005
fran sex till atta ar. Detta var pa grund av att straffvérdet i
manniskohandelsliknande situationer var hogre an vad den tidigare
straffskalan for grovt koppleri medgav.”

3.3 KOp av sexuell tjanst 6:11 BrB

”Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfallig sexuell férbindelse mot erséttning, doms for kdp av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
givits av n&gon annan.”"

3.3.1 Bakgrund

| samband med att 6:¢ kapitlet i BrB reformerades 2005 upphéavdes ocksa
lagen om kdp av sexuella tjanster. Garningar som tidigare straffbelades dar,

" Holmgquist, m.fl., s. 6:53-54
™ Holmgqvist, m.fl., s. 6:54

2 Holmgqvist, m.fl., s. 6:56

”® Holmqvist, m.fl., s. 6:56

™ Holmgquist, m.fl., s. 6:57

> 6:11 BrB
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regleras numera i 6:11 BrB som kop av sexuell tjanst. Denna bestammelse
ar nagot vidare i tillampningsomradet &n vad den tidigare lagen var.™

3.3.2 Nuvarande lydelse

En person som skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse mot ersattning,
forévar kop av sexuell tjanst. Det saknar betydelse om det géller en tillféallig
sexuell forbindelse vid ett enstaka tillfélle eller vid ett flertal tillfallen.
Vidare &r 6:11 BrB subsidiar till de foregaende paragraferna i 6e kapitlet.”’

Ersattningen skall vara ekonomisk eller av annat slag, exempelvis narkotika.
For ansvar ar det tillrackligt att ersattning utlovas, och darmed blir en
forutsattning for umganget. Saledes utgor den tillfalliga sexuella
forbindelsen fullbordspunkten for kop av sexuell tjanst.”

I andra stycket klargors det att den person som far del av den sexuella
tjansten inte sjalv maste ha betalat for den. Brottet forovas dven om nagon
annan har erlagt eller utlovat betalningen. Personen som lamnar erséttning
men inte sjalv utnyttjar kopet av den sexuella tjansten gor sig da skyldig till
medhjalp enligt 23 kapitlet BrB. For ansvar kravs uppsat gallande samtliga
garningsomstandigheter. Straffet for kop av sexuell tjanst ar boter eller
fangelse i hogst sex manader.”

En kommentar till denna reglering ar att rikskriminalpolisen anser att
regleringen fungerar som en barridr mot att ménniskohandlare etablerar sig i
Sverige. De menar att regleringen gor att manniskohandlare i storre
utstrdckning soker sig till andra, mer attraktiva och vinstgivande marknader,
sasom Norge eller Danmark. Efterfragan i Sverige pa kvinnornas tjanster
har varit mindre och fortjansterna lagre &n vad forévarna raknat med.®

3.4 Tidsbegransat uppehallstillstand 5:15 UtIL

"Ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader skall pa ansokan
av forundersokningsledaren ges till en utldénning som vistas har, om
1. det behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal
skall kunna genomforas,
2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,
3. utlanningen brutit alla férbindelser med de personer som ar
misstankta for brott som forundersékningen avser, och

® Holmqvist m.fl., s. 6:48

" Holmqvist m.fl., s. 6:48-49

® Holmqvist m.fl., s. 6:49

™ Holmgqvist m.fl., s. 6:49-50
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4. hansyn till den allmanna ordningen och sakerheten inte talar emot att
tillstand beviljas.
Om utlanningen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta
stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, skall pa ansokan av férundersokningsledaren ett
tidsbegransat uppehallstillstand om 30 dagar meddelas om de
forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 ar uppfyllda.

Ett uppehallstillstdnd som meddelats enligt forsta stycket far forlangas om
forundersokningsledaren begér det och de dar angivna forutsattningarna
fortfarande ar uppfyllda. Ett uppehallstillstdind som meddelats enligt andra
stycket far forlangas om forundersokningsledaren begér det, det av sarskilda
skal finns behov av en langre betanketid och de forutsattningar som anges i
forsta stycket 1 och 4 fortfarande ar uppfyllda.

3.4.1 Bakgrund

Med anledning av EU:s direktiv 2004/81/EG om offer for manniskohandel,
dar syftet var att faststélla villkoren for att bevilja uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot méanniskohandel eller
manniskosmuggling, tillsatte regeringen en utredning i november 2000.
Kommittén fick i uppdrag att bland annat analysera fragan om hur lagféring
av personer som gor sig skyldiga till médnniskohandel kan underlattas, samt
vilka former av stod och réttsligt skydd som bor erbjudas till offren for att
de skall bistd i utredningar om brott.®" Frdgan om huruvida utlanningslagens
bestammelser om permanent uppehallstillstand behdver kompletteras
behandlas for narvarande av utredningen Oversyn av bestammelsen om
méanniskohandelsbrottet m.m.,% och regeringen skall &terkomma till
riksdagen med fragan.®

3.4.2 Nuvarande lydelse

Sedan den 1 oktober 2004 far en utlanning som vistas i landet ett
tidsbegransat uppehallstillstand om en férundersokningsledare ansoker om
det, och om det ar nddvandigt for en att en férundersokning eller
huvudférhandling i brottmal skall kunna genomféras.

Kraven som uppstalls i EU:s férordning om att ett tillfalligt
uppehallstillstand skall beviljas om den utlandska medborgaren klart har
visat sin vilja att samarbeta och brutit alla férbindelser med de personer som
ar misstankta for de aktuella garningarna, saknar motsvarighet i géllande
lagstiftning. Dock torde dessa kriterier anda vara avgorande for vilken
betydelse personen kan antas komma att ha for férundersdékningen eller
huvudférhandlingen. Bestammelsen i 5:15 UtIL kan tillampas pa bade

81 prop. 2003/04:35, s. 13
% Dir. 2007:88
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tredjelandsmedborgare och andra utlanningar. Aven underariga kan komma
ifraga for ett tidsbegransat uppehallstillstdnd med stod av bestammelsen.®

Tillstandsgivningen ar inte begransad till férundersékning eller
huvudforhandling gallande ett visst brott. Inte heller finns det nagon
begrénsning till en kortaste eller langsta giltighetstid for
uppehallstillstandet. Darmed kan exempelvis en utlandsk medborgare som
annu inte bestamt sig for huruvida hon eller han vill medverka under
brottsutredning och rattegdng erhélla ett kortare uppehallstillstand.

% Prop. 2006/07:53, s. 16
% Prop. 2006/07:53, s. 16
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4 Fallstudier

Nedan foljer en redogorelse av nagra rattsfall. Dessa skall illustrera hur
lagstiftningen pa manniskohandelsomradet fungerar i praktiken samt
tydligg0ra huruvida den ar effektivt utformad. | anslutning till rattsfallen
foljer &ven kommentarer, relaterade till fragestallningarna i uppsatsen.

4.1 NJA 2004 s. 646

| fallet atalades en 40 arig och en 37 arig man, samt dennes hustru for grovt
koppleri, da de under hosten 2003 framjat och pa ett otillborligt ekonomiskt
sétt utnyttjat att sex kvinnor haft tillfalliga sexuella férbindelser mot
ersattning. Aklagaren anség att det gallde grovt koppleri, eftersom det ingétt
som ett led i en organiserad verksamhet som bedrivits i stérre omfattning.
Kvinnorna uppgav att de akt till Sverige under forestallning att de skulle
dansa pa barer, och att de inte férran under resan hade fatt information om
att de skulle prostitueras.

| tingsratten domdes de atalade for grovt koppleri, eftersom ratten fann att
koppleriverksamheten utgjorde del i en organiserad verksamhet som
bedrivits i storre omfattning. Visserligen hade verksamheten pagatt under en
begransad tid, men da det rérde sig om sex kvinnor som vid olika tillfallen
transporterats till Sverige for prostitution och genom att
prostitutionsverksamheten avslutats ndrmast av en tillfallighet fann
tingsratten att brottet skulle bedémas som grovt koppleri. 37 aringen
domdes till fangelse i tva ar och sex manader, 40 aringen till tva ars fangelse
och kvinnan till 1 ars fangelse.

Domen 6verklagades till hovratten som fann att &ven om
koppleriverksamheten hade varit forhallandevis vélorganiserad, hade den
pagatt under relativt korta och begréansade perioder. | varje period hade
endast tre kvinnor medverkat, som enligt uppgifter hade 1-2 kunder per dag.
Dérmed ansag hovratten att verksamheten inte hade bedrivits i storre
omfattning. Inte heller ansag de att utredarna hade pavisat att kvinnorna
utsatts for nagot olaga tvang, vilseledande eller annan otillborlig paverkan.
Hovréatten konstaterade slutligen att trots att koppleribrottet var allvarligt sa
nadde det inte upp till graden for grovt koppleri. Darmed andrade hovratten
tingsrattens dom till koppleri av normalgraden. Fangelsestraffen sanktes for
37 aringen till 1 ar och 10 manader samt till 1 ar och sexmanader for
40aringen. Vidare domdes kvinnan och den 40 arige mannen till utvisning,
och forbjods atervanda innan juni 2014.

Ett hovrattsrad och en tillférordnad hovrattsassessor var skiljaktiga. De

ansag att brottet skulle bedémas som grovt koppleri, eftersom bade
verksamheten och transporteringen av kvinnorna till Sverige var
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valorganiserade. Utredningen kring huruvida kvinnorna hade frantagits sina
pass och darmed majligheten att atervanda var inte heller entydig. Uppgifter
visade istéllet pa att atminstone en av garningsmannen inte var fraimmande
for denna begransning av kvinnornas rorelsemojligheter. Vidare visade
utredningen att de sex kvinnor som transporterats till Sverige inte var de
forsta som arbetade i prostitutionsverksamheten, och med storsta
sannolikhet inte heller de sista. Darmed ansag hovrattsradet och
hovréttsassessorn att antalet kvinnor i verksamheten inte kunde anses vara
ringa. Den ekonomiska omfattningen av verksamheten framgick inte av
utredningen, men torde ha varit forhallandevis I6nsam eftersom
garningsmannen forsorjde sig genom den.

Malet gick vidare upp till HD avseende brottsrubriceringen och
straffmatningen. HD anforde att utredningen visade att verksamheten pagatt
under relativt kort tid och att frekvensen av prostitutionskontakter under de
perioder som férekommit inte varit patagligt hog. Darfor menade HD att
verksamheten inte kunde ansets ha varit av storre omfattning och inte heller
kunde garningsmannen ansets ha hansynslast utnyttjat kvinnorna da det
framkommit att kvinnorna frivilligt och utan patryckningar rest till Sverige i
syfte att prostituera sig. HD ansag inte heller att utredningen gav stod till att
det fanns nagon avsikt att fortsatta koppleriverksamheten, utan bedomde
brottet som koppleri av normalgraden. Fangelsestraffet sanktes ocksa for
40aringen till 1 ar och tva manader, da HD ansdg att det saknades bevis for
att han deltagit i verksamheten gallande tre av kvinnorna.®’

4.1.1 Kommentarer till fallet

Detta fall ar intressant att beakta utifran min fragestallning om huruvida det
ar mojligt att atala och lagfora for manniskohandel. Fragan om
manniskohandel berordes inte alls i fallet, utan atalet gallde enbart koppleri.
Eventuellt skulle man kunna ifragasatta om det varit mgjligt att atala for
manniskohandel. Detta eftersom kvinnorna uppgav att de rest till Sverige
for att dansa, och inte fick reda pa att de skulle prostitueras forran pa vagen
hit. Darmed skulle det kunna ses som ett vilseledande, och val i Sverige var
kvinnorna i en utsatt situation utan att kanna nagon eller beharska spraket.
Vidare foreligger det uppgifter, om &n tvetydiga, om att kvinnorna frantogs
sina pass. Stammer detta torde dven kontrollrekvisitet vara uppfyllt, da det
gjorde att kvinnorna var oférmdgna att atervanda nar de 6nskade. Sannolikt
hade ett sadant atal dock inte lett till ndgon fallande dom, eftersom
domstolen inte ens ansag att rekvisiten var uppfyllda for grovt koppleri.

HD:s dom gav ingen végledning om var gransen mellan koppleri av
normalgraden och grovt koppleri skall ga nar det galler omfattningen av
verksamheten, ndgot som bade polis och aklagare hade hoppats pa.
Stockholmspolisen menar att det idag rader oklarhet om hur begreppet
’storre omfattning” skall tolkas, betraffande tidsperioden, antal kvinnor, hur

8 NJA 2004 s. 646, s. 6-7
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mycket pengar som tjanats och hur mycket vald man kan bevisa att
kvinnorna har utsatts for.%® Vidare anser de att paféljderna har blivit lagre
trots att garningsménnen har hanterat fler kvinnor under langre tid, ibland
flera manader upp till ett ar. Enligt Stockholmspolisen har HD:s dom haft
stor betydelse i bedémningen om brottet skall anses vara grovt koppleri eller
ej. Domen har darmed inneburit att spaningstiderna har forlangts for att
polisen skall kunna pavisa att verksamheten varit av stor omfattning och
pagatt under en langre tid. Foljden av detta blir darmed att kvinnorna
utnyttjas sexuellt och traumatiseras under langre perioder, medan polisen
endast kan observera och lata verksamheten fortskrida. Enligt personal pa
Kris och Trauma centrum pa Danderyds sjukhus finns omfattande
internationella studier som tyder pa att ca 70 % av de prostituerade
kvinnorna, som undersokts, lider av posttraumatiskt stressyndrom.® En
rattsutveckling som denna ter sig darfor olycklig.

| foreliggande fall hade polisen kunnat utftra sin spaning under langre tid,
men da hade ett storre antal kvinnor blivit utsatta for sexuella 6vergrepp.
Hade de gjort detta hade kanske HD bedémt malet som grovt koppleri.
Dock torde syftet med en lag inte vara att sta bredvid och se pa nar redan
utsatta manniskor utsatts for annu fler dvergrepp. Far lagar sadana
konsekvenser tyder det pa att nagot ar fel, antingen pa utformningen av
lagen eller tillampningen av den.

Ett sarskilt problem ar att HD har satt antalet kvinnor som patraffats som en
norm for om brottet skall betraktas som grovt eller inte. Rikskriminalpolisen
anger att det sallan patraffas mer an 3-4 kvinnor vid tillslagen.” Detta tyder
pa att hallickarna &r medvetna om att har de inte ett storre antal kvinnor pa
samma plats, kan de undga atal for grovt koppleri och darmed undkomma
med ett kort fangelsestraff.

Brott som manniskohandel och koppleri begas mot redan utsatta manniskor.
En méanniska kan saljas manga ganger, och att darfor grunda ett beslut pa
om ett brott ar grovt eller inte relaterat till hur manga kvinnor som har
utsatts for det, torde utgdéra en enorm krankning mot de kvinnor som faktiskt
har fallit offer for manniskohandel — vare sig det varit en eller flera. Istéllet
borde omstandigheterna runt omkring, till exempel hur kvinnorna har
behandlats, beaktas i storre utstrackning. Jag anser att &ven om spaning inte
har pagatt under sa lang tid, borde det anda vara majligt att dra slutsatsen
huruvida det &r en varaktig organisation eller ej, genom att exempelvis
studera hur verksamheten sett ut tidigare.

Slutligen anser jag att fangelsestraffen ar valdigt laga i relation till brottets
allvarlighetsgrad i det har fallet. Maxstraffet for koppleri av normalgraden
ar fyra ar, men den tilltalade som fick hogst straff domdes till fangelse 1 ar
och 10 manader. Jamfor man med till exempel narkotikabrott ar straffen i

8 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport 8, s. 22
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dessa fall betydligt hdgre. Enligt min mening sénder detta signaler om att
det inte rdknas som ett allvarligt brott nar kvinnor krénks sexuellt.

4.2 Gota Hovréatt mal B 626-06

Detta var ett stort mal med manga tilltalade och ett flertal olika brott
inblandade. | delen som r6rde atal for manniskohandel, koppleri och
medhjélp eller stampling till manniskohandel omfattades nio tilltalade.
Offren var tva kvinnor fran Slovakien, 20 respektive 28 ar gamla.
Garningsmannen var atalade for manniskohandel for sexuella &ndamal. De
tilltalade havdade att bestammelsen om att den ursprungliga kontrollen dver
kvinnorna inte hade tagits med hjélp av nagot otillborligt medel enligt forsta
stycket, inte var tillamplig. Dock vann de ingen framgang med argumentet,
da det enligt forarbetena framgar att det inte uppstalls nagot sadant krav.
Bestammelsen ar tillamplig aven om kontroll foreligger av andra
anledningar.™

Det radde stora bevissvarigheter i malet eftersom kvinnorna andrade sina
berattelser under forhéren. Den yngre av kvinnorna menade att hon hade
velat aka hem sa fort som majligt och darfor hittat pa det mesta hon sagt i
det inledande forhoret. Tingsratten ansag dock att det inte var en trovardig
forklaring, utan snarare pa grund av att hon kande bade radsla och lojalitet
mot garningsmannen. Den 28 ariga kvinnan lamnade motstridiga uppgifter
samt valde att inte medverka alls i rattegangen. | forhéren framkom dock
uppgifter som tydde pa att hon agerade pa detta sétt pa grund av réadsla for
vad som skulle handa nar hon atervande till Slovakien, dar svenska
myndigheter inte kunde skydda henne.®* Trots bevissvarigheterna fann
tingsréatten att det fanns tillrackligt med annan bevisning i form av
exempelvis telefonavlyssningar och forhor med andra inblandade for att
konstatera att garningsmannen hade Gvertagit kontrollen 6ver den 20 ariga
kvinnan och uppratthallit ett sddant tryck mot henne att de behallit
kontrollen. Darmed kunde de démas till ansvar fér manniskohandel. Atalet
ogillades dock for den 28 ariga kvinnan, da det inte fanns tillrackligt med
stod for att hon befunnit sig under garningsménnens kontroll. Tingsratten
framholl har att det mest avgdrande var att hon inte medverkat i
rattegangen.”

Aklagaren dverklagade till hovrétten och yrkade pa att de tilltalade dven
skulle domas till ansvar for manniskohandel géllande den 28 ériga kvinnan.
Garningsbeskrivningen justerades fran att "fran annan tagit emot
kontrollen” till att "tagit emot och beh&llit kontrollen”.** Detta gjorde att
hovratten gick pa aklagarens linje och bedémde gérningen som
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manniskohandel istéllet for koppleri. Hovratten framhéll att &ven om
kvinnan var prostituerad sedan tidigare, var det helt osannolikt att hon visste
under vilka villkor hon skulle utnyttjas i Norrkdping. Vidare var hon i en
mycket utsatt situation eftersom hon inte kunde spraket, och
telefonavlyssningar visade att hon hade fatt information om att prostitution
var olagligt i Sverige. Dessutom hade hennes identitetshandlingar
omhandertagigts och ingen betalning hade erlagts till henne.*®

De man som démdes for méanniskohandel démdes till fangelse i tre ar och
tvd manader respektive tva ar och tva manader. Mannen som démdes for
koppleri domdes till 1 ar och tre manaders fangelse.

4.2.1 Kommentarer till fallet

Den har domen &r intressant ur flera olika aspekter for mina
fragestallningar. For det forsta ar detta forsta gangen som nagon déms for
manniskohandel gallande offer som varit dver 18 &r,® vilket i sig &r
anmarkningsvart med tanke pa att lagen varit i bruk under nagra ar.

Vidare &r det intressant att garningsménnen blev ddmda for ménniskohandel
trots de stora bevissvarigheter som forelag. De utsatta kvinnorna lamnade
motstridiga uppgifter och medverkade lite respektive inte alls i rattegangen.
Trots detta domdes garningsmannen till ansvar for manniskohandel. Med
tanke pa hur fa fallande domar det finns for manniskohandel &r det sarskilt
intressant att de domdes trots att offren inte medverkade i storre
utstrackning. Att det trots allt gar, visar pa att en fallande dom i brottmal
alltid ar beroende av vad aklagaren yrkat i malet, och hur mycket kraft som
lagts ner pa utredningarna. Detta leder vidare till mina 6vriga
fragestallningar om vilka orsaker som bidrar till det laga antalet fallande
domar for ménniskohandel.

Resonemanget kring tolkningen av kontrollrekvisitet var en annan intressant
aspekt i den har domen, framfarallt med fokus pa rekvisitet om Gverforande,
mottagande och uppréatthallande av kontrollen. Malet visar pa vikten av att
sjalva kontrollrekvisitet lyfts fram och styrks genom forhor med malsagande
och tilltalade. Dessutom visar det pa vilken viktig del forhérsmetodiken
utgor i utredningarna® samt vikten av att anvanda andra expertkompetenser
i beddmningarna. Exempelvis sa framholl Anne Wilkens, psykoterapeut pa
Kris- och Traumacenter pa Danderyds sjukhus, att det ar mycket vanligt
med en ambivalent instéllning hos sexuellt utnyttjade kvinnor gentemot
garningsmannen.*®

Mycket i malet pekar pa vikten av utredningar dar fokus faktiskt laggs pa
omstandigheterna kring kvinnorna. Vidare uppstar dven har fragan om
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skydd for de utsatta kvinnorna. Anledningen till att den 28 ariga kvinnan
inte ville vittna, uppgavs vara att hon var radd och att det inte fanns ndgon
som kunde skydda henne nar hon atervéande till Slovakien. Att hon skulle ha
fatt skydd medan hon stannade kvar och vittnade i Sverige hjélpte henne
inte. Hon hade behovt atervanda till Slovakien efter rattegangen, och dar
ensam tvingats méta den potentiella risken att nagon fran
manniskohandelsorganisationen utkravde hamnd pa henne pa grund av
hennes medverkan i rattegangen.

4.3 Svea Hovratt mal B 1149-06

| malet hade polisen, via spaning pa Internet, lokaliserat en misstankt
prostitutionsverksamhet i Stockholm och Uppsala. Misstankarna resulterade
i spaning och dvervakning med kamera mot ett par specifika adresser.
Misstankarna ledde vidare till en omfattande telefonavlyssning och spaning
riktad mot de fyra tilltalade.”

| utredningen framkom att 15 kvinnor mellan 16 och 35 ar hade
transporterats fran Estland till Sverige, dar det sedan bedrivits
prostitutionsverksamhet. Kvinnorna hade transporterats till Sverige med
farjor, flyg och i vissa fall lastbil, och sedan inhysts i lagenheter som
ordnats av de tilltalade. Marknadsféringen av de sexuella tjansterna mot
svenska kopare hade skett via Internet. De tilltalade livnarde sig pa
prostitutionsverksamheten, men &ven personer i Estland hade varit delaktiga
i verksamheten och erhallit betalning. Betalning fran sexkoparna hade gatt
via de kvinnor som utnyttjades i verksamheten till de tilltalade. Kvinnorna
betalade sedan en fast taxa till de tilltalade, vilken uppgick till 2000 kr per
kvinna och dag. Om betalningen inte erlades uppstod en skuld som kvinnan
skulle betala. De tilltalade har undvikit att traffa sexkdparna och att vistas i
de lagenheter dar verksamheten bedrevs, och betalningarna till dem har
skett pd andra platser, exempelvis restauranger och bussar.*®
Verksamheten var valorganiserad, kannetecknades av en i hog grad
yrkesméssig organisation och avbrots endast genom polisens tillslag.'®*

Tingsratten domde tre av de atalade for manniskohandel gallande tva av
flickorna som var under 18 ar. Ratten ansag att garningsmannen var
likgiltiga till att fyra av kvinnorna var under 18 ar. De menade dock att inga
otillborliga medel hade anvénts och att tva av de unga kvinnorna hade haft
mojlighet att Iamna landet om de s& 6nskat. Endast deras alder var inte
tillrackligt for att kontroll skulle foreligga. Géllande de andra tva kvinnorna
som var under 18, ansag ratten att de varit beroende av de tilltalades hjalp
att lamna landet, samt av hjalp med bostad i Sverige. Darigenom forelag en
beroendesituation. Med hénsyn till detta ansag tingsratten att
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garningsméannen hade kontroll éver kvinnorna och de tilltalade démdes
darmed for méanniskohandel.’® Vidare démdes samma tre tilltalade for
grovt koppleri, da koppleribrottet var av manniskohandelsliknande karaktar;
organisationen hade bedrivits bade yrkesmassigt och varaktigt. Domarna
landade pa 4 ar och sex manader for en av de tilltalade, samt 2 ar och sex
manader for de andra tva. Alla tre utvisades fran Sverige pa livstid. Den
fjarde tilltalade domdes till koppleri av normalgraden da han endast varit del
av verksamheten under en kortare tid.'*

Aklagaren och en av de tilltalade dverklagade domen. Aklagaren yrkade att
den tilltalade skulle démas for ytterliggare ett fall av manniskohandel
gallande en av flickorna som var under 18 ar. Hovratten gjorde samma
bedémning som tingsratten, da de ansag att kontrollrekvisitet inte var styrkt
over flickan. De hojde dock fangelsestraffet till 5 ar for en av de
tilltalade. "

4.3.1 Kommentarer till fallet

Jag har tagit med detta fall da jag tycker det ar intressant att belysa
skillnaden i lagstiftningen for kvinnor under och 6ver 18 ar, och de
konsekvenser de olika rekvisiten far. For kvinnorna 6ver 18 ar yrkade
aklagaren inte ens pad manniskohandel, utan endast pa grovt koppleri.
Aterigen blir darfor fragan relevant géllande hur effektiv och adekvat
utformad regleringen for manniskohandel ar, eftersom aklagaren inte ens
forsokte atala for manniskohandel da kvinnorna var 6ver 18. | stéllet valde
aklagaren att atala for grovt koppleri, da brottet var av
manniskohandelsliknande karaktar. Utredningen i malet visade att
transporteringen av kvinnor till Sverige organiserades i Estland, med syfte
att de skulle utnyttjas for prostitution har. Vidare framkom det i malet att
atminstone en av kvinnorna 6ver 18 ar saknade visum for sin resa och
vistelse i Sverige, vilket de tilltalade maste ha varit medvetna om med
hansyn till sattet hon reste hit. Detta innebadr att kvinnan var beroende av de
tilltalade och att hon inte sjalv kunde rada 6ver tidpunkten for tillbaka resan.
Saledes var hon beroende av bade forsorjning och bostad under tiden i
Stockholm. Som forsdrjning var hon hanvisad till prostitution. Darmed
skulle det kunna ha h&vdats att kvinnan befann sig i en beroendestallning
gentemot de tilltalade som bedrev prostitutionsverksamheten.'®

Anledningen till att aklagaren inte atalade for manniskohandel gallande
kvinnorna éver 18, trots att det forelegat en beroendestéllning och kontroll
over dem, var sannolikt att det inte kunde pavisas att nagot otillborligt
medel hade anvants i rekryteringen av dem. Ar offren under 18 &r krévs det
inte att garningsmannen genomfort handeln med hjalp av nagot otillborligt
medel, vilket tycks underlatta att na en fallande dom.
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| aklagarmyndighetens rapport om manniskohandel fran 2007 star det
uttryckt i rekommendationerna att om mojligt skall atal fér manniskohandel
vackas, men det ar viktigt att samtidigt ha med ett alternativt yrkande pa
koppleri.'®® Detta forstarker farh&gorna om hur svért det ar att doémas till
ansvar for ménniskohandel.

4.4 Svea Hovratt mal B 9992-05

Polisen uppmérksammade att en rysk kvinna bedrev bordellverksamhet i
Alby. Under tiden spaningen bedrevs uppskattades det att ca 544 man
besokte lagenheten, och att kvinnorna kunde ha mellan 10-15 kunder per
dag.'%" Tingsratten ddmde kvinnan for koppleri, d& de fann det styrkt att
hon framjat och pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat att kvinnorna
haft tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning. Dock ansag tingsratten
inte att det var ett grovt utnyttjande da den tilltalade inte hansynslést hade
utnyttjat kvinnorna.'% Detta trots att utredningen visade att den tilltalade
hade pressat kvinnorna att ta fler kunder, vilket de sannolikt gjorde for att
kunna betala avgiften till den tilltalade, samt fa lite pengar dver for egen del.
Vidare hade hon uppmanat kvinnorna att strunta i hygienen mellan
samlagen, for att kunna ta emot fler kunder och saledes tjana mer pengar.
Tingsratten ansag dock inte att kvinnorna varit sa unga eller statt under
sadant utnyttjande att de inte kunde ha avbrutit verksamheten och akt
tillbaka. Daremot ansag de att koppleriet var grovt pa grund av att det
bedrevs yrkesmaéssigt och att det fanns goda anledningar att tro att det
skulle fortskrida pd samma satt.*®

Hovratten gjorde samma bedémning som tingsratten. Aven de konstaterade
att det faktum att kvinnorna kunde fa ta emot upp till 17 kunder per dag, inte
fick ta pauser i 6nskad omfattning, att den tilltalade skyndade pa dem i sina
kundkontakter, att kvinnorna i praktiken inte kunde vagra ta emot nagon
kund, och att de sjalva forvantades ta hand om nédsituationer inte utgjorde
ett hansynslost utnyttjande. Hovratten anslot sig ocksa till tingsrattens
bedémning om att brottet var grovt eftersom det rérde sig om en
yrkesmassig, vélorganiserad verksamhet, och faststallde tingsrattens dom.**
Kvinnan domdes till 3 ar och 6 manaders fangelse.

4.4.1 Kommentarer till fallet

Aven detta fall ar intressant for att belysa manniskohandelsproblematiken.
Inte heller hér yrkade aklagaren pa manniskohandel, &ven om det kanske
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hade varit mojligt. Kvinnorna hade tagit emot upp till 17 mén var per dag,
inte tillatits ta pauser i 6nskad utstrackning och i praktiken inte kunnat neka
att ta emot en kund, vilket kan tolkas som att de har statt under
garningsmannens kontroll. Utredningen namner inte nagot kring hur de har
rekryterats, men det ter sig osannolikt att kvinnorna varit medvetna om att
de skulle tvingas ha upp till 17 man varje dag i Sverige, vilket tyder pa att
de var vilseledda angaende omstandigheterna. Trots detta har aklagaren valt
att inte atala for manniskohandel, sannolikt pa grund av de svarigheter som
idag finns att na en fallande dom for manniskohandel.

Den tilltalade i fallet blev domd for grovt koppleri, men skélen dartill ter sig
markliga. Domstolen ansag inte att det rérde sig om ett hansynslost
utnyttjande av kvinnorna, trots att det i malet hade figurerat runt 550
sexkopare pa fem veckor, och att varje kvinna tagit emot upp till 17 kunder
per dag. Istallet bedomdes koppleriet som grovt pa grund av att det bedrivits
som en yrkesmassig verksamhet. Vidare uttalade domstolen att kvinnorna
inte stod under ett sddant utnyttjande att de inte hade kunnat avbryta
verksamheten och aka tillbaka. | praktiken har dock kvinnorna séllan detta
val, da de ar ensamma och utsatta i ett nytt land. Domstolens resonemang ter
sig darfor distanserat fran den verklighet som kvinnorna lever i.

4.5 Svea Hovratt mal B 2696-05

Tva méan och en kvinna atalades for grovt koppleri efter det att en
bordellverksamhet avslojats i Stockholm. De tre atalades for att ha framjat
prostitutionsverksamhet, genom att transportera tva flickor till Sverige med
bil, betalat en av flickornas flygbiljett, tillhandahallit lagenheten dar
flickorna utférde de sexuella tjansterna, forsett dem med
mobiltelefonnummer och telefonkort, samt hjéalpt dem med hemsidor pa
Internet. Det ekonomiska utnyttjandet bestod i att de hade tillagnat sig
atminstone en del av kvinnornas ersattning for de utférda sexuella
tjansterna. Tingsratten fann att brottet var att anse som grovt koppleri, da det
utgjorde en organiserad verksamhet som bedrivits i stérre omfattning under
en langre tid.***

Aklagaren dverklagade domen till hovrétten och yrkade pa en
straffskarpning for de tilltalade. Aven de tilltalade 6verklagade, da en av
dem ville fa domen andrad fran grovt koppleri till koppleri av
normalgraden, och kvinnan ville att &talet helt skulle ogillas.**? Kvinnan
framforde nya uppgifter i hovratten, beréttade att hon sjélv var prostituerad
och inte hade berattat sanningen tidigare pa grund av réadsla for de andra
tilltalade.**® Hovratten ogillade atalet mot kvinnan, p& grund av att de fann
telefonupptagningarna och de sms som framforts som bevisning for perifera
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for att binda kvinnan till nagon koppleriverksamhet. Vidare hittades 25 800
kronor i lagenheten, men trots att hovratten ansag det vara en relativt
ansenlig summa pengar, kunde det inte bevisas att det inte harrérde fran
hennes egen prostitutionsverksamhet. ™

Avseende den andra manlige tilltalade prévade hovratten hela skuldfragan,
och faststéllde darefter tingsrattens dom for grovt koppleri. De ansag det
styrkt att han varit med och anskaffat lagenheten ifraga och att han hade
transporterat atminstone en av kvinnorna med bil till Sverige. Han hade
aven erhallit pengar for sina utlagg av mer an en kvinna, och det stod
darmed Klart att han otillborligt ekonomiskt utnyttjat kvinnornas
prostitutionsverksamhet. Genom att verksamheten praglades av en hog grad
av organisation, samt att den pagatt i tre manader och sannolikt skulle ha
fortgatt om inte polisen ingripit, ansag hovratten att koppleriet var grovt. De
faststallde darfor tingsrattens dom pa 2 &r och tre ménader.**

4.5.1 Kommentarer till fallet

Aven detta fall belyser problematiken utifrdn mina fragestallningar gallande
manniskohandelsparagrafen. | hovratten framkom det uppgifter som talar
for att fallet hade kunnat falla in under manniskohandelsbestammelsen. |
forhoret med den atalade kvinnan uppger hon att den ena av mannen som
démdes for grovt koppleri hade terroriserat och misshandlat alla kvinnorna.
Till exempel har han slagit dem om de végrat utfora nagon sexuell tjanst,
om han trodde att de undanhallit pengar fran honom, eller varit sena till ett
kundbesok. Vidare hade han hotat att doda dem om de beréttade for ndgon
om verksamheten, samt tvingat dem att ha samlag med kunder som inte
anvéande kondom, samtidigt som han Gvervakade dem genom att kika genom
nyckelhalet. Inte heller kunde kvinnorna fly nar mannen var i Rumanien en
tid, eftersom mannen da hade flyttat dem till en lagenhet dar de Gvervakades
av hans ryska maffiavanner. Dessutom hade han tagit hand om kvinnornas
pass och returbiljetter.''® Denna utsaga styrks dven av den andra tilltalade
mannen, och genom att polisen hittade mannen ifraga tillsammans med en
av de aktuella kvinnorna i malet, sent en kvall i april 2004 i en felparkerad
bil i Stockholm. Kvinnan var da l4ttkladd och saknade pass.'*’ Det ndamns
inget kring rekryteringen av kvinnorna fran Rumanien, och huruvida det
forelag ett vilseledande eller ej. Det kan dock konstateras att det ar foga
troligt att kvinnorna varit medvetna om och samtyckte till att bli slagna,
dvervakade och fa sin rérelsefrihet begransad.

Jag anser att dessa uppgifter borde ha kommenterats och utretts i betydligt
storre utstrackning av domstolen. Stdmmer utsagorna, verkar det snarare
som att malet handlade om manniskohandel och inte koppleri. Anledningen
till att fragan inte har utretts vidare kan bero pa resursbrister samt att
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aklagarna vet hur svart det &r att na en fallande dom for manniskohandel,
och att det darfor ar enklare att atala for koppleri. Dock anser jag att det ar
beklaglig att inte atala for det brott som har begatts, eftersom det handlar om
manniskor som inte far upprattelse for sina krankta rattigheter.

4.6 Hovratten for vastra Sverige mal B 1227-05

Atalet gallde fem taxichaufférer som misstanktes férmedla sexkontakter.
Telefonavlyssning och spaning sattes in och det visade sig att chaufforerna
regelmassigt vantade pa kunder utanfor olika porrklubbar, och att de erbjod
kunder kontakt med kvinnor. Vidare transporterade de bade sexkopare och
prostituerade till stallen dar sexkopen agde rum. Pengarna for sexkopet
delades mellan den prostituerade och den som férmedlade sexkopet.
Taxichaufforerna delade sedan pa fortjansterna, och den legala
taxiverksamheten utgjorde en taickmantel.'*® En av kvinnorna som hérdes
havdade att hon hade tvingats till prostitution och fortsatt endast pa grund
av att chaufforerna hotade med att berétta allt for hennes familj i Marocko,
samt visa dem nakenbilder p& henne.**

Tingsratten konstaterade att de bada kvinnornas beréattelser innehaller en del
besvarande uppgifter for de tilltalade. Kvinnan fran Marocko lamnade en
lang och sammanhéngande berattelse utan direkta motsagelser, och hon
kunde svara pa de flesta fragor. Dock menade tingsratten att hennes
berattelse inte kunde godtas pa vissa punkter, da de saknade stod i
bevisningen. Darfor konstaterade tingsratten att med hénsyn till de
beviskrav som rader i brottmal kunde kvinnans beréttelse bara beaktas i de
delar dar de far stéd av annan bevisning. Vad galler den andra kvinnan har
hon uppgett att hon frivilligt prostituerat sig, och hon hade darfor ingen
anledning att svartmala chaufforerna.*?

Aklagaren menade att mannen otillbérligt ekonomiskt utnyttjat att
kvinnorna prostituerade sig. Tingsrétten fann att det inte var bevisat att
verksamheten skett i den omfattning som aklagaren pastatt, och att den
marockanska kvinnan sannolikt inte hade haft s manga kunder som hon
uppgett. Dock ansag de det styrkt att tre av garningsmannen tillsammans
och i samférstand ekonomiskt utnyttjat kvinnornas tillfalliga sexuella
forbindelser under fem manader. Verksamheten bedémdes vara
valorganiserad och ha bedrivits i stérre omfattning, eftersom mannen hade
forsokt formedla sexkontakter. Ddrmed démde tingsrétten tre av méannen till
grovt koppleri samt forsok till grovt koppleri. De andra tva tilltalade ansags
ha haft en underordnad roll i verksamheten. Det ansags inte heller styrkt att
de hansynslost utnyttjat den marockanska kvinnan pa det satt aklagaren
yrkat. Darmed domdes de till koppleri av normalgraden, samt forsok till
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koppleri.*** De tre mannen som domdes for grovt koppleri fick tva &r och
fyra manaders fangelse, den fjarde fick 10 manaders fangelse for koppleri
av normalgraden och den sista av mannen domdes endast till villkorlig
dom.'#

Domen 6verklagades till hovrétten dar de tre chaufférerna som domts for
grovt koppleri yrkade pa att hovréatten skulle dndra domen till koppleri av
normalgraden. Den marockanska kvinnan yrkade 4ven pé skadestand.*?* |
hovratten erkdnde ménnen garningar som medfor ansvar for koppleri, men
fornekade att det skett gemensamt och i samforstand. Hovratten bedomde
tillforlitligheten av de tva kvinnornas vittnesmal pa samma satt som
tingsratten. Vidare ansag hovratten att utredningen om de tilltalades
ekonomiska uppgifter inte medgav att nagra slutsatser kunde dras angaende
omfattningen av koppleriverksamheten.*®* Inte heller visade utredningen
sékert omfattningen av antalet sexkdp som férmedlats under de aktuella
perioderna. Hovratten konstaterade dock att chaufférerna hade begatt
majoriteten av handlingarna tillsammans och i samforstand.*?

I sin beddmning om huruvida koppleribrottet skulle bedémas som grovt
eller inte hanvisade hovratten till NJA 1976 s. 202. | det fallet patalades att
den kvantitativa bedémningen av verksamheten inte nédvéndigtvis skall
vara avgorande for beddmningen om brottet &r grovt eller inte, utan dven
andra faktorer skall vagas in. Dar ansags ett mycket omfattande framjande
av prostitutionskontakter av tiotals kvinnor, som pagatt under drygt 2,5 ars
tid, inte vara grovt koppleri. Hovratten hénvisade &ven till NJA 2004 s. 646,
dar HD inte heller ansag att det rorde sig om grovt koppleri. Darmed
menade hovrétten att det inte heller i detta mal kunde réra sig om en
verksamhet som ut6vats under en langre tid eller i storre omfattning. Det
hade inte heller funnits nagon genomtéankt organisation bakom
verksamheten som gjorde att brotten kunde anses vara grova. Hovratten
sankte darfor straffen for de tre atalade till 10 manaders fangelse. Vidare
ogillades den marockanska kvinnans skadestandsyrkande, da hennes utsaga
inte kunde anses vara styrkt.'*®

4.6.1 Kommentarer till fallet

Inte heller i detta fall foreligger det nagon diskussion kring méanniskohandel.
Den marockanska kvinnan rekryterades i Sverige genom vilseledande
uppgifter. Hon uppgav att hon trodde hon skulle pa en fest men istéllet blev
hon drogad, utnyttjad och fotograferad naken. Det gransoverskridande
rekvisitet fér manniskohandel ar borttaget ur paragrafen, och darfér borde
det inte utgora ett hinder att hon inte blev rekryterad fran Marocko.

121 B 9637-04, 5. 60-61
122 B 9637-08, 5. 67
1238 1227-05,s. 7

124 B 1227-05, s. 10-11
125 B 1227-05, s. 14

126 B 1227-05, 5. 15-16
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Stammer kvinnans uppgifter innebér det att hon tvingades till prostitution
genom otillborliga medel, samt stannade kvar pa grund av att de tilltalade
hade kontroll 6ver henne genom att utdva utpressning. Det ar ytterst
osannolikt att ett sadant atal hade vunnit framgang i ratten, vilket aven torde
vara anledningen till att aklagaren yrkade pa koppleri istallet for
manniskohandel. Domstolen tog inte heller nagon storre hansyn till
kvinnans uppgifter, fastdn de ndmner att hon har berattat sammanh&ngande
och utan direkta motséagelser.

Istallet tog domstolen stor hansyn till HD:s dom fran 1976, dar en
verksamhet som pagatt i 2,5 ar och dar tiotals kvinnor varit inblandade inte
ansags utgora grovt koppleri. Jag menar att ett sadant prejudikat &r
beklagligt da det gor det mycket svart att doma for grovt koppleri. 2,5 ar och
tiotalskvinnor ar saval en lang tid som en omfattande verksamhet.
Domstolen tycks dock ha bortsett fran de konsekvenser det far for kvinnorna
om spaning maste bedrivas under mycket langa tider for att kunna havda att
verksamheten pagatt under en lang tid. Det &r alltid en avvagning mellan
den tilltalades réttsakerhet och offrens rétt till upprattelse, dar fokus inte
endast kan ligga pa den tilltalades rattigheter.

4.7 Sammanfattande kommentarer av rattsfallen

Ovanstaende réattsfall illustrerar hur manniskohandelsregleringen fungerar i
praktiken, och dar tycks finnas ett flertal gemensamma ndmnare och
problem som uppstar vid tillampningen av paragrafen.

Samtliga rattsfall galler kvinnor som rekryterats fran fattiga lander, sasom
Ryssland, Estland och Slovakien. Detta beror troligtvis pa att kvinnorna
lever under svara forhallanden i dessa lander, och lattare lockas med falska
I6ften om en battre tillvaro. De &r darmed relativt latta offer for
garningsmannen.

Viljan att vittna bland kvinnorna ar ocksa relativt 1ag, framforallt jamfort
med andra kategorier av brottsoffer. Detta beror sannolikt pa att
manniskohandel ofta ar del av organiserad brottslighet och kvinnorna har
blivit utsatta for hot — bade gentemot dem sjélva och mot sina familjer. De
ar ocksa medvetna om att de kommer att skickas tillbaka till sina hemlander
efter rattegangen dar de ar oskyddade. Sannolikt &r det aven svart for dem
att vittna pa grund av den skam och skuld som ofta foljer med sexuella
dvergrepp, tillsammans med en generell misstro och dalig erfarenhet av
myndigheter och poliser fran hemlandet.

Vidare kan det konstateras att det sallan vacks atal for manniskohandel om
kvinnorna &r dver 18 ar, da det svart att uppfylla alla rekvisit. Framforallt
otillborlighetsrekvisitet, vilket inte finns om kvinnan ar under 18 ar, stéller
till stora bevissvérigheter. Aklagarna tycks déarmed ofta vélja att istallet
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atala for koppleri eller grovt koppleri, antagligen ofta pa grund av tidsbrist
och for att lattare att na en fallande dom.

Ytterligare en gemensam ndmnare som framkom var att &ven om det ibland
finns indicier som tyder pa att det rér sig om manniskohandel, &r
utredningarna i majoriteten av fallen bristfélliga just kring dessa
omsténdigheter. Exempelvis har det, i flera fall, forekommit uppgifter som
tyder pa att kvinnorna hade frantagits sina pass, utan att det utretts vidare.
Istallet tycks fokus ligga pa omfattningen av verksamheten. Sannolikt bidrar
NJA-fallet fran 2004 till detta, da just omfattningen av antalet kvinnor i
malet tillmattes stor betydelse. Fragan hur kvinnorna har behandlats tycks
inte utredas lika noggrant eller tillméatas lika stor betydelse. Detta kan bero
pa att dessa omstandigheter varken har nagon storre inverkan pa
sannolikheten att na fallande dom, eller pa straffmatningen om man foljer
géllande praxis for koppleribrottet.

Slutligen kan det konstateras att straffen som doms ut, bade for koppleri och

manniskohandel, &r relativt 1ga i forhallande till annan organiserad
brottslighet.
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5 Analys och slutsatser

Efter att ha studerat utformningen av manniskohandelsparagrafen och
relaterade rattsfall ar det tydligt att dagens lagstiftning brister i effektivitet.
Det ar relativt séllan som aklagare atalar fér manniskohandel, framforallt
om offren ar 6ver 18 ar, och det ar annu farre som lagfors for brottet.

Anledningarna till lagens bristande effektivitet tycks ligga i utformningen
av paragrafen, da rekvisiten bade &r manga och svara att uppfylla. Dock
tycks utformningen inte vara det enda som paverkar effektiviteten, utan det
finns ett flertal andra faktorer som bidrar till det laga antalet atal och
fallande domar.

Nedan foljer en redogdrelse for de framsta problem som framkommit
gallande tillampningen av paragrafen. Aven mgjliga forbattringar och
atgarder till dessa problem kommer att diskuteras.

5.1 Rekvisiten i paragrafen

5.1.1 Problem med att uppfylla alla rekvisit

Huruvida manniskohandelsparagrafen ar adekvat utformad eller inte &r en
central fraga i relation till paragrafens effektivitet. Det kan konstateras att
den innehaller manga olika rekvisit som skall uppfyllas dar det uppstar
problem i den praktiska tillampningen, vilket illustrerades i ovan ndmnda
réattsfall.

Den mest komplicerade beddmningen ar antagligen att avgoéra vilka medel
som kan anses vara otillborliga. Nar det galler olaga tvang och vilseledande
kan man jamfora med andra paragrafer i brottsbalken och darigenom
komma fram till vilka handlingar som skall omfattas. Redan i samband med
att lagen infordes 2002 motsatte sig remissinstanserna kravet pa att
atgarderna skulle ske med anvandandet av olaga tvang, vilseledande eller pa
nagot annat otillborligt satt. Aven lagradet var kritisk till det vaga rekvisitet
“otillborligt”, vilket ansags vara mindre vél 6verensstimmande med en klar
och tydlig strafflag. Regeringen motiverade dock kravet pa att otillborliga
medel skulle ha anvénts pa grund av att manniskohandelsbrottet i forsta
hand &r avsett att skydda personer fran att genom annans uppsatliga
handlande bli forsatta i situationer dar de latt kan komma att utnyttjas for
sexuella andamal. Om nagot sadant utnyttjande skett eller inte skulle vara
irrelevant for straffansvaret. Syftet var darfor att brottet mer skulle inrikta
sig pa angreppet av offrets frihet an till det tilltdnkta utnyttjandet som
sadant.*?’

127 prop. 201/02:124, s. 24
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Rikskriminalpolisen framhdll i sin lagesrapport fran 2004 att kravet pa
otillborliga medel av samtliga slag borde tas bort. Sarskilt problematiskt
menade de, var de sa kallade “andra otillbdrliga medlen” som gor att fokus
flyttas fran den misstanktes vidtagna atgarder till offrets situation och
handlande. Bevis for offrets utsatthet och sarbarhet finns ofta i hemlandet,
eller i varje fall utanfor Sveriges granser. Detsamma galler bevis for att
offret inte hade nagot verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta
sig garningsmannens vilja. Mojligheten att na en fallande dom férsvaras nar
domstolen kraver att aklagaren skall bevisa att en narstaende till offret hade
kunnat bista denne med forsorjning. Fokus flyttas da &nnu langre fran den
misstanktes vidtagna atgarder, till en utredning av de ekonomiska
forhallandena hos offrets narstaende i hemlandet. Om kravet pa
anvandandet av otillborliga medel togs bort skulle antagligen fler kunna
atalas for manniskohandel, istéllet for koppleri och grovt koppleri. Fokus i
utredningen skall vara pa manniskohandlarens andamal med handeln, dvs.
prostitution och exploatering av offren, inte pa offrens handlande.*?®

| sin rapport fran 2007 uppméarksammade ocksa aklagarmyndigheten
problemen med rekvisiten i paragrafen. | rapporten framholls att det i flera
rattsfall gjorts gallande att de tilltalade har anvént sig av otillbdrliga medel
genom att utnyttja att malsaganden levt under svara ekonomiska
forhallanden, och darmed befunnit sig i en sérskild utsatt situation. Detta
tillvagagangssatt anses mycket vanligt vid de former av manniskohandel
som forekommer i Sverige, dvs. offret blir inte foremal for tvang, utan
istallet sker ett utnyttjande av dess svara levnadsforhallanden i hemlandet. |
denna typ av fragor vilar en mycket tung bevishorda pa aklagaren. Genom i
huvudsak forhor med malsaganden, maste det i ett forsta led visas att
malsaganden verkligen befunnit sig i en ekonomiskt sarskilt utsatt situation
och att den tilltalade varit medveten om det. | de rattsfall som finns pa
omradet har domstolen uppstallt mycket stranga beviskrav for detta.
Exempelvis finns det fall dar ratten har kravt en ekonomisk redogorelse fran
saval offer som dennes foraldrars och pojkvéans ekonomi. Da mycket av
bevisningen finns utomlands innebar det ofta svarigheter for aklagarna att fa
tillgang till den.™® Det har kan ses som ett uttryck for att straffprocessen ar
individualiserad. Det utgor inte tillracklig bevisning att offret kommer fran
ett land dar det rader stor fattigdom, utan det maste visas i det individuella
fallet att de radande omstandigheterna har varit svara. En intressant fraga att
vidare utreda skulle vara huruvida det behdver vara pa detta satt, och hur det
hade paverkat rattssakerheten om de strukturella problem som rader i dessa
lander hade tillmats ett stOrre bevisvérde.

Kristina Ehrenborg Staffas, aklagare vid internationella dklagarkammaren i
Malmo, framhaller att ingen annan lag har sa manga objektiva rekvisit att
uppfylla som ménniskohandelsbrottet. Hon tycker &ven att det kdnns som att
det ar en upprepning av rekvisit i paragrafen da det blir samma objektiva

128 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport 6, s. 32
129 Aklagarmyndigheten, RattsPM 2007:2, s. 37
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rekvisit tva ganger som skall bevisas, med syfte pa att garningsmannen bade
skall ha tvingat offret samt tagit kontrollen éver det. Hon menar att har man
tvingat nagon sa ligger det i sakens natur att man ocksa har kontroll 6ver

personen, och darfor skulle atminstone denna del av paragrafen kunna goras

0m.130

Som ett andra led kravs att aklagaren styrker att malsaganden inte hade
nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig
garningsmannens vilja. Detta led torde vara an mer svarbevisat an det forsta,
eftersom aklagaren har blir helt beroende av malsédgandens utsagor om vilka
handlingsalternativ som fanns och vilka dévervédganden som gjordes. Darmed
kravs det att malsaganden dels maste redogora for sina hypotetiska
handlingsalternativ, och dels argumentera for att de andra alternativen inte
var "verkliga” eller "godtagbara”. Fragan blir darfor ocksa om bedémningen
skall goras utifran en slags objektiv bedomning ur domstolens perspektiv av
vilka godtagbara alternativ som fanns att tillga, eller om man skall utga fran
de subjektiva bedomningarna som det aktuella offret gjorde i situationen.
Gors detta maste det da dven tas i beaktande huruvida offren var kapabla att
gora fria och reella val.™*!

Det tamligen begransade praxis som finns pa omradet bidrar inte heller,
enligt min mening, till att fortydliga inneborden av rekvisiten. Pa grund av
att det finns sa fa fall gallande méanniskohandel, ar det &n viktigare med ett
tydligt prejudikat frin HD som kan klargéra réttslaget. Aven gallande
rattslaget for koppleri rader ovisshet, da NJA-fallet fran 2004 inte gav nagon
vagledning kring begreppet storre omfattning” betraffande tidsperioden,
antal kvinnor och hur mycket vald som maste bevisas att kvinnorna har
utsatts for. Polisen menar att detta har resulterat i att spaningstiderna har
forlangts for att det skall kunna pavisas att verksamheten har varit av en stor
omfattning och pagatt under en langre tid. Detta far till foljd att kvinnorna
utsatts for fler dvergrepp under langre tid.*** Darfor verkar HD:s prejudikat
snarare ha bidragit till en storre osakerhet och storre svarigheter i
rattstillampningen, an ett fortydligande.

5.1.2 Mojlig atgard att andra lydelsen av lagtexten

Att andra ménniskohandelsparagrafens utformning hade sannolikt kunnat
effektivisera bade atals- och lagforingsfrekvensen av brottet, da det ar
tydligt att dagens lagtext och réttstillampning leder till stora bevisproblem i
rattstillampningen.*® Att andra lagtexten &ar dock inget enkelt arbete.
Manniskohandelsbrottet kan beskrivas som en kedjebrottslighet, ofta av
internationell karaktar. En av de stérsta utmaningarna rent lagtekniskt ar
darfor att avgransa det gentemot andra brott. Att framja och ekonomiskt
utnyttja nagon annans tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning bedéms

130 Telefonintervju med Kristina Ehrenborg Staffas
831 Aklagarmyndigheten, RéttsPM, 2007:2, s. 37-38
132 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 8, s. 22
133 Aklagarmyndigheten, RattsPM 2007:2, s. 39
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idag som koppleriverksamhet. Manniskohandel ses ddremot som ett brott
mot den personliga friheten, oavsett sexuellt utnyttjande. For att brottet skall
behalla sitt sardrag kravs darfor att det kvarstar ett krav pa att ndgon form av
paverkan pa offrets vilja har skett. Ett alternativ att utreda skulle kunna vara
huruvida rekvisitet om otillbérliga medel kan tas bort och ersattas av enbart
en tillampning av kontrollrekvisitet. Detta eftersom rekvisitet om
otillborliga medel, sarskilt avseende utnyttjande av annans utsatta stéllning
ar mycket svartillampat, framforallt gallande kravet pa att visa att offren inte
hade nagot annat verkligt eller reellt alternativ dn att underkasta sig
géarningsmannens vilja.**

Kontrollrekvisitet tar sikte pa situationer dar ett patagligt inflytande 6ver
offret uppnas. Ett vanligt tillvagagangssatt i manniskohandelsmal &r att
garningsmannen utnyttjar landsgranserna for att forsatta offren i en
beroendestallning. Offren fors till frammande lander, tas ifran sitt pass, star
utan pengar och kan inte spraket. Detta gér dem helt utlamnade at
garningsmannen, och forsatter dem i en faktisk beroendestéllning eller i
"svart trangmal” vilket ar tillrackligt for att det skall anses att kontroll har
uppnatts 6ver dem. Om en person har kontroll 6ver en annan person, sa har
det de facto skett en paverkan, ett betvingande eller ett undertryckande av
offrets vilja eller personliga frihet, i den mening som asyftas i paragrafen.
Dérmed tycks det inte vara nddvandigt att dven uppstélla ett krav pa
anvandande av nagot otillborligt medel. Det skulle, med endast krav pa att
garningsmannen i utnyttjande syfte vidtagit vissa handelsatgarder och
darigenom uppnatt kontroll Gver offret, vara tillrackligt for att sarskilja
brottet mot andra brott. Darmed skulle det ockséa kunna fortsatta ha ett hogre
straffvarde an koppleribrottet.*®

2005 fick en kommitté i uppdrag att géra en éversyn av straffbestdmmelsen
om manniskohandel och sarskilt 6vervaga mojligheten att avskaffa kravet pa
otillborliga medel. Inom ramen fér 6versynen skulle utredarna aven
utvardera tilldmpningen av bestdmmelsen om manniskohandelsbrottet,
genom att bland annat studera strafflagstiftningen mot manniskohandel i
nagra andra lander som &r jamforbara med Sverige. Utredarna skulle aven ta
stéllning till om det behdvdes forandringar i brottsbeskrivningen eller i
straffskalorna.™*® De fick vidare genom ett tillaggsdirektiv i uppdrag att
analysera och ta stallning till om utlanningslagens bestdmmelser om
uppehallstillstand behdver kompletteras for att tillgodose det behov av
skydd i Sverige som den som aktivt medverkat i en rattsprocess genom att
stalla upp som vittne eller som malsagande i mal om manniskohandel eller
liknande brott kan ha.*®’

Utredningen har nyligen offentliggjorts och de slutsatser som framférs i den
ar intressanta. Det konstateras inledningsvis att det ar tydligt att dagens

134 Aklagarmyndigheten, RéttsPM 2007:2, s. 41-42
135 Aklagarmyndigheten, RéttsPM 2007:2, s. 41-42
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utformning av manniskohandel hindrar en effektiv tillampning av lagen.
Detta yttrar sig genom att ménniskohandelsforfarandet i stor utstrackning
bedoms som andra brott, sdsom koppleri eller grovt koppleri. Darfor
framhalls vikten av att paragrafen ges en ny utformning som pa ett tydligt
sétt anger vilka forfaranden som skall kriminaliseras som
manniskohandel.**® Utredningen konstaterar vidare, precis som tidigare
namnts, att rekvisiten i paragrafen a&r manga och svartillampade, samtidigt
som forarbetena forsvarar situationen annu mer genom att inte ta hansyn till
hur méanniskohandel genomfors i praktiken. | fraga om utformningen av
rekvisiten har det aven framkommit en entydig bild av att kravet pa direkt
uppsat i forhallande till utnyttjande syftena forsvarar tillampningen av
bestammelsen. Férvanande nog konstaterar utredningen ocksa att det inte ar
rekvisitet om de otillbérliga medlen som har forsvarat tillampningen av
paragrafen, utan istallet rekvisitet kontroll. Utredningen konstaterade
darmed att utformningen bér férandras.**

Anledningen till att rekvisitet otillbérliga medel bor vara kvar i paragrafen,
anges vara att manniskohandelsbrottet ar ett fridskrankande brott, vilket
upprakningen av otillbérliga medel tydliggor, genom att beskriva pa vilka
satt som angreppen pa offrets frid och frihet kan ta sig uttryck. Om
upprakningen av fridskrankningarna utgar menar utredningen att
brottsbeskrivningen skulle bli oerhért uttunnad och omfatta en rad olika
atgarder och handlingar, som exempelvis missriktade sociala kontakter som
inte bor kunna bestraffas som manniskohandel. Vidare skulle betydligt fler
brottstyper dverlappa varandra an tidigare, samtidigt som det slopade kravet
pa otillborliga medel inte torde leda till en mer effektiv tillampning av
bestammelsen.'*

Kommittén anser dock att kravet pa otillborligt medel skall géras om, och
ges en tydligare och mer lattillganglig utformning &n den nuvarande. Det
skall exempelvis anges att den som anvénder olaga tvang, vilseledande, eller
missbrukar nagons beroendestallning, har anvant ett sadant medel som kan
foranleda ansvar for ménniskohandel. For att detta moment tydligare ska
komma till uttryck bér upprakningen av medel aven omfatta fler situationer
an den nuvarande bestdammelsen. De otillborliga medlen bor darfor
kompletteras med att nagon missbrukar en persons ungdom eller
skyddsléshet, eller missbrukar en beroendestallning.*** Genom att ge
beskrivningen av de otillbérliga medlen denna utformning anvands begrepp
som tidigare anvants i straffrattslig lagstiftning, vilket torde underlatta
tillampningen.**?

Vidare framgar det av utredningen att kommittén anser att begreppet annat
sadant otillborligt medel bor tas bort, och att de situationer som tidigare
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omfattades av det istallet skall omfattas av begreppet nagons utsatta
beldgenhet. Detta skulle leda till att bestammelsen i denna del blir mer
lattoverskadlig och lattare att tolka. Skulle det uppsta en situation som inte
omfattas av begreppet ndgons utsatta belédgenhet, framhaller utredningen att
sadana situationer i sa fall kommer att falla in under de andra begrepp som
foreslas skall komplettera upprakningen av medlen. Forslaget kommer inte
att andra inneborden av kraven pa de fridskrankningar som omfattas av
beskrivningen av medel. Andringen kommer endast att leda till en 6kad
tydlighet som battre beskriver brottets karaktar.**?

Majoriteten av offren som utsatts for manniskohandel kommer fran
ursprungslander dar det rader svara férhallanden. Utredningen stadgar att
det inte ensamt skall anses tillrackligt att en person rekryteras fran ett land
med lag levnadsstandard for att det skall anses att garningsmannen har
anvant ett otillborligt medel. Daremot bor det tillmétas stor betydelse vid
bedémningen om offret kommer fran ett omrade dar det rader svar
fattigdom. Det ar dock viktigt att betydelsen av dessa levnadsforhallanden
beddms utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.**

Gallande handelsatgéarderna i paragrafen foreslar kommittén att dessa skall
utvidgas, genom att den som med nagot otillborligt medel kontrollerar
annan skall kunna straffas for manniskohandel. De foresprakar att det
nuvarande rekvisitet kontroll skall utga. Begreppen kontrollera och kontroll
tar namligen sikte pa olika delar av den kedja av handlingar som beskrivs i
bestammelsen. Den foreslagna kompletteringen av upprékningen av
handelséatgarder avser atgarder som garningsmannen vidtar for att na det
asyftade utnyttjandet. Det nuvarande rekvisitet om kontroll tar istallet sikte
pa ett tillstand som uppnas genom att garningsmannen anvant sig av ett
otillborligt medel och vidtar en handelsatgard. Genom en éndring skulle
kravet pa kausalsamband darmed forsvinna. Att komplettera upprakningen
av handelsatgarderna med atgarder som innebar att garningsmannen
kontrollerar offret medfor att manniskohandelsbrottets tillampningsomrade
utvidgas nagot.'*

Tas rekvisitet kontroll bort ur paragrafen innebér det, precis som aklagare
Christina Ehrenborg Staffas framférde, att det inte Iangre blir ndstan samma
rekvisit som skall bevisas tva ganger. Med bade rekuvisitet otillborligt medel
och rekvisitet kontroll i paragrafen foreligger det tva rekvisit som tar sikte
pa maktforhallandet mellan garningsmannen och offret. De otillborliga
medlen i den nuvarande regleringen tar sikte pa att garningsmannen pa
nagot satt frantar offret méjlighet att rada dver sin situation. Vidare ligger
det ocksa i sjalva konstruktionen av manniskohandelsbrottet att medlen och
metoderna leder till att garningsmannen far ett 6vertag, och darmed kontroll
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Over offret. Detta &r en forklaring till att den internationellt godtagna
definitionen av manniskohandel inte innehaller nagot kontrollrekvisit.**®
Slutligen framfoér kommittén att det nuvarande subjektiva rekvisitet i syfte
att skall utga och ersattas med uppsat att. Detta innebér att det i
fortséattningen inte langre skall vara nédvandigt att garningsmannen direkt
asyftar att utnyttja offret. Det skall i stéllet vara tillrackligt att
garningsmannen handlat med indirekt uppsat eller likgiltighetsuppsat.
Denna andring foreslas bland annat pa grund av att det har visat sig vara
svart att bevisa att garningsmannen med direkt uppsat vidtagit handlingar
som foretagits langt innan ett eventuellt utnyttjande &gt rum, att
manniskohandelsforfaranden i ett flertal fall istéllet rubricerats som andra
brott. Enligt uppgifter fran aklagare, gallande ett omfattande
manniskohandelsérende, har bestdimmelsens utformning i denna del lett till
att de delar som &gt rum utanfor Sverige inte har kunnat véckas atal for.
Utvidgas det subjektiva rekvisitet skulle fall som detta kunna lagforas i
stérre utstrackning.**’

Synpunkterna och atgarderna som fors fram av kommittén ar intressanta att
beakta. Det &r tydligt att det finns stora problem med dagens reglering, och
att en andring av lagtexten maste komma till stand om situationen skall
forbattras. Det mest intressanta av kommitténs forslag, ar enligt min
mening, att de foresprakar att rekvisitet med de otillborliga medlen skall
vara kvar och istéllet att kontrollrekvisitet skall utga. Det ar forvanande pa
grund av att man tidigare har ansett att det varit rekvisitet otillbérliga medel
som varit oklart och svartillampat. De framfor dock manga argument till
stod for sina asikter, och tillsammans med en utvidgning och ett
fortydligande kommer det sannolikt att resultera i ett forbattring av
situationen.

Avslutningsvis kan ndmnas att den gallande lagstiftningen troligtvis hade
underlattats och fortydligats om det hade funnits nagot tydligt och
genomtankt prejudikat fran HD, bade gallande méanniskohandelsbrottet och
koppleribrottet. Jag anser att det ar forvanande att det inte finns fler fall om
manniskohandel fran HD, och att de inte har tagit stallning till manga av de
fragor som det rader oklarhet kring i de l4gre instanserna. Aven om de
foreslagna andringarna kommer att ske kommer det sannolikt att uppsta
osakerhet kring tillampningen dven dar. Férhoppningsvis kommer det d att
komma prejudikat fran HD som kan bidra till att skapa en mer insiktsfull
bild av situationen.

146 50U 2008: 41, s. 109
147 50U 2008:41, s. 110
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5.2 Bevisproblematiken

5.2.1 Problem med bevisning

Bevisproblematiken i manniskohandelsmal &r, som redan namnts, en viktig
fraga av flera olika anledningar. Rikskriminalpolisen skriver i sin senaste
rapport att bevissvarigheterna har 6kat da det har blivit svarare for dem att
fa fram bevis som binder manniskohandlarna till kvinnorna.
Manniskohandlarna besoker sallan eller aldrig lokalerna dér kvinnorna
utnyttjas och visar sig séllan ute med dem. Telefonavlyssningar visar vidare
att kvinnorna far instruktioner att saga att de ar har i “egen regi” och
kvinnorna lamnar oftast Gver sina inkomster ute pa allmanna platser eller i
allmanna kommunikationsmedel for att forsvara upptéackt. Ytterliggare ett
stort problem ar att de sa kallade huvudmannen som sitter hégt uppe i
organisationen séllan visar sig i Sverige. De skickar istallet folk som star
under dem i hierarkin, for att bedriva en liten del av verksamheten har.**®

Ytterligare ett problem som framkom efter att ha last och analyserat
ovanstaende réattsfall var att det ofta fanns luckor i utredningarna. Detta
bidrog ocksa till svarigheterna att na en fallande dom. Det forekom i ett
flertal fall indicier pa att manniskohandel hade férekommit, pa grund av
uppgifter om att exempelvis kvinnornas pass hade beslagtagigts, och att de
vilseletts angéende de omsténdigheter som de skulle arbeta under.'*® Flera
av dessa uppgifter konstaterades i rattsfallen, men kommenterades inte
ytterliggare.

Kajsa Wahlgren, expert pa manniskohandelsfragor hos rikskriminalpolisen,
bekraftar att det ar ett problem med bristfalliga utredningar. Hon framhaller
att manniskohandelsérenden ar mycket komplicerade och resurskravande,
ofta med klena resultat. Da det dessutom &r ett svarbevisat brott ar det ofta
|4ttare att f& ndgon domd for koppleri.™ Aven Kristina Ehrenborg Staffas
ser problemen med utredningarna och de resursbrister som férekommer dar.
Hon framhaller att det ofta &r stora mal som behdver utredas under flera
manader. En sadan utredning skulle kréva runt 40 poliser, vilket inte kan
avsattas nar narkotikamalen valler in. Istéllet tillsatts mellan 5-10 poliser for
att utreda brottet. Resultatet av resursbristerna blir darmed att utredningarna
blir bristfalliga, vilket gor det svarare att atala. Pa grund av detta véljer
aklagarna ofta att atala for grovt koppleri istallet, dar det ar stérre chans att
na en fallande dom. Eftersom de straff som utdoms inte har visat sig skilja
namnvért mellan ménniskohandel och grovt koppleri, &r inte heller det
ndgot som gor att aklagare valjer att &tala for manniskohandel. ™!

148 Rikskriminalpolisen, L&gesrapport nr. 9, s. 9
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Offrens vilja att vittna &r ytterliggare ett problem som har tydliggjorts under
analysen och som bidrar till bevissvarigheterna i manniskohandelsmal.
Generellt sett ar brottsoffer samarbetsvilliga, och de bade vill och vagar
hjéalpa polisen att ange misstéankta garningsman. Néar det géller offer for
manniskohandel &r situationen ofta omvand och kvinnorna beter sig inte
som ett offer forvantas gora da det blivit utsatt for ett allvarligt brott.
Kvinnorna uppvisar ofta ett bristande fortroende for myndigheter och &ar
ovilliga att prata med polisen. Manga ganger beror detta pa att de fatt
vilseledande uppgifter kring svenska myndigheter fran forévarna eller for
att de har daliga erfarenheter av myndigheter och poliser fran sitt hemland.
De ar vidare radda for repressalier, samtidigt som de kanner bade skam och
skuld dver de Overgrepp de utsatts for. Situationen forvarras dessutom av att
tolkarna ibland kommer fran samma bakgrund och plats som offret. Offren
kan darigenom kanna oro for sin sakerhet och for att nedséttande
information skall spridas om dem i deras hemlander. Dessa hinder maste
évervinnas for att ett meningsfullt forhor skall kunna komma till stand, men
det forsvaras ofta genom att kvinnorna ofta har mycket skilda bakgrunder.
Vissa kvinnor prostitueras for forsta gangen, andra har varit prostituerade i
flera ar. Rikskriminalpolisen poangterar vikten av att for domstolen
redogora och i detalj beskriva de forhallanden som brottsoffren levt
under.*?

I de fall dar offren inte vill eller vagar vittna ékar svarigheterna att lagfora.
Bevissvarigheterna ar redan manga och svara i manniskohandelsmal, och
utan vittnesmal fran offren ar det nastintill omdjligt att na en fallande dom.
Detta illustreras i praxis, exempelvis i malet B 626-06 som redogjordes for
ovan, dar en av kvinnorna inte vagade vittna pa grund av radsla for
repressalier. Enligt tingsratten var kvinnans rdadsla och ovilja att vittna den
framsta anledningen till att garningsménnen inte kunde démas for
méanniskohandel. Den andra kvinnan i malet valde daremot att vittna genom
en videolank fran sitt hemland, vilket ledde till att en fallande dom for
manniskohandel faktiskt kunde nas.

Det finns atgarder for att minska problemet. | Sverige kan offer for
manniskohandel fa tillfalligt uppehallstillstand for att vara kvar och vittna.
Under tiden for rattegangen kan de aven fa hjalp med skyddat boende. Dock
ar chansen mycket liten att de far permanent uppeh&llstillstand i Sverige™®,
vilket innebdr att nar de har lamnat sitt vittnesmal, skickas de tillbaka till sitt
hemland déar de ofta ar helt utlamnade. Anonyma vittnesmal tillats inte i
Sverige, utan den som ar misstankt for ett brott har ratt att veta vem som
lamnat uppgifterna. Daremot kan uppgifterna om malsaganden hemlighallas
infor 6vriga personer. Detta dr dock inte tillrackligt for att ge ett adekvat
skydd till kvinnorna. Den tilltalade &r ofta delaktig i kriminella n&tverk och
det blir darfor relativt enkelt att hamnas pa kvinnorna for deras vittnesmal
da hon atervander ensam till sitt hemland.

152 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 9, s. 9
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Diskussioner har forts huruvida offer for manniskohandel skall fa permanent
uppehallstillstdnd, men rikskriminalpolisen har inte ansett att det har funnits
behov av att automatiskt utfarda det till offren. Detta pa grund av att manga
offer 6nskar atervanda till sitt hemland och till sin familj, men &ven pa
grund av att det anses finnas en risk att kvinnorna kan anta oseritsa
erbjudanden och forutsatta att eventuella problem skall 16sas genom att sdka
permanent uppehallstillstand. Rikskriminalen menar att det inte heller kan
bortses fran det faktum att organisatérerna bakom méanniskohandeln kan se
de permanenta uppehallstillstanden som ett effektivt satt att placera kvinnor
i Sverige och déarigenom befésta organisationen hér. Darmed befaras att
permanenta uppehallstillstand skulle kunna utnyttjas for att sprida denna
grova form av brottslighet i Sverige och inom Schengenomradet.
Rikskriminalen menar istéllet att en bevisperson som har behov av ett
permggent uppehallstillstand alltid kan soka ett sadant av humanitara

skal.

5.2.2 Atgarder for att forbattra bevisproblematiken

Att revidera de konkreta beviskraven efter de faktiska forutsattningar som
foreligger skulle kunna bidra till en forbattring av situationen. Det borde
exempelvis inte krdvas att traumatiserade offer skall kunna redogdra for
vilka hypotetiska handlingsalternativ som funnits och vilka évervaganden
som gjordes. Istallet borde det i stérre utstrdckning beaktas huruvida offret
varit kapabel att géra fria och reella val.*>®> Har man inte vuxit upp i de ofta
mycket svara forhallanden som foreligger i offrens hemlander, och inte
utsatts for de évergrepp som forekommer i manniskohandelsituationer, &r
det svart att forsta hur man som offer tanker och reagerar. Ett val som for
oss tycks vara sjalvklart ar inte alltid lika sjalvklart for en person som lever i
extrem fattigdom, och som redan &r undertryckt, kuvad och radd. Man kan
inte forvanta sig rationella handlingsplaner och tankar fran
manniskohandelsoffer. Alla reagerar olika, utifran den historia och de
upplevelser som man har med sig. Rattsystemet maste vara medvetet om
detta och ta det i beaktning nér beviskraven uppstalls.

Hade det funnits mer resurser att tillga, skulle eventuellt utredningarna
kunna forbattras. Vidare finns en méjlighet att manniskohandelsmal inte
skulle beh6va vara sa resurskravande om spaningstiderna varit kortare.
Domstolarna har i praxis uppstallt krav pa att det skall forekomma ett stort
antal kvinnor och kunder, under en mycket lang tid for att en fallande dom
for grovt koppleri eller manniskohandel skall kunna uppnas. Dessa krav
resulterar i spaningstider pa flera manader, samt att ett mycket stérre antal
kvinnor utsatts for 6vergrepp én vad som hade behdvts. Det medfér vidare
att forévarna gar fria eller far mycket lindriga straff for att domstolen trots
allt inte anser att verksamheten har pagatt under en langre tid eller i en
storre omfattning. Ser man pa flera av de rattsfall som ar refererade ovan

154 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 8, s. 11
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tydliggdrs denna problematik dr, eftersom domarna lutar sig pa det praxis
som NJA fallet fran 2004 faststéllde: Det rader en oklarhet i hur begreppet
storre omfattning” skall tolkas betraffande tidsperioden, antalet kvinnor,
hur mycket pengar som figurerat samt hur mycket vald som kvinnorna har
utsatts for.

Naturligtvis &r det viktigt att utredningarna gors ordentligt for att
rattssakerheten inte skall paverkas negativt for de tilltalade. Men det kan
inte bortses fran kvinnornas situation och rattigheter. Det &r nodvandigt att
det gors en avvégning. Finns det bevis for att det forekommer
manniskohandel, ar det kanske inte alltid antalet kvinnor eller omfattningen
av verksamheten som &r viktigast, utan de forhallanden som kvinnorna har
tvingats leva under. Uppstaller domstolen en gréans pa antalet kvinnor och
kunder bortser de fran de individuella rattigheterna hos var och en av
kvinnorna. Vidare underlattar de for de kriminella att undga straff. Enligt
rikskriminalpolisen patréaffas sallan mer &n 3-4 kvinnor vid ett tillslag. Detta
kan vara pa grund av att manniskohandlarna vet att om de inte har fler
kvinnor an sa pa ett stélle, kan de undga atal for grovt koppleri eller
manniskohandel. Ar lagen s&dan att man genom manipulation av den kan
undga straff ar det ett problem for samhéllets rattsakerhet. Hur kvinnorna
har behandlats borde darfér, enligt min mening, paverka straffvardet i
betydligt stdrre utstrackning.

Det ar av stor vikt for att bekdmpa manniskohandelbrottet att all fokus och
alla resurser inte satts in endast pa det. | stallet maste man ta hansyn till hela
bilden runt omkring brottet. Arbetet mot manniskohandel maste sla mot alla
led i brottsligheten, vilket innebér allt fran sexkdpare till
manniskohandelsorganisatorer. Detta ar viktigt for att forhindra etableringen
av grova brottsorganisationer och for att avskaffa efterfragan pa sexuella
tjanster. Darmed &r det ocksa viktigt att omraden som koppleri och sexkop
prioriteras, inte bara manniskohandel.**® Rikskriminalpolisen pétalar i sin
senaste rapport om manniskohandel att det &r hogst motiverat med en
generell hojning av straffskalan for kdp eller forsok till kép av sexuell
tjanst. En hojning av straffskalan till ett minimum av ett ars fangelse skulle
6ppna upp for fler mojligheter att vidta andra straffprocessuella atgarder och
skulle dessutom battre reflektera brottets allvarliga karaktar.*’

For att 6ka antalet atal och lagféringar av manniskohandlare tycks dven
fragan om skydd for brottsoffren vara central. Som konstateras ovan ar det
nastan omojligt att nd en fallande dom pa grund av de bevissvarigheter som
uppstar om offret inte vill vittna. Samtidigt finns det fa atgarder for att
skydda de offer som viéljer att vittna, vilket gor att manga inte vagar
medverka i en rattegang. Enligt Kajsa Wahlberg &r det skydd som idag
erbjuds kvinnorna inte tillrdckligt. Hon menar att det basta hade varit om
kvinnornas vittnesmal inte vagde sa tungt, utan att det rackte med polisens
spaningsarbete, telefonavlyssningar och annan bevisning som kan finnas. |

1% Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 8, s. 23
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dag ar det dock inte sa, utan domstolen vill hora kvinnornas vittnesmal
direkt.*®

Dérmed torde det vara av yttersta vikt att utreda vad som kan goras for att
oka offrens vilja att vittna, samtidigt som fler atgarder satts in for att
garantera deras sakerhet. Det ar tydligt att det inte &r tillrackligt att endast
erbjuda ett tillfalligt uppehallstillstand eller skyddat boende i Sverige. Nar
kvinnorna aker tillbaka till sitt hemland ar de oskyddade for
manniskohandlarnas repressalier. Ett alternativ skulle kunna vara att erbjuda
kvinnorna permanent uppehallstillstdnd och byte av identitet. Rikspolisen
podngterar &ven vikten av att det upprattas en nationell handlingsplan for
rutiner inom polisen fér omhandertagande, skydd och atersandande av
brottsoffer. Detta menar detta skulle rationalisera polisens arbete samt ge en
Okad trygghet till brottsoffren. Handlingsplaner fér omhandertagande och
skydd av brottsoffer behéver &ven uppréttas mellan socialtjansten och
polismyndigheterna for att underlatta verksamheten pé lokal niva.™®

Ett annat mer kontroversiellt alternativ ar fragan om att tillata anonyma
vittnesmal. Sverige ar ansluten till europakonventionen, som under vissa
forutsattningar tillater anonyma vittnesmal. Artikel 6 i EKMR stadgar réatten
till en rattvis rattegang, vilket innebar att bada parter skall vara likstéllda i
processen och ha tillgang till ssmma material. Den tilltalade far saledes inte
ha samre mojligheter &n aklagaren att fora talan i domstolen. Férekommer
det vittnen, vars identitet &r ok&nd for den tilltalade, har den andra sidan
tillgang till mer information &r forsvaret. Enligt artikeln kan det till och med
vara nédvandigt for den tilltalade att ha en mer formanlig stallning i
processen, for att han inte skall anses vara skyldig till ett brott han inte har
begatt.'®

Detta innebdr att for att anonyma vittnen skall tillatas har det genom praxis
framkommit ett antal krav som skall uppfyllas for att garantera
rattssakerheten for den tilltalade. Exempelvis maste det finnas en reell
hotbild mot vittnet. Kravet stélls relativt hogt vilket framgar av malet Visser
mot Nederlanderna. Dar hade det kontradiktoriska forfarandet tillgodosetts i
den utstrackning det var mojligt i en rattegang med ett anonymt vittne. Dock
hade vittnet angett att det ville vara anonymt for att inte utséttas for
repressalier, men péstaendet hade inte utretts narmare.'® Genom detta, och i
kombination med att vittnesmalet var avgorande bevisning ansag domstolen
att kraven i artikel 6 pa en rattssaker rattegang inte hade tillgodosetts.

Att det anonyma vittnesmalet inte utgor avgorande bevisning ar darfor
ytterliggare ett krav som europadomstolen uppstaller. Detta uttalades
exempelvis i fallet Kostovski mot Nederlanderna,'®? dar domstolen stadgade
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att anonyma vittnen paverkar rattsakerheten i alltfor stor grad for att tillatas
som avgoérande bevisning. De brister som forsvaret lider genom
anvandandet av anonyma vittnesmal kan inte motbalanseras av de judiciella
auktoriteternas tillvagagangssétt i den grad att bevisningen kan tillatas vara
avgorande mot den tilltalade. Aven i de fall dar anonyma vittnen har tillatits,
sa som i malet Doorson mot Nederlanderna, har domstolen varit mycket
tydlig i sin formulering att anonyma vittnesmal aldrig far utgéra avgérande
bevisning, och inte dppnat upp for nigra undantag.*®

Ytterliggare ett problem som domstolen uppméarksammat ar att forsvaret
inte far utdva sin ratt till kontradiktion i de fall dar anonyma vittnen
forekommer. Kan forsvaret inte hora ett vittne, forlorar de moéjligheten att
bemota och ifragasatta det som sags, och darigenom uppstar en klar nackdel
for den tilltalade gentemot den andra parten.*®* Denna nackdel kan
uppvagas under vissa omstandigheter. Exempelvis ansdg domstolen att det
blev kompenserat i Doorsonfallet genom att forsvarsadvokaten gavs
mojlighet att stéalla fragor till vittnena, savida deras identitet inte avslojades
genom dem.®

Tatt knuten till frdgan om kontradiktion ar fragan om bevisvardering. Far
den tilltalade inte vetskap om vittnets identitet och moéjlighet att beméta
vittnesmalet uppstar problem ur ett rattssakerhetsperspektiv. Fragan om
falska vittnesmal avgors genom bevisvardering; ovissheten om en
vittnesutsaga ar sann eller falsk drar ned vérdet pa den,®® dven om detta till
viss del kan kompenseras av att utredningsdomarna kanner till vittnenas
identitet och kan ifragasatta deras trovardighet.'®” Ges inte tillfalle till
forhor har utsagorna ett lagre bevisvarde'®® och torde inte kunna leda till en
fallande dom, annat &n i kombination med annan stark bevisning.

Dérmed skulle det finnas méjlighet, enligt europakonventionen, for
manniskohandelsoffer att avge anonyma vittnesmal under vissa
forutsattningar, eftersom det ofta forekommer en reell hotbild mot dem. Det
finns atgarder som kan vidtas for att garantera den tilltalades rattsakerhet,
och det finns oftast &ven annan bevisning att ta hansyn till.

Enligt min mening ar det viktigt att inte bortse fran att anonyma vittnens
paverkan pa rattssakerheten ar dubbel: Den tilltalades rattssakerhet
forsvagas da vittnet ar okant och flera grundlaggande processuella
rattigheter kan darmed inte langre tillgodoses. Men &ven vittnets ratt till
sakerhet paverkas, tillsammans med tryggheten i rattsprocessen och
rattsvasendets effektivitet'®®. Att aldrig tillata anonyma vittnen kan darmed
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ocksa komma att paverka rattsakerheten for malsaganden. Den som har
utsatts for ett brott har ocksa ratt till en rattvis rattegang.

Rattsékerheten har dessutom ett samhallsintresse. Ingen vill bli oskyldigt
démd, utan det torde vara en allméan uppfattning att det skall rada hoga krav
pa rattegdngsforfarandet da man anklagas for ett brott. De risker som
anonyma vittnen kan medftra, genom att den tilltalade inte kan beméta
uppgifterna, torde gora att risken for exempelvis mened 6kar. Men &ven i ett
samhallsintresse ar fragan dubbeltydig: Rattssamhallet vilar pa grundtanken
att individen fullgor sin vittnesplikt till skydd for rattsstaten. Det &r darmed
mycket viktigt att vittnen har méjlighet att fritt och opaverkat beratta om
vad de har upplevt. For att vittnen skall vaga gora detta kravs en tilltro till
rattsvasendet. Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet har antalet
domda for dvergrepp i rattssak mer én fordubblats i Sverige sedan bdrjan av
2000-talet. Vittnesmal ar ofta en del av nddvandig bevisning for att na ett
avgorande. Darmed blir varje forsok att otillborligen paverka ett vittne ett
mycket allvarligt angrepp pa rattsstaten och ett allvarligt brott som hotar det
demokratiska rattssamhallet.*”

Fore detta chefsaklagaren, Christina Steen Sundberg, kommenterade fragan
om anonyma vittnen i en bok gallande fallen Doorson och Kostovski. Hon
framholl dar att det ar tveksamt med hansyn till rattsséakerheten att tillata
anonyma vittnen, men det ar &ven tveksamt ur ett rattssdkerhetsperspektiv
att inte tillata dem. Tillats inte anonyma vittnen i vissa mal skulle
rattsvasendet isolera sig fran det verkliga livet. Det ar fraga om att
uppratthalla respekten for rattsordningen, samtidigt som att det finns manga
problem knutna till anvandandet av dem, vilket har framkommit genom
ovan ndmnda rattsfall. Hon menar vidare att det &r nédvéndigt att en
avvagning gors och att en balans hittas. Tillats inte anonyma vittnen tyder
det pa en likgiltighet for vittnenas personliga sékerhet. | vissa mal,
exempelvis relaterade till organiserad brottslighet, ar det allméant kant att det
ofta finns en hotbild mot vittnen. Darfor kréver proportionalitetsprincipen i
vissa fall att den tilltalade far offra delar av sin processforing mot vittnets
eget intresse av att vara anonym nar det behovs pa grund av risken for
repressalier.'”

Enligt min mening ar det darfor av intresse att utreda fragan huruvida
anonyma vittnen skall tillatas aven i Sverige, och vilken paverkan detta
skulle kunna ha gallande bevisningen och vittnesfrekvensen i
manniskohandelsmal, naturligtvis hela tiden med hansyn till rattsékerheten
for den tilltalade.

Aven bevisproblematiken som uppstar genom att manniskohandel oftast ar
ett brott som ror sig 6ver granserna maste uppmarksammas. Det finns redan
ett relativt stort internationellt samarbete pa omradet, och aven planer pa att
utoka det. Rikskriminalpolisen poangterar dock vikten av att samarbetet
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utvecklas tillsammans med polisen i de nya EU-landerna, sdsom Bulgarien
och Rumanien. Detta for att det skall vara mojligt att battre félja upp en
eventuell 6kning av kvinnor som kommer fran dessa lander och som
utnyttjas for prostitution i Sverige. Samarbetet bér kunna ske genom
utlandsbaserade sambandspoliser och genom Europol.*" Ett utokat
samarbete hade sdkerligen kunnat forbattra forutsattningarna for att
bekdmpa ménniskohandeln i véarlden. Genom att manniskohandel oftast ror
sig 6ver granserna kan ett enstaka land inte gora mycket for att sla sonder
natverken bakom dem. Det krévs ett tatt samarbete och informationsflode
mellan alla lander, och en prioriterad gemensam kamp for att astadkomma
nagra markbara forbattringar. Oavsett hur lagstiftningen ser ut kommer
bevissvarigheterna att finnas dar, eftersom det ror sig om stora mal, dar
delar av brottet ofta begatts utomlands och dar aven delar av bevismaterialet
finns. Det maste icke desto mindre utredas vad som faktiskt kan goras for att
fa till stand en forbattring av situationen.

5.3 Utbildning och kunskap i rattsystemet

5.3.1 Bristande utbildning och resurser i rattsystemet

Vid en analys av de problem som ar relaterade till lagstiftningen patalas fran
flera olika hall bristen pa utbildning av domare. Réttsystemet tycks idag
krava att utsatta och traumatiserade malséaganden skall rattfardiga sitt
handlande pa ett satt som tycks vara bade orealistiskt och hansynslost. Detta
gor att fokus forskjuts till offret och dess levnadssituation istéllet for att det
ligger kvar pa den tilltalades agerande. Enligt aklagarmyndighetens rattsPM
fran 2007 borde det i betydligt storre utstrackning beaktas att malséaganden i
dessa mal befinner sig i psykiskt mycket svara situationer. De kan till och
med i vissa fall identifiera sig med garningsmannen, pa grund av att det
uppstatt ett band mellan offer och forévare. Vidare kan det i ibland vara
svart for en malsagande att medge vilka 6vriga handlingsalternativ som
funnits eller medge att hon handlat odverlagt och naivt. Saledes kan egna
skuldkanslor och radslor fér garningsménnen ha stor inverkan."

Under var intervju framhaller Kristina Ehrenborg Staffas ockséa problemet
med bristande utbildning av domare. Hon menar att aklagarna far mycket
utbildning pa omradet, samt traffar offren flera ganger under utredningen.
Domstolen daremot, traffar endast offren under forhandlingen, da de ofta
har gjort sig fina eller ar utmanande kladdda, och kanske fnittrar av
nervositet. Kvinnorna framstar genom detta inte som offer, utan istallet som
om de har deltagit frivilligt i verksamheten.*™

172 Rikskriminalpolisen, Lagesrapport nr. 9, s. 22
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Vidare ar kvinnorna ofta unga och kommer fran fattiga lander dar de lever
under miserabla forhallanden. Néar de far erbjudandet att aka utomlands for
att prostituera sig under bra villkor, som exempelvis att de endast skall ha en
kund om dagen och tjana mycket pengar pa det. Nar de far denna
information, har de inte nagot reellt val. Dock menar Ehrenborg Staffas att
rattens bristande kunskaper om de svara levnadsforhallandena i de oftast
mycket fattiga landerna skapar problem. Far ratten 6verhuvudtaget hora att
kvinnan var medveten om att hon skulle prostitueras, sa tolkas det som om
hon var medveten om vad det skulle innebara och gick med pa det frivilligt.
Det spelar ingen roll att hon inte samtyckt till omstandigheterna for
prostitutionen. Problemet har blivit &nnu storre sedan de fattigaste
“Oststaterna” gick med i EU, eftersom det finns en forestalining om att ingen
som lever i ett EU land kan vara sa fattig att de inte ser nagon annan utvég
an att resa ivag och prostituera sig. Detta skulle eventuellt kunna havdas om
det ror sig om en kvinna fran Afrika, men inte fran ett land som Polen. Anda
menar Kristina Ehrenborg Staffas att fattigdomen &r precis sa allvarlig pa
flera stéllen att frivillighet inte kan diskuteras nar kvinnorna reser ivag for
att prostituera sig. Hon berattar att det finns tankar pa att aka ner och filma
byar och levnadsforhallanden, som sen kan visas for ratten eftersom det
skulle ge dem lite information och perspektiv pa vad “frivillighet” innebr.
Slutligen poangterar hon vikten av att domare far utbildning i att forsta de
psykologiska mekanismer som styr offer fér manniskohandel, och att
sakkunniga anlitas for att beratta om levnadsférhallanden i landerna. 7

Kajsa Wahlberg betonar ocksa vikten av utbildning, bade bland poliser och
bland domare. Polisen utbildas inte i manniskohandelsfragor, utan framst i
vanligare brott som exempelvis narkotika, misshandel, och ran. Inte heller
domarkaren har tillrackligt mycket kunskap och information om
manniskohandel, och den verklighet som offren lever i nar de diskuterar
"frivillighet”. Hon menar ocksa att det ar ett problem att domare inte vill ha
utbildning, eftersom de anser att de vill komma in i rattssalen och vara helt
neutrala. Med mer utbildning hévdar de att de &r radda for att deras
objektivitet och neutralitet skulle kunna péverkas.*"

Att bedoma offrets samtycke och frivillighet utgdr 6verhuvudtaget problem
i bedémningarna. Far en kvinna hjalp att komma till Sverige och sedan
frivilligt prostituerar sig ar det namligen inte ménniskohandel.
Sexualbrottskommittén hade, nar de utformade forslaget till
manniskohandelsparagrafen, som utgangspunkt att skapa ett lagforslag som
var i néra anslutning till Palermoprotokollet. Dock skiljer sig kommitténs
tolkning fran den som FN foresprakar i tolkningsanvisningarna till
protokollet. Den svenska kommittén gor ett tydligt avsteg i forhallande till
Palermoprotokollet nar de véljer att inte ta med betydelsen av kvinnans
frivillighet eller samtycke i sitt forslag till lagtext.*” I protokollet ar
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innebdrden av samtycket direkt utskrivet, kanske framst for att klargora att
frivilligheten fran kvinnan inte existerar och darfor ar irrelevant, sa lange de
uppstallda rekvisiten pa tvang, vilseledande eller annan otillborlig paverkan
ar uppfyllda. 1 den svenska lagtexten ndmns inget om samtyckets betydelse i
lagtexten. Istallet hanvisar utredningen till paragrafen om ansvarsbefriande
samtycke i brottsbalken for att komma fram till slutsatsen att ett samtycke
leder till straffansvar (savida 6vriga rekvisit i paragrafen ar uppfyllda).’
Detta avsteg fran protokollet finns med i den slutgiltiga versionen av
manniskohandelslagstiftningen.

Fragan om ansvarsbefriande samtycke har 16sts pa olika satt beroende pa
vilken brottstyp det ror sig om. Det ar framst vid brott mot liv och halsa som
det aktualiseras. Generellt sett skall det, for att vara ett giltigt samtycke, ha
lamnats av nagon som &r behorig att forfoga over det aktuella intresset.
Dessutom skall det ha lamnats av ndgon som varit kapabel att forsta
innebdrden av det. Samtycket maste ocksa vara frivilligt, och ha getts med
full insikt om relevanta forhallanden utan att nagon vilseledning har
skett.!"

Fragan ar da om paragrafen med ansvarsbefriande samtycke bor tillampas
pa manniskohandelsparagrafen. De objektiva rekvisiten borde utesluta en
sadan tillampning, eftersom det finns krav pa att manniskohandeln skall ha
skett genom tvang, vilseledande eller annat otillborligt medel i syfte att
sexuellt exploatera kvinnan for att férfarandet 6verhuvudtaget skall anses
vara manniskohandel. Nar det géller handeln borde det darfor rimligen
innebdra att det racker med att handeln genomférts med hjélp av de
uppstéllda medlen for att ett resonemang om samtycke som
ansvarsbefriande grund skall bli dverflodig. Det gar inte att tala om nagon
frivillighet for en person som exempelvis blivit tvingad att underkasta sig
manniskohandel.**°

5.3.2 Mojliga forbattringar med 6kad kunskap och
utbildning inom rattsvasendet

Som konstaterats ovan &r bristen pa utbildning bland domare ett problem.
Darmed skulle effektiviteten av dagens lagstiftning sannolikt kunna
forbéattras bara genom att 6ka medvetenheten och utbildningsgraden hos
domare gallande manniskohandel, offrens situation och reaktioner, samt
levnadsvillkor i offrens hemland. Detta skulle bland annat kunna ske genom
att inte resonera kring ett ansvarsbefriande samtycke, eftersom det inte ar
relevant huruvida kvinnorna har samtyckt till att komma hit och prostituera
sig. Aven om de har samtyckt till prostitution kan de mycket val, och har
ocksa i manga fall, blivit vilseledda angaende omstandigheterna under vilka
de skall prostitueras. Att samtycka till prostitution implicerar inte ett
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samtycke till ménniskohandel, att leva under slavliknande omsténdigheter
och att berdvas sin rorelsefrihet. En forbattring skulle vidare kunna ske
genom utbildning samt att sakkunniga pa omradena lyfts in i stérre
utstrackning. Saledes maste det dven komma till stand en attitydférandring
inom rattsvasendet. En okad utbildningsniva skulle kunna bidra till detta, da
det 6kar bade medvetenhetsgraden och forstaelsen for brottsoffers
reaktioner och bakgrunder.

Enligt Kajsa Wahlberg utgor det &ven ett problem att domare inte vill ha
utbildning, da det finns en radsla for att det skulle kunna paverka deras
neutralitet. Enligt min mening ar detta resonemang felaktigt. Brist pa
kunskap gor inte att man blir objektiv och neutral, snarare subjektivistisk
med risk for att man uttalar sig fran fa och icke-representativa personliga
erfarenheter. Istéllet for att gora en bedémning fran en neutral position, kan
det darfor handa att man utan adekvat utbildning och sakkunskap grundar
sina uttalanden pa egna férdomar, allmant omfattade missuppfattningar eller
medialt fargade modeattityder. Risken ar ocksa stor att man uttalar sig om
saker som man inte har tillracklig kunskap att géra bedémningar om — och
forfaller till ett allmant "tyckande,” som far auktoritet av ens position i
maktstrukturen snarare an att man har goda grunder for sina asikter.

Jag ser en fara i att utbildningsnivan i rattsystemet ar sa lag inom detta
omrade, eftersom det kan hota rattséakerheten. Skulle man dra resonemanget
till sin spets skulle det dessutom kunna tillampas pa alla andra brott, och
domare skulle inte behdva utbildas alls. Inom de flesta omraden ar det en
sjalvklarhet att sannolikheten att korrekta beslut fattas 6kar med ¢kad
sakkunskap. Tanken pa att exempelvis en lakare gar in och gor bedémningar
utan att kontaminera sitt omddme med utbildning ter sig skrammande, men
har tydliga paralleller till domarnas agerande.

5.4 Straffmatningen

5.4.1 Laga straff for manniskohandel och koppleri

Manniskohandel ar ett allvarligt brott, dar fangelse stadgas mellan 2-10 ar.
Saledes finns en mojlighet att de som faktiskt doms for manniskohandel kan
forhindras att bedriva sin verksamhet under en lang tid. Dock sker detta inte
i praktiken. Tittar man pa de domar som meddelats sedan
méanniskohandelsbrottet infordes, har det lagsta utdomda straffet uppgatt till
tva ar och tva manader och det hogsta fangelsestraffet till fem ar och sex
manader. | fallet dar den tilltalade domdes till det lagre straffet domdes han
endast for manniskohandel. | det andra fallet dar fangelsestraffet var langre,
domdes den tilltalade dven for valdtakt. De garningar som domstolarna har
provat har varit av olika svarighetsgrad, och manniskohandeln eller
koppleribrottet har haft olika karaktar och omfattning. Trots detta &r de
fangelsestraff som doms ut relativt korta, oftast pa tva till fyra ar. Studerar
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man rattsfallen ar det svart att faststalla vilka omstandigheter som har
paverkat domstolarnas bedomning av straffvardet, eftersom motiveringarna
i pafoljdsfragorna ofta ar kortfattade. Detsamma géller for de fangelsestraff
som avser grovt koppleri.'®

2005 hojdes straffskalan for grovt koppleri fran sex ar till atta ars fangelse.
Detta gjordes for att straffvardet i manniskohandelsliknande situationer kan
vara sa hogt att den tidigare straffskalan for grovt koppleri inte medgav att
det togs hansyn till detta vid paféljdsbestamningen.’®* De fangelsestraff
som doms ut for grovt koppleri ligger dock fortfarande pa mellan 1-3 ar,
vilket dven det dr lagt i relation till brottens allvarlighetsgrad och i relation
till annan organiserad brottslighet. Enligt straffrattsprofessor Petter Asp har
narkotikabrotten en sarstallning, genom att straffen som déms ut fér dem ar
strangare an andra jamforbara brott. Detta ar pa grund av att hela
straffskalan anvénds i narkotikamal.*® Det kan darmed konstateras att
domstolarna generellt sett tillampar den lagre delen av straffskalan for saval
manniskohandel som for grovt koppleri. Jag stéller mig darfor undrande till
varfor straffskalan for grovt koppleri hojdes, nér den inte anvands i
praktiken. De resurser som lades ner pa detta, torde istéllet ha kunnat
anvandas till nagon atgard som fungerade, och inte endast var en teoretisk
mojlighet.

5.4.2 Mdjliga forandringar i straffméatningen

Under var intervju uttryckte Kajsa Wahlberg sin frustration dver de laga
straff som utdéms. Hon anser att det l&ggs ner stora resurser och mycket tid
for att samla in bevis som skall récka till en fallande dom. Straffen idag har
inte heller nagon avskrackande effekt, utan handlarna fortsatter att bedriva
sin verksamhet efter bara nagot ar i fangelse. Wahlberg menar att hela
straffskalan skulle anvéandas i storre utstrackning for att uppna nagon effekt.
Hon menar vidare att i dagens lage &r det bést nér de tilltalade blir utvisade,
eftersom de da inte kan fortsétta att bedriva sin verksamhet.*®* Dock anser
jag att man kan ifragasatta om problemet forsvinner bara for att de tilltalade
utvisas. Ofta ar de tilltalade del av kriminella nérverk, och darmed kommer
de sannolikt att fortsatta bedriva verksamheten fran sitt hemland eller nagot
annat land i stallet. D&rvid forhindras inte problemet, utan det flyttas bara
till ett annat land vilket gor det mindre synligt for oss.

Det ar ocksa intressant att diskutera fangelsestraffens langd, och huruvida
manniskohandel skulle kunna minskas genom langre fangelsestraff. Det
rader delade meningar om huruvida langa fangelsestraff har en
avskrackande effekt och darmed &ven en preventiv verkan. Men en tanke
som finns ar att straff har bade en allmanpreventiv och moralbildande
effekt: Det avskracker manniskor fran att bega brott samtidigt som det visar
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vad som inte r allmant accepterat av samhallet.*® Empirisk forskning har
visat att existensen av ett straffsystem har patagliga allméanpreventiva
verkningar, och att det darfor inte ar irrationellt att pa empirisk grund ha ett
straffsystem. Mycket tyder dock pa att den allménna repressionsnivan ar av
liten allmanpreventiv betydelse, i varje fall efter en viss gréns. Det finns
undersékningar som visar att straffsatser hogre an tre ars fangelse inte har
nagon namnvard preventiv verkan alls. Tvart om kan det ha motsatt effekt,
da stranga straff korrelerar med férekomsten av mycket allvarlig
brottslighet: Manniskor flyttar kanske sin egen moraliska grans for
acceptabelt vald, i takt med statens egen valdsutdvning, vilken ger grund for
inlarning och tydliggdrande av samhélleliga normer rérande vald. %

Marginella dndringar av repressionsnivan for vissa brottstyper kan alltsa
inte visas ha allménpreventiva verkningar, och politiskt realistiska
justeringar av straffskalor och bestraffningspraxis paverkar inte heller
kriminalitetsnivan pa ett markbart satt. Detta beror sannolikt pa att
forandringar av (den uppskattade) upptackts- och bestraffningsrisken &r av
mycket storre betydelse an férandringar av (den uppskattade)
bestraffningens stranghet. Vid manga brottstyper ar bestraffningsrisken sa
lag att den maste anges i promille istéllet for procent. Istallet kanske man
skulle kunna na forandringar av kriminalitetsnivan genom en kraftigt
forandrad upptacktsrisk.®’

Utifran detta skulle man darfor eventuellt inte fa ndgon namnvard paverkan
pa omfattningen av manniskohandel om fangelsestraffen var langre. Den
effekt det hade kunnat fa skulle dock kunna vara att brottslingarnas
verksamheter bréts upp under langre tid och det blev svarare for dem att
fortsétta sin verksamhet efter fangelsestraffet. I stéllet for fangelsestraffens
langd tycks det vara upptéacktsrisken som paverkar. Med tanke pa hur svart
det ar att bli démd for manniskohandel, skulle det vara intressant att utreda
om omfattningen av manniskohandel skulle minska om mer resurser
satsades pa att bekampa brottet och att risken att bli démd var mer realistisk.

Aven om langa fangelsestraff inte har en stor allmanpreventiv verkan, anser
jag anda att straffen for manniskohandel borde skérpas. Straffen for
exempelvis narkotikahandel &r betydligt hogre, och méanniskohandel &r ett
lika allvarligt brott. Det ar viktigt att ha samma straffskalor for bada dessa
typer av brottslighet, da det bidrar till att uppmarksamma och erkanna
brottets allvarlighetsgrad, samt till attitydférandringar. Samhéllet maste
sénda signaler om att det &r ett oacceptabelt brott, och tillerkdnna det samma
allvarlighetsgrad som annan organiserad brottslighet.
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6 Avslutande kommentarer

Efter att ha analyserat ménniskohandelslagstiftningen kan det konstateras att
paragrafen inte &r adekvat utformad for en effektiv tillampning. Det &r dock
inte bara dess utformning som skapar problem gallande den laga
atalsfrekvensen och det laga antalet fallande domar pa omradet. Problem
som bevissvarigheter, bristande utredningar, otillrackligt skydd for vittnen,
rattsvasendets sviktande kunskaper pa omradet, och ett behov av
attitydforandringar ar andra faktorer som bidrar.

Fungerar inte lagen som den ar tankt och manniskohandlare gar fria far det
forédande konsekvenser. Det formedlar signaler om att de brott som
manniskohandelsoffer utsatts for inte tas pa allvar, och offren kréanks
aterigen under rattegangen — men denna gang av det rattsystem som skall
skydda dem. Vidare formedlas bilden att det ar ett ofarligt brott att bega
med laga risker for upptackt, jamfort med annan organiserad brottslighet.
Det ar allmént kant att straffen for narkotika- och vapensmuggling &r
betydligt hogre an vid ménniskohandel, och att det ar lttare att bli domd for
dessa brott. Detta gor att de kriminella natverken kan fortsatta att operera
och véxa, och att kriminaliteten sprider sig.

Da det finns lite praxis kring manniskohandel, och de flesta rattsfall
framforallt ror koppleri och omfattningen av prostitutionsverksamheten,
samtidigt som de tilltalades garningar mot malsaganden kommer i
skymundan, formedlas dessutom bilden av att mé&nniskor &r mindre viktiga.
Denna bild anser jag framkom i flera av réttsfallen. Domstolarna démde inte
fordvarna till grovt koppleri pa grund av hur de hade behandlat kvinnorna,
utan istallet for att koppleriverksamheten genererade mycket pengar.
Sjalvklart ar denna ekonomiska aspekt ocksa viktig, men det ter sig bade
markligt och i dalig samklang med grundlaggande manskliga varderingar att
den ekonomiska aspekten tillats dominera utredningarna och 6verskugga de
inblandade individernas direkta lidande, som &r en konsekvens av de
tilltalades garningar.

Avslutningsvis kan konstateras att manniskohandel ar ett allvarligt brott
med forodande konsekvenser for manga hundratusentals manniskors liv.
Offren tvingas leva under slavliknande férhallanden och fa sina
grundlaggande manskliga rattigheter krankta om och om igen, da de kan
saljas otaliga ganger. Trots detta gar garningsmannen i majoriteten av fallen
fria eller doms for andra, mindre allvarliga brott med relativt laga straff. Det
ar, for mig, svarforstaeligt att manniskohandel inte prioriteras i stérre
utstrackning. Om situationen skall forbattras kravs stora insatser pa manga
olika plan.

For att na en forbattring anser jag att lagen maste andras. Att avskaffa

koppleribrottet tror jag inte ar ett alternativ, eftersom risken da ar
Overhangande att annu férre fordvare doms till ansvar for sina handlingar.
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Det kravs istallet en &ndring av manniskohandelsparagrafen, &ven om endast
denna atgard inte &r tillracklig. Jag menar att det &r lika viktigt med
utbildning och attitydférandringar inom rattsvasendet. Darfor hoppas jag att
det i framtiden kommer att satsas resurser pa att utbilda domare sa att de
battre forstar omstandigheterna som offren lever under, tillsammans med
deras beteende och forutsattningarna for deras "fria vilja”. Darigenom skulle
en mer insiktsfull och human syn pa manniskohandelsoffer skapas.

Sjalvklart far det inte bortses fran den tilltalades rattssakerhet. Det maste
hela tiden goras en avvéagning mellan den tilltalades rattigheter och offrets
rattigheter. I manniskohandelsfall tycks det dock i dagens rattstillampning
ha gatt for langt at ena hallet: Brottsoffrens rattigheter kranks genom
onodigt langa spaningstider, daligt vittnesskydd, laga straff, domare med
otillrackliga kunskaper, och en reglering som det inte gar att doma efter. Det
ar ytterst viktigt att man hittar en fungerande balans mellan bada parters
rattigheter och en sadan forandring behovs snarast.
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Programme against Trafficking in Human Beings, New York, 2006

Aklagarmyndigheten, RattsPM 2007:2, Manniskohandel (fér
sexuella andamal) — mojligheter och svarigheter vid
rattstillampningen, Utvecklingscentrum Stockholm, februari 2007

Internationella instrument

Europakonventionen om skydd de for manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behériga myndigheterna

The Europol Convention, adopted on 26 July 1995 by the Fifteen
Governments of the Members States

The Framework Decision of 19 July 2002, on combating trafficking
in human beings, 2002/629/JHA

The United Nations Convention against Transnational Organized
Crime; Resolution adopted by the General Assembly, Res. 55/25, 8
januari 2001

The United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, 2000 (Palermoprotokollet)
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Offentligt tryck

Dir. 2005:152

Dir. 2007:88

DS 2003:45

Prop. 2003/04:35
Prop. 2003/04:111
Prop. 2006/07:53
SOU 2002:69
SOU 2008:41
Sveriges Rikes Lag

Elektroniska kallor

Gramegna, Marco, A; Laczko, Frank, Developing Better Indicators
of Human Trafficking, International Organization for Migration,
Geneva
http://www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/10.1/SexTrafficking/La
czko.pdf, 23/1-08

Ramberg, Anne, Tidskriften Advokaten, Anonyma vittnen hot mot
réattssakerheten, 2007, Nr 6, Argéng 73,
http://www.advokatsamfundet.se/templates/CommonPage Advokate
n.aspx?id=7503, 11/3-08

RFSU, Unga kvinnor hotas nar de vittnar mot sexligor,
http://www.rfsu.se/unga_kvinnor hotas nar de vittnar mot sexligo
r.asp, 23/4-08

UNESCO Trafficking estimates,
http://www.unescobkk.org/index.php?id=7701, 23/1-08

UNIFEM, Facts & Figures on Violence against women, Trafficking

in women and girls,

http://www.unifem.org/gender_issues/violence_against_women/facts
figures.php?page=5, 23/1-08

UNODC, Fact sheet on Human Trafficking,
http://www.unodc.org/unodc/en/trafficking victim consents.html#fa
cts, 29/12-07

Ohman, Daniel, Knarkbrott ger allt langre straff,
http://www.sr.se/ekot/artikel.asp?artikel=481446, 18/3-08
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Intervjuer

e Telefonintervju med Kajsa Wahlberg pa rikskriminalens
manniskohandelsgrupp i Stockholm, torsdagen den 7e februari 2008,
kl. 10.30-10.45

e Telefonintervju med Kristina Ehrenborg Staffas, aklagare pa
Internationella Aklagarmyndigheten i Malmé, méndagen den 11e
februari 2008, kl. 13.55-14.10
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Rattsfallsforteckning

Domar fran Hogsta Domstolen

NJA 2004 s. 646

Domar fran Hovratterna

Gota Hovratt mal B 626-06 (Norrkdpings Tingsratt mal B 982-05)
Svea Hovratt mal B 1149-06 (Stockholms Tingsratt mal B 8862-04)
Svea Hovratt mal B 9992-05 (Huddinge Tingsratt mal B 1666-05)
Svea Hovratt mal B 2696-05 (Stockholms Tingsratt mal B 5533-04)
Hovréatten for vastra Sverige mal B 1227-05 (Goteborgs Tingsratt
mél B 9637-04)

Rattsfall fran Europadomstolen

Europadomstolens dom i malet Doorson mot Nederlanderna
26.03.1996, Application no. 54/1994/501/583

Europadomstolens dom i malet Kostovski mot Nederléanderna,
20.11.1989, Application no. 11454/85

Europadomstolens dom i malet Visser mot Nederlanderna,
14.2.2002, Application no. 26668/95
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