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Summary

The background to my thesis comes from the new and expanded regulations
regarding the respite of capital-tax that is possible for a taxpayer to request
for. These regulations are applicable from February 1% 2007. According to
the new regulations, a Swedish taxpayer may receive respite with the capital
tax on the profit from the sale of its real estate or share of freehold even
when he or she moves to another country within the EEA. There will be no
difference if the taxpayer decides to move to a real-estate or purchase a
share of freehold in a country within the EEA or the EU. The consequences
regarding the area of tax will be the same. Although, the share of freehold
(bostadsrattslagenhet) is a Swedish phenomenon. This can cause problems if
a taxpayer moves from a Swedish share of freehold or real-estate and buys
an apartment that is not of the same legal form as the Swedish share of
freehold.

With the expansion of the number of countries in which the new real-estate
or share of freehold may be placed in, a number of problems, and
possibilities, will occur. A problem may be the difficulties, when a taxpayer
sells its home with a respite of tax tied to it, receiving an answer from the
taxpayer living abroad. The contact with the taxpayer may be non-existent
with the consequence of a tax not being paid in the end.

I have also seen the possibilities for review, appellation or a new trial as a
problem or even a possibility. The new rules regarding respite with the
capital tax are applicable from January 1% 2006 if the taxpayer demands it.
A review or appellation from the taxpayer is on the other hand possible for
tax assessments back to the income year of 2001.

The thesis also contains a study of the problems that may occur as a real-
estate or share of freehold gets a new owner through a gift or an inheritance,
as well as problems regarding legislation with a retroactive effect. Other
areas of problems have also been investigated.

In the end of the thesis, a few examples of alternative systems or solutions
that may be an option for the Swedish government to apply instead of
maintaining the Swedish system of respite with the capital tax as it is, is
presented.



Sammanfattning

Bakgrunden till mitt examensarbete ligger i utvidgningen av de nya reglerna
om uppskovsbelopp som blev tillampliga den 1 februari 2007. Reglerna
innebar att en i Sverige skattskyldig fysisk person kan erhalla uppskov med
kapitalvinsten efter forséljning av antingen sin fastighet eller bostadsratt
aven da han flyttar till ett annat land inom EES. Det &r ingen skillnad pa om
den skattskyldige bosatter sig i en fastighet eller bostadsrattslagenhet som
ligger inom EES eller EU. De skattemassiga konsekvenserna blir alltsa
samma om den skattskyldige véljer att flytta till Danmark eller Norge. Dock
ar det en svensk foreteelse att bo i en bostadsrattslagenhet. Detta kan skapa
problem da ett uppskov med kapitalvinsten inte kan erhallas vid kop av en
annan form av lagenhet sasom &garlagenhet.

Med denna utvidgning av det antal lander som erséttningsbostaden kan vara
placerad i uppkommer aven ett antal problem, som sjéalvklart d&ven kan ses
som mojligheter. Ett problem kan, vid en forsaljning av en i utlandet
belagen ersattningsbostad, vara att erhalla svar fran den skattskyldige pa var
nasta ersattningsbostad aterfinns. Kontakten med den skattskyldige kan bli
obefintlig med foljden att den uppskjutna svenska skatten inte betalas.

Jag har dven sett mojligheterna till omprévning, éverklagan samt resning
som ett problem. De nya reglerna om uppskov &r, pa begaran av den
skattskyldige, tillampliga frdn den 1 januari 2006. En begaran om
omprévning fran en skattskyldig, eller en dverklagan fran denne, ar dock
mojlig for taxeringar tillbaka till inkomstar 2001.

Mitt examensarbete behandlar dven diverse problem som kan uppsta vid
benefika overlatelser eller retroaktiv lagstiftning. Andra problemomraden
behandlas ocksa. Slutligen har jag valt att aterge ett antal exempel pa
alternativa system eller losningar som kan vara aktuella fér oss har i
Sverige, i stallet for att bevara det svenska uppskovssystemet som det &r.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

De nya reglerna om uppskov med kapitalvinsten efter byte av boende trédde
i kraft den 1 februari 2007. Lagférandringen har medfort att ursprungs- samt
ersattningsbostader kan vara beldgna inom hela EES, inte bara i Sverige.
Bakgrunden till dessa nya regler ligger i domen C-104/06" i vilken det
fastslogs att de tidigare reglerna om uppskovsavdrag i 47 kap. IL utgjorde
en begréansning av den fria rorligheten for personer och kapital.

Genom tillkomsten av de nya reglerna om uppskov med kapitalvinsten efter
byte av boende inom EES har &ven vissa problem uppkommit. Jag ténker
bland annat pad den skattskyldiges upplysningsskyldighet kontra
handrackning inom EES, omprévningsforfarandet samt ¢verklagande och
resning, men &ven situationen med en skattelag som har en retroaktiv
verkan. En benefik handling, sasom arv eller gava, men dven bodelning
utanfor Sveriges granser ser jag som ett moéjligt kommande problem.

For att illustrera en del av mitt examensarbetes problemstallning har jag valt
att aterge en, enligt min mening, underhallande konversation forfattad av
bankjurist Lars Nilsson i Svensk Skattetidning, SvSkt, 20062.

”- Allo? Ici Dupond avec un D comme Démosthene.

- Jo, det var fran Skatteverket i Sverige det har. Vi undrar om ni har kvar
fastigheten i Provence.

- Mais non. Det var den gamla villan, det. Nej, den salde vi forra aret. Vi bor
ju sedan ett bra tag har i Paris. Men, om jag far drista mig att fraga, vad ror
det er?

- Jo, enligt svensk skattelag skall ni nu betala skatt for den vinst som
uppkom nér en fastighet har i landet saldes for tjugofem ar sedan.

- Forlat? Vad ar det ni sager? Varfor skulle jag betala skatt for nagon
fastighet i Sverige? Dar har jag aldrig bott!

- Nej, men er farfar kom harifran. Han salde en fastighet i Stockholm och
flyttade till Bretagne. Dar kopte han en ny fastighet och den arvde sedan er
far. Han flyttade i sin tur till Provence och fastigheten som han férvarvade
dar gav han i gava till er; det &r den som nu har salts.

- Men jag forstar inte...”

! De svenska reglerna om det davarande uppskovsavdraget i 47 kap. IL ansdgs utgdra ett
hinder for etableringsfriheten, art. 43 EG, samt for den fria rorligheten for arbetstagare, art.
39 EG.! Sverige bedémdes inte ha presenterat nagra argument for att visa att de aktuella
bestammelserna var motiverade av behovet att sékerstidlla det inre sammanhanget av
skattesystemet. EG — domstolen ansdg darmed att bestammelserna om uppskovsavdrag
stred mot art. 18 EG, 39 EG samt 43 EG., samt mot de identiska art. 28 och 31 i EES -
avtalet.

2 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten, SvSKT nr. 8/2006, s. 536.



Syftet med mitt examensarbete &r att belysa ovan ndmnda problem samt att
kommentera dem och visa forslag till l6sningar. Mitt syfte &r éven att
behandla fragan om det finns nagra skillnader for en skattskyldig som valjer
att bosatta sig i en stat medlem i antingen EU eller EES samt att vidare
belysa ovan namnda problemomrade. Som avslutning pa mitt
examensarbete har jag valt att ge ett antal exempel pa vilka alternativen kan
vara till vart nuvarande uppskovssystem.

Mina fragestallningar blir saledes foljande;

e Vilka problem finns efter att reglerna dandrades till att omfatta ett
byte av boende inom EES?

e Ar det ndgon skillnad mellan att flytta till ett annat land inom EES
eller EU?

e Finns det mojligen ett battre system an vart nuvarande
uppskovssystem?

1.2 Avgransningar och fortydligande

Jag har valt att inte nd&rmare behandla de regler som ror utrékningen av
kapitalvinsten. Jag har aven valt att inte fokusera pa indrivningsprocessen
inom EES, jag har i stéllet begransat mig till processen for handrackning.

Vid anvandning av begreppet ”bostadsratt” avser jag endast en
privatbostadsratt. Nar begreppet “fastighet” behandlas avser jag endast
privatbostadsfastighet. Vid anvandning av begreppet “bostad” asyftar jag en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsratt. Vid bendmning med
begreppet “utlandet” eller “utomlands” avser jag lander som &r medlem i
EES, undantaget Sverige.

Jag vill dven klargora att vid anvandning av uttrycket “uppskov” avser jag
endast det slutliga uppskovet som kan medges. Jag har valt att inte djupare
studera det preliminara uppskov som kan erhallas da en ersattningsbostad
annu inte har forvarvats.

| det nordiska skatteavtalet asyftas inte Fardarna som en del av Danmark,
Fardarna hanteras i avtalet som en avtalsslutande stat.® Vid anvandning av
termen ”Norden” menas hadanefter enbart de stater som &r anslutna till det
nordiska skatteavtalet och som aven ar medlemmar i EU eller EES, alltsa
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

Med tanke pa det stora antal lander som nu ar medlem i saval EU som EES
har jag valt att begrédnsa mig geografiskt till de nordiska lander som é&r
anslutna till det nordiska skatteavtalet. Far6arna ar aven anslutna till det
nordiska skatteavtalet, jag har dock valt att bortse fran Fardarna da de
varken &r medlemmar i EU eller EES.

% Nordiska skatteavtalet, art. 3, st. 1 p. a.



1.3 Metod och material

Dé& min tanke har varit att forst géra en genomgang av aktuella lagar samt
regler har jag valt att anvanda mig av den traditionella rattsdogmatiska
metoden. Jag har studerat forarbete, lagtext, praxis samt doktrin. | frAnvaro
av riklig praxis pa omradet har jag framst anvant mig av férarbete, lagtext
samt doktrin. Jag har daven anvént mig av Skatteverkets handledningar inom
utvalda omrade. Skatteverkets handledningar har jag funnit val detaljerade,
uppdaterade samt neutrala.

Déa mitt examensarbete aven innehaller en analyserande samt diskuterande
del har jag ocksa anvant mig av diverse artiklar, framst fran Svensk
Skattetidning. Diverse internetsidor sasom “Nordens” samt Tullverkets
hemsidor har jag ocksa funnit intressanta samt nodvandiga for mitt
examensarbete.

1.4 Disposition

Jag har valt att inleda mitt examensarbete med en till stor del deskriptiv del,
avsedd att ge lasaren en kunskapsbas rérande reglerna om beskattning av
kapitalvinst efter forséljning av en fastighet eller bostadsratt samt uppskov
med denna vinst. Denna del innehaller dock aven kommentarer fran min
sida.

Inledningsvis redogér jag for bestdmmelserna om obegransad samt
begrénsad skattskyldighet. Vidare foljer en redovisning av reglerna om
beskattning av kapitalvinst efter férsaljning av en fastighet eller bostadsrétt.
Efter det behandlas delavyttringar, reglerna om benefika Gverlatelser samt
vilka kraven &r for att uppskov med kapitalvinsten ska kunna medges.

Jag gar sedan vidare till att redogora for den uppgiftsskyldighet som
foreligger genom LSK. Vidare féljer en genomgang av ett antal omraden
kopplade till handrackningsforfarandet samt de problem man kan vénta sig
vid en benefik Overlatelse. Sist behandlas i den deskriptiva delen
omprévning, dverklagande och resning, samt dven retroaktiv lagstiftning.

Avslutningsvis har jag valt att ha en diskussion med synpunkter fran saval
forfattare som mig sjélv blandat med utvalda delar av de fakta som jag
tidigare har presenterat i mitt examensarbete.



2 Skattskyldighet

2.1 Obegransat skattskyldig

Bestdammelserna om skattskyldighet for fysiska personer i Sverige finns i
Inkomstskattelagens, IL, 3 kap. En obegransat skattskyldig person &r en
fysisk person som dr bosatt i Sverige, en person med vésentlig anknytning
hit eller som stadigvarande vistas hér (3:3 IL). Den obegransat skattskyldige
personen &r skattskyldig for samtliga inkomster han har fran saval Sverige
som andra lander (3:8 IL). Dock kan skatteavtal ge en begransande verkan.”

Tanken bakom regeln om vésentlig anknytning till Sverige ar att en fysisk
person inte, genom att enbart flytta utomlands, ska kunna undga beskattning
i Sverige. En vasentlig anknytning kan namligen tala for att bosattningen i
utlandet endast &r av tillfallig art.” Fér en svensk medborgare eller en person
som har bott eller vistats stadigvarande har, ligger bevisbordan pa denna
person for att vasentlig anknytning inte ska anses foreligga (3:7 st. 2 IL).

2.2 Begransat skattskyldig

De som inte &r obegrénsat skattskyldig kan i stéllet ses som begransat
skattskyldiga (3:17 IL). En begrénsat skattskyldig person ar skattskyldig for
vissa inkomster som har anknytning till Sverige (3:18 IL).

Begransad skattskyldighet foreligger bland annat for inkomst av en fastighet
placerad i Sverige, samt kapitalvinst efter forséljning av en fastighet beléagen
i Sverige. Aven en person boende i ett annat land an Sverige ar alltsa
skattskyldig for namnda inkomster (3:18 IL). Dock ar en i Sverige begransat
skattskyldig person inte skattskyldig for en kapitalvinst efter forsaljning av
en i utlandet beldgen privatbostadsrétt eller fastighet. Samtliga av Sveriges
ingangna skatteavtal ger namligen den priméara beskattningsratten av
kapitalvinsten till den stat dar det avyttrade boendet &r belaget.

Skattskyldighet i Sverige foreligger dock for ett aterfort uppskovsbelopp
(3:18 p. 8 IL). Nér en begrénsat skattskyldig avyttrar en ersattningsbostad i
utlandet ska han aterfora sitt uppskovsbelopp till beskattning i Sverige. Sker
avyttringen med en kapitalforlust ska forlusten forst reducera ett eventuell
uppskovsbelopp innan det tas upp till beskattning (47:11a st. 3 IL).

* Prop. 2006/07:19 s. 30.
% Lodin S — O m. fl. Inkomstskatt — en laro- och handbok i skattertt, s. 45.
® Prop. 2006/07:19 s. 30.



3 Avyttring av boende

Beskattning av en vérdestegring efter avyttring av ett boende for med sig
inlasningseffekter. Beskattningen av det kapital som erhélls vid en avyttring
minskar ndmligen det kapital som kan anvéndas for att inforskaffa en ny
bostad. | en situation da en fysisk person inte kan valja att avsta fran ett byte
av bostad, ex. vis vid byte av arbetsort, kan detta vara ett stort problem. Det
ar tack vare detta som skattskyldiga har mojligt att erhalla uppskov med
beskattningen av kapitalvinsten vid byte av permanentbostad.” Tanken
bakom uppskovssystemet ar dven att ett dgande av ett flertal bostader efter
varandra ska hanteras som ett enda innehav.?

Genom en lagéndring skedde en utvidgning av de Dbefintliga
uppskovsmojligheterna. 1 och med detta ersattes uttrycket uppskovsavdrag
med uppskovsbelopp.® Frén den 1 februari 2007 &ar det mojligt att f&
uppskov med beskattningen av kapitalvinsten da saval ursprungsbostaden
som ersattningsbostaden &r belagna inom EES (47:3, 47:5 IL). Regleringen
som gallde tidigare sdgs, av EG — domstolen, som ett hinder mot den fria
rorligheten i EG — fordraget.™

For avyttringar som har skett fore den 1 februari 2007 skall dock de aldre
bestammelserna i IL 47 kap. tillampas. Trots detta finns det mojlighet att vid
2007 ars taxering begdra att de nya reglerna om uppskovsbelopp tillampas
pa avyttringar som har skett efter den 1 januari 2006."*

3.1 Regler om kapitalvinst

De grundldaggande bestdmmelserna om kapitalvinster finns i 44 kap. IL. |
det 45 kap. IL finns bestdmmelser som ror avyttring av fastigheter. Hela
kapitalvinsten efter forséljning av en fastighet &r inte skattepliktig, endast
tva tredjedelar av kapitalvinsten ska tas upp till beskattning. Uppstar en
kapitalforlust far endast 50 % dras av (45:33 IL). En eventuell kapitalvinst
beskattas med 30 % i inkomstslaget kapital (65:7 IL).*

Skattskyldigheten intraffar vid avyttringen av egendomen (44:26 st. 1 IL).
Uppkommer en férlust som &ar avdragsgill, intraffar tidpunkten for
avdragsratt samtidigt. Forlusten ska dock vara definitiv (44:26 2 st. IL).
Med avyttring av en tillgang asyftas dven byte, forsaljning samt liknande

" Lodin S — O m. fl. Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt, s. 190.

® Prop. 2006/07:19 s. 27.

® Andringar inférda genom lag 2006:1520.

10°C - 104/06, se &ven min genomgéng av fallet nedan.

11 Skatteverket, Handledning for beskattning av inkomst och fésrmégenhet m.m. vid 2007
ars taxering, del 1, s. 622.

2 Enligt det slutliga forslaget som lades fram i prop. 2007/08:1 kommer skattesatsen pa den
skattepliktiga kapitalvinsten fran den 1 januari 2008 att hojas till 22 %.



overlatelse av en tillgang (44:3 IL). Vid en benefik Overlatelse sker
kapitalvinstbeskattning hos dverlataren endast i de fall da Gverlatelsen ror
andelar i ett handelsbolag (50:2 st. 2 IL).

3.2 Blandade fang

Ett blandat fang foreligger da egendom har avyttrats med en benefik avsikt
till ett pris som ar under marknadsvardet. Transaktionen utgors dels av ett
kop, dels av en gava. Galler det blandade fanget en bostadsratt tillampas
delningsprincipen. Motsvarar vederlaget for bostadsratten hélften av
marknadsvardet ses bostadsratten som forvarvad till halften genom gava
samt till halften genom kop. Mottagaren Overtar da Overlatarens
anskaffningsvarde for den delen som var en gava. Vid overlatelse till en
narstdende presumeras i stort sett att gdvoavsikt foreligger. *2

Galler avyttringen en fastighet tillampas i stallet huvudsaklighetsprincipen,
dock maste det dven har finnas en benefik avsikt med Gverlatelsen. Hela
overlatelsen behandlas da som en gava om nagon del ar just en gava. Vardet
pé fastigheten ar det taxeringsvarde som ar aktuellt for beskattningsaret. Ar
ersattningen hogre an vérdet pa fastigheten ses det som en avyttring, med en
kapitalvinstbeskattning som foljd. Ar ersittningen i stallet lagre an vérdet pa
fastigheten ses hela dverlételsen som en géva.™

3.3 Benefika overlatelser

I IL finns inget krav pa att ersattningsbostaden ska ha forvarvats genom ett
onerdst fang. En ersattningshostad kan forvarvas, forutom genom kop, aven
genom en benefik verltelse sésom arv eller gava®, men ocksd genom
bodelning.'® En delagares kop av en fastighet fran ett dodsbo ska till samma
andel som denna har i dédsboet, betraktas som arv och inte ett kop.*’

Vid de tillfallen da en tillgang genom arv, bodelning, gava eller testamente
byter dgare, intrdder den nya dgaren i den tidigare &garens skatteméssiga
situation (44:21 IL). Den sa kallade kontinuitetsprincipen tillampas da.
Anskaffningskostnaden far man genom att ga tillbaka i tiden tills man finner
ett onerdst forvarv.’® Ett eventuellt uppskov tas ocks& dver av den nya
agaren (44:21, 47:11 IL). Den skatteméssiga situationen for bostaden blir

13 Skatteverket, Handledning for beskattning av inkomst och férmogenhet m.m. vid 2007
ars taxering, del 1, s. 550.

¥ Lodin S-0, Inkomstskatt - en laro- och handbok i skatteratt, s. 167 f.

% RA 1986 ref. 127 I, i vilket uppskov medgavs trots att vederlaget for
ersattningsfastigheten understeg taxeringsvardet.

18 NJA 1991 s. 284 i vilket frdgan var om hinder féreldg mot en partiell bodelning som bl.a.
inbegrep tva fastigheter.

" Englund G, Inkomstskatteproblem vid dédsfall och skifte, s. 45.

18 Skatteverket, Handledning fér beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007
ars taxering, del 1, s. 549.



sdledes samma for den nya &garen som den var for den gamla agaren.'®
Aven i de fall da en bostad byter karaktar skattemassigt, och blir t.ex. en
néringsbostadsrétt eller naringsfastighet, forblir bostaden en erséttnings-
bostad.”

Har aganderatten till ersattningsbostaden, genom arv, bodelning, gava eller
testamente, gatt over till nagon annan ska déverlataren eller dodshoet lamna
uppgifter till Skatteverket for identifikation av den nya agaren, beteckningen
pa ersattningsbostaden, samt storleken pa det uppskovsbelopp som ska
aterforas till beskattning vid ersattningsbostadens avyttring (3:12 LSK).

Vid dodsfall efter avyttringen av ersattningsbostaden kan uppskov endast bli
aktuellt i tva situationer. Den forsta situationen ar da den person som har
avyttrat ursprungsbostaden avlider innan han har férvdarvat en
ersattningsbostad. Det kravs da att maken/makan eller sambon férvérvar en
ersattningsbostad samt uppfyller kraven pé bosattning. Aven i situationen da
personen som har forvarvat ersattningsbostaden avlider innan han har bosatt
sig dar, och maken eller sambon uppfyller kraven péa boséattning, ska avdrag
for  uppskovsbelopp medges for  dodsboet.  Aganderatten till
ersattningsbostaden maste antingen, genom arv, bodelning eller testamente,
ha Gvergatt till den efterlevande nar denne bositter sig dar, eller dgas av
dodsboet (47:14 IL).

3.4 Delavyttringar

| de situationer da avyttring av endast en del av en fastighet sker likstalls
detta med avyttring av en hel fastighet. Berédkningen av kapitalvinsten ska
saledes ske pd samma satt som om en hel taxeringsenhet har avyttrats.
Normalt beréknas en kapitalvinst speciellt for varje avyttrad taxeringsenhet
alternativt del av en taxeringsenhet (45:3 IL). Genom RAS80 1:14, som
gallde en jordbruksfastighet, har det klargjorts att om tva delar av samma
taxeringsenhet avyttras under samma beskattningsar, ska aven tva separata
resultatrakningar genomforas.

Vid en delavyttring ska, enligt huvudregeln, kapitalvinsten berdknas pa hur
stor del av det totala omkostnadsbeloppet som galler fér den avyttrade
delen. Alternativt kan en proportioneringsregel anvandas.”* Aterforas till
beskattning ska den del av uppskovet som beloper pa den avyttrade delen av
boendet. Beloppet ska motsvara den del av uppskovsbeloppet som
ersattningen for den del som &r avyttrad utgor av den totala tillgangens
marknadsvérde (47:11 st. 2 IL).

19 Skatteverket, Handledning for beskattning av inkomst och fésrmégenhet m.m. vid 2007
ars taxering, del 1, s. 638.
20 prop. 2006/07:19 s. 25.
2! Lodin S-O, Inkomstskatt, en l4ro- och handbok i skatteratt, s. 189. Se &ven utforlig
reglering i 45:19 - 23 IL.
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Ett exempel pa en delavyttring kan, enligt min mening, vara det fall da en
skattskyldig har avyttrat halften av sin fastighet, ursprungsbostaden, i
Sverige for att flytta till en ersattningsbostad i Danmark, samtidigt som han
har kvar halften av fastigheten i Sverige. Nar priset pa fastigheten i
Danmark ar hogre an avyttringspriset for halva fastigheten i Sverige erhaller
den skattskyldige uppskov med hela kapitalvinsten.(47:7 st. 2 IL)

Avyttring av endast en del av fastigheten ar likstalld med avyttring av en hel
fastighet (45:3 IL). Nar den skattskyldige efter ett antal ar vill silja
resterande del av fastigheten i Sverige ar kraven pa att fastigheten han flyttar
till ska vara en ersattningsbostad inte uppfyllda (47:5a IL). | denna situation
kan jag se ett problem med att delavyttringar ar giltiga. Den skattskyldige
kan namligen inte erhalla uppskov med kapitalvinsten pa den del av boendet
som avyttras fyra, fem ar efter avyttringen av den forsta delen av
fastigheten. Jag ar dock av den asikten att detta problem inte ar specifikt for
de skattskyldiga som vill fora med sig sitt uppskovsbelopp till en utomlands
beldgen fastighet eller bostadsratt. | stéllet &r det ett problem for samtliga
som endast avyttrar en del av sin bostad for att vid ett senare tillfalle avyttra
resterande del. Jag anser att en I6sning kan vara den att nér en avyttring av
en del av ett boende sker, ska &ven ett senare uppskov kunna medges om
saval ursprungsbostaden som ersattningsbostaden &r samma som vid
avyttringen av den forsta och den andra éverlatelsen. De negativa aspekter
som jag kan forutspa i samband med detta forslag ar dock savél kontroll-
som handlaggningssvarigheter for SKV.

3.5 Uppskovsreglerna

Relevant lagstiftning angdende uppskov med kapitalvinst efter forséljning
av fastighet eller bostadsratt aterfinns i 47 kap. IL. De villkor som ska vara
uppfyllda for att avdrag for uppskovsbelopp ska medges &r att den
skattskyldige maste ha avyttrat sin ursprungsbostad, ha forvarvat eller
planerar att forvérva en ersattningsbostad, samt téanker bosatta sig eller har
redan bosatt sig i ersattningsbostaden. Ersattningsbostaden kan ha forvarvats
fore avyttringen av ursprungsbostaden, dock inte tidigare an under aret fore
avyttringsaret (47:2 IL). Kapitalvinsten for varje delagare maste dven uppga
till minst 50 000 kronor (47:6 IL).

Uppskovsbeloppet blir lika stort som den skattepliktiga kapitalvinsten om
ersattningen for ersattningsbostaden dar lika stor eller stérre an vad
ersattningen for ursprungsbostaden var. | de fall erséttningsbostaden ar
billigare &n ursprungsbostaden skjuts endast en del av den skattepliktiga
kapitalvinsten upp.?? Uppskov med hela kapitalvinsten erhdlls med andra
ord inte i de fall da ersattningsbostaden ar billigare an ursprungsbostaden.

22 Se 47:7 p 2. IL for den formel som anvands vid berakningen av uppskovsbeloppet dé&
ersattningen for ersattningsbostaden understiger erséttningen for ursprungsbostaden.
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3.5.1 Vad hander vid en flytt inom EES?

Nar en skattskyldig flyttar utomlands blir han vanligen begrénsat skatt-
skyldig i Sverige. Da en begransat skattskyldig bosatt sig inom EES tas
ingen hansyn till om mellanliggande forvarv av erséttningsbostader har
kostat mer &n ersattningsbostaden som inledningsvis férvarvades.?
Kapitalvinsten efter avyttring av en privatbostad i utlandet & namligen inte
skattepliktig for en i Sverige begransat skattskyldig (3:18 IL e.c.). Pa sa satt
kan kapitalvinsten inte heller gora uppskovsbeloppet i Sverige storre. En
begrénsat skattskyldig ar daremot tvingad att ta upp en del av uppskovet till
beskattning da ett mellanliggande forvarv ar billigare (3:18 p. 8 samt 47:7
st. 3 1L).

3.5.2 Ursprungsbostad

Det ar samma villkor som géller for en ursprungsbostad vare sig den ar
beldgen i Sverige eller inom resterande EES. Bostaden ska vid avyttringen
vara den skattskyldiges permanentbostad. Den skattskyldige ska ha varit
bosatt dar under antingen minst tre av de senaste fem aren alternativt minst
ett &r fore avyttringen (47:3 IL).2* Det ar inte nddvandigt att bosattningen i
tre av de fem aren har varit under en sammanhangande period, det &r istallet
den sammanlagda tiden for boséttning som réknas. Inte heller finns det
nagot krav pa att den skattskyldige ska ha agt bostaden under hela perioden,
ex. vis vid ombildning av hyresratt till bostadsratt.*®

3.5.3 Ersattningsbostad

Bostaden som forvérvas ska vara antingen en privatbostadsfastighet eller en
privatbostadsratt (2:8, 2:13, 2:17, 2:18 1L).%*® Aven motsvarande utldndska
juridiska  personer inom EES omfattas av definitionen av
privatbostadsforetag (2:17 sista. st. IL). Ersattningsbostaden ska vara
beldagen inom EES (47:5 IL). Ersattningsbostaden ska vara t. ex. ett smahus
eller en bostad i ett privatbostadsforetag men kan aven vara en nybyggd
bostadsrattslagenhet i ett oakta bostadsféretag (47:5, 47:5b IL).*" Aven i de

% Prop. 2006/07:19 s. 42.

2" En privatbostad beldgen inom EES kan i vissa situationer riaknas som ursprungsbostad
aven om den skattskyldige inte har varit bosatt dar ett ar, se 47:4 IL.

% Skatteverket, Handledning for beskattning av inkomst och férmdgenhet m.m. vid 2007
ars taxering, del 1, s. 624.

%8 Detta 4r dock underkéant av Europeiska Kommissionen som har inlett ett
Overtradelseférfarande mot Sverige. Detta dvertradelsefoérfarande behandlas mer utforligt
senare i uppsatsen.

27 Se vidare information i IL 47 kap. 5 § for utforlig reglering kring vad kraven ar for att en
bostad &ven ska vara en ersattningsbostad. Europeiska kommissionen har reagerat pa att det
endast ar ett agande i en fastighet eller i ett privatbostadsforetag som kan uppné kraven for
att vara en erséttningsbostad. Kommissionen har &ven inlett ett forfarande mot Sverige med
anledning av detta.
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situationer da en ersattningsbostad i utlandet avyttras kan uppskov med den
svenska skatten ges precis som om boendet vore belaget i Sverige.?®

Da ersattningsbostaden har forvarvats inom EES, men inte i Sverige, ska
den skattskyldige arligen Iamna en uppgift i inkomstdeklarationen om sitt
innehav samt om de Ovriga uppgifter som kan ha betydelse for
uppskovsbeloppet (3:11a LSK). For en person utan skyldighet att lamna
allman sjalvdeklaration ska en sa kallad sarskild uppgift i stallet lamnas till
Skatteverket inom samma tid som rader for sjalvdeklarationen (5:2a, 5:4
LSK).

Nér ersdttningsbostaden avyttras, utan att en ny anskaffas, tas
uppskovsbeloppet upp till beskattning av den skattskyldige. Ar &garen inte
obegransat skattskyldig i Sverige, och ersattningsbostaden &r beldgen
utomlands, &ar dgaren skattskyldig i inkomstslaget kapital for det aterférda
uppskovsbeloppet (3:18 p. 8, 47:11 IL). Beskattningen blir likadan &ven om
en kapitalvinstberdkning inte ska godras. T. ex. efter avyttringen av en
begransat skattskyldigs bostad i utlandet.?

3.5.4 Fastigheter

Om en person inte bosatter sig pa ersattningsbostaden senast den 2 maj
andra dret efter avyttringen, eller om han inte forvarvar nagon
ersattningsbostad 6verhuvudtaget, ska uppskovsbeloppet tas upp till
beskattning. Ett undantag finns dock da en fastighet som forvarvades
tidigare an aret fore det ar da ursprungsbostaden saldes dnda kan ses som
ersattningsbostad. Detta da den skattskyldige genomfor ny- till eller
ombyggnad pa fastigheten. Den eventuella forandringen pa fastigheten ska
ha utférts mellan den 1 januari det ar da ursprungsbostaden avyttrades samt
den 2 maj andra aret efter forséljningen (47:5a, 47:9 IL).

En fastighet som ar anskaffad fore 1952 ses vid en kapitalvinstberakning
som anskaffad den 1 januari 1952. Anskaffningsutgiften &r 150 % av
taxeringsvardet for ar 1952. Undantaget den situation da den faktiska
ersattningen overstiger 150 % av taxeringsvardet for ar 1952, da detta
belopp i stallet far anvandas. Detta galler dock inte fastigheter beldgna
utomlands (45:28, 45:29 IL).

3.5.5 Bostadsrattslagenheter samt andels- eller
agarlagenheter

En privatbostadsratt &r en andel i ett privatbostadsforetag. Bostaden som &r
knuten till andelen ska &dven vara en privatbostad (2:17, 2:18 IL).
Bestdmmelserna kring kapitalvinst efter forséljning av en privatbostadsrétt

%8 Prop. 2006/07:19 s. 34.
2 Ibid, s. 42.
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finns i 46 kap. IL. Aven den utlandska motsvarigheten till det svenska
privatbostadsforetaget omfattas vid bendmning av privatbostadsforetag
(2:17 sista st. IL). | stort sett samma uppskovsregler géller vid en avyttring
av en bostadsratt som av en fastighet.*

Undantaget fastighetsforsaljning ar det endast vid avyttring av en bostad i
ett privatbostadsforetag som uppskov med kapitalvinsten kan ges. Om
boendeformen i landet dar den nya bostaden &r placerad inte &r samma som
bostadsrattsformen vi har i Sverige, ett exempel ar andelsldgenheter, ar det
inte mojligt att fA uppskov med kapitalvinsten.®

En fastighet, agd direkt eller indirekt av tre eller flera personer genom ett
handelsbolag, ar ett andelshus om den inrymmer eller &r avsedd att inrymma
bostader i skilda lagenheter for atminstone tre av delagarna (2:16 IL). Ett
andelshus ses inte som en privatbostad och kan darmed inte utgora vare sig
en ursprungs- eller erséttningsbostad (47:3, 47:5 IL). Ett andelshus é&r i
stéllet en ndringsfastighet. Darfor blir &ven ett dgande av en l&genhet i ett
andelshus naringsverksamhet. (2:14, 17 IL). Av den orsaken kan en
andelslagenhet inte vara vare sig en ursprungs- eller erséttningsbostad.
(47:3,51L)

Systemet med dgarlagenheter finns annu inte i Sverige. Enligt en utredning
kan det dock bli aktuellt.*> En &garlagenhet skulle da bildas genom att en
hyresgast koper sin lagenhet, samtidigt som resterande hyresgaster fortsatter
att hyra sina lagenheter. En bostadsrattsforening bildas dock inte.*®* En
agarlagenhet blir en fastighet som ar tredimensionellt avgransad, vars
forvaltning skots av en samfallighet.®* Forvarvet av en s.k. agarlagenhet i ett
annat land medlem av EES kan dock dnnu inte ge nadgot uppskov med
kapitalvinsten (47:5 IL).

Europeiska kommissionen har i juli 2007 inlett ett overtrddelseforfarande
mot Sverige da kommissionen anser att de svenska reglerna om beskattning
av kapitalvinsten efter forsaljning av boende inte ar helt anpassade till EG-
domstolens dom C-104/06. Kommissionen menar att de flesta lagenheter i
Sverige &gs genom formen av en bostadsratt, samtidigt som denna
agandeform &r sallsynt i 6vriga EES. DA ersattningsbostaden ska vara
antingen en fastighet eller en bostadsréatt ar det i praktiken darfor mycket
svart att uppfylla Sveriges krav for ersattningsbostader. Kommissionen
anser inte att de forandringar i lagstiftningen om uppskov med
kapitalvinsten som genomférdes i december 2006 undanrdjer begransningen
av den fria rorligheten, beskattningen gynnar fortfarande kop samt
forsaljning av lagenheter i Sverige.® Fragan om inférandet av &gar-

% Det finns dock undantag, t.ex. i 47:5a IL.

%! Prop. 2006/07:19 s. 35.

%2.S0U 2002:21.

BTT, "Odell slér ett slag for dgarlagenheter”.

¥ SOU 2002:21 s. 15.

% pressmeddelande, Direkt beskattning: ”Kommissionen inleder ett férfarande mot Sverige,
eftersom de svenska bestimmelserna om skatteldttnader fro realisationsvinster fran
forsaljning av bostadsrétt inte har anpassats helt till EG-domstolens dom”.
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lagenheter i Sverige bereds for tillfallet av en sarskild arbetsgrupp inom
Regeringskansliet.*

3.6 Credit of tax eller exemption

Avrékning av betald skatt for kapitalvinsten i den utldndska stat dar
bostaden &r beldgen kan ske under bestamda forutsattningar enligt AvrL (1 §
Lag om avrdkning av utldndsk skatt). Avrékning kan dven ske enligt
skatteavtal, genom sa kallad "credit of tax”. Detta kan t.ex. bli aktuellt vid
en obegransat skattskyldigs avyttring av en inom EES belagen
permanentbostad samt da en kapitalvinst erhalles. Den skattskyldige kan da,
forutom att erhalla uppskov med den svenska skatten, dven fa avrakning
med den i utlandet betalade skatten mot den svenska skatten.*’

Genom skatteavtal i vilka Sverige har avstatt fran ratten att beskatta vissa
inkomster kan en kapitalvinst efter forsaljning av ett utlandskt boende dven
vara undantagen fran skatt genom sa kallad “exemption”. Sverige har da
avstatt sin beskattningsratt av just detta slag. Uppskov medges inte med den
del av kapitalvinsten som ar undantagen fran svensk skatt.® Aven i den
situationen da avrakning av kapitalvinsten har skett, medges endast avdrag
for ett uppskovshelopp motsvarande det pa vilken skatt beléper som inte har
avraknats (47:2 st. 3 IL).

% Prop. 2007/08:1 s. 42.
¥ Prop. 2006/07:19 s. 34.
% |bid.
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4 Uppgiftsskyldighet och
forseningsavgift

Genom lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK, far den
skattskyldige en arlig uppgiftsskyldighet. Uppgifter for kontroll av
uppskovsbelopp ska ld&mnas som en sérskild uppgift och ska l&mnas under
samma former som en sjalvdeklaration (1:3 p. 4, 5:2a LSK, 5:13 TL).
Uppgifterna ska lamnas samma ar som avdraget for uppskovsbeloppet gors.
Om ersattningsbostaden inte anskaffas forran aret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttrats ska uppgifterna lamnas det senare aret (3:11
LSK).

Fysiska personer som é&r beviljade uppskov efter att ha forvarvat en
ersattningsbostad utomlands &ar skyldiga att lamna uppgift om beteckningen
pa ersattningsbostaden, samt dvriga uppgifter som ar av betydelse for
uppskovsbeloppet, till Skatteverket (1:7, 3:11, 3:11a LSK). Varje ar ska den
person som forvérvar, och bosétter sig i, en erséttningsbostad inom EES,
dock inte i Sverige, l1&mna uppgifter till Skatteverket som visar att kraven
for att behalla ett avdrag for uppskovsbelopp fortfarande ar uppfyllda.*

Uppskovet kan, som ovan forklarats, foras dver till den nya dgaren vid en
aganderattsévergang genom t.ex. arv, bodelning, gava eller testamente.
Overlataren eller dodsboet blir da skyldiga att lamna uppgifter om den nya
agaren samt den information om vad som behdvs for att identifiera den nya
ersattningsbostaden. Aven en uppgift om hur hégt uppskovsbelopp som, vid
en eventuell avyttring av erséttningsbostaden, ska aterforas till beskattning
ska ldmnas (3:12 LSK).

Sarskild avgift, aven kallad forseningsavgift, far tas ut vid en for sent
inlamnad sjalvdeklaration eller sarskild uppgift (5:9, 5:13 TL, 5:2 LSK).
Skatteverket far vid behov forelagga en skattskyldige som inte har lamnat en
sérskild uppgift att komplettera eller lamna in den sérskilda uppgiften.
Forelaggandet far dven forenas med vite (17:1 st. 1, 17:8 st. 1 LSK). Vidare
kan befrielse fran forseningsavgiften ske i de fall dd underlatenheten eller
felaktigheten ses som urséktlig, men dven i de fall da det ses som oskaligt
att krava ut en full avgift (5:14 st. 1 TL).*

% Prop. 2006/07:19 s. 37.
“0 Vidare finns faktorer i 5:14 st. 2, st. 3 TL som ska beaktas vid bedémningen.
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5 Det nordiska skatteavtalet

Ett folkrattsligt, samt inforlivat, skatteavtal ar bindande pa samma satt som
en lag. D4 avtalet ses som en del av den interna rattsordningen ska avtalet
tolkas av nationella domstolar och myndigheter. Enligt den “gyllene regeln”
kan ett skatteavtal endast begransa, aldrig utvidga, beskattningsratten for
den stat som enligt dess interna lagstiftning har ratt att beskatta en person.**

Det multilaterala nordiska skatteavtalet, harefter kallat “skatteavtalet”, slots
1996 mellan Danmark, Finland, Fardarna, Island, Norge samt Sverige.*
Skatteavtalet har till syfte att undvika dubbelbeskattning av inkomster samt
formogenhet och tillampas pa personer med hemvist i en eller fler stater
slutna till avtalet.”® De skatter som omfattas av avtalet &r skatt p& inkomst
och férmégenhet.** Ex. vis 4r i sdval Danmark, Finland, Island, Norge som
Sverige inkomstskatten till staten en av de skatter som omfattas.*® En annan
av de skatter som omfattas ar skatten pa kapitalvinst efter t.ex. dverlatelse av
fast egendom. %

Med undantag for de fall da beskattning uttryckligen ar tillaten enligt
skatteavtalet far den inkomst som en person med hemvist i en avtalsslutande
stat forvarvar, eller formdgenhet som denna person innehar, inte beskattas i
en annan stat som &r ansluten till avtalet.*” 1 de situationer d& en person med
hemvist i en avtalsslutande stat erhaller en realisationsvinst efter forsaljning
av en fastighet i en annan avtalsslutande stat, far denna vinst endast
beskattas i staten dar fastigheten &r belagen.*® Aven andra inkomster som en
person med hemvist i en avtalsslutande stat forvarvar, och som inte
behandlas specifikt i skatteavtalet, ska endast beskattas i denna stat.*’

En situation kan uppkomma da en person med hemvist i en stat, t.ex.
Sverige, forvarvar inkomst fran en annan stat, t.ex. Danmark, som ar
ansluten till skatteavtalet. Sverige ska i detta fall avrakna samma belopp fran
skatten som svarar mot den inkomstskatt som redan har betalats i den stat
dar personen har mottagit sin inkomst fran, alltsé Danmark.*

Av de avtalsslutande parterna till det nordiska skatteavtalet &r det endast
Danmark, Finland samt Sverige som ar medlemmar i saval EU som EES.

* pelin L, Internationell skatteratt, s. 329. Se &ven (SFS 1996:1512) 2 § for skatteavtalets
gyllene regeln.

* Det nordiska skatteavtalet, se d4ven Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan
de nordiska landerna, 1 8.

* Nordiska skatteavtalet, art. 1.

* Ibid, art. 2 st. 2

*® |bid, art. 2p.3p.al,cl,d1,el, f1.

*® Ibid, art. 2 st. 2.

*" Ibid, art. 26. Se undantag fran bestammelsen i art. 26 p. 3.

*® Ibid, art. 13.

9 1bid, art. 22.

% Ibid, art. 25 p. 6.
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Island och Norge &r endast medlemmar i EES, samtidigt som Fardarna inte
ar medlem i varken EU eller EES.*

Vid avyttring av en fastighet beskattas, enligt regler i samtliga lander inom
Norden, kapitalvinsten i den stat dar fastigheten ar beldagen. Samtliga till det
nordiska skatteavtalet slutande stater tillampar ovan namnda credit of tax —
metod.”® Detta innebdr att ndr en person avyttrar en fastighet eller
bostadsrétt i Sverige for att flytta till Norge, som endast & medlem i EES,
eller till Danmark, medlem i savdl EU som EES, far det samma
konsekvenser nér det galler uppskov med kapitalvinsten. Uppskov med
kapitalvinsten i Sverige erhdlls i bade fallen. Dock ska samtliga krav for att
den nya bostaden ska vara en ersattningsbostad &ven vara uppfyllda ( 47:5,
47:5a, 47:5b IL).

*L http://www.tullverket.se/se/Privat/medlemslander/Medlemslander EES.htm.
>2 Berggren R, Sveriges dubbelbeskattningsavtal, En handbok, s. 108 ff.
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6 Handrackning

Handrackning kan ske med stod av savél ett skatteavtal som ett speciellt
handréackningsavtal om dmsesidig handrackning i skattedrende. I Norden
finns bl.a. det multilaterala handrackningsavtalet.>® Skatteverket har genom
detta handrackningsavtal befogenhet att, till en skatteutredning, begara in
nodvandig information fran en annan stat. P4 sa satt kan andra stater vid
skatteutredningar bista varandra samt utbyta information.>*

6.1 Nordiska handrackningsavtalet

Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet saknar regler kring informations-
utbyte. Av denna anledning finns det mellan de nordiska landerna ett
multilateralt handrackningsavtal.® Det nordiska handrackningsavtalet
omfattar, forutom utbyte av upplysningar, dven delgivning av handlingar
samt indrivning av skatt (art. 1 LHNL). Genom avtalet forbinder sig de
avtalsslutande staterna till att bl.a. ge handréckning vid utredningar i
skattearenden, ex. vis vid tillnandahallande av blanketter for deklarationen
samt andra skatteblanketter. Skyldigheten for en avtalsslutande stat ar att
tillsta med handrackning i samtliga skatteansprak eller skattearenden som
har uppkommit i en annan stat sluten till avtalet. Onskan om handréackning
far dock avvisas om den anses strida mot dess allmanna intresse (art. 1 p. c,
art. 4 st. 1 samt art. 6 st. 1 LHNL).

Angaende en fysisk persons innehav av fast egendom, ska behorig
myndighet i en avtalsslutande stat, om tillgangliga kontrolluppgifter finns,
varje ar éverlamna information till en annan avtalsslutande stat. Uppgifter
som ror skatt och uppenbaras vid utredning, ska dven lamnas 6ver till en
annan avtalsslutande stat om det kan vara i denna stats intresse (art 11 st. 1
p. d samt st. 2 LHNL).

6.2 Handrackningsdirektivet

EG:s handréackningsdirektiv® fran 1977 galler for de stater som ingar i EU.
Direktivet & mer langtgaende &n de bestammelser som finns i skatteavtalen
och ror utbyte av information. > Myndigheter i medlemsstaterna ska utbyta
information for att en korrekt beskattning av kapital och inkomst ska ske.
Till dessa skatter raknas till exempel skatt pa inkomst och kapital, sasom vid
en forsaljning av fast egendom.*®

5% Pelin L, Internationell skattertt i ett svenskt perspektiv, s. 277.

> Skatteverket, Handledning for internationell beskattning 2006, s. 660.
% Prop. 1994/95:62 s. 5.

*® Rédets direktiv 77/799/EEG.

>" Skatteverket, Handledning for internationell beskattning 20086, s. 662.
% Rédets direktiv 77/799/EEG, art. 1 st. 1 och 2.
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| handrackningsdirektivet stadgas att medlemsstater pa begaran bor utbyta
information om enskilda fall. Staten som far denna begaran bor gora de
efterforskningar som anses nédvandiga for att ta fram dessa uppgifter.*®

Behorig myndighet i en medlemsstat far anmoda en behdérig myndighet i en
annan medlemsstat att lamna 6ver uppgifter.® Situationen kan vara den att
skatteforvaltningen i ett land behdver information fran antingen en
skattskyldig i en annan medlemsstat eller statens skatteférvaltning.
Mojligheten till att en utredning skulle kunna genomfdras i den egna staten
ska dock ha varit i stort sett uttdmda.**

Det som &r avgorande for en eventuell vidarebefordran av en begéran om
upplysning é&r huruvida det férekommer en rimlig relation mellan de
kostnader som drabbar det andra landets skatteforvaltning samt
skatteintresset i Sverige. En begéran ska endast vara aktuell i de fall det ar
mycket svart eller omojligt att i Sverige uppbéra ett komplett underlag och
pa sa satt fa ett korrekt skatteresultat. | stort sett maste mojligheterna att
hantera en utredning i hemstaten vara utttmda. De befogenheter som
skatteforvaltningen i den andra staten forfogar Over kommer &ven att
paverka svaret efter en begaran om handrackning.® En medlemsstat som far
en begaran om att tillhandahalla information eller genomféra
eftegorskningar har dock ratt att vagra om dess lagstiftning inte tillater
det.

Informationsutbyte utan anmodan kan aven ske. T.ex. nar en myndighet i en
medlemsstat skéligen kan anta att en forlust av skatt i en annan medlemsstat
kan ske.®

6.3 Lag om 6msesidig handracknig i
skattearenden

I Sverige finns lagen om omsesidig handrackning, LOHS. LOHS &r den
nationella genomférandebestammelsen fér ovan ndmnda handrécknings-
direktiv. ® Lagen ska darmed anvéndas i de fall d& utbytet av information
sker med stod av handrackningsdirektivet.®® | lagen finns bl.a. bestammelser
om hur handrackning i Sverige ska ske at en myndighet i en fraimmande stat
(4-13 88 LOHS), samt bestammelser rérande handrackning i en frammande

% Radets direktiv 77/799/EEG, st. 9 i den inledande texten om vad som bér beaktas.
Ibid, art. 2.

%1 Prop. 1994/95:62 s. 6.

62 Skatteverket, Handledning for internationell beskattning 2006, s. 667.

6% Radets direktiv 77/799/EG, st. 9 i den inledande texten om vad som bor beaktas.

% Ibid, art. 4 st. 1, p. a.

Shttp://eur-lex.europa.eu, sdkord ” Rédets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977
om omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade”

% Prop. 1994/95:62 s. 4.
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stat (14-21 88 LOHS). Till exempel far en behorig myndighet i Sverige, om
overenskommelse foreligger mellan Sverige och den andra staten, begéra
bitrdde i den frammande staten med handrackning i skattedrende (14 §
LOHS).

Aven de stater som inte ar medlem i EU men medlem i EES, t.ex. Norge,
omfattas av LOHS. En myndighet inom EES ska namligen ges bitrade vid
ett behov av utbyte av upplysningar. Situationer da detta kan vara aktuellt ar
vid en skatteutredning samt vid delgivning av en handling (3 8§ st. 1 samt 21
g st. 1 LOHS).
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7 Problem vid benefika
Overlatelser

Tanken bakom uppskovssystemet ar att en person ska kunna byta
ersattningsbostad inom Europa. Det faktum att avyttringen av en
ersattningsbostad beldgen utanfér Sveriges granser, men inom EES, inte ar
skattepliktig 1 Sverige, forhindrar inte anskaffningen av en ny
ersattningsbostad samt att det aktuella uppskovet flyttas dit. Lars Nilsson tar
i en artikel ett exempel da en man, efter avyttring av sin bostad i Sverige,
flyttar till Finland for att dar inforskaffa en ersattningsbostad med sin nya
fru fran Finland. Han far uppskov med kapitalvinsten i Sverige. Nagot ar
senare blir skilsméassan ett faktum, samtidigt som kvinnan behaller bostaden
efter bodelningen. Da kvinnan senare avyttrar den aktuella bostaden, utan att
forvarva en ersdttningsbostad, ska mannens tidigare erhallna
uppskovsbelopp beskattas i Sverige.®’

Lars Nilsson tror inte att det, i vissa situationer, blir en dverraskning for den
i utlandet boende skattskyldige att skatt ska betalas i Sverige. Genom
Skatteverkets tidigare utredning borde denne ha forstatt detta tidigare. |
ovanstaende situation ar Nilsson dock av den asikten att SKV:s ansprak inte
blir kanda forran efter verkstalligheten av bodelningen. Pa sa sétt anser
Nilsson att en utlandsk advokat med otillrackliga kunskaper om den svenska
kontﬁiguitetsprincipen och dess innebord inte kan ta tillvara pa sin klients
ratt.

7.1 Beskattning av en i utlandet boende

Enligt samtliga av Sverige ingangna skatteavtal ska forséljningen av en i
Sverige belédgen fastighet beskattas i Sverige. Den framtida svenska
beskattningsratten far da sitt ursprung i att den person som avyttrar sitt
boende bor i Sverige. Skatten ska betalas av den som slutligen avyttrar en
ersattningsbostad, dven efter ett eller ett flertal benefika fang. Regler som, i
andra hand, eventuellt hade kunnat lagga skattskyldigheten pa nagon annan
finns inte.%

Nilsson staller da den befogade fragan huruvida vi kan krava in den aktuella
skatten fran en person som annars inte ar foremal for svensk lag samt som
fragan stalls om vi i Sverige hade varit behjélpliga i en motsatt situation, da
en svensk invanare blir betalningsskyldig for en skatt i ett land, till vilken
den enda anknytningen ar t.ex. en slaktings forvarv av egendom fran det
landet.”® Enligt min &sikt &r svaret pa fragan ja. Med dagens val EU —

¢7 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten, s. 536.
% Ibid, s. 537.

* Ibid, s. 537 f.

" Ibid, s. 538.
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anpassade samhalle anser jag att vi ska kunna behandla medborgare fran
andra EES - ldnder pd samma satt som vi behandlar vara svenska
medborgare. Vi kan flytta och arbeta i samtliga stater, da maste vi dven
kunna behandlas pa samma satt som den aktuella statens egna medborgare.
Darfor anser jag dven att ett utkrdvande av skatt fran en utlandsk
medborgare med anledning av att denne erhallit en erséttningsbostad genom
arv eller gava ar befogad. Samtliga boende inom EES ska behandlas lika,
ratt skatt ska darfor kunna kravas ut av rétt skattskyldig, vare sig den
personen bor i Sverige eller Danmark. Hjélp fran myndigheten i respektive
land kan dock erhéllas.”* For att Sverige ska bistd med hjalp till andra
landers myndigheter krévs dock att det inte strider mot allménna géllande
beskattningsprinciper eller svensk lagstiftning (6 § st. 1 p. 1 och 3 LOHS).

Hinder mot att verkstalla en svensk beskattning kommer férmodligen inte
att finnas i alla fall. 1 ovan nd&mnda exempel med skilsméssan finns ett
bodelningsavtal. Star det uttryckligen i avtalet att betalningsansvaret for
skatten, genom bodelningen har gatt over till kvinnan, kan viljan att
verkstalla, enligt Nilsson, mdjligen vara stérre.”

7.2 Benefikt fang ar egentligen onerost

Lars Nilsson behandlar &ven en intressant situation som kan uppkomma da
forvarvaren av en fastighet efter en forfragan fran SKV kan pasta att hans
fang inte var benefikt utan onerdst. Skattskyldigheten for uppskovet har i
detta fall intraffat redan vid det tillfallet dd bostaden avyttrades den
foregaende gangen. Skattskyldigheten intraffade darmed for den forra
4garen.”

Né&r en utomlands beldgen fastighet inte har ett svenskt taxeringsvérde att
jamféra med kan bevisningen av hur stort det verkliga vérdet egentligen var
pa fastigheten vid tillfalle for forvarvet bli komplicerad. Har tiden for
omprévning samt dverklagan gatt ut har SKV dessutom ingen mojlighet att i
stallet stalla den tidigare &garen till svars.”™

™ T ex. genom LOHS eller handrackningsavtal.

"2 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten, s. 539.
" 1bid, s. 541.

™ Ibid.
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8 Overklagande, omprovning
samt resning

8.1 Omprovning pa begaran av
skattskyldig

Regler om omprovning finns i saval Taxeringslagen som i
Forvaltningslagen (4:7-14 TL, 27-28 8§ FL).

Omprovning kan begéras av den skattskyldige fram till utgangen av det
femte aret efter taxeringsaret (4:9 TL). Skatteverket far enligt huvudregeln
inte omprova en fraga som redan ar avgjord. Det finns dock ett undantag
som innebar att en skattskyldig inom fem ar efter att en taxering har blivit
faststalld, dven kan begdra omprovning av en i saval LR som KR provad
fraga. Beslutet ska i sa fall vara avvikande fran slutsatsen i en
Regeringsrattsdom meddelad darefter (4:7, 4:8, 4:12 TL). Pa sa satt kan
dven den som redan har verklagat ett beslut fran SKV, i tillampliga fall,
overklaga en gang till. Darmed hamnar inte den skattskyldige som redan har
dverklagat sitt drende i ett samre lage an den som inte har dverklagat.”

8.2 Omprovning pa initiativ av SKV

Aven Skatteverket har mojlighet att ta initiativ till en omprévning. Beslutet
som ska omprovas ska dock ha betydelse for beskattningen eller nagon
annan ekonomisk tvistighet, alternativt kan det &ven finns andra skél (4:7
TL).

Ett omprovningsbeslut som ar till fordel for en skattskyldig far tas av SKV
fram till och med det femte arets utgang efter taxeringsaret (4:13 TL). Blir
foljden av beslutet sankt skatt innebér det vanligen att det ar till fordel for
den skattskyldige.”® Omprovningsbeslut till férdel for en skattskyldig far i
vissa fall aven meddelas efter slutet av det femte aret efter taxeringsaret.
Detta kan bland annat bli aktuellt i de fall dd& SKV har tagit ett
taxeringsbeslut, eller en allméan forvaltningsdomstol har beslutat i ett mal,
som ror antingen en annan skattskyldig eller ett annat taxeringsar (4:13 st. 2
p.1,4:17 p. 3,4:20 TL).

For att en myndighet ska ha skyldighet att ompréva sitt beslut krévs att
beslutet ar uppenbart oriktigt. Detta pa grund av t.ex. andrad praxis, eller om
nya omstandigheter har framkommit.”” En &ndring av praxis kan ge en
skattskyldig majlighet till andring, sadsom nedséttning, av en aldre

8 Lodin S-O, Inkomstskatt - en laro- och handbok i skatteritt, s. 655.
6 Ibid.
"7 Skatteverket, Rétt handlagt, s. 123.
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taxering.”® Dock kan sarskilda skal tala mot att en &ndring andock ska ske. |
de fall en langre tid har forflutit sedan beslutet togs kan detta spela roll. Det
finns ingen uttalad tidsperiod for hur lang tid som ska ha forflutit,
beddmningen ska i stéllet goras i varje enskilt fall.”

Skatteverket har ingen skyldighet att efter en klargérande dom om ett visst
rattslage har kommit, undersoka andra skattskyldigas tidigare beslut om
taxering for att mojligtvis gora en andring aven i de besluten. Det aligger
den skattskyldige att tillvarata sina egna intressen och ansvaret ligger
darmed p& denne.®

Ar ett beslut till den skattskyldiges nackdel far en omprévning inte tas efter
aret efter taxeringsarets utgang. Undantag finns dock for de situationer da en
eftertaxering sker (4:14 st. 1 TL).®! Ett betungande beslut kan andras i saval
skarpande som mildrande riktning satillvida det inte finns en foreskrift som
begransar denna majlighet.®

8.3 Overklagande

En skattskyldig kan vélja mellan att antingen begara omprovning eller att
overklaga. Vid en 6verklagan ska beslutet dock forst omprovas av SKV
(6:6st. 1 TL).

Regler kring att 6verklaga finns i TL samt FL. Ratten att 6verklaga ett
beslut har en person som &r saklegitimerad.®® Ett beslut som ska éverklagas
maste darmed anga den person som dnskar éverklaga, ha gatt personen emot
samt vara mojligt att 6verklaga (22 § FL). Ett 6verklagande av taxering kan
ske av saval SKV som den skattskyldige, samt dven av kommunen i vissa
fall. Senast femte aret efter taxeringsaret ska ett dverklagande ha kommit in
(6:1, 6:3 TL).

8.4 Resning

Resning anvands for att bryta ett beslut som har vunnit laga kraft.®*
Synnerliga skél pa grund av nagot sarskilt férhallande maste dock finnas (37
b § FPL). Resning kan beviljas av saval Regeringsratten som, om det
foreskrivs i lag, av en lagre forvaltningsdomstol. Regeringen, forvaltnings-
domstolen eller forvaltningsmyndigheten ska dven vara hogsta instans for
arendet (11:11 RF).

"8 Prop. 1986/87:47 s. 134,

7 Skatteverket, Ratt handlagt, s. 126.

8 prop. 1989/90:74 s. 304,

81 Se dven regleringen kring eftertaxering i 4 kap. 15 — 22 §§ TL.

82 Skatteverket, Ratt handlagt, s. 123.

% bid, s. 111.

8 Landerdahl G, Beskattningsforfarandet & skatteprocessen, s. 441.
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Beslut tagna av samtliga statliga myndigheter kan bli aktuella for resning.
Dock ska de grundlaggande kraven for éverklagande samt besvérsratt vara
uppfyllda. Vid en resningsprovning beaktas bl.a. nya bevis samt
omstandigheter, men aven andra faktorer sdsom svara fel i forfarandet.
Beviljas resning ska &rendet antingen tas upp av den myndighet som har
tagit det sista beslutet i arendet, alternativt kan RegR sjélv dndra beslutet.®

En av resningsgrunderna ar att nya omstandigheter har framkommit. Bland
annat kan det handla om nya réttsfakta eller sakomstandigheter. Réttsfaktan
eller omstandigheterna ska dock ha den egenskapen att, om de hade
framkommit tidigare, sannolikt skulle ha gett fallet en annan utgang. En
ansbkan om resning borde, enligt Géran Landerdahl och Maj — Britt
Remstam, vara lattare att fa igenom i de fall da nya omstandigheter har
framkommit efter att taxeringen har vunnit laga kraft, och inte funnits vid
tillfallet d& taxering vann laga kraft men &nnu inte hade upptackts.®

Som grund for resning ses daremot varken forédndrad praxis eller
lagstiftning. & | ett flertal fall har en ansékan om resning nekats med
anledningen att praxis inte kan fungera som grund for resning. T. ex. i ett
fall angaende formogenhetstaxering nekades en man resning da en senare
kommen dom inte ansdgs utgéra grund for att bevilja resning.® Inte heller
medgav RegR en kvinna resning i ett annat mal angaende hennes
inkomsttaxering. Skalet var att praxis inte utgjorde grund fér resning.®

8 Stromberg H, Allmén forvaltningsratt, s. 217.
8 |_anderdahl G, Beskattningsforfarandet & skatteprocessen, s. 442.
87 H
Ibid.
% RA 1993 not 370.
% RA 1994 not 476.
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9 Retroaktiv skattelag

En retroaktiv lag &r en nystiftad lag som ger verkan tillbaka i tiden och
samtidigt traffar en handling som utfordes fore tillkomsten av lagen.*
Forbudet mot retroaktivitet galler saval statliga avgifter som skatt (2:10 st. 2
RF). Regler om generell retroaktivitet finns inte i svensk lag. | stallet ar
regeln om retroaktivitet i 2:10 st. 2 RF formulerad snavt.”* Regeln stadgar
att skatt eller avgift inte far tas ut i vidare man an vad som foljer av den
foreskrift som gallde da handlingen utférdes (2:10 st. 2 RF). Undantag fran
retroaktivitetsforbudet gors restriktivt, dock maste sarskilda skal finnas.*

Enligt Jan Anders Hagstedt ar problemet med retroaktiv lagstiftning den
bristande forutsebarheten. En skattskyldig har ndmligen ingen mojlighet att
forutse vad deras handlande kommer att fad for skatterattsliga
konsekvenser.” Retroaktiv lagstiftning kan &ven skapa missndje hos
skattskyldiga dd inte samtliga har samma forutsattningar att forutse
tillkomsten av en retroaktiv lag. Pa sa satt ar karaktaren av en retroaktiv lag
inte samma foér samtliga. Jan Anders Hagstedt menar aven att personer med
erfarenhet och kunskap av skatteratten samt de skattskyldiga som anlitar
deras tjanster, har stérre mojlighet att sanka sin skatt.*

En retroaktiv lag som ér till férdel for en skattskyldig ar dock inte foérbjuden
(2:10 st. 2 RF). Retroaktiv lagstiftning till fordel for en skattskyldig har
forekommit tidigare i svensk lagstiftning. T. ex. genomférdes en héjning av
det skattefria grundavdraget for forsékringsersattningar 1972. Hojningen
tradde i kraft 1972, dock tillampades den pa samtliga dodsfall som skett
efter det foregaende arsskiftet. Enligt Jan Anders Hagstedt finns det en risk
att en andring till den skattskyldiges fordel aven kan medféra rattsforluster.
Detta till foljd av att skattskyldiga inte har vetskap om att den aktuella
andringen har genomforts. Han menar att lagandringen i stéllet borde
komma i s& pass god tid att en tillampning retroaktivt inte blir aktuell.*®

% Hagstedt J-A, Retroaktiv lagstiftning, s. 9.

°1 Mutén L, Pleniavgéranden och férbudet mot retroaktiv lagstiftning, s. 329 f .

% Barenfeld, J, Skatteavtalet mellan Sverige och Osterrike — frdgan om retroaktiv
tillampning, s. 530.

% Hagstedt J-A, Retroaktiv lagstiftning, s. 16.

* Ibid, s. 189 f.

% Hagstedt J-A, Retroaktiv lagstiftning, s. 126 f. Hagstedt beskriver har &ven fler
situationer da retroaktiv lagstiftning har tillampats till férdel for den skattskyldige.
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10 Analys och diskussion

Det sammanlagda vardet pa uppskoven berdknas under 2007 uppga till ca.
220 miljarder kr.% Under taxeringsaret 2006 medgavs uppskov med
kapitalvinster motsvarande 35,8 miljarder kr.?” Samtidigt beraknas ca. 2 000
skattskyldiga varje ar begara uppskov med kapitalvinsten infor en flytt inom
EES.% En féljd av detta 4r att skattekontrollen blir mer komplicerad. Varje
ar ska en skattskyldig t.ex. informera Skatteverket om att bostaden
fortfarande &r i dennes ago.%

Kammarréatten i Goteborg har papekat att problem med handlaggning samt
kontroll kan komma att uppstd i samband med upplysningsskyldigheten.
Aven administrativa svarigheter utan klart resultat kan véntas vid en
utredning med bistand fran en utlandsk myndighet. Bland annat pekar de pa
risken for svarigheter vid en benefik Overlatelse av en ersattningsbostad
inom EES, undantaget Sverige.*®

Skatteverket har som tidigare beskrivits erhallit ratten att foreldgga en
person att inkomma med relevanta uppgifter om erséttningsbostaden (17:1
st. 1, 17:8 st. 1 LSK). Efter kommunikation med den skattskyldige kan, i
franvaro av svar pa Skatteverkets begarda uppgifter, ett uppskovsbelopp
komma att tas upp till beskattning. Detta beslut kan sedan omprovas.'®" |
propositionen diskuterades huruvida SKV &ven skulle kunna fa information
genom ett utnyttjande av handrackningsdirektivet eller det nordiska
handrackningsavtalet i de fall dd mojligheterna att fa information fran egna
hall ar uttdmda. Detta ansags dock kunna bli en utdragen process i vissa fall.
Slutsatisoezn blev darmed att informationen ska hamtas fran den skattskyldige
direkt.

Krister Andersson sdg i en artikel i SvSKT en utvidgning av
uppskovsmojligheten till att omfatta andra medlemslander som en
mojlighet. Han pekade dock pa behovet av registrering samt uppféljning av
de fastigheter som &gs i andra medlemslander. Andersson papekade ocksa
vikten av att Skatteverket far vetskap om de fall da ersattningsbostaden séljs
samt i vilket fall skatt ska betalas. Aven i de situationer da en
ersattningsbostad saljs och en annan ersattningsbostad forvéarvas ska
information na fram till det svenska SKV. Andersson ser har sma
mojligheter till att sékerstélla inkomst av skatt samt utbyte av information.
Han menar dock att bortfallet av skatt skulle bli relativt begransat da de
flesta erséattningsbostader aven i framtiden kommer vara placerade i Sverige.
Utan att kunna garantera inkomsterna av skatt blir det ett neutralitetsbrott,

% Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 101.
% Skatteverkets remiss, Reformerad beskattning av bostader, s. 4.

% Prop. 2006/07:19 s. 48.

% bid, s. 50.

100 Remissyttrande, Adm. dnr. 161/06.

1% prop. 2006/07:19 s. 36.

1% bid, 5. 37 .
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dven om de ekonomiska effekterna till staten & sma. %% Jag 4r av samma
asikt som Andersson angaende tanken att de flesta av ersattningsbostaderna
kommer att vara belagna i Sverige aven i framtiden. Dock tror jag att vi far
se en 6kning av antalet utlandska erséttningsbostader, framst inom Norden
med Danmark som det mest populéra landet.

Problemet med registrering och uppféljning ser jag som 16st, bl.a. genom
den nya regeln i 5:2 a LSK i vilket det stadgas att den skattskyldige arligen
ska lamna en sérskild uppgift om sitt innehav av ersattningsbostaden. | de
fall da uppgiften inte lamnas anser jag att SKV genom antingen LOHS eller
handrackningsdirektivet ska begara handrackning pa myndighetsniva.

Sérskild avgift, dven kallad forseningsavgift, kan bli aktuell i de situationer
da den sarskilda uppgiften inte lamnas in i tid (5:9 TL). Lars Nilsson fann
det intressant till vilken utstrackning regleringen om befrielse fran sarskild
avgift kan komma att anvandas i en situation da ersattningsbostaden
befinner sig utanfor Sveriges granser.’®* Jag tycker inte att det borde vara
aktuellt med en befrielse fran den sarskilda avgiften under ett flertal ar.
Mojligtvis ska SKV ha 6verseende med en forsta forsening da t.ex. en
fastighet har bytt 4gare genom arv eller gava och den nya dgaren annu inte
har fatt vetskap om att en sarskild uppgift ska lamnas in till det svenska
SKV, eller da en bouppteckning &nnu inte har slutforts. Upprepade
forseningar, antingen efter ett flertal paféljande forfragningar samt
paminnelser eller genom en ny forsening varje ar anser jag inte ska vara
godtagbart.

Att fa uppskov med kapitalvinsten inom EES &r endast mdjligt da
boendeformen for ersattningsbostaden ar nagon av dem som finns i Sverige.
Som behandlats tidigare ar det darmed inte majligt att fa uppskov med
kapitalvinsten vid kop av de sd kallade agar- eller andelslagenheterna.
Denna begransning ser jag som ett stort problem. Genom att enbart gora
uppskov med kapitalvinsten mojlig for den som forvarvar en fastighet eller
bostadsrétt anser jag att gransen har satts val snav. Mojligtvis kan det enligt
min asikt aven vara ett hinder mot den fria rorligheten for arbetstagare enl.
art 39 EG-fordraget.

Norge och Danmark har olika system av dganderattslagenheter.’® Enligt
SKV kan en lagenhet godkannas som erséttningsbostad om det &r en
lagenhet i andelsboligforening eller i ett boligaktieselskaber i Danmark. I
Norge kan &garformen pa ersittningsbostaden vara antingen en
andelsleilighet ellar en borettsleilighet, samtidigt som en ersattningsbostad
belégen i Finland ska vara antingen en deldgarbostad, en bostadsrétt eller en
lagenhet i ett bostadsaktiebolag. En lagenhet kan primért godkdannas om
nyttjanderatten till bostaden kommer fran ett deldgarskap i foretaget, samt
om detta féretag dven ager byggnaden i vilken lagenheten &r belagen.'®

103 Andersson K, Uppskov med kapitalvinstskatten pa egnahem, s. 639.
104 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten, s. 539.

1% S0U 2002:21 s. 260.

198 Skatteverkets skrivelse, Dnr 131 438414-07/113.
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Jag anser att ett indirekt hinder for den fria rorligheten foreligger da det gors
atskillnad mellan de svenska och utlandska boendeformerna. Det indirekta
hindret for den fria rorligheten foreligger da mojligheten till uppskov inte
omfattar de situationer da ersattningsbostaden ar en &garlagenhet.

Antalet ansékningar om omprovning av tidigare ars taxeringar kan raknas i
hundratal. Av dessa ansdkningar om omprévning involverar merparten av
fallen nagot av 6vriga lander i Norden. Omprévningarna har foranlett ett
flertal &ndringar dar uppskov med kapitalvinsten har medgetts. Anledningen
till att ett uppskov fortfarande har nekats vid en omprdvning &r vanligtvis att
ovriga forutsattningar for uppskov inte ar uppfyllda. Ett exempel ar nar en
skattskyldig inte har styrkt sin ratt till uppskov eller att denne inte lever upp
till kraven pa boséattning. Enligt SKV &r det endast ett fatal som inte har
medgivits avdrag for uppskovsbelopp pa grund av att den nya bostaden inte
kvalificerar sig som ersattningsbostad.'%’

Aven Europeiska kommissionen vill att Sverige ska tillita andra
ersattningsbostéder an fastigheter samt bostadsratter. Kommissionen menar,
som jag tidigare har redovisat, att de flesta lagenheter i Sverige &gs som en
bostadsratt, samtidigt som denna agandeform é&r séllsynt i évriga EES. Da
ersattningsbostaden ska vara antingen en fastighet eller en bostadsratt ar det
i praktiken darfor mycket svart att uppfylla de krav som Sverige har for
ersattningsbostader.

Lansratten i Vastmanlands lan papekade i sitt remissvar att sdval praktiska
problem som tolkningsproblem kan komma att bli aktuella vid beddmningen
av huruvida kraven pa ersittningsbostaden ar uppfyllda.'®® Med tanke pé
detta anser jag att en vag for lagstiftningen att ga i framtiden &r att
genomfora forslaget om att &garldgenheter blir ett boendealternativ aven i
Sverige. Den svenska formen pa agarlagenhet har mojlighet att bli i stort sett
samma som i flera lander inom EES. Uppskovssystemet borde enligt min
mening samtidigt &ven bli giltigt for samtliga dganderattsformer, inklusive
agarlagenheter, som kan komma att finnas i Sverige. Pa sa satt anser jag att
de tolkningsproblem som Lansratten i Vastmanlandslan asyftar samtidigt
borde forsvinna.

Aven nar avyttring av en i utlandet belagen ersattningsbostad sker med
kapitalforlust ska uppskovsbeloppet som ska tas upp till beskattning forst
minskas med kapitalforlusten (47:11a st. 3 IL). | forarbetena till de nya
reglerna om uppskovsbelopp pekade Lagradet pa den eventuella bristen pa
likabehandling da en begransat skattskyldig boende inom EES, undantaget
Sverige, inte fick kvitta en eventuell kapitalforlust med det tidigare erhdllna
uppskovsbeloppet. En i Sverige obegrénsat skattskyldig kunde dock dra av

197 Skatteverkets skrivelse, Dnr 131 438414-07/113.

108 pressmeddelande, Direkt beskattning: "Kommissionen inleder ett férfarande mot
Sverige, eftersom de svenska bestammelserna om skattelattnader fro realisationsvinster fran
forsaljning av bostadsrétt inte har anpassats helt till EG-domstolens dom”.

1% Prop. 2006/07:19 s. 32.
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en forlust mot det sedan tidigare givna uppskovsbeloppet.™® Detta problem
anser jag darmed vara l6st genom den omgjorda lagstiftningen.

Som Lars Nilsson har pdpekat omfattas dven bodelning av de sa kallade
benefika handlingar som namns i forarbetena till uppskovsreglerna.'*! Jag &r
dock av den meningen att det inte ar efter en bodelning som de eventuella
problemen kan komma att uppsta. Da en bodelning sker anser jag att paret
maste ha haft den vetskapen om varandras ekonomi att ett eventuellt
uppskov ska vara val kant. Den begransat skattskyldige som &rver eller tar
emot en gava ska darmed ha forstatt att ett uppskov ska tas upp till
beskattning da en ersattningshostad inte forvarvas eller da en bostad inte
uppfyller kraven for att vara en ersattningsbostad.**?

Déaremot kan jag, da en Overlatelse sker genom gava eller arv inom EES,
precis som Lars Nilsson gor, férutspa diverse problem. Ett exempel ar det
faktum att den person som arver en bostad i utlandet inte har haft nagon
kontakt med vare sig Sverige eller vart beskattningssystem, och da inte
heller har vetskap om att ett eventuellt uppskovsbelopp ska tas upp till
beskattning. Jag tror att foljden da kan bli att en i Sverige nu begransat
skattskyldig ~ flyttar  frdn erséattningsbostaden utan att ta upp
uppskovsbeloppet till beskattning i Sverige. Ar den skattskyldige i stillet
medveten om de svenska reglerna ska i denna situation uppskovet foras dver
till den nya erséttningsbostaden om den uppfyller de krav som stalls i den
svenska IL. Beskattning av det tidigare erhallna uppskovsbelopp blir da
framskjuten &nnu en gang.

For att undvika problem vid ovanstdende situation dar mottagaren av
ersattningsbostaden, gavan eller arvegodset, avyttrar bostaden direkt efter att
han har erhallit ersattningsbostaden ar mitt forslag att ett europeiskt system
for kontroll av folkbokforing borde skapas. P& sa satt kan SKV, om den
skattskyldige ar bosatt inom EES, alltid erhalla korrekt adress till den
skattskyldige.

En annan situation kan enligt min mening &ven skapa problem for en kanske
ovetande skattskyldig. Situationen jag asyftar ar den nar en fastighet erhalls
i gava, da ingen ersattning betalas dverhuvudtaget for fastigheten. Eftersom
ett uppskov endast kan erhallas i de fall da erséttningshostaden har ett
inkOpspris ar det inte majligt for gdvotagaren att vid en flytt till den erhalina
bostaden aven erhalla uppskov med kapitalvinsten fran sin foregaende
bostad. ™"

19 prop, 2006/07:19 s. 98.

11 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten, s. 539, se dven 3 kap. 12 § LSK i
vilken det stadgas att de i de fall &ganderatten till bostaden har 6vergatt till annan genom
bl.a. bodelning ska vissa uppgifter lamnas till SKV.

12 De krav jag syftar pa finns i 47:5, 5a IL.

113 Nilsson L, Nya regler om uppskov vid bostadsbyten s. 536 f.

14 En fastighet behandlas enligt huvudsaklighetsprincipen d& erséttningen understiger
taxeringsvardet pa fastigheten. Ar ersittningen for fastigheten lagre an taxeringsvardet
behandlas forvarvet i stéllet som en gava. Utgar det en ersattning som ar lagre an
taxeringsvardet kan en del av kapitalvinsten erhallas uppskov med.
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Samtidigt som gavotagaren tidigare har betalat skatt pd kapitalvinsten efter
forsaljningen av sin gamla fastighet eller bostadsréatt, ska han &ven betala
skatt pd kapitalvinsten nar han séljer den fastighet han erholl i géava.
Anskaffningskostnaden som anvands i detta fall har genom
kontinuitetsprincipen gatt over fran gavogivaren till gavotagaren.
Undantaget ar de fall da den skattskyldige uppfyller kraven for att erhalla
uppskov samt begar det (47:8 IL).'*

Kammarréatten i Géteborg menar att det inte ar jamlikt att vissa skattskyldiga
ska lamna in en allméan sjalvdeklaration, samtidigt som andra utflyttade
personer ska lamna en sérskild uppgift. Pa sa satt kan det finnas synpunkter
pa rattssakerheten i de fall innehavaren av uppskovet ar deklarationsskyldig
i Sverige, samtidigt som ersattningsbostaden &r placerad utanfoér Sveriges
granser, men inom EES.*

Skattesystemet ska vara neutralt. Jag anser dock att det inte &r det, det
stravar endast efter att vara neutralt. Jag tror aldrig att vi kan uppna ett helt
neutralt och jamlikt system, inte heller tror jag att vi &r i behov av ett. Jag
ser inga storre skillnader for en skattskyldig att ldamna in en allméan
sjalvdeklaration jamfort en sarskild uppgift, bl.a. &r tidpunkten for
inlamningen samma. Jag ar av den asikten att fragan i stallet ska stallas om
det ar proportionellt for en begréansat skattskyldig att varje ar inkomma med
en sarskild uppgift gallande det boende som uppskovet ligger pa, nar vi har
savdl LOHS for lander inom EES samt det nordiska handrickningsavtalet
for lander inom Norden.

Svaret pa den fragan ar, enligt mig, ja. For en fysisk person i Sverige
foreligger skyldighet att ld&mna sjalvdeklaration. | denna ska den
skattskyldige deklarera bl.a. sitt underlag for fastighetsskatt som
uppkommer om denne &ger en fastighet (2:2 LSK). Daremot har vi i Sverige
ingen regel som stadgar att en bostadsrattsinnehavare maste deklarera sitt
innehav av en bostadsratt. Det aligger i stéallet bostadsrattsforeningen att
lamna kontrolluppgift om en bostadsrétts &gare till SKV (11:1 LSK). Med
hansyn till att det stora antalet skattskyldiga som lamnar Sverige for att
bosatta sig i ett annat EES-land, enligt min asikt for tillfallet borde forvarva
en fastighet som ersattningsbostad, ser jag det darmed inte som
oproportionerligt att en utomlands bosatt uppskovsinnehavare en gang per ar
har en skyldighet att redovisa sitt fastighetsinnehav utomlands.™’

Som SKV anférde i sitt remissvar'™® ser aven jag ett problem i de
utredningar som kan komma att omajliggoras i de fall da den skattskyldige
inte svarar pa de forfragningar samt blanketter som sénds ut. Jag &r har av
samma asikt som SKV. SKV kan komma att stGta pa problem i en del

"5yndantaget den situationen da en ersattningshostad forvérvas.

116 Remissyttrande, Adm. dnr. 161/06.

17 Med tanke p& diskussionen kring &gandeformerna bostadsratt kontra andels- samt
aganderatt.

118 Prop. 2006/07:19 s. 36.
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situationer da utlandska medborgare ska tvingas ge information till det
svenska SKV. Jag anser darfor att SKV ska kunna anvanda sig, inte bara av
de skattskyldigas formaga att ge information, utan vid behov aven av det
nordiska handrackningsavtalet, inom Norden, samt LOHS for stater inom
EES. Jag tror att det emellertid kan vara bade smidigare och mindre
kostsamt for SKV att primért vanda sig direkt till de skattskyldiga.

Jag kan forestalla mig en situation da en man med ett arvt uppskovsbelopp
avlider pa Island. Kvinnan som &rver hans fastighet genom testamente &r
hans flickvan. Beroende pa vem den har kvinnan ar kan hon antingen svara
pa det svenska SKV:s forfragningar efter dodsfallet eller ta risken att inte
gora det. Véljer hon det senare star SKV utan svar samt med en utredning
som blir svar att avsluta. Har ser jag ett tillfalle da SKV i stéllet hade kunnat
utnyttja sig av det nordiska handrackningsavtalet, i de fall da den
skattskyldige inte svarar pa de forfragningar som stélls. SKV, anser jag,
borde ddrmed ha en annan vag att ga i de situationer da den skattskyldige
inte tillfor de uppgifter som behovs for fallet att bli utrett.

En situation att jamfora med é&r, enligt min asikt, den dar svenska
medborgare har importerat alkoholhaltiga drycker till Sverige pa vilka
svensk skatt ska betalas. SKV har i detta fall begart, samt erhallit, hjalp av
skattemyndigheten i Spanien med information om vilka svenska
medborgare som har importerat alkoholhaltiga drycker till Sverige. I artikeln
sager Mats Alriksson pa SKV att SKV samarbetar med skattemyndigheter i
utlandet, t.ex. genom att begéra handrackning.™

Mitt forslag blir saledes att dven i en situation da en skattskyldig i utlandet
inte vill medverka till en att en korrekt beskattning sker, ska SKV, som i
ovan namnda situation med importen av alkoholhaltiga drycker, anvénda sig
av handrickning antingen genom LOHS eller det nordiska handracknings-
avtalet.

Sven-Olof Lodin papekar att ett informationsutbyte endast blir aktuellt i de
fall da det aven i det nya bosattningslandet foreligger en skattskyldighet for
kapitalvinsten fran den avyttrade bostaden. Det ar namligen endast i dessa
fall som skattemyndigheten i landet for ersattningsbostaden har nagon
information att bidraga med. Det &r endast Portugal samt Sverige som har en
evig beskattning av kapitalvinsten, i 12 andra lander medlem i EU finns det
skattefrihet efter en kortare tid av innehav.'?

De nya reglerna om uppskovsbelopp innebdr endast att en ny systematik
anvands vid hanteringen av uppskoven. Det sker ingen foérandring av
skatteuttaget. | stéllet kan fler erhalla uppskov med beskattningen, nya
mojligheter till uppskov har darmed skapats.**

119 Nilsson P, Rejal baksmalla hotar efter spansk vinimport.
1201 odin S-O, L&gg avgift pa villadgarnas gamla uppskov med reaskatt.
121 Prop. 2006/07:19 s. 46.
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En retroaktiv lagstiftning ar som tidigare beskrivits tillaten i de fall da den ar
tillfordel for den skattskyldige (2:10 RF). Jag instimmer med Jan Anders
Hagstedt avseende de problem med réttsforluster som kan uppkomma till
foljd av att den skattskyldige inte hade vetskap om vad som har férandrats
forran efter forandringen har skett. Jag anser ndmligen att det borde finnas
relativt manga skattskyldiga i Sverige som inte flyttade till ett annat land
inom EES under aren 1995 till 2005, till stor del pa grund av den obefintliga
mojligheten att erhalla uppskov med kapitalvinsten.

Jag instammer darfor aven med Lagradet i dess forslag att en sarskild regel
borde ha skapats for de skattskyldiga som under slutet av 1990 — talet
avyttrade sin bostad och erhéll uppskov med kapitalvinsten. *** Lagréadet tog
som exempel punkt 2 i de évergangsbestammelser som ar aktuella for de
nya reglerna.*?

Jag ar dven av den asikten att en forenkling av reglerna hade varit ratt, en
retroaktiv lagstiftning till de skattskyldigas fordel ar som tidigare redovisats
inte forbjuden. Daremot ar den aktuella férandringen inte totalt positiv. Bl.a.
finns argumentet att alla inte kan dra nytta av den nya lagstiftningen. Endast
de som salde sitt boende under slutet av 1990 — talet kan dra nytta av det nu.
Dock anser jag att fordelarna med en retroaktiv skattelag, giltig fran den 1
januari 1995, hade 6vervéagt nackdelarna.

Finansdepartementet behandlar dven ”problemet” med retroaktiv
lagstiftning i dess utredning fran 2007. Problemet ar att hojningen av
kapitalvinstskatten dven traffar aldre uppskov som aterfors till beskattning
efter att en eventuell héjning & genomford, samt att detta skulle vara en
form av retroaktiv beskattning. Dock menar utredningen att det faktum att
ett tidigare uppskov tréffas av en hdgre kapitalvinstskatt, &n den som fanns
da uppskovet erholls, inte utgor retroaktiv beskattning. Innehavaren av
uppskovet har endast uppskov med att ta upp kapitalvinsten till beskattning.
Dérmed innebédr uppskovet inte att det ar betalningen av en tidigare
faststalld kapitalvinstskatt som den skattskyldige har uppskov med. Att
skattesatsen forandras under tiden spelar ingen roll, det ar regler som ar
aktuella vid aterforingen av uppskovet som galler. Utredningen anser inte
heller att det finns nagra skal till att infora speciella regler for de uppskov
som tidigare har erhallits."?

Krister Andersson anser att det finns en risk att privatpersoner kommer att
begédra omprévningar samt dven dverklaga sina tidigare taxeringar. Han tror
4ven att skadestdnd fran den svenska staten kan komma att begéras.’® Jag
ar av den asikten att SKV inte kommer att genomféra omprévningar pa
deras eget initiativ. Detta géller for samtliga taxeringar som tidsmaéssigt
befinner sig pa bada sidor om 5 ars - gransen. Anledningen tror jag ar rent

122 prop. 2006/07:19 s. 99.

123 SFS 2006:1520.

124 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 85.

125 Andersson K, Uppskov med kapitalvinstskatten pa egnahem, s. 641.
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ekonomiska, forutsattningarna for att avvara personal till denna kontroll tror
jag inte foreligger.

Omprovningar kan i stillet komma att begaras av de skattskyldiga fram till
utgangen av det femte aret efter taxeringsaret (4:9 TL). Aven en skattskyldig
som redan har Overklagat ett beslut frdn SKV en tidigare gang kan, i
tillampliga fall, 6verklaga en géng till."®® P& s satt kan saval de
skattskyldiga som Gverklagade sina taxeringsbeslut fran 2001 och fram och
fick avslag, som de som inte dverklagade sina avslag &n en gang begéra
omprovning eller 6verklaga direkt.

Jag anser att det rader en for stor brist pa neutralitet da en omprovning av en
skattskyldigs taxering endast ar mojlig for de skattskyldiga som flyttade
inom EES under den period som galler fér omprévningsforfarandet och inte
for de som flyttade mellan aren 1995 och 2002. Jag anser att darfor att en
forenkling av omprovningsforfarandet géllande ett tidigare nekande till
uppskov ska ske genom ett inforande av en ny bestdammelse i 4:9 TL. Mitt
forslag innebar att en omprévning, efter ett tidigare nekande till det
davarande uppskovsavdraget, ska kunna begéras av samtliga skattskyldiga
for dess taxering fran 1995 och framat.

| Finansdepartementets promemoria framstalls ett forslag om att
omprévning samt oOverklagande, gallande frivillig aterféring av
uppskovsbelopp, endast ska kunna ske senast aret efter taxeringsaret.
Gransen pa fem ar ska saledes inte galla i dessa situationer. Spekulationer
angaende framtida forandringar av skattesatsen ska darmed inte kunna
ske.'?” Jag kan delvis instamma med Finansdepartementet angéende dess
slutsatser i denna fraga, dock anser jag att bristen pa likabehandling kommer
att bli allt for markant. Varfor ska en skattskyldig inte fa “planera” eller
“fundera” lika lange angaende denna situation som en annan skattskyldig far
gora betraffande andra skatteméssiga situationer? Enligt min asikt ar det just
de konstanta forandringarna inom skattejuridiken som gor planeringen av
nasta handelse intressant.

Som foreslogs av Villadgarnas Riksforbund i deras remissvar instimmer jag
med dem att Gvergangsreglerna borde ha andrats sa att det framgar att
uppskov aven kunde ha erhallits fran den 1 januari 2001, vilket ar det sista
datumet da omprévningar av taxeringar kan foretas. Enligt Lagradet kan det
dven pastds att de svenska reglerna om uppskov har stridit mot
gemenskapsratten sedan 1995 da Sverige blev medlem i EU. Regeringen
anser daremot att det inte &r klart att nationella regler om direkt beskattning
strider mot EG - ratten forran den dag dad EG — domstolen har avkunnat sin
dom. Férutom omprovning kan skattskyldiga dven begéra resning av ett mal
som avgjordes fore den tid som var efter utgangen av det femte aret efter
taxeringséret.*?

125 odin S-0, Inkomstskatt - en laro- och handbok i skatterétt, s. 655.
127 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 97 f.
128 Prop. 2006/07:19 s. 45 ff.
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Resning kan begaras av de skattskyldiga som fran tiden for Sveriges intrade
i EU 1995 har blivit nekade uppskov med kapitalvinsten pad grund av att
ersattningsbostaden lag utanfor Sveriges granser (11:11 RF). Resning kan
som tidigare beskrivits inte medges endast pa grund av att ny praxis har
framkommit.*?°

En av resningsgrunderna &r att nya omstandigheter har framkommit. Enligt
min mening har nya omstandigheter framkommit. De gamla reglerna om
uppskov har forklarats “ogiltiga” enligt EG — domstolen och har darmed
andrats av Sverige. Jag ar dven av den asikten att uppskovsreglerna borde
vara samma for samtliga skattskyldiga som har flyttat inom EES fran 1995
och framat. Jag kan daremot inte se att forandringen i lagstiftningen &r nya
rattsfakta eller sakomstandigheter.

Resning kan dven beviljas om det finns synnerliga skal (37b 8§ FPL). Jag
anser att synnerliga skal kan vara att Sveriges medlemskap i EU ingicks
redan 1995. Detta i samband med att det enbart & de som har blivit nekade
uppskov med kapitalvinsten sedan inkomstar 2001, inte sedan 1995, som
har en mojlighet att begara omprovning. Samtliga av landets skattskyldiga
ska ha samma ratt att utnyttja de formaner, t.ex. den fria rorligheten, som
intrddet i EU forde med sig. Av denna anledning tror jag att resning kan
komma att beviljas.

En stat medlem av EES kan bli aterbetalningsskyldig for de avgifter och
skatter som felaktigt har tagits ut. Undantag kan ske i de situationer da ett
flertal aterbetalningar skulle kunna fa svara konsekvenser. Lagradet anser
dock inte att denna situation &r ett sadant undantagsfall. Vid en aterbetalning
ar det svenska regler som ar tillampliga. De som avyttrat sitt boende under
senare delen av 1990 - talet kan emellertid inte begdra omprévning av sin
taxering. Resning ar d&, som tidigare redovisats, det enda alternativet.**

129 anderdahl G, Beskattningsforfarandet & skatteprocessen, s. 442.
% Ipid, s. 99.
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11 Vad ar alternativen?

Finansdepartementet har under sommaren 2007 kommit med tva forslag till
vad som delvis ska finansiera avskaffandet av den statliga fastighets-
skatten.*® Dessa tvé forslag omfattar aven férandringar fér beskattningen
av en kapitalvinst efter avyttring av en fastighet eller bostadsratt, samt ett
eventuellt uppskov med att ta upp denna kapitalvinst till beskattning.**?

Finansdepartementets forsta forslag innebér att skatten pa kapitalvinsten
efter forsaljning av en privatbostad uppgar till 30 %, jamfort med nuvarande
20 %', En kapitalforlust foreslds samtidigt bli avdragsgill till 70 %, i
stallet for nuvarande 50 %. Dock pekar utredningen i detta fall pa en 6kning
av uppskovsbeloppen samt medfoljande problem med stérre inlasningar av
skatt. Uttaget av skatt vid en eventuell utflyttning foérhindras bl.a. genom
kraven pa den fria rorligheten. Annat som talar emot metoden med
uppskovsbelopp &r att de system som krévs for betalning av skatt,
skattekontroll samt ldmnande av uppgifter dven ska vara effektiva och
enkla. Utredningen pekar dven pa de kontrollproblem som har uppstatt
genom att uppskov nu kan erhallas med en ersattningsbostad belagen inom
hela EES, samt risken for erodering av den framtida skattebasen. En
eventuell kapitalforlust efter avyttring av en erséttningsbostad i utlandet kan
t.ex. minska ett tidigare erhallet uppskovsbelopp samtidigt som en
kapitalvinst i motsvarande situation inte hade blivit féremal for
beskattning.***

| utredningen indikeras dven problem med att krdva in skatten samt en
forsamrad rorlighet pa bostadsmarknaden. En eventuell héjning av
kapitalvinstskatten kan namligen medfora att beskattningen dverhuvudtaget
inte blir aktuell. En forsamrad rorlighet pa bostadsmarknaden blir darmed
pataglig. Samtidigt kan dven en skattskyldigs avyttring av en bostad
tidigarelaggas da denne har vetskap om en forestdende hojning av
kapitalvinsten. En hdjning av kapitalvinstskatten medfor darmed en minskad
rorlighet pa saval arbets- som bostadsmarknaden samtidigt som aven vissa
inldsningseffekter uppstar. En konsekvens kan &ven bli att frivilliga
aterforingar av tidigare erhallna uppskovsbelopp innan den nya, och
samtidigt hogre, skattesatsen blir tillamplig. **°

Jag tycker att skatten pa kapitalvinsten inte borde hojas till 30 % da detta,
som utredningen &ven papekar, kommer att leda till en forsamrad rorlighet
pa bostads- samt arbetsmarknaden. Mojligheten till uppskov med
kapitalvinsten finns dock fortfarande. Den fortsatta mojligheten till uppskov
borde dirmed inte fa skatteintdkterna att oka markant. Jag ar dven av samma

131 planerat datum for avskaffandet av fastighetsskatten ar den 1 januari 2008.

132 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 5.

133g|attesatsen pé kapitalvinsten ar 30 %. Dock &r endast 2/3 av kapitalvinsten skattepliktig.
134 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 88 ff.

% Ibid, s. 90 .
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asikt som utredningen géllande mangden av frivilliga aterforingar av
uppskov. Skattskyldiga kan formodligen komma att ”skrammas” av den
framtida hojningen av skatten pa kapitalvinsterna till 30 % och aterféra sina
uppskov utan att ha haft nagon riktig plan bakom handlingen. Om de nya
reglerna kommer att gélla fran den 1 januari 2008 kommer staten darmed att
fa ytterligare skatteintakter samtidigt som arbetshordan hos SKV kommer
att 6ka under taxeringen av beskattningsar 2007.

Da det forsta forslaget innebar en, enligt utredningen, for hog hojning av
skatten pa kapitalvinsten, forslar Finansdepartementet i stéllet foljande
forslag.*®

Det andra forslaget innebar en héjning av skatten pa kapitalvinsten till 25 %
137 Kapitalforluster ska aven i detta forslag vara avdragsgilla till 70 %.
Enligt utredningen saknas det skal till att lata ett uppskov alltid folja med
bostaden vid en benefik dganderattsovergang. Saval kontrollproblem som en
erodering av skattebasen kan uppsta om ett antal benefika forvarv sker utan
att nagon skatt samtidigt tas ut. Uppskov ska i detta forslag, med undantag
for vissa situationer, aterféras till beskattning vid en 6verlatelse genom arv,
gava, bodelning eller testamente. Undantagen, da fortsatt uppskov kan ges,
ar familjerattsliga 6vergangar sasom arv till make eller sambo samt till
hemmavarande barn under 18 ar. Aven vid en sambos eller makes dad, eller
vid bodelning pa grund av ett samboférhallandes respektive dktenskaps slut,
kan uppskov fortsatt ges.*

Ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp, beviljat efter den 1 januari 2008,
kan vara planerar man att infora. Enligt utredningen ska taket vara
1400 000 kr. Den overskjutande delen av kapitalvinsten ska tas upp till
beskattning. Anledningen till att ett tak kan komma att inforas ar dels att ett
uppskov nu kan féras med till en ersattningsbostad i utlandet, men dven av
finansieringsskél. Om uppskovsbeloppet ar relativt hogt innebar, enligt
utredningen, ett tak for hur hogt ett uppskovsbelopp kan vara inte nagon
storre paverkan pa de val av bostadsbyten som de skattskyldiga gor. Hur
hogt taket blir for varje skattskyldig ska vara beroende av hur stor andel av
boendet denne har &gt. Har den skattskyldige &gt hela ursprungsbostaden
blir taket saledes 1 400 000 kr.**

Alternativ tva innebar aven att ett uppskovsbelopp ska beldggas med ranta.
Da en innehavare av ett uppskov egentligen har en latent skattekredit ska en
schablonintakt pd 1,7 % av uppskovsbeloppet tas upp till beskattning fran
och med taxeringen ar 2009. Réanta ska betalas pa samtliga, aven éldre,
uppskov.**" Schablonintékten ska betalas dven av en i utlandet boende

1% Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 91.

37 5/6 av kapitalvinsten blir skattepliktig. Skattesatsen ar fortfarande 30 % pé den skatte-
pliktiga kapitalvinsten.

138 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 92 f.

139 N&got tak for nu befintliga uppskov ska saledes inte finnas.

0 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 94 f.

41 Finansdepartementet, Reformerad beskattning av bostader, s. 95 f.
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begransat skattskyldig. Enligt SKV kan det darmed uppsta ojamlikheter da
beskattningen av schablonintékten for de utomlands begrénsat bosatta stéter
pa problem. SKV menar att de innehavare som ar bosatta utomlands kan fa
en fordel om beskattningen av dessa inte kan fullfoljas.*** Jag &r av samma
asikt som SKV, jag tror att det kan uppsta svarigheter att fa samtliga av de
utomlands bosatta att betala schablonintédkten. Mdjligheten att undandra sig
skatt anser jag ar storre for en utomlands bosatt jamfort med en i Sverige
bosatt skattskyldig.

Om systemet med uppskov 6verhuvudtaget ska vara kvar anser jag att krav i
stallet kan stallas pa vem en fastighet eller bostadsratt kan ges eller 6verlatas
till. Mitt forslag innebdr att en skattskyldig endast kan ta emot en
ersattningsbostad som gava, alternativt erhalla den genom arv eller
bodelning, om han &ar narstaende till antingen givaren eller den avlidne
personen. Detta blir endast aktuellt i de fall da mottagaren énskar fortsatt
uppskov med kapitalvinsten. Om systemet med uppskov andock ska vara
kvar, anser jag namligen att gransen for till vem uppskovet kan éverlatas till
ar satt val snav. Termen “nérstaende” &r val kand inom juridikens varld och
ar darfor en bra grans att dra for vem ett uppskov kan &verlatas till.
Ytterligare arbete for SKV att utreda om mottagaren &ar narstaende eller ej
kan & andra sidan komma att behovas.

Jag anser att i stallet for att hoja skatten pa kapitalvinsten kan ett annat
alternativ vara att utforma ett system dar skattesatsen pa kapitalvinsten &r
beroende av hur manga ar en skattskyldig har &gt sitt boende. Skattesatsen
blir det antal ar boendet har &gts multiplicerat med den aktuella
procentsatsen. Detta borde Oka rorligheten pa bostadsmarknaden da
skattesatsen blir hogre ju langre en skattskyldig bor kvar i bostaden.
Skattebelastningen for de manga “aldre” skattskyldiga som har agt sitt
boende i 20 — 40 ar, med en mycket stor kapitalvinst att vanta vid en
eventuell forsaljning, kommer dock inte att gynnas av detta forslag. A andra
sidan har dessa ”aldre” skattskyldiga, enligt min asikt, haft enorma
vardeokningar pa sina fastigheter eller bostadsratter. Fran detta synsatt kan
detta alternativ vara ett bra satt att beskatta en kapitalvinst pa. Dock kan jag
aven se det negativa i att enbart for att en skattskyldig har gjort en bra affar,
da han salt sitt boende med en hog kapitalvinst, ska han beskattas med en
hogre skattesats an de som inte kdpte sitt boende for 20 - 40 ar sedan. Det
finns alltsd bade for- och nackdelar med detta forslag. Samtidigt anser jag
att atminstone skattesatsen ska vara lika for samtliga skattskyldiga. Det
faktum att alla inte har agt sin bostad i 20 — 40 ar, samt att en del
skattskyldiga far storre kapitalvinster &n andra, ska inte spela nagon roll.

Skatteverket anser inte att nagot av Finansdepartementets ovanstaende tva
forslag ska anvandas. SKV vill i stéllet att systemet med uppskov ska slopas
samtidigt som skattesatsen pa kapitalvinsten efter avyttring av en fastighet
eller bostadsratt sanks till 12-15 %%, SKV pekar bland annat pd att en

142 Skatteverkets remiss, Reformerad beskattning av bostader, s. 8.
143 12-13 % kan, enligt SKV:s remissvar s. 22, bli aktuellt om en héjning av bostads-
avgiften sker fran 900 kr till 1 800 kr.
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snabb och omfattande erodering av skattebasen kommer att ske om uppskov
fortsattningsvis kommer att kunna beviljas. Skatteverket anser dven att
reglerna om uppskov kompliceras ytterligare om Finansdepartementets
alternativ tva kan komma att genomforas.*** Jag &r av samma &sikt som
SKV. Jag anser att ytterligare kontrollproblem &r att vénta da tex. ett
uppskov i vissa situationer inte far folja med bostaden vid en benefik
overlatelse. De foreslagna reglerna skapar darmed endast mer arbete for
SKV.

Jag instammer dven i de problem som SKV férutspar gallande taket for
uppskovsbeloppet. Enligt SKV kan kontrollproblem uppsta vid en
forsaljning av en bostadsratt da SKV inte alltid har tillgang till information
om hur manga agare en bostadsratt har samt vilka dgarna ar.**> Dock anser
jag att den skattskyldige dven ska kunna lamna dessa uppgifter vid
deklarationstillfallet. Problem anser jag i stéllet kan uppkomma vid SKV:s
kontroll av om lamnade uppgifter ar korrekta.

SKV:s forslag ar att i stallet helt avskaffa systemet med uppskov. Skatten pa
kapitalvinsten efter avyttring av en fastighet eller bostadsrétt kan darmed
sankas till 12-15 %, samtidigt som de &ldre uppskoven ska aterforas med
1/20 varje ar. Pa sa satt borjar 6vergangen till ett system utan nagra
uppskov.**® SKV anser att en sankning av kapitalvinstskatten &r ett steg pa
vagen till vad som géller inom 6vriga lander medlem i EES. Grunden till
sédnkningen av kapitalvinsten samt slopandet av uppskovssystemet &r
undermineringen av den svenska skattebasen samt kontrollproblem. SKV
papekar dven det faktum att Sverige, enligt EU-kommissionen'*, inte helt
har anpassat sina regler till EG-ratten och den fria rorligheten. Yitterligare
utvidgningar av de svenska reglerna om uppskov kan darmed komma att
kravas, detta med eventuella kontrollsvarigheter som féljd.

SKV pekar pa ett antal positiva effekter av deras forslag. De menar att de
nuvarande svenska reglerna divergerar fran 6vriga europeiska landers regler,
det svenska systemet med uppskov ska darmed fasas ut samtidigt som
kapitalvinstskatten sanks. Foljden blir farre uppgifter for de skattskyldiga att
lamna samtidigt som reglerna blir enklare. Skattskyldiga kan byta bostad
fritt utan att behdva ta hansyn till nagra skatteeffekter, samtidigt som antalet
skatteﬁrgocesser kommer att bli farre och risken for skatteundandragande blir
lagre.

144 Skatteverkets remiss, Reformerad beskattning av bostader, s. 6.

> bid s. 7.

146 SKV hade ett annat forslag d& ndgon forandring av kapitalvinstskatten inte skedde, samt
i vilket ett uppskovsbelopp skulle éterforas till beskattning med 1/20, dock lagst 20 000 kr,
varje ar. SKV valde dock att forespréka sitt andra forslag framfor detta. Forslag till regler
om den kommunala fastighetsavgiften finns &ven med i SKV:s forslag.

Y7 Europeiska Kommissionen har inlett ett dvertradelseférfarande mot Sverige. Se mer
information om dvertradelseforfarandet tidigare i examensarbetet.

148 Skatteverkets remiss, Reformerad beskattning av bostader, s. 17 ff.

9 bid, s. 19.
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Aven Boverket anser att uppskovssystemet i stallet borde avskaffas an
utvidgas for att anpassas till EG — ratten.™ Jag instammer med SKV:s och
Boverkets forslag. En vég att ga da kan vara Sven-Olof Lodins forslag som
innebar att, i stallet for mojligheten till uppskov, borde skatten pa
kapitalvinsten vara 14 — 15 %.™" Min &sikt stimmer 6verens med Lodins i
att detta kan vara ett alternativ. Jag tror dock att marknaden for bostader kan
komma att svalna, pa saval gott som ont. Som Lodin papekar kommer t.ex.
priserna att stiga da antalet bostader till salu kommer att minska.*** Det
positiva anser jag ar foljaktligen att svenska staten inte behdver bekymra sig
om att delar av den svenska skattebasen forsvinner till andra lander inom
EES.

Samtidigt finns det manga politiska viljor samt ett flertal beslut bakom ett
borttagande av mojligheten till avdrag for uppskovsbelopp helt och hallet.
Min asikt ar att rorligheten pa arbetsmarknaden kommer att stagnera da
varje ny bostad maste ha ett lagre pris eftersom en del av vinsten fran den
gamla bostaden anvands till att betala skatt pa kapitalvinsten. Jag ser aven
ett problem i att manga aldre skattskyldiga formodligen kommer att bo kvar
langre i sina fastigheter eller bostadsratter, vilket pa sa satt ger en minskad
rorlighet pd bostadssidan. Samtidigt tror jag aven att en effekt blir att
fastighetsmaklarnas marknad kommer att minska nagot.

Lodin papekar ocksa nackdelen med att de skattskyldiga som har varit dgare
till sitt boende i manga ar kommer att drabbas dubbelt. Dels har de betalat
fastighetsskatt, dessutom kan de vid en hojning av kapitalvinstskatten
komma att fa betala 30 % i skatt pa kapitalvinsten i stallet for 20 %. Lodin
papekar har den eventuella bristen pa rattvisa samt de uppenbara retroaktiva
effekterna av denna dubbelbelastning.”®® Den eventuella retroaktiva
behandlingen anser jag inte vara positiv. Alltsa kan det diskuteras huruvida
en eventuell hojning av reavinstskatten ar tillaten eller gj.

Jag anser dven att fragan kan stallas om vad som ska handa med de uppskov
som redan finns om systemet med avdrag for uppskovsbelopp kan komma
att tas bort. Kommer samtliga uppskov att tas upp till beskattning samma ar
eller ska de skattskyldiga aterfora sina uppskov till beskattning den dag de
avyttrar sin ersattningsbostad? Ska de befintliga uppskoven félja med nér en
ny ersattningsbostad forvarvas, men far inga nya uppskov beviljas? Enligt
min mening &r alternativ tva det basta, uppskoven ska tas upp till
beskattning den dag da ersattningsbostaden avyttras. Inga fler uppskov ska
alltsa ges. Alternativ ett ar inte bra da formodligen manga skattskyldiga inte
innehar kapital att betala skatten med. Alternativ tre, anser jag, ar inte heller
bra. Tidpunkten for nar samtliga uppskov kommer att vara aterforda ar for
langt fram, den blir obestambar.

130 prop. 2006/07:19 s. 33.

51| odin S-O, Lagg avgift pa villadgarnas gamla uppskov med reaskatt.
152 1hid.

153 hid.
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Tas systemet med uppskov bort ser jag dven ett problem i behandlingen av
de under 2007 ars taxering medgivna prelimindra uppskov. Meningen med
dessa prelimindra uppskov ar att de under taxeringsar 2008 ska omvandlas
till slutliga uppskov. Bland annat finns det, enligt min uppfattning,
skattskyldiga som till taxeringen ar 2007 ej annu hunnit fardigstalla sina
nyproducerade villor och som darmed endast har erhallit preliminart
uppskov da alla kostnader for ersattningsbostaden inte ar klara. Min fraga
blir saledes vad som héander med dessa preliminara uppskov? Ska de
skattskyldiga tvingas aterfora dessa till beskattning under taxeringen 2008
med ett séarskilt tillagg om 10 %?*>* Ska de preliminara uppskoven &terforas
utan det sarskilda tillagget om 10 % eller ska aven de fa chansen att fa
slutligt uppskov med beskattningen av kapitalvinsten? Beviljas de inte
slutligt uppskov tycker jag att de skattskyldiga i stédllet ska kunna begéra
omprévning av sin inkomstdeklaration fran taxeringsar 2007. Samtliga
skattskyldiga som oOnskar erhalla slutligt uppskov, och har blivit beviljade
ett preliminart uppskov under taxeringen 2007, borde diarmed kunna fa
slutligt uppskov.

| det slutliga forslaget i budgetpropositionen fér 2008 pekade Finans-
departementet pa risken for en lagre rorlighet pa arbetsmarknaden om
kapitalvinstskatten efter avyttring av en privatbostad blev for hog. Aven en
langsiktig forlust av den svenska skattebasen sdgs som ett problem. Med
anledning av detta foreslas att skatten pa kapitalvinster efter avyttring av en
privatbostad hojs fran 20 % till 22 %. En begransning for nar ett
uppskovsbelopp kan 6verga till en annan skattskyldig genom arv, gava,
testamente eller bodelning ska &ven inforas.”>> Ett uppskovsbelopp ska
aterforas da en bostad 6vergar till en annan skattskyldig genom arv, gava,
bodelning eller testamente. Undantaget fran detta ar dock da Gvergangen,
antingen genom testamente eller arv, sker till en make, sambo eller
hemmavarande barn under 18 ar. Undantaget ar dven de situationer da
maken/sambon avlider samt vid bodelning pa grund av att ett
samboforhallande eller aktenskap upphor. Ett uppskovsbelopp far, efter
avyttring av en fastighet eller bostadsratt efter den 1 januari 2008, dven
uppga till som mest 1,6 milj. kr.**®

En annan forandring som foreslas ar att uppskovsbeloppet, i de situationer
da ersattningsbostaden kostar mindre &n vad ersattningen var for
ursprungsbostaden, ska berdknas som kapitalvinsten minskad med
skillnaden mellan vad erséttningen var for ursprungsbostaden samt for
ersattningsbostaden. Samtidigt ska ett uppskovsbelopp aven beldggas med
en “ranta” om 0,5 % av sjalva uppskovsbeloppet. Denna ej avdragsgilla
“ranta” bestar egentligen av en speciell schablonintikt pa 1,67 % av

154 Se 47 kap IL for vidare information om vad som galler vid aterféring av ett preliminart
uppskov.

155 prop. 2007/08:1 s. 42. Forslaget ar en finansiering av avskaffandet av fastighetsskatten. |
stillet ska en avgift om 6 000 kr tas ut for varje smahus, dock maximalt 75 % av
taxeringsvardet, samt 1 200 kr for varje lagenhet i ett flerbostadshus, maximal 0,4 % av
taxeringsvardet.

15 prop. 2007/08:1 s. 113.
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uppskovsbeloppet. Denna “ranta” ska tas upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital.”>” Genom ovanstéende forslag anser Finansdepartementet att
rorligheten pa arbetsmarknaden kommer att underlattas, samtidigt som
risken for inldsningar minskar.*®

Sammanfattningsvis ar nagra av problemen med uppskovssystemet de som
kan uppsta vid en benefik Gverlatelse, t. ex. da en ovetande skattskyldig
stélls infor en situation i vilken han plotsligt ska betala skatt i Sverige, eller
vid en begaran om omprévning. Ska ratten till omprovning endast vara
mojligt till och med aret efter ett taxeringsar? Blir bristen pa lika behandling
for stor da? Problemet med &gar- och andelslagenheter kvarstar aven de.
Fragan anser jag kan stillas hur vi ska losa problematiken kring att en
andelslagenhet i Sverige dr en naringsfastighet och dérmed inte kan
anvandas som varken ursprungsbostad eller erséttningsbostad. Den
internationella problematiken kring handrackning kvarstar dven den om
systemet med uppskov ska finnas kvar.

Jag anser darfor att SKV:s forslag om att ta bort systemet med uppskov ar
det b&sta. I stallet for att Sverige som enda land i Europa ska erbjuda
uppskov med beskattningen av kapitalvinsten borde vi i stéllet géra som
resten av Europa, antingen ha en vildig lag kapitalvinstskatt eller inte ha
nagon kapitalvinstskatt 6verhuvudtaget vid avyttring av ett boende. Detta
med tanke pa de problem som forutspds vid en fortsatt anvandning av
uppskovssystemet, t.ex. eroderingen av den svenska skattebasen. Jag anser
att Sverige borde se pa 6vriga EES — landers lagstiftning inom omradet.
Uppenbarligen ar det vi som, enligt min mening, har problem med vart
uppskovssystem. En storre forandring vore darfor inte fel. Min asikt ar
darfor att vi antingen ska ta bort skatten helt eller atminstone sanka den
kraftigt.

57 prop. 2007/08:1 s. 113 f.
158 prop. 2007/08:1 s. 112 De férslag som framstélls i budgetpropositionen ar avsedda att
trada i kraft den 1 januari 2008.
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