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Sammanfattning

Barnkonventionen (Bk) ér ett folkrittsligt bindande dokument for de lander
som har ratificerat den. Konventionen ger en universell definition av vilka
rattigheter som borde gilla for alla barn 1 hela vérlden. Bk dr inte
inkorporerad 1 svensk rétt, dvs. det har inte fOreskrivits 1 lag att
konventionstexterna skall gélla som sadan. Sverige dr dock folkrattsligt
forpliktigad att folja konventionen och att vidtaga lampliga atgirder for att
rattigheterna som stadgas i den skall erkédnnas. Efterlevnaden av Bk dr
déarfor helt beroende av att implementering av Bk 1 Sverige sker. Med
implementering menas att ett beslut realiseras genom administrativa
processer. Ett politiskt beslut far inte effekt forrdn det implementerats.

Det organ som granskar efterlevhaden av  konventionen dr
Barnrittskommittén. Denna kommitté ger rekommendationer om hur staten
bor agera for att forbéttra efterlevnaden av konventionen i landet ifrdga. En
synpunkt som &aterkommer i kommitténs kommentarer till Sverige &r
svarigheten fOr statsledningen att sdkerstélla att alla kommuner efterlever
konventionens krav. For att fora arbetet ytterligare framat med Bk
formulerar kommittén generella uttalanden om hur Bk skall tolkas. Dessa
dokument kallas General Comments. I ett av dessa dokument tar kommittén
mer specifikt upp kommuners eller liknande institutioners roll i
implementeringsprocessen. For att implementeringen skall lyckas s& bra
som mdjligt anser kommittén att det krévs ett samarbete mellan olika delar
av statsapparaten. Barnombudsmannen (BO) dr den myndighet som i
Sverige har ett sdrskilt ansvar nir det géller att driva pad genomforandet av
konventionen pa alla nivaer i samhéllet.

I mars 1999 antog riksdagen en strategi for arbetet med att inforliva
konventionen. Malsittningen med strategin dr att Bk skall genomsyra alla
delar av politiken och riktar sig framst till riksdagen, regeringen,
forvaltningsmyndigheter kommuner och landsting. Under 2004 beslutades
om ytterligare insatser for att forverkliga konventionen i Sverige. En stor del
av de frdgor som regleras i Bk ligger inom de omraden som kommuner har
ansvaret for. Ansvaret for att tillimpa Bk lokalt ligger ytterst hos
politikerna. Om implementeringen har lyckats 1 Sverige i helhet beror darfor
mycket pd om implementeringsarbetet har lyckats i kommunerna. Har
Sveriges kommuner generellt och Halmstad kommun specifikt lyckats med
implementeringen av Bk eller krdvs forbattringar i implemeneringsstrategin
ar darfor den centrala fragestéllningen 1 detta arbete. Om denna fraga utreds
besvaras dirmed ocksa frdgan om Sverige har skott de dtaganden man har
forbundit sig till ndr man anslot sig till Bk.

Det finns tre tydliga synsitt pd hur politiska beslut genomfors i praktiken.
Dessa dr det traditionella perspektivet, nérbyrakratperspektivet och
nétverksperspektivet. Implementeringen av Bk 1 Sverige har genomforts och
genomfors pa alla dessa tre sétt. Implementeringsproblemet innebdr att



politiska beslut inte genomfors sa som beslutsfattarna avsett. Det finns
manga olika orsaker till varfér problem med implementering uppkommer.
Dessa ér orsaker som beror pa beslutsfattaren, tillimparen eller orsaker som
ar hanforbara till beslutet 1 sig. Det finns en rad olika metoder som kan
anvindas av organisationer och kommuner i implementeringsarbetet.
Overgripande ~ maldokument,  barnplaner,  barnkonsekvensanalyser,
barnchecklistor och barnbilagor till budgeten dr exempel pa metoder som
kan anvdndas for att folja upp och tillvarata barnets bidsta. Olika
organisationsformer for samrad med barn och ungdomar ar ocksa nigot som
kan anvinda sig av for att pad ett béttre sitt implementera Bk och dess
bestimmelser 1 det svenska samhiéllet. I vara kommuner finns det ménga
frivilligorganisationer som aktivt arbetar med att implementera Bk och som
kommunerna kan ta hjélp av i sitt arbete. Politiker tar ofta de stora
frivilligorganisationerna som arbetar aktivt inom barnrittsomradet pa stort
allvar och respekterar dem mycket for den hdga kompetens som finns inom
organisationen.

Sveriges kommuner har inte lyckats med implementeringen av
konventionen, vilket visas av savil den undersokning som gjorts av BO och
den undersdkning som genomforts till detta arbete. Det star darfor klart att
det krdvs fordndringar och forbéttringar i implementeringsstrategin. For det
forsta kan Sverige stirka konventionens stéllning genom att inkorporera den
sé att den blir en del av den svenska lagstiftningen. Det maste ocksa ske en
forbéttring av bade den direkta och den indirekta styrningen och en
forenkling av implementeringsstrukturen. Sverige bor ocksé arbeta aktivt for
att konventionstexten och dess krav skall specificeras av kommittén.
Regeringen och kommunledningen maste dven pé ett mer precist sétt styra
implementeringsarbetet. P& kommunal niva krivs det att kommunerna i
storre utstrackning arbetar med de metoder som framarbetats for att
kommunerna skall lyckas battre med implementeringen av Bk. Det dr ocksé
viktigt att det i kommunerna tillsdtts ndgon person som samordnar arbetet
med Bk och aktivt arbetar for att utvecklingen skall gé framét.

For att Bk och dess regelverk skall fa full genomslagskraft dr det av stor
betydelse att ocksa kunskap och medvetenhet om konventionen sprids i hela
vért samhaélle. For att granskningen 1 Sverige av efterlevandet av Bk skall fa
en hogre trovardighet ar det ocksé viktigt att BO:s granskande uppgifter fors
Over pa nagon opartisk part. Det finns i ménga av de frivilligorganisationer
som aktivt arbetar for barnens rittigheter en bred kunskap om Bk. Nagot
som hade kunnat tas tillvara pa bittre 4n den gors i dag. For att forbattra
Bk:s stdllning pé den internationella arenan maste Sverige arbeta for att ett
bittre sanktionssystem skall inforas. For att Bk skall kunna fungera pé ett
tillfredstillande sdtt och dess regelverk f4 genomslagskraft ar det viktigt att
dessa fordndringar sker.
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1 Inledning

Runt om i var vérld krénks barns rittigheter dagligen. Barn dabbas svart av
politiska och militira konflikter de exploateras bdde genom ekonomisk och
annan exploatering och de drabbas av den fattigdom som ar utbredd pa stora
delar véart jordklot. Den 20 november 1989 antog Forenta nationernas
generalforsamling en resolution med texten till konventionen om barns
rittigheter.! Det innebar ett viktigt tillskott till skyddet for de ménskliga
rattigheterna, da de rittigheter som tillkommer alla barn och ungdomar upp
till 18 &r samlades 1 ett folkréttsligt bindande dokument. De regeringar som
ratificerat konventionen maste respektera rittigheterna som anges i den och
rapportera om vad de gjort for att genomfdra konventionen.

I Sverige har alla medborgare enligt grundlagen lika virde.” Medborgare
under 18 ar saknar dock tillgang till vissa politiska och civila rattigheter.
Barn har hér i vart land mindre mojligheter att delta i den demokratiska
processen eftersom de inte har rostritt. Fordldrars vardnadsansvar ér ocksa
nigot som begrinsar barns handlingsutrymme.* Dessa begrénsningar brukar
oftast legitimeras utifran barnets behov av skydd och omsorg. Genom Bk
stirks barnets roll dven 1 vart land och den férmedlar att barndomen har ett
vérde i sig. Bk ar en naturlig utgdngspunkt i arbetet med barn och unga. Om
barn kénner till sina réttigheter har de en storre mojlighet att krdva ut dem
av vuxna i deras nidrhet. Kunskaps- och metodutveckling dr en del av
implementeringsarbetet av Bk 1 Sverige. Att informera barn och unga om
deras rittigheter dr en folkrittslig skyldighet enligt Bk artikel 42 men ocksa
ett sitt att driva pd arbetet med FN:s konvention om barnets rittigheter. Att
sprida konventionen till barn och vuxna &r och har varit ett problem for
ménga linder. Detta visar ocksa en undersokning som Socialdepartementet
genomforde varen 2006. Dér framkom bl.a. att:

e 9 av 10 svenskar i dldersintervallet mellan 15-29 ér har ganska liten,
mycket liten eller ingen kunskap om Bk.

e 8 av 10 svenskar 1 aldersintervallet mellan 15-29 ar onskar att de
hade storre kunskaper i dmnet.”

Detta dr skrimmande siffror och det ar viktigt for det fortsatta arbetet med
Bk att utréna om och vad som har felat i implementeringsarbetet med Bk.
Detta dr av stor vikt for att Bk dven i1 framtiden skall kunna vara ett bra
verktyg att bekdmpa de orittvisor som drabbar barn vérlden dver. Eftersom
manga av de verksamheter som berdr barn och ungdomar finns pa lokal och
regional nivd dr det framfOrallt av stort intresse att titta pd denna
problematik ur ett lokalt perspektiv Om implementeringen av Bk kommer

' FN-dokument A/RES/44/25, 20 November 1989, Annex.

> Ibid. art 12 och 44.

3 Regeringsformen, Lag (1974:152) kap. 1, para. 2 samt 9, dndrad genom Lag (1976:871).
* Forildrabalken, Lag (1949:381) kap. 6, para. 11, dndrad genom Lag (1983:47).

> SIFO-telefonbuss 2005, projekt 1514196 (JoAn). .



att lyckas 1 Sverige 1 helhet beror mycket pd om implementeringsarbetet
lyckas 1 kommunerna.

1.1 Syfte och fragestallning

Har Sveriges kommuner generellt och Halmstad kommun specifikt lyckats
med implementeringen av Bk eller kridvs forbdttringar i
implemeneringsstrategin? Denna fragestillning kommer att 16pa som en rod
trdd genom hela mitt arbete. Syftet med min undersdkning &r att kartligga
implementeringsproblematiken i de Svenska kommunerna av Bk med fokus
framst pa Halmstad kommun. Fakta som jag far fram vid min kartliggning
kommer jag sedan att anvinda mig av for att foresld forbéttringar i
implementerinsstrategin i kommunerna om denna visar sig vara bristféllig.

1.2 Material och avgransningar

Material jag kommer att anvdnda mig av &ar bla. litteratur, artiklar,
konventioner, lagtext och forarbeten pa omradet. Jag har valt att i vissa delar
analysera implementeringen av Bk bland alla Sveriges kommuner medan
jag ibland bara har fokuserat mig pa forhéllandena i Halmstad kommun.
Detta forhallningssétt har jag valt for att det dr relativt svart att hitta
sammanstélld fakta om implementeringen av Bk i enskilda kommuner. Da
implementeringsproblematiken i kommunerna granskas och framstills gors
det oftast i sammanstéllningar 6ver alla Sveriges kommuner. For att kunna
anvidnda mig av sddant sammanstéllt vetenskapligt material méste jag 1 vissa
delar av denna framstillning titta pa hur det ser ut i kommunerna generellt.

For att inte gora arbetet for generellt har jag dock valt att 1 vissa delar gora
en mer djupgdende undersékning i Halmstad kommun. Jag har ocksa valt att
endast utrona forhéllandena i Halmstad da jag gor en mer djupgaende analys
for att jag skall fa ett lagom stort material att arbeta med. En del av
uppsatsen bestdr av en empirisk undersokning som genomforts bland de
elever som gér tredje dret pd det samhéllsvetenskapliga programmet pa
gymnasiet i Halmstad. Denna grupp valdes forst och framst ut for att de
ansags ha uppnatt en mognad for att kunna besvara enkédten och for att jag
ocksd hir skulle fa ett material som &r hanterbart men samtidigt sa
omfattande att slutsatser kan dras.

1.3 Metod

Forst och framst kommer jag att redovisa ur vilka implementeringsteorier
det finns och hur implementeringsproblematiken generellt ser ut for att pd sd
sétt f4 en allmén grund att sta pa. Sedan avser jag att forklara vad Bk dr och
vilken roll den har. Samtidigt kommer det ocksd att redogdras for hur
implementeringsarbetet ser ut bade pa nationell- och lokal niva. I tredje
delen av arbetet redovisas resultatet av BO:s granskning av
implementeringsarbetet 1 kommunerna. Efter det genomfor jag en
undersokning av kdnnedomen av Bk i Halmstad kommun. Detta gor jag for



att kunna dra slutsatser om Bk och dess innehall har blivit kdnd for
allmidnheten nagot som &r en viktig del av implementeringen av
konventionen. Till sist foljer en analys av den fakta som framkommit under
arbetet med uppsatsen. I denna del for jag ett normativt resonemang och
kommer da, om jag kommit fram till att det finns brister i implementeringen
av Bk, att ge forslag pd hur man i Sverige 1 helhet men 1 kommunerna i
synnerhet skall ga tillvdga for att sprida Bk pa ett bittre sétt.



2 Teorier om implementering
och vanliga problem

Implementering och utvérdering kan sdgas vara motsatta sidor av samma
mynt. Det forstndmnda 4r de erfarenheter som man vid en utvérdering
anviander sig av for att kunna dra slutsatser. ° Inom politiken r
implementering &r de administrativa processer som ett beslut realiseras
genom. Implementering &r alltsd ett led i den politiska processen. Ett
politiskt beslut far inte effekt forrdn det implementerats. Det dr ofta minga
steg mellan beslut och effekt och ddrmed ocksd ménga aktorer inblandade.
Implementeringsproblemet innebér att politiska beslut inte genomfors sa
som beslutsfattarna avsett. Beslutsfattarens styrning av tillimparen foljs inte
helt.” Dessa problem resulterar bl.a. i att méilen forskjuts och blir andra &n
de ursprungliga, att oforutsedda konsekvenser uppstar, att prestationerna blir
lagre, att kostnaderna blir hogre och att planerna forsenas. Vissa forskare
menar att implementeringsproblematiken &dr det storsta hindret for bittre
offentliga insatser.

2.1 Teorier om Implementering

Nar implementeringsproblematiken diskuteras behdvs teoretiska modeller
for att man skall uppna en struktur. I dessa modeller skiljs tvd olika aktorer
ut, beslutsfattarna och verkstillarna. Relationen mellan beslutsfattarna och
verkstillarna kan beskrivas i termer av styrning och kontroll. Styrningen kan
ske direkt eller indirekt. Direkt styrning innebér att beslutsfattaren direkt
talar om for verkstéillaren vad denne skall gora. Indirekt styrning péverkar
istillet forutsdttningarna for verkstdllandet. Skulle en kontroll visa att
styrningen inte f0ljs, kan beslutsfattaren éndra styrningen, ndgot som kallas
aterstyrning.®

Det finns tre tydliga synsitt pa hur politiska beslut genomfors i1 praktiken.
Dessa dr det traditionella perspektivet, nérbyrdkratperspektivet och
natverksperspektivet. Implementeringen av Bk 1 Sverige har genomforts och
genomfors pa alla dessa tre sdtt. 1 det traditionella perspektivet é&r
utgangspunkten att beslutsfattaren styr och att tilldmparen forvintas folja
styrningen. Om detta inte fungerar som det &r tdnkt skall dterstyrning
vidtagas. Forvaltningen ses som ett instrument for beslutsfattarna. Genom
att riksdagen ratificerade Bk, det antogs en nationell strategi och lagar och
direktiv &dndrats har implementeringen skett med utgangspunkt i1 det
traditionella perspektivet. Manga lagar har dndrats och darmed har ocksé
manga olika tillampare paverkats. Kommuner, myndigheter, féretag och
privatpersoner har alla berorts av de dndringar som gjorts. De ses alla som

6 Pressman, JL, Wildavsky, A (1984) Implementation, Los Angeles: University of
California Press sida XV.

7 Rothstein, Bo (1997) Politik som organisation, Stockholm: SNS Foérlag, sida. 19.
* Ibid. sida. 20 f.



instrument for beslutsfattarna i implementeringsprocessen. Som exempel pa
detta kan vi titta p4 kommunerna. De har som uppgift att ansvara for olika
omraden ddribland barnomsorgen, socialbidragsfrigor, det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdomar, samt hélso- och miljoskydd. Bk bor
enligt en sd kallad nationell strategi som beslutsfattarna i Sverige antagit
genomsyra alla beslut och verksamheter i kommuner.

Det andra perspektivet dr teorin om nérbyrakrater. Det som det &r mest
fokus pé i detta perspektiv dr de som professionellt utfor sitt dagliga arbete 1
direktkontakt med maénniskor Viktiga exempel pa denna kategori av
ménniskor dr sjukvardspersonal, skolpersonal och personer som arbetar
inom socialtjdnsten. Dessa personer har stor faktisk handlingsfrihet och
handlingsférmaga i sin dagliga verksamhet, vilket innebadr att det i sjdlva
verket blir de som utformar politiken inom sitt omrdde. Politiska
beslutsfattare har svért att styra och kontrollera en verksamhet som har
dessa egenskaper i och med att politikerna saknar som regel den
professionella kompetensen. Reglerna i Bk é&r vildigt omfattande och
paverkar dven manga ndrdemokrater i1 vart samhélle. Dessa utformar inom
sitt yrkesomrdde praxis for hur lagar skall tolkas och tillimpas vilket
paverkar implementeringen av lagarna. Denna handlingsfrihet ses som
legitim i och med att det dr dessa personer som besitter den professionella
sakkunskapen vilket kan leda till forbittringar i hela den aktuella
verksamheten. Via indirekt styrning har dock beslutsfattarna mojlighet att
paverka forutsittningarna for verksamheten och pa sd sétt paverka
implementeringen av lagarna och direktiven.

Det tredje perspektivet dr ndtverksperspektivet som framhaller olika nitverk
av aktorer som avgorande for den politiska utformningen. Politiken
implementeras i ett samspel mellan olika aktdrer som dgnar storre eller
minde del av sin tid at uppgiften. Eftersom de olika aktérerna har delvis
sammanfallande, delvis motstridiga intresse, kan agerandet i ndtverken ses
som monster av forhandlingsprocesser. Ett viktigt nétverk {or
implementeringen av Bk utgoér de ideella organisationer som kdmpar for
barnens rétt. Dessa organisationer, bl.a. Rddda Barnen och Rdda korset, och
dess representanter arbetar hért runt om i vérlden for att genomforande av
Bk 1 sé stor utstrdckning som mdjligt skall uppnas. Politikerna har endast 1
viss man mojlighet att styra nitverken, genom att fastligga en formell
organisation och genom att foreskriva regler for hur besluten skall fattas.’

2.2 Vanliga problem med implementering

Det finns manga olika orsaker till varfér problem med implementering
uppkommer. Det kan urskiljas tre huvudgrupper av orsaker till att
implementeringsproblematik uppstar. Dessa dr orsaker som beror pa
beslutsfattaren, tillimparen eller orsaker som &r hanforbara till beslutet i sig.
Orsaker till att implementeringsproblematiken som &r héanforbart till
beslutsfattaren kan vara att den direkta styrningen inte &r tillrdckligt entydig

% Ibid. sida 21 ff.



for att implementeringen skall lyckas. '® Direkt styrning innebar att

beslutsfattaren direkt talar om for verkstéllaren vad denne skall gora. Om
denne tar olika beslut som dr motstridiga pé ett eller annat sétt kan detta
orsaka problem.

Vid implementeringsarbetet av Bk finns det minga beslutsfattare pa olika
nivaer i systemet. Barnrdttskommittén &r de som skapat Bk och ar alltsa
beslutsfattare 1 forsta ledet. Sveriges riksdag som har valt att ratificera
konventionen och som har faststillt en strategi for implementeringen av
konventionen dr sedan beslutsfattare pd ndsta nivd, som dr den nationella.
En stor del av de fragor som regleras i Bk ligger inom de omrdden som
kommuner har ansvaret for. Darfor &r kommunfullméktige ocksa en viktig
beslutsfattare och aktor vid arbetet med konventionen. Det kan ocksa vara
s att den indirekta styrningen inte dr ldmpligt utformad. Indirekt styrning
kan se ut pa en rad olika sétt. Indirekt styrning paverkar forutsittningarna
for verkstéillandet. Vanlig indirekt styrning &r nér beslutsfattare genom
fordelningen av ekonomiska resurser kan paverka i vilken utstrickning
implementeringsarbetet av ett tidigare fattat beslut gar framét eller ej. Detta
kan riksdagen och kommunerna i deras roll som beslutsfattare gora i deras
arliga budget. De fragor som politikerna i dessa beslutande organ prioriterar
kommer de ocksa tilldela ekonomiska resurser.

Implementeringsstrukturen &r nagot som inte heller bor vara alltfor
komplicerad, da &r det litt att implementeringsprocessen tar onddigt ldng
tid. Detta i sin tur leder ofta till att de som forsoker arbeta aktivt med
implementeringen av ett beslut inom ett visst omrade tappar entusiasmen da
arbetet de lagger ner inte leder nagonstans. Det dr ocksa viktigt att det ar
tydligt hos vilka ansvaret ligger pa olika nivaer. Om detta inte dr klart kan
det bli sd att beslut inte genomfors for att det inte &r nagon som ser
genomforandet som sitt ansvar. Om det inte finns ndgon tydlig
ansvarsfordelning 4r det vanligt att politiker ldgger Over ansvaret pa
varandra da ett beslut inte har genomforts. Detta dr aldrig bra d& det kan
leda till att konflikter skapas inom den organisation som skulle genomfora
beslutet. Implementeringen mdiste ocksd kunna kontrolleras och
beslutsfattaren far information om hur styrningen féljs."' Uppfdljning och
utvirdering av maldokument &r t.ex. ndgot som det kan finnas brister i.
Kriterier som talar om dels ndr malen uppnétts, dels hur det skall kunna
avldsa hur malen uppnatts skall finnas med i en utvirdering. Vidare bor det
anges vem som ansvarar for att mélet blir uppfyllt och vilka resurser det
finns for &ndamalet. Att folja upp och mita graden av méluppfyllelse kraver
resurser i form av tid och kompetens.'?> Om det inte sker niagon kontroll och
uppfoljning &r det sannolikt att arbetet inte kommer att g framat pa samma
sdtt som arbetet hade gjort om dessa mekanismer hade varit del av
inférandeprocessen.

" Ibid. sida 30.
"' Ibid. sida 29.
'2 Barnombudsmannen, Med karta och kompass (2001), sida 72.



Den andra gruppen orsaker som ar hanforbara till implementeraren kan bero
pa att personen i friga inte forstar, kan genomfora eller vill genomfora
beslutet.”> En vanlig situation ar den att tillimparen ogillar det politiska
beslutet. Om tillimparen dr en kommun innebér detta att tillimparen &r
direkt eller indirekt vald av den lokala befolkningen. Lokala forutsittningar,
behov, onskemadl eller viarderingar kan ligga till grund for att genomférandet
av det centrala beslutet motarbetas. '* Nagot som ocksid kan paverka
implementeringen ar tillgdngliga resurser. For att kunna genomfGra ett
politiskt beslut behover tillimparen olika slags resurser. Det behovs
personal, kompetens, lokaler, utrustning och pengar. Om det &r resursbrist 1
en verksamhet dr det svarare att uppnd de uppsatta malen och da ocksa
implementeringsmélen som finns. '°  Att omgivningen ogillar det
auktoritativa politiska beslutet dr ocksd ndgot som kan leda till att
implementeringsproblem uppstar. Detta problem ar sérskilt vanligt nir det
handlar om reformer som skall genomforas i samspel med intressenter
utanfér den implementerande organisationen. De aktdrer som &dr
motstandare till politiken har dd mojligheter att motarbeta genomforandet.
Om implementeringsprocessen dr framgangsrik eller inte beror ocksd pa
strukturen pd organisationen som skall genomféra implementeringen. En
klassisk byrakrati kan mota svarigheter att genomfora program som bygger
pa vag malstyrning och krav pé att hansyn tas till individen. Trogrorligheten
1 dessa organisationer beror ofta pd att deras beteende styrs av bestdimda
regler och handlingsrutiner.'®

Den tredje gruppen orsaker till implementeringsproblematiken dr sadana
som &r hinforbara till beslutet i sig. Vaga och motstridiga politiska beslut
kan t.ex. vara en orsak till att det uppstar problem vid implementering. Bade
Bk i sig och den strategi som har framarbetats 1 Sverige for arbetet med Bk
ar vagt utformade. I kommunernas riktlinjer till dess olika verksamheter
framkommer det inte heller tydliga anvisningar for arbetet med
konventionen. Det krdvs precisering och konkretisering for att
verksamhetsansvariga skall kunna beddma vilka prioriteringar de skall
gora.'” Att ett politiskt beslut formuleras vagt kan ha en rad olika orsaker.
Ett vagt formulerat beslut kan t.ex. ligga fast under lang tid, oberoende av
valresultat och regeringsskiften. Enighet kan ocksd underldtta niar det ar
kommuner med olika politiska majoritetsforhéllanden som skall genomfora
beslutet. For att en sadan enighet skall kunna uppnés offras manga ganger
klarheten och preciseringen i ett beslut. En svaghet i styrningen kan ge
tillimparen tillracklig handlingsfrihet for att han skall kunna hantera nya,
oforutsdgbara situationer. Langtgdende preciseringar kan dessutom fi till
foljd att styrningen snabbt blir inaktuell. En annan anledning till att vaga
beslut formuleras &r att beslutet ibland inte &r tinkt fungera som ett kraftfullt
styrinstrument utan &r konstruerad for att 6vertala och dvertyga.'®

" Lundquist, Lennart (1987) Implementation Steering, Lund: Studentlitteratur, sida 47.
' Supra not 7. sida 37.

" Ibid not 7. sida 35.

' Ibid not 7. sida 40 f.

'7 Supra not 12. sida 71.

'8 Supra not 7. sida 33.
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3 Barnkonventionen

Den 21 juni 1990 beslutade riksdagen att anta Forenta Nationernas (FN)
konvention om barns réttigheter. Bk ger en universell definition av vilka
rattigheter som borde gélla for alla barn i hela vérlden. Definitionerna skall
gélla 1 alla samhillen, oavsett kultur, religion eller andra sdrdrag. Varje
ménniska under 18 ar rdknas som barn, om inte han eller hon blir myndig
tidigare enligt den nationella lagstiftningen.

3.1 Allmant om Barnkonventionen

Konventionen innehéller 54 artiklar vara 41 av dem slar fast vilka rittigheter
varje barn skall ha.'” Fyra av dessa anger huvudprinciper som ér vigledande
for hur konventionen i sin helhet skall tolkas. Dessa ér artikel 2 (icke
diskriminering), 3 (barnets bésta), 6 (rétten till liv) och 12 (rétten att gora sig
hord och att utrycka sig). Resterande artiklar handlar om hur staterna skall
arbeta med konventionen. Bk dr inte inkorporerad i svensk ritt, dvs. det har
inte foreskrivits 1 lag att konventionstexterna skall gilla som sidan.
Foljaktligen dr inte Bk direkt tillimplig rédtt och domstolarna dr inte bundna
att tillampa artiklarna som svensk lag. Daremot &r Sverige folkrittsligt
forpliktigad att f6lja konventionen och att vidtaga ldmpliga atgérder for att
rittigheterna som omnémns i konventionen skall erkéinnas.” Artikel 4 4r av
fundamental vikt for konventionen d& denna artikel tillsammans med artikel
42 (skyldigheten att sprida kunskap om konventionen) och 44(6)
(skyldigheten att goéra stadsrapporterna till kommittén kidnda for
allmédnheten) stadgar de generella implementeringsskyldigheterna som
aligger linderna som ratificerat Bk.'

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidtaga alla limpliga lagstifinings- administrativa
och andra dtgdirder for att genomfora de rdttigheter som erkdnns i denna
konvention. I fraga om ekonomiska, sociala och kulturell rdttigheter skall
konventionsstaterna vidtaga sddana dtgdrder med utnyttiande till det yttersta
av sina tillgingliga resurser och, ddr det sd behovs, inom ramen for
internationellt samarbete.”

I Sverige tillsattes en parlamentarisk utredning, Barnkommittén 1996 som
bl.a. arbetade med implementeringen av Bk i1 svensk rdtt. Detta organ
foreslog att principen om barnets bésta skulle lagfistas och integreras i allt
beslutsfattande, ocksa pa kommunal niva.” T mars 1999 antog riksdagen en
strategi for arbetet med att inforliva konventionen. Malsittningen med

' Supra not 1. preamblen och art. 1.

20 Melin, Stefan (2004), Barnkonventionen i svensk rdtt, Tartu: Bookmill print house
sida 10 f.

?! Stern, Rebecca, (2006), The Child's right to Participation, Uppsala:
Universitetstryckeriet sida 46.

*2 Supra not 1. art. 4.

 Supra not 20. sida 9.
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strategin dr att Bk skall genomsyra alla delar av politiken och riktar sig
framst till riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner, och
landsting. Regeringens precisering av strategin gentemot statsforvaltningen
kommer framst till uttryck i regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det dr
ocksé med dessa styrmedel som regeringen indirekt paverkar kommuner och
landsting. Enligt 1999 ars riksdagsbeslut omfattar strategin for att
forverkliga Bk pa kommunal niva i Sverige foljande:

e Kommuner och landsting bor erbjuda sin personal fortbildning for
att stirka sin barnkompetens och sina kunskaper om Bk.

e Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur
barnets bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Barnplaner,
barnbilagor till budgeten och barnkonsekvensanalyser kan vara
instrument for sddan uppfoljning.

e Barn och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och
trafikplaneringen skall utvecklas.”*

Aven om flertalet barnrittsprinciper redan fanns i svensk ritt nir Sverige
ratificerade Bk 1990, har konventionen fatt inflytande pé& senare é&rs
lagstiftning p4& manga olika omraden. Den har ocksd medverkat till att
principerna tydliggjorts pa flera omrdden och att flera markerats. Utdver det
skydd som Bk ger barn och ungdomar s dr deras fri och rittigheter
skyddade av de allminna konventionerna som reglerar ménskliga réttigheter
sd& som t.ex. Universella deklarationen om maénskliga réttigheter (the
Universla Declaration of Human rights.)*

3.2 Barnrattskommittén

Konventionen om barns rittigheter dr en del av den internationella ritten.
Kriankningar av den fOrs inte upp i en internationell domstol utan
sanktionerna stannar vid sddant som ofordelaktig publicitet och
patryckningar. Det organ som granskar efterlevnaden av konventionen ar
the Committee on the Rights of the Child (Barnriattskommittén). Detta dr
inget unikt bland internationella konventioner. Inte heller till exempel FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning eller FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor har uppréttat ndgra sdrskilda domstolar. I
teorin finns det en internationell domstol som kan avgora dven kridnkningar
av Bk och de flesta andra konventioner. Det &4r den internationella
domstolen i Haag som kan doma i réttsliga tvister mellan stater pa villkor att
bada staterna uttryckligen har godkdnt den internationella domstolens
befogenheter.”® 1 teorin skulle Sverige kunna stimma ett annat land vid
internationella domstolen 1 Haag, om det landet till exempel létit avritta en
minderarig svensk medborgare, eftersom Bk tydligt forbjuder dodsstraff mot
barn. Enskilda personer kan inte klaga vid den internationella domstolen.

u Riksrevisionen, Barnkonventionen i praktiken, sida 15.
** Supra not 21. sida 30.
*® Statue of the International court of justice, art 35.
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Barnrittskommittén dr sammansatt av tio experter med erkénd sakkunskap
pd de omraden som konventionen omfattar. Dess medlemmar viljs av
konventionsstaterna bland deras medborgare och skall tjanstgéra i sin
personliga egenskap. Avseende skall fastas vid en rittvis geografisk
fordelning. Kommitténs medlemmar utses for en tid av fyra &r och de kan
bli omvalda.?” Till detta organ skall stater som ratificerat konventionen
rapportera om eventuella forhallanden och svarigheter som pédverkar i vilken
utstrdckning &tagandena enligt konventionen har uppfyllts. Rapporterna
skall dven innehalla tillricklig information for att ge kommittén en god
uppfattning om genomforandet av konventionens bestimmelser i1 det
berdrda landet. Forsta gangen detta skall ske 4r inom tva &r efter
ratificeringen och sedan vart femte ar. Konventionsstaterna skall gora sina
rapporter allmént tillgédngliga for allminheten i1 sina respektive ldnder.
Barnrattskommittén  har utarbetat riktlinjer for den nationella
rapporteringen.”®

Sverige foretrdds av regeringen och rapporteringen foljs av ett forhor med
foretradare for denna. Efter diskussion med fOretrddare for regeringen
sammanstdller kommittén sina synpunkter. Rekommendationer ges om hur
staten bor agera for att forbdttra det som inte &r bra. BO och andra
organisationer och personer i Sverige som arbetar aktivt for barns rittigheter
foljer barnrittskommitténs arbete. Eftersom kommittén dr beroende av den
information om situationen 1 ett visst land som den fér frin staten och av
kompletterande information frdn bland andra frivilligorganisationer och
barnombudsmin, hénder det att ett missforhillande som pépekas 1
kommitténs synpunkter till ett land inte papekas i synpunkterna till ett annat
land, trots att samma missforhallanden dven finns i det landet. Detta betyder
att det ar synnerligen viktigt for Bk och dess efterlevnad att dven folja vilka
synpunkter som kommittén har p4 andra linder.*

En synpunkt som &dterkommer 1 kommitténs kommentarer till Sverige &r
svarigheten for staten att sdkerstilla att alla kommuner efterlever
konventionens krav. Kommittén anser att de regionala och lokala
skillnaderna ar patagliga i vért land. Det &r enligt kommittén viktigt att
riksdagen och regeringen vidtager atgirder for att underlétta styrningen,
kontrollen och sdkerstillandet av konventionens forverkligande i alla delar
av landet.” I de senaste synpunkterna pa hur Sverige efterlever Bk:s krav
betonar barnrattskommittén bland annat att kunskapen om Bk bland olika
yrkesgrupper bor bli bittre.?' Att BO bor fi mojlighet att behandla
individuella klagomal &r ytterligare en av synpunkterna, ndgot som flera
ganger har diskuterats i Sverige.”

7 Supra not 1. art. 43.

> Ibid. not 1. art. 44.

* Barnombudsmannen, Réster som riknas (2006), sida 157.
3% Supra not 23. sida 14 och 17.

3! FN-dokument CRC/C/15/Add.248, 30 mars 2005, para. 13.
32 Supra not 26. sida 157.
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General Comments dr uttalanden som kommittén gér om hur Bk skall
tolkas. Nummer 5 handlar om hur ldnderna som ratificerat Bk skall gora for
att implementera denna.>® Artiklarna 4, 42 och 44 behandlas i denna skrift.
Kommittén borjar 1 detta dokument med att ndmna att det inte dr deras
avsikt att i detalj styra implementeringen. Forhéllandena i ldnderna ar allt
for varierande for att detta skall vara mojligt. Kommittén har dock valt att
formulera rekommendationer for att pa sa sitt paverka linderna och for att
fora utvecklingen framat. De omrdden som omndmns i kommentaren som
nddvéndiga for ldnderna att arbeta med for att barns réttigheter i storre grad
skall bli tillgodosedda &ar lagstiftningen, att utveckla organ som kan
koordinera och &vervaka efterlevnaden av konventionen, insamling av data
av bade statligt styrda organ men ocksd av oberoende aktorer, att Oka
kunskapen och medvetenheten bade hos beslutsfattare och andra.>

I vissa delar av dokumentet tar kommittén mer specifikt upp kommunernas
eller liknande institutioners roll i implementeringsprocessen. For att
implementeringen skall lyckas sa bra som mojligt anser kommittén att det
krévs ett samarbete mellan olika delar av statsapparaten. Manga organ inom
den statliga organisationen, dir ibland kommunerna, paverkar barns och
ungdomars situation och huruvida de fir é&tnjuta de rattigheter som &ar
fastslagna i Bk. Detta samarbete dr nagot som det enskilda landet skall
fortsitta utveckla och forbittra enligt kommitténs mening. *

Kommittén pépekar ocksad i kommentar nummer 5 att regeringen alltid har
det yttersta ansvaret for att konventionen genomfors och skyddas dven om
de ldmnar 6ver implementeringen till andra inom dess organisation. Det &r
darfor regeringens ansvar att det finns tillrickliga resurser for att detta
arbete skall kunna genomforas pa ett bra sétt. Kommittén papekar ocksé att
ansvaret att respektera och forsékra barn och ungdomars deras réttigheter
stracker sig 1 praktiken i stor grad utanfor statsapparaten. Andra grupper
som bdr ett ansvar gentemot barnen dr familjen, andra vuxna och icke
statliga organisationer. Icke satliga organisationer brukar med ett annat ord
kallas NGO:s (Non Govermental Organisations). Dessa icke statligt styrda
organisationer bidrar ofta bdde med kunskap och engagemang, ndgot som
behovs for att mélen med Bk skall uppnas. Kommittén foreslar ocksa att det
1 de linderna som har ratificerat Bk bor finnas ett oberoende institut for
minskliga rattigheter som skall forsikra att landet i frdga uppfyller
atagandet att implementera de internationella konventionerna som de har
valt att ratificera. *°

33 FN-dokument CRC/GC/2003/5, 27 november 2003.
** General Comment nr 5 p. 18 ff.

3 Ibid. p. 27 och 38.

3% Ibid. p. 41 och 48.
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3.3 Arbetet med Barnkonventionen i
kommunerna

En stor del av de fragor som regleras i Bk ligger inom de omraden som
kommunerna har ansvar for. Skyldigheten for att tillimpa Bk lokalt ligger
ytterst hos politikerna. Det &r kommunfullméktige som skall se till att Bk far
genomslagskraft i alla styrelser, nimnder, forvaltningar och bolag. *’
Ledningens uppgift dr ocksd att skapa forutséttningar for att arbetet med Bk
skall kunna bedrivas inom organisationen. Ett grundligt forarbete som far
bred forankring bland politiker, i forvaltningar och i1 verksamheter skapar
goda forutsittningar for att lyckas pa lang sikt. I forankringsfasen dr malet
att f4 hela organisationen att verka mot samma mal.*® Av den nationella
strategin framgar att kommuner bor inrétta system for att barnkonventionen
skall genomsyra allt barnrelaterat arbete i kommunerna.” Det finns en rad
olika metoder som kan anvéndas for att detta mal skall bli uppfyllt.
Overgripande ~ maldokument,  barnplaner,  barnkonsekvensanalyser,
barnchecklistor och barnbilagor till budgeten dr exempel pa metoder som
kan anvindas i den verksamhet som kommunen bedriver for att tillvarata
barnets bésta.*’

Metoder ir bra verktyg for att nd uppsatta mal. Att anvinda sig av en viss
metod dr dock ingen garanti for att arbetet med att forverkliga Bk ar
framgangsrikt 1 praktiken. Det dr viktigt att metoderna integreras med de
befintliga beslutsprocesserna. Det dr ocksd viktigt for att forverkliga Bk att
utnyttja redan existerande formella strukturer och rutiner. Dessa kan vara ett
stdd och skapa ramar for fordndringsarbetet. I kommunen ar det frimst den
kommunala budget- och bokslutsprocessen som kan anvindas for att pa
detta sdtt implementera Bk. Budgeten ir sjdlva utgangspunkten for de
aktiviteter som politiker vill ha genomforda. Genom sin centrala roll &r
budgeten 1 manga fall avgorande for om en fraga skall finnas med pd den
politiska dagordningen. Politiker anvinder ofta budgeten for att informera
olika intressenter om vad de vill prioritera de kommande é&ren. Dér
presenteras de omrdden som politikerna anser vara prioriterade. Det dr
darfor  viktigt att det 1 kommuners budget ges ekonomiskt
handlingsutrymme for att fora arbetet med att implementera Bk framét

3.3.1 Barnrattsperspektiv och maldokument

Att inforliva ett nytt perspektiv (barnrittsperspektiv) pa beslut och
verksamhet dr ndgot som &r av enorm betydelse for att implementeringen av
Bk skall lyckas. Att skapa forstielse for inneborden i konventionen &r en
viktig del 1 forberedelserna for ett langsiktigt fordndringsarbete. For att ett
visst synsitt skall f4& genomslag i verksamhet och beslut maste ansvaret
lyftas fram och kopplas till genomf6érandet. P4 kommunniva méste i forsta

37 Barnombudsmannen, Ett steg framdt (1998), sida 35.
3 Supra not 7. sida 47 f.

3% prop.1997/98:182. sida 2.

% Supra not 12. sida 33.
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hand politikerna som sitter i kommunfullmiktige inse att de har ett ansvar
att beakta Bk och dess bestimmelser i arbets- och beslutprocesser. Sedan
géller det att fa alla i kommunen bade tjdnstemin och privatpersoner att
kinna ett personligt ansvar for att anldgga ett barnperspektiv i det egna
arbetet. Nér detta dr uppnatt géller det att komma underfund med hur det
aktuella perspektivet skall inforlivas i de olika verksamheterna som finns 1
en kommun.

Négot som ar vildigt viktigt i inforlivandeprocessen ér att tillimparen i
frdga forstdr, kan och vill implementera Bk annars kommer besluten som
fattats av politikerna aldrig att bli genomférda. Mél som formulerats med
utgdngspunkt 1 Bk ar viktiga verktyg 1 fordndringsarbetet. Med
dokumenterade mal finns underlag for styrning. Det dr av stor vikt att
kommunerna har egna méldokument och planer for barn- och
ungdomspolitik. Policydokument och barn- och ungdomsplaner, och
barnbilagor dr de verktyg som frimst brukar anvdndas. Malformuleringar
med anknytning till Bk kan ocksa finnas med som delar av kommunernas
oversiktsplaner och skolplaner mm. Ett 6vergripande maldokument kan vara
ett dokument som beskriver vilka atgidrder kommunen eller landstinget
tdnker vidta for att leva upp till det som stdr i Bk. Dokumentet bor innehélla
de mél som finns, hur dessa mal skall uppfyllas, och hur arbetet skall f6ljas
upp och utvérderas. For att maldokumentet skall fa genomslag maste det
vara antaget av fullmiktige.*’

3.3.2 Barnkonsekvensanalyer och barnbilagor

En bérande princip 1 Bk ar artikel 3 som handlar om barnets bésta. Denna
artikel stadgar att vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bista komma i frimsta
rummet.*> For att detta skall kunna uppnés krivs enligt Barnrittskommittén
att analyser sker av den potentiella och faktiska paverkan statens agerande
kommer att ha pa barnen i friga. ¥ Barnkonsekvensanalys &r en
forhandsprovning av de konsekvenser som ett beslut kan fa for det barn eller
de barn som berdrs av beslutet. I den nationella strategin for forverkligandet
av Bk finns ett krav pa att barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga
beslut som ror barn. Med detta innebér att konsekvenser av mdjliga beslut
kartliggs och analyseras pa ett systematiskt sdtt. Denna typ av analyser
innehaller olika delar, till exempel konsekvensanalyser,
konsekvensrevideringar och konsekvens-varderingar. Det dr olika fran fall
till fall vilka konsekvenser som skall analyseras. Nagot som dock &r
gemensamt for alla analyser &r att stillning tas till om och i sd fall hur
beslutet i fraga paverkar barn direkt eller indirekt. Barnkonsekvensanalyser
far inte goras godtyckligt och alltfor ytligt. Det dr dérfor viktigt att utvirdera
vilka effekter beslutet far och hur detta stimmer 6verens med de antaganden
som barnkonsekvensanalysen bygger pa.

I Ibid. not 12. sida 68.
> Supra not 1. art 3.
43 Hodking, R, och Newell, P (2002) Implementation Handbook, Geneva: Atar SA, sida 70.
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Genom att ga tillvidga pa detta sitt kan det bedomas om ytterligare atgérder
behdver vidtagas i framtiden.** Barnchecklistor handlar om att besvara ett
mindre antal frdgor om barnets bésta och barnets mojligheter att komma till
tals.* En barn- och ungdomsbilaga ir ett tilligg eller en bilaga till budgeten
eller verksamhetsplanen. Bilagan bor dels redovisa kommunens eller
landstingets samlade satsning pa barn och ungdom, dels redovisa vilka
prioriteringar och Overvidganden som gjorts i forhallande till barns och
ungas behov och énskemal.*

3.3.3 Organisationsformer for samrad

Olika organisationsformer for samrad med barn och ungdomar har ocksa
vuxit fram i Sverige. Detta dr ytterligare ett sitt att forsoka implementera Bk
pa. Trots att det i lagen inte finns nagot krav pd att kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige skall samrdda med kommunmedlemmar anvénds flera
samradsformer runt om 1 landets kommuner, genom vilka barn och unga kan
framfora sina asikter till politiker. Exempel pd sddana samradsformer é&r
ungdomsrad, ungdomsriksdag, ungdomsparlament, 6ppet forum, politiska
ungdomsforbund eller grupper organiserade pa annat vis. Den mest vanliga
organisationsformen for samrdd med barn och ungdomar i Sveriges
kommuner dr ungdomsrdd vars framsta syfte dr att kommunalpolitikerna
genom radet skall fa reda pa ungdomars uppfattning i olika fragor. I vissa
kommuner dr ungdomsridet direkt kopplat till kommunfullméktige eller
kommu%styrelsen. Andra ungdomsrad har en kontaktperson utndmnd 1 varje
ndmnd.

Pé skolorna runt om i Sverige har ocksa elevrad etablerat sig. Elevrad dr en
sammanslutning elever pa skolan som oftast &r valda av barnen pa den
aktuella skolan. De individerna som blir valda har till uppgift att foretrida
alla ungdomar pa skolan och skall arbeta aktivt for att barnens rittigheter
skall bli tillgodosedda. Barn och ungdomar kan i ménga situationer uppfatta
att vuxna och da ocksé ldrarna inte védger in deras asikt nir beslut pa skolan
skall fattas. Elevradet skall vara en ldnk mellan den enskilda eleven och
vuxna 1 skolmiljon.

3.3.4 Bokslut och revision

Kommuner anvidnder olika sdtt for att folja upp sitt arbete med Bk.
Systematisk uppf6ljning dr dock ndgot som ar mycket ovanligt trots att
Barnkommitten har poédngterat vikten av sddan for att barnréttsarbetet skall
lyckas. ® Det finns kommuner dir facknimnderna har uppdraget att
rapportera till kommunstyrelsen en gang per ar om hur implementeringen av
Bk har lyckats. I andra kommuner sker denna rapportering betydligt mer

* Supra not 12. sida 79 och 83.
* Ibid. not 12. sida 79 ff.

% Supra not 30. sida 54.

*" Supra not 12. sida 132 f.

* Supra not 43. sida 71.
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sillan. Bokslut och revisioner &r viktiga verktyg inom en rad olika
verksamhetsomraden for att kunna 6verblicka hur resurser fordelats mellan
olika verksamheter och grupper.”” Med bokslut menas en regelbunden
sammanstéllning av verksamhetens resultat for en viss tid. Med revision
menas en granskning av om verksamheten bedrivs pé ett &ndamalsenligt satt
och om redovisningen ir korrekt.*

Dessa instrument kan ocksa anvdndas for att utvirdera arbetet med Bk.
Bokslut ér ett viktigt verktyg for att kunna overblicka hur véra resurser har
fordelats mellan olika verksamheter och grupper. Olika former av bokslut
kan anvidndas bade som verktyg for kartlaggning och problemformulering
och som verktyg for uppfoljning och utvirdering. En genomtinkt metod,
tydlig ansvarsfordelning, klara riktlinjer for vad som skall redovisas ar av
stor betydelse for att utforma ett bokslut. Sjédlva redovisningen bor ocksa till
sin utformning vara enhetlig och jimforbar 6ver tiden och mellan enheterna.
Den bor dven visa vilka effekter olika étgdrder har haft for barn och
ungdomar samt visa i vad man barn har fatt det sdmre eller béttre i olika
avseenden. Ett sddant dokument skall redovisa hur de mél som aterfinns 1
handlingsplaner och barnbilagor skall kunna uppfyllas i framtiden.

For att bokslutet skall kunna fungera som del i implementeringsprocessen
krdvs att de personer som é&r involverade har forméga att forstd och
analysera resultatet och har mandat att pdverka. Ett sétt att utforma
barnbokslut &r att anlita externa utvirderare. Dessa kan vara revisorer, olika
konsulter men ocksa kollegor fran andra kommuner med erfarenhet av
liknande verksamhet. 1 vissa kommuner har det tillsatts en lokal
barnombudsman. BO har dels uppdraget att utvirdera arbetet i kommunen
men skall ocksé vara en péadrivande kraft. Ombudsmannen skall vara en
foretradare for barn och unga pa lokal nivd. Han eller hon kan arbeta
generellt med barnrittsfrigor inom kommunen eller vara inriktad pa daglig
direktkontakt med barn och unga.’' Fordelen med en lokal ombudsman ar
att denne dagligen tréffar politiker 1 korridoren, utdvar lobbyverksamhet och
rapporterar till kommunstyrelsen och till kommunfullméktige. Detta ombud
skall ha en sidan stillning 1 organisationen att den kan utfora sitt uppdrag fri
fran lojalitet gentemot de olika forvaltningarna.

3.3.5 Frivilligorganisationer

Runt om i vara kommuner finns det ockséd manga frivilligorganisationer som
aktivt arbetar med att implementera Bk i Sverige. Karakteristiskt for
frivilligorganisationer dr att de bildas av madnniskor med samma intressen
for ndgon sakfrdga. Dessa ménniskor gir samman 1 en organisation for att
tillsammans skall kunna paverka i storre utstrickning.”® Minniskor viljer
sjdlva att bli aktiva i1 en frivilligorganisation och typiskt for dessa
organisationer &r att medlemmarna bidrar med hela eller delar av de resurser

* Supra not 12. sida 72.

> Ibid. not 12. sida 102 och 108.

> Ibid. not 12. sida 120.

>2 Bostrém, M m.fl. (2004), Den organiserade frivilligheten, Lund: Liber AB sida 24 f.
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som organisationerna behover. Medlemmar betalar t.ex. avgifter och bidrar
med arbetsinsatser.” Den hir typen av organisationer skiljer sig ofta mycket
at 1 frdga om organisation, ekonomiska resurser och arbetsomrade.
Frivilligorganisationer kan genom att sprida ny kunskap, idéer och normer
spela en betydande roll for samhallsutvecklingen. De organisationer
fungerar som viktiga motvikter till staten och marknaden. Det finns flera
frivilligorganisationer i vart land som arbetar for att varaktigt forbattra barns
villkor och fa ett samhille dir ménniskor respekterar och skyddar barnets
rattigheter.

Tvé av de mest kinda organisationerna dr R4ddda Barnen och Roda Korset.
Den forstndmnda organisationens arbete ar inriktat helt pd barn och dess
rittigheter medan den andra organisationen ar inriktad pa badde humanitarratt
och ménskliga rittigheter varav Bk dr en del. Bada dessa organisationer &r
politiskt och religiost obundna. Rddda Barnen é&r en internationell
organisation som verkar 1 éver 100 ldnder. Dess vision dr en vérld dér alla
barns rattigheter ar tillgodosedda, dér varje barn uppskattas och respekteras,
dir alla barn har inflytande och dir alla barn har mojligheter och
framtidstro. Ett av de viktigaste malen for Rddda Barnen dr att barn skall
kunna gora sin rost hord och ha inflytande dver sin situation. Den verkar
aktivt for att barnen sjilva skall vara delaktiga i beslut som rér dem.™

For att uppni detta arbetar denna organisation mycket med att sprida
information och opinionsbildning Faktainsamling dr en hornsten i deras
arbete. Det material som samlas in analyseras for att pa sa sitt bygga upp en
kunskapsbas utifrdn vilken deras arbete utgir frin. Rddda barnen kan med
den kunskap de skaffat genom direkt stodarbete eller faktainsamling och
analys paverka attityder och forhallningssétt hos allminheten. De kan ocksa
med hjélp av informationen de samlat in paverka politikerna nir politiska
beslut skall fattas. Rddda barnen ger ocksa stdd till organisationer och
myndigheter som arbetar med barn for att stdrka manniskors kunskap vad
det gségller tillimpningen av Bk, nya arbetsmetoder, forhallningssitt till barn
mm.

Roda Korset dr en internationell frivilligorganisation som finns i 183 lander.
Deras mal &r att lindra och forhindra ménskligt lidande, oavsett vem som
drabbas och hur det dn har uppstatt. Alla Roda Korset foreningar har ett
antal centrala huvuduppgifter som de arbetar med. Dessa dr att sprida
kunskap om den humanitira ritten och bidra till att regler foljs. Genom att
sprida kunskaper om de internationella humanitérrittsliga konventionerna
och om de konventioner som behandlar ménskliga rittigheter forsoker de
oka respekten for de minskliga réttigheterna. De utbildar dérfor frivilliga
informatorer som i sin tur kan besoka arbetsplatser och skolor och informera
befolkningen i ett land. Att bygga upp beredskap infor katastrofer dr ocksa
ndgot de sysslar med. Detta innebdr ett langsiktigt samhéllsuppbyggande dir

> Ibid. sida 27 f.

>* http://rb.se/sv/OmRaddaBarnen/Varverksamhet/Visionochmal htm, senast besokt 2006-
11-20.

> Ridda Barnen, Barnens Lag (1990) sida 3.
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hilsa, sociala villkor och ekologiskt tinkande &r forutsdttningar. De bistar
ockséd vid katastrofer med bade fornddenheter och behovlig personal som
kan trdda in och avlasta den ordinarie sjukvarden i lokalsamhaéllet da ett land
drabbas av en katastrof eller en konflikt.*®

Det star klart att frivilligorganisationerna runt om i var vérld stindigt véxer.
Moderna kommunikationsmedel har lett till en kraftig 6kning av antalet
frivilligorganisationer. Dessa organisationer dr sirskilt effektiva nir det
géller att fi genomslagskraft i flera ldnder. De har inga medel att tvinga
fram fordndringar men har trots det formégan att fa beslutsfattare att lyssna
pa dem vilket ger resultat. En del organisationer har till och med sa gott
rykte att de har givits mdjligheter att paverka bade pa den inrikespolitiska
och internationella arenan. Eftersom de hela tiden véxer i storlek maste
regeringar ta hinsyn till dem bade som allierade och som motstandare.”’ Det
finns manga starka frivilligorganisationer i Sverige.

Ledande politiker har ldnge forstatt dess betydelse for samhéllsutvecklingen.
Som ett exempel gjordes det redan 1985 en utredning av
finansdepartementet som bendmndes frivilligorganisationer- alternativ till
den offentliga sektorn. Motivet med denna utredning var forst och framst att
utréna om det gick att lagga over en del av det arbete som bedrevs i den
offentliga sektorn pa frivilligorganisationer.” Utredningen gick frimst ut pa
att kartligga mojligheterna till ekonomisk vinning. De kom fram till i denna
utredning var att det finns flertalet verksamheter dér det finns visentliga
fordelar for samhillet att vinna pa att overfora ansvaret fran den offentliga
sektorn till frivilliga organisationer. Utredningen visade att den stOrsta
fordelen med en sddan Overforing vara att anpassning till medborgarnas
efterfragan kunde goras. Det fastslogs dven att det 1 ndgra fall d&ven kunde
vara kostnadseffektivt att géra en sddan overforing.

Detta visar bara som ett exempel att manga politiker tar
frivilligorganisationer pa stort allvar och respekterar dem mycket for den
hoga kompetens som finns inom organisationen inom olika omraden.
Manga frivilligorganisationer fungerar i dag d&ven som remmissinstanser nir
viktiga beslut skall fattas vilket visar att de accepteras pa den politiska
arenan. P4 senare tid har d&ven manga frivilligorganisationer erhéllit sddan
acceptans att manga framstidende affarsmidn och kvinnor valt att arbeta for
dessa organisationer. Ett exempel pa detta &r att Marianne Nivert som
tidigare koncernchef for Telia nu ar ordférande i Rddda Barnen.

> http://www.redcross.se/rksf/sfdesign.nsf/main?openagent&Layout=Detta RK&gocid=7B
67D3D887A10EDC1256DCD003735AD&menu0=2&menul=0, senast besokt 2006-11-20.
7 http://www.dn.se/DNet/road/Classic/article/0/jsp/print.jsp?&a=284095, senast besokt
2006-11-20.

> Ds Fi 1985:6 sida 2.

* Ds Fi 1985:6 sida 4.
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4 Granskning av kommunerna

Den svenska riksdagen har i den nationella strategin for att forverkliga Bk
podngterat att Bk:s bestimmelser skall genomforas och tillimpas pé alla
nivder i samhéllet. BO som inrdttades som egen myndighet 1993 har
huvudansvaret for arbetet och Overvakningen av Bk 1 Sverige. I BO:s
uppdrag ingér att foretrdda barns och ungas rittigheter och intressen mot
bakgrund av Bk. Detta organ arbetar aktivt for att det svenska
lagstiftningsarbetet och den svenska lagstiftningen skall genomsyras av ett
barnperspektiv. ©°

4.1 Kommunerna generelit

BO har ett sérskilt ansvar nir det giller att driva pa genomforandet av
konventionen pé alla nivder i samhéllet. Detta gor de frimst genom att
formedla kunskap samt att ge stod och végledning. En viktig del i BO: s
arbete dr ocksa att kartligga implementeringen av konventionen i Sverige.
Detta genomfors bl.a. genom att undersékningar gors som ligger till grund
for analyser och utvirderingar. Att méta genomforandet av FN:s konvention
om barnets réttigheter dr svart. For att fa en dvergripande bild av tillstand
och utveckling i en kommun tittar BO pd en rad faktorer som framjar
genomforandet av Bk 1. Dessa faktorer brukar bendmnas
framgéangsfaktorer.®’ Dessa kan sammanfattas i foljande punkter:

Vil forankrade politiska beslut

Ledningens entydiga stod

Tydliga, métbara mal, som f6ljs upp och utvérderas

Resurser och ekonomiskt handlingsutrymme

Personella, organisatoriska resurser och stddjande strukturer

Rétt verktyg/metoder

Tid for en arbetsprocess som bygger pé, helhetssyn, dialog,
samverkan, delaktighet, langsiktighet och kontinuitet.®

Om kommuner arbetar utifran méanga av dessa faktorer finns det goda
forutséttningar for att ett barnperspektiv genomsyrar hela organisationen.
Vartannat ar stiller BO genom enkéter fragor till kommuner om Bk: s
genomforande. Den senaste enkédten sdndes ut under hdosten 2005.
Undersokningen genomfordes som en postal enkdt och alla 290 kommuner
fick och besvarade enkéten. Undersdkning var vildigt omfattande men hér
nedan foljer en sammanfattning av det som &r av relevans 1 detta arbete. For
att slutsatser skall kunna dras om kommunerna har lyckats med
implementeringsarbetet vad det giller Bk fokuseras det hidr pa de s.k.
framgangsfaktorerna.

% Barnombudsmannen, Pd spaning efter barnkonventionen (1995) sida 6.
6! Supra not 24. sida 62.
62 Barnombudsmannen, Frdn ord till handling (2004), sida 43.
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Forst och fridmst framkom det i undersokningen att 71 procent av
kommunerna har fattat ndgot beslut om Bk. De allra flesta besluten, 87
procent, har fattats i kommunfullméktige. 34 procent av kommunerna
uppger ocksé att det finns angivet i mél och riktlinjer for dess verksamhet
hur kommunen péd ett Overgripande plan skall arbeta med Bk:s
genomforande. Att arbetet med Bk finns angivet 1 budgeten for kommunen
uppger 18 procent. I enkdten uppger 31 procent att arbetet med Bk finns
med 1 inriktnings-/verksamhetsmal. Det 4r 30 procent av kommunerna som
inte uppger hur kommunen skall genomfoéra Bk i ndgot Overgripande
dokument och 39 procent uppger hur de skall arbeta med Bk i annat
dokument &n de givna svarsalternativen. En sérskild strategi eller
handlingsplan for genomforandet av barnkonventionen har antagits i 27
procent av kommunerna och 11 procent har antagit en sérskild
utbildningsplan.®

For att kunna genomfora det som anges i styrdokumenten ar kunskap om
vad det innebir en forutséttning for att lyckas. Fran och med 2003 &r det 30
procent av kommunerna som har genomfort nagon form av utbildning kring
Bk pa minst en halv dag. Allmédn information om Bk har getts i 20 procent
av kommunerna. Det &4r fi kommuner som har avsatt resurser for
kompetensutveckling 2006. Endast 5 procent har avsatt resurser for
kompetensutveckling kring barnkonsekvensanalyser och 8 procent for
utbildning kring Bk:s tillimpning. Nér det géller kompetensutveckling kring
metoder for inflytande &r det ddremot fler som har avsatt resurser, 21
procent. Kring barnkompetens och barns situation har 24 procent avsatt
resurser for kompetensutveckling. 17 procent kommer att satsa pd
kompetensutveckling i barnperspektivet 2006 och 18 procent i att samtala
med barn.

Kommunerna fick ockséd uppge vilka metoder och satsningar de anvander i
sin verksamhet utifrdn ett antal givna svarsalternativ. Av kommunerna
svarade 16 procent att de anvinder sig av barnkonsekvensanalys som metod.
Det ar 28 procent som anvander barnchecklista, barnbilaga ar det 6 procent
av kommunerna som anvinder sig av. Andelen kommuner som har en
samordningsfunktion for arbetet med Bk ligger pa 17 procent. Endast 3
procent anger att de har ett lokalt barnombud, 34 procent att det finns en
ungdomssamordnare och 8 procent att det finns en ungdomslots. Att det
finns en barnpilot 1 kommunen uppger endast 1 procent. Ungdomsrad har 43
procent av kommunerna. I kommunerna &r det 8 procent som uppger att de
har f6ljt upp arbetet med Bk genom barnbokslut och 5 procent som har foljt
upp arbetet genom revisionen. Att de har foljt upp Bk pé annat sitt uppger
37 procent av kommunerna.**

For att kunna forsta en verksamhet dr det bra om informationen ar anpassad
till mélgruppen. Niar BO frdgade om kommunerna har information om sin
verksamhet som &r sérskilt anpassad for barn och unga svarar 60 procent nej
och 30 procent ja. En del kommuner har information om kommunen genom

53 Supra not 24, sida 62 f.
% Ibid. not 24, sida 63 ff.
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broschyrer som riktar sig till barn och unga eller genom webbplatsen. Négra
ndmner ocksa att de har muntlig information om kommunen och dess
verksamhet.®’

4.2 Halmstad kommun

I Halmstads kommun fattades beslut om Bk och dess tillimpning 1
kommunstyrelsen 2002. I budgeten, oversiktsplanen, verksamhetsmélen och
riktlinjerna for verksamheten finns angivet hur kommunen pa ett
overgripande plan skall arbeta med Bk: s genomférande. Halmstad kommun
har ocksd antagit en sérskild handlingsplan och en utbildningsplan for att
genomfora Bk. Denna skall med Bk som inspirationskédlla vara en
vigledning for kommunens arbete vad det giller olika insatser for
ungdomar. Syftet med planen &r att skapa en gemensam syn pd barns och
ungdomars situation i Halmstad. Utifrdn planen skall alla nidmnder
samverka for att forverkliga dessa visioner om mdjligheter till ett bra liv for
alla barn och ungdomar. Alla anstillda oavsett funktion skall arbeta utifrdn
planens riktlinjer.

I planen finns visioner men ocksa tydliga mél for verksamheten. Varje
ndmnd skall i sin verksamhetsplanering beskriva sina insatser for att
forverkliga planen. I Halmstad fungerar barn- och ungdomsplanen dven som
skolplan. Det innebédr att de avsnitten som behandlar skolan ar mer
detaljerade. I kommunen har uppfoljning av arbetet delvis skett genom att
en utvédrdering gjorts av arbetet med barn och ungdomsplanen men ej genom
s.k. revision eller barnbokslut. Halmstad kommun har en
samordningsfunktion for arbetet med Bk. Dock anvinder kommunen inte
nagon av de utarbetade metoderna (barnkonsekvensanalys, barnchecklistor,
barnbilagor) for att implementera Bk i sin verksamhet. Kommunen har inte
under de senaste aren (2003-2005) genomfort utbildning pa minst en halv
dag med personalen om Bk: s genomférande. Kommunen har dock f6r 2006
avsatt resurser for kompetensutveckling i Bk:s innehéll och dess tillampning
i den egna verksamheten.

5 bid. not 24, sida 74.
66 www.bo.se/adfinity.aspx?pageid=4138,vilj halmstad, senast besokt 2006-11-20.
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5 Kannedomen av BK

Kunskaps- och metodutveckling ar en del av implementeringsarbetet av Bk i
Sverige. Nar konventionen borjade gélla 1 Sverige 1990 beslutade
regeringen att ett specialanslag pad 30 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden  skulle anvdndas  for  informationsinsatser.  Olika
frivilligorganisationer kunde sdka dessa medel hos Socialdepartementet och
34 olika organisationer fick medel for projekt kring Bk. 1996 avsattes
ytterligare 25 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden for ett projekt som
sdrskilt riktades till politiker och beslutsfattare i kommuner och landsting.
Projektet bidrog till att en rad kommuner kom igdng med
implementeringsarbetet av Bk.®’

I den statliga strategin fran ar 1999 angavs att medvetenheten hos
beslutsfattare och andra vuxna som arbetar med barn behdvs forbittras.*®
Det finns ungefér tvd miljoner barn och unga mellan 0 och 18 &r i Sverige.
Om de kéanner till sina réttigheter har de en storre mojlighet att utkrdva dem
av vuxna i deras nirhet. Att informera barn och unga om deras réttigheter r
ocksd ett sdtt att driva pa arbetet med FN:s konvention om barnets
rattigheter. I Bk anges det ocksa direkt i artikel 42 att det dr en forpliktelse
for regeringen att informera medborgarna, ockséa de unga, om konventionens
bestammelser.

Artikel 42

Konventionsstaterna dtar sig att genom ldmpliga och aktiva dtgdrder gora

konventionens bestimmelser och principer allmdnt kinda bland savdl vuxna
69

som barn.

Att sprida konventionen till barn och vuxna &r och har varit ett problem for
manga lander. Konventionen finns i allménhet pa landets officiella sprék,
men inte pa de lokala spraken. Oftast har man inte heller gjort nadgon lattlast
och variant anpassad till barn och ungdomar.” Socialdepartementet har i
mars 1 ar (2006) latit genomfora en rikstickande SIFO-undersdkning for att
undersoka medvetenheten och kunskapen hos Svenska folket om Bk.
Undersokningen utfordes pa 1000 personer i dldrarna fran 15 och uppét. 100
stycken personer som var 1 daldersspannet 15-29 ar besvarade
undersokningen som bl.a. visade att:

e [ av 10 svenskar i aldersintervallet mellan 15-29 &r tror inte att FN:s
barnkonvention har inneburit ndgra forbattringar eller véldigt lite
forbattringar for svenska barn och ungdomar.

e 9 av 10 svenskar i dldersintervallet mellan 15-29 &r har ganska liten,
mycket liten eller ingen kunskap om Bk.

57 Supra not 54. sida 7.

%% prop.1997/98:182, sida 1.

% Supra not 1, art. 42.

0 Ridda Barnen, Barnkonventionenr (1998) sida 14.
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e & av 10 svenskar i aldersintervallet mellan 15-29 ar Onskar att de
hade storre kunskaper i dmnet.”!

Undersokningen genomfordes for att Socialdepartementet den 6 mars
inledde projektet “Ett Sverige for barn”. Projektet anordnas gemensamt av
regeringen, BO Sveriges kommuner och landsting och genomfors for att
inspirera kommuner och andra ansvariga att arbeta &nnu mer intensivt med
fragor som beror barn. Satsningen vinder sig dven mot privatpersoner och
foretag och visionen &r att skapa ett Sverige som dr dnnu mer anpassat for
barn. Seminariedagar anordnas i 9 kommuner och ett barnmdte dar
ungdomar fir mojlighet att gdra sin rost hord i barn- och ungdomspolitiska
fragor kommer ocks4 att genomforas. >

For att undersoka hur kunskapen/medvetenheten om Bk dr i Halmstad
kommun genomfordes som en del av detta arbete en nistan identisk
undersokning som SIFO genomfort fast pa lokal niva. Undersokningen
genomfordes bland de elever som gér tredje éret pd det
samhéllsvetenskapliga programmet pa gymnasiet i Halmstad. Denna grupp
valdes forst och framst ut for att jag skulle fa ett resultat som var jamforbart
med den riksomfattande SIFO undersokningen och for att jag skulle fa ett
material som dr hanterbart. Det finns tre kommunala gymnasieskolor i
Halmstad kommun dessa dr Kattegattsgymnasiet, Sannarpsgymnasiet och
Sturegymnasiet. Antalet Samhillsvetenskapliga klasser pa de hir tre
skolorna dr 12 stycken. Sammanlagt sa dr det 237 elever som gér detta
programmet. Bortfallet i undersdkningen var 62 elever vilket innebér att 175
personer deltog 1 undersdokningen.

Tabell 1. For 15 ar sedan borjade FN:s barnkonvention att gélla i Sverige.
Pé vilket sitt tror du att detta har pdverkat situationen for barn 1 Sverige?
Tror du att det har forbéttrat situationen?

Flickor(%) Pojkar(%) Alla(%)
Vildigt mycket 4 2 3
Ganska mycket 34 26 31
Ganska lite 26 24 26
Vildigt lite 5 0 3
Inte foréndrat alls 0 2 1
Tveksam, vet ej 31 46 35

Tabell 2. Har du fatt nagon information/undervisning om Bk 1 skolan?

Flickor(%) Pojkar(%) Alla(%)
Ja 10 10 10
Nej 90 90 90

' Supra not 5.

7 http://www.regeringen.se/ettsverigeforbarn, senast besokt 2006-03-16.
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Tabell 3. Hur stor kunskap anser du att du har om FN:s barnkonvention och
vad den har for betydelse for hur barn och ungdomar i Sverige har det?

Flickor(%) Pojkar(%) Alla(%)
Mycket stor kunskap 0 0 0
Ganska stor kunskap 6 6 6
Ganska liten kunskap 17 18 17
Mycket liten kunskap 34 14 29
Ingen kunskap alls 35 44 38
Tveksam, vet ej 7 18 10

Tabell 4. Skulle du oOnska att du hade storre kunskap om FN:s
barnkonvention och vad den har for betydelse for hur barn och ungdomar 1
Sverige har det?

Flickor(%) Pojkar(%) Alla(%)
Ja 80 50 71
Nej 1 12 4
Spelar ingen roll | 14 30 18
Tveksam, vet ej 6 8 6

Sammanfattningsvis kan ségas att 29 % av ungdomarna som gar tredje aret
pa det samhéllsvetenskapliga programmet pa gymnasiet i Halmstad tycker
att Bk har forbéttrat situationen for ungdomar ganska lite eller mycket lite.
Sa stor del som 36 % av de som besvarade enkédten svarade till och med att
de inte trodde att konventionen dverhuvudtaget forbittrat situationen eller
att de var tveksamma/inte visste om Bk har forbéttrat situationen for barn 1
Sverige. Endast 34 % av tondringarna angav att Bk foréndrat situationen for
ungdomarna ganska mycket eller véldigt mycket. Undersokningen visade
ocksa att endast 10 % av eleverna fétt information/undervisning om Bk i1
skolan. Att eleverna fatt délig information avspeglas ocksd i hur stor
kunskap ungdomarna anser att dem har om FN:s barnkonvention och vad
den har for betydelse for hur barn och ungdomar i Sverige har det. Endast 6
% svarade att de hade mycket stor kunskap eller ganska stor kunskap. Sa
stor del av eleverna som 46 % av uppgav att de hade ganska liten kunskap
eller mycket liten kunskap och 48 % angav att de inte hade ndgon kunskap
alls eller att de &r tveksamma/inte vet. Vildigt stor del, 71 %, av
ungdomarna avgav dock att de 6nskade att de hade storre kunskap om FN:s
barnkonvention och vad den har for betydelse for hur barn och ungdomar i
Sverige har det.
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6 Analys

1990 fattar riksdagen beslut om att ratificera Bk och den 2 september
samma ar borjade konventionen gélla 1 vért land. Sex &r senare tillsattes en
parlamentarisk utredning, Barnkommittén, i Sverige som bl.a. arbetade med
implementeringen av Bk i1 Svensk rétt. I mars 1999 antog riksdagen en
strategi for arbetet med att inforliva konventionen. Malsdttningen med
strategin var att Bk skulle genomsyra alla delar av politiken och riktade sig
framst till riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner, och
landsting. Under 2004 beslutades om ytterligare insatser for att forverkliga
konventionen i Sverige. Nar konventionen borjade gélla i Sverige 1990
bestdmde regeringen att ett specialanslag pa 30 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden skulle anvdndas for informationsinsatser. 1996 avsattes
ytterligare 25 miljoner kronor ur Allméinna arvsfonden for ett projekt som
sarskilt riktades till politiker och beslutsfattare i kommuner och landsting.

6.1 Slutsatser

I stora drag kan ségas att de ovan ndmnda dtgirderna har vidtagits i Sverige
for att uppfylla kravet pad implementering som finns i 42 artikeln 1 Bk. I
denna artikel anges det att det dr en forpliktelse for regeringen att informera
medborgarna, ocksa de unga, om konventionens bestimmelser. Att sprida
konventionen till barn och vuxna &dr och har varit ett problem for minga
lander. Att detta problemet ocksa finns i Sverige den lokala undersokningen
som genomfordes till detta arbete. Hiar nedan redogors resultatet i den lokala
undersokningen om hur mycket kunskap ungdomar 1 Halmstad har om Bk.

40 38
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20 17 0O Ganska liten
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0 m Ingen kunskap alls
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pojkar)

@ Tveksam, vet egj
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7 Sammanstillning av friga 3 i enkitundersokningen som genomfordes till detta arbetet i
maj 2006.
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Sveriges kommuner har kommit olika langt 1 arbetet med implementeringen
men sammanfattningsvis kan ségas att flera kommuner har fattat beslut om
Bk pa oOvergripande nivd och styrdokumenten verkar ha fatt en Okad
betydelse. I Halmstad kommun fattades beslut om Bk och dess tillimpning 1
kommunstyrelsen 2002. I budgeten, dversiktsplanen, verksamhetsmalen och
riktlinjerna for verksamheten finns ocksd angivet hur kommunen pa ett
overgripande plan skall arbeta med Bk: s genomforande.”* Halmstad
kommun har dven antagit en sérskild handlingsplan och en utbildningsplan
for att genomfora Bk. Det satsas dock inte sid mycket pa
kompetensutveckling generellt i kommunerna trots att behovet dr stort. Det
ar heller inte mdnga kommuner som har en sirskild utbildningsplan for
arbetet med Bk. Halmstad kommun har inte under de senaste aren (2003-
2005) genomfort utbildning pé minst en halv dag med personalen om Bk: s
genomforande. Kommunen har dock for 2006 avsatt resurser for
kompetensutveckling i Bk: s innehdll och des tillimpning i den egna
verksamheten. Antalet kommuner som uppger att de gor t.ex.
barnkonsekvensanalyser 4  fi.  Halmstad kommun har en
samordningsfunktion for arbetet med Bk. Dock anvinder kommunen inte
nagon av de utarbetade metoderna (barnkonsekvensanalys, barnchecklistor,
barnbilagor) for att implementera Bk i sin verksamhet. UppfOljning 1
Halmstad kommunen av arbetet med Bk har delvis skett genom att en
utvirdering skett av arbetet med barn och ungdomsplanen men ej genom
s.k. barnrevision eller barnbokslut. I det ovan nimnda har pavisats vildiga
brister 1 implementeringen av Bk. Dessa brister &r s stora att man kan svara
nej pa fragestillningen: Har Sveriges kommuner generellt och Halmstad
kommun specifikt lyckats med implementeringen av Bk eller krévs
forbattringar i implementeringsstrategin? Sverige har dédrmed inte skott de
ataganden man har forbundit sig till nir man anslét sig till Bk.

6.2 Diskussion

Genom Bk stirks barnets roll och den férmedlar att barndomen har ett varde
1 sig. Bk &r en naturlig utgangspunkt i arbetet med barn och unga. Den anger
ett nytt perspektiv pd barnet som en sjilvstindig individ med egna
rittigheter. Bk &r ett mycket anvéndbart verktyg for att skapa ett samhélle
som 1 alla delar visar respekt for barnen. Konventionen skall vara en
plattform for fordndrings och utvecklingsarbete for barn. For att detta skall
kunna ske &r det viktigt att alla ménniskor tar sitt ansvar bade 1 det privata
livet och 1 sin yrkesroll och liter konventionen bli en del av vardagen. Bk
kan omsittas 1 det dagliga livet. Nu dr det bara upp till alla ménniskor att se
till att det blir gjort. Den vérld vi lever i idag dr global. Det édr dérfor viktigt
att Sverige jobbar for att alla barns rattigheter blir tillgodosedda. Dagligen
dabbas barn svért av politiska och militidra konflikter. Dagligen exploateras
barn. Dagligen drabbas barn av den fattigdom som ar utbredd pa stora delar
vart jordklot. Darfér maste Sverige dven internationellt arbeta for att
forbattra Bk: s stidllning varlden over.

™ Supra not 61. senast besokt 2006-11-20.
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Det finns tre tydliga synsitt pa hur politiska beslut genomfors i1 praktiken.
Dessa dr det traditionellaperspektivet, nérbyrakratperspektivet och
nétverksperspektivet. Implementeringen av Bk 1 Sverige har genomforts och
genomfors pé alla dessa tre sétt. I och med att det fortfarande finns mycket
att gora for att fullt ut uppfylla det regelverk som Bk stadgar behovs
forbéttringar inom alla de ovan nidmnda perspektiven. Det finns som
nimndes i kapitel 1.3 tre huvudgrupper av orsaker till att
implementeringsproblematik uppstér. Dessa dr orsaker som &r hénforbara
till beslutet, orsaker som beror pa beslutsfattaren eller orsaker som beror pa
tillimparen Vad det géller implementeringen av Bk finns det en rad orsaker
till att problem uppstar. Dessa orsaker kommer hdr nedan att tas upp och
forslag pé forbéttringar kommer att ges.

6.2.1 Problem hanforbara till beslutet i sig

Forst och framst dr Bk vagt formulerad. Detta 4r en orsak till
implementeringsproblematiken som &r hinforbart till beslutet sjélvt. Vaga
och motstridiga beslut formuleras ofta nir enighet ar svart att na. For att en
sadan enighet skall kunna uppnds offras ménga ganger klarheten och
preciseringen 1 ett beslut. Bk dr en konvention vilket ar ett folkréttsligt
bindande avtal. Vid dess tillkomst var det ménga ldnder som skulle enas om
dess utformning vilket i1 stor grad paverkade innehéllet. Resultatet av detta
ar att Bk 1 sig, som de flesta andra konventioner, dr vagt formulerad. For att
stirka konventionens stdllning bor Sverige arbeta aktivt for att
konventionstexten och dess krav skall specificeras. I dagslidget anger
barnrdttskommittén hur konventionens regler mer i detalj skall tolkas genom
att ge sina rad till ldnderna. Genom att formulera mer precisa och kritiska
direktiv 1 dessa kommentarer kan kommittén paverka linderna och deras
implementeringsarbete.”” Barnrittskommittén ar i sin granskning beroende
av den information om situationen 1 ett visst land som den fér frn staten
och av kompletterande information frdn bland andra frivilligorganisationer
och statliga organ som skall dvervaka implementeringen. Om det inte sker
en konstant bevakning kan det hinda att ett missforhallande som pépekas i
kommitténs synpunkter till ett land inte papekas i synpunkterna till ett annat
land, trots att samma missforhallanden dven finns i det landet.

Detta betyder att det idag &r av synnerligen viktigt for frivilligorganisationer
och andra statliga organ som skall bevaka barnets bista att d&ven folja vilka
synpunkter som kommittén har haft pa andra ldnder. D4 det inte dr sdkert att
saddana organisationer alltid foljer kommitténs arbete i detalj ar det av stor
vikt att Bk preciseras. Sverige kan hér vélja att gé tillviga pa en rad olika
sdtt for att paverka den rddande situationen. Det bista séttet dr att paborja en
diskussion pa diplomatisk niva sé att Sverige kan framfora vikten till andra
lander av denna fordndring. Sverige kan ockséd framfora sin asikt i FN i och
med att det dr denna organisation som framarbetade konventionen. Genom
att forst arbeta pa ett diplomatiskt plan kommer forslaget mer sannolikt att

> Supra not 21. sida 267 f.
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fa gehor hos Ovriga ldnder och ett beslut mojligtvis tas. Det dr viktigt att
Sverige och dess ledare tar ansvar for barnen och arbetar aktivt for att det
skall ske forbattringar. For att implementeringsarbetet i Sverige skulle ga
framat antogs 1 mars 1999 riksdagen en strategi for arbetet med att inforliva
konventionen.’”® Men strategin fungerar inte som ett instrument for att stilla
krav pd kommuner utan endast som en vigledning for kommunerna med
dess arbete med konventionen. Det dr dérfor svért for staten att sikerstélla
att alla kommuner efterlever konventionens krav. Strategin sétter endast upp
vaga malséttningar. Regeringens precisering av strategin gentemot
statsforvaltningen kommer frimst till uttryck 1 regleringsbrev och
regeringsuppdrag. Det ar ocksd med dessa styrmedel som regeringen
indirekt pdverkar kommuner. Regeringen maste pa ett mer precist sitt styra
implementeringsarbetet. Detta kan goras genom att de formulerar mer
precisa mal knutna till strategin. En stor del av de fragor som regleras i Bk
ligger inom de omraden som kommuner har ansvaret for. Ansvaret for att
tillampa Bk lokalt ligger ytterst hos politikerna. Kommuner bor darfor ocksa
ha riktlinjer eller anvisningar for hur implementeringen av Bk skall goras
inom respektive verksamhet, ndgot som inte forekommer i nagon storre
utstrackning idag.

Kriankningar av konventionen fors inte heller idag upp i en internationell
domstol utan sanktionerna stannar vid sddant som ofordelaktig publicitet
och patryckningar. Detta &r ocksd nigot som maste ses dver. Med béttre
sanktionssystem kommer ldnderna som har ratificerat konventionen
sdkerligen att ta den pd storre allvar. I den virld vi lever i prioriteras de
ekonomiska intressena och det dr darfor viktigt att systemet anpassas efter
detta for att det ytterligare skall ske utveckling pa barnrittsomradet. For att
lander inte skall fortsétta att kréinka i alla fall de grundldggande réttigheterna
i konventionen krévs enligt min mening att ett sanktionssystem infors som
gbr det kdnnbart for linderna rent ekonomiskt om inte reglera foljs. Att
barnrdttskommittén inte dr en domstol innebér dven klara fordelar. Detta gor
det mojligt for kommittén att komma med forslag till forbéttringar, istéllet
for att bara ta stillning till om en viss atgird som en stat har vidtagit
stimmer Overens med Bk eller inte. Det gor det ocksd naturligt for
barnrittskommittén att — sérskilt nir det giller ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter — anpassa sina synpunkter efter den enskilda statens
forutsittningar. Trots detta tycker jag att fordelarna med ett mer kraftfullt
sanktionssystem tar Overhand da tillrickliga atgérder ofta inte vidtas av
stater som antagit konventionen. Dagligen kan vi se pa nyheterna hur barns
rattigheter kranks, att barn dabbas av politiska och militira konflikter och att
barn drabbas av fattigdom. En fordndring i sanktionssystemet hade slagit
hardare mot linder som 1 dagsléget inte aktivt prioriterar barn utifrdn dess
bista formaga.

Det ér dock viktigt att utvecklingen pa detta omrade inte sker for fort for da
kommer staterna inte att godta utvecklingen. Detta kan i sin tur leda till att
lander viljer att g& ur samarbetet vilket innebér att utvecklingen med Bk

76 Supra not 37.
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stagnerar eller 1 vérsta fall gar tillbaks. Det &r &ven viktigt att
frivilligorganisationer och andra statliga organisationer arbetar for att fi ett
mer kraftfullt sanktionssystem. Frivilligorganisationer som Riddda barnen
och Roda korset arbetar redan idag aktivt for att paverka ldndernas
representanter som innehar bestimmande positioner inom stora
sammanslutningar som EU och FN.”” Denna lobbyverksamhet #r ndgot som
ar valdigt utbredd och som leder till att debatten i stérre grad nyanseras
vilket oftast dr mycket viktigt da beslut skall fattas. Konventionen &r inte
heller inkorporerad i svensk rétt, dvs. det har inte foreskrivits i lag att
konventionstexterna skall gélla som sddan. Konventionen &r dérfor inte
direkt tillamplig rdtt och domstolarna dr inte bundna att tillimpa artiklarna
som svensk lag. Diremot dr Sverige folkrittsligt forpliktigad att folja
konventionen och att vidtaga ldmpliga atgdrder for att réttigheterna som
omndmns 1 konventionen skall erkinnas. For att stirka konventionens
stdllning 1 Sverige kan vi inkorporera den sd att den blir en del av den
svenska lagstiftningen.

6.2.2 Problem hanforbara till beslutsfattaren

Orsaker till att implementeringsproblematiken som &r héanforbart till
beslutsfattaren kan vara att den direkta styrningen inte &r tillrdckligt entydig
for att implementeringen skall lyckas. S& ir ocksd fallet med Bk. A ena
sidan finns det en strategi som dr antagen av regeringen som kommunerna
skall folja & andra sidan finns det i ménga fall ett sndvt anslaget
budgetutrymme for att arbeta med Bk som ocksa regeringen har fastslagit.
Att ett beslut ofta inte kan genomforas p.g.a. resursbrist &r ofta ett problem i
ménga verksamheter. For att kunna genomfora ett politiskt beslut behdver
tillamparen olika slags resurser. Det behovs personal, kompetens, lokaler,
utrustning och pengar. Om det &r resursbrist i en verksamhet dr det svarare
att uppna de uppsatta malen och da ocksd implementeringsmalen som finns.
I néstan alla organisationer dr det resursbrist. Det dr ddrmed viktigt att
anvinda sig av frivilligorganisationerna som oftast erbjuder sina tjanster
kostnadsfritt.

Det kan @ven vara sd att den indirekta styrningen inte dr lampligt utformad.
Genom indirekt styrning kan riksdagen péverka fOrutsédttningarna for
verkstéllandet av ett beslut. Indirekt styrning kan ske genom t.ex. tilldelning
av resurser. Eftersom tillimparens handlande péverkas dr det frdgan om
styrning men en indirekt sddan eftersom direkta instruktioner for hur
handlandet skall bedrivas inte ges. I budgetanslagen som anslds av
riksdagen till kommunerna framgér det oftast inte i detalj vad pengarna skall
gé till. Kommunerna far p4 ménga omraden bestimma inom ett relativt stort
intervall vad pengarna i detalj skall ldggas pa. For att kommunerna skall
arbeta mer aktivt med implementeringen av Bk krivs dérfor att det i deras
budgetanslag fastslds 6ronmirkta pengar till just detta. Om de ekonomiska

7 http://www.rb.se/sv/OmRaddaBarnen/Varverksamhet/Visionochmal .htm, senast besokt
2006-11-20.
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forutsédttningarna finns kan man i kommunerna ldgga ner mer resurser pa de
olika metoder som framarbetats for att kommunerna skall lyckas béttre med
implementeringen av Bk. Overgripande maldokument, barnplaner,
barnkonsekvensanalyser, barnchecklistor och barnbilagor till budgeten ir
exempel pad metoder de kan anvénda sig av for att tillvarata barnets bésta.
Ansvaret for att tillimpa Bk lokalt ligger ytterst hos politikerna. Dessa
politiker har ocksa detta medménskliga ansvar och maste nu ocksa ta pa sig
det ansvar som de faktiskt har att lata Bk genomsyra besluten de fattar. Av
den nationella strategin framgar att kommuner bor inrétta system for att Bk
skall genomsyra allt barnrelaterat arbete i kommunerna. Det dr av enorm
vikt for arbetet med Bk att politikerna lar sig arbeta med den och att
metoderna integreras med de beslutsprocesserna som finns.

Implementeringsstrukturen bor inte heller vara alltfor komplicerad. Om
implementeringsprocessen dr framgangsrik eller inte beror 1 stor
utstrackning péd strukturen pa organisationen som skall genomfora
implementeringen. Det skall vara tydligt var ansvaret ligger. En klassisk
byrakrati kan mota svarigheter att genomfOra program som bygger pd vag
maélstyrning och krav pd att hénsyn tas till individen. Trogrorligheten i dessa
organisationer beror ofta pa att deras beteende styrs av fasta bestdmda regler
och handlingsrutiner. Detta &r ocksa en anledning till att arbetet med Bk i
kommunerna ofta gar relativt trogt. For att skynda pa denna processen
behovs ndgon i kommunen som samordnar arbetet med Bk och aktivt
arbetar for att utvecklingen skall gi framét. Implementeringen 1
kommunerna kan pa sd sitt kontrolleras och beslutsfattaren kan far
information om hur styrningen foljs.

Jag anser ocksd att de problemfaktorer som dr hénforbara till tillimparen
och som skapar problem vid implementeringen ocksé ofta forekommer pa
beslutarnivd. Kommunpolitiker skall t.ex. genomfora regeringens strategi.
Om kunskap inte finns om Bk ar det ocksd mycket mojligt att
kommunpolitikerna fattar beslut som stér 1 strid med strategin for att de inte
forstatt den. For att kunna genomfora det som anges i beslut dr kunskap om
vad beslutet innebér en forutsittning for att lyckas. Fran och med 2003 ir
det 30 procent av kommunerna som har genomfort ndgon form av
utbildning kring Bk pd minst en halv dag. Endast 5 procent har avsatt
resurser for kompetensutveckling kring barnkonsekvensanalyser och §
procent for utbildning kring Bk: s tillimpning.” Denna brist pa utbildning
visar att manga kommuner har behov av nagon form av insats fran
specialister pd omradet, detta for att kunna omsitta konventionen i
praktiken. De flesta har frimst behov av skriftligt material och ldrande
exempel. Det finns ocksd ett behov av utbildningsinsatser och
erfarenhetsutbyten. Genom att sprida information och utbilda medarbetare
kan man nd storre framgidng med implementeringen av Bk. En
grundforutsittning for fordndringsarbete 4r att alla medarbetare éar
informerade om méilsittningen.

7® Supra not 24. sida 63 f.
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6.2.3 Problem hanforbara till tillamparen

Faktorer som &r hinforbara till tillimparen och som skapar problem vid
implementeringen av Bk ar att implementeraren ofta inte forstar, inte kan
genomfora och inte vill genomfora beslutet. En person kan bara forsta ett
beslut om den ges tillricklig information om det. Konventionens verkliga
betydelse kommer att bero pa hur allmént kénd den blir och hur mycket den
tas till utgdngspunkt i1 politiskt och annat arbete for och med barn. Darfor ar
det viktigt att dess innehall sprids till de mdnniskor som arbetar med dessa
fraigor och till en bred allminhet. I dagslidget visar bade SIFO
undersokningen som genomférdes i mars 1 ar och den lokala
undersokningen som genomfordes till detta arbete att kunskapen om Bk
bland ungdomar dr mycket lag.

For att inforliva Bk och forankra dess synsitt i den offentliga sektorn krivs
ett langsiktigt arbete. Det forsta steget dr att sprida kunskap och
medvetenhet om konventionen i Sverige. De styrande i en kommun maéste
inse att de har ett ansvar att beakta barnets bdsta 1 arbets- och
beslutsprocesser. Alla skall kénna ett personligt ansvar for att anldgga ett
barnperspektiv 1 det egna arbetet. For att astadkomma detta kan
kommunerna ta hjélp av frivilligorganisationer.

De frivilliga organisationerna var tidigt engagerade i konventionens
tillkomst och har arbetat hirt for att dess artiklar skall efterlevas. Dessa
organisationer har ofta varit aktiva pa manga olika omraden och har jobbat
med allt ifran att sprida information om konventionen till att direkt hjdlpa
utsatta barn. Méinga av dessa organisationer t.ex. Rddda Barnen och Rdda
Korset dr experter pa fragor som ror barn och dess rittigheter. Det ar viktigt
att kommunerna 1 sitt dagliga arbete borjar samarbeta med dessa
organisationer fOr att pa sa sdtt 6ka kunskapen i den egna verksamheten.
Manga frivilliga organisationer tar sig tid att informera om Bk och pa vilka
siatt kommunen 1 sitt arbete kan arbeta utifran dess stadgar.
Frivilligorganisationerna kan ocksa anvindas for att sprida kunskap bland
den allménna befolkningen.

I den lokala undersdkningen som genomfordes till detta arbete visades att sa
stor del som 90 % av alla eleverna som gar det samhéllsvetenskapliga
programmet pa  gymnasiet inte  fatt ndgon  som  helst
undervisning/information om Bk 1 skolan. Hidr kan ocksd
frivilligorganisationerna utfora ett enormt arbete genom att sprida kunskap.
Det dr viktigt att det blir &ndring pa detta i och med att ungdomarna ar var
framtid. I Bk: s artikel 42 anges ocksa att ett land som ratificerat Bk skall
arbeta fOor att konventionens bestimmelser och principer skall bli allmént
kidnda bland sévdl vuxna som barn. Om detta inte efterlevs bryter
konventionslandet mot Bk: s bestimmelser.

For att Bk och de bestimmelserna som stadgas i denna konvention skall bli

allmént kidnda kravs att kommunerna i storre utstrackning tar sitt ansvar och
ser till att skolorna informerar barn om konventionen och réttigheterna som
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stadgas 1 den. Samtliga i1 skolan, savil vuxna som elever, bor fa mojlighet att
diskutera vad inflytande egentligen innebédr. Barn maste ocksd i samband
med den information som ges upplysas om vilka mojligheter som finns for
att vara med och paverka i fragor som berdr dem.

Olika organisationsformer for samrdd med barn och ungdomar har vuxit
fram 1 Sverige. Exempel pa sddana samradsformer &r ungdomsrad,
ungdomsriksdag, ungdomsparlament, Oppet forum, politiska
ungdomsforbund eller grupper organiserade pa annat vis. Den mest vanliga
organisationsformen for samrdd med barn och ungdomar i Sveriges
kommuner dr ungdomsrad vars framsta syfte dr att kommunalpolitikerna
genom radet skall f4 reda pd ungdomars uppfattning i olika frdgor. Barn
maste ocksa ges storre mojlighet att lara sig hur de kan péverka i samhiéllet
genom skolan.

BO har huvudansvaret for arbetet, dvervakningen av tillampningen av Bk 1
Sverige. De arbetar aktivt for att det svenska lagstiftningsarbetet och den
svenska lagstiftningen skall genomsyras av ett barnperspektiv. BO har ett
sarskilt ansvar nir det giller att driva pa genomfdrandet av den pa alla
nivder i samhéllet. Detta gor de frimst genom att formedla kunskap samt att
ge stod och vigledning. En viktig del i BO:s arbete dr ocksa att kartldgga
implementeringen av konventionen i Sverige. Det kan dock riktats kritik
mot att BO &dr en myndighet inrdttad av regeringen. En av Bo:s
huvuduppgifter ar att granska implementeringsarbetet av Bk samtidigt som
att de dr dem som har i uppdrag att fora Sveriges arbete med Bk framaét.
Man kan med andra ord sdga att BO granskar sitt eget arbete. Det &r inte
onskvért att ha ett system som fungerar pd detta sétt d& det kan foranleda
misstankar mot myndighetens trovérdighet 1 dess granskning och i de
analyser de genomfor. Nér jag har gitt igenom materialet till denna uppsats
har jag tagit del av relativt mycket material som BO har publicerat. Nagot
jag da lagt mérke till 4r att i mycket av det material som getts ut av detta
organ kan man skonja att de forsoker framstélla sig sjdlva som oumbérliga 1
Bk: s implementeringsprocess i Sverige.

Det hade varit onskvért att BO:s granskande uppgifter hade forts ver pa
nagon opartisk part. Detta hade gett granskningen av implementeringen av
konventionen en helt annan trovérdighet. Det finns manga olika sitt man
kan 16sa denna problematik pa. Ett sétt dr att ett organ sammansatt av olika
frivillighetsorganisationer som fokuserar pa barns réttigheter skulle granska
implementeringsarbetet. I Sverige finns det en rad frivilligorganisationer
som pa ett eller annat sitt har barnkonventionen och dess efterlevnad som
hjartefraga. 1 dessa organisationer arbetar méanga méanniskor bade
professionellt och ideellt aktivt med barnréttsfragor av olika slag. Det finns
alltsd 1 dessa organisationer en bred kunskap om Bk nigot som hade kunnat
tas tillvara pa béttre 4n den gors i dag. Manga av dessa organisationer
arbetar pd samma sétt som BO men ér inte direkt knutna till politiken di de
inte dr har blivit tillsatta av regeringen/riksdagen. Ett annat sitt att 10sa
problemet &r att inféra en annan myndighet for att granska efterlevnaden av
internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till. En sadan
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organisation hade kunnat fokusera pd granskningen av det arbete som
utforts med implementeringen av konventioner 1 Sverige. I och med dess
oberoende stillning hade ett sddant organ kunnat goéra mer rittvisa
bedomningar Over det arbetet som utforts fOr att implementera
internationella konventioner i vart land.

35



Bilaga A

Undersokning — Barnkonventionen
Ringa in det svarsalternativ som passar in pa dig.

1.K0n: flicka
pojke

2. For 15 ar sedan borjade FN:s barnkonvention att gélla i Sverige. Pa vilket
satt tror du att detta har paverkat situationen for barn i Sverige? Tror du att
det har forbattrat situationen?

Vildigt mycket

Ganska mycket

Ganska lite

Vildigt lite

Eller har den inte fordndrat situationen alls
Tveksam, vet ej

3. Har du fatt ndgon information/undervisning om Barnkonventionen i
skolan?

Ja
nej

4. Hur stor kunskap anser du att du har om FN:s barnkonvention och vad
den har for
betydelse for hur barn och ungdomar i Sverige har det?

Mycket stor kunskap
Ganska stor kunskap
Ganska liten kunskap
Mycket liten kunskap
Ingen kunskap alls
Tveksam, vet ¢j

5. Skulle du 6nska att du hade storre kunskap om FN:s barnkonvention och
vad den har for betydelse f6r hur barn och ungdomar i Sverige har det?

Ja

Nej

Det spelar ingen roll
Tveksam, vet ej
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