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1 Inledning

Den Europeiska kol- och stalgemenskapens domstol uppréattades 1952
genom att EKSG-férdraget tradde i kraft. Genom tillkomsten av EEG- och
Euratomfordragen, som tillsammans med EKSG-fordraget lade grunden for
de Europeiska gemenskaperna, blev domstolen fran 1958 en gemensam
domstol for de tre férdragen.

Genom Enhetsakten 1986 inrattades aven forstainstansdomstolen i syfte att
latta pa EG-domstolens allt véaxande arbetsborda. Forstainstansrattens
jurisdiktion framgér av r&dsbeslutet 88/591/EEC artikePFd&n borjan

hade forstainstansratten hand om konkurrens- och tjanstemannamalen, men
genom ett rAdsbesfuttvidgades domstolens kompetens. Domstolen blev
aven behorig att handlagga mal dar enskifdessubjekt, till skillnad fran
gemenskapens institutioner och medlemsstater, vackt talan om exempelvis
ogiltihetsforklaring av rattsakter enligt artikel 173 EG-fordrdget.

Den Europeiska unionen upprattades genom det s.k. Maastrichtfordraget,
som tradde i kraft 1993. Samarbetet inom EU brukar beskrivas som ett
samarbete inom tre pelare. Den forsta pelaren omfattar samarbetet inom de
Europeiska gemenskaperna, vilket utvidgades genom Unionsfordraget. Det
ar inom denna pelare som integrationen natt I&hgen andra pelaren

omfattar fragor rorande gemensam utrikes- och sékerhetspolitik och den
tredje pelaren inrikes och rattsliga fragor. Samarbetet inom de tva
sistnamnda pelarna har en folkrattslig karaktar och beslut forutséatter enighet
bland medlemsstateri@& EG-domstolen i princip endast tilldelats
kompetens inom den forsta pelaren betecknas domstolen alltjamt EG-
domstoler.

Amsterdamfordraget signerades 1997 och forvantas trada i kraft varen 1999.
En av huvudpunkterna i Amsterdamfordraget galler de institutionella
forandringar som blir nédvandiga pa grund av ett flertal nya stater ansokt

om medlemskap i E&Fér EG-domstolen leder inte Amsterdamfordraget

! Fritz, M.mfl, Nar tar EG-ratten dver? EG:rattens rattsverkan, 1996, s.38

2 Plender, R., European Courts Practice and Precedents, (Sweet & Maxwell), London, 1997,
s. 3f

% Ra&dsbeslut 1993, 350/93/EKSG,EEG,Euratom

* Fritz, M., 1996, s.39

® Tidigare hette den Europeiska gemenskapen den Europeiska ekonomiska gemenskapen.
Genom Unionsfordraget artikel G, bytte den namn.

® Hagsgard, A., EG-ratten i nationell rattstillampning, 1996, s.13f

"Plender, R., 1997, s.4

8 White Paper on the 1996 Intergovernmental Conference, volume 1 (Annex) Official Texts
of the European Union Institutions, 19ff och 170ff; The Treaty on European Union-The
Meaning of Amsterdam, Factsheet, June 1997; Miles, L. And Redmond, J., Enlarging the
European Union, The Erosion of Federalism?, Cooperation and Conflict, vol.31, 1996, s.
298



till nagra institutionella férandringar, men dock till en nagot utokad
jurisdiktion?

EG-domstolen har endast behorighet i de fall detta uttryckligen angivits i
fordragen eller genom andra dverenskommelser, vilket framgar av den
legalitetsprincip som géller samtliga gemenskapens institutioner och bl.a.
uttrycks i artikel 4.1 EG-férdragét.l artikel 164 EG-fordragétanges att
domstolen skall sékerstélla att lag och ratt foljs vid tolkning och tillampning
av fordraget. Domstolen har till uppgift att framja gemenskapens mal om
Okad integration bland medlemsstaterna och skydd av de enskildas
rattigheter, vilket framgar av EG-fordragets preambel och artikel 2 i
fordraget?

For att uppfylla den uppgift som EG-domstolen tillerkants enligt artikel 164
skall den prova olika former for talan som finns reglerat i artiklarna 169-182
och 228 EG-férdragéfArtiklarna reglerar férdragsbrott-, ogilitighets-,
passivitets- och skadestandstalan som fors av parterna i en process vid EG-
domstolen*

| en process vid EG-domstolen kan domstolen &ven enligt artikel 185 EG-
fordraget® forordna om uppskov med verkstalligheten av en rattsakt och
enligt artikel 186 EG-férdrag€tbesluta om andra nédvandiga

interimistiska atgarder. Forordnandet om suspension och andra
interimistiska atgarder innebar att EG-domstolen beslutar om att
provisoriskt uppskov eller andra atgarder skall vidtas som sékerstéller den
sokande partens rattigheter under den huvudsakliga processens gang.
Interimistiska atgarder foreskrivs darvid om det foreligger en risk for att den
sOkande annars paverkas menligt oavsett utgangen i det huvudsakliga malet.
Forordnandet ar endast av tillfallig natur och upphor sa snart domen i malet
meddelag’ | rattspraxis har det fastslagits att &ven kommissionen kan
forordna om interimistiska atgarder for att effektivisera dess verksamhet
rérande konkurrensrattéhDe narmare bestammelserna i EG-ratten som
anger forutsattningarna for att forordna om interimistiska atgarder kommer
att belysas i min framstallning.

8 Amsterdamfordraget innebar dven att EG-férdragets artikel numrering andras. D&
fordraget annu inte tratt i kraft har jag valt att anvanda mig av den nuvarande numreringen i
den lopande texten med hanvisning till den nya numreringen i fotnot. Ibland sker héanvisning
inom parantes.

° Bl.a. Artikel K7 Amsterdamférdraget

%Bernitz, U., Europarattens grunder, 1995, s. 38

1 Artikel 220med andring av Amsterdamférdraget

2 Plender, R., 1997, s.9

3 Artiklarna 226-232 och 300 med andring av Amsterdamférdraget.

¥ Fritz, M.mfl. 1996, s. 44

> Artikel 242 med &ndring av Amsterdamférdraget

10 Artikel 243 Ibid

¥ Lasok, K.P.E., The European Court of Justice-Practice and procedure, 2edn.
(Butterworths), London, 1994, s.231

18 M&l 792/79R Camera Care mot Kommissionen (1980)ECR 119



En annan funktion som EG-domstolen har ar att den enligt artikel 177 EG-
fordraget® skall lamna férhandsavgéranden p& begéran av de nationella
domstolarna inom gemenskapen. De nationella domstolarna kan och ar i
vissa fall skyldiga att begéara forhandsavgorande pa fragor om tolkningen av
gemenskapens fordrag samt giltigheten och tolkningen av réattsakter som
utfardats av gemenskapens institutiofléeG-domstolen har en exklusiv

ratt att tolka EG-ratten och medlemsstaterna har foérbundit sig att inte 16sa
tvister angaende tolkningen eller tillampningen av EG-fordraget pa annat
satt &n som bestams i férdraget.

En fraga som vackts ar huruviiér-domstolen kan forordna om

interimistiska atgarder i en tvist som ar anhangig vid en nationell domstol, i
vilken den nationella domstolen begart forhandsavgorande da giltigheten av
en EG-rattslig rattsakt ifrigasatts. Aven om fragan inte har uppkommit i
rattspraxis har det ansetts att EG-domstolen inte har en sadan jurisdiktion.
Det ar sdledes deutionella domstolarna som skall férordna om

interimistiska atgarder i en process vid den nationella domstolen under ett
artikel 177-forfarandé

De nationella domstolarna ar forpliktade att skydda de rattigheter som
emanerar fran EG-ratten, vilket foljer av artikel 177 och lojalitetsplikten i
artikel 5 EG-fordraget’ | en process som pagér vid en nationell domstol
och dar EG-réttsliga intressen berérs maste den nationella domstolen vid
forordnandet av interimistiska atgarder och andra sanktions- och
processmedel sékerstélla att de EG-rattsliga rattigheterna ges fulPéffekt.

Enligt vilka kriterier skall da nationella domstolar férordna om
interimistiska atgarder i mal, vid vilka hansyn till EG-rattsliga intressen gor
sig gallande?

Ett problem pa EG-réattslig niva ar att de EG-rattsliga reglerna pa nationell
niva saknar administrativa och civilrattsliga sanktioner och att det saknas
EG-rattsliga processregler for forandet av enskilda ansprak stédda pa EG-
rattsliga reglef® Det finns forslag till direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas processordningar och inom vissa omraden har en viss

9 Artikel 234 med &ndring av Amsterdamférdraget

0 Fritz, M.mfl. 1996, s.47

2 Artikel 219 EG-fordraget.(Artikel 292 med andring av Amsterdamférdraget) Bernitz,
U.,1995, s.39

2 Lasok, K.P.E., 1994, s.234

2 Curtin, D.M. and Mortelmans, K.J.M: Application and Enforcement of Community Law
by the Member States: Actors in Search of a New Script, in Curtin/Heukels: Institutional
Dynamics of European Integration, Essays in Honour of Henry G. Schermers. Dordrecht
1994. Vol.ll p435; artiklarna 10 och 234 med andring av Amsterdamférdraget

2 Curtin, D.M., and Mortelmans, K.J.M., 1994, s.437

% Andersson, T., Réttsskyddsprincipen-EG-rétt och nationell sanktions- och processratt ur
ett svenskt civilprocessuellt perspektiv, 1997, s.74



harmonisering av de processuella reglerna forekoRirven de flesta
forslag som uppkommit har annu inte lett till nagra atgarder. Dessutom
anses det vara lite av en omgjlighet att i detalj reglera den nationella
sanktions- och processratten pa EG-rattslig fliva.

Huvudregeln, vilken fastslagits av EG-domstolen, ar saledes att det &r de
nationella processuella sanktions- och processreglerna som blir tillampliga i
en nationell process, vid vilket EG-réttsliga intressen béPiback med det
forbehallet att inte satta de EG-réattsliga kraven pa dess fulla genomslag och
likabehandling p& spél.Istallet fér att nd harmonisering genom
lagstiftningsvéagen ar det darfor EG-domstolen som sett till att
gemenskapens genomslagskraft och effektivitet inte i alltfor htg grad
aventyrats av de nationella processuella sarreglerindarna.

Genom senare rattspraxis har EG-domstolen darmed alltmer frangatt den
nationella processuella autonomiirGenom EG-domstolens réattspraxis har
allt fler detaljerade krav pa de nationella sanktions- och processreglerna
stéllts. Vad galler interimistiska atgarder som forordnas vid de nationella
domstolarna med EG-réttslig anknytning har EG-domstolen genom
rattspraxis tillnarmast astadkommit en total harmonisering, medan EG-
domstolen inte reglerat sa langtgaende rérande andra sanktions- och
processregle? Den l&ngtg&ende detaljerade regleringen har framst gallt vid
forordnandet av interimistiska atgarder mot nationella atgarder som grundats
direkt i EG-ratten. Daremot har EG-domstolen inte uttalat sig direkt om
vilka kriterier som blir tillampliga vid forordnandet av interimistiska
atgarder mot en nationell regel som stér i strid mot EG-réttsliga intréssen.

Genom lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(1994:1500) anslots Sverige till gemenskapen 1 januari 1995. Den konkreta
fragan som da stalls i min uppsats ar vad konsekvenserna blir for en svensk
domstol vad géller forordnandet av interimistiska atgarder. Vilka
forutsattningar, EG-rattsliga eller svenska, skall den svenska domstolen se
till vid férordnandet av interimistiska atgarder i mal med anknytning till EG-
rattsliga intressen? Innebar medlemskapet till EU att svenska domstolar
tillerkants en ny kompetens pa detta omrade?

% Exempelvis p& omradet om offentlig upphandling genom det s.k. rattsmedelsdirektivet,
89/665/EEG; Fritz, M.mfl. 1996, s.127

%’ Andersson, T., 1997, s.310

%8 Efitz, M.mfl. 1996, 5.129

# Andersson, T., 1997, .74

% Fritz, M.mfl. 1996, s.127ff

* |bid

% Andersson,T., 1997, kapitel 3; De férenade malen C-143/88 och C-92/89 Zuckerfabrik
Suderdithmarschen AG mot Hauptzollamt Itzehoe, (1991) ECR 1-415

* |bid; Ml C-213/89 R mot Secretary of State for Transport, ex p. Factortame Ltd (1990) |
ECR 2433



1.1 Syfte och metod

Den grundlaggande tanken med uppsatsen ar att redogora for de regler och
forutsattningar som skall vara uppfyllda i EG-ratten for att suspension och
andra interimistiska atgarder skall férordnas. Vad galler reglerna for
interimistiska atgarder som blir tillampliga i en process vid EG-domstolen
amnar uppsatsen dels att se till syftet med dessa provisoriska atgarder och
dels att studera de forutsattningar som skall féreligga for att suspension eller
andra interimistiska atgarder skall foreskrivas. Dessutom belyses EG-
domstolens praxis rérande de divergerande villkor som i vissa fall stallts
beroende pa motparts och tredje mans intressen.

Men eftersom EG-ratten effektiviseras genom ett samarbete mellan EG-
domstolen och medlemsstaterna aktualiseras inte enbart en redogorelse av
de regler och praxis som géller vid en process vid EG-domstolen, utan aven
vad som galler for de nationella domstolarna. Andamalet med uppsatsen
handlar till stor del om att studera EG-domstolens rattspraxis vad galler
villkoren for nationella domstolarna att férordna om interimistiska atgarder i
mal med EG-réttslig anknytning. Harvid framkommer att metoden som
tillampats i uppsatsen med att i de inledande kapitlen kartlagga de EG-
rattsliga forutsattningarna for att foreskriva om interimistiska atgarder aven
har ett ytterligare andamal. Ett studium av rattsfallen dar forhandsavgorande
lamnats av EG-domstolen pa omradet visar namligen att de forutsattningar
som EG-domstolen tillampar for att férordna om suspension och andra
interimistiska atgarder till stor del blir tillampliga vid de nationella
domstolarna i mal med EG-réttslig anknytning. Artiklarna 185 och 186 EG-
fordraget samt tillhérande lagstiftning och praxis, som behandlas i de
inledande kapitlen, aktualiseras darmed aven for de nationella domstolarna.
Darvid belyses detta dven utifran ett exempel ur svensk ratt.

Det skall &ven namnas att uppsatsen leder in pa ett statsrattsligt plan. Syftet
med det ar att ge en fullstandigare analys av ett mangfacetterat ratiotall.
Sverige anslutits till gemenskapen blir det &ven intressant med en jamférelse
till svensk konstitutionell réatt. Slutligen skall aven tillaggas att forfattarens
egna slutsatser i uppsatsen inte sammanfattats fullstandigt under ett sarskilt
kapitel, utan finns angivna direkt i de kapitel, vid vilka egna asikter anses
befogade.

1.2 Material

Materialet som ligger till grund for uppsatsen bestar till stor del av EG-
domstolens praxis samt kommentarer till rattspraxis pa omradet. Men aven
lagstadgade bestammelser i EG-fordraget, domstolens stadga och
rattegangsreglerna med tillhorande kommenterande litteratur &r tillampliga.
D& uppsatsen aven beror inhemsk- samt brittisk ratt tillampas lagstiftning i

% Sekapitel 4 och 5



brittisk och svensk konstitutionell ratt och svensk processratt med
tilhorande kommentarer, forarbeten och litteratur pa omradet.

1.3 Disposition och avgransningar

Utgangspunkten for framstallningen ar en redogorelse av de lagstadgade
bestammelserna och rattspraxis rorande suspension och andra interimistiska
atgarder som ar gallande i en process vid EG-domstolen. Darvid belyses
aven det faktum att kommissionen erhallit befogenhet att férordna om
interimistiska atgarder i konkurrensrattsliga mal, aven om de kriterier som
kommissionen tillampar och dess praxis inte kommer att analyseras av
utrymmesskal. Dessutom behandlas inte de forutsattningar enligt vilka
forstainstansdomstolen férordnar om interimistiska atgarder da reglerna i
stort dverensstammer med EG-domstofémmalysen av EG-domstolens

rikliga praxis pa omradet ar inte heller heltackande, utan bestar snarare av
ett urval som far tjana som exempel f6r att ange de regler och férutsattningar
som ar tillampliga. En ytterligare begransning rérande kapitlen 2 och 3 ar
slutligen att interimistiska atgarder enligt artiklarna 187 och 192 EG-
fordragef® inte omfattas. Enligt dessa artiklar kan uppskov med
verkstélligheten av ett beslut taget av EG-domstolen eller uppskov med
andra verkstallighetsatgarder antagna av andra EG-institutioner féreskrivas.
Anledningen till att dessa sakerhetsatgarder inte ber6rs narmre ar att
villkoren ar desamma for dessa interimistiska atgarder som for de som
behandlas i framstallning€n.

| de foljande kapitlen studeras de rattsfall genom vilka EG-domstolen
fastslagit de villkor som blir gallande fér en nationell domstol vid
forordnandet om interimistiska atgarder i mal med EG-rattslig anknytning. |
kapitel 4 behandlas inledningsvis artikel 177 EG-fordraget ofullstandigt,
men i syfte att pavisa att det ar genom forfarandet med forhandsavgorande
som EG-ratten till stora delar effektiviserats i medlemsstaterna. Det foljande
studiet av rattsfall visar aven att artikel 177 anvants som skal for att
nationella domstolar skall anses ha behorighet att forordna om interimistiska
atgarder, aven om en sadan ratt inte tillerkants dem enligt nationell ratt.
Under kapitel 4 redogors darefter for det forhallandet atugnnell

foreskrift skall sidosattas provisoriskt vid nationell domstol da foreskriften
strider mot EG-rattigheter. Kapitel 5 anknyter till det foregaende kapitlet och
overgar till ett statsrattsligt resonemang, eftersom effekten av EG-
domstolens rattspraxis &ven véackte en konstitutionell debatt och medforde
ett klargdrande i Storbritannien. | detta sammanhang gors aven en
jamforelse till svensk ratt. Eftersom kapitel 5 egentligen gar utéver det
huvudsakliga @&mnet for uppsatsen ar det tamligen kortfattat.

* Plender, R, 1997, s.591ff
% Artiklarna 244 och 256 med andring av Amsterdamférdraget
3 Enligt artikel 89 RR; Plender, R. 1997, s.602



Under kapitel 6 behandlas det férhallandet att en nationell domstol
interimistiskt skall asidoséatta emionell dtgcrd somgrundats pé en EG-

rdttslig rdttsakt. Dessutom upptas de krav som géller fovgitigforklara

en gemenskapsrattsakt. | kapitel 7 sammanfdrs och analyseras resultatet av
EG-domstolens praxis vad géller kriterierna som uppstéllts for nationella
domstolar for att féreskriva om interimistiska atgarder i mal med EG-réttslig
anknytning. Harvid anknyts kort till EG-domstolens praxis generellt rérande
medlemsstaternas process- och sanktionsmedel. Slutligen gors aven ett
forsok att applicera resultatet av EG-domstolens praxis i svensk ratt.

10



2 Interimistiska atgarder forordnade av
EG-domstolen

2.1 Inledning

Talan som fors vid domstolen skall inte hindra verkstéllighet. Dock far
domstolen om den anser att omstandigheterna sa kraver forordna om
uppskov med verkstélligheten av den patalade rattsakten eller i &renden som
anhangiggjorts vid domstolen foreskriva nédvandiga interimistiska atgarder
enligt artiklarna 185 och 186 EG-fordradet.

Syftet med suspension och andra interimistiska atgarder ar att bevara
parternas positioner under den pagaende processen sa att beslutet i det
huvudsakliga malet kan férhindras fran att bli obetydligt for den sokande pa
grund av tidsférloppet eller ndgon uppstaende handelse. Det innebar att
domstolen efter provning beslutar om att tillfalliga atgarder skall vidtas som
sakerstéller den sokande partens rattigheter under den huvudsakliga
processens garigBetydelsen av interimistiska atgarder ar darmed nara
relaterat till den tidsutdréakt som ett avgorande i det huvudsakliga malet
oftast innebéar. Darfor blir det ndédvandigt med snabba och anvandbara
tillfalliga atgarder®

Reglerna for interimistiska atgarder framgar av lagtext och EG-domstolens
praxis®* Av artikel 36 EG-domstolens stadfach artiklarna 83 till 89
rattegdngsreglerffaframgér de kriterier som ar av huvudsaklig betydelse for
att forordna om interimistiska atgarder. Exempelvis maste det foreligga en
huvudsaklig process vid EG-domstolen, i vilken en separat anstkan om
interimistiska atgarder gof$ Vidare kriterier for att foreskriva om
interimistiska atgarder som framgar av dessa regler uttrycktes aven i malet
20/81RARBED:

" By virtue of Articles 39 ECSC and 83 Rules of Procedure, as well as a consistent line of
decisions of the Court, measures of this kind may be adopted by the Judge hearing the
application of such measures if it is established that their adoppeiwmis facie justified in

fact and law, if they are urgent in the sense that it is necessary, in order to avoid serious and
irreparable damage, that it should be laid down, and should take effect, before the decision
of the Court on the substance of the action, and if they are provisional in the sense that they

% Artiklarna 242 och 243 med &ndring av Amsterdamférdraget. Motsvarande regler finns i
artikel 39 EKSG och artiklarna 157 och 158 Euratomfordraget

¥ plender, R. 1997, s.587

“0 Antunes, L.M.P. Interim Measures under EC Competition Law-Recent Developments,
Y.E.L. 1993, s.102

' Lasok, K.P.E. 1994, s.231 och 250

2 Protokoll till EG-férdraget

3 Rules of Procedure, Official Journal of the European Communities No L 176/23 1991
Forkortat RR i mitt arbete; Relevanta artiklar bifogas i bilaga A till uppsatsen.

“ Artikel 83.1och 3 RR
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do not at this stage decide disputed points of law or fact, or neutralize in advance the
consequences of a decision to be given subsequently on the substance of the actiof”

Dessutom skall tillaggas att de interimistiska atgarderna skall vara
begransade till vad som &r nddvandigt for att uppna syftet med atgarderna
enligt proportionalitetsprincipefs.

Ett beslut om interimistiska atgarder faststéller inte det juridiska
rattsforhallandet mellan parterna, utan det beslutet tas i malet som galler
sjalva saken. Det interimistiska beslutet, som vanligen fattas av domstolens
president skall endast betraktas som ett praktiskt, tillfalligt beslut som
medfor juridiska konsekvensér,

2.2 Suspension av gemenskapsinstitutionernas
rattsakter

Enligt artikel 185 EG-fordraget far domstolen, om den anser att
omstandigheterna sa kraver, forordna om uppskov med verkstalligheten av
den patalade rattsakten. Uppskovet kan innefatta hela eller endast delar av
rattsakterf? De narmare forutsattningarna anges i artikel 83.1 stycke 1 RR
och innebér att suspension av en rattsakt enligt artikel 185 endast kan gélla
en rattsakt antagen av en gemenskapsinstitution och inte exempelvis en
medlemsstat: Dessutom beviljas en ansékan om att tillfalligt upphéva
verkstalligheten av en réattsakt endast om réattsakten ar omtvistad i en process
vid EG-domstolen™

Det kan uppfattas som om mdjligheten till att férordna om uppskov med
verkstélligheten av en rattsakt ar begransad till de fall da en rattsakts
giltighet ifrdgasatts. Aven om fragan om uppskov vanligtvis uppkommer i
mal dar ogiltighetstalan enligt artikel 173 EG-fordraget fors, sa ar atgarden
inte begransad till den typen av mal. Uppskov kan exempelvis aven bl
aktuellt i en process mot en medlemsstat enligt artikel 169 EG-fordraget, da
medlemsstaten vagrar att ratta sig efter rattsakten da den havdar att
rattsakten &r ogiltig’

Ytterligare forutsattningar for att bevilja uppskov med verkstalligheten av en
rattsakt ar att det ar fraga om en réattsakt och inte ett férslag. Omfattningen

45 M4l 20/81 R Arbed (1981) ECR 721kt 13

% De férenade méalen 228 och 229/82 R Ford. (1982) ECR 3098; Borchardt, G. The Award
of Interim Measures by the European Court of Justice, 22 CML Rev. (1985), s.223

" Artikel 85 RR

“® Borchardt, G. 1985, s.207

L asok, K.P.E. 1994, s.238

0 Att det enligt artikel 185 EG-férdraget star atrénsaks kan suspenderas och artikel

83.1 stycke 1 RR anvander begreppet "measure”, vilket betyder atgard tycks inte ha nagon
signifikant betydelse; Lasok, K.P.E. 1994, s.236

* Artikel 83.1 stycke 1; Borchardt, G., 1985, s.208

% Plender, R., 1997, .588
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av vad som konstituerar en rattsakt ar nagot mer inskrankt i forhallande till
vad som innefattas som rattsakt i fordrageled rattsakt enligt artikel 185
menas att rattsakten i fraga skall vara mojlig att bestrida vid domstolen och
skall medféra effekter som kan uppskjuta¥arje positivt agerande av en
gemenskapsinstitution kan utgora en rattsakt. Men en institutions beslut om
att inte agera eller negativa beslut om att exempelvis aterkalla ett
fordelaktigt beslut kan inte bli foremal fér uppskBwppskov vid dessa

fall ar inte mojligt da ett uppskov av en negativ rattsakt inte medfor den
asyftade effekten, eftersom det inte kan forandra den sékandes position.
Harvid menas att ett uppskov av ett negativt beslut eller ett beslut om att inte
agera inte medfor att det rattsforhallande som den sokande dnskar
vidmakthalla eller forverkliga uppstar. Exempelvis innebéar inte ett uppskov
av ett beslut om att inte auktorisera den sokande att den s6kande darmed
auktoriseras. Det ar inte mojligt da det skulle betyda att domstolen
inkraktade pa de Gvriga institutionernas kompetens. Aven om uppskov med
verkstalligheten av negativa beslut inte ar mojligt kan det dock finnas
mojlighet att istallet forordna om andra interimistiska atgarder i dessa fall,
se kapitel 2.3.1°

I mal som anhéangiggjorts vid medlemsstaternas domstolar, vid vilka
forhandsavgorande begarts av EG-domstolen om tolkningen av EG-ratten
enligt artikel 177 EG-fordraget har fragan vackts hurusiadomstolen

kan bevilja suspension av en EG-réattslig rattsakt, vars giltighet blivit
foremal for tvist vid en nationell domstol. Fragan har inte avgjorts i praxis
men den vedertagna asikten ar att EG-domstolen inte har givits kompetens
att foreskriva provisoriskt uppskov av rattsakter vars giltighet ifrdgasatts vid
nationella domstolar och hanforts till EG-domstolen med begéaran om
forhandsavgorand®.Skalet till detta anses bero pa den
kompetensfordelning mellan EG-domstolen och de nationella domstolarna
som fastslagits i artikel 177. EG-domstolen har endast att tolka specifika
rattsfragor som hanskjutits till domstolen. | Gvrigt férs processen i sin helhet
vid de nationella domstolarna. Ett forordnande om uppskov av EG-
domstolen i dessa fall skulle inkrékta pa de nationella domstolarnas
kompetens?®

Det far darmed anses att det endast ar en nationell domstol som har
kompetens att férordna om provisoriskt uppskov med verkstélligheten av en
gemenskapsrattsakt om tvist uppkommer om rattsaktens giltighet vid den

%3 vad som konstituerar rattsakter i férdragens mening framgar bl.a. av artikel 173 EG-
fordraget; Lasok, K.P.E. 1994, s.235

> Lasok, K.P.E. 1994, s.235

* plender, R., 1997, 5.589

* plender, R. 1997, s.588f; Lasok, K.P.E. 1994, s.238

* Lasok, K.P.E. 1994, s.234; se aven kapitel 6 dar EG-domstolens avgérande i belyst praxis
innebér att detta stallningstagande styrks.

8 QOliver, P., Interim measures: some recent developments, 29 CML Rev. 1992, s.7
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nationella domstolen.®® Om en nationell domstol d& féreskriver om

suspension av hela eller delar av gemenskapsrattsakten &r en konsekvens av
detta att rattsakten endast suspenderas i den medlemsstaten, men forblir
gallande for dvrigt i gemenskapen. Foljaktligen kan det leda till
konkurrensrattsliga fordelar eller nackdelar fér medlemssta@assutom

maste det tillaggas att &ven om det ankommer pa den nationella domstolen
att forordna om suspension i dessa fall, sa ar det endast EG-domstolen som
har kompetens att slutgiltigt ogiltigforklara en gemenskapsraftsakt.

2.3 Forordnande om andra interimistiska atgarder

Vid de fall da uppskov med verkstalligheten av en rattsakt inte ar mojlig
eller annars inte ar lamplig kan EG-domstolen férordna om andra
nodvandiga interimistiska atgarder enligt artikel 186 EG-fordraget. Andra
interimistiska atgarder blir exempelvis aktuella da ansékan om uppskov med
verkstalligheten av en réattsakt avser en réattsakt som inte antagits av en
gemenskapsinstitution, utan exempelvis en medlenféstaerimistiska
atgarder kan bestd i en mangd olika atgaftealmailigheten av

interimistiska atgarder begransas dock av kraven pa att atgarden skall vara
provisorisk, forenlig med gemenskapsratten, inom domstolens jurisdiktion
och vara av sadan art att den inte medfor att syftet med den huvudsakliga
processen undergrals.

Det har inte specificerats mot vilken sorts rattsakt eller atgard en
interimistisk sékerhetsatgard kan beviljas. | artikel 83.1 stycke 2 RR
foreskrivs endast att ansokan om interimistiska atgarder skall komma fran
en part’ till m&let vid domstolen och hanféra sig till det m&fet.

2.3.1 Interimistiska atgérder forordnade mot gemenskapens
institutioner

Aven om lagtexten inte specificerar mot vilken sorts atgard en interimistisk
atgard kan foreskrivas har EG-domstolen i rattspraxis varit aterhallsam med
att forordna om interimistiska atgarder som inkraktar pa en annan EG-
institutions kompetensomrade. Detta innebar att domstolen varit forsiktig
med att vidta positiva atgarder genom att ta administrativa beslut som

* Se dock kapitel 6 om de krav som EG-domstolen uppstallt i de fall som en nationell
domstol meddelar provisoriskt uppskov med verkstalligheten av en nationell atgard som
grundats i en EG-rattslig rattsakt; Plender, R., 1997, s.589

® plender, R., 1997, 5.589

®1 MA&l 314/85 Foto-Frost mot Hauptzollamt Lilbeck-Ost, (1987) ECR 4199; Plender, R.,
1997, s.590; se kapitel 6.1

% plender, R., 1997, 5.590

8 Usher, J. A. European Court Practice, (Sweet & Maxwell), London, 1983, s.2710

% Borchardt, G., 1985, 5.220; Lasok, K.P.E. 1994, s.245

® Huruvida en intervenient omfattas av partsbegreppet ar oklart, men det har féreslagits att
dven denne skall kunna ansdka om interimistiska atgarder: PlendE99R, s.592

® Borchardt, G., 1985, s.220
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egentligen ligger inom ramen fér en annan institutions arfévanalet

Plaumann & Co. mot Kommissionen® ansoktes om interimistiska atgarder

som innebar att EG-domstolen skulle forplikta motparten, kommissionen, att
auktorisera den tyska regeringen att till viss del upphéva paslaget av
tullavgifter pa importerade clementiner. Malet uppstod pa grund av
kommissionens beslut att inte auktorisera den tyska regeringen att upphava
paslaget. Det negativa beslutet bestreds av en tysk importor. En interimistisk
atgard av detta slag ansags inte vara utesluten enligt artikel 186 EG-
fordraget. Dock skulle ett sadant forordnande endast vara godtagbart om helt
exceptionella omstéandigheter foreligger och om det foreligger goda skal till
att anta att den berdrda personen annars skulle drabbas av allvarlig och
irreparabel skad®. Detta galler &ven under den forutsattningen att inte
ansokan ror ett interimistiskt forordnande dar sjdlva EG-domstolen foretar
de dnskade atgarderna, dvs. i fallet Plaumann kunde en interimistisk atgard
vara mdjlig om de ovanndmnda rekvisiten varit uppfyllda om EG-domstolen
forpliktadekommissionen att auktorisera den tyska regeringen. Det hade inte
varit mdjligt om EG-domstolen auktoriserade den tyska regeringen firekt.

| fallet C-257/90talsolar SpA mot Kommissionen™ uppstod ocksa frAgan

om suspension eller andra interimistiska atgarder mot ett negativt beslut som
fattats av kommissionen. ltalsolar hade véackt talan vid EG-domstolen med
yrkande om att domstolen tillfalligt skulle asidosatta kommissionens beslut
om att inte vidta atgarder mot en permanent kommitté. Anledningen till att
Italsolar ansag att kommissionen skulle vidta atgarder mot kommittén var att
den sistnamnda beslutat sig for att inte anlita Italsolar som entreffenor.
EG-domstolen ogillade ansdkan om suspension eller andra interimistiska
atgarder mot kommissionens negativa beslut. Som skal for sitt beslut
papekade domstolen att kompetensen att inga entreprendravtalet inte 1ag hos
kommissionen, utan hos den permanenta kommittén. Ett beslut om
suspension eller andra interimistiska atgarder som riktades mot
kommissionen skulle darfor vara utan verkan da det inte medforde att
ltalsolar darmed ater skulle bli aktuell vid valet bland entrepreridrer.

Om motparten ar en gemenskapsinstitution och atnjuter en vid diskretion har
EG-domstolen fastslagit i rattspraxis att domstolen endast kan férordna om
interimistiska atgarder mot institutionen i dessa fall om bevis foreligger om
maktmissbruK? | maletNational Carbonising Co. Ltd. mot

Kommissionen™ fann EG-domstolen dock sig behérig att férordna om
interimistiska atgarder pa grund av ett negativt beslut som fattats av

®7 |asok, K.P.E. 1994, 5.240

% MAal 25/62 R | Plaumann & Co. mot Kommissionen, (1963) ECR 123

% |bid s.124

" Lasok, K.P.E. 1994, s.240f

™(1990) ECR 1-3841

2 |bid punkterna 1-9

3 Ibid punkterna 18-21

" Uttalande av domaren Mackenzie Stuart i m&l 25/85 R Nuovo Campsider mot
Kommissionen (1985) ECR 75Lipkt 30; Ibid

> M&l 109/75 R National Carbonising Co Ltd mot Kommissionen, (1969) ECR 449
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kommissionen. Dock 6verlats det till kommissionen att vidta de
interimistiska atgarder den fann vara strikt nodvandiga for att bevara
parternas positioner tills malet slutligen avgjorfeBenna forsiktighet
avspeglas aven i mal€tmera Care Ltd mot Kommissionen.

2.3.1.1 Camera Care

Bakgrunden till fallet var den att Camera Care hade anfort besvar till
kommissionen med stéd av férordningen 17/62 mot tva féfefiagbrott

mot konkurrensreglerna. | besvaret ansokte Camera Care om att
kommissionen skulle ge order till féretagen om att interimistiskt aterstalla
leveranserna till Camera Care till det gangse priset och till de brukliga
villkoren. Kommissionen beslutade dock att inte forordna om nagra
interimistiska atgarder, da den ansag att inga sadana befogenheter gavs
under forordningen 17/62. Detta féranledde det aktuella malet da Camera
Care forde kommissionens beslut om att inte foreskriva om interimistiska
atgarder till EG-domstolen for bedémnifig.

Fragan i malet var huruvida kommissionen kunde foreskriva om
interimistiska atgarder med stdd av forordningen 17/62 nar forordningen i
sig inte gav uttryck for denna befogenffeRomstolen anség att det fanns

ett behov av att kommissionen tillerkandes mojligheten att forordna om
sakerhetsatgarder bade ur effektivitets- och skyddssynpunkt inom
konkurrensratteff: Frgan var d& om denna befogenhet underférstatt skulle
anses innefattas av forordningen. Domstolen ansag att befogenheten kunde
anses folja av forordningen med foljande motivering:

"From this point of view the Commission must also be able, within the bounds of its
supervisory task conferred upon it in competition matters by the Treaty and Regulation No
17, to take protective measures to the extent to which they might appear indispensable in
order to avoid the exercise of the power to make decisions given by Article 3 from
becoming ineffectual or even illusory because of the action of certain undertakings. The
powers which the Commission holds under Article 3 (1) of Regulation No 17 therefore
include the power to take interim measures which are indispensable for the effective
exercise of its functions and, in particular, for ensuring the effectiveness of any decisions
requiring undertakings to bring to an end infringements which it has found to ®xist.”

Nar kommissionen férordnande om interimistiska atgarder skulle det dock
ske med beaktande av vissa villkor som tog hansyn till féretagens legitima
intresserf® Men liksom i mé&let National Carbonising Co fdgav

"8 |bid punkt 8; Lasok, K.P.E. 1994, s.241

" MA&l 792/79 R Camera Care (1980) ECR 119

® Hasselblad (GB) Limited och Victor Hasselblad A/B

" M&l 792/79 R Camera Careynkterna 1-4

8 Fritz, M.mfl. 1996, s.60f; Ibid pnkt 12

8 Mal 792/79 R, pnkterna 14-15

8 |bid punkt 18

8 |bid punkt 19; Darvid fastslog domstolen att kommissionen skall ta hansyn till kravet pa
att omstandigheterna ar bradskande samt beakta att interimistiska atgarder ar av tillfallig,
proportionerlig och réattighetsbevarande natur.

% M&l 109/75 R (1969) ECR 449
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domstolen inga precisa villkor, utan faststallelse av de narmare kriterierna
verlats till kommissioneff,

Inom EG-ratten géller legalitetsprincipen som uttrycks i artikel 4 EG-
fordragef®. Principen innebér att varje EG-institution skall utéva sina
befogenheter enligt de villkor och for de andamal somfdsacillts i

fordragen® Att legalitetsprincipen iakttas i institutionernas verksamhet ar
underkastat domstolens kontr&§lll Camera Care gav EG-domstolen
kommissionen en befogenhet som inte uttrycktes i forordningen. Detta var
mojligt pa grund av laran om s.k. underforstadda befogenheter (implied
powers) som domstolen begagnat si§’avéran innebar att ett uttryckligt
bemyndigande skall tolkas sasom innefattande ocksa sadana befogenheter,
utan vilka inte bemyndigandet skulle kunna utévas pa ett meningsfullt sétt. |
Camera Care gavs kommissionen befogenhet att foreskriva om
interimistiska atgarder da den befogenheten ansags vara oundganglig for att
utféra aliggandet enligt férordning 17/82.

Laran om underforstadda befogenheter har dock inte undgatt kritik. Det har
ansetts att den utgor ett oacceptabelt exempel pd EG-domstolens judiciella
aktivism® Den tyska forfattningsdomstolen har distanserat sig fr&n laran

och menar att gransen for den dynamik som gemenskapsférdragen och
medlemsstaternas parlament godkanner overtratts. Enligt den tyska
forfattningsdomstolen maste, till skillnad fran laran om underfoérstadda
befogenheter, nya integrationssteg knytas till rekvisit som kan férutses av
medlemsstatern&.Enligt férfattarens &sikt maste dock som motargument
ihdgkommas att fordragen enbart utgér ramfordrag med pafallande allméant
angivna malsattningaf.EG-domstolen kan inte anses g& utdver sin
kompetens vid tillampningen av laran salange som den uppfyller de andamal
som faststallts i de allmant givna férdragen och som aven aktualiseras vid
tolkning av den sekundéra ratten. Dessutom finns en forutsagbar grans. Den
gransen har overtratts om inte befogenheten langre kan anses harledas
underforstatt av det uttryckliga bemyndigandet. Forfattaren instammer med
ovannamnda kritiker, satillvida att den gransen kan te sig godtycklig och
svar att forutse vid vissa fall, men a andra sidan skulle ett férbud mot att
EG-domstolen tillampade laran undergrava gemenskapens flexibilitet och

% | asok, K.P.E. 1994, s.241

% Artikel 7 med andring av Amsterdamfordraget

8 Bernitz, Europarattens grunder, 1994, s.38

8 | princip har dock aldrig en atgard forklarats falla utanfor férdraget.; Palsson, S. och
Quitzow, C.M., EG-ratten-ny rattskalla i Sverige, Stockholm, 1993, s.48

8 Laran har EG-domstolen tillampat med forsiktighet, utom nar det géller gemenskapens
yttre relationer: Mal 22/70 ERTA (1971) E.C.R. 263; Ibid s.48; Schermers, H.G och
Waelbroeck, D. Judicial Protection in the European Communities, 5 edn. Netherlands,
1992, s.200

% palsson, S. och Quitzow, C.M., 1994, s. 48

s Rasmussen, H. European Court of Justice, Danmark, 1998, s.356f

2 \ogel, H. Den tyska forfattningsdomstolens dom angdende Maastrichtférdraget om den
Europeiska unionen, JT, 1993-94, s.561f

%1993/94:KU21, s.6
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effektivitet. EG-domstolens verksamhet ar oumbarlig for att ge de allmant
formulerade fordragen och den sekundéra rétten ett konkret och fullkomligt
innehall.

2.3.1.2 Domstolens prévning av kommissionens beslut

Till f6ljd av beslutet i Camera Care har kommissionen férordnat om
interimistiska atgarder i ngra konkurrensrattsliga*fdliCamera Care
foreskrev &ven domstolen att kommissionens beslut om interimistiska
atgarder alltid kunde revideras vid domstolen om beslutet ansags strida mot
parts legitima intresseR.EG-domstolen har haft en del fall till bedémning
som gallt &sidosattande av kommissionens beslut om att bevilja respektive
inte bevilja interimistiska atgarder.

De férenade malen 228 och 229/8ZF &4 gallde frdgan om EG-

domstolen skulle suspendera ett beslut om interimistiska atgarder som
fattats av kommissionen. Bakgrunden till malet utgjorde det férfarande som
kommissionen initierat med stdd av férordningen 17/62 mot Ford Werke
AG for brott mot konkurrensreglerna. Brottet bestod i den skrivelse som
Ford Werke utsant till sina tyska distributérer 1982 som innebar att Ford
Werke upphorde med fortsatt leverans av hégerstyrda fordon till de tyska
distributérerna. Darfor fattade kommissionen ett interimistiskt beslut som
innebar att Ford Werke skulle ateruppta leveranserna av hégerstyrda fordon
till dessa distributoret. Detta interimistiska beslut bestreds av Ford Werke
AG och Ford of Europe Incorporated som darmed véackte talan vid EG-
domstolen med yrkande om att kommissionens beslut skulle ogiltigférklaras
och dessférinnan suspendefa¥ad gallde frdgan om att suspendera
kommissionens beslut om interimistiska atgarder, som &r det vasentliga i det
har sammanhanget, fann EG-domstolen inte vid prévning av malet att
beslutet skulle suspenderas i sin helhet. Daremot ansadg domstolen att de
atgarder kommissionen foreskrivit var oproportionerliga och "skar darmed
ned” pa omfattningen av de interimistiska atgarder som kommissionen
funnit att Ford Werke skulle vidf3.

En orsak till EG-domstolens motvilja med att suspendera kommissionens
beslut om interimistiska atgarder kan bero pa att kommissionen tolkat de
EG-réttsliga forutsattningarna om att prima facie mal och allvarlig och

% Exempelvis Kommissionens beslut (EEC) 87/500 (OJ L286 9.9.87 p36) (1988) 4 CMLR

67 (Boosey & Hawkes); Sharpston, E., Interim and Substantive Relief in Claims under

Community Law, Current EC Legal Developments Series, 1993, s.89

% MA&l 792/79 R Camera Careymkt 20

% Férenade malen 229 och 228/82 R Ford Werke AG och Ford of Europe Inc mot
Kommissionen (1982) ECR 3091

9 Kommissionens beslut (EEC) 82/628 (OJ L256 2.9.82 p20) (1982) 3 CMLRF267 (
Werke)

% |bid punkt 1

% Se aven malen 62/86 R AKZO Chemie BV mot Kommissionen (1986) ECR 1503 och T-
23/90 R Automobiles Peugeot SA och Peugeot SA mot Kommissionen (1990) ECR 11-195;
Inte heller i dessa mal har EG-domstolen funnit anledning till att sidosatta kommissionens
beslut om interimistiska atgarder; Sharpston, E. 1993, s.92ff
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irreparabel skada skall foreligga mer restriktivt &n domstolen. Darfor har
kommissionen endast foreskrivit om interimistiska atgarder vid ett fatal
fall.'® Denna restriktiva syn ifrdgasattes dock av forstainstansratten i malet
T-44/90La Cing mot Kommissionen.™* Mélet féranleddes av

kommissionens beslut om att inte foreskriva om interimistiska atgarder i en
process vid kommissionen, i vilken den privata TV-kanalen La Cing anfort
besvar mot EBU, European Broadcasting Union, for brott mot
konkurrensreglern&? P& grundval av kommissionens beslut yrkade La
Cinqg vid domstolen om att beslutet skulle ogiltigforklaras. Beslutet om att
inte bevilja interimistiska atgarder grundade kommissionen i att
forutsattningarna om interimistiska atgarder inte ansags vara uppfyllda.
Darvid hade kommissionen exempelvis tillampat kravet pa att ett prima
facie mal enbart skulle anses foreligga onkleitr och flagrant brott kunde
bevisas® Aven om domstolen i tidigare praxis valt att 6verlata
faststallelsen av de narmre kriterierna for att forordna om interimistiska
atgarder till kommissionéfft ansdg domstolen nu att den innebérd som
kommissionen givit forutsattningarna varit alltfor restriktiv. Darfor bifoll
domstolen La Cings talan om att kommissionens tolkning av de EG-rattsliga
forutsattningarna for att bevilja interimistiska atgarder i malet varit felaktig.
Foljaktligen innebar det att kommissionens beslut om att inte féreskriva
interimistiska atgarder ogiltigforklarad&s.

2.3.2 Forordnande om interimistiska atgirder mot enskilda
och medlemsstaterna

Det ar hogst ovanligt att motparten utgors av enskilda rattssubjekt i en
process vid EG-domstolen, &ven om det kan forekoffitnganligare ar

dock att det enskilda rattssubjektet paverkas av den interimistiska atgarden
som intervenient eller a&ven som helt orepresenterad i processen. Rattspraxis
tyder pa att interimistiska atgarder endast kan férordnas under den
forutsattningen att den sokandes sjalva existens hotas om atgarderna leder
till att en icke representerad tredje parts rattigheter paverkas méhligt.
Dessutom under den forutsattningen att den icke representerade tredje
personens aktiviteter i sddana fall kan kontrolleras, satillvida att den
interimistiska &tgarden kan forverkligHs.

1% Antunes, L.M.P. 1993, 5.102

101 (1992) ECR II-1

192 1pid punkt 1; La Cing ansag att dess TV-kanal hade férhindrats tilltrade till det
Europeiska TV-natverket, EBU, p& godtyckliga och diskriminerande grunder; Ibid punkt 11
198 |bid punkterna 14-15; jamfér med EG-domstolens tolkning av vad som konstituerar ett
prima facie mal, se kapitel 3.2

104 Se exempelvis mal 792/79 R Camera Care, fotnotutiktyd9

195 Ma&I T-44/90 La Cing, punkterna 62-96; Antunes, L.M.893, s.84f

1% | m&l dar EG-domstolen givits jurisdiktion pga en skiljedomsklausul; Usher, J.A., 1983,
s.273

97 Har tredje man intervenerat i processen kravs inte att den sékande bevisar hot till sin
existens: Lasok, K.P.E. 1994, s. 250

1% |pid s. 250
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De forenade malen 31/77 R och 53/7K&nmissionen mot

Storbritannien'® var det forsta, i vilket EG-domstolen foreskrev
interimistiska atgarder mot en medlemsstat.malet forpliktade domstolen
Storbritannien interimistiskt att upphéra med att subventionera griskott
vilket stred mot de EG-réttsliga reglerna om statliga subventtdhett

annat mal mot en medlemsstat ar malet 246/8%mmissionen mot
Storbritannien,"*? i vilket EG-domstolen foreskrev att Storbritannien
interimistiskt skulle asidosatta nationella bestammelser. For den narmare

bakgrunden och omstéandigheterna kring fallet, se kapitel 4.2.2

Aven i mélet C-195/90 Rommissionen mot Tyskland"™ fann EG-

domstolen att forutsattningarna for att foreskriva om interimistiska atgarder
var uppfyllda och bifoll darmed kommissionens ansdkan och férordnade om
interimistiska atgarder mot en medlemsstat. Féljaktligen forpliktade
domstolen Tyskland att suspendera en regel i "Gesetz Uber Gebuhren” till
den grad som det gallde fordon som registrerats i en annan medlemsstat.
Denna regel innebar att en vagskatt paférdes samtliga tunga motorfordon for
anvandning av de tyska motorvagarna. Nagot som ansags strida mot EGs
gemensamma transportpolitik.

Sammanfattningsvis kan det ségas, enligt forfattarens samlade bedémning
av rattspraxis, att antalet ansokningar om interimistiska atgarder gradvis
Okat. Dessutom har domstolen inte varit restriktiv vad galler tolkningen av
de forutsattningar som skall vara uppfyllda for att bevilja interimistiska
atgarder, utan tvartom har interimistiska atgarder férordnats i ett stort antal
fall. Till folid av malet La Cing kan det aven antas att antalet mal, i vilkka
kommissionen foreskriver om interimistiska &tgarder dKar.

1% Fsrenade mélen 31/77 R och 53/77 R Kommissionen mot Storbritannien (1977) ECR
921

19 EJlis, E. och Tridimas, T., Public Law of the European Community: Text, Materials and
Commentary, (Sweet & Maxwell), London, 1995, s.334

11 yUsher, J.A., 1983, 5.273; Rasmussen, H., European Community Case-law-Summaries of
leading EC Court Cases, Danmark, 1993, s.321

1121989) ECR 3125

113(1990) ECR 1-3351

14 |bid punkterna 30 och 47

15 Ma&l T-44/90 La Cing, se fotnot 101
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3 De EG-rattsliga
forutsattningarna for att
forordna om suspension eller
andra interimistiska atgarder

3.1 Inledning

Forutom att de regler och villkor som nadmns i kapitel 2 skall uppfyllas for
att suspension eller andra interimistiska atgarder skall férordnas finns
ytterligare forutsattningar reglerade i artikel 83.2 RR:

"An application of a kind referred to in paragraph (1) of this Article shall state the subject-
matter of the proceedings, the circumstances giving rise to urgency and the pleas of fact and
law establishing @rima facie case for the interim measures applied f6t.”

Innebodrden av rekvisiten har utformats i rattspraxis och genom EG-
domstolens praxis har dven kravet pa allvarlig och irreparabel skada,
(serious and irreparable damage), och en intresseavvéagning, (balance of
interests), tillkommit. FOrutsattningarna ar kumulativa, vilket innebar att
samtliga maste vara uppfyllda for att suspension eller andra interimistiska
atgarder skall forordnds’ Forutsattningarna kommer att behandlas var for
sig i det foljande.

3.2 Ett ”’prima facie” mal

Att en ans6kan om suspension eller andra interimistiska atgarder skall
innehalla ett aberopande av fakta och ratt som etablerar ett prima facie mal
kan forstas pa olika satt. Pa en rent generell niva hanfor det sig till den grad
av prévning som domstolen har magjlighet att ge en ansdkan. Interimistiska
forfaranden ar summariska och sker under tidspress. Darfor ar de inte
lampade for ndgra narmare analyser. Ett prima facie mal innebar darmed att
ansokan inte behover innehalla en fullstandig redogorelse for alla
omstandigheter i malet utan att det racker med att ansokan for
sakerhetsatgarder inte &r uppenbart ogruntfad.

18 Artikel 83.2 RR (OJL 176/23)

"7 Plender, R., 1997, s.588; Usher, J.A. 1983, s.283; Malet C-87/94 R Kommissionen mot
Belgien (1994) | ECR 1395upkterna 24-25; Dock skall tillaggas att EG-domstolen inte

varit helt entydig i praxis och valt att ibland anvanda sig av olika terminologi och givit olika
betydelse till de olika férutsattningarna beroende pa omstandigheterna i det sarskilda fallet:
Lasok. K.P.E. 1994, s.250

18 M&l T-29/92 R Vereniging van Samenwerknde Prijsreglende Organisaties in de
Bouwnijverheid mot Kommissionen (1992) ECR II-216inkt 34; Forenade malen 31 och
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Men kravet pa att ett prima facie mal foreligger refererar aven pa ett annat
plan till de mal som den sokande skall framstalla. Malen som den stkande
skall presentera hanfor sig dels till det huvudsakliga malet, som ansdkan om
interimistiska atgarder relaterar till och dels till sjalva forfarandet, i vilket
det provas om interimistiska atgarder skall férordnas. Den sokande skall
styrka att det inte finns grund till att varken det huvudsakliga malet ogillas
eller malet, i vilket det prévas om interimistiska atgarder skall foreskrivas.
Vad galler det huvudsakliga malet skall styrkas att talan inte ar uppenbart
ogrundad. Vid prévning i malet om interimistiska atgarder innebar det en
prévning av huruvida atgarden ar bradskande, om den sokande bevisat att
det finns risk for allvarlig och irreparabel skada och att det inte féreligger
nagra processuella hinder.

Benamningen av det beviskrav som skall uppnas for att interimistiska
atgarder skall forordnas har varierat i rattspréXifet verkar dock som om
det beviskrav som skall uppfyllas &r att det gors sannolikt att det dels
foreligger en verklig substantiell tvist och dels att 6vriga aberopande i malet
foreligger:?*

3.3 Bradskande

For att en interimistisk atgard skall foreskrivas kravs ett bradskande behov
av atgarden. Det betyder inte att ansokan om sékerhetsatgarder maste
inkomma vid forsta mojliga tillféalle. Det som definierar rekvisitet
bradskande och som skall bevisas ar att den sokande skulle fororsakas
omedelbar allvarlig och irreparabel skada om inte interimistiska atgarder
férordnades direkt innan det huvudsakliga mélet avijdiRisken for

allvarlig och irreparabel skada skall vara dverhangande eller nara
forestdende, satillvida att skadan havdas intraffa innan sjalva det

53/77 Kommissionen mot Storbritannien (1977) ECR 921, Generaladvokaten Mayras;

Primafacie mal, aven kallat "fumus boni juris”; Sharpston, E. 1993, s.101

19| asok, K.P.E. 1994, s.254f

120 | det forenade malet 228 och 229/82 R Fsaifotnot 96punkt 7 talades det om

" degree of probability”; | malet 18/57 Nold KG mot High Authority (1957-1958) ECR 121

at 127 sadedsfiill proof'is not necessary and only a prima facie case need be shown”; |

malet 246/89 R Kommissionen mot Storbritannien, se fotnot 1kt 38 ansdg domaren

Due att ‘the possibility could not be excluded that that relief would be effective in certain
cases.” (min kursivering)

121 samma beviskrav géaller motparten som férnekar att interimistiska &tgérder foreskrivs;
Lasok, K.P.E. 1994, s.297,430; | mal 160/84 R Oryzomyli Kavallas mot Kommissionen
(1984) ECR 3217,ynkterna 9-10 foreskrevs interimistiska atgarder aven om inga bevis alls
forelades p.g.a. bradskande omstandigheter. Dock enbart under en tillfallig period. Darefter
skulle bevis framstéllas.

122 plender, R., 1997, s.592f; Malet 20/81R Arbed SA mot Kommissionen, se fotnot 45,
punkt 13
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substantiella malet avgots. En verklig skada, som dock forvantas intraffa
déarefter kan inte féranleda ett interimistiskt besttit.

Situationen &r inte heller bradskande om ansokan géller uppskov av en
rattsakt som inte riskerar att implementeras, verkstallas eller tillerkédnnas
nagon praktisk verkan, da ingen risk for allvarlig och irreparabel skada
féreligger?®> Aven om brédskande inte betyder att anstkan maste ske
omedelbart kan det faktum att en ansotkan foretas sent motbevisa behovet av
skyndsamhet?®

En EG-institution kan &ven avge en forbindelse om att inte verkstalla den
rattsakt som den sokande vill suspendera under tiden fram till dess att malet
avgors. Forbindelsen medfor normalt att interimistiskt uppskov inte behéver
forordnas. Dock skall forbindelsen ges av den institution som utverkade
rattsaktert?” Aven i andra fall kan en part avge en forbindelse om att féreta
en handling eller icke som resulterar i att den slutgiltiga domens effektivitet
forsakras och att interimistiska atgarder darmed blir onddiga.

3.4 Allvarlig och irreparabel skada

Allvarlig och irreparabel skada har ansetts féreligga om den stkandes
position skulle paverkas menligt oavsett utgangen i den huvudsakliga
processen om interimistiska atgarder inte forordnades. Effekten av skadan
maste vara att den sokande inte kan kompenseras i efterhand med pengar
eller annan typ av gottgorel¥8.Skadan skall vara imminent och verklig

och det skall finnas ett kausalsamband mellan skadan och exempelvis hela
eller de delar av en rattsakt som den interimistiska atgarden riktar sig
emot* Skadan skall inte heller redan ha intraffat vid tiden for ansékan. Om
den dock har intraffat kan interimistiska atgarder endast féreskrivas med
hansyn till kommande framtida skador som kan uppsta innan det
huvudsakliga malet avgsts. Det ar tillrackligt att bevisa att skadan

majligen intraffar->

123 M&l 246/89 R Kommissionen mot Storbritannien, se fotnot 1d2kiB7; Lasok, K.P.E.
1994, s.261

124 M&l 6/72 R Continental Can mot Kommissionen, (1972) ECR LBKtS-4

125 Exempelvis mal 24/87 R Schettini mot Europeiska parlamentet (1987) ECR 2847;
Lasok, K.P.E. 1994, s.261

126 M&l 194/88 R Kommissionen mot Italien (1988) ECR 564iikp 16

127 Exempelvis mal C-385/89 R Grekland mot Kommissionen (1990) | ECR 561

128 Exempelvis mal 260/85 R Tokyo Electric mot Radet (1985) ECR 3d6ktgrna 16-17;
Plender, R., 1997, s.593

%9 |pid s.594

130 Ma&l 142/87 R Belgien mot Kommissionen (1987)ECR 2588kp25;269/84 R Fabbro
mot Kommissionen (1984)ECR 4333nkterna 12-13

3! Frenade méalen C-143/88 och C-92/89 Zuckerfabrik, se fotnouBRt po

%2 MA&l 209-215 och 218/78 R Heintz Van Landewyck Sarl mot Kommissionen (1978) ECR
2111; Lasok, K.P.E. 1994, s.272
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Om skadan endast bestar i en ekonomisk forlust maste exceptionella
omstandigheter foreligga for att skadan skall anses vara allvarlig och
irreparabel. Detta pa grund av att en skada i penning ofta anses kunna
kompenseras i efterhafitf.Exceptionella omstandigheter har ansetts
foreligga om den ekonomiska forlusten ar sa betydande att det inte finns
nagon mojlighet for den stkande att bara forlusten eller om den s6kande
fororsakas ytterligare allvarlig skada vid sidan av den ekonomiska

forlusten™*

Ansokan om uppskov med verkstalligheten vad géller beslut om

antidumping atgarder kraver ocksa att ytterligare skador framfors, forutom

de skador som antidumping beslutet innebar. Det beror pa att sjalva grunden
for antidumping forpliktelsen forutsatter allvarlig skddf.

| princip kan ett &beropande om att tredje man orsakas skada inte grunda ratt
till en interimistisk atgard. Endast skada som paverkar den sokande har
ansetts kunna laggas till grund for ett yrkande om interimistiska &tg&tder.
Vid de fall som den sokande ar en medlemsstat eller en EG-institution ses
det till om dess intresse skadas. Vad galler medlemsstaterna betyder det att
en medlemsstat endast kan tillvarata nationella- eller enskildas intressen da
de inte kan tillvaratas av personerna sjélva eller om det annars &r lampligare
att medlemsstaten vécker tafdhEG-institutionerna anses tillvarata deras
egna intressen satillvida att allvarlig och irreparabel skada kan anses
fororsakas institutionerna sjélva. Men eftersom kommissionen fungerar som
fordragens véktare anses den aven ha mer omfattande intressen. Den
tillvaratar gemenskapens intressen men aven enskildas, om det skulle
innebéra att gemenskapsratten annars inte ges effektivt gendffislag.

3.5 Enintresseavvagning

En etablerad utveckling i EG-domstolens rattspraxis rorande interimistiska
atgarder &r att, vid de fall som det aktualiseras, féreta en intresseavvagning.
Begreppet intresseavvagning s.k. balance of interests har anvants for att ge

13Exempelvis mal 44/88 R De Compte mot Europeiska Parlamentet (1988) ECR 1669,
punkt 31: Ett féorordnande om ett interimistiskt uppskov av Parlamentets beslut férnekades
herr de Compte i detta tjanstemal. Grunden for det var att skadorna i malet enbart bestod i
en ekonomisk forlust och den enda "exceptionella” omstandighet de Compte framférde var
att det fortsattningsvis skulle bli svart att behalla sin Mercedes och samtliga bostader;
Plender, R., 1997, s.594

3 plender, R., 1997, 5.594

% |pid

% Fsrenade mélen 229 och 228/82 R Ford Werke AG och Ford of Europé Inc mot
Kommisionen, se fotnot 96, punkt 1259/84 R Fabbro mot Kommissionen, se fotnot 130,
punkt 9; Lasok, K.P.EL994, s.268

137 M&l 111/88 R Grekland mot Kommissionen (1988) ECR 250tkip28; C280/93 R
Tyskland mot Radet (1993) | ECR 366Tngt 27

138 asok, K.P.E. 1994, s.268ff; Mal 246/89 R Kommissionen mot Storbritannien, se fotnot
112, in casu; C-87/94 Kommissionen mot Belgien, se fotnot 1iikt[31
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uttryck till olika férfarande och har uppkommit vid olika situatioh&r.
Begreppet ar inte sjalvstandigt utan avhangigt kriterierna i 6vrigt for att
férordna om interimistiska atgardéf.

| en del fall aktualiseras en intresseavvagning pa grund av att inte endast den
stkande fororsakas allvarlig och irreparabel skada i avsaknad av en
interimistisk atgard utan a&ven motparten eller tredje man om atgarden
foreskrivs™™ Intresseavvagningen bestar vid dessa fall i att avvéaga den
sOkandes skada mot motpartens eller tredje parts och uppskatta huruvida
allvarlig och irreparabel skada féreligger pa bagge parts§fdbdessa fall
aberopar alltsa parterna samma niva och typ av skada.

Ibland foretas en intresseavvagning vid fall da beslutet om att foreskriva
eller inte foreskriva interimistiska atgarder baseras pa det faktum att den ena
parten hotas av en skada, vilken till egenskap och omfattning ar mer
betydelsefull &n den andra partens skada. Detta sker &ven om den mer
betydelsefulla skadan inte &r allvarlig och irreparabel i teknisk méting.

Ett exempel utgor de fall da ansokan galler suspension av en forordning eller
annan atgard med generell verkan. En konsekvens av att suspendera en
atgard med generell verkan ar att det kan medféra en skadlig effekt pa det
allmannas intresse. Hotet om skadliga effekter pa det allmanna har
betraktats som betydelsefullt och darfor skall den skadan vagas mot den
sOkandes aberopande av allvarlig och irreparabel skada om atgarden inte
suspenderas. Pa grund av en forordnings eller annan liknande atgards
generella natur och paverkan péa det allménnas intresse har dock ytterligare
forutsattningar utstakats som den sdkande skall uppfylla for att suspension
skall foreskrivas®

Slutligen skall namnas att en intresseavvagning aven kan foretas i det skede
da anso6kan om interimistiska atgarder bifallits och domaren évervager
vilken typ av interimistisk atgard som skall foreskrivas. Domaren skall
forvissa sig om att atgarden blir proportionerlig i betydelsen att atgarden blir
effektiv och inte lagger en storre bérda pa motparten och tredje part an vad

19| asok, K.P.E. 1994, s.281; Aktualiseras speciellt i konkurrensréttsliga méal; Antunes,

L.M.P. 1993, s.100

0 Borchardt, 1985, s.221

141 Exempelvis C-87/94 R Kommissionen mot Belgien, se fotnot 1irkti89

142 M&l C-280/93 Tyskland mot Radet, se fotnot 13ihkterna 49-54

3 Lasok, K.P.E. 1994, s.282ff

144 (1) den generella atgarden skall beréra den stkande direkt och individuellt (2) den skall
hota den s6kande med skada som 6verstiger det som ar normalt med tanke pa den typ av
generell atgard och (3) den stkandes privata intresse i att erhalla den interimistiska atgarden
skall vaga ut det allmannas intresse i att den interimistiska atgarden inte foreskrivs; Mal
44/75 R Firma Karl Kénecke mot Kommissionen (1975) ECR 637; 92/78 R Simmenthal
SpA mot Kommissionen (1978) ECR 1129 och 243/78 R Simmenthal SpA mot
Kommissionen (1978) ECR 2391; 250/85 R Brother Industries Ltd mot Radet (1985) ECR
3459 mnkt 17; Lasok, K.P.EL994, s.287f
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som &r absolut nodvandigt for att tillerk&dnna den sokande det skydd som han
ar berattigad?™

3.6 Stallande av sdakerhet

Ett beslut om suspension och andra interimistiska atgarder kan villkoras av
att den sokande staller sakerti&Syftet med att krava sékerhet ar att
motparten skyddas vid de fall da den soékande, mot vilken kravet att stélla
sakerhet stéllts, ansvarar for beloppet som tacks av sakerheten och riskerar
att bli insolvent. Kravet pa att stalla séakerhet syftar darmed inte till att
forsakra att motparten blir kompenserad for all sorts forlust som han
fororsakas pa grund av den interimistiska atgarden om den sokandes talan i
det huvudsakliga malet ogillas. Kravet pa att stélla sékerhet omfattar sdledes
inga andra forluster &n de som den sOkande ansvarar for att ersatta. Darfor
uppkommer kravet pa att stalla sakerhet i mal dar den sékande ansokt om att
interimistiskt &sidosatta ett krav pa att betala ett penningb&lopp.

Vid dessa fall har domarens beslut om att bevilja interimistiska atgarder
paverkats av den sokandes vilja att stalla sakerhet. | en del fall har det
ansetts att kravet pa att exceptionella omstandigheter skall féreligga vid
ekonomisk forlust enbart uppratthalls i avsaknad av sak&febljaktligen

har stéllande av sékerhet verkat till den sbékandes fordel i dessa fall,
satillvida att lagre krav stallts for att forordna om interimistiska atgarder an
vanligt fér den har typen av méf. Men det faktum att den s6kande stéller
sakerhet anses dock inte utgdra en forutsattning som ensamt kan leda till att
en ansdkan om interimistiska atgarder bifalf8s.

Vad géller de ytterligare forfarandereglerna for att forordna om suspension
och andra interimistiska atgarder i EG-ratten hanvisas till artiklarna 83-88
RR som bifogas i bilaga A.

145 Exempelvis mal 293/85 R Kommissionen mot Belgien (1985) ECR 35t g4;

Lasok, K.P.E. 1994, s.284

% Artikel 86.2 RR

147 |Lasok, K.P.E. 1994, s.298; | malet 160/84 R Oryzmoyli Kavallas OEE mot
Kommissionen, se fotnot 121, foreskrevs interimistiska atgarder mot att sokande stallde
sakerhet i bankgarantier tdckande betalningen av tullavgifter.

148\181 86/82 R Hasselblad (GB) Ltd mot Kommissionen (1982) ECR 1555; 107/82 R AEG
Telefunken AG mot Kommissionet482) ECR 1179 och 1549

Y9 | asok, K.P.E. 1994, s.298f

0 |bid s.251
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4 Forordnande om interimistiska atgarder
vid de nationella domstolarna med EG-
rattslig anknytning

4.1 Artikel 177 EG-fordraget

EG-domstolens exklusiva kompetens att lamna férhandsavgoranden enligt
artikel 177 EG-férdragét' har spelat en viktig roll fér utvecklingen av EG-
ratten’®? Férhandsavgoéranden bygger pé ett samarbete mellan EG-
domstolen och de nationella domstolarna dar vardera sida besitter olika
kompetensel>® Férfarandet enligt artikel 177 innebér att en nationell

domstol kan och skall om den &r sista instans begéra forhandsavgorande av
EG-domstolen om fragor som géller tolkningen eller giltigheten av EG:s
rattsakter>* Kompetensfordelningen bestér i att det &r EG-domstolen som
tolkar EG-ratten eller beslutar om giltigheten av en réattsakt antagen av ett
gemenskapsorgan medan det ar den nationella domstolen som tillampar EG-
ratten’®® Nar EG-domstolen har meddelat ett fdrhandsavgérande, pa
forfragan av en nationell domstol, ankommer det saledes pa den nationella
domstolen att slutgiltigt avgoéra malet. Den nationella domstolen &r da
bunden vid att tillampa EG-domstolens beslut i forhandsavgoérandet pa

konkreta fakta i malet®

Enskilda har en mycket begransad majlighet att vacka talan direkt vid EG-
domstolen’>” Darfor har systemet med férhandsavgorande kommit att spela
en avgorande roll for att skydda de réattigheter enskilda erhaller genom EG-
ratten. Genom detta system har EG-domstolen spelat en dynamisk roll.
Exempelvis har de allménna réattsprinciperna om EG-réttens direkta Effekt
och om dess féretrade framfor motstdende nationell lagstittiifagtslagits
genom artikel 177-férfarandeff. Dessa principer har utvecklats i enlighet
med EG-domstolens fria och andamalsenliga tolkning. De EG-rattsliga
bestammelserna har generellt tolkats mot bakgrund av principeffem

utile, dvs. att ett stadgande tolkas sa att det blir s& meningsfullt och nyttigt
som mojligt i forhallande till sitt syfte, med andra ord, ges fullt genomslag.

BlArtikel 234 med andring av Amsterdamférdraget. Motsvarande regler finns i artikel 41
EKSG och artikel 150 Euratom

32 Brown, L.N. & Kennedy, T. The Court of Justice of the European Communities, 4 edn.
(Sweet & Maxwell), London, 1994, s.193

%3 Hagsgérd, A. 1996, s.99

1% Abrahamsson, O., Domstolsvasendets anpassning till EES och EG, SvJT 1993, s.805
%5 Brown, L.N & Kennedy, T. 1994, s.196,202

1% Hagsgérd, A. 1996, s.100; Brown, L.N & Kennedy, T. 1994, s.219

%7 se artiklarna 173(230) och 175(232) EG-férdraget

158 Ma&l 26/62 Van Gend en Loos mot Nederlandse administratie der belastingen (1963)
ECR1

% Ma&l 6/64 Costa mot ENEL (1964) ECR 585

180 Aprahamsson, O. 1993, s.805; Brown, L.N & Kennedy, T. 1994, s.193
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Det har lett till en integrationsframjande utveckling i rattspraxis som anses
ha forvandlat EG-férdraget till en europeisk konstituffdrDenna

utveckling har dock inte mottagits helt utan kritik av medlemsstaterna.
Rattsutvecklingen har givit upphov bade till statsrattsliga problem i
medlemsstaterna, som frdgan om EG-domstolen éverskridit sin kompetens
enligt artikel 177

4.2 Factortame

4.2.1 Inledning

Individens ratt till juridiska mojligheter att tillvarata sina rattigheter
genomsyrar i stor utstrackning innehallet i EG-domstolens senare praxis
avseende mal, i vilka forhandsavgoranden lamnats. Som namndes
inledningsvis har nationella domstolars processuella och institutionella
autonomi till stor del vittrat ned och EG-domstolen har skapat nya
rattsmedel som skall anvéandas vid de nationella domstolarna. | mal vid de
nationella domstolarna dar EG-rattsliga intressen berérs har deras svangrum
for att tillampa nationella regler vid forordnandet av interimistiska atgarder
begransat&®® Det forsta malet i EG-domstolens rattspraxis som ger uttryck
for utvecklingen rérande interimistiska atgarder ar malet C-218/88¢
Secretary of State for Transport ex parte Factortame Ltd.*®*

4.2.2 Bakgrunden till Factortame

| Factortame-fallet var bakgrunden den att Storbritannien 1988 beslutade om
att infora ett tillagg till Merchant Shipping Act och Merchant Shipping
Regulations. Tillagget innebar att spanska fiskebatar férhindrades att
registreras som brittiska. Det medforde att spanska fiskeintressen hindrades
fran att ta del av den kvot som tilldelats Storbritannien genom den
gemensamma fiskeripolitiken och innebar saledes ett effektivt medel mot
s.k. quota hopping dvs. att icke-brittiska fiskare plundrade brittisk

fiskekvot1®

For att hindra kvotintrdng inférdes regler i sektion 14 Merchant Shipping

Act om att en fiskebat endast skulle anses som brittisk om minst 75 procent
av det batagande bolagets aktier innehades av en person som hade hemvist i
Storbritannien eller att minst 75 procent av direktdrerna i bolaget

motsvarade samma krav. Tillagget skulle trada i kraft 1 december 1988 men

181 prop. 1994/95:19, del 1, Sveriges mediemskap i Europeiska unionen, s.484; Wiklund, O.
1997, s.158 och 204ff

182 Wiklund, O. EG-réttens inflytande 6ver svensk ratt-en konstitutionell omvandling, ur:
nordiskt lagstiftningssamarbete i det nya Europa, 1996, s.66f

183 EU Publica 1, hafte 3 EG-rattens rattskallor och deras forhéllande till nationell rétt,
1996, s.16

164(1990) ECR 1-2433

185 |bid punkt 4; EU Publica 11,996, s.16f
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tidigare registrering skulle fortsatta att galla under en évergangstid t.o.m. 31
mars 1989%

Factortame Ltd. och ett antal andra brittiska bolag skulle komma att
forhindras att registrera sina batar pa grund av tillagget da de bestod av en
majoritet av spanska aktiedgare och direktdrer. Darfor vackte de talan mot
landets transport ministerie i brittisk domstol, the Divisional C8Urt.

Grunden till talan var att lagligheten av forfattningstillagget ifragasattes.
Man menade att den brittiska lagstiftningen stred mot gemenskapsratten och
d& framst mot kravet p& ickediskriminering och mot etableringsfriH&ten.

The Divisional Court of the Queen’s Bench Division bad om ett
forhandsavgorande fran EG-domstolen vad gallde forenligheten mellan den
brittiska forfattningen och EG-rattéff. | avvaktan p& férhandsavgérandet
fattade Divisional Court ett interimistiskt beslut varigenom tillagget till
Merchant Shipping Act suspenderades. Efter 6verklagande andrades det
interimistiska beslutet av Court of Appeal med motiveringen att det stod i
strid med brittisk konstitutionell tradition att ifragasatta giltighet och
tillampning av en lagstiftningsakt beslutad av det brittiska parlamEhtet.

Talan fullfoljdes till House of Lords som fann att kdrandena skulle kunna
fororsakas irreparabel skada om de férnekades suspension. Laglorderna
menade aven att kdrandena slutligen skulle vinna bifall i huvudsaken. Dock
konstaterades det samtidigt att brittisk ratt inte gav utrymme for ett sadant
beslut. For det forsta fanns det en gammal konstitutionell common-law-
bestdmmelse som innebar att en domstol inte kunde utfarda interimistiska
forbud eller férelagganden gentemot staten. For det andra fanns det en
presumtion som innebar att en lag som hade utfardats av parlamentet skulle
anses vara forenlig med EG-ratten intill dess att det hade konstaterats av
EG-domstolen att det forelag en konflikt. House of Lords uteslét dock inte
mojligheten av att brittiska domstolar kunde besitta kompetensen att
forordna om interimistiska atgarder mot staten for att skydda formodade
rattigheter under EG-ratten. Darfoér beslutade House of Lords sig for att
inhamta ett fdrhandsavgoérande frAn EG-domsttifen.

Det skall aven tillaggas att ungeféar vid den tidpunkt som House of Lords
begarde férhandsavgoérande vackte kommissionen talan om férdragsbrott
enligt artikel 169 EG-fordraget vid EG-domstolen mot Storbritannien pa
grund av tillagget i Merchant Shipping Act. Kommissionen ansokte aven
separat om interimistiska atgarder. EG-domstolen fann att kommissionens
talan inte var uppenbart ogrundad. Interimistiska atgarder kunde aven

1% | bid punkterna 5-7

187 Toth, A.G. Annotations to Factortame, 27 CML Rev, (1990), s.574

168 Artiklarna 7(13), 52(43) och 221(294) EG-férdraget; EU Publica 1, 1996, s.17

1% R mot Secretary of State for Transport ex. p. Factortame Ltd (1989) 2 CMLR 353; Mal
C-221/89 R mot Secretary of State for Transport ex. p. Factortame Ltd. (1991) ECR 1-3905
0 O°Neill, A. Decisions of the European Court of Justice and their Constitutional
Implications, (Butterworths), 1994, s.41; Hagsgard, A. 1996, s.76f

11 Ma&l C-213/89, pnkterna 13 och 14; O'Neill, A994, s.41ff
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foreskrivas da omstéandigheterna befanns vara bradskande, satillvida att det
forelag risk for allvarlig och irreparabel skadaEn intresseavvégning blev

inte aktuell da Storbritannien inte lyckats bevisa att de skulle fororsakas
nagon namnvard skada. Foljaktligen forordnade EG-domstolen att
Storbritannien interimistiskt skulle upphava tillampningen av tillagget i
Merchant Shipping Act”® I enlighet med EG-domstolens beslut &ndrade
Storbritannien tillagget interimistiskt till att galla fr.o.m. 2 november

19891

4.2.3 Understillelse av Factortame-fallet infor EG-
domstolen

De frdgor som House of Lords stéllde till EG-domstolen var om
gemenskapsrattetiade en nationell domstol eller gav déeviorighet att
interimistiskt asidosatta nationell lag i ett fall som det aktuella. For det fall

att EG-domstolen ansag att det inte fanns nagon sadan skyldighet men val en
behorighet 6nskade House of Lords fa veta vilka kriterier en nationell

domstol skulle tillampa nar den skulle avgéra om den interimistiskt skulle
asidosatta en nationell 13§,

EG-domstolen omformulerade House of Lords fragor. Domstolen tolkade
dem som om House of Lords i huvudsak ville ha svar pa fragan om en
nationell domstol, vilken i ett mal rérande gemenskapsratt anser att en
nationell rattsregel ar det enda hindret for att meddela ett interimistiskt
beslut, maste &sidosatta den rattsretféltstallet for att ge svar pa fragan
om de brittiska domstolarnas kompetens, som House of Lords framhdll,
gjorde EG-domstolen séledes ett foretradesproblem av mélet. Domstolen
menade att malet rordeovandet av kompetens snarare aaxistensen av
kompetens.*"” EG-domstolen beslutade att:

”...Community law must be interpreted as meaning that a national court which, in a case
before it concerning Community law, considers that the sole obstacle which precludes it
from granting interim relief is a rule of national law must set aside that'ftile.”

Aven om inte EG-domstolen gav ett direkt svar p& kompetens fragan
innebar domstolens beslut rent faktiskt att brittiska domstolar tillerkandes en
behdrighet de tidigare varit forutan. Namligen behdérigheten att forordna om
interimistiska atgarder mot staté.En annan foljd av att EG-domstolen
omformulerade House of Lords fragor var att domstolen darmed inte tog
stéllning till vilka kriterier en brittisk eller for dvrigt nationell domstol boér

2 prgvningen grundades pa artikel 186 EG-férdraget och artikel 83.2 RR
13 M&l 246/89 R Kommissionen mot Storbritannien, se fotnot 112

174 M&l C-213/89 Factortameppkt 8

¥ |bid punkt 15; Hagsgard, A996, s.77

78 |bid punkt 17

Y7 Wiklund, O. 1997, s.163

78 M&l C-213/89, pnkt 23

1 Wiklund, O. 1997, s.163
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tillampa nar den avgor om den interimistiskt skall asidoséatta en nationell
lag® Av generaladvokaten Tesauros yttrande i malet framgér det dock att
det skall varauationell rdtt som reglerar kriterierna for att meddela ett
interimistiskt beslut for att asidosatta nationella regler i avsaknad av EG-
rattsliga regler pa omradet. Dock under de forutsattningarna att nationella
regler rérande interimistiska atgarder inte omojliggor utévandet av EG-
rattsliga rattigheter och att kravet pa likabehandling uppfylls dvs. att ett
enskilt ansprak som stods pa EG-rattsliga bestammelser inte behandlas
mindre férmanligt an liknande ansprak som stods pa inhemska rattsregler.
Vilket framgar av min framstallning i de féljande kapitlen &ar det dock
tvetydigt om Tesauros yttrande utgor gallande rétt, eftersom EG-domstolen
inte uttalat sig om detta. Det ar troligt att nationella domstolar skall utga
ifrdn EG-rittsliga kriterier néar de beslutar om att de interimistiskt skall
asidosatta nationell ratt i mal dar EG-rattsliga intressen gor sig gaffande.

4.2.3.1 Skalen till EG-domstolens beslut

Forst hanvisade EG-domstolen till malet 1068##menthal’®> som skal for

sitt beslut® Simmenthal utgér ett av de mal som preciserar principen om
EG-rattens foretrade framfor nationell ratt. Foretradesdoktrinen har
utvecklats som en logisk foljd till doktrinen om direkt effekt som aven den
vaxt fram genom EG-domstolens rattspradff<Enligt doktrinen om direkt
effekt har enskilda givits rattigheter grundat i EG-réatten som de kan gora
gallande direkt i nationella domstof&r.For att ge full effekt till doktrinen

om direkt effekt och dess erkannande av enskildas rattigheter ansag EG-
domstolen att doktrinens genomslag inte skulle fa bero pa nationella regler.
En uniform tillampning ansags vara nédvéandig for att inte undergrava
gemenskapens effektivitdf Foretradesdoktrinen innebar darfor att EG-rétt
med direkt effekt skall ges foretrade framfor nationell ratt, oavsett vilken
status de olika kolliderande normerna har inom respektive rattss{Stem.
Dessutom skall en nationell domare som star infor en konflikt mellan
nationell ratt och EG-ratten omedelbart tillampa den gemenskapsréattsliga

180 Hagsgard, A. 1996, s.78

181 Se de forenade méalen C-143/88 och C-92/89 Zuckerfabrik...(1991) | ECR 415 och
anhangande mal under kapitel 6 da EG-réttsliga kriterier blir tillampliga vid nationella
domstolar for att interimistiskt asidosattagemenskapsrdittsakt, se aven kapitel 7;
Andersson, T. 1997, s.88; Toth, A.G. 1990, s.580

182 M&l 106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato mot Simmenthal SpA (1978)
ECR 629

183 M&l C-213/89, pnkt 18

184 Startpunkten for doktrinerna utgjorde méalen 26/62 Van Gend en Loos mot Nederlandse
administratie der belastingen (1963) ECR 1 och 6/64 Costa mot ENEL (1964) ECR 585;
Andersson, T. 1997, s.55

185 Ma&l 26/62 Van Gend en Loos (1963) ECR 1; se Van Gerven, W. Bridging the Gap
between Community and National Laws: Towards a Principle of Homogeneity in the Field
of Legal Remedies?, 32 CML Rev. (1995), s.680

186 Ma&l 106/77 Simmenthal,ymkt 18

187 M&l 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mot EVST, (1970) ECR 1125
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regeln och asidosatta den nationella. Han skall inte avvakta en nationell
lagandring:®®

Factortame innebar att foretradesdoktrinen vidareutvecklades ytteffiyare.
EG-domstolen refererade till befintlig rattspraxis och podngterade att de
nationella domstolarna var forpliktade enligt lojalitetskravet i artikel 5 EG-
fordraget att forsakra att enskilda erhdll ett legalt skydd av de réttigheter de
tillerk&nts genom doktrinen om direkt effélt.Sedan citerade EG-

domstolen de stycken i Simmenthal som i huvudsak inneholl [6sningen pa
det foreliggande problemet:

"...any provision of a national legal system...which might impair the effectiveness of
Community law by withholding from the national court having jurisdiction to apply such
law the power to do everything necessary at the moment of its application to set aside
national legislative provisions which might prevent, even temporarily, Community rules
from having full force and effect are incompatible with those requirements, which are the
very essence of Community law”

EG-domstolen tillade att EG-rattens fulla effektivitet skulle undergravas om
en nationell regel tillats forhindra att interimistiska atgarder foreskrevs.
Interimistiska atgarder som i detta fall forsékrade att rattigheten som
aberopats i det huvudsakliga malet gavs full verkan. Darav ansag domstolen
folja att en nationell domstol som forhindrades att férordna om

interimistiska atgarder i denna situation pa grund av nationella regler skulle
asidosatta de nationella regleffaDenna slutsats byggde dven p& en

tolkning av artikel 177 EG-fordraget. Det ansags vara effektivitetsforodande
for systemet med forhandsavgérande om inte den nationella domstolen hade
mojlighet att férordna om interimistiska atgarder i avvaktan pa svar fran
EG-domstolen och till dess att den nationella domstolen slutgiltigt avgjorde

méalet™

Sammanfattningsvis foljer saledes av malet att nationella domstolar maste
ge ett effektivt skydd at de rattigheter enskilda erhaller genom
gemenskapsratten. Nationella domstolar &r skyldiga att interimistiskt
asidosatta en nationell lRgsom anses strida mot en pa EG-réatten grundad
rattighet. Nationella regl&° som innebér att den nationella domstolen
férhindras att férordna om s&dana interimistiska &tgarder skall &siddgittas.
Nationella domstolars skyldighet att interimistiskt asidosétta nationell lag

1% Ma&l 106/77 Simmenthal; Andersson, T. 1997, s.55f

189 Fritz, M.mfl. 1996, s.109

190 Ma&l C-213/89, pnkt 19; Toth, A.G1990, s.581

191 M&l 106/77 Simmenthal,ynkterna 22 och 23; Mal €13/89 Factortame upkt 20;

Toth, A.G. 1990, s.581f

192 M&l C-213/89, pnkt 21

1% |bid punkt 22

194 | Factortame &syftas har tillagget i Merchant Shipping Act

1% | Factortame &syftas har den brittiska konstitutionella regeln om férbud mot att férordna
om interimistiska atgarder mot staten och presumtionen om lagarnas forenlighet med EG-
ratten tills motsatsen hade konstaterats.

1% Ma&l C-213/89 pinkterna 16-23
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foreligger saledes aven om de nationella domstolarna inte besitter en sadan
kompetens enligt den nationella rattsordningéRent generellt kan det

sagas att de nationella domstolarnas jurisdiktion darmed utvidgats, da de
givits en behdrighet att ge interimistiskt skydd at enskilda genom att
tillfalligt asidosatta nationell ratt vars férenlighet med EG-ratten ar
ifrdgasatt™®

4.2.4 Hindelseforloppet efter EG-domstolens meddelade
forhandsavgorande

Pa grundval av EG-domstolens svar pa férhandsavgorandet beslutade House
of Lords i oktober 1990 om att férordna interimistiska atgarder mot

transport ministeriet® | det huvudsakliga méalet erholl Divisional Court

svar pa fragorna om Merchant Shipping Act:s forenlighet med EG-ratten i
forhandsavgorandet som EG-domstolen lamnade i juli I9®G-

domstolen slog fast att valet var fritt for medlemsstaterna att definiera
villkoren for registrering. Dock skulle villkoren vara forenliga med EG-

ratten. Kontentan av malet var att i princip hela tillagget i Merchant

Shipping Act ansags strida mot EG-ratten och da speciellt mot den direkt
effektiva artikel 52 EG-fordragét:

| oktober 1991 avkunnade aven EG-domstolen domen i malet dar
kommissionen fort talan om férdragsbrott mot Storbritanfffehiksom det
forhandsavgorande EG-domstolen lamnat i malet C-228489rtame,

ansag domstolen att de nationella kraven for registrering stred mot EG-
ratten®® Men den s.k. "Factortame-sagan” tog inte slut dar. Factortame Ltd.
och de Gvriga bolagen vackte dven talan mot staten for att erhalla skadestand
for de forluster de orsakats under den tid tillagget i Merchant Shipping Act
var i kraft®®* P& grundval av ett nytt forhandsavgérande av EG-domstolen
fann Divisional Court att Storbritannien aven var skyldig att utge
skadestan®”® Vad galler malet i skadestandsfrdgan ansdg EG-domstolen,
efter att den preciserat villkoren for skadestandsskyldighet, att omfattningen

av skadestand skulle bestammas pa grundval av nationella kriterier. Dock

97 Prop. 1994/95:19, s.488

1% Hagsgard, A. 1996, s.78

% R mot Secretary of State for Transport, ex p. Factortame (No 2) (1991) 1 All ER 70
(HL); O'Neill, A. 1994, s.42

20 MAl C-221/89 R mot Secretary of State for Transport, ex p. Factortame (1991) ECR I-
3905

2L M&l C-221/89, s.1-3970-71; Drexl, J. Was Sir Francis Drake a Dutchman?-British
Supremacy of Parliament After Factortame, AJCL, 1993, s.561

202 Mal 246/89 Kommissionen mot Storbritannien (1991) ECR 1-4585

% Drexl, J. 1993, s.561

2% Deards, E. Curiouser and Curiouser? The Development of Member State liability in the
Court of Justice, 3 European Public Law (1997), s.120-121

25 Fgrenade malen C-46/93 och C-48/93 Brasserie du Pécheur SA mot Federal Republic of
Germany and the Queen mot Secretary of State for Transport, ex. p. Factortame Ltd. and
others (1990) ECR 1-2433; R mot Sec. of State ex. p. Factortame (No 5) Law Report (The
Times Thursday September 11 1997)
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med vissa forbehall som att exempelvis inte kravet pa likabehandling
traddes fornar eller att mojligheten till att erh&lla skadestand forsv&fades.

26 Esrenade malen C-46/93 och C-48/93 Brasserie du Pécheur SA, punkterna 51 och 83
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5 Effekten av Factortame pa
medlemsstaternas konstitution

5.1 | Storbritannien

House of Lords beslut om att interimistiskt asidosétta tillagget i Merchant
Shipping Act” gav upphov till en omfattande och intensiv konstitutionell
debatt i Storbritannien. Det ansags, speciellt bland motstandare till
gemenskapen, att beslutet banade véag fér en "wholly new constitutional and
legal experience for the UK legal systefff 'Det sades att: "for the first

time that...Parliament is not supreme in every circumstafice.”

For att forsta orsaken till att beslutet vackte debatt ar det lampligt att
inledningsvis kort beskriva ett centralt inslag i den brittiska oskrivna
statsratten, namligen: doktrinen om det allsméktiga parlamentet. Alltsedan
den &rorika revolutionen 1688 har det ansetts att det brittiska parlamentet
besitter en absolut oinskrankt lagstiftningsri8kben klassiska och mycket
omtolkade definitionen av parlamentets suveranitet formulerades pa 1800-
talet av Dicey:

" ....that Parliament thus defined has, under English constitution, the right to make or
unmake any law whatever; and, further, that no person or body is recognised by the law of
England as having a right to override or set aside the legislation of Parlighent.”

Det faktum att parlamentet &r suverant innebar att brittiska domstolar endast
kan tillampa lagar som antagits av parlamentet. De har inte behdrighet att
upphéva eller 8sidosatta déHEn lag antagen av parlamentet ager

dessutom foretrade framfor 6vriga brittiska rattskallor. Doktrinen om s.k.
implied repeal géller dvs. en senare antagen lag ager foretrade framfor en
aldre. Huvudregeln att det brittiska parlamentet fritt kan anta eller andra
vilka lagar som helst, med vilket innehall och pa vilket satt det 6nskar, har
dock nagra undantag eller begransningar. Exakt hur langt dessa stracker sig
ar omojligt att fastsla, men de tva viktigaste torde vara omgjligheten for
parlamentet att binda efterfoljande parlament genom att anta oféranderliga
lagar samt EG-rattens principiella 6verhdghet dver den brittiska nationella

ratten®t®

27 R mot Sec.of State (No 2) 1991 1 All ER 70 (HL)
222 The Independent, 20 juni, 1990 ur Toth, A.G. 1990, s.583
Ibid
290 Neill, A. 1994, s.37f
21 |bid s.552
%2 Opservera att detta endast galler Acts of Parliament. Exempelvis har domstolarna ratt att
asidosatta forordningar; Nergelius, J. Konstitutionellt rattighetsskydd-svensk ratt i ett
komparativt perspektiv, 1996, s.293

23 | e Sueur, A. and Sunkin, M. Public Law, Lond@897, s.104ff; Nergelius, J. 1996,
s.294f
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Storbritannien anslot sig till gemenskapen 1973. | samband darmed antogs
den s.k. European Communities Act av 1972, dar EG-rattens stéallning i
forhallande till den nationella ratten regleras i huvuddrag. Enligt section 2(1)
i European Communities Act tillerk&ns EG-rattens regler direkt effekt i
Storbritannien. Har har sdledes EG-organen rétt att lagstifta for
Storbritanniens del vilket i sig innebar en inskrankning av parlamentets
suverénitet. Enligt section 2(4) galler vidare att alla géllande och framtida
brittiska lagar skall tolkas mot bakgrund av section 2(1), vilket tyder pa att
Acts of Parliaments &r underordnade EG-rattens regler om normkonflikter
skulle uppsta. | doktrinen antas saledes allméant att nationell lagstiftning som
strider mot senare antagna EG-regler inte gar att tillampa sedan EG-reglerna
blivit gallande. Enligt section 2 (4) ges domstolarna en klar vagledning som
innebar att alla brittiska lagar skall tolkas i ljuset av EG-rattens motsvarande
regler, vilket innebéar att de sistnamnda har foretrade. | forsta hand skall
séledes konflikter tolkas bort:

Ett problem som formuleringen i anslutningsférdraget givit upphov till &r
hur domstolarna skall behandla situationer da nationell ratt uppenbarligen
strider mot EG-ratt. The European Communities Act har inte givit svar till
de fall da parlamentetedverer véljer att stifta lagar som strider mot redan
gallande EG-regler pa samma omrade. Vid de fallen &r konflikten omajlig
att |6sa tolkningsvagetl® Enligt EG-ratten &r det i s fall helt klart att

denna har foretrade, medan den sist antagna lagen skall ha féretrade enligt
traditionell brittisk doktrin. Har har rattslaget lange varit oklart och de
brittiska domstolarna har stallts infér svara uppgft&De brittiska
domstolarna har intagit olika forhallningssatt till huruvida de traditionella
reglerna om parlamentets suveranitet skall uppratthallas eller principen om
EG-rattens foretrade vid fall da en Acts of Parliament direkt strider mot EG-
ratten. Problemet har helt enkelt undvikits genom att domstolarna funnit att
direkt konflikt inte forelegat'’ House of Lords beslut i Factortame innebar
ett visst klargérande.

| Factortame stod Merchant Shipping Act i uppenbar strid mot de EG-
rattsliga reglerna om diskrimineringsforbudet och fri etableringsréatt, &ven

om problemet inte stélldes pa sin spets da det inte kan antas att parlamentet
medvetet stiftat en lag som strider mot EG-ratten. House of Lords beslut
innebar att en nationell lag asidosattes till férman for EG-ratten vid ett fall

da konflikten var uppenbar. Det medférde att de brittiska domstolarna gavs
vagledning vid dessa fall. Effekten av beslutet var att det effektiva skyddet
for EG-ratten gentemot nationell ratt forstarktes. Dessutom klargjordes
inneb6rden av EG-rattens dverhdghet. Det tvivel som radit huruvida en
brittisk domstol skulle folja parlamentets vilja eller gemenskapens vid en

24 Nergelius, J. 1996, s.295f

> Drexl, J. 1993, s.554f

218 Nergelius, J. 1996, 5.296

27 glaughter, A.m.fl. The European Courts & National Courts-Doctrine and Jurisprudence,
Oxford, 1998, s.197f
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uppenbar konflikt eliminerades.**® Beslutet av House of Lords medforde

dock aven kritik och debatt speciellt bland motstandare till gemenskapen,
som namndes inledningsvis i kapitlet. Vad som ansags som kontroversiellt
var att det interimistiska beslutet innebar att konstitutionella regler brots,
som det common-law baserade forbudet att foreskriva interimistiska
atgarder mot staten. Det ansags undergrava teorin om parlamentets
suverénitet. Dessutom brot beslutet mot den konstitutionella doktrinen om
"implied repeal” da det gav foretrade till en aldre EG-rattslig regel istallet

fér den nyare antagna Merchant Shipping AtMen som Lord Bridge

fastslog i House of Lords beslut fanns det inget nytt eller kontroversiellt med
att en brittisk domstol suspenderade en lag antagen av parlamentet till
forman for aldre EG-réttsliga bestammelser. Det hade accepterats redan vid
Storbritanniens anslutning till gemenskap&n.

Fragan kvarstar dock om vad som skulle handa om parlamentet verkligen
stiftade en ny lag i full medvetenhet om att den stred mot EG-réttens regler.
Har ger trots allt Factortame ingen vagledning da parlamentet inte kan anses
ha antagit Merchant Shipping Act i medvetande om att den skall strida mot
EG-ratten. Forhallningssattet i Storbritannien torde &nnu vara att om
parlamentet utnyttjar sin allsméktighet till att anta lagar som uttryckligen

och medvetet strider mot EG-ratten, far det till féljd av huvudregeln om
parlamentets suveranitet att de brittiska domstolarna &r skyldiga att tillampa
parlamentets lag&f:

5.2 | Sverige

Med andring av 10 kapitlet 58 RF gavs riksdagen grundlagsstod till att
dverlata beslutanderatt till Europeiska gemenskap@éfna.
Beslutsbefogenheter dverlats genom lagen med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen som tradde i kraft 1 januari 1995.
Darmed inférlivades EG-ratten i svensk fattD& EG-domstolens

rattspraxis ar en rattskéalla inom EG-ratten medfor det att aven doktrinen om
EG-réattens direkta effekt och foretrade inforlivats i svensk ratt.
Foretradesdoktrinen som preciserats genom Factortame far darfér aven
effekt i Sverig® Vad far da féretradesdoktrinen och mera specifikt
Factortame for verkan pa det svenska statsskicket?

Till skillnad fran de brittiska domstolarna har de svenska domstolarna samt
andra offentliga organ en rétt enligt svensk grundlag att asidosétta en

218 Nergelius, J. 1996, s.297f

9 Drexl, J. 1993, 5.562f

20 gaughter, A. mfl. 1998, s.202f

#1|  Denning s.329 i malet Macarthy mot Wendy Smith (1979) 3 All ER 32 (CA);
Nergelius, J. 1996, s.298

2 schader, G. i Karnov 1, 1997/98, s.17

223 En process som dock forsegétt dven innan pga medlemskapet i EES; Bernitz, U.
Europarattens grunder, 1995, s.113; Lag med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (1994:1500); Prop. 1994/95:19, s.521; 1993/94:KU21, s.28

24 prop. 1994/95:19, s.521; Fritz, M, 1996, s.18
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foreskrift som beslutats av riksdagen enligt 11 kap.14§REvensk

myndighet kan generellt &sidos&ttaen norm som &r oférenlig med en

norm pa hogre niva. Men har riksdag eller regeringen beslutat foreskriften
som skall asidosattas kan tillampningen av foreskriften endast underlatas om
felet ar uppenbart. Det centrala argumentet for att uppréatthalla det tvetydiga
kravet pa uppenbarhet ar enligt férarbeten och motiv att domstolarna inte
skall forlanas en politisk roll vid lagprovningen genom att ha for omfattande
moéjligheter att &sidosatta lagar antagna av de folkvalda politiska orgfanen.
Konsekvensen av uppenbarhetsrekvisitet har lett till att svenska domstolar i
stor utstrackning avhallit sig fran att préva férordningar och lagar mot
grundlagarnd® | stort har darmed lagproévningsratten inte fatt ndgon reell
praktisk betydelse i Sverigé’

Vad galler den situationen da en svensk domstol star infor en konflikt
mellan en svensk regel och en direkt effektiv EG-rattslig regel kan dock inte
EG-rattens foretrade villkoras av att normstridigheten skall vara uppenbar.
Det galler aven vid de fall, jamfort med Factortame, da fraga ar om att
interimistiskt asidosétta en svensk lag till féorman for en EG-rattighet och att
asidosétta motstridande konstitutionella regiéNationella regler som
forhindrar EG-réattens fulla genomslag skall asidosattas. Kravet pa att
normstridigheten ar uppenbar skulle utgtra ett sadant hinder. Foljaktligen
kan det anses att de svenska domstolarna tillerk&nts en mer omfattande
lagprovningsratt da de har majlighet att asidosatta svensk férordning, lag
eller grundlag till forman for direkt effektiva EG-regler, aven om
normstridigheten inte &r uppenar Hur har d& svenska domstolar forhallit
sig till den EG-réttsliga foretradesdoktrinen?

Det ar omojligt att faststalla nagra entydiga slutsatser, da sa fa fall annu
uppkommit och dessutom har nagot fall likt Factortame, i vilket en nationell
lag interimistiskt skall asidosattas till férman for EG-rattigheter inte
uppkommit &nnu i Sverig& Men generellt kan sigas att svenska domstolar
i de flesta fall gatt runt problemet genom att séaga att reglerna inte ansetts
tacka varandra och darmed har de tolkat bort en kofffiktad géller

> gchader, G. i Karnov 1997/98, s.20

26 | agprévningen medfér inte att den granskande foreskriften ogiltigférklaras och upphévs,
utan enbart att den inte tillampas i det aktuella fallet; Karnov 1997/98, s.20

27 S0U 1978:34, 5.109

28 stromberg, H. Normprévning i nyare rattspraxis, FT, 1988, s.121ff

29 Nergelius, J. 1996, s.704

20 Det ar dock oklart i svensk praxis huruvida 11 kapitlet 14§ RFhévedtaget kommer

att tillampas vid dessa fall. Troligare ar att de svenska domstolarna kommer att grunda EG-
rattens foretrade direkt i enlighet med den EG-réttsliga foretradesdoktrinen, se exempelvis
mal R 1996:50 (hanvisningen till rattsfallet bygger pa forfattarens slutsats.); samtal med
professor Peter Westberg den 21 oktober 1998

2 Wiklund, O. 1997, s.164; Norberg, S. Vad betyder EU-medlemskapet fér de svenska
domstolarna?, SvJT, 1995, s.408

%2 Factortame aktualiserar dven det faktum att konstitutionella regler &sidosatts till férman
for EG-ratten da exempelvis det brittiska forbudet mot att meddela interimistiska atgarder
mot staten &sidosatts, se fortsattningsvis kapitel 7.2

23 samtal med professor Peter Westberg den 21 oktober 1998
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svensk lagstiftning eller myndighetsbeslut som brustit i att implementera ett
EG-rattsligt direktiv har svenska domstolar enligt de fa fall som uppkommit
dock inte tvekat till att asidosatta de motstridande svenska
bestammelsernd:

Ola Wiklund mendr™ att systemet med foérhandsavgorande enligt artikel

177 EG-fordraget och darigenom skapta doktriner har medfort en klar
ideologisk tyngdpunktsforskjutning i medlemsstaternas statsskick. De
nationella domstolarna skall asidoséatta och skapa nya rattsmedel for att
tillvarata gemenskapens och individens intressen. Genom avgorandet i
Factortame har svenska domstolar ocksa erhallit en ny kompetens att
interimistiskt asidosatta svensk lagstiftning till forman for EG-rattigheter.

De EG-rattsliga doktrinerna om direkt effekt och foretrdde medfor aven att
exempelvis svenska domstolars lagproévningsrétt utvidgats och det leder till
en konstitutionell férandring dar nationella domare gjorts till effektuerare av
gemenskapsratten. De enskilda har givits utvidgade mojligheter att fa
demokratiskt fattade lagstiftningsbeslut éverprévade i nationell dofitol.
Darfor har de nationella domstolarna stéarkt sin konstitutionella stallning i de
nationella statsskicken. Det betyder att Sveriges férhallande mellan makten
och ratten, mellan lagstiftare och domstolar férandrats.

Enligt forfattarens mening bor dock Ola Wiklunggativa syn pa EG-

rattens inflytande 6ver medlemsstaternas konstitution inte tillmatas en allt
for stor betydelse. Det ovanstaende resonemanget fyller dock en
betydelsefull funktion genom att det darmed faktiskt konstateras att en
konstitutionell forandring skett i Sverige. Forandringen saknar dock inte
legitimitet enligt min mening. En svensk domare kommer darmed inte att
asidosatta en demokratiskt fattad svensk lag till forman for normer som &r
tagna i enlighet med domarens fria skon. Det &r av vikt att papeka att vid de
fall som en svensk domstol asidosatter en demokratiskt fattad svensk lag sa
sker det pa grund av en rattighet som fastslagits i enlighet med en EG-
rattslig lagstiftningsprocedur eller som annars harletts av EG-domstolen ur
fordragen. Mahanda att den EG-rattsliga lagstiftningproceduren ansetts ha
demokratiska brister, men det problemet har forbattfatsh kan forbattras
ytterligare beroende pa medlemsstaternas vilja att tillerkdnna gemenskapens
institutioner mer demokratiska former. Jag lagger darmed ingen negativ
vardering i det faktum att Sveriges konstitutionella maktbalans férandrats.
Det ar en oundviklig konsekvens av ett EU-medlemskap. Dessutom har det
forbattrat de enskildas rattigheter och bidragit till nya diskussioner om att

2% Se exempelvis mal R 1996:50 dar en bestammelse i 7 kap. 1§ lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ansags strida mot EG-direktivet 92/13/EEG; Eliasson, D. m.fl.
Community Directives: Effects, Efficiency and Justiciability in Sweden, SvJT, 1998, s.219
%5 Wiklund, O. EG-domstolen tolkningsutrymme, 1997, s.398; Wiklund, O. EG-rattens
inflytande dver svensk ratt-en konstitutionell omvandling, 1996, s.57

2% Wiklund, O. 1997, s.398; Wiklund, O. 1996, s.57,82

#7 Wiklund, O. EG-rattens inflytande dver svensk ratt-en konstitutionell omvandling, 1996,
s.58

28 Det Europeiska parlamentet har fatt allt storre inflytande i beslutsproceduren i och med
Maastrichtférdraget och Amsterdamfordraget; se artikel 189b,c (251,252) EG-férdraget
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latta eller avskaffa kravet pa uppenbarhet som galler pa det inhemska
omradet®

29 ge Nergelius, J. 1996, s.718; Problemet med att vara grundlagsskyddade rattigheter och
Europakonventionen inte ges tillrackligt genomslag.

40



6 Ratten att inte tillampa EG-ratten vid de
nationella domstolarna

6.1 Ratten att ogiltigférklara EG-rattsliga
bestammelser

EG-domstolen har behérighet atidosdtta nationella regler som strider

mot EG-ratten, men domstolen saknar mojlighet@ttigforkiara eller
upphdéiva motstridiga nationella bestammel$&Motsatt saknar nationella
domstolar behdorighet att ogiltigforklara en EG-réttslig bestammelse, vilket
fastslogs av EG-domstolen i malet 314/886o-Frost.**

Som namnts ar en begaran om férhandsavgorande fakultativ for andra
domstolar an sista instans, men obligatorisk for sista instans. En konsekvens
av EG-domstolens beslut i Foto-Frost &r dock att &ven andra nationella
domstolar an sista instans ar forpliktade att vanda sig till EG-domstolen
innan de ogiltigforklarar en EG-réttslig bestamméfé&n nationell

domstol kan inte ogiltigforklara EG-rattsliga bestammelser ens da liknande
regler tidigare ogiltigférklarats av EG-domstoféh.

Skalet till att nationella domstolar inte tillatits ogiltigforklara EG-rattsliga
bestammelser grundade EG-domstolen i malet Foto-Frost i artikel 177 EG-
fordraget. Enligt artikel 177.b. har EG-domstolen behorighet att avgora
giltigheten av rattsakter som beslutats av gemenskapens institdfibBer
domstolen framhdll att sjalva syftet med den kompetens som domstolen
erhallit genom artikel 177 ar att forsakra att EG-ratten tillampas enhetligt av
de nationella domstolarna. Skillnader mellan nationella domstolars beslut
avseende giltigheten av EG-rattsliga bestammelser skulle &ventyra det
enhetliga EG-réattsliga systemet och foérringa det fundamentala kravet pa
rattssakerhet®> EG-domstolen poéngterade dven att férdraget etablerar ett
komplett system av rattsmedel och processregler som tillerkanner EG-
domstolen kompetens att prova giltigheten av rattsakter antagna av
gemenskapsinstitutionerA&. Darfor skall aven frdgan om en
gemenskapsréattsakts giltighet som uppkommit vid en nationell domstol

20 Nergelius, J. 1996, s.509f

241 M&l 314/85 Foto-Frost mot Hauptzollamt Lilbeck-Ost (1987) ECR 419t 20

%2 | ewis, C. Remedies and the Enforcement of European Community Law, (Sweet
&Maxwell), London, 1996, s.112; Daremot kan nationella domstolar, utan att vénda sig till
EG-domstolen, forklara att EG-rattsliga bestammelser &r giltiga da de ifrdgasatts i annat an
sista instans; Andersson, T. 1997, s.273

23 Principen omucte clair bryts dvs. nationella domstolars méjlighet att i klara fall tillampa
EG-regler utan forhandsavgérande; Hagsgard, A. 1996, s.161

24 Dock lamnar artikel 177 frAgan 6ppen om nationella domstolar ocksa kan ogiltigférklara
sekundara rattsakter, vilket foranleder malet Foto-Frost; Hagsgat@94, s.115

25 Mal 314/85 Foto-Frost,ynkt 15

26 Se artiklarna 173(230) och 184(241) EG-fordraget; Ibidkperna 16-17
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reserveras till EG-domstolens avgdrande. Dessutom betonade EG-domstolen
att den hade tillgang till information och ratten till insyn i de 6vriga
institutionernas verksamhet. Darfor ansag den sig vara battre lampad att
prova om en gemenskapsrattsakt skall ogiltigforklaras. Slutligen tillade
domstolen att den dock inte uteslot att nationella domstolar kunde ha
behorighet att interimistiskt asidoséatta gemenskapsrattsakter under sarskilda
villkor. Dock gavs inget svarfoto-Frost da de refererade fragorna inte
tangerade den fragestallningéh.

6.2 Suspension av nationella beslut som grundats pa
gemenskapsratt

| fallet Zuckerfabrik**daremot uppkom fragan om nationella domstolar har
ratt att interimistiskt upphava verkstalligheten av ett nationellt beslut som
antagits med st6d av gemenskapsfatt.

6.2.1 Bakgrund

| fallet Zuckerfabrik hade tyska myndigheter alagt tva tyska
sockerproducenter att erlagga en avgift med stod av radsférordningen
1914/87/EEG. De bada sockerproducenterna motsatte sig myndigheternas
beslut om att erlagga avgift och yrkade vid domstol att beslutet och
forordningen som beslutet grundats pa skulle anses vara ogiltiga. Dessutom
begarde de att det nationella beslutet om att ta ut avgifterna skulle
suspenderaS? De bada tyska domstolarna, dar malen var anhangiga,
suspenderade de bada besluten och begarde forhandsavgoranden fran EG-
domstolerf™*

En av de fragor som EG-domstolen hade att ta stallning till var om en
nationell domstol hade mdijlighet att suspendera ett nationellt beslut som var
grundat pa en gemenskapsforordning i avvaktan pa att EG-domstolen
avgjorde frdgan om forordningens giltighet.

6.2.2 EG-domstolens skiil och avgoérande

Som skal for sitt avgorande boérjade EG-domstolen med att forklara att det
legala skyddssystem som garanteras av EG-ratten aven omfattar en ratt for
enskilda att ifrdgasatta lagligheten av EG-rattsliga forordningar vid
nationella domstolar och att férma domstolarna att begara

27 | bid punkterna 17-19

28 Egrenade malen C-143/88 och C-92/89 Zuckerfabrik Stideritmarschen och Zuckerfabrik
Soest mot Hauptzollamt Itzeho och Hauptzollamt Paderborn (1991) ECR 1-415

29 |bid punkt 1; Hagsgard, A996, s.78

%0 Fgrenade malen C-143/88 och C-92/8@ld 2-4

%! |bid punkt 5; Hagsgard, A996, s.79

#2 Oliver, P. 1992, s.22f
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forhandsavgorande fr&n EG-domstoféhDenna ratt skulle dventyras om

inte den nationella domstolen har ratt att suspendera avgiftsbesluten,
forutsatt att vissa forutsattningar ar uppfyllda, i avvaktan pa EG-domstolens
svar angaende forordningens giltighet. Enligt m&teb-Frost ar ett
forhandsavgorande aven nodvandigt i sddana fall, eftersom det enbart ar EG-
domstolen som kan ogiltigférklara EG-rattsliga sekundéra rattsakter.

Vidare framholls att eftersom EG-domstolen med st6d av artikel 185 EG-
fordraget kan suspendera verkstélligheten av den angripna réattsakten vid en
annullationstalan sa bor den enskilde ha samma skydd aven nar
ogiltighetsfr&gan uppkommit i ett nationellt nf&l. Dessutom refererade
EG-domstolen tillFactortame®®och fastslog att om ratten till interimistiska
atgarder var tillganglig nar det gallde att asidosatta nationella foreskrifter
som stridande mot EG-ratten sa maste detsamma galla vid de fall da
giltigheten av en EG-réttslig bestammelse ifragasatts vid nationell
domstol®’

P& grund av angivna skal och det faktum att artikel 189 EG-fordthmee
uteslot en sadan ratt fann EG-domstolen att nationella domstolar har ratt att
besluta om uppskov med verkstalligheten av ett nationellt administrativt
beslut som antagits p& grundval av en gemenskapsrattslig foroftthi@-
domstolen gick sedan vidare och talade om under vilka forutsattningar en
sadan suspension kan ske.

6.2.3 Forutsidttningarna for suspension av nationella beslut
som grundats pa gemenskapsrittsakter

Forst noterade EG-domstolen att suspension av ett nationellt beslut som
grundats p& en gemenskapsrattsakt enbart kan ske om den nationella
domstolen hyser allvarliga tvivel om rattsaktens giltighet. For att bevara
rattsmedlets tillfalliga natur fann EG-domstolen att den nationella domstolen
endast kan bifalla en anstékan om suspension tills EG-domstolen avgjort
fragan om EG-bestammelsens giltighet. Darav foljer att den nationella
domstolen maste hanskjuta frdgan om den ifragasatta rattsaktens giltighet till
EG-domstolen, for det fall EG-domstolen inte redan handlagger ff&gan.

Innan EG-domstolen angav de ytterligare forutsattningarna betonade den att
det var av vikt att de nationella domstolarna tillampade enhetliga

processuella regler vid suspension av nationella beslut som grundats pa EG-
ratten. Olikartade processuella regler i medlemsstaterna kunde aventyra det

%3 Egrenade malen C-143/88 och C-92/8@kt 16; Oliver, P1992, s.23

#* Egrenade mélen C-143/88 och C-92/8 17; Fritz, M.mfl.1996, 5.130
%5 |bid punkt 18

%6 M&l C-213/89, se fotnot 164

%7 Egrenade malen C-143/88 och C-92/8®lgerna 19-20

28 Artikel 249 med andring av Amsterdamfordraget

%9 |bid punkt 21

%0 |bid punkterna 23-24



fundamentala kravet pa enhetlig tillampning av EG-ratt. Darefter framholl
EG-domstolen att de nationella domstolarna skulle tillampa samma
forutsattningar som EG-domstolen enligt artikel 185 EG-fordraget for att
préva om suspension kan foreskriv3sEsljaktligen fann EG-domstolen att

de nationella domstolarna endast kan suspendera ett nationellt beslut som
grundats pa EG-ratt om situationen &r bradskande i den meningen att
suspension &r nddvandig for att undvika att den part som yrkar om det lider
allvarlig och irreparabel skada. EG-domstolen poangterade aven att kravet
pa att skadan skall vara irreparabel leder till att ren ekonomisk forlust
normalt inte uppfyller detta krav. Dock ansags det ligga hos de nationella
domstolarna att avgoéra huruvida irreparabel skada foreligger utifran
omstandigheterna i det konkreta fallet. Darefter framholl EG-domstolen att
de nationella domstolarna ar skyldiga att inom granserna for sin jurisdiktion
forsékra att EG-ratten ges full verkan. Darfor skall de nationella
domstolarna ta vederbérlig hansyn till gemenskapens intressen innan beslut
fattas om suspension. Slutligen ansag EG-domstolen att den nationella
domstolen &ven skulle ha majlighet att krava att den sokande stéller sékerhet
om suspension av de EG-rattsliga bestimmelserna skulle innebéara en
ekonomisk risk fér gemenskap@H.

6.3 Nationella domstolars méjlighet att vidta positiva
atgarder som provisoriskt asidosatter EG-rattslig
sekundarratt

Fallet Zuckerfabrik tillerkédnde nationella domstolar ratten att besluta om
uppskov med verkstalligheten av ett nationellt beslut som antagits pa grund
av en gemenskapsrattslig forordning. Mélgunta®® gallde frAgan om en
nationell domstol aven har mojlighet att forordna om positiva interimistiska
atgarder som innebar att en gemenskapsrattsakt tillfalligt asidosatts.

| malet Atlanta inférdes genom radsfoérordningen 404/93/EEG en gemensam
ordning fér import av bananer som ersatte de olika nationella ordningarna. |
enlighet med forordningen erhéll den tyska bananimportdoren Atlanta samt
ett antal andra bolag provisoriska kvoter av den tyska livsmedelsbyran for
import av bananer fran tredje land. Atlanta m.fl. ansag att férordningen
begransat deras mojligheter att importera bananer fran tredje land och
framstallde klagomal till livsmedelsbyran. Efter att ha erhallit avslag pa
klagomalen vackte Atlanta m.fl. talan om ogiltigférklaring av forordningen
vid en tysk domstol. Den tyska domstolen delade de tvivel Atlanta m.fl.

% | bid punkterna 25-27

%2 |bid punkterna 28-32; P& de tyska domstolarnas fraga om férordrii@dds87/EEG var
ogiltig fann EG-domstolen att s& inte var fallet; Ibid punkterna 34-78

%3 Mal C-465/93 Atlanta, Fruchthandelsgesellschaft mbH and Others mot Bundesamt fiir
Ernahrung und Forstwirtschaft495) ECR 1-3761
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uttryckt dver forordningens giltighet varfor den begéarde ett
féorhandsavgorande frn EG-domstolen rérande forordningens gifftghet.

Atlanta m.fl. yrkade aven att den tyska domstolen interimistiskt skulle
forelagga livsmedelsbyran att utfarda extra licenser for import av bananer
fran tredje land utover de kvantiteter som redan beviljats, att galla till dess
forhandsavgorande meddelats i giltighetsfragan. Den tyska domstolen bif6ll
yrkandet och forelade livsmedelsbyran att utfarda extra importlicenser.
Samtidigt begarde den tyska domstolen om ett forhandsavgérande som rérde
fragan om en nationell domstol har mojlighet att, i avvaktan pa att EG-
domstolen uttalar sig om en férordnings giltighet, besluta om interimistiska
atgarder som medfor att forordningen inte ar tillamffigsrundat pa

samma skal som i Zuckerfabrik och konstaterandet att artikel 189 EG-
fordraget inte uteslot en sadan ratt bejakade EG-domstolen den tyska
domstolens fraga. Som ytterligare grund for sitt avgoérande uttalade EG-
domstolen att det provisoriska rattsliga skydd som enskilda tillférsakras
enligt EG-ratten vid nationella domstolar inte kunde tillatas variera beroende
pa om de enskilda hemstaller om uppskov med verkstélligheten av ett
nationellt administrativt beslut som antagits pa grundval av en EG-rattslig
forordning eller beslut om interimistiska atgarder som till deras fordel
forandrar eller reglerar tvistiga rattslagen eller rattsférhallafen.

EG-domstolen svarade darefter pa fragan under vilka forutsattningar en
nationell domstol kan besluta om sadana interimistiska atgarder. Darvid
upprepade EG-domstolen de forutsattningar som den hade stéllt upp i fallet
Zuckerfabrikoch tog tillféllet i akt att precisera de?i.EG-domstolen

tillade ocksa det kriteriet att nationella domstolar vid bedémningen av
forutsattningarna skall folja EG-domstolens eller forstainstansrattens
avgoranden i fraga om forordningens giltighet eller i fraga om liknande
interimistiska atgarder pd gemenskapsAa.

6.4 En bekraftelse av géllande ratt

Malet C-334/9%riiger® har nyligen bekraftat och fortydligat avgérandena
i Zuckerfabrik och Atlanta. Omstandigheterna i fallet var kortfattat de att

%% Mal C-466/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. mot Bundesamt fiir Engatnd
Forstwirtschaft (1995) ECR 1-3799; Ibidipkterna 2-10; Hagsgéard, A996, s.80

%5 MAl C-465/93 pnkterna 12-13; Till saken hér att EG-domstolen redan en gang tidigare
ogillat bade Tysklands yrkande om interimistiska atgarder och talan om att ogilitigforklara
forordningen i malen C-280/93 R Tyskland mot Radet (1993) ECR 1-3667 och C-280/93
Tyskland mot Radet (1994) ECR 1-4973; Ibuaniterna 17-18

%6 MAl C-465/93 pinkt 28

%7 |bid punkterna 32-34

%8 |bid punkterna 46-51; Med dessa forutsattningar fanns det inte utrymme for den tyska
domstolen att meddela ett interimistiskt beslut d& EG-domstolen tidigare funnit att ingen
grund fanns for detta samt att férordningen befanns vara giltig, se fotndtre@5M. mfl.
1996, s.133

%9 Mal C-334/95 Kriiger GmbH & Co. KG mot Hauptzollamt, dom 17.07.97, a.e.p.
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Kriiger hade beviljats exportbidrag i enlighet med radets férordning
804/68/EEG, da Kriiger exporterat en blandning av skummijolkspulver och
extrakter av kaffe under varunamnet "Cappuccino Tasse” till tredje{and.
Darefter ansag dock den tyska forvaltningsmyndigheten, grundat pa en
tolkning av radsforordningen, att exportbidraget till Krliger hade utbetalats
pa felaktiga grunder och beslutade att Kriiger skulle aterbetala det utgivna
bidraget®™* Kriiger ans&g att beslutet om aterbetalning var felaktigt och
vackte darfor talan vid Finanzgericht Hamburg. Kriiger aberopade artikel
244 andra stycket i gemenskapens tullkéffesom grund for att den tyska
domstolen skulle férordna om uppskov med verkstalligheten av beslutet om
aterbetalning. Finanzgericht Hamburg biféll denna begéaran och beslutade
foljaktligen om att suspendera beslutet om aterbetalning da den fann att det
fanns goda skal till att ifragasatta bade forordningens och det darpa
grundade beslutets giltighet. Samtidigt beslutade domstolen sig for att
begéra férhandsavgoérande frAn EG-domsttfeRrdgorna som stalldes

gallde dels huruvida radsférordningen 804/68/EEG var ogiltig och dels om
artikel 244 i den s.k. tullkodexen var tillamplig. Darvid kan det kort namnas
att EG-domstolen férnekade dessa fr&gbbet centrala i det har
sammanhanget var fragan enligt vilka kriterier den nationella domstolen kan
besluta om uppskov med verkstélligheten av ett nationellt forvaltningsbeslut
da den hyser tvivel om giltigheten av den gemenskapsrattsakt som ligger till
grund for forvaltningsbeslutet. EG-domstolen preciserade forutsattningarna
nagot, men fann att det i stort var tillrackligt att erinra om forutsattningarna
som angivits i Atlant&”

Vad som klargjordes i fallet Krtiger ar att samtliga kriterier som uppstallts i
Atlanta galler saval vid en nationell domstols beslut om uppskov med
verkstalligheten av ett nationellt administrativt beslut som &r grundat pa en
gemenskapsrattsakt som vid de fall da den nationella domstolen foreskriver
positiva atgarder som provisoriskt innebar att gemenskapsrattsakten
asidosatts.

Sammanfattningsvis géller sdledes att féljande forutsattningar uppfylls for
att en nationell domstol skall kunna bifalla en ans6kan om suspension eller
andra interimistiska atgarder vid fall da en nationell atgard skall asidoséttas
som grundats pa en gemenskapsrattsakt:

- Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om
gemenskapsrattsaktens giltighet och skall, for det fall EG-domstolen

2% | bid punkterna 11-12, 26

2 Myndigheten ansdg att rddsférordningen endast tillerkande exportbidrag till export av
skummijolk som ingar i livsmedelsberedningar pa basis av kaffe, men inte som i Kriigers falll
for mjolk som ingar i livsmedelsberedningar pa basis av extrakter, essenser och koncentrat
av kaffe; Ibid punkterna 14-15

2 R&dets forordning 2913/92/EEG

213 Mal C-334/95, pnkterna 16-19

™ |bid punkterna 20-42

%> |bid punkterna 43-47
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annu inte handlagger fragan om den ifrdgasatta rattsaktens giltighet,
sjalv hanskjuta fragan till EG-domstoléff.

- Det skall foreligga krav pa skyndsamhet i den meningen att de
interimistiska atgarderna skall vara nodvéandiga for att undvika att parten
som yrkar dem lider allvarlig och irreparabel skada.

- Den nationella domstolen skall ta vederbdrlig hansyn till gemenskapens
intressen.

- Den nationella domstolen skall vid bedémningen av samtliga dessa
forutsattningar félja EG-domstolens eller forstainstansrattens
avgoranden i fraga om forordningens giltighet eller i fraga om liknande
interimistiska atgarder pA gemenskapsAlVa.

Under forutséttning att dessa kriterier uppfylls har darmed en nationell
domstol behorighet att besluta om ett tillfalligt uppskov med
verkstalligheten av en gemenskapsrattsakt. Daremot saknar den nationella
domstolen ratten att slutgiltigt ogiltigforklara en gemenskapsrattsakt, vilket
féljer av malet Foto-Frost®

% Nar en nationell domstol féreskriver om uppskov med verkstalligheten av ett nationellt
beslut grundat p& en gemenskapsrattsakt vars giltighet har ifrAgasdtisskyldig att

begara ett forhandsavgorande fran EG-domstolen avseende denna rattsakts giltighet. (min
kursivering); Mal C-334/95 Kriiger,unkt 50

7 |bid punkt 47; Ml C465/93 Atlanta, se fotnot 263upkt 51

28 M&l 314/85, se fotnot 241
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7 Den nationella processuella autonomin
kontra kravet pa en enhetlig tilldmpning
av gemenskapsratten

7.1 Analys och slutsatser

Av vad som namndes inledningsvis och framgar av genomgangna rattsfall ar
nationella domstolar forpliktade att skydda de rattigheter som emanerar fran
EG-rétten enligt artiklarna 5 och 177 EG-fordrafet.brist pa total
harmonisering genom inférande av EG-rattsliga sanktions- och processregler
vid de nationella domstolarna har EG-domstolen successivt utformat
motsvarande regler for att sla vakt om EG-réattigheternas fulla genomslag.
Fran att fastsla principen om att de nationella domstolarna atnjuter nationell
processuell autonomi med vissa forbehall har EG-domstolen i senare
rattspraxis lamnat denna princip och givit alltmer detaljerade®tav.

Problemet med att medlemsstaternas sanktions- och processregler gjorts mer
enhetliga genom rattspraxis och inte genom lagstiftning ar att det lett till
osékerhet om vilka och till vilken omfattning olika rattsmedel ar tillampliga
vid de fall som EG-domstolen inte angivit uttryckliga regler. A andra sidan
framstar det som politiskt kansligt och tillnarmast omajligt att genomféra en
harmoniserande lagstiftning for alla medlemsstaternas process- och
sanktionssystem vid fall med EG-réttslig anknytrfitigiven om utrymmet

for osakerhet ar litet betraffande interimistiska atgarder da EG-domstolen
givit detaljerade regler i Factortame och féljande mal kan enligt forfattarens
mening slutsatsen anda dras att rattslaget inte ar helt klart aven pa detta
omrade.

EG-domstolens avgoranden i Factortame och Zuckerfabrik m.fl. innebéar att
nationella domstolar har kommit att fa tillampa nya forutsattningar baserade
pa EG-ratten for att foreskriva interimistiska atgarder. Den nationella
domstolen skall tillampa de nationella reglerna for att forordna om
interimistiska atgarder om malet inte har ndgon EG-rattslig anknytning. Om
det galler suspension eller andra interimistiska atgarder mot en nationell
atgard som grundats pa EG-rattslig sekundarratt skall dock den nationella
domstolen tillampa de forutsattningar som EG-domstolen uppstéllt i Atlanta
och Kriiger De forutsattningarna bygger till stora delar i sin tur pa de
kriterier som EG-domstolen tillampar for att férordna om interimistiska
atgarder, se kapitel 2 och 3. Den nationella domstolen skall darmed tillampa
olika kriterier for att forordna om interimistiska atgarder beroende pa om

219 Curtin, D.M. and Mortelmans, K.J.M. 1994, s.435; Andersson, T. 1997, s.271; Van
Gerven, W. 1995, s.681

20 curtin, D.M. and Mortelmans, K.J.M. 1994, s.432f; Andersson, T. 1997, s.74ff

%L Andersson, T. 1997, s.309f
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EG-réttsliga intressen ar inblandade eller ffita/ad som ar oklart ar vilka
forutsattningar som blir tillampliga om en nationell domstol skall
suspendera ewtionell foreskrift d& den strider mot EG-rattéfi.|
Factortamesom gallde ett interimistiskt asidoséattande av en nationell
foreskrift gav EG-domstolen egentligen inget direkt svar pa fragan, men
avgorandet innebar dock att nationella foreskrifter skulle asidosattas
interimistiskt med hjalp awxationella regler for interimistiska atgarder.

Dock skulle de regler i det inhemska regelsystemet for sékerhetsatgarder
som férhindrade att EG-ratten gavs fullt genomslag asidos&tet &r
mojligt att Factortame a ena sidan och Zuckerfabrik m.fl. & andra ar uttryck
for tva divergerande forhallningssatt till interimistiska atgarder fran EG-
domstolens sida, vilket kan forklaras av att det i ena fallet ar nationell
lagstiftning och i det andra EG-regler som riskerar att hindra utdvandet av
EG-rattigheter. Man kan dock ocksa se Zuckerfabrik m.fl. som led i en
utveckling av Factortame. Det innebér i sa fall att de férutsattningar som
uppstallts i Zuckerfabrik m.fl. &ven ar tillampliga nar en individ vill
férhindra tillampningen av inhemsk rak.

Det som talar for den sistnamnda slutsatsen ar att EG-domstolen
uttryckligen uttalat att det interimistiska skydd som EG-ratten kraver for
individer vid nationella domstolar maste vara detsamma oberoende av om
individen ifrdgasatter nationella bestammelsers 6verensstammelse med EG-
ratten eller sekundar EG-ratts giltighet. | bada fallen grundas tvisterna pa
EG-ratt?®® Vad som talar emot, enligt férfattarens &sikt, ar for det forsta att
ovanstaende uttalande av EG-domstolen gavs som skal for att ge nationella
domstolar mojlighet att forordna om interimistiska atgarder mot sekundéara
atgarder grundade pa EG-ratten dvs. eftersom nationella foreskrifter kan
asidosattas skall aven atgarder grundade pa EG-réatt kunna asidoséattas. Det
torde vara oséakert om EG-domstolen med dessa uttalande aven menade att
forutsditiningarna for att forordna interimistiska atgarder i de bada fallen

skall vara desamma. For det andra kan det anses att de férutsattningar som
EG-domstolen uppstallt ar ett resultat av det faktum att endast EG-
domstolen &ger ogiltigférklara en gemenskapsrattsakt. Anda har nationella
domstolar tillatits asidoséatta dessa rattsakter interimistiskt pa grund av
kompetensfordelningen och troligen for att latta pA EG-domstolens
arbetsb6rd&’ Men samtidigt innebar det en risk for gemenskapens rattsliga

%82 Opservera dock att medlemsstaternas kriterier ofta sammanfaller med de EG-rattsliga, se
exempelvis Storbritanniens; Westberg, P. Civilprocessuella sdkerhetsatgarder-ett instrument
for konfliktlosning, SvJT, 1990, s.161ff, | Sverige har vi dock exempelvis ingen

forutsattning som kraver irreparabel skada, se exempelvis 15 kapitlet rattegadngsbalken.

83 Andersson, T. 1997, s.88; Oliver, P. 1992, .17

%4 Generaladvokaten angav dven i sitt yttrande till malet 213/89 Factortame som krav att de
nationella reglerna for sakerhetsatgarder inte far behandla enskilda ansprak som stods pa
EG-rattsliga bestammelser mindre formanligt an liknande ansprak som stéds pa inhemska
rattsregler dvs. ett krav pa likabehandling; Toth, A.G. 1990, s.580f; Oliver, P. 1992, s.17

% Andersson, T.1997, s.88

%6 Fsrenade malen C-143/88 och C-92/89 Zuckerfabrik, se fotnou8Rt pO; C465/93

Atlanta, se fotnot 263,ymnkt 24; Andersson, T997, s.88

%7 Angéende EG-domstolens arbetsborda se Brown, L.N. & Kennedy, T. 1994, s.360ff
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system om inte gemenskapens rattsakter tillampas enhetligt i
medlemsstaterna. Darfor talar det for att sarskilda enhetliga regler enbart blir
tillampliga for att interimistiskt asidosatta nationella atgarder som grundats
pa gemenskapens rattsaliér.

Dock kan klarhet i fragan endast astadkommas genom ett avgérande fran
EG-domstolen. En intressant aspekt &r dock att om man antar att ett liknande
fall som Factortame uppstatt i dagslaget i Sverige, vilket annu inte skett,
visar det sig att de EG-rattsliga forutsattningarna bor bli vagledande for att
suspendera en svensk foreskrift oavsett standpunkt i ovanstaende
resonemang. Detta beror pa att svensk ratt saknar uttryckliga regler for att
meddela interimistiska atgarder mot svenska normer som star i konflikt med
normer av hogre valor. Det aktualiserar analogier. Tankegangen kommer att
illustreras i det foljande.

7.2 Vilka fragestéllningar vacks vid en svensk
domstol i ett fall dar den interimistiskt skall
asidositta en svensk lag som stridande mot EG-
ratten??®®

| det foljande antas att en svensk domstol skulle sta infor en liknande
situation som i Factortame, satillvida att en svensk lagstiftning skalll
asidosattas interimistiskt pa grund av att den strider mot EG-rattigheter.
Eftersom ett dylikt fall inte har uppkommit &nnu i svensk praxis &mnar inte
detta avsnitt att ge nagra forsok till I6sningar, utan endast peka pa en del
fragestallningar och val som en svensk domstol kan stéllas infor.

En frdga som uppkommer ar om det féreligger nagot motsvarande hinder i
svensk grundlag likt exempelvis det brittisk common-law baserade
konstitutionella férbudet att foreskriva interimistiska atgarder mot staten. |
det fallet skulle en svensk grundlag sta i direkt konflikt med en EG-rattslig
regel. Ett dylikt fall har annu inte uppkommit i Sverige och det ar ovisst hur
en svensk domstol skulle férhalla sig till dfthEnligt EG-ratten ager den
dock ovillkorligen foretrade &ven framfor svensk grundfag detta fall

torde det inte foreligga nagra hinder i svensk grundlag for att féreskriva om
suspension av den svenska lagen. Det finns inga hinder mot att en svensk
domstol férordnar om interimistiska atgarder mot staten. Den svenska lagen
skall asidosattas till forman for EG-ratten, vilket foljer av ett EU-
medlemskap.

%8 Se mél 314/85 Foto-Frost, fotnot 241ingt 15
29 Kapitlet bygger p& ett samtal med professor Peter Westberg den 21 oktober 1998

290 Angéende medlemsstaternas motstand till att &sidosatta grundlagar, se om tyska
forfattningsdomstolen; Nergelius, J. 1996, s.500; 1993/94:KU21 s.10f,29
21 M&l 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH, se fotnot 187
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Nasta fraga som da uppstar ar vilka férutsattningar den svenska domstolen
skall tillampa for att prova huruvida den svenska lagstiftningen

interimistiskt skall asidosattas? Det faktum att svensk domstol interimistiskt
kan asidosatta svensk ratt i avvaktan pa att det huvudsakliga malet avgors
innebar en helt ny kompetens. Aven om det inte finns ndgot forbud i svensk
ratt mot det har svensk domstol inte tidigare interimistiskt asidosatt
exempelvis en férordning som antagits av regeringen i ett mal som gallt en
direkt konflikt mellan férordningen och en lag antagen av riksdagen. Det
saknas darmed normer som uttryckligen reglerar detta forhallande. De
alternativ som en svensk domstol har att tillga om det har antas att
rattegangsbalken ar det svenska regelalternativet, ar att antingen tillampa 15
kapitlet RB om kvarstad och speciellt 15 kapitlet 38 om naturalexekution
eller finna att 15 kapitlet RB inte ar tillamplig och istallet utga ifran EG-
domstolens forutsattningar for att foreskriva om interimistiska atgarder.

Om den svenska domstolen véljer det forst namnda och darmed utgar fran
15 kapitlet RB blir domstolen tvungen att tolka om dess rekvisit och darvid
se till de EG-rattsliga kriterierna, da reglerna under 15 kapitlet inte ar
amnade att tacka en situation da lagstiftning skall asidosattas. Exempelvis
kan rekvisitet om krav p& att sabotagefiskkall féreligga for att

interimistiska atgarder skall féreskrivas inte uppratthallas. Detta pa grund av
att det inte kan anses att svenska staten ens kan ségas "sabotera”. Istéllet far
svensk domstol omtolka och anvanda sig av exempelvis den EG-réttsliga
forutsattningen om krav pa irreparabel skada. Det skall ihagkommas att de
EG-réttsliga kraven pa att EG-ratten ges fullt genomslag och kravet pa
likabehandling maste beaktas. Om & andra sidan den svenska domstolen
valjer att inte tillampa 15 kapitlet RB, utan utgar direkt fran de EG-réattsliga
kriterierna blir dock analogier till 15 kapitlet ocksa aktuella.

Min slutsats ar att de EG-rattsliga forutsattningarna for att foreskriva om
interimistiska atgarder blir tillampliga oavsett den svenska domstolens
tillvagagangssatt. Dessutom maste resultatet bli detsamma oavsett
domstolens utgangspunkt i svensk- eller EG-ratt for att tillfalligt asidosatta
den svenska lagen, namligen att EG-rattigheter grundade i EG-ratten
garanteras genomslag och skyddas.

22 Enligt 15 kapitlet RB finns ett krav pa att sabotagerisk skall féreligga for att provisoriska
sakerhetsatgarder skall beviljas. Vad som menas med sabotagerisk &r inte att motparten
upptrader illojalt. Daremot boér motpartens upptradande anses vara klandervért, exempelvis
genom att motparten i ett ekonomiskt trangt lage befaras anvanda sina tillgangar for ett
andamal som ar honom mera angelaget an att betala den aktuella skulden; Westberg, P.
Kvarstad och sabotagerisk (RB15:2), JT 1989-90, s.347f; Elwing, C.M. i Karnov 1997/98,
s.2596f
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8 Sammanfattning

Forordnandet om suspension och andra interimistiska atgarder innebar att
EG-domstolen eller nationella domstolar beslutar om att provisoriskt

uppskov eller andra atgarder skall vidtas som sakerstéller den stkande
partens rattigheter under den huvudsakliga processens gang. Férordnandet &ar
endast av tillfallig natur och upphdr sa snart domen i det huvudsakliga malet
meddelas. Uppsatsen kartlagger de EG-rattsliga reglerna och
forutsattningarna for att foreskriva om interimistiska atgarder dels vad galler
mal som upptas direkt vid EG-domstolen och dels i process vid de nationella
domstolarna inom gemenskapen.

Vad galler mal som fors vid EG-domstolen framgar reglerna for
interimistiska atgarder av artiklarna 185 och 186 EG-férdraget samt i
domstolens stadga, rattegangsreglerna och domstolens praxis. Enligt artikel
185 EG-fordraget far EG-domstolen, om den anser att omstandigheterna sa
kraver, forordna om uppskov med verkstalligheten av en rattsakt som &ar
antagen av en EG-institution. Dock kan en EG-institutions beslut om att inte
agera eller negativa beslut om att exempelvis aterkalla ett férdelaktigt beslut
inte bli foremal for ett uppskovsbeslut meddelat av EG-domstolen. Uppskov
ar inte mojligt da ett uppskov av en negativ rattsakt inte medfor den asyftade
effekten, eftersom det inte kan fér&ndra den s6kandes position. Daremot kan
det finnas en mojlighet att istéllet forordna om andra interimistiska atgarder
enligt artikel 186 EG-fordraget.

Andra interimistiska atgarder kan besta i en mangd olika atgarder och kan
foreskrivas mot enskilda, medlemsstaterna och gemenskapens institutioner. |
praxis har EG-domstolen varit aterhallsam med att férordna om
interimistiska atgarder mot de 6vriga EG-institutionerna speciellt da
atgarden innebar att, som namnts ovan, en EG-institutions negativa beslut
provisoriskt asidosatts. Anledningen till denna forsiktighet beror pa risken
for att domstolen i annat fall skulle inkrakta pa de 6vriga institutionernas
kompetensomrade. En interimistisk atgard som innebar att EG-domstolen
fattar administrativa beslut som egentligen ligger inom ramen for en annan
institutions ansvar har ansetts vara godtagbart om exceptionella
omstandigheter foreligger eller bevis om maktmissbruk. | ett fall fann
domstolen sig behdorig att interimistiskt asidosatta ett negativt beslut som
fattats av kommissionen. Dock 6verlats det till kommissionen att vidta de
interimistiska atgarder som den fann vara strikt nédvandiga for att bevara
parternas positioner tills malet slutligen avgjordes. Detta forhallningssatt har
darefter bekréftats i malet Camera Carekravet pa effektivitet och skydd

inom konkurrensratten, som framholls i detta mal, har aven medfort att
kommissionen tillerkénts kompetens att forordna om interimistiska atgarder
i konkurrensrattsliga mal. Denna kompetens uttrycktes inte i fordragen eller
sekundar ratt, utan ansags framga underforstatt i enlighet med laran om

2% Mal 792/79 R Camera Care mot Kommissionen, se kapitel 2.3.1.1
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underforstadda befogenheter, (implied powers). Kommissionens beslut om
att bevilja eller inte bevilja interimistiska atgarder kan dock revideras vid
EG-domstolen eller forstainstansratten. Harvid har domstolen starkt verkat
for en 6kad anvandning av interimistiska atgarder, i motsats till
kommissionens restriktiva syf:

Forutsattningarna som skall uppfyllas for att uppskov med verkstalligheten
av en rattsakt eller andra interimistiska atgarder skall foreskrivas regleras
dels i domstolens stadga och rattegangsreglerna och dels i rattspraxis. Ett
prima facie mal skall foreligga, vilket innebar att saval den huvudsakliga
processen som malet, i vilket det provas om interimistiska atgarder skall
forordnas, inte ar uppenbart ogrundade. Dessutom kravs ett bradskande
behov av den interimistiska atgarden, satillvida att den sokande bevisar att
han skulle fororsakas allvarlig och irreparabel skada om inte interimistiska
atgarder foreskrevs. Allvarlig och irreparabel skada har ansetts foreligga om
den sokandes position ofrAnkomligen paverkas menligt oavsett utgangen i
den huvudsakliga processen. Ibland foretas aven en intresseavvagning vid
fall da aven motparten, tredje man eller det allménnas intresse fororsakas
skada om den interimistiska atgarden foreskrivs. Slutligen kan ett beslut om
suspension och andra interimistiska atgarder villkoras med att den sokande
staller sakerhet. Det har visat sig att domstolen stéllt formildrande krav pa
att dvriga exceptionella forutsattningar uppfylls om den sdkande varit villig
att uppfylla kravet pa att stélla sékerhet.

Enligt artikel 177 EG-fordraget skall EG-domstolen lamna
forhandsavgorande pa begaran av de nationella domstolarna inom
gemenskapen. Det & genom systemet med férhandsavgorande som EG-
ratten kunnat effektiviserats pa nationell niva framst genom att doktrinerna
om EG-rattens direkta effekt och foretrade skapats. For att tillvarata de EG-
rattigheter som doktrinerna ger enskilda vid nationella domstolar har EG-
domstolen fastslagit att nationella domstolar ar forpliktade att skydda dessa
rattigheter. | brist pa EG-réttsliga process- och sanktionsregler skulle det ske
i enlighet med nationella regler. EG-domstolen har dock i senare praxis
frangatt regeln om den nationella processuella autonomin. Vad galler
interimistiska atgarder som aktualiseras i ett mal vid en nationell domstol
har EG-domstolen fastslagit de férutsattningar som skall uppfyllas for att
provisoriska atgarder skall foreskrivas i mal med EG-rattslig anknytning.

Malet Factortanf@> medférde att doktrinen om EG-réttens foretrade
preciserades men aven till att nationella domstolar gavs kompetensen att
interimistiskt asidosétta nationell ratt &ven om den behdrigheten inte
erkandes enligt nationell ratt. g -utsdttningar som en nationell domstol
skall tillampa for att besluta om att interimistiskt asidosatta en nationell lag
vilken strider mot EG-rattigheter angavs dock inte i malet, annat an att
regler i inhemsk rétt som forhindrar ett provisoriskt uppskov av den

2% Se exempelvis mal T-44/90 La Cing, kapitel 2.3.1.2
25 MAal C-213/89 R mot Secretary of State for Transport ex. p. Factortame Ltd, se kapitel 4
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nationella lagen skall asidoséttas. Av generaladvokaten Tesauros yttrande i
malet framgar det dven att det ar forutsattningarna enligt nationell ratt som
blir tillampliga for att interimistiskt asidosétta nationell lag som strider mot
EG-ratten. Dock med forbehallet att EG-ratten ges dess fulla genomslag och
att kravet pa likabehandling uppratthalls.

Foljande praxis pa omradet har rort fragorna huruvida en nationell domstol
har kompetens att interimistiskt asidoséatta en nationell atgard som grundats
pa en gemenskapsrattsakt och i sa fall enligt vilka forutsattningar. Fragan
har uppstatt pa grund av att EG-domstolen fastslagit att nationella domstolar
saknar behérighet aigiltigforklara EG-rattsliga bestammels&P.Genom

malen Zuckerfabrik och Atlanta, vilka bekraftades av malet Kriiger, har EG-
domstolen fastslagit att nationella domstolar har kompetens att féreskriva
om suspension eller andra positiva atgarder som provisoriskt asidosatter en
gemenskapsrattsakts verkan. Dock enbart under den forutséttningen att ett
antal detaljerade villkor uppfylS” Exempelvis féreligger ett krav pa att

den interimistiska atgarden skall vara bradskande i den meningen att
atgarderna ar noédvandiga for att undvika allvarlig och irreparabel skada.
Aven for évrigt skall EG-domstolens- och forstainstansdomstolens praxis pa
omradet beaktas, vilket innebar att de nationella domstolarna skall tillampa
de forutsattningar enligt vilka EG-domstolen féreskriver om suspension och
andra interimistiska atgarder. | detta avseende innebar EG-domstolens
praxis aven att en radande uppfattning befasts som inte I9sts i praxis.
Namligen atEG-domstolen inte anses ha kompetens att interimistiskt
asidosatta atgarder som grundats pa en gemenskapsrattsakt i mal dar fragan
om giltigheten av rattsakten vackts vid en nationell domstol och dar
forhandsavgorande begarts fran EG-domstolen.

Det faktum att emarionell foreskrifi skall asidosattas interimistiskt vid
nationell domstol som stridande mot EG-ratten, vilket fallet var i
Factortame, innebér dock att rattslaget annu till viss del &r oklart. Vad som
ar olost ar om de forutsattningar som uppstalls i Zuckerfabrik m.fl. skall
anses precisera utgangen i Factortame eller inte. Eventuellt ar det sa att de
detaljerade forutsattningar som EG-domstolen uppstéllt i Zuckerfabrik m.fl.
enbart blir tillampliga vid fall d& nationella atgarder skall asidosattas, vilka
ar grundade pa gemenskapsrattsakter. Daremot inte vid fall da nationella
foreskrifter skall asidosattas som stridande mot EG-ratten. Oavsett om de
EG-rattsliga forutsattningarna eller de nationella ar tillampliga ar en
nationell domstol forpliktad att uppratthalla kravet pa likabehandling och
sakerstélla att EG-réatten ges dess fulla genomslag. Genom ett antagande att
ett fall likt Factortame uppstatt i Sverige kan dessutom illustreras att den
nationella domstolen forpliktas att skapa rattsmedel, om de inte existerar i
den inhemska ratten for att ge skydd at EG-rattigheter. Darvid aktualiseras
en anvandning av de forutsattningar som stalls for att forordna om

2% Mal 314/85 Foto-Frost, se kapitel 6.1
#" Se s.46f



interimistiska atgarder enligt EG-ratten och omtolkningar av inhemsk
processréatt.

House of Lords beslut om att férordna om uppskov av den brittiska lagen,
grundat pa EG-domstolens férhandsavgérande i Factortame, innebar aven att
Storbritanniens férhallande till EG-ratten klargjordes. Genom Factortame
I6stes fragan huruvida en brittisk domstol skulle folja det allsméktiga

brittiska parlamentets vilja eller gemenskapens vidpganbar konflikt.

House of Lords beslut innebar att EG-ratten gavs foretrade. Nagot som dock
aven medforde kritik.

For Sveriges del innebéar EU-medlemskapet att de svenska domstolarna
tillerkants en utvidgad lagprovningsrétt. De har darmed kompetens att
asidosatta svensk forordning, lag eller grundlag till forman for direkt

effektiva EG-regler d&ven om normstridigheten inte ar uppefibar.

Dessutom innebar avgorandet i Factortame att svenska och 6vriga nationella
domstolar inom gemenskapen erhallit en ny kompetens. Namligen att
interimistiskt asidosatta en nationell rattsakt som strider mot EG-ratten i
avvaktan pa avgorandet i det huvudsakliga malet.

28 Se kravet pd uppenbarhet som stalls enligt 11 kapitlet 148 RF.
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Bilaga A

The EC Treaty™®
Article 185 (242)

Actions brought before the Court of Justice shall not have suspensory effect.
The Court of Justice may, however, if it considers that circumstances so
require, order that application of the contested act be suspended.

Article 186 (243)

The Court of Justice may in any cases before it prescribe any necessary
interim measures.

Protocol on the Statute of the Court of Justice of the European
Economic Community®®

Article 36

The President of the Court may, by way of summary procedure, which may,
in so far as necessary, differ from some of the rules contained in this Statute
and which shall be laid down in the rules of procedure, adjudicate upon
applications to suspend execution, as provided for in Article 185 of this
Treaty, or to prescribe interim measuresin pursuance of Article 186, or to
suspend enforcement in accordance with the last paragraph of Article 192.

Should the President be prevented from attending, his place shall be taken
by another Judge under conditions laid down in the rules of procedure.
The ruling of the President or of the Judge replacing him shall be
provisional and shall in no way prejudice the decision of the Court on the
substance of the case.

Rules of Procedure of the Court of Justice of the European
Communities of 19 June 1991°*

Title 111
Special forms of Procedure

Chapter 1
Suspension of Operation or Enforcement and Other Interim Measures

2 Ur Foster, N. Blackstone’s EC Legislation&dn. 1997-8, Hampshire, 1997; Aven jfr.
med Europafordrag, 3:e uppl. Stockholm, 1998

3% 1bid

01 0.J. L176/7, 1991; med andring fran EEC till EC i O.J. L44/65, 1995
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Article 83

1. An application to suspend the operation of any measure adopted by an
institution, made pursuant to the second paragraph of Article 39 of the
ECSC Treaty, Article 185 of the EC Treaty or Article 157 of the
Euratom Treaty, shall be admissible only if the applicant is challenging
that measure in proceedings before the Court.

An application for the adoption of any other interim measure referred to
in the third paragraph of Article 39 of the ECSC Treaty, Article 186 of
the EC Treaty or Article 158 of the Euratom Treaty shall be admissible
only if it is made by a party to a case before the Court and relates to that
case.

2. Anapplication of akind referred to in paragraph (1) of this Article shall
state the subject-matter of the proceedings, the circumstances giving rise
to urgency and the pleas of fact and law establishing a prima facie case
for the interim measures applied for.

3. The application shall be made by a separate document and in accordance
with the provisions of Articles 37 and 38 of these Rules.

Article 84

1. The application shall be served on the opposite party, and the President
shall prescribe a short period within which that party may submit written
or oral observations.

2. The President may order a preparatory inquiry.
The President may grant the application even before the observations of
the opposite party have been submitted. This decision may be varied or
cancelled even without any application being made by any party.

Article 85

The President shall either decide on the application himself or refer it to
the Court.

If the President is absent or prevented from attending, Article 11 of these
Rules shall apply.

Where the application is referred to it, the Court shall postpone all other

cases, and shall give adecision after hearing the Advocate-General.
Article 84 shall apply.
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Article 86

1. Thedecision on the application shall take the form of areasoned order,
from which no appeal shall lie. The order shall be served on the parties
forthwith.

2. Theenforcement of the order may be made conditional on the lodging
by the applicant of security, of an amount and nature to be fixed in the
light of the circumstances.

3. Unlessthe order fixes the date on which the interim measure is to lapse,
the measure shall 1apse when final judgment is delivered.

4. The order shall have only an interim effect, and shall be without
prejudice to the decision of the Court on the substance of the case.

Article 87

On application by a party, the order may at any time be varied or
cancelled on account of change in circumstances.

Article 88

Rejection of an application for an interim measure shall not bar the party
who made it from making a further application on the basis of new facts.
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Rattsfallsforteckning

EG-domstolen

Mal 18/57
Mal 25/62 R
Mal 26/62

Mal 6/64
Mal 11/70
Mal 22/70
Mal 6/72 R

Mal 44/75 R
Mal 109/75 R

Forenade malen 31/77 R

och 53/77 R
Mal 106/77

Mal 92/78 R

Mal 209-215 och 218/78

R

Mal 243/78 R
Mal 792/79 R

Mal 20/81 R
Mal 86/82 R

Mal 107/82 R

Forenade malen 228 och

229/82 R

Mal 160/84 R
Mal 269/84 R

Mal 25/85 R
Mal 250/85 R
Mal 260/85 R

Mal 293/85 R
Mal 314/85
Mal 62/86 R
Mal 24/87 R
Mal 142/87 R
Mal 44/88 R
Mal 111/88 R
Mal 194/88 R

Forenade malen C-

Nold KG mot High Authority (1957-1958) E.C.R. 121 at 127
Plaumann & Co. mot Kommissionen, (1963) E.C.R. 123

Van Gend en Loos mot Nederlandse administratie der belastingen
(1963) E.C.R. 1

Costa mot ENEL (1964) E.C.R. 585

Internationale Handelsgesellschaft mot EVST (1970) E.C.R. 1125
ERTA (1971) E.C.R. 263

Continental Can mot Kommissionen, (1972) E.C.R. 157

Firma Karl Kénecke mot Kommissionen (1975) E.C.R. 637
National Carbonising Co Ltd mot Kommissionen, (1969) E.C.R. 449
Kommissionen mot Storbritannien (1977) E.C.R. 921

Amministrazione delle finanze dello Stato mot Simmenthal SpA (1978)
E.C.R. 629

Simmenthal SpA mot Kommissionen (1978) E.C.R. 1129

Heintz Van Landewyck Sarl mot Kommissionen (1978) E.C.R. 2111

Simmenthal SpA mot Kommissionen (1978) E.C.R. 2391
Camera Care mot Kommissionen (1980) E.C.R. 119

Arbed mot Kommissionen, (1981) E.C.R. 721
Hasselblad (GB) Ltd mot Kommissionen (1982) E.C.R. 1555

AEG Telefunken AG mot Kommissionen (1982) E.C.R. 1179 och 1549
Ford Werke AG och Ford of Europe Incorporated mot Kommissionen,
(1982) E.C.R. 3098

Oryzomyli Kavallas mot Kommissionen (1984) E.C.R. 3217
Fabbro mot Kommissionen (1984) E.C.R. 4333

Nuovo Campsider mot Kommissionen (1985) E.C.R. 751
Brother Industries Ltd mot Radet (1985) E.C.R. 3459
Tokyo Electric mot Radet (1985) E.C.R. 3467

Kommissionen mot Belgien (1985) E.C.R. 3521

Foto-Frost mot Hauptzollamt Libeck-Ost, (1987) E.C.R. 4199
AKZO Chemie BV mot Kommissionen (1986) E.C.R. 1503
Schettini mot Europeiska parlamentet (1987) E.C.R. 2847
Belgien mot Kommissionen (1987) E.C.R. 2589

De Compte mot Europeiska Parlamentet (1988) E.C.R. 1669
Grekland mot Kommissionen (1988) E.C.R. 2591
Kommissionen mot Italien (1988) E.C.R. 5647

Zuckerfabrik Studerdithmarschen AG mot Hauptzollamt Itzehoe, (1991)
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143/88 och C-92/89
Mal C-213/89
Mal C-221/89

Mal 246/89 R
Mal 246/89

Mal C-385/89 R
Mal T-23/90 R

Mal T-44/90
Mal C-195/90 R
Mal C-257/90
Mal T-29/92 R

Forenade malen C46-93
och C-48/93

Mal C-280/93R
Mal C-280/93
Mal C-465/93

Mal C-466/93

Mal C-87/94 R
Mal C-334/95

Kommissionen
Kommissionens beslut
(EEC) 86/628
Kommissionens beslut
(EEC) 87/500

Nationella

Sverige
RA 1996 ref 50

England

Macarthy mot Wendy
Smith

R mot Secretary of State
for Transport ex. p.
Factortame Ltd.

R mot Secretary of State
for Transport ex. p.
Factortame Ltd. (No 2)

R mot Secretary of State

E.C.R. I-415

R mot Secretary of State for Transport, ex p. Factortame Ltd (1990)
E.C.R. 1-2433

R mot Secretary of State for Transport ex. p. Factortame Ltd. (1991)
E.C.R. I-3905

Kommissionen mot Storbritannien (1989) E.C.R. 3125
Kommissionen mot Storbritannien (1991) E.C.R. 1-4585

Grekland mot Kommissionen (1990) | E.C.R. 561

Automobiles Peugeot SA och Peugeot SA mot Kommissionen (1990)
E.C.R. lI-195

La Cing mot Kommissionen (1992) E.C.R. II-1

Kommissionen mot Tyskland (1990) E.C.R. 1-3351

Italsolar SpA mot Kommissionen (1990) E.C.R. 1-3841

Vereniging van Samenwerknde Prijsreglende Organisaties in de
Bouwnijverheid mot Kommissionen (1992) E.C.R. 11-2161

Brasserie du Pécheur SA mot Federal Republic of Germany and the
Queen mot Secretary of State for Transport ex. p. Factortame Ltd. and
others (1990) E.C.R. 1-2433

Tyskland mot Radet (1993) | E.C.R. 3667

Tyskland mot Radet (1994) E.C.R. 1-4973

Atlanta, Fruchthandelsgesellschaf t mbH and Others mot Bundesamt
fur Erndhrung und Forstwirtschaft (1995) E.C.R. |-3761

Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. mot Bundesamt fur Ernahrung
und Forstwirtschaft (1995) E.C.R. I-3799

Kommissionen mot Belgien (1994) | E.C.R. 1395

Kriger GmbH & Co. KG mot Hauptzollamt, dom 17.07.97, a.e.p.

(OJ L256 2.9.82 p20) (1982) 3 CMLR 267 (Ford Werke)

(0J L286 9.9.87 p36) (1988) 4 CMLR 67 (Boosey & Hawkes)

(1979) 3 All ER 32 (CA)

(1989) 2 CMLR 353

(1991) 1 All ER 70 (HL)

Law Report (The Times Thursday September 11 1997)
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for Transport ex. p.
Factortame Ltd. (No 5)
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