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1 Inledning

1.1 Syfte och problematik

Denna uppsats behandlar det kontroversiella @mnet positiv etnisk
sérbehandling. Skélen till varfor &mnet ar kontroversiellt har nog de flesta
manniskor en nagorlunda samstammig uppfattning om. Daremot ar den
underliggande rattviseproblematiken varken enkel eller svart-vit. Amnet i
sig innebar att &mnen som politik, rattsfilosofi, etik, historia, juridik och
begrepp som integration, mangfald, individ- och gruppréttigheter,
klassfragor, etnicitet, integritet, moral och genus slass om utrymmet
och/eller vavs in i varandra. | likhet med andra kontroversiella fragor sa
finns det foresprakare och motstandare till positiv etnisk séarbehandling. En
foresprakare forsvarar ofta positiv sarbehandling som en temporar atgard for
att fortare na fram till ett "fargblint” samhalle. Utifran ett sddant synsatt kan
positiv sarbehandling motiveras genom att komma till ratta med manga ars
diskriminering eller for att avhjalpa vissa nackdelar som det typiskt sett
innebdr att vara invandrare. Andra finner det kontraproduktivt att efterstrava
ett "fargblint” samhalle genom program som just ser till ras eller etnicitet.
Utifran detta synsatt kan man havda att positiv sarbehandling skarper det
problem det avsag att I6sa genom att bidra till ett vi-och-dom tankande som
gor manniskor mer medvetna om skillnader mellan grupper och mer
motvilliga mot andra grupper.*

Var man an star sa ar det klart att positiv sarbehandling bryter mot principen
om individuell likabehandling. Samtidigt finns det genom historien manga
exempel pa att det kan vara svart att uppna reell jamlikhet mellan olika
grupper endast genom tillampning av formellt réttvisa regler.

Positiv sarbehandling ar ju ndgonting som redan férekommer i svensk ratt
nar det galler att uppna jamstalldhet mellan de bada konen. De flesta ar nog
dverens om att avsikten med positiv etnisk sarbehandling pa samma sétt vill
astadkomma en 6kad rattvisa mellan eftersatta grupper och de redan
etablerade i samhallet. Nar man fordjupar sig i problemet stéter man pa en
méangd fragor som kraver olika évervaganden och stallningstaganden som &r
mycket svara. Kan positiv sarbehandling nagonsin anses rattvist i ordets
ratta bemarkelse? Skall malet vara att skapa jamlika mojligheter eller
jamlikt resultat? Positiv sdrbehandling utgor i sig diskriminering av
enskilda, hur langtgaende undantag fran likabehandlingsprincipen ar det
rimligt att gora? Listan kan gdras mycket langre. Dessutom finns det fragor
som gor positiv etnisk sarbehandling mer komplex i jamférelse med
jamstalldhet mellan kénen. Detta géller i synnerhet fragan hur man skall
kategorisera olika invandrargrupper. Positiv sarbehandling pa grund av kén
ar, som jamforelse, relativt enkel att utforma och tillampa. Dar finns i
princip bara tva kategorier som utesluter varandra; om den ena missgynnas,
gynnas den andra. Vem som ar man och vem som &r kvinna framgar i

1 Jfr Will Kymlicka, Kulturellt Medborgarskap, s. 12.



allmanhet redan genom utseende eller namn eller i vart fall personnummer.?
| fraga om positiv etnisk sarbehandling finns det saledes manga fler
kategorier och variabler &n tva. For att kunna genomféra positiv etnisk
sarbehandling i praktiken kravs att vi kan identifiera olika utsatta grupper pa
ett nagorlunda relevant, rattvist och rattssakert stt.

Alltsedan 1970-talet har Sverige haft en tydlig offentlig politik for
jamstalldhetsfragor, men vi har &nnu inte nagon motsvarande politik for
etniska fragor. Detta har delvis sin forklaring i att Sverige ligger narmare
den europeisk-politiska tradition som préglats av tvekan infor att stifta lagar
mot diskriminering av etniska minoriteter.® Dessutom har Sverige, liksom
manga andra europeiska stater, formats av nationalstatstanken sdsom den
formulerades och tog gestalt under 1800-talet. Det innebar att invandrade
och inhemska minoriteter hade att anpassa sig efter majoriteten dar den
nationella majoritetskulturen gjorde sig géllande pa livets alla omraden och
fungerade som mattstock vid samverkan med minoritetsgrupperna. Monstret
for den europeiska statsbildningen innebar konsolidering av en
majoritetsbefolkning som skulle definieras som en spraklig och etniskt
homogen grupp. Detta assimilatoriska drag har préaglat svensk politik &nda
fram till 1960-talet.*

Mot slutet av 1960-talet fordndrades under kort tid den invandrarpolitiska
situationen i Sverige dramatiskt. Tidigare, under 1950- och 1960-talet, hade
invandringen till Sverige till allra storsta delen handlat om
arbetskraftsinvandrare som var efterfragade pa grund av den industriella
expansionen. Den stora merparten av de manniskor som da reste hit var
européer som slussades in i tydliga sammanhang dér arbete, bostad och
sociala skyddsnat kunde erbjudas. Detta innebar att ”invandrargruppen”, pa
samma satt som 6vriga samhéallsmedborgare, kunde integreras pa
nagorlunda jamlika villkor.

Nar arbetskraftsinvandringen efter hand minskade till f6ljd av att svensk
industri tappade mark och vérldsekonomin svajade, kom det samtidigt nya
invandrargrupper till Sverige. Detta var grupper vars framsta
emigrationsskal inte hade med arbete att géra. Manga av dessa invandrare
var utomeuropeiska flyktingar som kom till Sverige, fran bl.a. Asien och
Latinamerika. Diskussioner om integrationsproblem och
anpassningssvarigheter blev allt vanligare. Till foljd av den stora
invandrarpolitiska fordndringen, ett stort antal politiska flyktingar och en
okad etnisk differentiering sa 6kade ocksa trycket pa den svenska
vélfardsmodellen.

Ett vanligt satt att beskriva olika valfardsstater utgar fran en indelning
mellan ~generell” och "selektiv” valfardspolitik. | en internationell

2Se SOU 2006:22, s. 654 f.

% Asard & Runblom redaktérer, Positiv sirbehandling i Sverige och USA, Asard, s. 11, med
hénvisning till Richard W. Stevensson, ”Laizzez-Faire Affirmative Action; Europé
Eschews U.S-Style Remedies t Discrimination”, International Herald Tribune 27/11
1995,1,8.

* Svanberg & Tyden, Tusen &r av invandring, s. 403-404.



jamforelse utmérks den svenska vélfardspolitiken av en hdg grad av
generalitet. Detta kan forstas som att service, sociala och ekonomiska
formaner ar avsedda att tacka hela befolkningen under dess olika livsskeden,
efter nagorlunda enhetliga regler. Ett viktigt kdnnetecken for en generell
valféardsstat &r att den praglas av ett hogt skatteuttag. Detta ar nodvandigt for
att kunna finansiera tjanster och férmaner och ge dessa en rimlig niva.> Men
det kan ocksa havdas att den svenska valfardsmodellen i grunden inte &r
konstruerad for att innefatta sadana atgarder som positiv sarbehandling av
enskilda individer eller grupper. Positiv sarbehandling kan anses bryta mot
den likabehandlingsprincip som den svenska véalfardspolitiken bygger pa.
Utifran ett sddant perspektiv kan redan sjalva ordet "sarbehandling” vécka
negativa kanslor. Samtidigt kan det invéandas att positiv sdrbehandling
innefattar en del argument som stdammer 6verens med den vélfardspolitiska
malsattningen att skapa lika mojligheter for alla. Detta kan forklaras genom
att Sverige a ena sidan har (eller atminstone har haft) en valfardsmodell vars
overgripande malsattning har varit att skapa jamlika forutsattningar for alla.
Detta har inneburit skapandet av vissa kompensationsatgarder inom
framforallt ekonomiska och sociala omraden for att skapa jamlika
forutsattningar.® Samtidigt ar skapandet av jamlika chanser - eller som vissa
foresprakar, jamlikt resultat - ocksa ett viktigt motiv bakom atgarder som
bygger pa positiv sarbehandling.

Alltsedan 1970-talet har mangder av politiska strategier genom aren
diskuterats for att komma till ratta med den “etniska differentieringen” inom
svensk arbetsmarknad och utbildning. En del av dessa strategier har
innefattat forslag om positiv sarbehandling. Dessa forslag har dock ofta
visat sig uddl6sa vilket till stor del beror pa vart lands traditionella ovilja
och/eller oférmaga att kategorisera manniskor ”pa etnisk grund”.

Detta arbete syftar till att ge perspektiv pa det svenska
kategoriseringsproblemet ur ett historiskt, komparativt och valfardspolitiskt
perspektiv. Min fragestallning ar vilken betydelse som den svenska
invandrarpolitiska historien, den svenska generella valfardsmodellen, de
svenska integrationspolitiska malsattningarna och den svenska
statistikpolicyn har haft for Sveriges mojligheter att kategorisera sina
invandrare ”pa etnisk grund”. Detta ar ingen enkel uppgift fér den som vill
leverera exakta svar. Men historia &r forvisso ingen en exakt vetenskap och
fragestallningen bor i det avseendet betraktas som en avgransning av syftet
att ge perspektiv pa det svenska kategoriseringsproblemet.

| Sverige saknas en allmant accepterad princip for registrering av etnisk
tillhorighet. Med nuvarande principer stoter en arbetsgivare pa problem vare
sig han vill kartlagga den etniska sammansattningen av sin personal, dem
han rekryterar, det omgivande samhallet eller om han anvénder SCB:s
statistik. SCB for statistik endast 6ver invanarnas medborgarskap,
fodelseland samt utomnordiska medborgare. Detta innebar att den svenska
befolkningsstatistiken &r till foga hjéalp for den som vill kunna jamfora en

> Jfr Bo Rothstein, Vad bor staten géra?, s. 176 f.
® Barnbidrag och studiemedel kan anges som vanliga exempel.



arbetsplats med det omgivande samhallet utifran relevant statistik. Som vi
ska se far detta en grundlaggande betydelse for mojligheterna att utforma
effektiva sarbehandlingsprogram pa etnisk grund”.

Maldokumenten for den svenska invandrar- och integrationspolitiken har
ocksa en grundlaggande betydelse nar det géller det svenska
kategoriseringsproblemet. Varje stat med en betydande invandring maste
etablera strategier och malsattningar for den forda politiken. Om det ar
otydligt vilken princip som &r den véagledande och vilken politisk strategi
som galler s kan det uppsta motsagelser som forsvarar integrationsarbetet.
De svenska invandrarpolitiska malsattningarna bygger idag bade pa en
individuell likabehandlingsprincip och pa en mangfaldsprincip.” Dessa
malsattningar kan sagas ha dubbla "kolliderande” syften vilket skapar
osakerhet kring vilka metoder som egentligen &r ”sanktionerade” av den
svenska staten.

1.2 Metod och material

Till skillnad fran Sverige har USA varit mer offensiv med att tillgripa
lagstiftning i fragor som ror positiv etnisk sarbehandling. Detta hanger
samman med de stora skillnaderna i de bada landernas befolkningar, historia
och politiska traditioner. Exempelvis skapade det amerikanska slavsystemet
en historisk differentiering som ger efterverkningar i det amerikanska
samhallet &n idag. Etniska och rasliga kategorier ar av stor vikt i USA och
har haft stor betydelse for den amerikanska samhallsutvecklingen. Det &r
ocksa nagot av en historiens ironi att den tidigare lagligt accepterade
segregationen, som hdmtade mycket av sin ideologiska naring ur
atskiljandet mellan svart och vitt, sedan 1960-talet har kunnat borja
anvandas som ett effektivt medel i kampen for 6kad rattvisa och
medborgerliga rattigheter i det amerikanska samhéllet, framfér allt genom
positiv sarbehandling eller "affirmative action” som &r den amerikanska
motsvarigheten.® Detta har inneburit att identifikationen av de grupper som
bor komma i fraga for sarbehandling i det avseendet varit mindre
komplicerad i USA. Vissa anser dock att detta ar en olikhet som med tiden
kommer att utjamnas allteftersom de etniska fragorna far en 6kad betydelse
aven i vart land. Inte minst géller detta de problem och avvagningar som ar
forknippade med positiv etnisk sérbehandling. Det finns i USA fem
officiella etniska eller rasmassiga kategorier. Dessa ar “White”, “Blacks”,
“Hispanics”, “Asian or Pacific Islanders” och “American Indian or Alaskan
Natives”. Sverige har snarare en traditionell motvilja att dela in manniskor i
kategorier. | USA &r begreppet “race” legio i den amerikanska forskningen
och debatten, medan det i Sverige hor till de ord som ar bannlysta ur det
offentliga sprakbruket.’

7 Jfr prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 8, s. 12.

¥ Dag Blanck, s. 67 ur Asard & Runblom redaktorer, "Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.

% Riksdagen har velat utménstra termen ur de férfattningar dar den forekommer. Detta har
dock ansetts olampligt huvudsakligen pa grund av det frekventa anvandandet av termen i



Genom att jamfora Sverige och USA hoppas jag kunnat ge ett fordjupat
perspektiv pa de problem som mer specifikt galler for Sverige.

En viktig skillnad, forutom den invandrarhistoriska, ar den valfardsstruktur
som landerna byggt. Det som framfor allt skiljer de bada modellerna at ar
graden av statlig intervention i valfardspolitiken. | USA &r formaner som
pensioner och sjuk- och halsovard ofta knutna till det arbete man har, s.k.
occupational welfare. Dar betonas ekonomisk individualism, ett minimum
av statlig inblandning och en forkarlek for marknadslésningar.'® Den
amerikanska “’selektiva” valfardsmodellen praglas av riktade och
behovsprovade atgarder till socialt eftersatta grupper. | Sverige ar
valfardssystemet kollektivt uppbyggt och omfattar i grunden hela
befolkningen. Man kan i och for sig fraga sig om det &r relevant att jamfora
lander som uppvisar sa stora skillnader nar det galler politik, social struktur,
partisystem, etniska och rasmassiga relationer etc. Jag tror dock att de
perspektiv som komparationen ger, med avseende pa likheter och skillnader,
pa ett reellt satt bidrar till en utokad forstaelse kring de svenska
forhallandena. | de delar som behandlar USA har jag i stora delar néjt mig
med sekundarkallor och framstéllningen &r huvudsakligen deskriptiv. Den
svenska framstéllningen ar huvudsakligen byggd pa primarkallor dven om
framstallningen &ven dér i vissa delar &r deskriptiv.

En bra introduktion till &mnesomradet "positiv sarbehandling” utgors av
”Sarbehandlingens dimensioner” av Hans Ingvar Roth och ”Positiv
sarbehandling i Sverige och USA” av redaktorer Erik Asard och Harald
Runblom.** Hans Ingvar Roth ar docent i etik och universitetslektor vid
Lararhogskolan i Stockholm. Roth har skrivit en serie bocker som beskriver
mangkulturalismen.*? | "Sarbehandlingens dimensioner” analyseras de
amerikanska erfarenheterna av positiv sarbehandling utifran ett filosofiskt
perspektiv. Nar det géller den andra boken, ”Positiv sarbehandling i Sverige
och USA”, sa ar det sarskilt kapitlet "Positiv sarbehandling och
invandrarpolitik i Sverige” skrivet av Karin Borevi, som givit inspiration till
amnesvalet for denna uppsats. ** Karin Borevi &r statsvetare vid Uppsala
universitet och disputerade 2002 med sin avhandling ”Vélfardsstaten i det
mangkulturella samhallet”. Erik Asard &r statsvetare och forestandare for
Svenska Institutet for Nordamerikastudier (SINAS) vid engelska
institutionen, Uppsala universitet. Harald Runblom &r professor emeritus i
historia vid Uppsala Universitet.

Boken “Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring” av Christer Lundh
och Rolf Ohlsson ger en ingaende historisk bakgrund till varfor Sverige idag

internationella forfattnings- och konventionstexter. Se SOU 2006:22, s. 287 f. En dylik
diskussion skulle troligen inte foras i USA.

10 Asard, s. 18-19 ur Asard & Runblom Redaktérer, ”Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.

11 Asard & Runblom Redaktérer, Positiv sarbehandling i Sverige och USA (2000)
respektive Hans Ingvar Roth, Sarbehandlingens dimensioner (2004).

12 Bland annat "Mangfaldens granser" (Arena 1996), "Den méangkulturella parken"
(Liber/Skolverket 1998) och "Mangkulturalismens utmaningar" (Studentlitteratur 2005).
13 Karin Borevi, "Positiv sarbehandling och invandrarpolitik i Sverige” ur Asard &
Runblom Redaktorer, "Positiv sdrbehandling i Sverige och USA”.



ar ett mangkulturellt samhalle. Christer Lundh ar docent vid institutionen for
ekonomisk historia vid Lunds universitet och Rolf Ohlsson ar professor vid
samma institution.

Jag kommer att gora nedslag i flera av statens offentliga utredningar och
regeringens propositioner som genom aren utrett, diskuterat och tagit
stallning till olika forslag om aktiva atgarder eller positiv sarbehandling av
invandrare. Detta material har storst betydelse nar det galler forstaelsen av
de problem som svenska utredare och statsansvariga stoter pa vid
behandlingen av olika forslag om positiv etnisk sarbehandling i vart land.
Materialet har sarskild betydelse for analysen av de integrationspolitiska
malséttningarna, de hinder som féljer av den svenska statistikpolicyn samt
andra hinder som f6ljer av svensk och internationell ratt. Mot slutet 1agger
jag sarskild vikt vid tva av statens offentliga utredningar fran 2006;
namligen ”"En sammanhallen diskrimineringslagstiftning” och
”Integrationens svarta bok”.*

Utredningarna lampar sig val av tva skal: For det forsta framgar tydligt
vilken splittring det fortfarande finns i synen pa hur man vill ga till vaga for
att genomfora positiv etnisk sarbehandling. For det andra visar de tydligt
hur svart det ar att skapa en funktionell och praktiskt genomférbar politik
och samtidigt uppna en politiskt accepterad sadan. Som vi kommer se har
”Integrationens svarta bok”, ett tydligare klassperspektiv som gor att det inte
blir lika givet att tala om positiv etnisk sarbehandling. Detta pa grund av att
man forsoker undvika etnisk kategorisering genom att istéllet utga fran
bostadsort och deklarerad inkomst som grund for positiv sarbehandling. |
detta sammanhang forstas och angrips integrationspolitiken i Sverige utifran
ett tydligare klassperspektiv. Positiv etnisk sarbehandling diskuteras éven i
”En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning”*>, och mynnar ut i ett
forslag om att positiv etnisk sarbehandling bér vara tillatet i arbetslivet.*®
Denna del av Diskrimineringskommitténs (DK) utredning har dock fran
manga hall kritiserats for att lamna for manga fragor obesvarade. Bland
annat anses den stalla manga arbetsgivare infor uppenbara svarigheter att
bedéma och prioritera olika etniska gruppers behov av positiv
sarbehandling, samt att identifiera dessa grupper. Manga remissinstanser
staller sig dessutom fragande infor de integritetsmassiga aspekterna vid en
eventuell kartlaggning o.s.v. Om DK:s forslag har kritiserats for att vara for
vag och diffus, s& har ”Integrationens svarta bok” snarare anklagats for att
vara for langtgaende och radikal.

Framstallningen bygger saledes huvudsakligen pa kallor fran litteratur,
forarbeten, praxis, doktrin, lagtext, artiklar och internetkéllor.

4 SOU 2006:22 och SOU 2006:79.

5'S0U 2006:22 "En sammanhallen diskrimineringslagstiftning”, Slutbetankande av
Diskrimineringskommittén, Stockholm 2006, se del 1, s. 599-687.

' Ibid, del 3, s. 32.



1.3 Avgransning

Den huvudsakliga tidsramen kommer att réra sig fran tidigt 1970-tal till
2007. Det ar under denna period som den moderna svenska
invandrarpolitiken tog form och fragan om invandrares utanforskap blev en
allt viktigare politisk fraga. Den viktigaste skillnaden mot den tidigare
arbetskraftsinvandringen var att invandringen till Sverige blev mer och mer
heterogen, att den europeiska dominansen bdrjade avta, och att dess
grundlaggande mekanismer mindre och mindre hade arbete som framsta
orsak.!” Det blev allt vanligare att de nya flyktingstrommarna hade orsaker
som flykt undan politiskt fortryck, diktaturer, krig, inbdrdeskrig, sémre
sociala villkor osv. Aven sa kallad anhoriginvandring blev allt vanligare.
Under efterkrigstiden blev invandringen till Sverige en del av det svenska
valfardsbygget. Samtidigt innebar det den stérsta demografiska
forandringen i vart lands historia. Sverige forvandlades pa ett par decennier
till ett land vars befolkning bestod till 10 % av invandrare.*®

Av utrymmesskal &r den komparativa delen av uppsatsen begransad till
jamforelsen mellan Sverige och USA. Av samma skél har jag begransat mig
till positiv etnisk sarbehandling. Andra diskrimineringsgrunder, exempelvis
kon, sexuell 1aggning, religids dvertygelse o.s.v. diskuteras endast nar det
finns ett jamforande juridiskt, historiskt eller annat intresse. Nar det galler
USA har jag valt att Idgga huvudsaklig vikt vid de svartas situation, delvis
av utrymmesskal och delvis for att de star i en sarstallning i den
amerikanska diskrimineringshistorien.

Lasaren bor ocksa uppmarksammas pa att uppsatsen huvudsakligen lamnar
vara svenska minoritetsgrupper som exempelvis samer, romer och
sverigefinnar utanfor framstallningen. Minoritetspolitiken ar ju nagonting
som har vuxit fram successivt och fatt allt storre betydelse i svensk och
europeisk politik. Under 1970-talet var minoritetspolitiken fortfarande ett
underutvecklat ratts- och kunskapsomrade och utgjorde snarare en
integrerad del av den svenska invandrarpolitiken.™ Sedan &r 2000 &r
minoritetspolitiken ett eget rattsomrade med separata politiska malsattningar
och riktlinjer.?° Darfér kan man séga att avgransningen blir mer pétaglig ju
mer vi ndrmar oss dagens Sverige.

" Lundh & Ohlsson, Frén arbetskraftsimport till flyktinginvandring, s. 27

' 1bid, s. 32.

19 Jfr riktlinjerna i den omfattande Invandrarutredningen 3, SOU 1974:69, s 33, dér endast
samefragan lag utanfor utredningens uppdrag (se nedan).

20 Minoritetspolitiken ar sedan &r 2000 ett eget politikomréde och grundas p4 riksdagens
beslut hésten 1999 om &tgarder for de nationella minoriteterna och inriktningen av en
minoritetspolitik (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000 KUS, rskr. 1999/2000:69).
Minoritetspolitiken inrattades som en foljd av att Sverige ratificerade tva
Europaradskonventioner, dels den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
dels Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. De nationella
minoriteterna utgors idag av samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Dagens
minoritetspolitiska malsattningar anges i prop. 2005/06:1, Utgiftsomrade 8 "Invandrare och
flyktingar” s. 75 f.



Begreppet mangkultur kan sagas innefatta inte bara en etnisk, spraklig och
religios mangfald utan dven en mangfald utifran gruppidentiteter sasom
region, socioekonomisk stallning, kon, sexuell 1aggning m.m. Som redan
antytts dr detta ocksa en viktig bakgrund till svarigheterna med
gruppkategoriseringar vid positiv etnisk sarbehandling. Manga av
kontroverserna kring fragan om positiv etnisk sarbehandling handlar ocksa
om grupptillhérigheternas moraliska betydelse i fordelningspolitiska
sammanhang. | ”Séarbehandlingens dimensioner” beskriver Hans Ingvar
Roth de tre vanligaste rattviseargumenten for positiv etnisk sérbehandling i
den amerikanska debatten.?* Indelningen utgérs av ett historiskt rattvise-
eller gottgorelseargument, rattvisa utifran merit och réattvisa utifran offentlig
delaktighet. Det historiska gottgorelseargumentet utgar fran att vissa
minoritetsgrupper blivit diskriminerade genom historien och att en sadan
gottgorelse kan uttryckas genom positiva sarbehandlingsprogram. Det
historiska gottgorelseargumentet ar mer omradesévergripande da det beror
manga omraden och formaner. Rattvisa utifran merit ar ett s.k. distributivt
rattviseargument som ar mer omradesspecifikt eftersom det framst ar
inriktat pa arbetsmarknad och hogre utbildning. Detta argument kan sagas
bygga pa den liberal-demokratiska varderingsgrunden att utbildningsplatser
och arbeten framst skall fordelas utifran merit- och kompetensgrunder.
Rattvisa utifran offentlig delaktighet tar sin utgangspunkt i att betydelsefulla
offentliga verksamheter skall avspegla samhallets gruppsammansattning,
atminstone i de fall da gruppidentiteterna har ett ”substantiellt politiskt
innehall”.?® Roth konstaterar att framférallt de forsta tva rattviseargumenten
har préaglat den amerikanska debatten om positiv sarbehandling. Han menar
att det historiska gottgorelseargumentet har en férhallandevis stark stallning
i det amerikanska samhéllet a&ven om det inte haft nagon storre genklang i
rattsliga sammanhang.®® For amerikansk del handlar det om att undanréja
aktuella hinder som finns for eftersatta grupper, inte minst de svarta
amerikanerna, dar gruppens diskrimineringshistoria odiskutabelt har skapat
samre forutsattningar att konkurrera inom arbetsmarknad och utbildning.

Som redan framgatt syftar detta arbete inte till att fora en sadan har etisk
eller rattsfilosofisk diskurs kring fenomenet positiv sarbehandling. A andra
sidan ligger det i &mnets natur att det ibland ar svart att fora en meningsfull
diskussion utan att ta hansyn till dessa fragor. Jag kommer darfor att
aterknyta till Roths rattviseargument i min avslutande analys.

Som framgatt ovan &r sjdlva ansatsen i uppsatsen bred och till viss del
tvarvetenskaplig. Det svenska kategoriseringsproblemet har manga
perspektiv av betydelse for en ingaende forstaelse kring de svarigheter som
ar forknippade med positiv etnisk sarbehandling i Sverige. Jag har valt att
lyfta fram nagra perspektiv som jag tycker &r sarskilt intressanta och viktiga.

21 Roth, s. 155 ff.
22 1bid, s. 156.
2 \bid, s. 159.



1.4 Disposition

| kapitel 2 behandlas begreppet "positiv sarbehandling” och dess forhallande
till andra begrepp. Déarefter dgnas kapitel 3 at en redogorelse av rattslaget i
Sverige. Vi kommer att se att det rattsliga utrymmet for positiv
sarbehandling &r snavt och att det huvudsakligen beror pa de ramar som
foljer av EG-rétten. | Kapitel 4 behandlas positiv sdrbehandling i den
amerikanska kontexten. Jag tar min utgangspunkt i den amerikanska
diskrimineringshistorien och dess tidiga diskrimineringslagar for att sedan
beskriva framvaxten och den praktiska tillampningen av "affirmative
action”. | Kapitel 5 beskrivs de viktigaste forandringarna i den svenska
invandrarpolitiska historien fran 1960-talet och framat. | detta kapitel
beskriver jag aven folkhemstanken och den svenska samforstandspolitiken
med dess starka korporativa inslag. | kapitel 6 problematiseras fenomenet
positiv sdrbehandling i den amerikanska selektiva vélfardsmodellen med
sarskild tyngdpunkt pa problemet med behovsprévade atgéarder och en
passiv statsmakt. Positiv sarbehandling i den svenska generella
valfardsmodellen diskuteras och problematiseras i kapitlets andra del.

| kapitel 7 problematiseras den svenska statistikpolicyn och dess
implikationer for kategoriseringar vid positiv etnisk sarbehandling. Dérefter
sker en diskussion och analys av de svenska integrationspolitiska
malsattningarna fran 1970-talet fram till idag.

De senaste utredningarna, SOU 2006:22 och SOU 2006:79, behandlas
separat i kapitel 8. Det kan mdjligen invéndas att de skulle ha vavts in i den
tidigare framstallningen. Jag har dock sett en vinst i att behandla dem
tillsammans separat; delvis pa grund av bada har ett bra bast-fore-datum,
och delvis for att jamforelsen ger ett bra perspektiv pa
kategoriseringsproblemet vid positiv etnisk séarbehandling. | kapitel 9
sammanfattar jag de viktigaste slutsatserna av framstallningen med en
invavd diskussion kring sarbehandlingsdebattens moraliska betydelse och de
rattviseargument som préglat debatten.
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. Positiv sarbehandling och
dess relation till andra begrepp

Positiv sarbehandling ar en svarfangad term som har getts olika innebord i
olika sammanhang. Begreppet finns inte definierat i lag och det finns ingen
given definition som alla ar 6verens om. Det &r tvartom slaende hur manga
olika ord eller begrepp det finns nationellt och internationellt som kan
anvandas med snarlik eller naraliggande betydelse. Exempel pa nagra
naraliggande svenska begrepp &r “aktiva atgarder” och "kvotering”. Pa
engelska férekommer dven begreppen active measures”, ”positive action”
och "preferential treatment”. Det &r vanligt att man talar om positiv
sarbehandling i tva olika former, en stark och en svag. | huvudsak kan man
séga att den svagare varianten betonar vikten av lika mojligheter ("equal
opportunity”) medan den starkare formen tenderar att framhava lika resultat
("equal results”).** Som exempel pa den svagare formen brukar anges
sadana atgarder som syftar till att motverka diskriminering pa
arbetsmarknaden och samhallet i stort genom exempelvis riktad annonsering
till minoriteter, sarskilda stipendier till tidigare forfordelade eller
bortglomda grupper och liknande. Ett annat satt att beskriva det pa ar att det
gar ut pa att eliminera alla andra faktorer &n de som har med en sékandes
kvalifikationer att gora.?®

Den starkare formen star ofta for de metoder eller handlingsprogram som
brukar kallas for "preferential treatment” i amerikansk debatt. Stark positiv
sérbehandling innebér att man ger en viss kategori manniskor foretréade till
ett arbete eller utbildningsplats trots att det finns mer meriterade sokande
fran andra grupper. Kravet pa ett rattvist resultat vager i detta fall tyngre an
omsorgen om en rattvis procedur. Denna form av positiv sarbehandling
brukar innebéra att en sékande fran en minoritetsgrupp endast behover ha en
tillracklig kompetens for att komma ifraga for ett arbete eller en
utbildningsplats, oavsett om det finns mer meriterade sokande fran andra
grupper.? Aven HD har konstaterat att begreppet positiv sarbehandling &r
nagot flytande men framhaller att det numera blivit vanligt forekommande
att ocksa sarbehandling i fall dar de sokande har likvardiga meriter
innefattas i begreppet.?” Som vi ska se nedan framgar detta numera &ven av
EG-domstolens praxis. N&r den positiva sarbehandlingen innebdr att
foretrade ges at sokande med samre meriter kallar HD detta for "stark”
positiv sarbehandling.®

Positiv sarbehandling i USA har framst avsett etniska och rasméssiga
aspekter, medan politiken i Sverige frdmst har handlat om kén och

? Roth, s. 76 f.

2 Asard s. 15 ur Asard & Runblom redaktérer, Positiv sérbehandling i Sverige och USA”.
*®Roth, s. 77.

% Se HD:s dom 061221 i mal T 400-06, s. 5.

% Ibid, s. 5.
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jamstélldhet. Svensk politisk kultur skyggar &nnu infor lagfast
sarbehandling pa etnisk grund dven om sadana forslag forekommit flera
ganger. Bade den svaga och den starka formen av sarbehandling har
tillampats i bada landerna, men troligen ar den starkare formen mer vanligt
forekommande i USA.%

Kvotering

Nar man diskuterar de starka varianterna av positiv sarbehandling sa
forekommer ofta begreppet kvotering. Kvotering som begrepp férekommer
inte i svenska forfattningar. Kvotering innebar att man vill uppna ett visst
monster eller en kvot i en verksamhet, dér det efterstravade antalet t.ex.
avspeglar gruppens proportionella andel av befolkningen.* I betéankandet
Tio ar med jamstalldhetslagen — utvardering och forslag beskrivs kvotering
pa foljande satt. ”Kvotering betyder att man faststéller att ett visst antal eller
en viss andel personer av t.ex. ett kon (eller fran en viss region,
intressegrupp e.d.) skall finnas representerad i t.ex. riksdagen, en styrelse
eller pa en viss typ av tjanst. Personerna i de olika grupperna konkurrerar
vid kvotering inte med varandra, utan enbart inbérdes inom gruppen”.®
Syftet ar alltsa att kompensera en ojamn fordelning, ofta nar det galler
beslutsfattande stallningar, eller tillgangen till utbildning eller arbete.

Aktiva atgarder

Positiv sarbehandling kan ses som en form av aktiva atgarder men alla
aktiva atgarder innebar inte positiv sarbehandling. Aktiva atgarder &r alltsa
det storre begreppet som innefattar bl.a. positiv sarbehandling.® P& samma
sétt ar positiv sarbehandling det stdrre begrepp som innefattar bl.a.
kvotering (se figur 1 s. 12). Jamstalldhetslagen (1991:433) och lagen om
etnisk diskriminering i arbetslivet (1999:130) innehaller regler om aktiva
atgarder som skall forstarka och paskynda diskrimineringsforbudets
effekter. Reglerna alagger arbetsgivaren att bedriva ett malinriktat arbete for
att aktivt framja jamstalldhet respektive etnisk mangfald i arbetslivet. En
arbetsgivare som inte foljer dessa regler kan vid vite foreldggas att fullgora
sina skyldigheter.® Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan (Likabehandlingslagen), innehaller dven den bestammelser om
aktiva atgarder. Enligt dessa skall en hdgskola bl.a. bedriva ett malinriktat
arbete for att framja studenternas lika rattigheter oavsett deras
konstillnorighet, etniska tillhorighet, sexuella 1aggning eller
funktionshinder.® Likabehandlingslagen innehaller dven regler om positiv

2 Forfattarna, s. 323 ur Asard & Runblom redaktorer, ”Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”. | Sverige &r de s.k. "Tham-proffessurerna” ett kant exempel pa nar stark positiv
sérbehandling anvants (se nedan).

% Roth, s. 77

31 SOU 2006:22, 629 med hanvisning till SOU 1990:41, s. 218.

%2.S0U 2006:22, s. 627

* Se t.ex. 25-26 §§ Lagen ( 1999:130 ) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
% Se 3-6 §§ likabehandlingslagen. Jfr &ven Andreas Inghammars avhandling med titeln:
”Funktionshindrad — med rétt till arbete. En komparativ studie av arbetsrattsliga regleringar
kring arbete och funktionshinder i Sverige, England och Tyskland”. Inghammar konstaterar
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sarbehandling (se 7 § andra stycket likabehandlingslagen). Som framgar av
nésta kapitel har HD dock slagit fast att lagens forarbeten inte ger stod for
anvandningen av stark positiv sarbehandling.®

Aktiva atgarder kan alltsa beskrivas som det bredare och langsiktiga arbetet
mot diskriminering. DK beskriver forhallandet mellan aktiva atgarder och
diskrimineringsférbudet sa har: ”Diskrimineringsforbuden ar avsedda att
motverka konkreta diskriminerande handlingar i individuella fall, medan
aktiva atgarder, forutom ett sadant syfte, ocksa har till andamal att motverka
diskriminering i en mer allman mening”.*® Bestammelserna om aktiva
atgarder for jamstalldhet mellan kvinnor och man i jamstélldhetslagen avser
saledes framst behandlingen av kvinnor och man som grupper i arbetslivet
och tar inte i forsta hand sikte pa att skydda enskilda arbetstagare.

Enligt 4 § i 1999 ars lag mot etnisk diskriminering skall arbetsgivaren inom
ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.*’

Figur 1

Positiv sarbehandling

Kvotering

SOU 2006:22 s 630

att funktionshindrade ofta har svérigheter pa arbetsmarknaden och att det gor att manga
lander har speciallagstiftning for att 6ka chanserna till ett arbete. Avhandlingen beskriver
nagra olika landers regler som ofta innefattar aktiva arbetsmarknadsatgarder,
anstallningsskydd och diskrimineringslagstiftning. Forfattaren gor ocksa jamforelser och
diskuterar hur definitionen av funktionshinder paverkar. Inghammar menar att t.ex. den
engelska ratten tydligare fokuserar pa den enskilda individen, vilket bland annat kommer
till uttryck genom att tonvikten laggs pa diskrimineringsskyddet. Jfr Forskning.se — Nyheter
http://www.forskning.se/GetDoc?meta_id=91127. Jfr &ven Socialvetenskap — forskning i
socialt arbete, http://www.socialvetenskap.se/bibliotek _sv.pml?category id=429

% Se HD:s dom 061221 i mél T 400-06, 8. Se kap 3, s. 17-18.

%'S0U 2006:22 s. 692

%" Se lagen (1991:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning.
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s Sarbehandlingens rattsliga
ramar

Begreppet positiv sarbehandling &r saledes inte definierat i lag och det finns
inte heller ndgon given definition. Klart &r dock att man i réttslig mening
ofta talar om positiv sarbehandling som ett undantag fran
likabehandlingsprincipen. I de undantag som gjorts i de svenska
diskrimineringslagarna brukar positiv sarbehandling” beskrivas som en
behandling som ar berattigad av hansyn till ett intresse som uppenbarligen
ar viktigare an intresset av att forhindra den forbjudna diskrimineringen.
Den viktiga foljdfragan ar hur omfattande undantag en arbetsgivare,
hogskola etc. kan gora fran likabehandlingsprincipen. Rétten till likstalldhet
infor lagen och skydd mot diskriminering ar grundlaggande manskliga
rattigheter som erkanns bl.a. genom Férenta Nationernas allménna
forklaring om de manskliga rattigheterna, Europakonventionen, EG-
fordraget och var egen Regeringsform.® Numera &r det EG-rétten som
satter de yttre ramarna for hur omfattande undantag fran
likabehandlingsprincipen en medlemsstat far gora. Skyddet mot
diskriminering har pa skilda omraden preciserats genom svensk lagstiftning.
Som framgar nedan utreds i skrivande stund méjligheten att infora en
samordnad diskrimineringslagstiftning som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.® | nul4get utgors de svenska
diskrimineringslagarna av:

- jamstalldhetslagen (1991:433),

- lagen (1991:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,

- lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder

- lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell 1aggning,

- lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

- lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering, och

- lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever

Trots att detta arbete fokuserar pa diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet
kan man vid en juridisk tolkning dven ta hansyn till vad som &r stadgat och
lagfort angaende andra diskrimineringsgrunder eftersom generella slutsatser
ofta kan dras.®

% Jfr HD:s dom 061221 i mal T 400-06, s. 1.

¥ Se SOU 2006:22, kap. 5.

0 Att lagstiftaren 6vervéager en gemensam diskrimineringslagstifting kan om inte annat
anses bekrafta detta. EG-Kommissionen har en liknande instéllning angaende slutsatserna
av EG-domstolens réttspraxis (jfr SOU 2006:22 s. 617).
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1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FN:s rasdiskrimineringskonvention tillater positiv sarbehandling i viss grad.
Artikel 2.2 anger att konventionsstaterna, ndr omstéandigheterna foranleder
dartill, skall vidta “sérskilda konkreta atgéarder pa bl.a. sociala och
ekonomiska omraden for att astadkomma tillfredsstallande utveckling till
skydd for vissa rasgrupper och dartill hérande enskilda personer i syfte att
tillforsakra dem fullt ut och likaberattigat atnjutande av manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter”. Dessa atgarder far inte leda till att
olikvardiga eller skilda rattigheter uppréatthalls for olika rasgrupper sedan
syftet med atgarderna uppnatts.**

Regeringsformen

Av 2 kap. 15 § RF framgar att: ”Lag eller annan foreskrift inte far innebara
att nagon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras,
hudfarg eller etniskt ursprung tillhér minoritet”. Det finns inget
motsvarande skydd for majoritetsbefolkningen. Av forarbetena framgar att
forsok att stalla upp férbud mot negativ sarbehandling av vissa grupper av
enskilda ar forbundna med vissa svarigheter. Bl.a. kan regler som innebér
gynnande av vissa grupper ses som en indirekt saimrebehandling av vissa
ovriga samhallsmedlemmar. Sarskilt patagligt ar detta i samhallen dar en
etniskt bestdmd minoritet intar en ledande stéllning inom befolkningen. Det
konstateras dock att sadana problem inte foreligger nar det géller de svenska
forhallandena. Den 6nskade skyddeffekten kan uppnas genom ett
sérbehandlingsforbud som begrénsas till att avse direkt eller indirekt
samrebehandling av vissa minoritetsgrupper. Det anses darfor svart att
héavda att sérskilda regler som finns i det svenska samhéllet till stod for
exempelvis samer eller romer skulle innebéra ett otillborligt missgynnande
av folkmajoriteten.*

Saklig grund vid offentlig anstallning

Kravet pa saklig grund vid offentlig anstéllning har betydelse for
mojligheten att kunna anvéanda positiv sarbehandling. | fraga om statliga
anstallningar s maste bestammelserna i 11 kap. 9 § andra stycket RF och 4
§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) iakttas. For bada lagarna
géller att det vid tillsattning av statlig tjanst endast skall fastas avseende vid
sakliga grunder som fortjanst och skicklighet. For bada lagarna géaller ocksa
att upprakningen av “sakliga grunder” inte ar uttbmmande. Av forarbetena
till 11 kap. 9 § andra stycket RF framgar att man velat 6ppna for
mojligheten att dven beakta arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska skal. Det forutsatts dock att mojligheten utnyttjas pa
ett sddant sétt att inga faror for den enskildes rattssakerhet uppstar.”* Av

11965 &rs FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 2.2.
*2 Prop. 1975/76:209 s. 40 f.
* Prop. 1973:90 s. 406, bil 3 s. 265, KU 1973:26 5. 72.
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forarbetena till 4 § LOA framgar bl.a. att hansyn dven kan tas till
stravandena efter jamstélldhet.

Lag (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhdérighet, religion eller annan trosuppfattning

Det &r endast positiv sdrbehandling i den starkare formen som forutsatter ett
undantag fran diskrimineringsforbud. Det dréjde dnda fram till 1994 innan
Sverige fick en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. * Detta innebar
att positiv sérbehandling i den starkare formen tidigare var mojlig att
anvénda for arbetsgivare; dvs. att vid olika meriter sdrbehandla personer av
bade svensk och utléandsk etnicitet/harkomst. Vid den nuvarande lagens
tillkomst gjordes undantag for direkt diskriminering (positiv
sarbehandling).* Redan vid denna tid ans&g man dock, med hanvisning till
EG-ratten, att utrymmet for undantag mot direkt diskriminering var litet.*®
Idag uppstaller lagen endast vissa krav pa aktiva atgarder. | jamforelse med
jamstalldhetslagen innehaller lagen mot etnisk diskriminering inget krav pa
att uppna jamlikhet i resultat utan endast jamlika méjligheter.*’

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan (likabehandlingslagen)

Av 7 § andra stycket lagen (2001:1286) framgar att forbudet mot direkt
diskriminering i § forsta stycke inte géller *...om behandlingen &r
berattigad med hansyn till ett intresse som uppenbarligen &ar viktigare an
intresset av att forhindra diskriminering i hogskolan™. Bestdmmelseni 7 §
andra stycket likabehandlingslagen har nyligen prévats av hogsta
domstolen.*® Malet gallde om de tv& kirandena Josefin Midander och
Cecilia Lonn, till foljd av Uppsala Universitets beslut att tillsatta tio procent
av platserna till juris kandidatprogrammet utifran kriteriet “sékandes bagge
foraldrar utrikes fodda”, utsatts for otillaten diskriminering. Universitetet
anvande sig av mojligheten att tillampa urvalsgrunden “alternativt urval”
som vid denna tidpunkt fanns inférd i 7 kap. 10 § fjarde stycket och 16 ¢ §
hogskoleforordningen (1993:100, efter &ndring 2002:761) och som medgav
att hogskolan betraffande hdgst tio procent av platserna fick bestamma
urvalsgrunder som innefattar vissa forkunskaper eller andra ”sakliga
omsténdigheter”. Syftet var att universitetet ville 6ka den etniska och sociala
mangfalden inom programmet. Av utredningen framgick att samtliga av de

* Riksdagen fattade redan 1994 beslut om att inféra en lag mot etnisk diskriminering bl.a.
mot bakgrund av att det ansags nodvandigt pa grund av Sveriges ataganden genom
ratificerandet av 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av diskriminering,
artikel 5 (i). Fragan om positiv sarbehandling togs dock inte upp vare sig i utredningen eller
i regeringens eller riksdagen behandling av drendet, jfr prop. 1993/94:101.

** Se 8 § lag (1999:130) fére andring genom lag (2003:308).

*'S0U 1997:174, s. 175.

*T Detta framgar vid en jamforelse av de respektive lagarnas formuleringar.
Jamstalldhetslagen kréver att arbetsgivaren verkar for att lediga anstallningar soks av bade
kvinnor och mén. Lagen mot etnisk diskriminering kraver att arbetstagare oavsett etnisk
tillhorighet ges majlighet att soka lediga anstéllningar. Jfr lag (1999:130) 7 § och lag
(1999:433) 8 §. Jfr Borevi, s. 165.

*8 Hégsta Domstolens Dom, meddelad i Stockholm den 21 december 2006. Mal nr T 400-
06.
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sOkande som antogs enligt den angivna urvalsgrunden hade samre meriter
an saval Josefine Midander som Cecilia Lonn. | fallet var det alltsa fraga om
den starkare varianten av positiv sarbehandling. HD papekar att det i
forarbetena till likabehandlingslagen klart uttrycks att lagen inte ar avsedd
att ge mojlighet till stark positiv sarbehandling. Vidare framhalls att det i
forarbetena till lagen aldrig foreslagits nagon sadan regel om positiv
sarbehandling eftersom lagstiftaren ansett att de krav pa aktiva atgarder som
stalls upp i lagen ar tillrackliga.*

HD konstaterar vidare att grunden till regeln i 7 kap 10 § fjarde stycket och
16 ¢ § hogskoleforordningen lag i de riktlinjer som dragits upp i prop.
2001/02:15, Den dppna hogskolan.*® Syftet med propositionen var att 6ka
den sociala och etniska mangfalden i hogskolan genom att bredda
rekryteringen. Det framhalls bl.a. att det ar en viktig uppgift att ge personer
med olika etnisk tillhérighet likvérdiga méjligheter till hogskolestudier.®
HD konstaterar att dven om propositionen inte praglas av den tydlighet som
skulle ha varit 6nskvard sa kan etnisk tillnorighet inte anses utgora en
"saklig omstandighet” sdsom det anges i 7 kap. 10 § fjarde stycket
hogskoleférordningen.®® HD skriver ocksé att de motsvarande undantag
som gjorts i 6vriga diskrimineringslagar inte varit avsedda att tillata stark
positiv sarbehandling utan haft en mer inskrankt innebord.>®
Sammanfattningsvis ansag HD att det undantag fran
diskrimineringsforbudetet som uppstélls i andra stycket
likabehandlingslagen inte omfattar stark positiv sarbehandling pa grund av
etnisk tillhorighet. Eftersom positiv sarbehandling inte varit tillaten enligt
lagen sa kom fragan om bestammelsens forenlighet med EG-ratten aldrig
under HD:s prévning.>

Lagen om férbud mot diskriminering

5 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering handlar om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Enligt 8 huvudregel &r diskriminering
som har samband med bl.a. etnisk tillhérighet av arbetssokande eller
arbetstagare forbjuden. | andra stycket stadgas att diskrimineringsforbudet
dock inte innebar hinder mot tillampning av bestdmmelser som é&r ett led i
stravanden att framja lika mojligheter oavsett etnisk tillhérighet. Enligt
forarbetena ar regeln tankt att motsvara ett faktiskt behov av att kompensera
nackdelar som typiskt sett féljer av att en person invandrat till ett nytt land.
De arbetsmarknadspolitiska insatserna anses vara ett sétt att utjamna det

* Ibid s. 8. Jfr prop. 2001/02:27 s. 41 f.

%0 Staten hade &beropat 7 kap. 10 § fjarde stycket och 16 ¢ hogskoleférordningen till stod
for sin tolkning™ att 7 § andra stycket likabehandlingslagen tillater kvotering av det slag
som var aktuellt i malet a&ven om, som staten ocksa framhallit, innehdllet i en férordning
inte kan ges foretrade framfor innehéllet i en lag, se HD:s dom mal T 400-06 s. 9.

5! Se HD:s dom Mal nr T 400-06 s. 10 med hénvisning till prop. 2001/02:15 s. 18, 20, 37f
och 42.

52 7 kap. Hogskolefdrordningen upphorde att gélla 070101 genom férordning (2006:1053).
>3 Se HD:s dom M&l nr T 400-06, s. 8.

> Ibid s. 10.
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forsprang som svenskar typiskt satt har.> Regeringen skriver att formellt
lika rattigheter och méjligheter mellan grupper inte automatiskt leder till
faktisk jamlikhet. Regeln innebdr att arbetsmarknadspolitiska forfattningar
dar personer med annan &n svensk etnisk tillhdrighet behandlas annorlunda
an svenskar kan fortsatta att tillampas utan hinder av
diskrimineringsforbudet.*

EG-ratten

Utrymmet for positiv sarbehandling ar inte en fraga som Sverige eller nagon
annan medlemsstat forfogar Over nationellt. Ramarna bestdms av EG-rétten

som har foretrade framfor nationell rétt. Lagregler om positiv sédrbehandling
kan darfor inte utformas eller tillampas pa ett satt som gar utéver EG-ratten.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet

Direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) innehaller bada bestammelser som medger avsteg fran
likabehandlingsprincipen. Artikel 5 i direktivet mot etnisk diskriminering
som har rubriken positiv sarbehandling” lyder:

| syfte att sakerstalla full jamlikhet i praktiken far principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om
sarskilda atgarder for att forhindra att personer av en viss ras eller ett visst
etniskt ursprung missgynnas eller att kompensera for ett sadant
missgynnande”

Kommissionen har med anledning av bestammelsen yttrat att enbart
likabehandling kan vara otillrackligt om man inte kan rada bot pa de
ackumulerade nackdelarna for diskriminerade grupper. Enligt artikel 5 far
medlemsstaterna anta de lagar eller andra forfattningar som krévs for att
undvika och komma till ratta med bristande jamlikhet.>’

Artikel 7.1 i arbetslivsdirektivet, vars syfte ar att sakerstélla full jamlikhet i
arbetslivet, har rubriken positiv sarbehandling och sérskilda atgarder”.
Artikeln har samma struktur som artikel 5 i direktivet mot etnisk
diskriminering; undantaget i artikel 7.1 omfattar diskrimineringsgrunderna
religion eller 6vertygelse, alder, sexuell laggning och funktionshinder.
Kommisionen har i sitt forslag till arbetslivsdirektivet angett att
likabehandling kanske inte i sig &r tillrackligt om det inte leder till verklig
jamlikhet och att likabehandling ocksa kan innebara att man medger vissa
grupper sarskilda rattigheter. Det anges dock att positiv sarbehandling ar ett

% Prop. 2002/03:65, s. 116.

**Ibid, s. 117.

> Jfr KOM (1999) 566 slutlig. Férslag till Radets Direktiv om genomférandet av principen
om likabehandling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung, s. 8.
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undantag fran jamlikhetsprincipen varfor den skall tolkas snavt och mot
bakgrund av EG-domstolens rattspraxis i fraga om kénsdiskriminering.*®

Likabehandlingsdirektivet

Enligt artikel 2.8 likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG) far
medlemsstaterna behalla eller besluta om atgarder inom ramen for artikel
141.4 i EG fordraget for att i praktiken sakerstalla full jamstalldhet mellan
kvinnor och man.>® Att EG-rétten inte ar frimmande for att tillata atgarder
som riktar sig till det ena kdnet, om det framjar jamstélldhet, framgar av
foljande skrivning i Likabehandlingsdirektivet (skél nr 15): "Forbudet mot
diskriminering bor inte hindra att bestammelser bibehalls eller antas for att
forhindra eller kompensera nackdelar for en grupp av personer av ett och
samma kon”. Sadana atgarder innebér att organisationer for personer av ett
och samma kon ér tillatna, om organisationens huvudsakliga syfte ar att
frdmja dessa personers sarskilda behov och att framja jamstéalldheten mellan
kvinnor och man, exempelvis fackféreningar for endast kvinnor.

EG-domstolens rattspraxis

| rattsfallen Kommissionen mot Frankrike, Kalanke-malet, Marschall-malet,
Badeck-malet, Abrahamsson-malet, Schnorbus-malet och Lommers-malet
har EG-domstolen uttalat sig om gréanserna for tillaten respektive otillaten
positiv sarbehandling.®® Alla avgdranden gallde konsdiskriminering men
generella slutsatser bor kunna dras som har betydelse aven for andra
diskrimineringsgrunder, t.ex. etnisk tillhdrighet.®* Det finns inget utrymme
att ga igenom dem alla. For svenskt vidkommande ar dock Abrahamsson-
malet det kiandaste exemplet pa hur den starkare formen av positiv
sérbehandling tillampats i Sverige. Fallet rorde de s.k. ”"Tham-
professurerna” som i férordningsform inréttades for att 6ka andelen kvinnor
i universitetsvarlden.®? Den omstridda lagstiftningen gav sokande av
underrepresenterat kon med tillréckliga kvalifikationer for en professur
automatiskt foretrade framfor klart battre kvalificerade sokande av motsatt
kon, savida inte skillnaden i kvalifikationer var sa stor att det skulle strida
mot kravet pa saklighet vid tillsattningen. EG-domstolen ansag att
lagstiftningen stod i strid med likabehandlingsdirektivet.®* Anledningen var
att valet i sista hand grundades enbart pa att sokanden tillhorde det

%8 Jfr KOM (1999) slutlig, Forslag till radets direktiv om inrattande av allmanna ramar for
likabehandling i arbetslivet, s. 10 f.

* Enligt artikel 141.4 EG-fordraget fr principen om likabehandling inte hindra en
medlemsstat att behalla eller besluta om atgarder som ror sarskilda formaner for att géra det
lattare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att
forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarriéren i syfte att i praktiken sékerstélla full
jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén.

%0 M4l 312/89, (Celex 61986J0312), mél C-450/93 (Celex 61993J0450), mél C-409/95
(Celex 61995J0409), mal C-158/97, (Celex 61997J0158), mal C-407/98 (Celex
61998J0407), mal C-79/99 (Celex 61999J0079) och mal C-476/99 (Celex 61999J0476)

%1 Denna slutsats dras av DK (SOU 2006:22 s. 617) med hénvisning till kommissionen.

62 Se den numera upphévda forordning (1995:936) om vissa anstallningar som professor
och forskarassistent i jamstalldshetssyfte.

% Dévarande artikel 2.1 och 2.4 likabehandlingsdirektivet och artikel 141.4 EG-férdraget
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underrepresenterade konet eftersom det inte gjordes nagon objektiv
bedémning av ans6kningarna med beaktande av samtliga sokandes
personliga forhallanden. Urvalsmetoden ansags inte heller sta i proportion
till det mél som efterstravades.®

Av rattsfallen fran EG-domstolen foljer att vissa villkor maste vara
uppfyllda for att positiv sarbehandling skall vara tillaten. EG-rétten kan
sammanfattas enligt foljande; positiv sarbehandling &r EG-rattsligt tillaten:

1. nar tva arbetssokande, arbetstagare (etc.) har lika eller nastan lika
meriter. Om det rader en pataglig skillnad mellan t.ex. tva personers
meriter eller personliga kvalifikationer ar positiv sarbehandling inte
tillaten,

2. salange en egenskap som t.ex. kon eller etnisk tillhdrighet inte ar
automatiskt eller ovillkorligt avgtrande, utan en objektiv beddmning
gors av t.ex. en arbetssokandes alla meriter och personliga
forhallanden, och

3. om sarbehandlingen star i proportion till &ndamélet.®

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att det rattsliga utrymmet for positiv
sarbehandling i Sverige ar ganska snévt.

% Mal C-407/98.
% Jfr SOU 2006:22 s. 631 f.
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+ Positiv sarbehandling i U.S.A

Det ar vanligt att ett land som Sverige refererar till erfarenheter fran USA.
Ur det invandrarpolitiska perspektivet ar bl.a. landets mangkulturella
historia av intresse. USA préglas och kénnetecknas fortfarande av
minoritetsproblem av olika slag. Landet innefattar bade urbefolkningar och
invandrargrupper fran i stort sett hela varlden. Manga av dessa grupper
utgor historiska minoriteter med en utpraglad diskrimineringshistoria, sdsom
t.ex. de svarta amerikanerna.

Nar det géller positiv sarbehandling i den svenska invandrarpolitiska
debatten &r det dessutom sérskilt intressant att det i USA sedan mitten av
1960-talet, finns en politisk praktik att hanvisa till som gar under namnet
“affirmative action”. Denna politik har sedan den infordes praktiserats inom
en rad viktiga omraden i det amerikanska samhallet. Politikens praktiska
utstrdckning antas sakna motsvarighet i varlden aven om den férekommer
pd andra hall.®® Det ekonomiska stodet for minoritetspolitiska atgarder har
ocksa varit stort, c.a. 185 miljarder dollar per ar har lagts pa
minoritetspolitiska &tgarder.®’

Liksom anvandningen av begreppet “positiv sarbehandling” i Sverige sa
finns det inte ndgon exakt dversattning eller klar definition av begreppet
"affirmative action” i amerikansk debatt. Liksom “positiv sarbehandling” sa
anvands begreppet ganska 0ppet och fritt i den amerikanska debatten.
Termen kan dock anses vara lite mer utstrackt an det nagot snavare
begreppet "positiv sarbehandling”. ”Affirmative action” anses i USA sta for
en rad aktiviteter sasom uppsokande verksamhet, riktade annonskampanijer,
speciella stipendier och utbildningsprogram fér minoritetsgrupper och
program som ger vissa minoriteter sérskilda fordelar i antagnings- och
anstallningsprocesser o.s.v. "Affirmative action” tacker alltsa aven in
"aktiva atgarder” sdsom det beskrivs i kapitel 2.%% I den svenska kontexten
anses ju “aktiva atgarder” vara det storre begrepp som innefattar de bada
snavare varianterna positiv sirbehandling” och “kvotering”.®® De snévare
varianter av “affirmative action”, dar man reserverar sérskilda férmaner at
en grupp genom att ge sjalva grupptillhérigheten en avgdrande betydelse for
anstallning och antagning, brukar i USA kallas for ”preferential treatment”.
Liksom “positiv sarbehanding” och "kvotering” sa ar "preferential
treatment” mer kontroversiellt da det ofta handlar om att merit far ge vika

8 Jfr t.ex. Elaine Kennedy-Dubourdieu, “Race and Inequality”, World Perspectives on
Affirmative Action. Boken behandlar tillampningen av affirmative action program i USA,
Canada, Indien, Storbritannien, Nord-Irland, Australien och Syd Afrika.

¢ Roth, s. 10 med hanvisning till Tamar Jacoby, ”An End to Counting By Race?”,
Commentary, June 2001, s. 39.

% |bid s. 12. Jfr SOU 2006:22 s. 613.

%9 Jfr tabell s. 13.
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for andra aspekter som exempelvis grupptillhérighet.”® Hur termerna
anvands ar, precis som i Sverige, lite beroende pd sammanhanget. Jag
kommer dock i fortsdttningen att anvénda begreppet “affirmative action”
eftersom begreppet ar det vanligast férekommande. ™

4.1 Sarbehandlingens forhistoria

Den viktigaste bakgrunden till affirmative action &r den diskriminering som
framforallt den svarta befolkningen varit utsatt for &nda sedan slaveriets
inforande.”® Ett flertal lagar som instiftades i republikens begynnelse bidrog
till att fordjupa segregeringen mellan svarta och vita. The Naturalization Act
1790 begréansade det amerikanska medborgarskapet som bara tillkom vita
medborgare. The Fugitive Slave Acts 1793 och 1850 samt the Dred Scott Act
1857 gjorde de svarta till handelsvaror som saknade grundlaggande civila
och politiska rattigheter.”® Trots slaveriets avskaffande 1865 sé fortsatte
diskrimineringen genom de s.k. ”Jim Crow” lagarna. ”Jim Crow” &r den
generella beteckningen pa den typ av diskriminerande lagstiftning som
bidrog till att uppratthalla segregeringen mellan svarta och vita. ”Jim Crow”
lagarna anses ha forlorat sin praktiska betydelse forst 1954 genom den
epokgdrande domen Brown mot skolndmnden i Topeka.” Genom denna
dom satta amerikanska HD punkt for den s.k. “separate but equal” principen
som varit férharskande dnda sedan 1896.”> Kénnetecknande for “separate
but equal” principen var ett slags apartheid-tdnkande eller etnopluralism dar
lagarna gav morkhyade manniskor samma rétt till service som vithyade;
men att de gavs denna service avskiljda fran de vita amerikanerna. ”Separate
but equal” lagarnas giltighet bekréaftades av HD 1896 genom domen Plessy
v. Ferguson och uppratthélls allts& i nastan sextio ar innan den upphavdes.
Principiellt sa gallde Plessy v. Ferguson om delstaten Louisianas

"0 Roth, s. 12. For en inblick i den amerikanska debatten om detta fenomen och s.k.
’reverse discrimination” (omvénd diskriminering) se:
http://www.adversity.net/Terms_Definitions/TERMS/Preferential_Treatment.htm

™ Andra begrepp med liknande innebdrd som anvénd internationellt 4r t.ex. ”positive
action” i Storbritannien, "employment equity” i Kanada, ”positive discrimination” i Indien,
special measures” och “minority rights” i internationella konvenstionstexter, se
Séarbehandlingens dimensioner s. 11 med hanvisning till Deirdre Fottrell, "Ever Decreasing
Circles: Affirmative action and special measures under International Law” i Deirdre Fottrell
och Bill Bowring, red., Minority and Group Rights in The Millennium (The Hague: Martin
Nijhoff Publishers 2000).

"?Roth, s 87.

" Ibid, s. 88 f.

™ Brown v. Board of Education (347 US 483). Jfr &ven det narliggande beslutet Bolling v.
Sharpe.

7 The Affirmative Action Debate, Edited by George E. Curry, Affirmative action: Why we
need it, why it is under attack, Mary Frances Berry, s. 307-308.

7® Plessy v. Ferguson, 1896 (163 U.S. 537). | detta sammanhang kan det vara av intresse
att "separate but equal” principen inte nddvandigtvis ar att betrakta som nagot i alla
sammanhang Gverspelat. Manga kritiserar exempelvis anvandandet av tva parallella system,
en partnerskapslag foér homosexuella och en dktenskapsbalk for heterosexuella for att
reglera enskildas familjeforhallanden, for diskriminerande. Jfr Homo:s hemsida:
http://www.homo.se/0.0.i.5/1802
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atskillnadslagar var forenliga med det 14 forfattningstillagget “the equal
protection clause” som uttrycker att ingen stat skall ”...deny to any person
within it’s jurisdiction the equal protection of the laws”. Fallet géllde
huruvida Homer Plessy, en sju attondels vit man, hade ratt att sitta pa
samma tagsaten som vita passagerare. Hogsta domstolen ansag att han inte
hade denna rétt eftersom atskillnaden mellan svarta och vita saten
upprattholls pa “likvardiga” grunder. Principen om likabehandling i
fjortonde forfattningstillagget ansags vara uppfylld genom att lagen var helt
symmetrisk; dvs. de vita hade inte heller nagon ratt att sitta pa saten
reserverade for svarta. Det fjortonde forfattningstillagget ar viktigt da det
kan sdgas utgora den normativa utgangspunkten i den amerikanska debatten
om positiv sédrbehandling och utgor darmed ett slags vardegemenskap hos
bade motstandare och féresprékare till positiv sdrbehandling.”” Det
fjortonde forfattningstillagget ar en jamlikhetsklausul och har ofta givits
tolkningen att manniskor inte kan behandlas olika pa grund av sina
grupptillhdrigheter.” P& senare tid har det ocksa uppstatt en rad rattsfall i
USA som ror s.k. "reverse discrimination”. En av de centrala fragor som
amerikanska HD haft att ta stallning till i dessa fall &r huruvida en viss
gruppidentitet kan bidra till pluspodng vid antagningar av studenter till
utbildningar vid statligt understodda universitet och hdgskolor. Vita
studenter har pa senare ar anklagat universiteten for s.k. "reverse
discrimination” med hanvisning till denna jamlikhetsprincip.” Som
framgick ovan har vi i Sverige haft studenter med liknande invandningar om
"omvand diskriminering” i Universitetsvarden.®

Trots att det med tiden uppstod en viss rasblandning pa grund av att svarta
och vita levde sa nara varandra (sarskilt i amerikanska sodern), ledde detta
inte till att raskategoriseringen svart-vit luckrades upp. Istéllet skarptes
definitionerna vilket ledde till att befolkningskategoriseringarna kom att
félja den strikta principen the one drop rule.®! Principen innebar att det
rackte med en droppe svart blod for att kalla nagon svart.
Gruppkategoriseringarna kunde dock variera lite, och vissa blandkategorier
kunde forekomma®, men pa det stora hela s& uppratthdlls skiljelinjen svart-
vit enligt one drop rule-principen. Andra rasmassig identiteter &n just den
svarta stod ocksa i skarp kontraststéllning till den vita. De "gula”, "roda”,

" Roth, s. 95.

"8 Se Hans Ingvar Roth, SvD Kultur 6 maj 2003.
http://www.svd.se/dynamiskt/kultur/did_5430942.asp

" Se t.ex. Grutter v. Bollinger 539 U.S. 306 (2003) dar amerikanska HD valde att stédja
den positiva sarbehandlingspolitik som tillampades pa the University of Michigan Law
School som bland annat inneburit att historiskt diskriminerade grupper som african
americans, hispanics och native americans fatt 20 extra poang i antagningsprocesserna. Det
finns i USA ett organiserat motstand mot "reverse discrimination”. Jfr t.ex. “A Civil Rights
Organization for Color Blind Justice”. Se http://www.adversity.net/default.htm

% Se HD:s dom, mél nr T 400-06.

* Roth, s. 90 f.

82| fallet Plessy v. Ferguson var klaganden bara 1/8 svart tillhérande en blandkategori som
kallades "octoroons”. Andra kategorier var upp till % svarta (svarta), 3/8-5/8 svarta
(mulattos), ¥4 svarta (quadroons) och 1/8 svarta eller mindre (octoroons). Dessa
blandkategorier anvandes vid den officiella folkrdkningen 1890. Vid folkrdkningarna 1910
och 1920 anvéndes, forutom kategorin svart och vit, dven blandkategorin "mulatto”.
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”bruna” var inledningsvis inte heller inkluderade i den amerikanska
smaltdegeln. Den indianska ursprungsbefolkningen blev néstan utrotad och
de som dverlevde férvisades till reservat.®® Aven kineser och japaner
utsattes for en hard diskriminering. Trots detta anser manga att
behandlingen av den svarta befolkningen statt i en negativ sarstallning i och
med den genomorganiserade och langvariga slavekonomin.®* Den laga
forekomsten av blandaktenskap mellan just svarta och vita visar ocksa det
att de svarta stétt i en negativ sarstllning jamfort med andra grupper.®
Brown v. Board of Education var alltsa det utslag som ryckte undan den
konstitutionella grunden for sarskiljandet mellan svart och vitt i U.S.A.%
Fram till dess hade doktrinen "atskilda men jamlika™ uppratthallits pa snart
sagt alla omraden i det amerikanska samhallet. Eftersom Brown v. Board of
Education ifragasatte principen om skilda skolor for svarta och vita elever
sa blev fallet i praktiken ett automatiskt ifrdgasattande av den rasatskillnad
som existerade i det amerikanska samhéllet.®” Majoriteten av domarna
bakom beslutet i Brown v. Board of Education ansag att
separationsdoktrinen innebar ett brott mot det fjortonde forfattningstillagget
da den upprattholl en separationsfilosofi som grundade sig pa
underforstddda forestallningar om "svart underlagsenhet”.® Trots att de
rattsliga hindren var undanréjda skulle det dock ta ytterligare tid innan
grundtankarna i domstolsbeslutet fick konkret betydelse i det amerikanska
samhaéllet. Detta berodde bl.a. pa att HD inte satt upp nagon tidtabell for
integrationsarbetet i olika skoldistrikt.®® Det federala systemet, med ett stort
sjalvstyre for de olika delstaterna, innebar ocksa att delstaterna kunde
fortsétta praktisera en diskrimineringspolitik. %

4.2 Affirmative action — sarbehandling |
praktiken

Ar 1964 antog den amerikanska kongressen Medborgarrattslagen (1964
Civil Rights Act) vilket bl.a. innebar att arbetsgivare skulle framja lika
mojligheter oavsett ras eller kon samt att rasdiskriminering pa offentliga

% Roth, s. 91.

* Ibid, s. 92.

8 Det har uppskattats att bara 5 procent av de svarta mannen och 2 procent av de svarta
kvinnorna gifter sig med vita amerikaner medan motsvarande siffror for hispanics och
asiatiska amerikaner ar 30 resp. 60 procent. Roth s. 140 med hénvisning till John D.
Skretny ”Affirmative Action and New Demographic Realities”.

% Dag Blanck, s. 56 ur Asard & Runblom Redaktérer, "Positiv sarbehandling i Sverige och
US.A”

¥ Roth, s 96.

% Ibid s. 97.

% bid. s. 98.

% |bid s. 98. Ett kant exempel &r “the Little Rock crisis” nar guverndr Faubus skickade the
Arkansas National Guard till the Central High School i Little Rock Arkansas for att
forhindra nio svarta elever att skriva in sig pa skolan vilket ledde till att president Dwight E.
Eisenhower skickade the 101st Airborne Division till skolan for att garantera deras
sékerhet. Jfr http://www.eisenhower.archives.gov/dl/LittleRock/littlerockdocuments.html
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platser var olaglig.®* Antidiskrimineringslagar ans&gs dock inte tillrackligt
varfor Lyndon Johnsson utfardade Executive order 11246 (1964 med tillagg
1967).% Férordningen férbjuder diskriminering pa grund av ras, hudfarg,
religion, kon, nationellt ursprung, nar det galler att hyra eller anstalla nagon.
Vid dvertradelse kan pafoljden bli skadestand, upphavning av kontrakt
m.m.%® Forordningen staller krav p& statliga kontraktshavare ...to take
affirmative action” i sina anstéllningsbeslut samt att &ven utforma skrivna
"affirmative action” planer for att kompensera for tidigare diskriminering.*
Enligt forordningen skall alla foretag som erhaller en upphandling vard mer
an 50.000 dollar utveckla skrivna "affirmative action” program for
tillampning i foretaget. Arbetsdepartementet ansvarar for uppféljning av
programmen. Vid brott mot atagandena forséker man i forsta hand uppna
forlikning och i andra hand havning av avtalet eller diskvalificering fran
annan anbudsgivning pé federala kontrakt.*

I och med att anti-diskrimineringsarbetet vaxte fram under 1960-talet s&
Okade behovet av att kunna identifiera de grupper som kunde bli aktuella for
“affirmative action”. Begreppet “administrative pragmatism” har anvants for
att beskriva det sétt pa vilket myndigheterna arbetade fram dessa
kategorier.%® Det innebar att grupptillhorigheterna inte diskuterades direkt i
de beslut som utgjorde grundvalen for politiken utan att de arbetades fram
av de myndigheter som ansvarade for politikens genomférande. Flera
amerikanska forfattare menar att man vid denna tid kan se en 6vergang fran
ett tidigare “fargblint” angreppssétt, till det ”fargmedvetna” angreppssattet i
det amerikanska diskrimineringsarbetet.®” Vid 1970 talets bérjan stod det
klart att federala myndigheter samlade in uppgifter om befolkningens
etniska och rasméassiga sammanséattning, men att detta skedde utifran skilda
Kriterier och oberoende av varandra. Det tillsattes darfor en kommitte 1974
med uppdrag att standardisera de kategorier som skulle gélla. Resultaten
blev en férordning som utfardades av the Office of Management and Budget
(OMB) 1977 kallad ’Directive 15, Race and Ethnic Standards for federal
Statistics and Administrative Reporting”. | forordningen faststélldes den
huvudsakliga indelningen i fem grupper: "White”, "Black”, “Hispanic”,

% Henrik Emilsson, ”Organisering av integrationspolitiken” - 6versikt av politiken och de
viktigaste aktdrerna i nagra lander, Integrationsverket, Rapport 2006-08-16, DNR: INT-11-
06-917, s. 93.

% Roth, s. 102.

% Emilsson, s. 94.

% Elaine Kennedy-Dubourdieu, “Race and Inequality”, s. 22.

% SOU 2006:22, s. 612-613. Federala kontoret for upphandlingsklausuler ar Office of
Federal Contract Compliance Programs (OFCCP) som dr den del av
arbetsmarknadsdepartementet (U.S. Department of Labour). OFCCP ansvarar for att
sékerstalla att foretag som gor affarer med den federala regeringen foljer lagar och regler
som kraver icke-diskriminering och positiv sarbehandling. Jfr Integrationsverket 2006-08-
16, DNR: INT-11-06-917, s. 96.

% Asard & Runblom Redaktorer, Positiv sarbehandling i Sverige och U.S.A, Dag Blanck, s.
57 med hanvisning till John David Skretny, The Ironies of Affirmative Action: Politics,
Culture and Justice in America (Chicago: University of Chicago Press 1996), kap. 5.

% Ibid, s. 57 med hanvisning till Skretny (1996).
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" Asian or Pacific Islander” och ”American Indian or Alaskan Native”.%

Definitionerna ar saledes baserade pa saval kulturella och geografiska som
rasliga kriterier. Numera ar det dessa gruppkategorier som anvénds i den
amerikanska folkrakningen som sker vart tionde ar och kategorierna utgor
en viktig utgangspunkt for de amerikanska sarbehandlingsprogrammen. |
USA finns the U.S. Census Bureau (Foreign Born Population Statistics).
The Census Bureau har data 6ver den inrikes fédda befolkningen, inklusive
lagliga invandrare, odokumenterade invandrare och personer med temporara
uppehallstillstand. Inledningsvis bestamdes medborgarnas
grupptillhérigheter med hjélp av intervjuer och observationer. Numera
tillampas dock “sjalvidentifikations-principen” dar varje medborgare fyller i
den ruta som man vill tillhéra i frageformularet. %

Ras och etnicitet har alltsa haft stor betydelse for hur den amerikanska
nationaliteten definieras och har idag &ven stor politisk betydelse nér det
galler vilka grupper som skall komma i fraga for olika
sérbehandlingsprogram. Censusen utgor den enda egentliga kéllan vad
géller den amerikanska befolkningens storlek, geografiska férdelning och
sammansattning. Dessa officiella klassificeringar av befolkningen har fatt en
stor politisk och juridisk auktoritet.*®

Foga forvanande har dessa gruppindelningar inte gatt forbi odebatterade. En
viktig fraga i denna del har varit vad som skall kravas for att kunna tillhéra
en viss grupp nér det galler t.ex. fordldrars och farféraldrars ursprung. En
annan &r vilken betydelse sjalvidentifikation skall ha i sammanhanget. Inte
minst blev gruppkategoriseringarna kritiserade for att utga fran sa skilda
indelningsgrunder som ras, etnicitet / sprak och geografisk hemvist.’** Som
Hans Ingvar Roth papekat sa behdver inte detta innebéra nagot problem i sig
eftersom grupper kan bli diskriminerade i skilda avseenden och
omfattningar.®? En grupp kanske diskrimineras pa “rasmassig grund”, en
annan pa "kulturell grund”, en tredje pa sprakmassig grund”, en fjarde pa
flera av dessa 0.s.v. Det har hursomhelst ratt ett intimt samband mellan
folkrakningens kategorier och de klassifikationer som har forekommit i
offentliga sarbehandlingsprogram. Gruppkategorierna har anvants for att
kartlagga valfardsnivan for olika grupper i det amerikanska samhaéllet.
Delstaterna har forvisso sina egna diskrimineringslagar och manga stader
och andra politiska nivaer motverkar diskriminering genom den egna
forordningsmakten. % Det ar dock de federala domstolarna som satter de
rattsliga ramarna for vad delstaterna far géra och inte far gora.

% Dag Blanck, s. 59 f. ur Asard & Runblom Redaktérer, “Positiv sirbehandling i Sverige
och U.S.A”.

% Emilsson, s. 95.

190 Hag Blanck, s. 56 ur Asard & Runblom Redaktorer, "Positiv sarbehandling i Sverige
och U.S.A”.

1%L Roth, s. 105.

192 1hid, s. 105.

103 Emilsson, s. 94.
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Under den tid som sarbehandlingspolitiken har forekommit i USA sa &r det
svart att finna stod for ett strikt kvoteringstankande. Det har dock tillatits i
vissa speciella fall som botemedel mot en alltfér langsam integration.'®

Amerikanska universitet praktiserar ocksa olika sarbehandlingsprogram
sedan slutet av 1960-talet. Det fortfarande mest centrala och viktigaste
rattsfallet nar det galler positiv sdrbehandling i USA &r det s.k. Bakke-fallet.
En vit student vid namn Bakke fick vid antagning till medicinstudier sta at
sidan for studenter fran minoritetsgrupper som hade lagre betyg. Bakke
overklagade beslutet med hanvisning till fjortonde forfattningstillagget om
likabehandling. Som brukligt &r i USA var det inte valda politiker utan H.D.
som kom att fa det avgdrande inflytandet pa den forda politiken. HD
avvisade kvotering och Bakke fick sin utbildningsplats. Daremot stéllde
man sig positiv till att etnisk bakgrund kunde vara en plusfaktor vid
antagning till hogre utbildning for att uppna ett kulturellt diversifierat
universitet. Darmed blev det ocksa fortsattningsvis mojligt att praktisera
vissa former av positiv sarbehandling vid antagning till universitetsstudier.
Den princip som slogs fast i Bakke-fallet har inte andrats pa ndgot mer
genomgripande satt i amerikansk rattspraxis.'®

104 Jfr t.ex. Steelworkers v. Weber, 443 US 193 (1979) och Swann v. Charlotte
Mecklenburg Board of Education. 402 U.S. 1 (1971).
% Roth, s. 115 1.

27



s Sverige — en historisk
bakgrund

5.1 Fran arbetskraftsinvandring till
flyktinginvandring

Den industriella expansionen i Sverige under 1950-och 60- talet ledde till att
landet fick stort behov av arbetskraft. Detta behov kunde inte fyllas genom
enbart nationella resurser varfor en rad atgarder sattes in for att importera
utlandsk arbetskraft, framforallt nordbor och européer.'®® Denna epok, som i
grova drag kan séagas rora sig fran tidigt 50-tal till sent 60-tal, brukar kallas
for den stora arbetskraftsinvandringen.

Ar 1964 bérjade man inom fackféreningsrérelsen pé allvar oroa sig for
invandringens foljder pa grund av att konjunkturerna borjade mattas av. LO
menade att den okontrollerade s.k. "turistinvandringen” ledde till att det
uppstod utlanningsslum i manga storre stader.'%” Vid arsskiftet 1965-66
hade situationen foérvérrats vilket ledde till att uppemot 1000 jugoslaver
inhystes i uppsamlingslager, darfor att de inte kunde finna arbete eller
bostad. Situationen forvarrades ytterligare under 1966 och mot slutet av aret
fanns det 3000 arbetsldsa utlanningar vilket motsvarade 15 % av den totala
arbetslosheten.*® P4 kort tid hade invandrare gatt fran att vara
proportionellt underrepresenterade bland de arbetslosa till att vara kraftigt
proportionellt 6verrepresenterade. Regeringen beslot darfor att skérpa
regleringen av den utomnordiska invandringen. Huvudinnehallet i det nya
systemet var att utomnordiska medborgare som ville arbeta i Sverige i
princip maste ha ordnat med arbetstillstand och bostad redan vid inresan. De
nya reglerna tradde i kraft i mars 1967 och syftade till att forhindra att
enskilda utlanningar reste in i Sverige for att soka arbete utan att deras fall
forst genomgatt arbetsmarknadsmassig provning.*®

1% De nordiska landerna hade 1954 slutit en éverenskommelse om en gemensam
arbetsmarknad. En liberalisering av utlanningslagstiftningen dppnade for en utékad
europeisk invandring. Jfr SCB, Vélfardens etniska delning, ”Integration till svensk vélfard”,
s. 27.

197'|_undh & Ohlsson, s. 60 f. Med begreppet turistinvandring avser férfattarna den tdmligen
oreglerade arbetskraftsinvandring som radde i Sverige under 1950- talet och fram till 60-
talets mitt, och som gjorde det majligt for utomnordiska medborgare att resa till Sverige pa
eget initiativ som "turistinvandrare” och sedan stka arbete.

1% 1bid, s. 67.

199 Ipid, s. 68. I riktlinjerna sades att tillstdnd endast skulle beviljas om det svenska
arbetsmarknadslaget motiverade det. Huvudkraven var att den ansékande utlanningen hade
fatt ett erbjudande om anstéllning och dessutom hade bostadsfragan 19st. Vidare innebar en
arbetsmarknadsbeddmning att man utredde om den befintliga arbetskraftsreserven i landet
verkligen hade utnyttjats. Hit raknades bade nordiska medborgare och svenska
marginalgrupper pa arbetsmarknaden som gifta kvinnor, dldre och handikappade.
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Den nya invandrarpolitiken som tog form 1967-68 innebar en mycket
restriktiv hallning gentemot den spontana utomnordiska
“turistinvandringen”. Parallellt skedde dock en mer organiserad kollektiv
arbetskraftsrekrytering i utlandet. Exempelvis slots rekryteringsavtal med
Jugoslavien och Turkiet och rekryteringskontor dppnades i dessa lander.*'

Arbetskraftsinvandringen minskar i betydelse

Atstramningen av invandrarpolitiken under 1967-68 utgjorde den
institutionella forutsattningen for en minskad utomnordisk
arbetskraftsinvandring. Den grundlaggande faktorn bakom nedgangen var
dock de ekonomiska kriserna under 1970-talet, den lagre tillvaxttakten och
den krympande industrisektorn. Allt detta innebar att det inte langre radde
nagon brist pa inhemsk arbetskraft varfor sjalva anledningen till
arbetskraftsimport pa bara nagra ar i det narmaste upphort. Sedan mitten av
1970-talet har arbetskraftsinvandringen kommit att utgdra en allt mindre del
av den totala invandringen.**

Flyktinginvandringen

Som tidigare ndmnts dominerades invandringen till Sverige fore 1970-talet
av nordbor och europeer som reste till Sverige for att arbeta. Den s.k.
flyktinginvandringen var av mindre omfattning. Fore 1970 kom flyktingarna
nastan uteslutande fran Osteuropa, antingen som dissidenter pa flykt undan
det kommunistiska systemet eller pa svenskt initiativ fran nagot av de
europeiska flyktinglagren som upprattats efter andra varldskriget.**> Over
98 % av flyktingarna kom under perioden 1950-65 fran Osteuropa och av
dessa svarade Ungern och Jugoslavien fér nastan 90 %."* Det kan allts&
konstateras att flyktinginvandringen till Sverige fore 1970 kan forknippas
med den flyktingsituation som andra varldskriget givit upphov till samt med
det politiska fortrycket i det kommunistiska 6stblocket.

Flyktinginvandringen till Sverige har sedan 6kat dramatiskt under 1970-
talet. Fran att tidigare ha omfattat drygt tusen personer per ar har antalet
flyktingar sedan bérjan av 1970-talet varit dver 10.000 per &r.***
Flyktingstrommarna 6kade som en konsekvens av militarkupper,
inbordeskrig, etniska motsattningar och krig mellan stater. Detta,
tillsammans med Sveriges goda rykte som en demokrati som respekterade
de manskliga rattigheterna, bidrog till att den enskilda flyktinginvandringen
till Sverige 6kade.'*® Utvecklingen av den politiska flyktingstrémmen kan
illustreras genom nagra av de yttre handelser som genom aren orsakat
flyktingvagor till just Sverige.

19 1hid, s. 68.

11 hid, s. 69 f.

12| undh, Invandringen till Sverige, s. 37.
113 |_undh & Ohlsson, s. 78.

14 undh, s. 38

15 |_undh & Ohlsson, s. 79.
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- 1967: Militarkuppen i Grekland.

- 1968: Den ryska inmarchen i Tjeckoslovakien och judeforfoljelser i
Polen samma ar.

- Tidigt 1970-tal: Flyktingar av indiskt ursprung fordrivs frdn Uganda
och flyktingar kommer fran olika delar av Latinamerika.

- 1973- Militarkuppen i Chile.

- Sent 1970-tal: Repression och inbdrdeskrig i EI Salvador.

- 1980-tal: Flyktingar kommer framst fran Asien och Afrika.
Inbordeskriget i Libanon, kriget mellan Iran och Irak, fortrycket av
den kinesiska minoriteten i Vietnam ( vietnamesiska batflyktingar ).

- Tidigt 1990-tal: Inbordeskriget i Jugoslavien utldser en omfattande
flyktinginvandring till Sverige.

- 2000-talet: Kriget i Irak.

Forutom dessa bestamda politiska handelser sa har vi pa grund av politiskt
och etniskt fortryck haft en kontinuerlig flyktinginvandring av exempelvis
kurder och personer frén staterna i Osteuropa.**®

Anhdriginvandringen

Grundtanken med géstarbetarsystemet som forekom i flera europeiska
lander, t.ex. Tyskland och Schweiz, var att endast arbetsimmigranten sjéalv
skulle bosatta sig och arbeta i mottagarlandet under perioder nar efterfragan
pa arbetskraft var stor. Familjen skulle stanna kvar i hemlandet dit den
gastarbetande sedan skulle atervanda nar konjunkturlaget forsamrades och
behovet av utlandsk arbetskraft uppforde.*’ | Sverige daremot utvecklades
aldrig ett sadant system utan svensk invandringspolitik har anda sedan
efterkrigstiden utgatt ifran att invandringen skulle innebéra bosattning och
familjeforening. Under 1950-talet var praxis att familjemedlemmar till
utomnordiska arbetskraftsinvandrare beviljades uppehallstillstand om deras
forsorjning och boende var ordnat.™® Under 1960-talet kravdes ett mer
tydligt forhallningssatt till anhoriginvandringen. Anledningen var den
stegrande integrationsdebatt som praglade artiondet och som hade mycket
av sin grund i den 6kande invandringen av okvalificerad arbetskraft fran
Finland och Balkan. LO drev linjen att ndra anhoriga till redan invandrade
personer skulle beviljas uppehallstillstand utan sérskild
arbetsmarknadsprévning.™™® Eftersom regering och riksdag gick pa samma
linje sa infordes ett sadant undantag i regleringen for utomnordisk
invandring 1969.'%°

Tanken var att undantaget endast skulle gélla for redan invandrad
arbetskraft. Men i och med det férandrade arbetsmarknadsléget och den
dramatiskt 6kande flyktingstrommen under tidigt 1970-tal forandrades

19 Lundh, s. 39.

" bid, s. 47.

18 F6r nordiska medborgare géllde inga sarskilda regler fér anhoriga eftersom alla hade ratt
att bosétta sig och arbeta i Sverige.

191 undh & Ohlsson, s. 98.

120 undh, s. 48-49.
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denna forutséttning. Det blev nu anhoriga till utomnordiska flyktingar som
kom att beréras av undantaget. Den svenska praxis som utvecklats sedan
1969 gallande anhériginvandring har darfor ansetts vara mycket liberal i en
internationell jamforelse. Praxis har inte heller varierat namnvart nar det
galler pa vilka grunder som den redan invandrade personen i det tidigare
skedet beviljats uppehallstillstand.*** Trots att anhériginvandringen svarar
for dver hélften av den utomnordiska invandringen har den diskuterats och
ifragasatts forvanansvart lite.*? Fram till mitten av 1980-talet beviljades
arligen i snitt 7.000 utomnordiska anhoriga uppehallstillstand. Under senare
delen av 1980-talet 6kade siffran kraftigt och har sedan 1990 uppgatt till i
snitt 20.000 personer.*?

5.2 Folkhemmet och det
socialdemokratiska valfardsprojektet

Idén om folkhemmet kom i samma tid som iden om socialisering borjade
ifragasattas. "Folkhems-eran”, som manga menar tar sin borjan pa 1930-
talet, kan darfor sagas innebdra borjan till slutet for klasskampsidén som

praglat den tidiga socialdemokratiska rérelsen.'?

Istallet borjade man agitera for idén om planhushallning och vad som kom
att kallas funktionssocialism. Istéllet for att &ga naringslivet skulle staten
styra det genom lagar. Dessutom ké&nnetecknades folkhemmet av att staten
gavs Okad makt pa individens bekostnad for att 6ka medborgarnas allmanna
vélbefinnande. Med en sadan mer korporativ politik skulle de stora
klassmotséttningarna utjamnas.*?

Ar 1934 publicerade Alva och Gunnar Myrdal Kris i befolkningsfrégan.
Boken utgjorde en kritik 6ver det datida Sverige och i den lanserades en
radikal och progressiv befolkningspolitik, socialpolitiska hjalpinsatser for
barnfamiljer, men aven regleringar i form av tvangssteriliseringar av
”hdggradigt livsodugliga individer”. Makarna Myrdals framtidsprojekt var
fyllt med moderna forslag om skolpolitik, uppférande av bostéder o0.s.v.
Forfattarna foresprakade en statlig konjunkturpolitik dar man ville reducera

121 |bid, s. 48-49. Regelméassigt ar det make/maka samt minderariga barn till den invandrade

som beviljas uppehallstillstdnd samt i vissa fall syskon, aldrade foraldrar och periodvis
ensamstaende aldre slaktingar. Idag har man begransat anknytningsbhegreppet och forsvarat
for andra @n kérnfamiljen att invandra. Jfr Joachim Vogel, "Integration till svensk valfard?”
- Om invandrares valfard pa 90-talet, Levnadsforhallanden, Rapport nr 96, Statistiska
Centralbyran, Arbetslivsinstitutet 2002. s. 28.

122 |pid, s. 48-49.

123 1bid, s. 50.

124 Begreppet "folkhemmet” sags ha myntats av Per Albin Hansson i ett berémt riksdagstal
1928. "Det svenska samhallet ar dnnu icke det goda medborgarhemmet. Har rader
visserligen en formell likhet, likheten i politiska rattigheter, men socialt sett bestar &nnu och
ekonomiskt rader fatalets diktatur” Citat ur riksdagstalet ”Folkhemmet,
Medborgarhemmet”, 1928. Se Hans Dahlqvist, Folkhemsbegreppet: Rudolf Kjellén vs Per-
Albin Hansson, Historisk Tidsskrift, 2000:3.

125 Folkhemmet — Wikipedia, den fria encyklopedin, s. 1.
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kapitalismens resurssléseri. Genom progressiva skatter och barnbidrag
skulle en omférdelning ske mellan olika socialklasser och aldersgrupper for
att garantera att medel tillfordes de grupper som behdvde dem bast.*?

| manga delar genomsyras boken av "insikten” om industrisamhéllets behov
av statlig kontroll éver samhéllsekonomin. Aven om forskare ar oense om
vilken betydelse Kris i befolkningsfragan haft for det socialdemokratiska
valfardsprojektet s& bidrog den till att skapa en vasentlig samhallsforandring
pa flera nivaer och manga av dess ideal verkstalldes tillsammans med
utbyggnaden av den offentliga sektorn. Bland dessa kan ndmnas inférandet
av folkpensionerna 1935, den lagstadgade tvaveckors-semestern 1938, den
allménna sjukforsakringen 1955, trygghet for anstéllda och Gunnar Myrdals
bostadspolitik.*?” Boken initierade vad som har kallats "social
ingengdrskonst” och huvudsyftet var bekampandet av arbetslésheten och
genomforandet av den s.k. planmassiga hushallningen. Avsikten var att
tillférsékra alla medborgare en levnadsstandard svarande mot det
gemensamma arbetets avkastning.*?® Emil Uddhammar menar att
”samhallsingenjorens romantik” har inspirerat dem som med vetenskapens
och teknikens hjalp velat férandra samhallet.'?®

Sjalva idén om det svenska folkhemmet har aldrig varit formellt inskrivet i
det socialdemokratiska partiprogrammet. Folkhemmet bor snarare ses som
en metafor for en ideologi &n en konkret politisk malsattning. Det ar ocksa
vanligt att begreppet férknippas med den langa och obrutna perioden av
socialdemokratiskt styre (1936-1976).**

Aven om de svenska politiska partierna varit oense om nivéerna pa statens
ansvarstagande sa finns det trots detta en genomgaende konsensus kring
manga av valfardsbesluten. | en internationell jamforelse sa har Sverige
lange praglats av franvaron av riktigt kraftfulla ideologiska malsattningar.
Istallet kan vi spara en grundlaggande samforstandspolitik sedan slutet av
1800-talet som hade stor betydelse fér demokratins genombrott.** Detta
kan forklaras med det starka inslag av kollektivism, som inte bara
socialdemokraterna utan dven den konservativa hogern pladerade for.** Det
har mot denna bakgrund, och till skillnad fran exempelvis USA, aldrig
funnits nagon egentlig liberal eller individualistisk utmaning i svensk
statspolitik (forutom mojligen pa senare ar). Tvartom kan vi i den svenska
politiska historien se hur den yttersta hdgern, socialt inriktade
sekelskiftesliberaler och ”gamla betongsossar” i mangt och mycket haft en
sammanfallande asikt om att fragor bor 16sas i samforstand och att staten
har ett ansvar for de socialt utsatta i samhallets botten.™** Svensk politisk

126 e Kris i befolkningsfragan, s. 173 f.

127 Folkhemmet — Wikipedia, den fria encyklopedin, s. 1.

128 |bid, 2. Begreppet "samhallsingenjoren” forekommer ocksa i litteraturen.

129 Emil Uddhammar, "Partierna och den stora staten”, En analys av statsteorier och svensk
politik under 1900-talet, s. 146.

130 Folkhemmet — Wikipedia, den fria encyklopedin, s. 2.

131 | eif Lewin, ”Bréka inte” Om var tids demokratisyn, s. 21 f.

132 Stefan Olsson, Den svenska hégerns anpassning till demokratin, s. 267-268.

133 Se Per-Ola Oberg, Litteraturgranskningar, Statsvetenskaplig Tidsskrift, nr 2/2000, s.
175-176, dar forfattaren granskar, summerar och kritiserar Fredrika Lagergrens avhandling
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historia handlar alltsa i mangt och mycket om samférstandslosningar vilket
bade arbetarrorelsen, inforandet av proportionellt valsystem och inrattandet
av socialstyrelsen tydligt illustrerar enligt manga forskare.**

Pa andra sidan valfardsstaten. En studie i politiska idéers betydelse, Stockholm, Brutus
Ostlings Bokforlag Symposium.

3% Ibid, s. 176. Per-Ola Oberg instammer i Fredrika Lagergrens slutsats i denna fraga.
Rostrattsreformen 1907-1909 ledde till inférandet av proportionellt valsystem till bada
kamrarna. Socialstyrelsen inréttades 1912,
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s Positiv sarbehandling och
valfardstaten

Som redan namnts ar det vanligt att beskriva olika valfardsstater utifran en
indelning mellan en generell och en selektiv vélfardsmodell. Den svenska
valfardmodellen préaglas av en hdg grad av generalitet medan den
amerikanska brukar beskrivas som selektiv. | statsvetenskaplig teori ar ett
vanligt sitt att ta utgangspunkt i Esping-Andersens tre valfardsmodeller.'*
Utgangspunkten for Esping-Andersens klassificering av olika landers
valfardspolitik ar hur politiken styr och paverkar lontagarnas beroende av
arbetsmarknaden.™®® Detta ger upphov till tre olika typer av
valfardsmodeller, namligen en liberal (”liberal welfare states” som USA,
Nya Zeeland, Australien m.fl.) med behovsprévad socialhjalp och laga
ersattningar, en korporativ ("corporatist welfare states” som Osterrike,
Frankrike, Tyskland, Italien m.fl.) med erséttningar som ar knutna till yrke
och inkomst och slutligen en socialdemokratisk (’social democratic regime
type”) som karaktériseras av universella bidrag och jamférelsevis hdga
erséttningar som i hogre utstrackning &r oberoende av inkomstskillnader.**’
Sistnamnda modell kan nagot forenklat sagas innefatta alla och finansieras
av alla. Detta innebdr att den socialdemokratiska generella véalfardsmodellen
tar jamforelsevis liten hansyn till hur omfordelningen sker och hur
bidragsnivaerna regleras.

6.1 Sarbehandling i den liberala
"selektiva” valfardsstaten

Till skillnad fran Sverige &r det ett grundlaggande tema i amerikansk
valfardspolitik att allt samhalleligt stod bor riktas endast mot de samst
stallda. Detta har enligt manga forskare lett till uppfattningen att
valfardstatens mal inte skall stallas hogre an den rena
fattigdomsbekampningen.**® Om andra grupper &n de samst stallda far del
av transfererings- och omsorgssystemen sa finns det en utbredd uppfattning
om att detta kommer drabba de fattiga pa olika satt. Detta tankesétt, dar
storsta mojliga traffsékerhet efterstravas, har sin bakgrund i Lyndon
Johnssons socialpolitiska strategi pa 1960-talet " The War on Poverty”, och
praglar fortfarande det amerikanska valfardssystemet.**® I praktiken bestod
”War on Poverty”-programmet bara av socialbidrag och framvéxten av en

135 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990.

136 Arvidsson, Berntson, Dencik, Modernisering och valfard, s. 312.

37 Esping-Andersen (1990), s. 26-27.

138 Joakim Palme och Irene Wennemo redaktérer, Generell Vlfard - Hot och méjligheter?
Joakim Palme, ’Valfardsstaten som en strategi for jamlikhet™, s. 11 med hanvisning till
Tullock 1983; Goodin och LeGrand 1987.

9 bid s. 11
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del arbeten for svarta medborgarrattsaktivister.**° | detta avseende kan
framvéxten av "affirmative action” i USA betraktas i ljuset av att man i
grunden misslyckats med att infora mer generella valfardspolitiska
program.**

6.1.1 Problemet med riktade behovsatgarder

Ett viktigt inslag i den statsvetenskapliga teoribildningen ar saledes vilka
omfdrdelningsstrategier som en stat anvander. Som redan ndmnts &ar den
amerikanska modellen intimt forknippad med selektiva och behovsprovade
program. Det som préglar en sadan strategi ar ett slags ”"Robin Hood-
tankande” dar man tar fran de rika och ger till de fattiga. Enligt Joakim
Palme &r problemet med en sadan typ av omfordelningspolitik att den drar
en “fattigdomsgrans for socialpolitiska ingripanden” som skapar en klyfta
mellan de som far samhallets stod och de som inte far det. ”En minoritet far
bidrag medan majoriteten inget far — annat 4n att betala for kalaset!”**?
Manga statsvetare anser att en sadan socialpolitik, som bara riktar sig mot
de mest behdvande, inte leder till en mer genomgripande omfdrdelning av
resurser mellan fattiga och rika.**® En av forklaringarna &r att det ar oerhéort
komplicerat och resurskravande att rikta bidrag till dem som behéver dem
bast.'* En sddan procedur &r férenad med administrativa och
utredningstekniska kostnader. Dessutom kan de selektiva bidragssystemen
snabbt bli impopulara da det latt uppstar misstanksamhet mot
socialbidragstagare. Viljan att med skattepengar vara med och bidra till
finansieringen av behovsprévade bidrag kan av forstaeliga skél minska i ett
system dar de som betalar 4r de samma som ingenting far.**> Nar det galler
impopulariteten av denna typ av bidrag finner det sagda sin bekraftelse i en
enkatundersokning gjord av Bjorn Hallerod 1994 om attityder kring det
svenska socialbidraget - det mest utpréglade selektiva bidragssystemet i
Sverige. Undersokningen visade att knappt en tredjedel av landets
befolkning ansag att socialbidragstagare &r verkligt behévande. Tva
tredjedelar ansag att det finns manga berattigade som inte soker bidrag.
Knappt tva tredjedelar ansag att manga bidragstagare ar utslagna. Nastan
halften ansag att manga bidragstagare &r lata och saknar ambition att
forandra sin situation.**® Det finns alltsa en utbredd uppfattning om att
bidragen gar till fel personer och fel hushall samt att manga bidragstagare ar
lata och saknar ambition att arbeta. Resultatet tycks indikera att den svaga
legitimiteten for riktade behovsprovade atgarder ar nagot “allmanmanskligt”
och oberoende av land, kultur och politik. Med tanke pa amnet for denna

140 Roth, s. 107 med hanvisning till Robert W. Gordon "Undoing Historical Injustice”
(opublicerad uppsats, Department of Law, Yale University 2001).

YL bid s. 107.

142 palme, s. 12 ur Palme & Wennemo redaktorer, "Generell Valfard - Hot och
mojligheter?”.

143 Se t.ex. Rothstein s. 176-205, jfr Joakim Palme och Bjorn Hallerdd i Generell valfard,
Hot eller méjlighet? Se Hallerdd med héanvisning till Mitchell 1993; Whiteford 1995, s 38.
%4 Hallerod, Generell Valfard eller selektiv fattigvard?, s. 35 ur Palme & Wennemo
redaktorer, Generell vélfard, Hot eller mojlighet?.

143 |bid, s. 35.

148 1bid, s. 49-50.
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uppsats ar det intressant att Bjorn Halleréd kallar ”behovsprévningens
essens” for just sarbehandling dar befolkningen i grova drag delas upp
mellan givare och tagare.*” | det amerikanska vélfardssystemet finns allts&
en stor fattig underklass som inte bidrar ekonomiskt alls. Denna form av
osolidariskt utnyttjande™ bidrar till att undergréva legitimiteten for den
amerikanska vélfardspolitiken.

6.1.2 Andra politiska och kulturella aspekter

Fenomenet positiv sérbehandling boér i det amerikanska sammanhanget
ocksa séttas i relation till den liberala normkultur som praglar det
amerikanska samhéllssystemet. Som ndmndes inledningsvis bygger den
amerikanska valfarden pa en individualistisk samhallsfilosofi med
jamforelsevis stark betoning pa aganderatt, marknadsldsningar och liten
statlig inblandning. Viktiga inslag i denna ideologi &r frihet, jamlikhet,
individualism, populism och laissez-faire.**® Dessutom finns det i USA en
utbredd misstro mot staten som forvaltare av offentliga medel.**® Varfor
skulle en stat som misslyckas med att ta hand om de fattiga anfortros att
sOrja for hela befolkningen? En annan viktig aspekt ar
sysselsattningspolitiken. Sverige kdnnetecknas av en korporativ
forhandlingsmodell dar staten, arbetsgivarna och fackféreningarna
gemensamt statt som garant for ekonomisk tillvéxt och social stabilitet
vilket haft viktiga legitimerande effekter.™ Att parterna givits ett stort
omsesidigt inflytande i genomférandeprocessen av de villkor som skall galla
har inneburit att politiken fatt starkt stod trots att den inte kommit
majoriteten till del. USA har daremot inte lyckats utveckla nagon form av
aktiv arbetsmarknadspolitik. Rothstein framhaller att det &r just kravet pa
proceduriell rattvisa som gjort att alla forsok att sjosatta en aktiv fungerande
arbetsmarknadspolitik misslyckats i USA.** I den allmanna opinionen har
dylika forsok likstallts med resurssloseri, byrakrati och riktade atgarder at
klart avgransade grupper dar atgardernas selektiva pragel omgaende
inneburit en legitimitetsférlust som omintetgjort alla reformférsok. ™

Det har ocksa dragits en valfardspolitisk skiljelinje mellan s.k.
policyorienterade valfardsstater och marknadsorienterade vélfardsstater. '
Fran dessa skilda utgangspunkter anses resultatet bli att invandrare stoter pa
olika typer av problem beroende pa vilket valfardssystem som ar
implementerat i landet. Den policyorienterade modellen uppvisar en hog

" bid, s. 48.

148 Asard, Runblom, Lindahl, "Sarbehandlingens utveckling, utfall och utmaningar™, s. 309
ur Asard & Runblom redaktérer, Positiv sirbehandling i Sverige och U.S.A”.

149 e Rothstein, Vad bor staten géra?, s. 120 f.

150 3fr Asard, Runblom, Lindahl, s. 311 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv
sarbehandling i Sverige och USA”, och Rothstein, s. 203.

L Rothstein, s. 203-204.

152 Jfr Comprehensive Employment Training Act (CETA) som tradde i kraft 1973 och
riktade sig till laginkomsttagare och langtidsarbetslésa och som upphavdes nio ar senare. Jfr
Rothstein s. 203. Se dven Asard, Runblom, Lindahl, s. 310-311.

153 Se Joachim Vogel, ”Integration till svensk valfard? ” - Om invandrares valfard p& 90-
talet, Levnadsforhallanden, Rapport nr 96, Statistiska Centralbyran, Arbetslivsinstitutet
2002, s. 29 f. med hanvisning till Faist (1996).
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grad av regleringar och den marknadsorienterade en lag grad. | sistnamnda
modell, som &r kdnnetecknande for USA, kommer integrationspolitiken i
hdg utstrackning handla om riskerna att hamna i ekonomisk deprivation, dar
nyanlanda invandrare oftare hamnar i lagléneyrken.** A andra sidan kan en
avreglerad arbetsmarknad upplevas som mindre komplicerad nér det géller
arbetssokande och nyforetagande. | Sverige sdsom policyorienterad stat ar
risken att hamna i ekonomisk deprivation mindre. For svenska nyanlanda
invandrare ersatts & andra sidan dessa risker ofta med svarigheter att fa
tillgang till arbetsmarknaden.™ De hérda svenska regleringarna anses i
detta avseende kunna ha en hammande inverkan pa invandrares
integrationsmaojligheter samtidigt som redistributionen av ekonomiska
medel kan antas sanka incitamenten att sarbehandla olika invandrargrupper.
Inom ekonomisk forskning har man ocksa talat om sadana har
"troskeleffekter” dar skatte- och bidragsregler kan forsvara invandrares
intrade pa den svenska arbetsmarknaden.**® Andra aspekter som framhallits
i detta sammanhang ar de fackliga anstrangningarna att forsvara l6nenivan
genom politiska patryckningar for att utestanga utlandsk arbetskraft. ™’

Den s.k. "passiva staten” som &r kdnnetecknande for USA kan givetvis
ocksa forklaras genom den federala statsformen. Ett viktigt kannetecken for
den svenska folkhemsmodell som fran 1930-talet véxte fram i Sverige ar
tvartom en aktiv statsmakt som vid behov skulle intervenera i ekonomin,
sakra sysselsattningen och inte minst ge skydd at de mest utsatta
grupperna.'®®

6.1.3 Utanforskapets dubbla bottnar

Utifran ett valfardspolitiskt perspektiv bor man alltsa iaktta forsiktighet vid
sérskiljandet av begrepp som klass och etnicitet. Som vi sett ar det
amerikanska valfardssystemets formaga att reducera fattigdomen efter skatt
och transfereringar sma.*® Ménga av de viktigaste fdrméanerna som
pensioner och sjuk- och halsovard ar knutna till det arbete man har.
Christopher Pierson skriver att det ar fa som fornekar att rasistiska fordomar
bland vita gentemot svarta ar en viktig forklaring till de sistndmndas
underordnade stallning i samhéllet. Samtidigt ar det fa som menar att
rasfordomarna i sig kan ge den adekvata forklaringen till graden av och
uppratthallandet av de svartas underordnade position i dagens amerikanska
samhalle.*® Mot denna bakgrund kan man havda att utanférskapet i USA

4 1hid, s. 30.

1% 1hid, s. 30.

156 _undh, Invandringen till Sverige, s. 78.

7 Ibid, s. 79. P4 liknande satt har turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd
kritiserats d& den i praktiken missgynnar manga invandrare da de oftare ar visstidsanstallda
eller haft en kortare anstéllningstid, Ibid, s. 80.

158 | detta sammanhang har dven betonats vikten av att Sverige &r ett litet land dar
smaskaligheten gjort de fackliga organisationerna starka och enhetliga. Jfr Arvidsson,
Berntson, Dencik, Modernisering och valfard, s. 156.

159 3fr Bjorn Hallerdds tabell s. 40 ur Palme & Wennemo redaktérer, “Generell vélfard, Hot
eller mojlighet?”, s 40.

180 Christopher Pierson, Beyond the Welfare State, s. 77.
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har dubbla bottnar dar landets djupt rasistiska forhistoria utgor den ena och
landets selektiva valfardssystem i viss man utgor den andra. Utifran detta
perspektiv kan bada omstandigheterna ségas ha bidragit till uppratthallandet
av en “etniskt fargad” fattigdom som i synnerhet har drabbat den svarta
befolkningen. Men det har ocksa bidragit till en utbredd férekomst av
affirmative action”.

6.2 Sarbehandling i den "generella”
valfardsstaten

6.2.1 Omfordelningsparadoxen

| jamforelse med USA har Sverige ett hogt skatteuttag. Detta ar inte
forvanande da en generell valfardsstat kréaver ett hogre skattetryck an en
selektiv. Om offentliga tjanster och formaner skall komma hela
befolkningen till del och om de dessutom skall ha en sa hég niva att de ska
tillfredsstélla kraven dven hos den mer vélsituerade delen av befolkningen
sa kravs det ett hogre skatteuttag an vad som géller for den selektiva
modellen.™® Man kunde ju tro att ett selektivt system, som inriktar sig pd att
ta fran de rika och ge till de fattiga, skulle uppna storst reell
omfordelningseffekt. Den ofrankomliga slutsatsen av
omfordelningsparadoxen (varav den fatt sitt namn) ar dock den omvanda; ju
mer generellt valfardssystem desto storre reell omfordelningseffekt. 2
Omfordelningsparadoxen kan enkelt forklaras utifran den modell Bo
Rothstein anvander i Vad bor staten géra? (se figur 2 s. 39).1%® Tabellen
utgar fran att utgifterna (skatten) beraknas proportionellt men inkomsterna
(service, bidrag) nominellt vilket far till foljd att det sker en kraftig
omfordelning mellan de med hdga inkomster och de med laga. Detta beror
pa att beskattningen huvudsakligen &r proportionell samtidigt som de flesta
bidragen ar nominella eller har ett tak, vilket innebéar att bidragen bara foljer
inkomsten till en viss grans. Tabellen nedan utgar fran antagandet att den
som tjanar mest (A) har en fem ganger hogre medelinkomst &n
bottengruppens (E), vidare att erlaggande av skatt blir proportionellt i
forhallande till inkomsten,*®* vidare att alla offentliga bidrag ar generella
vilket innebér att individerna i varje grupp i genomsnitt erhaller samma
summa i form av bidrag och offentliga tjanster.'® Effekterna av
omfordelningsparadoxen ar d&nnu enklare om man betraktar tabellen utifran

1L Rothstein, s. 176 f.

162 Ibid s. 181-182. Joakim Palme har pa flera stallen gjort en liknelse mellan
omfordelningsparadoxen och Mattheus Evangeliets budskap (13:12) om att ge at dem som
redan har; at den som har skall varda givet.

163 Se dven Bjorn Hallerdds modell (s. 40) som pé ett pedagogiskt satt visar de olika
transfereringssystemens reducering av fattigdom. Det &r givetvis av intresse att Sverige
hamnar i topp och U.S.A. i botten av tabellen bland de medréknade landerna.

164 Tabellen bortser alltsé dessutom frén skattens progressivitet.

165 Rothstein, 5.179.
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den dubbla italienska bokféringens princip dér Skatt (40%) &r en debitpost

och Transfereringar en kreditpost.

166

Trots att det kan invandas att manga bidrag i den generella valfarden ar
inkomstrelaterade och darfor i manga fall bara tillkommer vissa sa ar den
omfordelande effekten likval stor. Detta beror pa att det i nastan alla
inkomstersattningssystem finns ett tak dar ersattning inte langre utgar men
dar de mest valbetalda via l6neskatten fortsatter betala in avgifter.'®” Detta
tillsammans med ett hogt skattuttag far effekten att omférdelningen inte bara

beror "pa traffsakerheten utan ocksa pa de stora summor som flyttas om”.

» 168

Mot bakgrund av det ovan sagda kan hanvisas till tabellen nedan dar
ojamlikhetstalet efter skatter och transfereringar sjunkit fran 1/5 till 1/2,33.
For att ett valfardssystem skall vara omférdelande kravs allts, till skillnad
mot vad man skulle kunna tro, att man har med inte bara de fattiga utan aven
de mer valbestallda.*® De viktigaste skillnaderna mellan den amerikanska
och svenska modellen &r alltsa graden av statlig intervention i
valfardspolitiken, hur stor del av befolkningen som har tillgang till
systemen, formanernas storlek och deras finansiering.*™

Figur 2

Grupp Medelinkomst | Skatt Transfereringar | Inkomst efter
(40)% skatter och

transfereringar

A (20%) | 1000 400 240 840

B (20%) | 800 320 240 720

C (20%) | 600 240 240 600

D (20%) | 400 160 240 480

E (20%) | 200 80 240 360

Kvot

mellan

grupper

A&E 1/5 (=1200) | (1200/5=240) 1/2,33

6.2.2 Okat tryck pa den svenska valfardsstaten

Som vi sett ar alltsa grundtanken med den svenska generella
valfardsmodellen att den ska ”innefatta alla”, med universella bidragsregler
och forhallandevis fa behovsprovade atgarder. Fram till slutet av 1960-talet
var Sverige ocksa ett i en internationell jamforelse mycket homogent

1% bid s. 181.

1" 1bid s. 180-181.

188 |bid s. 181 med hénvisning till Walter Korpi och Joakim Palme (1993), s. 148 och
Weale (1990).

1% 1bid 5. 182-183.

170 3fr Asard, s. 18 ur Asard & Runblom redaktdrer, ”Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.
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samhélle. Som framgatt ovan borjar dock den bilden andras fran denna tid
och successivt borjar vissa integrationsproblem uppsta for manga
invandrare. Under 1980-talet lag den dppna arbetslésheten bland utlandska
medborgare pa ungefar det dubbla gentemot den Gvriga befolkningen. Under
1990-talets lagkonjunktur i kombination med stor nyinvandring 6kade den
ytterligare till ungefar det tredubbla.”* Detta har inneburit stora
pafrestningar for det svenska valfardssystemet. 1990-talet kan ocksa sagas
ha inneburit en vandpunkt for den svenska valfardsmodellen da
massarbetsloshet, budgetunderskott och offentligt sparande dkade de sociala
klyftorna. Dessutom utsattes bade gamla och nya invandrare for ett hardare
konkurrenstryck som innebar att det blev svarare att komma in pa
arbetsmarknaden och lattare att bli av med jobbet.!”* Utvecklingen har
ocksa inneburit att sjalva “invandrarkategorin” maste nyanseras. Statistiken
uppvisar namligen stora skillnader i véalfard mellan olika grupper.
Flyktinginvandrare fran aktuella krigszoner och andra varldsdelar &r kraftigt
missgynnade medan valfarden hos arbetskraftsinvandrare fran Norden och
Centrala EU ligger i nivd med svenskfodda.*’® Man har darfér borjat tala
om en etnisk differentiering inom manga av de viktiga
vélfardsindikatorerna.*™ Andelen fattiga'” bland invandrare som varit har
mindre an tio ar &r tre ganger hogre an bland infédda svenskar, och bland
invandrare fran f.d. Jugoslavien, Afrika och Polen fem génger hégre.*”® Fér
i synnerhet flyktinginvandrare har ocksa sjalva etableringsfasen pa
arbetsmarknaden kraftigt fordrojts under 1990-talet.*’” Sedan 1970-talet har
alltsa kategorin “invandrare” successivt kommit att innefatta allt fler
personer med allt mer skiftande bakgrund och behov. Variationen inom den
overgripande kategorin "invandrare” ar idag mycket stor.

Den svenska generella vélfardsmodellen tycks alltsa inte "racka till” for att
undvika stigmatisering och utanforskap av manga invandrargrupper. Detta
tycks indikera att det faktiskt finns tillrackligt trovardiga samband mellan
etnisk tillhorighet och vissa behov dven i Sverige.

11 Borevi, s. 147 ur Asard & Runblom redaktérer, Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.

172 Joachim Vogel och Mikael Hjelm, ”90-talskrisen slog hart mot flyktingar”, SCB
VélfardsBulletinen nr 4 2002, s. 6.

17 |bid s. 8, jfr tabell som redovisar valfardsindikatorer som inkomst, sociala nétverk,
sysselsittning, trangboddhet men &ven halsoskillnader sdsom &ngslan, oro, angest 0.s.v.
14 \/ogel, "Integration till svensk valfard?”, s. 151. Som viktiga vélfardsindikatorer kan
anges t.ex. arbetsloshet, sysselsattning, inkomst, sociala natverk, trangboddhet, tillgang till
bil, halsoproblem, umgénge med grannar o.s.v. Rapporten bygger pd SCB:s undersokningar
av levnadsforhallanden (ULF) for aren 1979-2001.

175 Fattigdomsgransen sétts har som socialbidragsnormen.

7% 1bid. s. 152.

Y 1bid s. 151.
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7 Narmare om det svenska
kategoriseringsproblemet

Den 6vergripande malséttningen med positiv sarbehandling &r att skapa
storre rattvisa eller jamlikhet. Samtidigt ar fragan hur malgrupperna skall
identifieras central for varje program som bygger pa positiv sarbehandling.
Oavsett om malet ar att komma at ett visst behov, kompensera for tidigare
diskriminering eller for att framja mangfald sa kravs identifiering av de
grupper som “fattas” for att uppna malet.*’

Vi har tidigare sett att den amerikanska befolkningsstatistiken ar mer etniskt
differentierad an den svenska da den innehaller fler kategorier av etnisk och
rasmassig natur. Dessa kategoriseringar ar forvisso inte okontroversiella
men systemet innebé&r att man kan kartldgga arbetsplatser samt méta utfallet
av olika sarbehandlingsprogram mot relevant statistik.

Det &r darfor [ampligt att ndrmare studera den svenska "motviljan™ att
kategorisera och registrera manniskor pa etnisk och rasméssig grund samt
undersoka vilka implikationer det haft for olika forslag om positiv etnisk
sérbehandling i Sverige.

Det finns, som Karin Borevi papekat, manga viktiga likheter mellan positiv
sarbehandling i dess svagare form (jfr kap 2) och vélfardspolitiska atgarder.
I likhet med valfardpolitiska atgarder handlar svag positiv sarbehandling om
att pa ett mer generellt plan framja en grupp méanniskor som anses vara
sarskilt utsatt for diskriminering eller som pa annat satt missgynnas jamfort
med majoritetshefolkningen.*”® Likheterna bestar exempelvis i att
valfardspolitiska atgarder och svag positiv sarbehandling bada tva innebar
undantag fran likabehandlingsprincipen, bada tva erbjuder en viss
ekonomisk och social kompensation, bada tva innebar riktade atgarder for
att hjalpa missgynnade, bada tva forutsatter dessutom en identifikation av de
grupper som skall anses berattigade. En viktig skiljelinje kan havdas vara att
valfardspolitiska atgarder inte motiveras av att gruppen blivit utsatt for
diskriminering och/eller en historisk oréttvisa. Denna distinktion har dock
av ovan redovisade skal inte varit lika framtradande i Sverige som i USA.
Den stora likheten mellan svag positiv sarbehandling och valfardspolitiska
(las invandrarpolitiska) atgarder ar viktig eftersom man kan hamta
erfarenhet fran sadana atgarder som har relevans aven for atgarder som
bygger pa positiv sarbehandling.

178 Borevi s. 136 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.
9 Ibid, s. 131.
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7.1 Vikten av relevant statistik

I en diskussion om problemet med att uppna en effektiv och "rattvis” positiv
etnisk sarbehandling sa ar det alltsa av stor vikt att man har tillgang till
relevant statistik. Vi skall nu titta narmare pa denna aspekt och se hur det
svenska kategoriseringsproblemet blir an tydligare nar man borjar diskutera
konkreta praktiska forslag om positiv etnisk sarbehandling. En utgangspunkt
for positiv enisk sarbehandling &r att den “etniska” indelningen gar att
relatera till ndgot métbart forhallande utanfor arbetsplatsen.® | Sverige ar
fodelseland, medborgarskap (och utomnordiska medborgare) de enda
aspekterna av etnisk och kulturell bakgrund som kan f6ljas upp genom
offentlig statistik. Dessa kriterier utgor darmed de enda statistiskt métbara
jamforelseobjekten utanfor arbetsplatsen ndr man ska beddma om man
uppnatt “etnisk mangfald”.*®* Enligt regeringen kommer darmed
"uppféljningsbara mal i hog utstrackning att rikta in sig pa skillnader mellan
personer av utlandsk respektive svensk harkomst samt mellan utrikes och
inrikes fodda”. Det kan enligt regeringen finnas behov att "noga félja
utvecklingen dven avseende andra aspekter av den etniska och kulturella
mangfalden”.'®

7.2 Nodvandig eller farlig kunskap?

I en motion till riksdagen bendmnd ”Befolkningsstatistik och etnisk
identitet” ifragasatter Ana Maria Narti (fp) hur manniskors identitet
registreras i Sverige.*® Hon kastar ljus 6ver det faktum att det inte finns
nagon allmant accepterad princip for registrering av etnisk identitet. Hon
vagar darmed ifragasatta den svenska "reflexmassiga” radslan att registrera
manniskors etniska tillhdrighet och att dela in manniskor i olika kategorier.
Resultatet av denna som hon kallar statistisk-ideologiska manéver” ar en
stor forvirring.'®* Hon papekar att ingen t.ex. vet hur manga
sverigefinlandarna dr, trots att de utgor Sveriges storsta minoritetsgrupp.
Dérmed &r det ocksa mycket svart att veta vilka insatser som skall goras for
att framja finska spraket. Albaner fran Kosovo utgor i statistiken personer

189 3fr SOU 1997:174, s. 239.

181 5e SCB:s hemsida, ”Befolkningsstatistik”,
http://www.sch.se/templates/Product_ 25785.asp

182 J3fr regeringens uttalande i anslutning till de integrationspolitiska mélsattningarna i prop.
2005/06:1 Utgiftsomrade 8, s. 12.

183 Motion till riksdagen 2002/03:fp 402 av Ana Maria Narti (fp). | denna del av
framstéllningen hénvisas till motionen som saknar sidnumrering.

184 Narti ger som exempel de statistiska resultaten av broschyren Statistik om Stockholms
lan och region nr 5, 2002 som bér rubriken Personer med utléandsk bakgrund 2001 -
Stockholms 1an, dess kommuner och sjukvardsomraden. Har far man veta att lanets grupper
med utlandsk bakgrund var sammanlagt 357 654, att 137 858 av dessa ar fédda utomlands,
28 587 ar utlandska medborgare fodda i Sverige, 191 209 &r svenska medborgare fédda i
utlandet och att antalet lander som speglas i denna statistik ar 2001 ar 178 och var ar 2000
179. Narti skriver: "Samma berdkningar genomfors ocksa dver hela landet ar efter ar och
resultaten redovisas i alla utredningar och rapporter angaende flyktingars och invandrares
situation i vart land”.
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fran f.d. Jugoslavien. Kurder kan lika val vara fodda i Turkiet, Irak, Iran
eller i ndgon f.d. Sovjetisk-asiatisk republik. Narti konstaterar vidare att den
stora mangden naturaliserade f.d. flyktingar som redan fatt svenskt
medborgarskap forsvinner i en "gra identitetsloshet i arbetsformedlingarnas
register”. Det som &r intressant med Nartis Kritik &r att hon menar att det
nuvarande systemet likaval kan anses krénka individernas identitet som ett
system som registrerar en mer specifik etnisk grupptillhérighet. Hon menar
att nuvarande metod leder till direkt felaktiga berékningar, eftersom stora
grupper helt tappas bort i kalkylerna. Narti anser ocksa att principen om
frivillig sjalvregistrering som tillampas i manga lander borde inforas aven i
Sverige.

| forarbeten och debatt kring positiv etnisk sarbehandling ar det svart att
finna konkreta forslag som pa allvar vill ta konsekvenserna av denna del av
kategoriseringsproblemet. Den sndvaste kategoriseringsform som hittills
varit pa forslag ar antagligen det forslag som presenterades av
Invandrarpolitiska kommittén 1995.%

Utredningens forslag gick bl.a. ut pa atgarder i form av en bankgaranti och
anstallningsprogram for nyanléanda invandrare. Bankgarantin motiverades av
att invandrare antogs ha samre natverk i affarsvarlden och sémre k&nnedom
om svenska administrativa system m.m.*®® Malgruppen fér bankgarantin
riktade sig till personer som inte kom fran EES-omradet.*®” Malgruppen for
anstallningsprogrammen riktade sig till personer som inte kom fran EES-
omradet och som varit i Sverige i hogst tio ar.'®® Regeringen ansdg for egen
del att utomnordiska medborgare redan var en prioriterad malgrupp for
arbetsmarknadspolitiska &tgarder.'®® En viktig anledning till detta var enligt
regeringen just det faktum att gruppen ar statistiskt urskiljbar.**® Samtidigt
skriver regeringen att en sadan grupp antagligen &r for stor och heterogen
for att rikta sarskilda atgérder till. Det framhalls att det kan finns stora
skillnader mellan personer fran Afrika och Asien och personer fran t.ex.
Vasteuropa nar det galler arbetsloshet och sysselsattning 0.s.v.** Forslaget
var av denna anledning inte l&mpligt enligt regeringen.

Redan 1983 utreddes mojligheterna att inféra en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.'% I utredningen agnades ett kapitel &t att
diskutera mgjligheter att anvénda positiv sérbehandling for att framja
etniska minoriteters stéllning i arbetslivet. Enligt utredningen handlade
positiv sarbehandling framst om att skapa stérsta méjliga rattvisa.'*®

18 50U 1995:76, "Arbete &t invandrare”, Delbetankande.

18 |bid, s. 64.

87 1bid, s. 64. Darmed innefattades lander som USA, Kanada och Schweiz som stod utanfor
EES-avtalet. Jfr Borevi, s. 151.

188 |bid, s. 70.

189 prop. 1997/98:16, s. 50.

190 |pid, s. 51.

9 Ipid, s. 51.

192 50U 1983:18, "Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet”: Delbetankande av
Diskrimineringsutredningen.

193 Ibid, s. 124.
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Utredningen konstaterar att det innebar att statistik maste foras dels i
samhallet, dels pa foretagen med avseende pa etnisk tillhdrighet.

”FOr att pa detta séatt uppna maximal rattvisa skulle det kréavas en
omfattande administration med uppgiften att géra nagot slags etnisk
registrering av arbetskraften. Systemet blir kostnadskravande och forenat
med stora tillampningsproblem. Det skulle dessutom sakert av manga

upplevas som ett icke 6nskvart ingrepp i den personliga integriteten””.*%

Trots de konstaterade svarigheterna ville utredaren inte helt stanga dorren
for positiv sdrbehandling och slutligen valde man att l&gga fram en rad
luddiga kriterier for att trots allt halla dorren 6ppen.’® Vid denna tid ansdg
dock regeringen att forslaget inte var nagon lamplig modell for lagstiftning
mot etnisk diskriminering varfor det aldrig inférdes nagon lag om
diskrimineringsférbud och féljaktligen inte heller nagot undantag for positiv
sarbehandling.*®

| denna del ar det ocksa av intresse att ta del av forarbetena till lag
(1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhdrighet. Genom denna lag fick Sverige till sist ett skydd mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.**” Numera innehller lagen inget undantag for
direkt diskriminering (positiv sarbehandling) men uppstaller vissa krav pa
aktiva atgarder. | jamforelse med jamstalldhetslagen innehaller lagen mot
etnisk diskriminering inget krav pa att uppna jamlikhet i resultat utan endast
jamlika méjligheter.™ I tidigare lydelse uppstallde lagen ett krav p att
arbetstagaren skulle verka for etnisk mangfald i arbetslivet.*® Med
anledning av detta hamnade dock utredaren snart infér samma
kategoriseringsproblematik som tidigare (och senare) utredningar. Bl.a.
diskuterades vilka hjalpmedel som arbetsgivaren kunde anvanda for att
"framja etnisk mangfald”. Forst 6vervagde utredaren ett forslag om etnisk
kartlaggning samt att &lagga arbetsgivaren att uppratta en mangfaldsplan.?®
Utredaren backade dock fran detta krav da de ansag att de inte hade fatt

19 S0U 1983:18, s. 124

1% |bid. s. 125, Utredaren péstod t.ex. att det skulle vara méjligt att utforma regler om
positiv sarbehandling ”som mer avgors utifran skon och som samtidigt innebar att
rattssakerheten inte satts i fara”. Jfr Borevi s. 161 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv
sérbehandling i Sverige och USA”.

1% prop. 1985/86:98, s. 22 ff.

197 Riksdagen fattade redan 1994 beslut om att inféra en lag mot etnisk diskriminering bl.a.
mot bakgrund av att det ansags nodvandigt pa grund av Sveriges ataganden genom
ratificerandet av 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av diskriminering,
artikel 5 (i). Fragan om positiv sirbehandling togs dock inte upp vare sig i utredningen eller
i regeringens eller riksdagens behandling av drendet. Jfr Borevi, s. 163 ur Asard &
Runblom redaktdrer, "Positiv sdrbehandling i Sverige och USA”.

1% Detta framgér vid en jamforelse av de respektive lagarnas formuleringar.
Jamstalldhetslagen kréver att arbetsgivaren verkar for att lediga anstallningar soks av bade
kvinnor och mén. Lagen mot etnisk diskriminering kraver att arbetstagare oavsett etnisk
tillhorighet ges majlighet att soka lediga anstéllningar. Jfr lag (1999:130) 7 § och lag
(1999:433) 8 §.

199 Se tidigare 4 § fore andring genom Lag (2003:308).

20'S0U 1997:174, s. 236.

44



tillrackligt stod for den konsekvens ett sadant aliggande skulle medfora,
namligen ett krav pa att arbetsgivare skall etniskt kartlagga alla sina
anstallda”.?®* Arbetsgivarna borde istéllet rekommenderas att gora en
kartlaggning av de anstalldas etniska tillhérighet.*? Hur sjalva
kartlaggningen skall ga till ges dock inget riktigt svar pa. Inte heller hur de
anstalldas etnicitet ska kategoriseras och redovisas. Utredningen hade som
utgangspunkt att indelning borde kunna ga att "relatera till nagot statistiskt
matbart forhallande utanfor arbetsplatsen”.?®® Utredningen hanvisade till
Storbritannien, USA och Kanada och de mangfaldsplaner som dar anvéands
for att framja etnisk mangfald. Som vi har sett kan man i dessa lander vid en
eventuell kartlaggning jamfora de anstélldas etniska tillnorighet med
nationell befolkningsstatistik for att bedoma i vilken man en arbetsplats kan
sagas spegla befolkningens etniska sammansattning.?** Utredningen &r dock
sjalv skeptisk till att anvanda exempelvis medborgarskap pa grund av alla
problem som uppstar. Hur registrerar men den som har dubbelt
medborgarskap? Hur registrerar man statslésa? Hur skall den som bytt
medborgarskap men atervant till Sverige registreras? Utredningen
ifragasatter ocksa rimligheten i att den som nyligen blivit svensk
medborgare, men som inte hunnit anpassa sig till svenska forhallanden, inte
skall kunna omfattas av positiva atgarder som han eller hon skulle atnjutit
som medborgare i sitt gamla land.*®

Enligt utredningen vore det battre med ett system av s.k. sjalvidentifiering.
Det skulle bade underlatta for arbetsgivaren och minska risken for att
kartlaggningen skulle upplevas som krankande och diskriminerande.
Sjalvidentifiering kan forvisso ha en integritetsmassig betydelse men det
l6ser inte problemet med att kunna jamfora utvecklingen pa en arbetsplats
med vérlden utanfor vilket ju &r nddvandigt for att kunna méta effekterna av
de aktiva &tgarderna.?® Utredningen konstaterar att for att kunna géra en
tolkning av de data kartlaggningen ger maste de ga att relatera till nagot. En
lamplig utgangspunkt kunde enligt utredningen vara foretagets normala
rekryteringsomrade.

’Detta innebér att underlaget for jamforelsen mellan den faktiska
fordelningen och den som bor efterstravas kan vara olika beroende pa
vilken typ av arbete och vilken niva av organisationen som ar aktuell. For

201 SOU 1997:174, s. 237. Utredningen ansdg ocksé att detta gav negativa associationer till
registrering av etnisk tillhdrighet fér "onda syften”.

22 1bid. s. 238.

23 |bid, s. 239.

204 | Kanada finns begreppet “visible minorities”, synliga minoriteter. Dessa omfattar
Blacks, Indo-Pakistani, Chinese, Japanese, Filipino, Southeast Asian, West Asians and
Arab, Korean and Other (Latin Americans, Indonesians and Pacific Islanders). | England
anvands féljande indelningsgrunder. White, Irish, Black-African, Black-Caribbean, Black-
Other, Indian, Pakistani, Bangladeshi, Chinese and Other. Indelningen ar ocksa flexibel
satillvida att kategorier kan tillkomma i vissa omraden men bortfalla i andra. Se SOU
1997:174, s. 239.

205 50U 1997/174, s. 239-240. Jfr Ana Maria Nartis kritik ovan, Motion till riksdagen
2002/03:fp 402 av Ana Maria Narti (fp).

206 |bid s. 239-240. Jfr Borevi s. 172 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv
sérbehandling i Sverige och USA”.
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vissa typer av arbete kan detta innebéra att den etniska férdelningen i lanet
ar en bra referens. FOr andra kan daremot hela Sverige behova utgora

jamforelseobjekt””. 2%

I anslutning till detta ger utredningen som exempel att ICA-affaren i Gnosjo
antagligen har ett helt annat rekryteringsomrade &n den pa samma ort
beldgna banken som séker kontorschef.?%® Qavsett riktigheten i dessa
antaganden &r utredningen mycket vag i sina resonemang om hur “etnisk
mangfald” i arbetslivet skall kunna matas och jamféras med samhallet i
ovrigt. Pa denna punkt finns stora likheter med DK:s forslag som behandlas
I kapitel 8.

7.3 Vikten av tydliga maldokument for
integrationspolitiken

Det kan dessutom vara sa att identifieringen av den kategori som politiken
riktar sig till kan variera beroende pa vilken malséttning som ar véagledande
for politiken.?®® Under den stora arbetskraftsinvandringens dagar forekom
inget uttalat politiskt integrationsarbete eftersom den invandrarpolitiska
situationen inte ansags krava det. Under tidigt 1970-tal kan man dock saga
att den moderna svenska invandrarpolitiken borjar ta form. 1968 tillsatte
staten den omfattande Invandrarutredningen med uppdrag att utreda
invandrares anpassningsproblem m.m.?® Den invandrarpolitik som
formulerades av invandrarutredningen kan sagas ha haft dubbla syften da de
invandrarpolitiska atgarderna endast delvis avsag samma personer. Det
handlade delvis om atgarder riktade till nyinvandrade som under en
dvergangstid behdvde hjalp med anpassningen till det nya samhaéllet. | detta
sammanhang utgjorde “invandrare” en valfardspolitisk kategori med
specifika behov pa samma satt som valfardspolitiken identifierade andra
kategorier som "arbetslésa” och “smabarnsforaldrar”.?** Men det handlade
dessutom om &tgarder “av minoritetspolitisk karaktar”.?'? Syftet med dessa
atgarder var att erbjuda ett permanent stod for invandrare for att hjalpa dem
behalla sina ursprungliga kulturer och sprak i Sverige. Det var alltsa inte
fraga om att avhjalpa ett 6vergaende behov utan snarare att betona olika
invandrargrupper i deras egenskap av sprakliga, kulturella eller etniska
minoriteter i det svenska samhallet.?** Utredningen skriver: ”Det bér

27 SOU 1997:174, s. 240. Jfr aven Borevi, s. 172 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv
sérbehandling i Sverige och USA”.

208 SOU 1997:174, s. 240.

29 |bid, s. 137.

219S0U 1974:69, s. 33-34.

21 Borevi, s. 140 ur Asard & Runblom redaktérer, “Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.

212 Se SOU 1974:69, s. 93.

213 Jfr SOU 1974:69, s. 33-34 och Borevi, 140 ur Asard & Runblom redaktorer, "Positiv
sarbehandling i Sverige och USA”. Det skall noteras att fragan om samernas stallning i det
svenska samhallet 1ag utanfor Invandrarutredningens uppgifter (SOU 1974:69 s. 93). De
“minoritetspolitiska” atgarderna rérde alltsa framst de grupper som invandrat efter andra
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observeras att atgarder for invandrarnas sociala anpassning och atgarder till
stod for kulturell egenverksamhet bland sprakliga minoriteter endast delvis

avser samma personer”.?

Ar 1980 tillsattes Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) fér en 6versyn av
1975 érs riktlinjer.?> Resultatet av utredningens arbete blev att invandrare
inte l&ngre var att betrakta som minoriteter. IPOK skriver att det kan finnas
stora skillnader mellan invandrare fran samma land och med samma
modersmal beroende pa om de kommer fran landsbygden eller staderna eller
fran olika samhallsklasser.?'® IPOK skriver ocks att det knappast ar méjligt
att "under en langre tids vistelse i Sverige helt halla kvar levnadsmonster
och varderingar fran ett annat land nar de starkt avviker fran de svenska”.?*’
I sin proposition holl regeringen med om att minoritetsbegreppet borde
reserveras for de grupper som sedan mycket lange eller alltid varit bosatta i
landet.?*® Utg&ngspunkten for de invandrarpolitiska tgarderna var enligt
regeringen i forsta hand manniskors enskilda forutsattningar och behov.
Detta hindrade dock inte att samhallet gav bidrag till kollektiva
verksamheter bland invandrare sasom foreningsverksamhet och
religionsutévning.

1997 fattade riksdagen beslut om nya riktlinjer for vad som tidigare gatt
under bendmningen “invandrarpolitik”. De nya riktlinjerna kallades for
“integrationspolitik”.??° Regeringen ansdg att saratgarder som riktar sig till
invandrare som grupp bor begransas till insatser och atgarder som kan
behdvas under den forsta tiden i Sverige.??* Kategoriseringar skulle alltsd i
mojligaste man undvikas. Samtidigt skriver regeringen att
integrationspolitiken sarskilt skall uppmarksamma dem ”...som pa grund av
sin harkomst eller till foljd av sin etniska eller kulturella bakgrund riskerar
att f4 ett samre utgangslage 4n andra...”.??? Detta antyder att den nya
integrationspolitiken anda pekar ut vissa malgrupper, aven om dessa ar
ganska vaga.’? | de nya riktlinjerna hade regeringen en klart uttalad

varldskriget och deras rétt att bibehdlla det egna spraket, utdva kulturell egenverksamhet
och upprétthalla kontakt med ursprungslandet o.s.v. (Jfr SOU 1974:69 s. 93, 95). Som
redan namnts ar minoritetspolitiken sedan ar 2000 ett eget politikomréde.
Minoritetspolitiken inrattades som en foljd av att Sverige ratificerade tva
Europaradskonventioner, dels den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
dels Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. De nationella
minoriteterna ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. |
Invandrarutredningen fran 1974 betraktas s.k. “etablerade minoriteter” som t.ex. judar och
ester fortfarande som delar av “ett och samma problemomrade”. Jfr SOU 1974:69 s. 93-94.
214 Se SOU 1974:69, s. 93.

?15S0U 1984:58, s. 3.

2% Ipid, s. 46.

27 Ibid, s. 46.

218 prop. 1985/86:98, ”Invandrarpolitiken”.

29 bid, s. 17.

220 prop. 1997/98:16 “Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till
integrationspolitik.”.

2L bid, s. 1.

22 [pid, s. 22.

223 Se Borevi, s. 145 ur Asard & Runblom redaktorer, ”Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”.
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malsattning om dkad mangfald.?®* Det preciserades dock aldrig vilken sorts
mangfald detta gallde eller hur mangfalden skulle 6kas; dvs. vilken politisk
strategi som skulle anvandas.??®> Mélen for dagens integrationspolitik bygger
fortfarande huvudsakligen pa de riktlinjer som beslutades av riksdagen
1997.2%° Mélet for den svenska integrationspolitiken ser ut enligt féljande:

— lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

— en samhallsgemenskap med samhallets
mangfald som grund

— en samhallsutveckling som kannetecknas av
Omsesidig respekt for olikheter inom de
granser som foljer av samhallets grundlaggande
demokratiska véarderingar och som alla

oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.%’

Forsta strofen lyfter fram principen om icke-diskriminering och
likabehandling. Den andra lyfter fram vikten av mangfald som svarligen kan
uppnas genom strikt likabehandling. I anslutning till malen skriver
regeringen att den sarskilt vill “fasta uppmarksamhet pa att etnisk och
kulturell mangfald &r ett mangfacetterat och darmed svarmétt begrepp som
bland annat omfattar fodelseland men &ven region, medborgarskap,
modersmal, religion, identitet och uppvaxtmiljo”. Pa samma stélle skriver
regeringen: ”...icke desto mindre ar det viktigt att resultaten av regeringens
insatser f(')'r2 2a};tt uppna malet pa lika rattigheter, skyldigheter och majligheter

foljs upp”.

224 prop. 1997/98:16, s. 45 f.

225 Borevi s. 146 ur Asard & Runblom redaktérer, "Positiv sarbehandling i Sverige och
USA”. Regeringen konstaterar att det i flera l&nder, inte minst USA och Storbritannien,
sker en medveten satsning bland foretag och myndigheter for att 6ka mangfalden bland sina
anstallda. "En 6kad mangfald i verksamheten kan innebéra fler marknadsandelar, storre
I6nsamhet, hogre produktivitet etc”, se prop 1997/97 s. 46. Jfr &ven det engelska begreppet
“diversity pays”.

226 Jfr prop. 2005/06:1, Utgiftsomréade 8, ”Invandrare och flyktingar”. Se ocksa
Integrationsverkets hemsida och de styrdokument som ligger till grund for
Integrationsverkets arbete. http://www.integrationsverket.se/Tpl/NormalPage___ 305.aspx
227 Mélen for integrationspolitiken faststélldes av riksdagen hésten 1997 (prop. 1997/98:16,
bet. 1997/98:SfU6, rskr.1997/98:68) och kompletterades 2001 (prop. 2000/2001:01, bet.
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72) och 2002 (prop. 2002/2003:01, bet. 2002/03:SfU2, rskr.
2002/03:46). Jfr prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 13.

228 prop. 2005/06:1 Utgiftsomréade 8, s. 12.
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s Sverige idag - Vem skall
gynnas? Och i sa fall hur?

8.1 En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning — SOU 2006:22

Diskrimineringskommittén (DK) hade som frdmsta uppdrag att évervaga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Den nuvarande
diskrimineringslagstiftningen finns som bekant i flera olika lagar.
Regeringen har papekat att den nuvarande lagstiftningen har kritiserats for
att vara splittrad och svaréverskadlig.?*® Regeringen menar att en effektiv
lagstiftning ar ett centralt verktyg i kampen mot diskriminering och att en
samordnad lagstiftning skulle kunna skapa en storre dverskadlighet och
darmed lattare f4 genomslag.?*® Den viktigaste principiella utgdngspunkten
har da varit att skyddet mot diskriminering skall vara sa lika som mojligt for
de olika diskrimineringsgrunderna. Darfér har man antagit att en enhetlig
lagstiftning kan bidra till att skyddet mot diskriminering blir lika starkt,
oavsett diskrimineringsgrund.?** DK:s direktiv innefattade ocks& uppgiften
att dvervaga om regler om positiv sarbehandling pa grund av etnisk
tillhorighet bor inforas i arbetslivet.”* | denna del mynnar utredningens
arbete ut i ett férslag om att tillata positiv etnisk sarbehandling. DK foreslar
att ett undantag fran forbudet mot diskriminering i arbetslivet infors for
positiv sarbehandling pa grund av etnisk tillhorighet i det nya lagforslaget
om forbud och andra atgérder mot diskriminering.?** DK anser dock att
regeln om positiv sarbehandling inte bor kunna anvandas i alla de
situationer som omfattas av den foreslagna lagen. Endast nar det géller
atgarder under anstallningsforfarandet — inklusive vilka som skall kallas pa
anstallningsintervju och sjalva anstéllningsbeslutet — samt i fraga om
befordran eller utbildning for befordran bor positiv sérbehandling komma i
fraga.?®* Skalet 4r att utredaren anser att det huvudsakliga behovet eller det
praktiskt tankbara anvandningsomradet av positiv sarbehandling ar just
dessa situationer.?*®> Daremot anser DK inte att det beh6vs nigon
motsvarande regel om positiv sarbehandling i hogskolan. Som framgar
nedan &r detta nagot som “Integrationens svarta bok” ifragasatter.

229 30U 2006:22, s. 213-214.
20 1hid, s. 213-214.

21 1hid, s. 346.
22 |hid, s. 123-124.
2% hid, s. 660.
23 |bid, s. 660.
2% |bid, s. 662-663.
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8.1.1 Tillbaka pa ruta ett?

Eftersom utredaren de facto foreslar att positiv etnisk sarbehandling skall
vara tillatet i arbetslivet sd maste forslaget motiveras och konkretiseras.
Utredaren konstaterar att det finns en hel del praktiska problem med att
bestamma vilka personer, eller grupper av personer, som skall ges fordelen
av positiv sarbehandling. Till skillnad fran vad som galler vid positiv
sarbehandling pa grund av kon maste man vid positiv etnisk sarbehandling
ta hansyn till fler variabler &n tva. Utredaren konstaterar att det inte &r en
enkel sak att faststalla ndgons etniska grupptillhorighet och det papekas att
inte ens uttrycket “etnisk svensk” ar helt okomplicerat. Ar exempelvis den
som ar fédd och uppvuxen i Sverige med foralder eller farforalder fodda i
utlandet att betrakta som etnisk svensk? Enligt utredaren finns dessutom risk
for att personer med samma bakgrund kan ha olika uppfattning om saken.
DK pépekar att vissa personer kanner sig som svenskar och vill kalla sig
svenskar, vissa vill behalla sina foraldrars kulturella och etniska identitet
medan en tredje inte vill vélja alls.?*® Hur skall man avgéra vem som skall
ha ratt?

DK konstaterar ocksa att det inte ar helt enkelt att bestamma vilka
existerande grupper det finns som skall gynnas och vilka som inte skall
gynnas. Skall det bara finnas tva grupper dar den ena, de etniska svenskarna,
inte skall gynnas? En sadan indelning leder ju till att en norrman och en
afrikan behandlas lika. Detta kan enligt utredaren generellt sett inte anses
berattigat.*” A andra sidan s& &r det motsatta forhallandet kanske inte heller
att foredra; oavsett om du kommer fran Afrika eller ett grannland sa har den
som vuxit upp i det svenska samhallet enklare att forsta koder och sprak och
traditioner an den som kommer fran ett annat samhalle.

DK ger exempel pa olika urvalskriterier som anvants i universitetsvarlden
och kommenterar Kriteriet ”sdkandes bagge foraldrar utrikes fodda” som
anvandes av Uppsala Universitet.”*® Det pdpekas att det kunde innebéra att
en person vars foraldrar kommer fran ett kulturellt och ekonomiskt sett
Sverige ganska nérliggande land i VV&steuropa som t.ex. Tyskland skulle
kunna komma i fraga. Daremot skulle en person vars far &r etnisk svensk
och vars mor kommer fran Afrika inte komma i fraga. Om man dessutom
ponerar att foréldrarna skilt sig tidigt och barnet vuxit upp med sin
ensamstaende afrikanska mamma sa framstar situationen enligt DK som an
mer orattvis.?*®

| en sadan situation menar utredaren att manga troligen skulle anse att
personens forhallanden socialt och ekonomiskt sett i hogre grad borde
kvalificera honom eller henne for positiv sarbehandling &n den vars

2% |bid, s. 655.

7 bid, s. 655.

238 \/id denna tidpunkt hade fallet nyligen prévats i Svea hovratt (Jfr Svea hovratts dom
2005-12-21 i mal T 1040-05). Se SOU 2006:22 s. 604.

% Ibid, s. 656.
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foraldrar kommer fran Tyskland.?*® Exempel ges ocks& p& nagra andra
hdgskolor som genom alternativt urval anvént sig av kriterier som ”personer
med icke-skandinavisk kulturell bakgrund” och “utomnordiskt modersmal”.
Bada dessa kriterier kan problematiseras pa samma satt och resultatet kan pa
individniva framsta som slumpmassigt eller rent av godtyckligt. DK menar
att nar saken stélls pa sin spets sa kan en person som ar uppvaxt i Rinkeby
aberopa "icke-skandinavisk kulturell bakgrund” och nar det galler kriteriet
“utomnordiskt modersmal” sa staller utredaren den retoriska fragan om detta
skall tolkas geografiskt eller lingvistiskt.?**

DK diskuterar ocksa méjligheten att uppratta en legaldefinition. Om man
vill anvanda "etnisk grund” som ett undantag fran likabehandlingsprincipen
sa kraver ju detta rimligen att man upprattar en anvandbar definition
(legaldefinition) pa de etniska kategorierna, &ven om dessa bara ar tva till
antalet. Utredningen papekar att det rent tekniskt borde vara mojligt att
konstruera en legaldefinition som anger kriteriet fér vem som har svensk
tillhorighet och vem som inte har det. Man tar dock omedelbart ett steg
tillbaka nar man i nasta mening séager att: 1 en for individen sa viktig fraga
som den etniska identiteten bor dock de tekniska och eller réttsliga

méjligheterna inte vara avgérande”.?*

Trots alla konstaterade problem vill DK inte stdnga dorren for mojligheterna
att anvanda positiv etnisk sarbehandling. Utredaren ar dock inte riktigt klar
over vilka principer som skall galla vid malgruppsavgransningen trots att
det framstar som uppenbart att det kravs en tydlig definition om man vill
sarbehandla manniskor ”pa etnisk grund”. Kanske &r det an mer
anmaérkningsvart att man aldrig for tanken vidare och ndmner problemet
med relevant befolkningsstatistik som jamforelseobjekt for de olika
indelningsgrunderna. Aven om du lyckas uppritta ett antal ”moraliskt” och
juridiskt/politiskt godtagbara etniska indelningsgrunder som en arbetsgivare
kan anvanda sa maste ju dessa kunna jamforas mot relevant statistik. Inte
heller denna gang vill utredaren riktigt se konsekvenserna av detta.

Under rubriken etnisk registrering” skriver DK:

”Personers etniska tillhdrighet registreras inte idag. Inte heller & vem som
ar ”invandrare” finns definierat i lag. Det &r inte heller nddvéndigt att gora
sadana sammanstallningar eller bestamningar. Under dverskadlig tid
kommer invandrare, eller personer med utlandsk bakgrund, att vara
underrepresenterade pa den svenska arbetsmarknaden. Positiv etnisk
sarbehandling kommer darfor, dven utan att registrering sker, under lang tid
att vara mojlig utan att det finns risk for att icke svenska etniska grupper av

20 |bid, s. 656. Det papekas ocksa att kriteriet skulle utesluta en same vars foraldrar ar

fodda i Sverige men inte den same vars foraldrar dr fodda i Norge. Denna étskillnad anses
som saregen om nu samer skall betraktas som ”samma folkgrupp”.

?1 1bid, s. 657.

?2 |hid, s. 655.
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skal som hanger samman med positiv sarbehandling far en oproportionerligt

stor representation pa arbetsplatserna”.?*

Detta tycks vara den enda problematisering” av kategoriseringsproblemet
som antydningsvis hanfér sig till den svenska befolkningsstatistiken. Pa ett
annat stalle skriver man forvisso att arbetsgivaren i langden maste stalla sig
fragan nar behovet av positiv etnisk sarbehandling ar uppfyllt. I denna del
uttalar man optimistiskt att svaret i mindre foretag kan grunda sig ”pa en
egen observation av en relativt enkelt avlasbar verklighet...” och i storre
organisationer ”...efter mer dvergripande kartldggningar i samverkan
mellan lokala parter”. Troligen syftar man da pa problemet med att etniskt
kartlagga sin egen arbetsplats. Resonemanget tycks innebdra att man for
samman hela invandrargruppen till en kategori.

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) har pekat pa de svérigheter och
risker som myndigheterna stélls infor vare sig man forsoker att sjalv
kartlagga den etniska sammanséttningen av sin personal, dem man
rekryterar eller dem som finns i samhéllet runt omkring eller om man
anvénder SCB:s statistik.**

Variablerna i befolkningsstatistiken ar ju otillrackliga och DO konstaterar
att SCB saknar uppgifter 6ver dem som har bade svenskt och utlandskt
pabra och att dar inte heller finns uppgifter om nationella minoriteter eller
religios tillhorighet. I likhet med Ana Maria Narti anser DO att det mest
allvarliga med nuvarande ordning ar den "stampel™ som uppkommer genom
nuvarande system. En analys av befolkningsstatistiken riskerar att inte alls
stdmma med hur berérda individer sjalva identifierar sig.

8.1.2 Administrativa och integritetsmassiga
aspekter

Trots alla problem som DK identifierar sa foreslar man alltsa att positiv
etnisk sarbehandling bor vara tillatet i arbetslivet.?*> Aven om man &r
otydlig med hur statistik skall foras och anvandas sa konstaterar DK att det
foreslagna systemet forutsatter att nagon form av statistik fors dver
manniskors etniska tillhdrighet. Detta innebar en integritetskrankning som
kan sté i strid med personuppgiftslagen (PUL).?*® Av 13 § PUL framgér att
det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar bl.a. ras och
etniskt ursprung. Att fora statistik dver manniskors etniska tillhorighet star i
strid med huvudregeln i PUL. Utredaren patalar dock att det finns tekniska
mojligheter att oberoende av PUL foreskriva en mojlighet for arbetsgivare
att registrera de anstalldas etniska tillhérighet.*” Av 2 § PUL framgar att
lagen ar subsidiar till andra lagar och férordningar. Det gar alltsa att genom

*3 bid, s. 668.

24 Remissyttrande dver "Alla lika olika - mangfald i arbetslivet” (DS 200:69). Dnr 834-
20012001-12-20. I denna del hanvisas till remissyttrandet som saknar sidnumrering.
http://www.do.se/0.0.i.5/1443.

245'S0U 2006:22, s. 660.

248 personuppgiftslagen (1998:204).

247'S0U 2006:22, s. 659.
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forordning utverka undantag for dessa situationer. Utredaren konstaterar
ocksa att etnisk registrering &r resurskravande eftersom rattssakerheten
kraver att den anvéands i ordnade former. Utredaren patalar att det behdvs
sarskilda insatser” for att identifiera och registrera etnisk tillhérighet. Dessa
sarskilda insatser kan enligt DK antas vara ganska omfattande. Dessutom
kravs att en myndighet har insyn 6ver dess register.?*®

Ett annat alternativ ar enligt utredaren att registrering kan ske frivilligt. Som
vi sett ger detta den fordelen att en arbetsgivares register omfattar endast de
som sjdlva vill 1ata sig registreras. Nackdelen ar enligt DK att ett sadant
register blir ofullstandigt och om ett register inte &r rattvisande sa faller
vitsen med det bort.?*

DK:s forslag om positiv etnisk sarbehandling har kritiserats av manga
remissinstanser for att lamna for manga fragor obesvarade nar det géller hur
sadana sarbehandlingsprogram skall genomforas i praktiken. Positiv
sarbehandling forutsatter enligt TCO: s beddmning bade registrering pa
nationell niva och kartlaggning pa lokal arbetsplatsniva. Detta skapar
integritetsproblem. TCO menar att registrering av de anstalldas etniska
bakgrund pa en arbetsplats kan upplevas som djupt krankande av manga.
For att positiv sarbehandling skall kunna legitimeras kravs att sddana
program utgar fran befolkningens sammansattning. Vidare kravs det
kartlaggning pa arbetsplatsniva, eftersom det i det enskilda fallet kan
komma att handla om en tvist dér en individ anser sig diskriminerad i
relation till en annan person som positivt sarbehandlats. Det ar enligt TCO
inte sannolikt att en arbetsgivare i det enskilda fallet alltid kan motivera
positiv sarbehandling med hanvisning till integrationen pa nationell niva.>*°
Arbetsgivarverket papekar att positiv sarbehandling rent formellt strider mot
likabehandlingsprincipen och innebér att undantag gors fran
diskrimineringsforbudet. Aven arbetsgivarverket konstaterar att positiv
etnisk sarbehandling kraver ndgon form av registrering av etnisk
tillhérighet, vilket kan vara integritetskrankande och strida mot PUL. Nagon
rattssaker metod for att anvanda positiv sarbehandling finns enligt
arbetsgivarverket inte varfor forslaget sannolikt kommer leda till saval
praktiska problem som motsattningar mellan olika etniska grupper pa en
arbetsplats.”>

8.2 Integrationens svarta bok — SOU
2006:79

I augusti 2006 presenterade utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering sitt slutbetdnkande. Utredningens uppdrag var att
utreda strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet
och dess konsekvenser for makt och inflytande. | uppdraget ingick att

28 |bid, s. 659.

22 |bid, s. 659.

20 TCO, Yttrande Dnr Ju2006/1926/IM, s. 15.

21 Arbetsgivarverket, Yttrande, DNR 0603-0266-17, s. 2 f.
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foresla atgarder (dock inte forfattningsandringar) for att motverka strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet och for att 6ka
mojligheterna till inflytande och makt for dem som framst riskerar att
utsattas for sddan diskriminering.®®* Utredningen och dess ordférande
Masoud Kamali har kritiserats, pa vissa hall stark, for resultatet av
utredningen. Det har patalats brister i forskningsunderlaget, dalig
aterkoppling till egna delbetankanden, ett diskutabelt historiskt perspektiv,
svag begreppslig stringens och precision®* och pa vissa stéllen
provocerande retoriska grepp.?* Dessutom har ndgra av utredningens
forslag till atgarder ansetts krava omfattande lagandringar och utgora
ingrepp i det kommunala sjalvstyret (se nedan avsnitt 6.2.1.4. ).>> Det ar
dock inte alla som varit missnéjda; séarskilt bland vanstergrupper och vissa
invandrargrupper finns ett uttryckligt stod for utredningens resultat och
forslag till atgarder. Pa vansterpartiets hemsida star att lasa ”Utredningen
flyttar fram positionerna ur ett maktperspektiv. Har visar man tydligt hur det
svenska klassamhaéllet fatt en tydlig etnisk pragel och pa det akuta behovet
av att utjamna klassklyftor”.”® | utredningen finns totalt 27 forslag som ska
underlatta for invandrare att ta sig in i det svenska samhallet. Vi ska
koncentrera oss pa de forslag som ror "positiv sarbehandling” i arbetslivet.

Helt klart &r att "Integrationens svarta bok™ har ett tydligare klassperspektiv
pa problemet med invandrares utanforskap; eller om man sa vill - pa den
strukturella etniska diskrimineringen.

Utredningen hanvisar till tva tidigare rapporter dar den uppmarksammat
situationen i de marginaliserade och stigmatiserade bostadsomradena i
Sverige.”’ Dessa marginaliserade och stigmatiserade omréaden skall ha
uppstatt som en konsekvens av den socioekonomiska och etniska
boendesegregationen. Det papekas att segregationen mellan olika grupper i
Sverige har en lang historia men att den socioekonomiska segregationen
under senare decennier andrat karaktar och fatt en mer etnisk pragel.**®
Utredaren aterkommer ofta till att det ar ett historiskt vi-och-dom tankande
som ligger till grund for de integrationsproblem som Sverige har idag.>*

%2 50U 2006:79, s. 37-38.

253 Exempelvis har utredaren anklagats for att inte i tillracklig grad kunnat definiera
begreppet strukturell diskriminering.

2 Angdende kritiken och debatten kring utredningens forslag kan hanvisas till ett antal
nyhetsartiklar. Se Dagens Nyheter 060817, www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?a=565851
(070201), Expressen 060817 http://www.expressen.se/index.jsp?d=2325&a=659439
(070201) och svt.se
http://mobil.svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=45952&a=641102&lid=aldreNyheter _509668&I
pos=rubrik_641102

2> Exempelvis anser Sveriges kommuner och landsting (SKL) i sitt remissyttrande att
frdgan hur kommunen skall organisera diskrimineringsarbetet ligger inom ramen for det
kommunala sjalvstyret. Jfr SKL yttrande 06-12-15, DNR Ju 2006/6808/IM.

2% Citat av riksdagsledamoten Kalle Larsson. Se vénsterpartiets hemsida
http://www.vansterpartiet.se/vp/33083.cs?tempeltemplate=235, Om du vill resa langre ut pa
vansterkanten: se Proletarens natupplaga 060822,
www.proletaren.se/index.php?option=com_content&task=view&id=541&Itemid=30

27 »Syerige inifran” (SOU 2006:69) och ”Den segregerade integrationen” (SOU 2006:73).
Jfr SOU 2006:79, s. 292.

28 SOU 2006:79, s. 292.

9 lhid, s. 295.
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8.2.1 Fortur till offentliga arbeten

”Integrationens svarta bok” slar fast att diskrimineringslagstiftningen inte &r
tillracklig for att atgarda det stora problemet med arbetsloshet i de
marginaliserade och stigmatiserade bostadsomradena i Sverige. Inte heller
en “generell” och tillvaxtskapande politik ar tillracklig for att fa bort
problemen.?®® Utredningen foreslar att personer med I4g inkomst boende i
marginaliserade omraden ges fortur vid offentliga anstallningar. Forturen
innebdr en skyldighet for offentliga arbetsgivare att vid nyanstélining
anstalla personer med lag inkomst fran ett marginaliserat omrade om nagon
sadan person finns bland de sokande. Ett krav for fortur ar dock att den
sOkande uppfyller de formella meritkraven for anstéllningen samt att den
sokande har hogre, likvérdiga eller nastan likvéardiga meriter som nagon
annan sokande. Sanktionerna om nagon arbetsgivare asidosatter
fortursratten ska vara desamma som brott mot den arbetsréttsliga
diskrimineringslagstiftningen, d.v.s. ogiltighet och skadestand.*®*

8.2.1.1 Obligatorisk sarbehandling

Forslaget innebar saledes att personer med laga inkomster boende i
marginaliserade och stigmatiserade omraden genom obligatorisk positiv
sarbehandling ges fortur till samtliga offentliga arbeten. Det framhalls ocksa
att atgarden skall vara tillfallig for att bekampa konsekvenserna av den
strukturella/institutionella diskrimineringen och 6ka de marginaliserade och
stigmatiserade gruppernas makt och inflytande. Att atgarden skall vara
tillfallig &r knappast kontroversiellt utan stdammer 6verens med de barande
principer som positiv sarbehandling bygger pa.*®?

Mer kontroversiellt & daremot att atgarden skall vara obligatorisk. Detta
motiverar utredaren med att positiv sarbehandling, som tidigare varit tillatet
men icke-obligatoriskt i friga om kon, inte anvants i sarskilt hog
utstrackning.”®® Utredaren hanvisar till undersékningar som visar att endast
11% av de tillfragade offentliga arbetsgivarna i en enkat uppgivit att de
tillampade positiv sarbehandling och att endast 20% ansag att positiv
sarbehandling borde tillampas.?** Utredaren menar séledes att en trolig
orsak till att positiv sarbehandling anvants i sa liten utstrackning ar att det ar
tilldtet, men inte obligatoriskt.®® Det kan har inflikas att detta synsatt
stammer Gverens med nagra av de reservationer mot forslaget om positiv
etnisk sarbehandling som framhdlls av minoriteten i DK. Ordféranden
Goran Ewerlof, som reserverade sig mot DK:s forslag, skriver att

2% |bid s. 194.

**L bid, s. 292.

262 Som vi sett framgar detta av EG-domstolens rattspraxis, se t.ex. Abrahamsson-malet
som beskrivits ovan. Jfr &ven SOU 2006:22, s. 624-626.

263 Om undantaget for positiv sérbehandling i jamstalldhetslagen, se 15 § 2 st. lag
(1991:433).

#4 5@ SOU 2006:79, s. 295 med hénvisningar.

2% SOU 2006:79, s. 296.
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utredningens uppfattning tycks vara att en s.k. ikappatgard i form av positiv
sarbehandling pa ett reellt satt skall kunna bidra till att ge manniskor med
utlandsk bakgrund lika mojligheter som etniska svenskar pa
arbetsmarknaden. Men nar atgérden inte &r obligatorisk sa kravs det stod
bland arbetsmarknadens parter for att atgarden skall komma till anvandning.
Ewerlof papekar att det inte finns ndgot i DK:s arbete som pekar pa att detta
stod finns.”®® Frivilligheten minskar alltsa radikalt den praktiska betydelsen
av forslaget. Ett obligatorium skulle givetvis sla undan denna besvérande
omsténdighet och ge forslaget en helt annan effekt.

8.2.1.2 Omradesindelning

”Integrationens svarta bok” papekar att det finns en viss socioekonomisk
segregering i hela Sverige men att problemet framstar som mest akut i de
stora staderna med en omfattande etnisk boendesegregation.?’ Férslaget
innebdr att problemet inte langre galler hur man ska identifiera och definiera
etniska grupper, utan hur man skall avgransa dessa omraden samt efter vilka
principer.

Ett lampligt satt att definiera ett omrade ar enligt utredaren den indelning
som redan existerar utifran postnummer. Utredaren paminner om att
regeringen tidigare identifierat 24 s.k. "utsatta omraden” baserat pa var
personer med l&g inkomst (och i vissa fall 1&g grad av syssels4ttning) bor.?®
Det papekas dock att exakt vilka postnummeromraden som skall komma
ifrdga for fortur samt var detta skall regleras maste utredas narmare.?® Inte
heller ar det enligt utredaren lampligt att bara utga fran objektiva grunder
utan att vissa subjektiva bedomningar kan bli nédvandiga; exempelvis att be
kommunerna att ange vilka omraden som de upplever som mest utsatta.
Resonemanget mynnar ut i ett forslag om att regeringen i
forordningsform?’ upprattar en forteckning over vilka omraden som &r
aktuella for fortur.”*

266 SOU 2006:22 Del 2, s. 539-530. Detta synsatt tycks ocksé finna sin bekréftelse i manga
remissyttranden fran arbetsmarknadens parter som inkommit med anledning av DK:s
forslag om positiv etnisk sarbehandling i arbetslivet. Se t.ex. TCO, Dnr Ju2006/1926/IM
och Arbetsgivarverket, DNR 0603-0266-17.

750U 2006:79, s. 292.

268 Detta var ett led i den sa kallade storstadssatsningen som den socialdemokratiska
regeringen initierade 1998, bl.a. med syfte att forbattra levnadsvillkoren i sa kallade utsatta
omréden i storstadsregionerna. For mer information se Integrationsverkets hemsida:
http://www.integrationsverket.se/tpl/NewsPage 1133.aspx (070206)

69'SOU 2006:79 s. 298. Det foreslas att forturen skall inforas pa forsok i nagot av de mest
marginaliserade omradena i nagra storstader for att senare, nér effekterna utvarderats och
funnits positiva, utvidgas till att omfatta alla stora och mellanstora stader; forslagsvis
kommuner med invanaravtal som Gverstiger 80.000 invéanare.

2% Denna form foreslas for att omréden skall kunna lagga till och tas bort utan att det
innebéar en for omstandlig procedur.

"1 SOU 2006:79, s. 298. Vilket ingrepp i det kommunala sjélvstyret detta kan innebéra
problematiseras inte.
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8.2.1.3 Vilka arbeten avses?

Nar det galler vilka offentliga arbeten som skall omfattas asyftar
utredningen offentliga arbeten i vid bemarkelse. Férutom riksdagen och
dess myndigheter skall forturen omfatta samtliga arbeten hos kommuner,
landsting och kommunalférbund samt offentligt &gda verksamheter (t.ex.
statliga bolag). Dessutom omfattas offentlig service i privat regi, t.ex.
sjukvard pa entreprenad med eventuellt undantag for de hinder som foljer av
Lagen om offentlig anstéllning (LOA)%2

8.2.1.4 Juridiska, praktiska och etiska hinder

Den viktigaste skillnaden jamfort med DK:s forslag ar alltsa att malgruppen
inte definieras utifran etnicitet utan utifran bostadsort och inkomst, att
regleringen bara géller offentliga arbetsgivare samt att den positiva
sarbehandlingen inte &r frivillig utan obligatorisk.?"

Som vi sag i kapitel 3 sa begransas utrymmet for positiv sarbehandling av
EG-rétten. EG-domstolen har ansett att diskrimineringsférbuden inom EG-
ratten satter granser for hur langtgaende positiv sarbehandling kan vara. En
viktig poadng som utredaren vill gora ar att bostadsort och inkomst inte utgor
nagon diskrimineringsgrund, varken i svensk ratt eller EG-ratten. Darfor blir
det heller inte fraga om ”positiv sarbehandling” med den svéva tillampning
som nu galler.?”* En annan viktig frga &r vilka granser som féljer av
Regeringsformen 11 kap 9 § 2 st. Av lagrummet framgar att vid tillsattning
av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom
fortjanst och skicklighet.?”®> Upprakningen av sakliga grunder ar dock inte
utttmmande. Av forarbetena till bestdmmelsen har man velat 6ppna doérren
for bl.a. arbetsmarknadspolitiska skal. Det far dock inte ske pa ett sadant satt
att den enskildes rattssakerhet satts pa spel.?”® DK papekade med anledning
av RF 11 kap 9 § att det i litteraturen uttryckts asikten att man inom ramen
for jamstalldhetsaspekten kan beakta kon sasom saklig grund, men att det
forutsatter ndgorlunda likvardiga meriter.?’” Huruvida "bostad och inkomst”

22.50U 2006:79 s. 305. Se nasta avsnitt angéende de hinder som féljer lagen om offentlig
anstéllning (1994:260).

23 | detta sammanhang kan man se férdelar med frivilligheten da positiv sérbehandling kan
anvandas av alla arbetsgivare, saval offentliga som privata.

2’4 SOU 2006:79, s. 300.

2> Med "fértjanst” avses narmast den vana som férvérvats genom foregdende tjanstgoring.
Med "skicklighet" brukar forstas lampligheten for befattningen med hansyn till praktisk och
teoretisk utbildning samt tidigare yrkeserfarenhet. Skickligheten skall enligt 4 § 2 st. lagen
(1994:260) om offentlig anstallning sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot
annat. Att ocksa andra sakliga grunder far beaktas innebér t.ex. att kon kan beaktas vid
tillsattning av befattningar dar det ena konet &r underrepresenterat. Se Géran Schéaders
lagkommentar i Karnov angdende Regeringsformen 11 kap 9.
http://www.westlaw.se/pls/onl_se/lilseintk.request?funktion=Ig&produkt=&normid=&prod
id=614

278 Jfr prop. 1973:90 och KU 1973:26.

2 SOU 2006:22 s. 606.
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skulle kunna utgora en sadan saklig grund framgar dock ingenstans och
fragan problematiseras inte. Utredaren gor bedémningen att ”néstan
likvardiga meriter” ar tillréckligt liten skillnad for att regeringsformen 11
kap 9 § 2 st. inte skall utgdra nagot hinder.?"®

Nér det galler hanteringen av personuppgifter sa blir aven har
konsekvenserna annorlunda med utredningens forslag. Fortur skall vara
obligatoriskt for offentliga arbetsgivare endast s lange manniskor fran
marginaliserade omraden inom arbetsgivarens lan ar underrepresenterade pa
arbetsgivarens arbetsplats.?”® Samtliga arbetsgivare skall undersoka
personalsammansattningen pa sin arbetsplats for att se om en skyldighet att
tillampa forturen vid nyanstallning foreligger. Varje arbetsgivare skall
darfor upprétta ett register dver sina anstallda, var de bor och deras
deklarerade inkomst.?®® Nar det galler arbetstagarens bostad sé ar saken inte
sa komplicerad. Det papekas att uppgiften om var en anstalld bor finns i
dennes tjanstematrikel samt i folkbokféringsregistret hos Skatteverket.”®*
Dessutom ar uppgifterna i folkbokforingsregistret i regel offentliga. Det
framhalls att det inte heller finns nagon sekretess for beslut varigenom skatt
eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestammande
av skatt med undantag for férhandsbesked i taxerings- eller skattefraga.?®
Séadana uppgifter ar alltsa offentliga och finns tillgangliga for envar hos
Skatteverket.

Utredaren medger dock att det finns en del problem med forslaget i denna
del. Exempelvis kan deklarationen vara ett trubbigt instrument for att méta
ekonomisk marginalisering vilket beror pa att deklarationen redovisar
forhallanden som ligger ett eller tva ar tillbaka i tiden och bara méter
inkomsten under ett ar. Den sager ingenting om forekomsten av barn eller
antalet andra individer i hush&llet och deras eventuella inkomster.?®®
Utredaren menar dock att problemet med personer i marginaliserade
omraden som deklarerat laga inkomster men som anda kommer fran hushall
dar ngon annan drar in hoga inkomster kan forvantas vara mycket litet.?*
Systemet kan ocksa fa som konsekvens att en person i ett marginaliserat
omrade som haft ett hdgavlonat jobb men som nu ar arbetslds inte omfattas
av forturen. Det far dock enligt utredaren vara gott nog att personen kommer
att gora det nastfoljande deklarationsperiod.?®

Ett annat problem som lyfts fram &r den omvénda situationen, dar en boende
i ett marginaliserat omrade med en lag tidigare inkomst som nu har en hog

278 SOU 2006:79, s. 300-301.

219 bid, s. 301.

*8053dana register regleras bland annat av personuppgiftslagen ( 1998:204, PUL). Men
utredaren papekar att forbudet i 13 § inte galler for sddana uppgifter som bostadsort och
deklarerad inkomst.

%81 SOU 2006:79 s. 301

%82 1bid, s. 302.

%83 |bid, s. 303.

284 1bid, s. 303-304.

2% |bid, s. 303-304.
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inkomst, kommer att omfattas av forturen. Utredaren antar dock att antalet
fall dar en sidan person byter arbete ar 4.2

Det kan dven forekomma att ungdomar som av naturliga skal inte haft nagra
storre inkomster tidigare kommer att omfattas av forturen trots att de
kommer fran valbestéillda hem. Dessa utgors dock antagligen till storsta
delen av studenter enligt utredaren. Det anses dessutom vara viktigt att
ungdomar i marginaliserade omraden kommer in pa arbetsmarknaden.?*’
Det huvudsakliga motargumentet mot alla invandningar som beskrivits ovan
summeras ganska val genom féljande uttalande:

’Overhuvudtaget kommer andelen hushéll med hog inkomst i de omraden
dar de boende ar berattigade till fortur vara litet da 1ag andelen hushall
med hog inkomst ar en del av definitionen pa marginaliserade omraden.
Problemet med personer som deklarerat laga inkomster men &nda kommer
fran ett hushall dar ndgon annan drar in hoga inkomster i dessa omraden
kan alltsa forvantas vara mycket litet. Dessutom bor atgarder mot
marginalisering ha som grundide att varje individ ska ha ett visst
ekonomiskt oberoende. Att vara beroende av en partner som har hdg

inkomst gynnar inte en sddan princip”.?®®

Som vi ser finns det en hel del problem forknippade med det
tillvagagangssatt som foresprakas i ”Integrationens svarta bok”. Det finns
dessutom en annan sorts gransproblematik som inte &r helt enkel. Var skall
man dra gransen for ett marginaliserat omrade? Om man drar gransen efter
postnummer sa innebar detta i flera fall att en boende omfattas men inte
grannen vilket sakert kan uppfattas som orattvist i manga fall. En annan
fraga ar om ratten till fortur kan innebéra inflyttning till ett "utsatt omrade”
bara av den anledningen. A andra sidan (och med hénvisning till
diskussionerna ovan) sa ar ju gransdragningsproblematik nagot som tycks
oundvikligt vid positiv "etnisk” sarbehandling. Forslagen i ”Integrationens
svarta bok” tycks ocksa krava ganska omfattande lagandringar. Nar det
galler fragan om det kommunala sjalvstyret skriver Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i sitt remissyttrande att fragan hur kommunen skall
organisera diskrimineringsarbetet ligger inom ramen for det kommunala
sjalvstyret. Man menar vidare att tvingande lagar och atféljande
sanktionsmajligheter innebér direkta avsteg fran det kommunala sjalvstyret.
SKL anser ocksa att begreppet offentlig anstéllning blir oerhort brett enligt
utredningens forslag.”®

%% |bid, s. 304.
%87 |bid, s. 304.
%8 hid, s. 304.
289 SKL, Yttrande 2006-12-15, DNR Ju 2006/6808/IM.
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8.3 Positiv sarbehandling i hdgre
utbildning

"Integrationens svarta bok” foreslar, till skillnad fran DK, att positiv
sarbehandling pa grund av etnicitet skall vara tillatet &ven i hogskolan.
Skélen bakom DK:s uppfattning; att positiv sarbehandling i hdgskolan bara
skall tillatas pa grund av kén &r inte uppenbart logisk. P liknande satt som
vid positiv etnisk séarbehandling i arbetslivet - dar man till slut stéallde sig for
en sadan sarbehandling - sa pekas det pa svarigheter med
malgruppsavgransningar och registrering.’®® P4 ndgra punkter kan man dock
finna de skillnader som DK stddjer sin slutsats pa. Bland annat sa hanvisas
till regeringens proposition om Den &ppna hdgskolan®* och en rapport frén
SCB?*? dar det framhalls att ungdomar med utlandsk harkomst totalt sett
inte kan betraktas som underrepresenterade och att andelen &r i okande.*”
Det papekas ocksa att problemen for en individ att ta sig in pa en
kvalificerad utbildning lika ofta har en socioekonomisk som etnisk
karaktar.”®* DK framhaller de faktiska skillnader som praglar antagningen
till hégskolan respektive en anstallningsprocess. Antagningen till hégskolan
styrs av ett regelverk for tilltrade dar bestammelsernas utformning och
tillampning har den avgdrande det betydelsen. Darfor antas att en
bestammelse om positiv sarbehandling inte fa samma betydelse som den far
i t.ex. en anstallningsprocess dar det galler att sjalv paverka mojligheterna
till tilltrade.”*

”Integrationens svarta bok” kritiserar dock DK:s slutsatser dven i denna del.
Bland annat kritiserar man slutsatsen av SCB:s rapport eftersom det av
denna framgar att det finns underrepresentation for personer med viss
utlandsk harkomst.?®* Bland annat p&pekas att rapporterna visar att personer
av afrikansk nationell harkomst faktiskt ar underrepresenterade.?*’

2% 5o SOU 2006:22 s. 684 f.

%1 prop. 2001/02:15

2%2 Utlandsk bakgrund for studerande for studerande i grundutbildning 2003/2004 och
forskarutbildning 2002/2003 (Statistiska meddelanden, SCB, December 2004 )

233 50U 2006:22 s. 683.

294 |bid s. 685.

2% |bid s. 685.

2% 50U 2006:79 s. 338.

297 Se SOU 2006:22 s. 681 med hanvisning till SCB:s rapport.
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o Avslutning

Min inledande fragestallning var vilken betydelse som den svenska
invandrarpolitiska historien, den svenska generella valfardsmodellen, de
svenska integrationspolitiska malsattningarna och den svenska
statistikpolicyn har haft for Sveriges moéjligheter att kategorisera sina
invandrare "pa etnisk grund”.

Nar det galler det historiska perspektivet sa ar det viktigt att gora skillnad
mellan aktuell och historisk (o)rattvisa. Det ar inte nodvandigtvis sa att
historiskt diskriminerade minoriteter, som exempelvis de svenska samerna,
upplever en aktuell diskriminering nar det galler tillgang till arbetsmarknad
och utbildning. Oftare handlar det om att gruppen upplever sig som
diskriminerad i kulturellt och sprakligt hanseende. Det ar oomstritt att de
svenska samerna utsatts for historiska orattvisor genom den svenska
nationalstatens assimilationsstravanden, bade nar det galler sprak, kultur och
kontroll 6ver traditionellt samiska” landomraden. Som framgatt ovan
handlar mycket av den integrationspolitiska debatten i dagens Sverige
istallet om den sociala diskrimineringen av nyligen anlédnda invandrare dar
vissa grupper, i synnerhet de utomeuropeiska invandrarna, har svarigheter
att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Manga av de forslag till
positiv sarbehandling eller invandrarpolitiska atgarder som vi tagit del av
ovan har i forsta hand riktat sig till dessa grupper. Det rader i detta avseende
en flagrant skillnad mellan Sverige och USA eftersom Sverige hanterar en
“invandrarproblematik™ som &r relativt ung.

Det kan vara lampligt att har aterknyta till Roths réattviseargument som
beskrevs i inledningen till detta arbete. Nar det géller svensk
invandrarpolitik ur det historiska perspektivet sa ar naturligtvis det
historiska gottgorelseargumentet av intresse. Det historiska
gottgorelseargumentet utgar fran att vissa minoritetsgrupper blivit
diskriminerade genom historien och att en sadan gottgorelse kan uttryckas
genom positiva sarbehandlingsprogram. Mot bakgrund av framstéllningen
ovan ar det inte konstigt att detta argument i stort sett saknas i Sverige.
Eftersom forslag om positiv sdrbehandling i huvudsak riktar sig till nyligen
hitresta invandrare sa ligger det i sakens natur att nyligen hitresta invandrare
inte garna kan ha utsatts for en historisk krankning eller annan orattvisa av
den svenska staten. De kan dock, och har ofta, upplevt sadana krankningar i
sina ursprungsléander, men det &r ovanligt att det argumentet anvénds for att
motivera positiv sarbehandling. Att invandrares utanforskap skulle bero pa
historiska missgarningar begangna av den svenska staten kan darfor laggas
at sidan nar vi diskuterar invandrare som &r hitresta under perioden 1970-
2007. Nér vi studerar positiv sarbehandling i USA 4r situationen snarare den
omvanda. Den langvariga och djupt krankande slavekonomin som féljdes av
Jim-Crow lagarna och separate-but-equal-principen har otvetydigt haft
betydelse for skapandet och uppratthallandet av det sociala och etniskt
fargade” utanforskap som fortfarande rader, framforallt bland de svarta
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amerikanerna. Argumentet har ocksa otvetydigt haft betydelse for inférandet
och uppratthallandet av olika "affirmative action” program. Nar
medborgarréttsrorelsen vaxte fram i USA under 1960-talet som en reaktion
pa detta manghundradriga fortryck sa handlade svensk “invandrarpolitik”
vid samma tid till storsta delen om att rekrytera inomeuropeisk arbetskraft.
En av anledningarna till varfor positiv etnisk sarbehandling ar mer vanligt
forekommande i USA &n i Sverige kan alltsa forklaras av historiska skal.

Till det historisk-komparativa perspektivet bor &ven laggas de ideologiska
skillnader som kannetecknar l&nderna. Sedan slutet av 1800-talet har svensk
politik préaglats av ett starkt inslag av kollektivism. Sedan dess har Sverige
haft en i internationell jamforelse aktiv statsmakt som tagit ansvar for alla
medborgare. De vélfardspolitiska reformer som sjosattes under folkhemmets
glansdagar &r exempel pa historiska handelser som har bidragit till att
etablera ett grundldggande fortroende for den svenska staten hos sina
medborgare. Sveriges "inkluderande” medborgar- och vélfardspolitik har
aldrig utmanats pa allvar. Traditionellt sett upplever darfér manga svenskar
staten som garant for bade trygghet och frinet. USA praglas av en tydligare
skiljelinje mellan individ och stat och i det avseendet rader en
grundlaggande historisk-ideologisk skillnad mellan de bada landerna. Det
amerikanska frihetsbegreppet ar starkare forknippat med en passiv statsmakt
och en individualistisk tradition. Manghundradrigt fortryck och fornekelse
av grundlaggande ménskliga rattigheter i kombination med ett liberalt
laissez faire system, som tar ett mindre socialt ansvar, har éppnat dérren for
"affirmative action” pa ett satt som inte varit mojligt i Sverige.

Dessa historisk-ideologiska skillnader har &ven haft betydelse for hur de
bada landerna har utformat sina valfardssystem. Det svenska
socialdemokratiska vélfardsprojektet bygger pa en "inkluderande” men
ocksa homogen medborgartanke som (kanske delvis darfor) fick en
assimilatorisk préagel. Kanske &r det effekterna av detta som &r en av
orsakerna till det som idag kallas den strukturella diskrimineringen” i
Sverige och som det lag i ”Integrationens svarta boks” uppdrag att utreda.
De institutioner och normer som det svenska statsbygget har resulterat i kan
ha haft exkluderande effekter pa kulturellt avvikande grupper och kan
darigenom upplevas som diskriminerande.

Oavsett vad man har for moraliska asikter om positiv etnisk sarbehandling
sa kan man inte bortse fran den roll som de ekonomiska strukturernas spelar.
| ett land som Sverige, med starka valfardspolitiska traditioner, finns ett
storre utrymme for s.k. indirekt (eller svag) positiv sarbehandling. Genom
sin generella valfardspolitik och den hdga redistributionen av ekonomiska
medel har Sverige storre mojlighet att, oavsett ménniskors etniska
tillnorighet, ge stod at ekonomiskt svaga grupper genom generella bidrag
och indirekta sarbehandlingsatgarder Det kan framsta som begripligt att en
sadan valfardsmodell gnisslar infor tanken pa mer langtgaende atgarder som
(stark) positiv sédrbehandling. Den svenska modellen &r inte byggd for att ta
sadan hansyn. Lite forenklat kan man darfor saga att positiv sarbehandling
bryter mot den likabehandlingsprincip som den svenska valfardspolitiken
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bygger pa. Samtidigt har vi sett att en generell valfardsmodell inte racker till
for att rada bot pa alla de svarigheter som framférallt de utomeuropeiska
invandrarna ofta drabbas av. Det diskuteras ofta hur dessa invandrare istéllet
hamnar i bidragsberoende strax 6ver fattigdomsgrénsen och att deras
mojligheter att fa arbete stadigt minskar ju langre tiden gar. | detta
sammanhang har den reglerade, eller policyorienterade, svenska
arbetsmarknaden kritiserats for att hdmma integrationen. ”Skall vi ha
bidragspolitik eller 1aglonepolitik?”

I USA, med svaga valfardspolitiska traditioner, blir det svarare att anvanda
sig av socioekonomiska malgruppskategorier i sarbehandlingspolitiken.
Den amerikanska selektiva valfardsmodellen praglas av riktade och
behovsprévade atgarder med en liten reell omfordelning av ekonomiska
resurser. Men det innebar samtidigt att den amerikanska valfardsmodellen
inte utgor en institutionell hamsko” for positiv sarbehandling pa samma
sétt som man kan havda att den svenska utgor.

Anda sedan den moderna svenska invandrarpolitiken borjade ta form i
borjan av 1970-talet tycks maldokumenten for integrationspolitiken haft
aterkommande inbyggda intressekonflikter. Pa 1970-talet handlade det bade
om behovet av enskilda insatser till nyinvandrade samt atgarder "av
minoritetspolitisk karaktar”. Under 1980-talet lades i forsta hand fokus pa
manniskors enskilda forutsattningar och behov samtidigt som samhallets
ansvar ansags ga langre &n till att ge den samhallsservice som befolkningen
i allmanhet fick. Mot slutet av 1990-talet var malsattningen att insatser
riktade till invandrare som grupp bor begransas till atgarder som kan
behdvas under den forsta tiden i Sverige. Kategoriseringar skulle i
mojligaste man undvikas samtidigt som det fanns en klart uttalad
malsattning om dkad mangfald i de nya riktlinjerna. Malen for dagens
integrationspolitik bygger huvudsakligen fortfarande pa de riktlinjer som
beslutades av riksdagen 1997. De integrationspolitiska malsattningar som
utverkats genom aren tycks aterkommande ha det gemensamt att de ofta
disharmonierar i samspelet mellan individen och gruppen. Detta problem &r
ett aterkommande diskussionsamne, inte minst inom den minoritetspolitiska
och rattsfilosofiska debatten. Klart &r att det i Sverige finns en traditionell
stravan att behandla var och en efter sina personliga forutsattningar och
egenskaper. De invandrar- och integrationspolitiska malsattningarna har
alltid utgatt fran denna princip.>®

Normativt far darfor Roths andra rattviseargument, “réttvisa utifran merit”,
anses vaga tungt i den svenska samhéllsdebatten, atminstone jamfort med
det historiska gottgdrelseargumentet. Samtidigt ar det ett aterkommande
inslag i den svenska integrationsdebatten att enbart diskrimineringsforbud
inte racker till utan maste kompletteras. Darfor patalas ofta att steget fran
“formell” till "reell” jamlikhet kan krava undantag fran
likabehandlingsprincipen; som i diskrimineringsforbudet har sin juridiska
motsvarighet.

2% Se Avsnitt 7.3., “Vikten av tydliga maldokument fér integrationspolitiken”, s. 46 f.
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Det skall samtidigt sdgas att argumentet "rattvisa utifran merit” vager minst
lika tungt i USA som det gor i Sverige. Nagonting annat vore konstigt med
tanke pa den liberala tradition som praglar landet, dess institutioner och
stora delar av befolkningen. Dessutom finns det manga, sarskilt bland den
vita amerikanska underklassen, som kanner sig forfordelade i fornallande till
etniska sarbehandlingsprogram. Som redan namnts finns det organisationer
som protesterar mot vad de kallar "reverse discrimination” dér man
uttrycker misstro och missnoje éver alla former av etniska
sérbehandlingsprogram. Precis som i Sverige kan dock kritiken vara av
olika slag. For amerikansk del kan det handla om allt ifran att sadana
program &r kontraproduktiva till att det inte finns ndgon historisk oréattvisa
eftersom de svarta som lever i USA idag aldrig har utsatts for en sadan
orattvisa 0.S.v.

Den amerikanska befolkningsrakningens och den federala
sérbehandlingspolitikens huvudkategorier ”"White”, "Blacks”, ”Hispanics”,
”Asian or Pacific Islanders” och ”American Indian or Alaskan Natives” kan
och har ocksa kritiserats for att underblasa en onyanserad bild av vad
kulturell identitet kan besta i. Kritiken har bl.a. bestatt i att dessa indelningar
inte tar hénsyn till den kulturella variation som déljer sig bakom de olika
grupperna och att de inte heller tar hansyn till de gruppvariationer som kan
uppsta genom blandaktenskap 0.5.v. %%

| detta sammanhang kan det vara lampligt att atervanda till ”Integrationens
svarta bok”. En viktig princip i utredarens arbete &r att man vill undvika
positiv "etnisk” sarbehandling och darmed undvika att géra etniska
kategoriseringar Overhuvudtaget. Sjalva ansatsen kan verka beaktansvérd
och kanske till och med mer ”svensk” i den meningen att forslagen i storre
utstrackning liknar "traditionell” svensk vélfardspolitik. Utredaren
konstaterar dock att en generell valfardspolitik inte racker till for att komma
till ratta med stigmatisering och utanforskap. Man kan havda att
angreppsséttet ar strukturellt” da utredaren vinnlagger sig om att bryta den
strukturella diskrimineringen i Sverige genom positiv sérbehandling av en
underklass som, till stor del, rakar kannetecknas av missgynnade
invandrargrupper i utsatta bostadsomraden. Genom att flytta positionerna pa
detta satt sa blottlagger "Integrationens svarta bok”, ofrivilligt eller inte, en
stor del av grundproblemet med positiv etnisk sarbehandling i Sverige.
Oavsett vad man tycker om etnisk kategorisering sa ar majligheterna att
astadkomma det i princip stangd i Sverige. Och dven om man skulle lyckas
sa ar de rattsliga ramarna for positiv sarbehandling relativt snava. Vi har
dock sett manga problem med “Integrationens svarta bok” och dess radikala
forslag om obligatorisk positiv sarbehandling. Samtidigt ar det uppenbart att
DK:s forslag vid en jamforelse kan kannas urvattnat och med en liten reell
effekt ur ett integrationspolitiskt perspektiv. DK foreslar att det blir tillatet
med frivillig positiv etnisk sarbehandling i arbetslivet. Samtidigt uttrycker
man oro for att positiv etnisk sarbehandling skall cementera ett vi-och-dom
tankande i samhallet.*® Darfor kan man siga att sjélva angreppssattet

29 3fr Roth, s. 218.
%0 50U 2006:22, s. 652 f.
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motarbetas av denna hansyn; utredaren ar positiv till positiv etnisk
sarbehandling men vill inte kategorisera invandrare pa etnisk grund.
Dessutom framgar det klart att likabehandlingsprincipen utgor en viktig och
central moralisk utgangspunkt for DK nar man problematiserar positiv
sarbehandling. Allt detta sammantaget gor att DK:s forslag maste betraktas
som ganska effektlost.

”Integrationens svarta bok” tillbakavisar inte likabehandlingsprincipen men
argumentationen bygger i storre utstrackning pa arbetshypotesen att den
strukturella diskrimineringen i Sverige har orsakats av ett historiskt vi-och-
dom tankande som pagatt under l&ng tid.*** ”Integrationens svarta bok” vill
ocksa arbeta mot "andrafieringen” i det svenska samhallet. Skillnaden &r att
man utifran positiv socioekonomisk’ sarbehandling vill angripa vad de
anser har blivit resultatet av ett sddant tankande. Bortsett fran forslagets
juridiska och praktiska hinder kan man dock fraga sig om en svensk
regering ar beredd att driva en sadan utpraglad klasspolitik idag. | det
avseendet lar inte utsikterna vara battre i och med att Sverige ar 2006 fick en
borgerlig regeringskoalition.

| Sverige saknas saledes en allmant accepterad princip for registrering av
etnisk identitet. Tvartom &r det tydligt att det finns en inbyggd motvilja att
registrera manniskor och darigenom gora sig skyldig till ett vi-och-dom
tankande.>*? Med nuvarande principer stéter en arbetsgivare pa problem
vare sig man forsoker att sjalv kartlagga den etniska sammansattningen av
sin personal, dem man rekryterar, det omgivande samhéllet eller om man
anvander SCB:s statistik. Bade PUL och den svenska
befolkningsstatistikens principer lagger hinder i vagen. Detta forhallande &r
en viktig och standigt aterkommande orsak till att samtliga forslag om
positiv etnisk sarbehandling som férekommit genom aren har forlorat i
barkraft och allman trovardighet. Det tycks dock inte finnas nagot politiskt
intresse av att 6verge denna, som Narti kallar den, “statistisk-ideologiska”
installning. Man bor givetvis fraga sig om en sarbehandlingspolitik pa etnisk
grund &r 6nskvért &ven om det vore institutionellt och rattsligt sett enklare
att genomfora i vart land. Fragan har inget givet svar och det ligger
lyckligtvis inte inom ramen for denna uppsats att besvara den.

Mot bakgrund av redogorelsen ovan kan man pasta att den svenska statens
ovilja att klassificera sina medborgare i viss mening uttrycks i samhallets
institutioner. Né&r det géller positiv etnisk sdrbehandling kan det
avslutningsvis vara meningsfullt att lite mer spekulativt fraga sig vad detta
institutionella motstand &r ett uttryck for?

301 Jfr SOU 2006:22, s. 651 f och SOU 2006:79, s. 58, 193, 195. En annan intressant
skillnad &r att DK genom &tgarder som positiv etnisk sarbehandling uttrycker oro for att
cementera ett vi-och-dom tankande i samhallet. "Integrationens svarta bok” vill utifran
boende- och socioekonomiska utgéngspunkter angripa vad de anser blivit resultatet av ett
historiskt vi-och-dom ténkande i Sverige.

%92 3fr SOU 2006:22, s. 652 f.
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| ”Sarbehandlingens dimensioner” dr Roth helt kort inne pa en liknande
fragestallning. En tankbar forklaring till en stats ovilja att etniskt klassificera
sina medborgare ar enligt Roth att staten vill ge uttryck for en avetnifierad
medborgarskapstanke dar etnisk tillnorighet inte skall tillmatas nagon
officiell betydelse. | detta ssmmanhang menar Roth att en sadan
medborgarskapstanke kan bottna i en "kritisk reaktion pa de missbruk som
landet tidigare erfarit nar det géller etniska klassifikationer”.** Fragan &r
dock hur pass vél denna standpunkt stammer in pa Sverige. En annan
forklaring till franvaron av etniska klassifikationer kan enligt Roth vara att
staten under lang tid praglats av en tyst underforstadd referensram dar
“medborgarskapet knyts till att vara ”svensk” i en mer kulturell och
etnifierad bemarkelse”.** Med hansyn tagen till Sveriges historia s& borde
detta forslag stdmma in battre. Oavsett vad som &r sant och inte sa ger
sadana har statsideologiska och historiska aspekter viktiga perspektiv pa de
problem som vara svenska utredare star infér nar de skall utarbeta forslag
om positiv etnisk sarbehandling.

Statens fortroendevalda talar ofta om vikten av 6kad mangfald i samhéllets
offentliga verksamheter. Darfor far a&ven Roths tredje rattviseargument,
“réattvisa utifran offentlig delaktighet”, anses véaga tungt i den svenska
sérbehandlingsdebatten. I internationell jamforelse ar dock Sverige
fortfarande ett oerfaret land nar det handlar om fragor som mangkultur,
pluralism och etnisk mangfald. I det internationella perspektivet ar
erfarenheterna storre pa jamstalldhetsomradet. | Sverige har positiv
sarbehandling i forsta hand handlat om att uppna jamstélldhet mellan de
bada konen. Vilka rattviseargument véger tyngs i denna debatt?

%% Roth, s. 158.
%4 Ihid, s. 159. | detta fall kan man anta att Roth bl.a. dsyftar Sveriges lngvariga
assimilationspolitik och den homogena befolkningsstrukturen.
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