JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Camilla Husebye

Forsiktig hushallning

Néagot om de juridiska aspekterna av
Véaguerkets anvdndning av restprodukter i
vdgoverbyggnader

Examensarbete
20 poang

Handledare: Annika Nilsson
Miljoratt

VT 2003



Innehall

SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING
11 Allméant
1.2 Syfte
1.3 Forskningslage
1.4 Metod
15 Avgransningar

1.6 Disposition

2 RESTPRODUKTER | VAGBYGGNAD
2.1 Allmant

2.2 Mojliga material
221 Allmént
2.2.2  Naturgrus och bergkross
2.2.3  Bygg- och rivningsavfall
2.2.4  Hyttsten
2.25  Ferrokromslagg
2.2.6  Slaggrus

3 AVFALL ELLER PRODUKT?
3.1 Allméant

3.2 Avfallsdefinitionen
3.21  Allmént
3.2.2  Farligt, icke-farligt eller inert?

3.3 Avfall eller produkt?

3.3.1  Allmént

3.3.2  Ansvar for produkt och producentansvar
3.3.2.1 Produktansvar
3.3.2.2 Producentansvar

3.3.3  Hyttsten

3.3.4  Ferrokromslagg

3.3.5  Slaggrus

10
10
10
11
12

14
14

14
14
15

17
17
18
18
18
19
20
21



4 ATT BYGGA EN VAG
41 Allmant

4.2 Véagverkets riktlinjer

421 ATB V&g 2003

4.2.2  Teknisk ld&mplighet

4.2.3  Miljomassig lamplighet
4231 Riskbeddémning
4232 Miljopaverkan

4.2.4  Ekonomisk lamplighet
4241 Allmént

4242 Skatteréattsliga styrmedel

4.3 Tillamplig lagstiftning

4.4 Utredning
441 Forstudie
4411 Allmént
4412 Tillstdnd och anmalan
4.4.1.3 Tillampling i praktiken
4.4.2  Végutredning
443 MKB

4,5 Arbetsplan
4.6 Genomférande

4.6.1  Allmént
4.6.2  Entreprenad

4.7 Tillsyn och ansvar
4.7.1  Verksamhetsutdvarens egenkontroll
4.7.2  Tillsyn
4.7.3  Ansvar

5 ANALYS OCH SLUTSATS

5.1 Analys
5.1.1 Kilassificering
512 MKB

5.1.3  Forsiktighet och resurshushallning

5.1.4  Ekonomi

5.2 Slutsats

BILAGA A

BILAGA B

LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

22
22

22
22
23
23
24
25
26
26
26

27

30
30
30
31
33
36
36

38
39
39
40
42
42

42
44

46

46
46
48
51
52

53

54

55

56

60



Sammanfattning

Végverket ar i egenskap av statlig vaghallare den storsta forbrukaren av
naturligt ballastmaterial. | linje med de nationella miljomalen har Vagverket
atagit sig att begransa uttaget av naturgrus och i 6kad utstrackning anvanda
atervunnet material saval fran den egna verksamheten som fran andra
samhallssektorer. Hittills har visserligen naturgrusuttaget minskat och
uppbrutet vagmaterial ateranvands i stor utstrackning, men annat alternativt
material anvands annu inte i vidare omfattning.

De juridiska hinder som ligger i vagen for 6kad restproduktanvandning ar
manga och komplexa. Inkonsekvenser i avfallslagstiftningen medfor
avsevarda klassifikationssvarigheter for materialen och det ar oklart om mer
beprovade material kan betecknas som produkter eller om de alltjamt &ar
avfall. Bedomningen far betydelse for vilken prévningsform som
aktualiseras for materialanvandningen under végprojektet och paverkar
dessutom tillsynsmyndighetens beredskap. Aven sedan ett materials status
som avfall har faststdllts aterstar Kklassifikationsproblem och dalig
Overensstaimmelse mellan deponiférordningen och upplaggningspunkterna i
bilagan till foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd medfor att det uppstar oklarheter kring vilka prévningsnivaer
som skall tillampas. Det blir darfér varje enskild myndighets uppgift att
fatta beslut om prévningsniva och eftersom erfarenheterna av denna typ av
arenden skiljer sig Over landet, blir forutsebarheten i besluten dalig.
Nationella riktlinjer for restprodukternas tekniska och miljomassiga
egenskaper saknas ocksa, vilket ytterligare komplicerar anvandningen.

Véagverkets vagprojekt provas enligt vaglagen, men miljobalken ar parallellt
tillamplig och balkens h&nsynsregler skall tillampas vid provningen. Enligt
vaglagen skall samrad ske mellan VVagverket och berérda lansstyrelser under
olika stadier av véagprojektet och lansstyrelsen skall fatta beslut om
betydande miljopaverkan, samt godkanna miljokonsekvensbeskrivningar
och slutligen den arbetsplan som Végverket upprattat. Enligt gallande praxis
diskuteras inte materialval forran tidigast i samband med upphandlingen,
men det &ar i allménhet entreprenéren som véljer vilka material som skall
anvandas, utifran de tekniska krav som uppstalls av Vagverket. Att vélja ett
mindre vél etablerat material skulle innebara avsevarda merkostnader och
ett ekonomiskt risktagande for saval entreprendr som bestéllare. En 16sning
pa detta problem vore bl.a. att tidigarelagga materialdiskussionen.

Ett sista men inte desto mindre dvergripande problem i dragkampen mellan
forsiktighet och hushallning ar hur miljépaverkan i olika led skall vérderas.
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1 Inledning

1.1 Allméant

Anviandning av alternativa material for anlaggningsandamal &r ett
hogaktuellt &mne. Medan det sedan lange har pagatt utredningar kring de
aktuella materialens tekniska egenskaper har de miljémassiga aspekterna
borjat uppmérksammas forst under senare ar. De rattsliga konsekvenserna
har annu inte varit foremal for narmare studier.

En vég bestar av flera olika lager. De 6vre lagren kallas med ett gemensamt
namn Overbyggnad och bestar av ett slitlager (belaggning), darunder bar-
och forstarkningslager och nederst ett skyddslager som ligger pa en
underbyggnad (en terrass).* Till bar- och férstarkningslagren anvands stora
mangder naturgrus och daven i asfaltbeldggningen finns naturmaterial och
det &r har restproduktanvandning kan bli aktuellt.

Det finns manga anledningar att anvanda alternativa material for
anlaggningsandamal och den kanske mest uppenbara vinsten &r
naturresursbesparingen. Vidare minskar behovet av deponering och for de
foretag som finner avsattning for sina restprodukter kan anvéndningen av
alternativa material bidra med savél positiv miljoprofil som ekonomiska
fordelar.? P4 ménga stallen i landet &r tillgdngen pa jungfruligt material
kraftigt begransad och dessutom ingar minimerad anvandning av naturgrus
som ett led i riksdagens plan for att uppnd de 15 miljokvalitetsmal som
uppstéllts. Restproduktanvandning ar emellertid inte helt oproblematiskt,
eftersom hushallningsambitioner manga ganger kommer i konflikt med
forsiktighetshansyn.

| syfte att uppfylla ambitionen, att till ndsta generation kunna dverlamna ett
samhalle dar de storsta miljoproblemen &r l6sta, har riksdagen antagit 15
nationella miljokvalitetsmal, som anger det miljétillstand som skall ha
uppnatts inom en generation. Miljokvalitetsmalen &r visserligen inte
juridiskt bindande, men skall dnda vara ledstjarna vid tillampningen av
miljobalkens bestammelser. Varje miljokvalitetsmal har brutits ned i delmal
och vid anvandning av restprodukter ar det tva sadana delmal som far
betydelse: God bebyggd miljo och Giftfri miljo.

! Se Bilaga A, Gustafsson, M./Oberg-Hogsta, A-L.: Anvandning av rest-, destruktions- och
atervinningsmaterial inom mark- och anlaggningsbyggande. En litteraturstudie.
Institutionen for geoteknik, Chalmers Tekniska Hogskola, Géteborg 2000, s. 14. Se &ven
Gustafsson, M. m.fl.: Inledande laboratorieforsok, Projekt AIS 32, Delrapport 1,
Institutionen for geoteknik, Chalmers Tekniska Hégskola, Goéteborg 2003, s. 36 f.

2 Gustafsson, M. m.fl. (2003) s. 31.



| planen for God bebyggd miljo ingar att uttaget av naturgrus skall minskas
kraftigt, samtidigt som mangden deponerat avfall skall begransas.®> Genom
malet Giftfri miljo skall miljon hallas fri fran halsofarliga &mnen som
framstallts av samhallet.* Naturvardsverkets uppfattning &r att God bebyggd
milj6 inte kan uppnés utan att Giftfri miljo &stadkommits.”

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att identifiera méjliga juridiska problem vid
Végverkets anvandning av restprodukter i vagbyggnationer. Hur hanterar
Végverket respektive Lé&nsstyrelsen och den kommunala miljondamnden
fragan om restprodukter juridiskt under vagbyggnadsprocessen? Gor det
nagon skillnad om materialet betraktas som avfall eller produkt? Vilket ar
viktigast: forsiktighet eller resurshushallning?

1.3 Forskningslage

Eftersom restproduktanvandning ar en relativt ny foreteelse har det &nnu
inte framkommit nagon juridisk doktrin i dmnet. Hittills har framst de
aktuella materialens tekniska och miljoméssiga egenskaper belysts i
avhandlingar fran diverse tekniska hogskolor. Fragan om de juridiska
konsekvenserna ar emellertid fortldpande och i allt stérre omfattning
foremal for diskussion saval inom och mellan centrala, regionala och lokala
miljovardsmyndigheter som hos olika branschorganisationer.

Under senare delen av uppsatsarbetet publicerades en rapport utarbetad av
Scandiaconsult AB pa uppdrag av Svenska Geotekniska Foreningen (SGF)
och finansierad av bland annat Naturvardsverket. Rapporten &r delvis
forfattad av jur. kand. Maria Paijkull, men utgér som sagt inte juridisk
doktrin. Det ar dock den enda juridiska utvardering av befintlig lagstiftning
pa omradet som har varit tillganglig under uppsatsarbetet.

1.4 Metod

| syfte att fa en grundlaggande uppfattning om vilken typ av problem som
restproduktanvéndning kan orsaka studerades initialt stora mangder
rapporter fran tekniska undersokningar av olika alternativa material.
Darefter har personlig kontakt tagits med handlaggare pa Vagverket,
Naturvardsverket, lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotaland och Norrbotten
samt miljoforvaltningarna i Goteborg och Malmd. Samtal har dven forts
med Johan Larsson, PEAB Sverige AB, Raul Gronholm, SYSAV, Helge
Martander, Vargon Alloys AB, Anna Wilhelmsson, Scandiaconsult Sverige

® http://miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/mal15.php , besokt 2003-08-24, kl. 18.52.
* http://miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/mal4.php , besokt 2003-08-24, kl. 18.59.
® Naturvardsverket: NV-syn p& utnyttjande av material. Féredragsunderlag, 2003-05, s. 2.
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AB, samt med Peter Flyhammar vid institutionen for teknisk geologi, Lunds
Tekniska Hogskola. Samtal har forts i saval intervju- som diskussionsform.
Vidare har forarbetena till bland annat miljébalken och véglagen studerats
och analyserats.

1.5 Avgransningar

Uppsatsamnet har visat sig medfora avsevarda avgrénsningsproblem,
eftersom fragan om restproduktanvandning far aterverkningar inom manga
skilda rattsomraden och &r beroende av vilka aktdrer som ar inblandade i det
enskilda fallet. Av forklarliga skél har darfor ett flertal omraden bara kunnat
berdras flyktigt. Exempelvis hade avfallsproblematiken kunnat utvecklas
ytterligare, inte minst med hansyn till dess koppling till EG-réatten, men
diskussionen har begrénsats av omfattnings- och utrymmesskél. Det samma
galler fragan om produkt- och producentansvar samt olika
entreprenadformers inverkan pa anvandningen. Eftersom det i detta fall kan
underlatta forstaelsen av den rattsliga problematiken att ha en uppfattning
om vilka material som kan komma ifrdga och deras inneboende egenskaper,
agnas trots uppsatsens i 6vrigt begransade omfattning en del utrymme at
huvudsakligen tekniska beskrivningar.

Att det &r just VVagverkets anvandning av restprodukter som diskuteras har
sin forklaring i, att Vagverket dels ar den myndighet som skall agera
padrivande  for  utvecklingen av  restproduktanvandning  inom
anlaggningssektorn och dels, i egenskap av vaghallare, sjalvt &r den storsta
anvandaren av naturligt ballastmaterial och darfér en i sig mojlig
storkonsument av alternativt material. De problem som uppstar pa grund av
restproduktanvéndningen ar dock huvudsakligen desamma dven for privata
anvéndare.

En snarighet i arbetet har varit, att en stor del av tillgangligt material har
utgjorts av tekniska rapporter. I dessa har funnits en del stallningstaganden
angaende juridisk utveckling kring restproduktanvandning och i samband
med detta har vissa skillnader i sprakbruk mellan ingenjorer och jurister
uppenbarat sig. Jag hoppas att jag i forekommande fall har uppfattat
andemeningen i forfattarens uttalande och tolkat det ratt till min
”juristsvenska”.

Som namnts ovan saknas juridisk doktrin pd omradet. Diskussioner kring
problematiken pagar emellertid kontinuerligt och resulterar emellanat i
rapporter av olika slag, ofta producerade och publicerade av
branschorganisationer eller privata konsultforetag. En del av rapporterna har
tillkommit pa Naturvardsverkets initiativ. Jag vill framhalla att jag &r
medveten om att uppgifterna i dessa rapporter kan vara subjektiva och att
jag har vinnlagt mig om att ta del av och redogéra for innehallet i materialet
pa ett Kritiskt satt.



1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med en redogorelse for de material som kan komma ifraga
for anvandning. Redovisningen &r inte av juridisk karaktédr, utan avser
framst att fortydliga och illustrera de problem som diskuteras langre fram i
arbetet.

| kapitlet Avfall eller produkt? diskuteras de klassifikationsproblem som
uppstar pa grund av avfallslagstiftningen och under foljande kapitel, Att
bygga en vdg, behandlas de réattsliga  konsekvenser  som
restproduktanvandningen ger upphov till under végprojektet, dvs.
implikationerna av att vaglagen och miljobalken ar parallellt tillampliga.

Uppsatsen avslutas med en diskussion kring de identifierade problemen.



2 Restprodukter | vagbyggnad

2.1 Allmant

Vagverket omfattas av riksdagens 6vergripande transportpolitiska mal, dar
en god miljo utgor ett av delmalen. Ambitionen ar att transportsystemet
skall anpassas till krav pa “god och halsosam livsmiljo for alla” och ett av
leden for att uppnd detta &r hushalining med naturresurser.® \VVagverket &r
den myndighet som har sektorsansvar, vilket innebér, att VVagverket ar den
instans som har till uppgift att initiera och samordna olika atgarder med
berérda parter inom anlaggningssektorn. Till de omraden som omfattas av
Vagverkets sektorsuppgift hor ansvaret for de miljofragor som uppkommer i
samband med végtransporter.

Som ett led i arbetet med transportsystemets anpassning har VVagverket, som
ar en av de storsta konsumenterna av naturgrus, sand och berg, utarbetat en
handlingsplan for kretsloppsanpassad vaghallning,” i vilken verket tar pa sig
att kraftigt begrdnsa uttaget av naturgrus, oka ateranvandning och
atervinning av vagmaterial, samt oka anvandning av restprodukter fran
andra  samhallssektorer.  Végverket  konstaterar  emellertid, att
ateranvandning av obundet vagmaterial sannolikt inte kommer att
forekomma i storre skala, eftersom vagar bara sallan rivs i Sverige.® Inte
heller forefaller det realistiskt att helt ersidtta de enorma volymer
naturmaterial som krdvs med de andra mojliga alternativa materialen.
Storskalig anvandning av alternativa material blir istéllet framst aktuell i
regioner dar tillgangen till naturmaterial &r begransad och det dessutom
finns stor lokal framstallning av restprodukter.®

Anvindning av alternativa material fran andra verksamheter som ersattning
for naturmaterial fordrar att materialet kan uppvisa bade tekniskt och
miljomassigt godtagbara egenskaper. De tekniska och miljomadssiga
egenskaperna ar faktorer som var och en for sig &r avgorande for om
anvandning ar mojlig, men de ar ocksa avhangiga av varandra, eftersom
manga av de tekniska egenskaperna, liksom hur materialet anvands, har
direkta effekter pa dess miljopaverkan.'

Fran forskarhall har dock framforts, att alternativa material inte generellt
kan sdgas ha mer omfattande negativ miljopaverkan an naturliga, eftersom
den lakbara halten varierar mellan de olika materialen och miljoeffekterna

® http://www.vv.se/lom_vv/mal_transportpolitiken.htm , 2003-06-02 kl. 09.29.

" Vagverket publikation 1996:29 Kretsloppsanpassad vaghallning. Handlingsplan.

8 Vagverket publikation 1999:161 Anvandning av restprodukter i vagbyggnad, s. 9.

® Hartlén m.fl. Ateranvandning av sekunddra material inom anlaggningsomradet. AFR-
report 275, Stockholm 1999, s. 75.

10'v/agverket publikation 1999:161, s. 9.
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dessutom &r beroende av hur kénslig lokalen &ar.** Det bor dock framhéllas
att aven naturmaterial lakar. Trots det finns idag inga krav pa att
naturmaterial skall genomga laktest fére anvandning och bara en mindre
mangd laktester har utforts pa berg- och grusmaterial. Detta innebar att det
dels saknas referensvarden nar jamforelser skall géras med utlakning fran
alternativa material och dels att det kan ha anvants stora méangder
naturmaterial som skulle kunna laka ut avsevarda mangder tungmetaller. De
naturligt forekommande materialens miljopaverkan har heller inte utretts i
samma utstrackning som de alternativa. For att fa en rattvisande bild bor
darfor en livscykelanalys goras, dvs. en utvardering av materialets
miljopaverkan under dess ”livslangd”.** Aven om livscykelanalysens
primara syfte &r att ge underlag for en ur teknisk synvinkel réttvisande
bedémning av ett materials miljopaverkan, sa bor den rimligen ocksa
underlatta vid avvagningen mellan hushallnings- och forsiktighetshansyn.

2.2 Mojliga material

2.2.1 Allmant

Med alternativa material avses alla material som inte &r naturligt
forekommande. Det kan alltsa vara fraga om allt fran krossat berg till
behandlat slam fran massaindustri eller granulart material som
astadkommits genom forbranning av hushallsavfall. 1 denna redogdrelse
kommer emellertid fokus att laggas pa det som kallas restprodukter, dvs.
material som uppkommit som slagg- eller biprodukt vid framstéllning av
annan priméar produkt och sedan behandlats.

Det ar manga material som kan komma ifrdga for anvandning och har
redogors darfor endast for ett fatal. Forutom de material som diskuteras
nedan, pagar utredningar kring maéjlighet att ateranvanda exempelvis olika
typer av askor och slam fran massaindustrin.

En del av de aktuella materialen, som hyttsten och ferrokromslagg, har
lange anvants lokalt pa grund av de lampliga tekniska egenskaperna och har
forst sedan anvandning pabdrjats borjat utredas vidare i tekniskt och
miljomassigt hanseende. Anvandningen har sedermera blivit s3 omfattande
att materialen har fatt status av vedertagna och darmed enligt gangse
uppfattning inte fordrar vidare utredning infor varje anvéandningstillfalle,
medan nyare material, som exempelvis slaggrus, fortfarande ar foremal for
undersokning och utvardering.

1 Tossavainen, Mia: Miljépaverkan frén naturliga och sekundédra material — en jamforelse.
is Bendz m.fl.: Restproduktanvandning vid anlaggningsarbete och byggande for en héllbar
infrastrukturutveckling. AFR-report 272,Stockholm 2000, s. 18.

12 Tossavainen, Mia: Leaching Behaviour of Rock Materials and a Comparison with Slag
Used in Road Construction. Licentiate Thesis, Department of Chemical and Metallurgical
Engineering, Division of Mineral Processing, Luled University of Technology, Luled 2000,
s.8f.



2.2.2 Naturgrus och bergkross

Naturgrus, dvs. jordarter som huvudsakligen bestar av sand, grus, sten och
block,”* och krossmaterial fr&n berg har hittills varit det vanligaste
fyllnadsmaterialet i vagoverbyggnader. Medan det finns gott om naturgrus i
norra Sverige ar tillgangligheten i séder starkt begréansad och det ar darfor
viktigt att hushalla med de mangder som finns kvar. Om uttaget av
naturgrus fortsatter i dagens takt kommer de sydsvenska lagren vara
uttémda inom 10 &r.** Istéllet fér naturgrus anvands bergkross i allt stérre
utstrackning. Framstallningskostnaderna for bergkross ar dock betydligt
hogre &n for uttag av naturgrus, vilket minskar dess attraktionskraft. | syfte
att balansera produktionskostnaderna hojdes vid arsskiftet skatten pa
naturgrus (se vidare nedan under avsnitt 4.2.4.1).

2.2.3 Bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall utgérs huvudsakligen av betong, tegel,
schaktmassor och véagrester, och just krossad betong har lange utretts som
méjligt material for anvandning i vagoverbyggnader.”® Betongens
miljopaverkan bedoms vara mycket begransad och betongkross anvands
redan i sa stor utstrackning att materialet bor kunna betraktas som
vedertaget.'®

En konsekvens av att bygg- och rivningsavfall kan komma ifraga for
anlaggningsandamal &r att stérre krav kan stallas pa rivningsprocessen for
att restprodukten skall bli sa ren som majligt och darigenom fa 6nskvarda
tekniska (och miljémassiga) egenskaper.!” Atervinning av vagbelaggningar
och bitumenbundna béarlager &r redan vanligt i Sverige. Enligt Vagverket
Region Syd ateranvands nastan allt material fran de upprivna
véagbelaggningarna i Skane.™®

2.2.4 Hyttsten

Hyttsten &r det populdra namnet for masugnsslagg fran framstallning av
tackjarn, som nedkylts i vatten och luft och darigenom bildat ett porost
material. Hyttsten framstdlls i stora mangder av SSAB i Luled och
Oxel6sund och har anvénts i lokala vagbyggnationer sedan 1970-talet.
Enligt Lansstyrelsen i Norrbotten har mer omfattande miljopaverkan inte
kunnat konstateras, men langtidseffekterna ar fortfarande inte kanda.'®

132 § lagen (1995:1667) om skatt p& naturgrus.

1 vagverket publikation 1996:29, s. 20.

1> vagverket publikation 1999:161, s. 7.

16 Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 28 f.

Y Muntlig uppgift, Peter Flyhammar, Institutionen for teknisk geologi, Lunds Tekniska
Hogskola, februari 2003.

'8 Muntlig uppgift, Bjérn Tillstrom, Vagverket Region Syd, 2003-07-31.

1% Aunes, Mats: N&gra Lansstyrelsers erfarenheter och syn pd anvandandet av
restprodukter i Bendz m.fl., red.: Restproduktanvandning vid anlaggningsarbete och

10



Forskning kring materialets lakegenskaper ger stod for att utlakning fran
hyttsten i likhet med lakning fran naturliga material har begransad inverkan
pa miljon.”® De tillgangliga lakbara halterna av tungmetaller och sparamnen
har visat sig vara avsevért lagre 4n de totala halterna.®® Jamforande
undersokningar med naturgrus och bergkross har &ven visat att de utlakade
halterna av tungmetaller till och med varit lagre an for naturmaterialen,
beroende pa I4ga koncentrationer av tungmetaller i materialet.??

Hyttstenen liknar mineralen basalt eller diabas i sammansattning och hér i
Sverige har materialet anvénts till stabilisering, bankfyllnad, lattfyllning
samt i bar- och forstarkningslager i vagbyggnationer.?® Hyttsten &r ocksa det
material som hittills huvudsakligen har kommit i fraga vid Vagverkets
restproduktanvandning.®*

2.2.5 Ferrokromslagg

Ferrokromslagg ar en restprodukt fran tillverkning av rostfritt stal, vilket
bedrivs av bland annat foretaget VVargon Alloys AB i Vénersborg. Slaggen
ar lamplig for anvéndning i barlager och forstarkningslager samt som
utfyllnad under hardgjorda ytor, exempelvis vagar,® och materialet har
lange anvants som makadamerséattning i anldaggningsarbeten i omradet kring
Véanersborg och Trollhéttan. Ferrokromslagg har enligt uppgift i en rapport
fran Vagverket?®® dven ersatt naturmaterial i en motorvag mellan Limhamn
och Staffanstorp, men nagon sadan motorvag finns inte! Det kan maéjligen
vara frdga om en mindre, icke statligt producerad vag ut mot Tygelsjo.?’
Enligt uppgift fran Helge Martander, Vargon Alloys AB, har Vagverket
anvant materialet pa andra platser, framst i Vastra Gotaland, bland annat i
en del av strackningen av riksvag 44.” Materialet &r enligt uppgift fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland inert, ett begrepp som enligt Lansstyrelsen

betyder att “ytterst sm& mangder kan lakas ur materialet”.?

Trots den mangariga anvandningen har Lansstyrelsen Vastra Gotaland forst
nyligen utarbetat riktlinjer for nyttjandet. Riktlinjerna har status av rad eller
rekommendationer och &r alltsa inte juridiskt bindande. Enligt Lansstyrelsen
ar rekommendationerna bara tillampliga pa den ferrokromslagg som nu

byggande for en hallbar infrastrukturutveckling. Seminarierapport. AFR-report 272,
Naturvardsverket, Stockholm 2000, s. 24.

20 Tossavainen, M. i AFR-report 272 (2000), s. 18.

2! Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 35.

?2 Tossavainen, M.: Leaching behaviour... (2000), s. 15.

23 \agverket publikation 1999:161, s. 24 ff.

2 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, Vagverket, 2003.

% Lansstyrelsen Vastra Gotaland: Anvandning av slagg fr&n Vargon Alloys AB, PM 2002-
11-13,s. 1.

26 vagverket publikation 1999:161, s. 31.

2" Muntlig uppgift, Johan Hogstrém, VVagverket Region Syd, 2003-07-30.

%8 Muntlig uppgift, Helge Martander, Vargén Alloys AB, 2003-08-21.

2% L ansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 6. For legaldefinition av begreppet inert, se
under avsnittet om avfallsdefinitioner.
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produceras av Vargon Alloys AB och saledes inte pa annan slagg som redan
anvants i regionen.*®

2.2.6 Slaggrus

Slaggrus ar ett i forhallande till hyttsten och ferrokromslagg relativt nytt
material som bestdr av bottenaska fran avfallsforbranning som
magnetseparerats, siktats och lagrats. Medan materialets tekniska lamplighet
for anvandning i vagoverbyggnader forefaller vara ostridig, har dess
miljomassiga egenskaper visat sig vara nagot samre an andra
restprodukters.®* Fran forskarhall har havdats att slaggrus redan anvants i
sidan omfattning att det kan raknas bland de vedertagna materialen.®
SYSAV AB, som producerar slaggrus i Skane, ar emellertid inte av samma
uppfattning. Materialet har tidigare accepterats som vedertaget i Danmark,
men till féljd av andrade regler ar sa inte langre fallet. Daremot finns god
kadnnedom om materialet och dess egenskaper. De méngder som framstélls
ar inte heller sd omfattande att de kan konkurrera med de vedertagna
materialen.®

Producenten SYSAV har under flera ar undersokt materialets egenskaper
och slaggrus har anvéants pa prov i nagra anlaggningar i Malmdregionen.
Lysimeterforsok (en form av laboratorieforsok) har gjorts pa LTH i syfte att
bestamma slaggrusets lakegenskaper, men att ldgga resultaten av
lysimeterforsoken som grund for prognostisering av emissioner fran
materialet i naturlig miljo ar inte helt lampligt. Dels gors forsoken i
betydligt mindre omfattning &n vad som blir fallet ndr materialet anvéands i
verkligheten och dels sker forsoken under ”onaturligt” kontrollerade former
— verkligheten dr som regel mer komplex. Faltforsok, som skulle kunna ge
en mer rattvisande bild, har i LTH:s regi bara forekommit i begrénsad
utstrackning.>* | férsoken har beraknad livstid for en vag bestamts till < 100
ar och undersokningarna har motsvarat moéjlig utlakning under de forsta
decennierna. | en rapport konstateras dock att risken for miljopaverkan
under langre period an vad som avsetts i undersékningar ar stor, eftersom
uttjanta vagar relativt sallan bryts upp igen i Sverige.*®

Eftersom slaggruset &r en restprodukt fran avfallsforbranning, kan
materialets egenskaper komma att variera kraftigt beroende pa saval
avfallets sammanséattning som hur restprodukten har behandlats efter

%0 |_ansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 2.

31 \vagverket publikation 1999:161, s. 6.

%2 Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 6.

¥ Muntlig uppgift, Raul Grénholm, SYSAV AB, 2003-08-21.

3 Flyhammar/Bendz/Hartlén: Emissioner fran ballast- och fylinadsmaterial i
vagkonstruktioner under en vags livslangd - resultat och erfarenheter fran lysimeter- och
faltforsok. (2002), s. 24.

* Flyhammar/Bendz/Hartlén (2002), s. 51.
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forbranningen.®® Under lagringstiden, som bdr vara minst sex méanader, sker
en oxidation av jarn som leder till att slaggruset blir mer stabilt.” Materialet
ar emellertid inte inert.*® Danska undersokningar pekar dessutom p& att det
framtida slaggrusets egenskaper kan forvantas komma att vara annorlunda
till foljd av 6kad kallsortering och atervinning.*

Slaggruset &r ett relativt porost material, vilket gor att det ar bast lampat for
anvandning i forstarkningslager och bankfylinader.* I de funktionerna &r
materialet redan vanligt forekommande i bland annat Danmark, Holland och
Tyskland och i dessa lander har &ven ett regelsystem for anvandningen
utvecklats, vilket allts& 4nnu saknas i Sverige.**

Slaggrus har inte anvants av Véagverket och det forklaras med att materialets
tekniska standard inte svarar mot kraven i Vag 94 (nu ersatt med ATB
Vag).”? Vagverkets krav pé& att alternativa material skall ha samma
egenskaper som de naturligt forekommande medfor att slaggruset, som inte
har samma fraktioner som de jungfruliga materialen, inte kan anvéandas pa
grund av att det inte lever upp till de formella kraven, trots att slaggruset
fungerar val i vagkonstruktioner.*®

% Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 24 f.; Cronquist, S.: Alternativa material i
Stockholms lan — askstabilisering av avloppsslam, examensarbete i Vag- och
vattenbyggnadsteknik, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm 2002, s. 24.

37 Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 24 f.;Cronquist (2002) s. 24.

%8 SGF Rapport 1:2003: Att bygga med avfall. Miljorattsliga mojligheter och
begrénsningar for atervinning av avfall i anlaggningsandamal, Linképing 2003, s. 64.
% \vagverket publikation 1999:161, s. 35.

0 Gustafsson/Oberg-Hoégsta (2000), s. 24 f.; Cronquist (2002) s. 24.

*! Hartlén m.fl. (1999) AFR-report 275, s. 83.

*2 Muntlig uppgift, Bjorn Tillstrom, Vagverket Region Syd, 2003-07-31.

* Muntlig uppgift, Raul Grénholm, SYSAV AB, 2003-08-21.

13



3 Avfall eller produkt?

3.1 Allmant

Avfall definieras i 15 kapitlet 1 § som varje féremal, &mne eller substans
som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med. | bilagan till avfallsférordningen
(2001:1063), som faller tillbaka pa direktiv 2000/532/EG, finns en
forteckning Over avfallskategorier och avfallssorter. Sa langt kan
avfallsbegreppet vara oproblematiskt, men i praktiken har det visat sig
orsaka atskilliga svarigheter.

Huruvida materialet skall betraktas som avfall — och i sadana fall vilken
sorts avfall — eller som en produkt far omfattande konsekvenser saval i
provningsfasen av byggprocessen som i fraga om ansvar for materialet och
dess egenskaper.** Beroende p& vilken restprodukt det ar friga om kan
kemikalielagstiftningen bli tillamplig.

3.2 Avfallsdefinitionen

3.2.1 Allmant

Innan miljobalken tradde i kraft 1999 saknades en legaldefinition av avfall,
men genom réttspraxis slogs fast att avfallsbegreppet forutsatte att
innehavaren Onskade gora sig av med materialet och att egendom med
ekonomiskt varde inte kunde utgora avfall*® Den nu aktuella
avfallsdefinitionen i miljobalken bygger pa EG-direktivet 75/442/EEG och
kopplingen till EG-ratten har medfort att de tidigare nationella avgérandena
sannolikt forlorat sin aktualitet.® Enligt EG-domstolens praxis kan ett
material ha ekonomiskt varde och anda utgéra avfall — atervinningsbart
material kan darfor ocksé vara avfall.*” EG-domstolen har vidare konstaterat
att det ar svart att skilja mellan atervinningsbart och icke atervinningsbart
material, eftersom atskillnaden grundar sig pa omstandigheter som inte ar
statiska utan varierar efter bland annat teknisk kompetens.®® | férarbetena
till miljobalken framgéar ocksa att aven atervinningsbart material skall
omfattas av avfallsdefinitionen.*

Det centrala for vad som skall anses utgora avfall ar inte mojligheten att fa
ekonomisk vinst av materialet, utan istéllet innebdrden av begreppet ”gora

* For versikt se Bilaga B.

* RA 1976 ref. 5 och NJA 1991 s. 460.

*® Bengtsson m.fl.: Miljébalken — en kommentar. Del 1, s. 15:4.
" M&l C-206/88 och C-207/88.

8 Ml C-2/90.

* Prop. 1997/98:45, del 1, s. 423.
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sig av med”. EG-domstolen har fort resonemang kring fragan och i mal C-
129/96 Inter-Environnement Wallonie kom domstolen till slutsatsen att
begreppet omfattar bade slutligt omhéandertagande och atervinning. |
forenade malen C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland uttalade
domstolen bland annat, att avfallsbegreppet skall tolkas utifran
forsiktighetsprincipen och att avfallsbegreppet darfor inte kan ges en
restriktiv tolkning.® Innehavarens avsikt maste darfor bedémas fran fall till
fall, varvid samtliga omstandigheter skall beaktas. Aven om ekonomiskt
varde inte i sig utgor hinder for att ett material skall anses vara avfall, sa kan
materialets ekonomiska vérde anda saga nagot om innehavarens avsikter att
gora sig av med det.>* | SGF:s rapport Att bygga med avfall summerar
forfattarna avfallsbegreppet med utgangspunkt i EG-ratten och menar att
andra omstandigheter som bor beaktas &r sannolikheten for att ett material
faktiskt kommer att ateranvandas och om det i sadana fall kan ske utan att
materialet forst maste behandlas pd ndgot satt. Aven allmanhetens
uppfattning om materialet kan vara en indikator, liksom da slutligt
omhandertagande ar den enda lampliga atgarden, da behandlingsmetoden &r
ett vedertaget satt att atervinna avfall, eller da materialets komposition gor
att sarskilda forsiktighetsmatt fordras. Hur materialet & sammansatt spelar i
ovrigt ingen roll for avfallsbegreppet och huruvida materialet kan ha skadlig
inverkan pa manniskors halsa eller miljon, eller var det lagras ar inte heller
relevant.*

For ett materials Kklassificering som avfall saknar saledes dess
sammanséttning och dess farlighet betydelse. Det intressanta &r istéllet
innehavarens avsikt att gora sig kvitt materialet. Nar en sadan bedémning
skall goras kan materialets ekonomiska varde ge en fingervisning om
innehavarens instéllning, men det 4&r inte i sig avgorande for
Klassificeringen.

3.2.2 Farligt, icke-farligt eller inert?

Sedan det har konstaterats att ett material skall betraktas som avfall aterstar
att gora ytterligare en distinktion. | deponiférordningen (2001:512) delas
avfall upp 1 tre underkategorier: farligt, icke-farligt och inert.
Deponiférordningens ~ definitioner faller i sin tur tillbaka pa
avfallsforordningen (2001:1063).

Med farligt avfall avses enligt 4 § avfallsforordningen (2001:1063) sadant
avfall som ar markerat med asterisk i bilaga 2 till férordningen, eller som
har nagon av de egenskaper som raknas upp i bilaga 3 till férordningen. Det
ankommer pa avfallsinnehavaren att avgoéra om det ar frdga om farligt avfall
och darefter skall tillsynsmyndigheten ta stallning till avfallsinnehavarens
beddmning. Innehavarens stallningstagande speglar ofta

% Egrenade malen C-418/97 och 419/97 ARCO Chemie Nederland.
51 Mal C-9/00.
52 SGF Rapport 1:2003, s. 34.
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tillsynsmyndighetens uppfattning, men tillsynsmyndigheternas bedémning
av vad som utgor farligt avfall varierar mellan olika landséndar. | vissa
omraden har en egen praxis utvecklats och egna gransvarden har etablerats.
Myndigheternas beddmning ar ofta baserade pa fragan om hur avfallet skall
hanteras och inte pa materialets egenskaper. | ett flertal fall har den for
myndigheten relevanta frdgan inte varit huruvida materialet skall klassas
som farligt eller inte, utan snarare om det ar tekniskt och ekonomiskt
méjligt att rena och ateranvanda materialet.>® Lénsstyrelserna visar i de
aktuella fallen en relativt pragmatisk syn pa massorna.

Ett exempel pa en situation dar svara gransdragningsproblem har uppstatt &r
atervinning av gamla asfaltsbelaggningar som innehaller stenkolstjara.
Tjaran innehaller hoga halter av polycykliska aromatiska kolvéten, PAH,
och enligt bilagan till avfallsférordningen skall asfalten klassas som farligt
avfall om halten 6verstiger vissa varden. | 2 st 7 § avfallsforordningen ges
emellertid lansstyrelsen mojlighet att bevilja dispens fran klassificeringen
forutsatt att det finns sérskilda sk&l och avfallsinnehavaren kan visa att
materialet inte ar farligt. Lansstyrelsernas avgoranden i fraga om sadan
friklassning har visat sig variera mellan olika regioner, vilket medfor att
forutsebarhet saknas.> Gatukontoren i Stockholm, Géteborg och Malmé har
darfor i avsaknad pa nationella riktlinjer utarbetat egna gransvarden for
PAH-halten, ndgot som bland annat pastas ha ekonomiska orsaker. Enligt
kritikerna ar ett sadant forfarande mojligen regionalt eller lokalt lampligt,
men skapar problem pa central niva, inte minst eftersom vi ar skyldiga att
implementera EG-rattsliga normer.>

Icke-farligt avfall ar enligt deponiférordningen sadant avfall som inte &r
farligt avfall enligt avfallsforordningens (2001:1063) definition.*®

I 3 § deponifdrordningen definieras inert avfall som

"Avfall som inte genomgar nagra véasentliga fysikaliska, kemiska eller
biologiska forandringar. Inert avfall I6ses inte upp, brinner inte och
reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pa nagot annat sétt, inte heller bryts
det ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i
kontakt med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors
halsa. Den totala lakbarheten och det totala fororeningsinnehallet i avfallet
samt ekotoxiciteten hos lakvattnet skall vara obetydliga och far inte
aventyra kvaliteten pa yt- eller grundvatten.”

53 RFV Utveckling 02:09 Bedémningsgrunder fér férorenade massor, Malmé 2002, s. 19.
5 SGF Rapport 1:2003, s. 34.

% Forsman, B.: ”Cancerframkallande asfalt teranvands” i Miljoaktuellt 5/2003, 18 juni,
s. 2 f., samt Asa Lindgren (2003).

%6 2-3 §§ deponiforordningen (2001:512). Observera att definitionen av farligt avfall i 2 §
hénvisar till den gamla férordningen (1996:971) om farligt avfall, som nu &r upphéavd och
har ersatts av avfallsférordningen (2001:1063).
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3.3 Avfall eller produkt?

3.3.1 Allméant

Fragan om nar en restprodukt upphor att vara avfall och istallet blir en
produkt ar aterkommande vid kontakten med olika myndigheter.
Gemensamt for krossad betong, hyttsten, ferrokromslagg och slaggrus &r att
det ar fraga om material som uppstar som bieffekter av annan verksamhet
och dar avfallsproducenten kan tédnkas ha intresse av att kunna sélja
materialet. | vissa fall stravar tillverkaren efter att (rattsligt) omdefiniera
restprodukten fran avfall till produkt.

Aven i detta sammanhang maste EG-ratten beaktas och det ar svara
gransdragningsproblem aven har. | domen i malet ARCO Chemie Nederland
uttalade emellertid domstolen, att samtliga omstandigheter maste bedémas i
varje enskilt fall och att en av de omstandigheter som skall ligga till grund
for beslutet ar huruvida restprodukten har genomgatt ett fullstandigt
atervinningsforfarande enligt bilaga 2 B till direktiv 75/442 EEG (det s.k.
avfallsdirektivet) och allts& kan hanteras som en ravara.>’

Att en restprodukt Kklassificeras som avfall kan i sig vara tillrackligt for att
hanteringen av materialet i olika led skall fordra tillstand. Exempelvis anser
Lansstyrelsen Vastra Gotaland att transporttillstind enligt 26 §
avfallsférordningen (2001:1063) fordras for transport av ferrokromslagg.”®
Anvandning av restprodukter som klassas som avfall medfor dessutom i de
allra flesta fall tillstands- eller anmalningsplikt enligt FMH. Om materialet
istallet &r en produkt blir inte upplaggningspunkterna i bilagan till FMH
tillampliga — istallet kan det handa att anvandning av en sadan produkt
kraver samrad enligt 12 kapitlet 6 § MB, om naturvarden riskeras, eller att
tillsynsmyndigheten &nda fordrar tillstand for den enskilda verksamheten
enligt 9 kapitlet 6 §.°°

14 kapitlet MB om kemiska produkter och biotekniska organismer ar enligt
1 & tillampligt pa kemiska produkter, vilket det alltsa ar tveksamt om avfall
kan rdknas som, men kan efter regeringens foreskrift aven tillampas pa
varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt. EG-
domstolens praxis har slagit fast att avfall ar en vara och darfér omfattas av
principen om fri rorlighet for varor.®

Forutsattningen for att 14 kapitlet skall fa tillampas ar att det kemiska amnet
i varan har en eller flera egenskaper som medfor risk for skada pa
manniskor eller miljon.®* Kemikalieinspektionen har bemyndigats att

57 C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland, punkt 96.
%8 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 3.

%% SGF Rapport 1:2003, s. 73 f.

80 C-2/90 Kommissionen mot Belgien, punkt 28.

%1 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 167.
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foreskriva att reglerna om miljé- och halsoutredning, produktinformation
och utredningsskyldighet (14 kapitlet 7-9 88 MB) skall vara tillampliga
dven pa varor.®? Med st6d av dessa bestimmelser borde s&ledes den som
framstéller restprodukten/avfallet/varan kunna aldggas att, atminstone for
det fall restprodukten skall séljas vidare, foreta foreskrivna undersékningar
och redovisningar. Enligt Naturvardsverket &r produktvalsprincipen i 2
kapitlet 6 § MB tillamplig pa avfall, eftersom avfallet kan tankas innehalla
kemiska produkter.®® Produktvalsprincipen innebar att den som skall
anvanda en kemisk produkt att undersoka om en mindre skadlig produkt kan
anvandas istallet med samma resultat. Med tanke pa att restprodukter manga
ganger innebdr en storre miljorisk &n anvandning av naturmaterial framstar
effekten av att produktvalsprincipen tillampas som nagot kontraproduktiv.

Kemikalielagstiftningen kan alltsd atminstone i vissa delar tankas bli
tillamplig pa restprodukter oavsett om de klassas som avfall eller inte. Som
en foljd av detta bor “tillverkaren” av restprodukter kunna hallas ansvarig
enligt miljobalkens straffoestimmelser i den man han eller hon lamnar
oriktiga uppgifter om materialets sammansattning.** P& motsvarande satt
skulle anvéndaren eventuellt kunna stéllas till svars for miljofarlig
kemikaliehantering enligt 29 kapitlet 3 8 MB, om forutséttningarna i ovrigt

ar uppfyllda.

Enligt Naturvardsverket bor materialet omfattas av samma miljokrav oavsett
om det betraktas som avfall eller produkt.®®

3.3.2 Ansvar for produkt och producentansvar

3.3.2.1 Produktansvar

Restproduktens status som avfall eller produkt far konsekvenser dven for
beddmning av ansvarsfraigan. Om materialet “produktifieras” och
tillverkaren gor utfastelser kring materialets egenskaper, bor
produktansvarslagen (1992:18) bli tillamplig.®® Detta borde i princip
medfora att restprodukten blir “sdkrare” att anvanda ur ekonomisk
synvinkel, eftersom det innebar att en produkt som inte haller mattet kan
medfora att skadestandskrav riktas mot producenten.

3.3.2.2 Producentansvar

Den som i sin yrkesverksamhet ger upphov till avfall som ur miljésynpunkt
fordrar sarskild hantering eller forsiktighetsatgarder omfattas av
definitionen av  producent i 15 kapitlet 4 § MB. Enligt
miljobalkspropositionen kan det vara fraga om processavfall eller bygg- och
rivningsmaterial, dvs. saddant som ovan redovisats som lampligt for

62 3 § Forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
% SGF Rapport 1:2003, s. 38.

6429 kapitlet 6 § 2 p. MB.

% Naturvardsverket: NV-syn p& utnyttjande av material (2003), s. 3.

8 ansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 3.
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anvandning i anlaggningssammanhang.” | 15 kapitlet 9 § medges
regeringen réatt att meddela foreskrifter om hantering av avfall. Vagverket
blir alltsda producent av upprivna végbelaggningar och liknande. De
industrier som framstéller annat restmaterial (slaggrus etc.) omfattas
emellertid ocksa av producentdefinitionen. Genom 15 kapitlet 6 § MB ges
regeringen dessutom mojlighet att foreskriva om producentansvar for sadant
avfall som ndmns i 4 8. | den nya kretsloppspropositionen, proposition
2002/03:117 Ett samhéalle med giftfria och resurssnala kretslopp, foreslar
regeringen att industrier och andra verksamheter alaggs skyldighet att utreda
mojligheterna att ateranvanda materialet.

Avfallsinnehavaren blir ocksa skyldig att se till att avfallet omhéandertas pa
ett satt som &r godtagbart ur miljo- och halsosynpunkt.® Att
avfallsinnehavarens ansvar pa detta satt lyfts fram bedémer regeringen
kunna fungera som incitament till 6kad atervinning. Andringsférslagen tros
fa sarskilt stor effekt for verksamheter i byggbranschen och andra
verksamheter som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kapitlet MB.*°

3.3.3 Hyttsten

SSAB, som bedriver den jarn- och staltillverkning som ger upphov till
hyttstenen, har vidareutvecklat restprodukten till en riktig” produkt som
marknadsfors och saljs vidare till olika anvandare. Enligt uppgift fran
Lansstyrelsen Norrbotten har ett produktblad for hyttstenen arbetats fram av
SSAB och foretaget soker certifiering for materialet. Att betrakta hyttstenen
som produkt ligger sannolikt ndra till hands, eftersom materialet har anvants
med gott resultat under lang tid. Det finns dock ytterligare en viktig
omstandighet: Nar SSAB fick Koncessionsnamndens tillstand att bedriva
sin verksamhet kom tillstdndsbeslutet att omfatta &ven den slutliga
kylningsprocessen, genom vilken hyttstenen blir till.
Koncessionsnamndsbeslutet kan alltsa ses som en indikator pa att materialet
skall klassificeras som en produkt. " Naturvardsverkets uppfattning ar dock,
att den bearbetning hyttstenen genomgar inte ar tillracklig for att materialet
skall sluta definieras som avfall.”* Kemikalieinspektionen daremot, anser att
ett material ar en produkt om det finns avsattning for det p& en marknad.™
Myndigheternas disparata asikter ar ett tydligt exempel pa de svarigheter
som gransdragningarna medfor.

%7 Prop. 1997/98:45, s. 187 f.

% Prop. 2002/03:117, s. 24 och 50.

% Prop. 2002/03:117, s. 50.

" Muntlig uppgift, Mats Aunes, Lénsstyrelsen Norrbotten, 2003-06. Se aven SGF Rapport
1:2003, s. 68.

™' SGF Rapport 1:2003, s. 68.

"2 SGF Rapport 1:2003, s. 69.
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3.3.4 Ferrokromslagg

Enligt VVargon Alloys ar ferrokromslaggen inte ett avfall utan en produkt
som ar registrerad sedan 5-6 ar. Nyligen har foretaget haft besok av
Kemikalieinspektionen som ocksa har uttryckt uppfattningen att
ferrokromslaggen ar en produkt. Ett sakerhetsdatablad har utarbetats och
malet &r att certifiera produkten.” Trots detta anser Lansstyrelsen i sin
rekommendation att ferrokromslaggen &r ett avfall.”* Saledes &r
myndigheterna av olika uppfattning &ven i detta fall. Med hansyn till vad
som ovan anforts om Kemikalieinspektionens installning till hyttstenen, ar
en rimlig slutsats att Kemikalieinspektionens produktdefinition ar tamligen
liberal i forhallande till andra myndigheter.

Enligt Léansstyrelsen Vastra Gotaland moter det inget hinder att den
avfallsklassade ferrokromslaggen ateranvands som produkt, utan forfarandet
ar helt i linje med miljobalkens kretsloppstankande som det presenteras i 1
kapitlet 1 §.” Det ar rimligt att utga frn att samma beddmning kan géras
aven betraffande Ovriga restprodukter. Verksamhetsutfvarens ansvar for
avfallet &r inte explicit reglerat i miljobalken och dess omfattning &r darfor
inte preciserat. De allménna hansynsreglerna i 2 kapitlet &r dock tillampliga
och Lansstyrelsen lyfter fram kunskapskravet samt hushallnings- och
forsiktighetsprinciperna som de mest centrala. Vid eventuell forsaljning av
slaggen aligger det saljaren att informera koparen om materialets
egenskaper och risker, samt att ge rekommendationer om var och hur
slaggen bor anvandas. Enligt Lansstyrelsen ar det har inte fraga om nagot
producentansvar, eftersom detta begrepp bara avser det lagreglerade ansvar
som finns for forpackningar, dack, bilar etc. Slaggproducentens Vargon
Alloys AB ansvar for restprodukten har hittills inte provats, men
Lansstyrelsen menar att en kopare svarligen kan ga fri fran ansvar om
Vargon Alloys har bifogat de upplysningar Lénsstyrelsen anger. Om
daremot foretaget aktivt marknadsfor ferrokromslaggen som en produkt kan
produktansvarslagen bli tillamplig.”® Vargon Alloys verksamhet regleras av
ett flertal beslut meddelade av Koncessionsnamnden for miljoskydd, i vilka
namns att slaggen &ven anvands for fyllnadsiandamal. Slaggens
framstallning eller anvandning regleras emellertid inte av besluten.”’
Dokument motsvarande Lansstyrelsen Vastra Gotalands rekommendationer
for anvandning av ferrokromslagg har inte utarbetats hos andra
lansstyrelser, men det ar tdnkbart att ett motsvarande resonemang kring
ansvaret for restprodukten skulle kunna vara tillampligt dven pa hyttsten och
slaggrus.

® Muntlig uppgift, Helge Martander, Vargén Alloys AB, 2003-08-21.

™ Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 2. Kemikalieinspektionens besék dgde rum i
juni 2003. Lansstyrelsens PM &r av nagot dldre datum, men ingen omstandighet tycks ha
andrats sedan utfardandet och darfor utgdr jag fran att inte heller Lansstyrelsens
uppfattning har andrats.

7> Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 3.

78 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 3.

" Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s. 4 f.
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3.3.5 Slaggrus

For framstallning av slaggrus, som dr ett relativt nytt material, finns inget
koncessionsnamndsbeslut. SYSAV, som framstéller slaggen, har ett system
for att kvalitetssékra slaggruset, men har inga planer pa att fa materialet
produktcertifierat, eftersom det ligger ett alltfor stort osédkerhetsmoment i
sammansattningen hos det hushallsavfall som utgor “ravara” till slaggruset.
Istallet gors en validering infor varje nytt byggprojekt, vilket innebéar att
SYSAV kontrollerar att egenskaperna hos den sats slaggrus som skall
anvandas dverensstimmer med den Overgripande utvardering som tidigare
gjorts och att materialet &r lampligt for anvéndning i det avsedda
sammanhanget.”® Att innehallet i slaggruset kan variera pa detta satt ar
ocksa orsak till att miljonamnden i Malmo ar tveksam till extensiv
anvandning av slaggrus.”

8 Muntlig uppgift, Raul Grénholm, SYSAV AB, 2003-08-21.
® Muntlig uppgift, Tomas Nilsson, Miljéférvaltningen Malmg, 2003-08-21.
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4 Att bygga en vag

4.1 Allmant

Vid sidan om sektorsansvaret ankommer det pd Végverket att utarbeta
regler for bland annat trafikmiljo, samt att forvalta och utveckla de statliga
vagarna. Vagverket star aven bakom projektering och byggande av nya
allmanna vagar och har dessutom tillsyn éver kommunernas véaghallning.

Vagverkets manga funktioner medfor att olika divisioner inom en och
samma organisation kommer att saval planera och projektera som godkanna
véagprojekten. Detta dr en i sig marklig foreteelse som ar vard en egen
uppsats och vi skall darfor inte ga narmare in pa Vagverkets organisation
och struktur.

Ett vagprojekt bestdr av flera olika faser. Initialt gors utredningar kring
vagprojektets nytta och dess inverkan pd omgivningen. Dérefter intrader
planeringsstadiet med upprdttande av bygghandlingar, foljt av
utférandestadiet, under vilket vdgen byggs av entreprentren. Sedan
byggnationen avslutats ar det vaghallarens uppgift att se till att vagen halls i
gott skick, innan det eventuellt (lAngt fram i tiden) blir dags att bryta upp
och atervinna materialet. Nedan diskuteras restproduktanvandningens
effekter i respektive fas.

4.2 Vagverkets riktlinjer

For att godkannas for anvandning i anlaggningsarbeten maste materialen
mota vissa kriterier. FOr de alternativa materialen géller, att de maste
uppvisa samma tekniska egenskaper (hallfasthet etc.) som ett naturligt.
Dérutover fordras att anvandning av det alternativa materialet inte medfor
oacceptabel miljopaverkan och for att materialet alls skall komma ifraga for
anvandning maste det ocksd kostnadsmassigt kunna konkurrera med
naturmaterialen.

4.2.1 ATB Vag 2003

| ATB Vag 2003, som &r Véagverkets egna tekniska regelverk, framgar hur
och med vad en vag konstrueras. Enligt detta regelverk far material
anvandas om de accepteras av bestéllaren, ar acceptabla ur miljé- och
héalsosynpunkt och inte orsakar problem vid ateranvandning, deponering
eller destruktion, men fér anvandning av rest- och slaggprodukter i végar
kravs sarskild utredning for klassificering av materialen.®

8 ATB Vig 2003, A 8.2.
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Eftersom det idag saknas ett enhetligt klassifikationssystem innebér ett
sadant utredningskrav 6kade omkostnader for anvandning av den typen av
material. Sverige medverkar i det europeiska arbetet med att harmonisera
produkter och testmetoder for obundna véagmaterial. De europeiska
normerna vantas bli faststidllda i december 2003 och samtidigt upphér
eventuella motstridiga nationella normer att galla.®* | utkasten till dessa
produktstandarder jamstalls masugns- och stalslagg med naturmaterial, men
for ovriga alternativa ballastmaterial och restprodukter saknas tvingande
regler. Nésta upplaga av produktstandarder skall dock omfatta alternativa
material, men nar dessa kommer att vara klara &r annu oklart.*

4.2.2 Teknisk lamplighet

Nar Vagverket bygger en vag maste sadant material anvandas som svarar
mot de tekniska krav som stélls i ATB V&g 2003. Arbeten som inte sker i
Vagverkets regi behover inte folja rekommendationerna i ATB Vég och den
kommun eller industri som utfor arbetet kan valja att istéllet folja Mark
AMA eller att utforma egna kravspecifikationer. Det senare ar vanligt nar
industrier anlagger provvagar som innehdller restprodukter fran den egna
verksamheten. Aven om Vigverkets riktlinjer 4nda ofta foljs i syfte att
senare kunna kontrollera materialets potentialer i andra sammanhang, ar det
egentligen bara anldggningsverksamhetens miljoaspekter som &r
reglerade.®®

Végverkets aterhallsamma restproduktkonsumtion har delvis sin forklaring i
att de tekniska krav som stalls pd materialen inte uppfylls. Enligt Vagverket
Region Syd saknas anledning att ga in pa diskussioner kring miljomassiga
for- och nackdelar med ett alternativt material, sa lange materialet inte &r
lampligt ur teknisk synpunkt.®

4.2.3 Miljémassig lamplighet

Enligt Naturvardsverket aligger det den som framstallt en restprodukt att
gora en karaktérisering av materialet och avgdra om det ar lampligt for
anvandning i anlaggningsarbeten.*®  Naturvardsverkets  standpunkt
harmonierar med reglerna kring tillverkarens och anvéndarens utrednings-
och uppgiftsskyldighet for kemiska produkter eller varor innehallande
kemiska produkter enligt 14 kapitlet 7-9 88 MB. Se mer om detta i avsnittet
om restmaterialens klassificering som avfall eller produkt.

81 Arm, M.: Egenskaper hos alternativa material — speciellt slaggrus, krossad betong och
hyttsten, Licentiatavhandling, Avdelningen for mark- och vattenresursléra, Institutionen for
anlaggning och milj6, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm 2000, s. 133. VVagverket
publikation 1999:161 s. 14.

8 Arm, M. (2000) s. 135.

8 \agverket publikation 1999:161, s. 19.

8 Muntlig uppgift, Bjorn Tillstrém, Vagverket Region Syd, 2003-07-31.

8 Naturvardsverket: NV-syn p& utnyttjande av material (2003), s. 3.
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Utgangspunkten for Naturvardsverkets deponeringsstrategi &r, att inte ens
deponierna kan betraktas som slutlig uppsamlingsplats for avfall, eftersom
skyddslagren i deponin i ett langre tidsperspektiv oundvikligen kommer att
forsamras och lakbara dmnen darfor p& sikt kommer att lamna deponin.®
Om samma resonemang appliceras pa restproduktanvandning, blir
mojligheterna att anvanda sadant material primart beroende av lokalens
kanslighet for miljopaverkan. Om omradet ar sardeles kansligt bér sannolikt
over huvud taget inget arbete utforas pa platsen, eftersom ju &ven
naturmaterial lakar ut amnen som kan ha negativ inverkan pa miljon.%’

Det &ar i forsta hand anvandarens ansvar att gora en beddmning av om
materialet lampar sig for anvandning i en viss situation. Héarvid skall
anvandaren se till att han uppfyller kraven i miljobalkens allménna
hansynsregler och skaffar sig tillracklig kunskap om materialet, dess
egenskaper och eventuella risker som ar férenade med anvandningen.®® Om
anvandaren ar osaker pd om anvandningen pa den aktuella platsen kan
medfora risker for miljon skall materialet inte anvandas.

4.2.3.1 Riskbeddmning

For att kunna motivera anvandning av restprodukter ur miljosynpunkt kravs
att ett beslut grundar sig pa en kvalificerad riskbedomning. Risk definieras
ofta som en kombination av sannolikheten for skada och effekten av att
skada uppstar. Vidare blir sannolikheten for att skada skall uppsta beroende
av hur stora volymer av materialet som anvands och hur stor den mdjliga
spridningen av miljéskadliga amnen ar.%°

En fullstindig miljébedémning av ett material fordrar kunskap om
fororeningskalla, spridningsvagar och riskobjekt.*® 1 Sverige finns for
narvarande inget lampligt system for riskbedémning och i avvaktan pa att
ett sadant utvecklas anvands ofta andra jamférande gransvarden for
bedémning av miljéns status. Gransvarden har bestdmts av olika
myndigheter, men utgdr frdn Livsmedelsverkets rekommendationer
angdende vad som kan tankas utgora risk for manniskors halsa och miljon.*
Bland annat kan namnas att Naturvardsverket har tagit fram generella
riktvéarden for fororenad mark och dessutom ett riskklassificeringssystem for
olika geografiska omraden (skog, hav, sjo, etc.) samt ett for fororenade
omraden. Riktvéardena for fororenad mark ar dock avsedda for mark av
jordtyp, vilket kan stélla till problem om véardena anvénds for andra typer av
jamforelser, savida inte hansyn tas till olikheter i jordmanens karaktar.
Kemikalieinspektionen har klassificerat och listat kemiska produkter och

8 Bendz m.fl.: Avfallsdeponering i kretsloppssamhallet — en analys av FoU behovet samt
forslag pa forskningsinriktning. Slutrapport .AFR-report 285, Stockholm 2000, s. 1.

87 \vagverket publikation 1999:161, s. 12.

% prop. 1997/98:45, del 2, s. 12 f; Naturvardsverket: NV-syn p& utnyttjande av material.
(2003), s. 3.

% Hartlén m.fl.: Principles for risk assessment of secondary materials in civil engineering
work. AFR-report 250, Stockholm 1999, s. 5 ff.

% projekt AIS 32 (2003), s. 32.

%! Hartlén m.fl.: AFR-report 250, appendix B, s. 5.
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utarbetat ett enklare riskbeddmningssystem som syftar till att bedéma
kemiska produkters negativa konsekvenser p& manniska och miljo.%
Renhallningsverksforeningen (RVF), som ar en branschorganisation, har
relativt nyligen publicerat en skrift med beddmningsgrunder for nér
fororenade massor skall utgéra farligt avfall®®, som ocks& kan vara av
intresse i detta sammanhang, &ven om Klassificeringen egentligen tar sikte
pa deponering.

4.2.3.2 Miljopaverkan

Medan den framsta miljopaverkan fran naturmaterial uppstar vid brytningen
i form av sprangning och liknande arbeten, sker paverkan fran de alternativa
materialen framst genom utlakning av tungmetaller och andra &mnen under
anvandningstiden.” Beddmningen av ett alternativt materials miljopaverkan
baseras darfor framst pa halten miljostorande amnen i lakvattnet.
Totalhalten av olika @mnen underséks i syfte att bestdmma materialets
huvudsakliga bestandsdelar, men eftersom det i allméanhet inte ar hela
mangden av ett &mne som loses ut, maste aven potentiellt lakbar halt
faststallas. En tredje faktor som maste utvéarderas ar den tidsberoende
utlakngisngen, som beskriver hur halterna av miljostérande &mnen &ndras 6ver
tiden.

Hur mycket av ett &mne som lakas ut dr beroende av flera faktorer, som till
exempel pH-vardet pa vattnet som sipprar genom konstruktionen,
saltkoncentration, halt av organiska dmnen i materialet, materialets
buffrande egenskaper och dess permeabilitet.®® For bergmaterial &r
lakningen ocksa beroende av vilka mineral de lakbara dmnena ar bundna
till.¥’De meteorologiska forhallandena &r ocksd viktiga for ett amnes
lakbarhet. Medan genomstromning av luft och vatten kan kontrolleras i ett
laboratorium dar naturen i allmanhet mer nyckfull. Konsekvensen blir att
forvantade emissioner berdknade pa grundval av laboratorieforsok kan fa
annan omfattning om luftomséattningen och de hydrologiska forhallandena i
en vagkonstruktion andras.*®

Lakbarheten hos ett material &r ocksa beroende av hur stor yta som
exponeras for olika element och det &r darfor viktigt att materialen anvéands i
ratt fraktioner (dvs. att materialet har delats i lagom stora bitar) och inom
ratt omrade i vagen. For att undvika att ett material lakar mer an beraknat
bor det inte krossas ytterligare och inte heller anvandas i slitlager, dér det
kan komma att finfordelas och spridas dver storre ytor.”

% Gustafsson/Oberg-Hogsta (2000), s. 12 f.

% RVF: Bedémningsgrunder for férorenade massor, RVF Utveckling 02:09.

% Projekt AIS 32 (2003) s. 31 och Tossavainen, M. i AFR-report 272 (2000), s. 15;
Tossavainen, M. Leaching behaviour-... (2000), s. 9.

% vagverket publikation 1999:161, s. 17.

% Hartlén m.fl.: AFR-report 275, s. 50; VVagverket publikation 1999:161: Anvandning av
restprodukter i vagbyggnad, Borlange 2000, s. 12.

% Tossavainen, M.: Leaching behaviour... (2000), s. 15.

% Flyhammar m.fl. (2002), s.51.

% ansstyrelsen Vastra Gotaland (2002), s.1.
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Fran en del hall framfors tanken att "marginellt storre miljopaverkan” fran
de alternativa materialen borde kunna tillatas generellt, eftersom det skulle
vagas upp av naturresurshesparingen och att den miljopaverkan som uppstar
vid takterna minimeras.’® Asikten ar dock inte helt okontroversiell och det
ar tveksamt om Naturvardsverket skulle stalla sig bakom ett sadant
resonemang.

4.2.4 Ekonomisk lamplighet

4.2.4.1 Allméant

Aven om den tekniska och miljémassiga lampligheten ar den huvudsakliga
forutsattningen for att restprodukter skall kunna anvéndas for
anlaggningsandamal, sa &r det viktigt att framhalla, att nyttiggorandet pa ett
praktiskt plan i allra hogsta grad ocksa ar beroende av ekonomiska faktorer.
Ibland &r alternativa material billigare att framstalla an naturliga och
eftersom de ofta produceras narmare anvandningsplatsen blir ocksa
transportkostnaderna lagre.’® | allmanhet & dock de naturligt
forekommande materialen mindre kostsamma och eftersom de dessutom
inte ger upphov till 6kade omkostnader i form av utredning fordras
kraftfulla ekonomiska incitament for att fa till stand en 6ka restprodukternas
konkurrenskraft.

4.2.4.2 Skatterattsliga styrmedel

Utomlands anvénds alternativa material i langt storre utstrackning an i
Sverige, vilket kan bero pa flera faktorer. Avsaknaden av ett enhetligt
beddémningssystem for de alternativa materialen i kombination med att de
geografiska och geologiska forhallandena i landet medger saval ett relativt
stort uttag av jungfruligt material som plats for deponier &r en anledning.'%?
| flera europeiska lander stalls krav pa att restprodukter forst skall testas
med hansyn till mojligt nyttiggérande och att de far laggas pa deponi endast
om nagot lampligt anvandningsomrade inte har kunnat hittas. De aktuella
reglernas utformning varierar mellan landerna och ser ocksa olika ut
beroende pa vilken restprodukt och vilket anvandningsomrade som avses,
men oavsett utformning bor krav pa nyttiggorande vara ett verksamt
instrument. Motsvarande nyttiggérandekrav saknas helt i Sverige.'® 1
Finland, som pa flera plan har atskilliga likheter med Sverige, har emellertid
alternativa material anvants i anlaggningsarbeten i omkring 20 ar och en
viktig orsak till detta &r att avfallsbeskattning infordes relativt tidigt.***

100 projekt AIS 32 (2003), s. 31.

101 indroth, O.: MKB-mall fér anvandning av anlaggningsmaterial — alternativa material.
Examensarbete, Institutionen for landskapsplanering Ultuna, MKB-centrum SLU,
Stockholm 2002, s. 13.

192 Cronquist (2002), s. 13.

103 \sagverket publikation 1999:161, s. 19 f.

104 Cronquist (2002), s. 13.
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Sedan den 1 januari 2000 géller lagen (1999:673) om skatt pa
avfallsdeponering och efter en héjning som tradde i kraft vid arsskiftet
uppgar nu skatten till 377 kr/ton'®. Deponiskatten ar tankt att fungera som
incitament till 6kad materialatervinning och minskad deponering. | 3 §
undantas vissa avfallsslag fran skatteplikten. Naturvardsverket har granskat
effekterna av deponiskatten och funnit att skatteplikten verkligen har
medfort att nya avfallsbehandlingsmetoder har utvecklats i snabbare takt —
inte minst har avfallsférbranningen 6kat.'® For att komma undan
deponiskatten anvands ofta restprodukter, som eljest skulle ha deponerats,
for anlaggningsandamal pa sjalva deponierna eller pa producentens eget
omrade.

| syfte att stimulera hushallning med naturgrus och skapa forutséttningar for
utveckling av alternativa material beskattas sedan 1995 &ven uttag av
naturgrus. Nyligen hojdes skatten fran 5 till 10 kr/ton naturgrus for att
utjamna produktionskostnaderna mellan naturgrus och bergkrossprodukter,
eftersom krossmaterialen i allmanhet dras med dubbelt sa hoga
framstallningskostnader.*”’

Intresset for ateranvandning Okar i takt med de stigande priserna pa
naturmaterial och den dkade skatten pa deponering av avfall. Svarigheten att
hitta lampliga lokaler for nya deponier och de allt strangare kraven pa
deponiernas miljomassiga utférande har ocksa bidragit till att de alternativa
materialen dgnas mer uppmarksamhet. For att utgora ett realistiskt alternativ
till naturmaterial maste emellertid restprodukterna kunna framstéllas och
tillhandahallas till rimliga kostnader. Langa transportstrackor medfor att
restproduktens ekonomiska attraktionskraft minskar avsevart och dessutom
motverkas de miljomassiga vinsterna.'%®

4.3 Tillamplig lagstiftning

Byggande och drift av allmédn vdg, med ett gemensamt ord benamnt
vaghallning, regleras genom bestammelserna i vaglagen (V&gL). P& grund
av att sidoeffekterna av vaghallning, som exempelvis buller och
markfororeningar, har en viss miljopaverkan blir dven miljobalkens (MB)
regler tillampliga. Enligt huvudregeln & MB parallellt tillamplig med annan
lagstiftning som rOr den typ av verksamheter och anldggningar som
omfattas av balkens bestdammelser och detta galler &ven VagL. Foljaktligen
skall &ven MB:s bestammelser beaktas vid tillampning av VagL. Av 3 a § i
VagL framgar att MB:s 2-4 Kkapitel, som omfattar de allméanna
hénsynsreglerna samt grundldggande och sérskilda bestammelser for
hushallning med mark och vatten, 5 kapitlet 3 § samt 16 kapitlet 5 §, bada

105 Svard, M.: Vagen byggs av slagg fran branda sopor i Ny Teknik den 19 mars 2003, s. 6.
106 Naturvardsverket: Deponiskatten — tidiga effekter av ett styrmedel. Rapport 5151.
Stockholm 2001, s. 9.

197 prop. 2002/03:1, s. 183.

108 \sagverket publikation 1999:161, s. 9; Cronquist (2002), s. 14.
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lagrummen om miljokvalitetsnormer, skall tillampas vid prévning av
arenden enligt VagL. Av Vigverkets egna foreskrifter ar VVFS 2001:18
tillamplig.

| omraden som omfattas av detaljplan blir bade VagL och PBL tillampliga,
forutsatt att det ar staten som ar vaghallare. En arbetsplan upprattad enligt
VégL far inte strida mot detaljplan eller omradesbestammelser. Skulle den
gora det far antingen vagen inte byggas, eller ocksa maste andringar goras i
detaljplanen.’® Om det inte motverkar detaljplanens syfte kan dock smérre
avvikelser godtas.™™° Eftersom det inte ar vaglagstiftningen i sig som &r det
centrala i detta arbete, kommer PBL inte att diskuteras ndrmare.

Av forarbetena till &ndringarna i VagL med anledning av MB:s
ikrafttradande framgar, att det, fransett bestimmelserna kring sadan
renhallning av vagomraden som regleras genom Vé&gL, inte skall finnas
ndgra begransningar i méjligheten att ingripa med stod av MB.'!
Exempelvis skall stoppregeln i 2 kapitlet 9 § kunna anvéndas dven sedan
prévning enligt VagL har skett.**? (Stoppregeln ar dock inte tillamplig pa
verksamheter som har tillatits av regeringen enligt MB — exempelvis
motorvégar.)

Av miljobalkens hansynsregler foljer, att en skalighetsavvéagning enligt MB
2 kapitlet 7 8 skall goras vid bestamning av vilka forsiktighetsmatt och
sakerhetsatgarder som skall vidtas for en verksamhet. Alltfér betungande
sakerhetsatgarder skall inte kravas och skulle sadana ingripande atgarder
anda visa sig behovliga bor stoppregeln trada in. Verksamhet som kréaver
alltfor stora forsiktighetsmatt skall helt enkelt inte tillatas. | vissa fall skulle
det anda kunna bli aktuellt att tillata denna typ av verksamheter, forutsatt att
verksamheten &r av den art att dess nytta ur allmén och enskild synpunkt ar
klart storre 4n den skada som &samkas.

For anlaggning av stora végar, d.v.s. motorvégar, motortrafikleder och andra
vagar med minst fyra korfélt och en strdckning av minst 10 km, kravs enligt
17 kapitlet 1 §, punkt 18 MB att regeringen provar verksamhetens
tillatlighet. Tillatlighetsprovning innebar allméant att regeringen gor en
bedémning av om verksamheten kan fa lov att bedrivas enligt MB:s regler,
men ersatter inte en vanlig tillstdndsprévning enligt 9 kapitlet MB. 1 fallet
med prévning av vagar galler, att VVagverket skall bereda arendet pa vanligt
satt med forstudie och végutredning (se nedan) och sedan éverlamna drendet
jamte ett eget yttrande till regeringen for tilltlighetsprovning.*** Efter
regeringsprévningen atervisas arendet till tillstandsmyndigheten som slutfor
arendet genom att besluta om innehall och villkor i tillstandet, exempelvis

109 \zagverket publikation 2002:41: Miljokonsekvensbeskrivning inom vagsektorn, Del 1.
Regler och bestammelser. s. 11.

10v/4gL 14 8.

11 prop. 1997/98:90, del 2, s. 170 ff.

12 prop. 1997/98:90, del 2, s. 172; Prop. 1997/98:45, del 1, s. 238.

13 prop. 1997/98:45, del 1, s. 238.

114 prop. 1997/98:90, del 3, s. 310 f.
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betraffande miljon. Regeringen har emellertid méjlighet att i samband med
tillatlighetsprovningen besluta om sarskilda villkor som syftar till att
tillgodose allmanna intressen.**

For medelstora eller mindre véagar saknas krav pa regeringsprévning. Véagar
som byggs i Vagverkets regi genomgar dock en form av prévning enligt
VégL. | sin Handbok Miljokonsekvensbeskrivning inom vagsektorn
definierar Vagverket byggande och drift av allmadn vdg som miljofarlig
verksamhet i egenskap av kélla till buller samt féroreningar av luft och mark
m.m. Detta staimmer ockséa dverens med miljébalkens begreppsbestamning i
9 kapitlet 1 §. Byggande av allmédn vég ar trots detta inte tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet och fordrar alltsa inte tillstand enligt miljcbalken
eller FMH. 11

Inte heller anlaggningsarbeten som utfors i privat regi omfattas av nagot
uttryckligt krav pa tillstand fran lansstyrelse eller anmalan till kommunal
miljondmnd, men 9 kapitlet 6 § 2 st bemyndigar tillsynsmyndigheten att
forelagga en verksamhetsutGvare att ansoka om tillstdnd om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande olédgenheter
for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 12 kapitlet 6 § MB skall samrad ske med tillsynsmyndigheten (i
allmanhet lansstyrelsen) i den man verksamhet som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt balken kan komma att vésentligt
andra naturmiljon. Enligt forarbetena till MB ar végprojekt sadan
tillstandspliktig verksamhet, savitt det inte provas pa annat satt. | detta
sammanhang bor alltsd sadant samrad framforallt komma ifraga for
anlaggningsarbeten som utférs av annan aktér &n Vagverket, som
exempelvis kommuner eller industrier."*” Aven upplaggning av sédant avfall
som inte omfattas av SNI-koderna 90.007-1 och 2, dvs. icke-farligt avfall
som inte ar inert, bor medfora att samrad kravs.

Oavsett om en verksamhet &r underkastad tillstands- eller anmalningsplikt
eller ej kan tillsynsmyndigheten med stod av 26 kapitlet 22 § MB foreldgga
verksamhetsutOvaren att foreta undersokningar om det behovs for tillsynen
eller for att tillsynsmyndigheten skall kunna avgéra om verksamheten &r
miljofarlig.*®

Samrad mellan myndigheter aktualiseras emellertid &ven vid prévning enligt
VagL. Enligt 11 8 V&gL &r det visserligen Végverket som skall prova
byggande av vdg, men samrad skall ske med lansstyrelsen och i den man de
bada myndigheterna har skiljaktiga meningar skall frdgan provas av
regeringen. Det krévs alltsa konsensus och Vagverket saknar saledes

115 Miljsbalksutbildningen: Grundkursen. Miljébalksutbildningens kompendium i
miljobalken och dess férordningar. September 1998. s. 100.

116 \sagverket publikation 2002:41, del 1 Regler och bestammelser, s. 49.

117 e dven Prop. 1997/98:45, del 2, s. 150.

18 prop. 1997/98:45, del 2, s. 283.

29



mojlighet att utan dverklagande forbise lansstyrelsens beslut. Regeringen
har dessutom enligt 11 § VagL mojlighet att forordna att lansstyrelsen skall
préva fragan.

Samraden mellan Vagverket och lansstyrelsen aterkommer i olika skeden av
byggprocessen och detta bor atminstone teoretiskt innebara god majlighet
for lansstyrelsen att ”styra” processen.

Végprojektet borjar med en idé utarbetad inom ramen for den strategiska
planering som syftar till att uppnad nagot Gvergripande mal (exempelvis
transportpolitiska mal). Initialt redogors for varfor projektet ar behovligt
och darefter foljer en forstudie.™™ I utredningsskedet (dvs. under forstudien
eller vagutredningen) klargors aven i vilken man tillstand eller anmélan
fordras for verksamheten.

4.4 Utredning

4.4.1 Forstudie

4.4.1.1 Allmant

Enligt 14 a 8§ VagL skall en forstudie goras i syfte att “klarlagga
forutsattningarna for den fortsatta planeringen”, vilket i princip innebar, att
det skall klarlaggas om en vagutredning behdvs. Under utarbetandet av
forstudien skall ett samrad ske med berérda lansstyrelser, kommuner och
intresseorganisationer. Samradet har karaktaren av s.k. tidigt samrad enligt 6
kapitlet 4 § MB, vilket bland annat innebar att det skall hallas innan MKB
upprattats. Sa langt det ar mojligt skall dock informeras om végprojektets
utformning.'® Det framgér inte av forarbetena huruvida “utformning” &ven
omfattar materialval. Samradet kan ske saval muntligt som skriftligt och
resultatet skall redovisas i en samradsredogorelse som skall fogas till
handlingarna i varje stadium i byggprocessen.*** Efter detta samrad skall
lansstyrelsen for det omrade som framst berdrs av projektet besluta om
projektet kan antas medfora “betydande miljopaverkan”. Beslutet kan inte
overklagas. 1?2

Vad som faktiskt utgor "betydande miljopaverkan” torde allméant kunna bli
foremal for diskussion. 1 bilaga 1 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar uppraknas verksamheter som typiskt anses
medfdra betydande miljopaverkan. Bland dessa kan namnas byggande av
motorvég. Byggande av annan allmén vég &r dock inte sadan verksamhet. |
bilaga 2 till ndmnda forordning finns uppstéllt kriterier som var och en for
sig kan tyda pa att betydande miljopaverkan kan uppkomma.
Naturvardsverkets allmanna rad till forordningen anger att en

119 SGF Rapport 1:2003, s. 53.

120 prop. 1997/98:90, del 3, s. 309.

1213 och 5 §§ VVFS 2001:18.

122 prop. 1997/98:90, del 3,s. 309; 14 b § VagL samt 22 § VVVFS 2001:18.
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helhetsbedémning av verksamheten skall goras. Aven om négot av de i
bilagan uppstallda kriterierna saknas kan den sammantagna effekten anda
utgora betydande miljopaverkan. Naturvardsverket anger sarskilt samverkan
mellan verksamhetens och platsens egenskaper och de eventuella
miljoeffekternas egenskaper som avgorande for om betydande
miljopaverkan skall anses kunna uppkomma.'?® Kriterierna ar sakerligen
goda rattesndren, men det hindrar inte att avvagningarna i det enskilda fallet
ar svara att gora.

Under forstudien skall aven preciseras vad som skall ingd i den kommande
MKB:n och Lansstyrelsen véntas ta stéllning till de foreslagna
avgransningarna i MKB:n."** Under samradet skall utredas vilka tillstand
och anmalningar till tillsynsmyndigheter som blir behdvliga for att
verksamheten skall kunna bedrivas.

4.4.1.2 Tillstdnd och anmalan

Vagverkets foreskrifter staller krav pa att fragor om tillstand skall utredas sa
utforligt att utredningsunderlaget kan anvandas vid alla prévningar.** Som
tidigare redovisat ar huvudverksamheten, dvs. byggande av vdg, i sig inte
tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet
MB eller FMH och det &r saledes for eventuella bieffekter av byggnationen
som tillstand och anmélan kan fordras.

9 kapitlet 6 § 1 st 3 MB ger regeringen ratt att foreskriva om tillstandsplikt
for utslapp eller uppléaggning av fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan foérorenas.
Narmare reglering finns i 5 8 FMH och i bilagan till FMH. 1 9 kapitlet 6 § 3
st MB ges den som bedriver miljofarlig verksamhet ratt att pa eget initiativ
ansoka om tillstdind for verksamheten, dven om anmalnings- eller
tillstandsplikt inte ar foreskriven.

I bilagan till FMH finns en utforlig forteckning over olika miljofarliga
verksamheter och de provningsgrader som ar foreskrivna for respektive
verksamhet. Varje verksamhet har tilldelats en s.k. SNI-kod och i detta
sammanhang &r det SNI-koderna 90.007-1 och 2, ofta kallade
uppléggningspunkterna, som ar av intresse. FOr punkten 90.007-1, som
avser upplaggning av inert avfall for anlaggningsandamal,
muddringsmassor, eller inert avfall som uppkommer vid gruv- eller
taktverksamhet, pa ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten och dar fdroreningsrisken inte ar endast ringa, foreskrivs
tillstandsplikt, medan punkten 90.007-2, som omfattar samma typ av

123 Naturvardsverkets allmanna rad om miljékonsekvensbeskrivningar [till 6 kap.
miljobalken samt férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar]; NFS
2001:9. De allmanna raden ar inte juridiskt bindande.

124 \sagverket publikation 2002:40: Handbok Miljokonsekvensbeskrivning inom vagsektorn.
Sammanfattande del, s. 17.

12517 § VVFS 2001:18.
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verksamhet, men dar féroreningsrisken endast ar ringa, bara kraver anmélan
till tillsynsmyndigheten.'?

Vilken av upplaggningspunkterna som skall anvandas ar saledes beroende
av om fororeningsrisken bedéms vara ringa eller ej. Forfattarna till SGF:s
rapport Att bygga med avfall menar, att ett resonemang Kkring
fororeningsrisk framstar som motsagelsefullt, eftersom lagrummet avser just
inert avfall, som per definition inte kan medféra nagon fororeningsrisk.
Saledes skulle upplaggningspunkten 90.007-1 vara overflodig, eftersom
inert avfall inte borde kunna medftéra annat an ringa risk”. Mdjligen,
fortsatter de, skulle det kunna vara forutsattningarna kring upplaggningen
snarare an avfallet sjalvt som avses, men i Naturvardsverkets lasanvisningar
finns avfallets egenskaper bland de faktorer som skall beaktas vid
beddmning av fororeningsrisken.*?’

Forvisso lamnas varken i forarbetena till miljcbalken eller pa annat stalle
nagon narmare forklaring till vad som avses med begreppet "upplaggning”,
som texten i 9 kapitlet 6 § MB och i upplaggningspunkterna lyder, men det
torde i praktiken vara fraga om att massor av nagot slag mer eller mindre
laggs pa hog i eller i anslutning till anlaggningen. Upplaggning skall enligt
skrivningen i bilagan till FMH ske for anlaggningsandamal, vilket inte ar
detsamma som att det fordras en anlaggning. Det &r istallet atgarden som
sadan och syftet med den som skall provas. Enligt SGF &r det frdga om
anlaggningsandamal om restprodukter anvands dar det annars skulle ha varit
aktuellt att anvénda naturresurser — hade det framst handlat om kvittblivning
skulle det istallet vara frdga om deponering.’?® Det bor ocksa tillaggas, att
upplaggningspunkterna sannolikt inte ar utformade med tanke pa
upplaggning i sjalva anlaggningen, utan snarare for tillfallig upplaggning
vid sidan av vagbygget.

Till skillnad fran 9 kapitlet 6 8 MB, som talar om upplaggning av fast avfall,
kan upplaggningspunkterna bara tillampas nar det ar frdga om inert
avfall.'® Tidigare avsag dven punkterna i bilagan till FMH upplaggning av
fast avfall, vilket torde vara ett vidare begrepp &n inert avfall. Andringen till
nuvarande lydelse gjordes i samband med att deponiférordningen infordes
och tanken var att upplaggningspunkterna bara skulle omfatta sadant avfall
som inte deponiforordningen var tillamplig pa, som exempelvis lampligt
inert avfall for byggnadsandamal, som undantas i 4 8§ 2 p i
deponiforordningen (2001:512). Deponifdrordningens regler stammer
emellertid inte 6verens med upplaggningspunkternas lydelse!

126 Se bilagan till FMH.

127 SGF Rapport 1:2003, s. 43; Naturvérdsverkets lasanvisningar till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 2003-04-11 (reviderade 2003-06-
23) s. 38.

128 SGF Rapport 1:2003, s. 44.

129 Farligt avfall kommer i regel inte i frdga for anvandning for anlaggningsandamal. | detta
avseende kan emellertid de PAH-haltiga asfaltmassorna éter vara foremal for tvistigheter.
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Formuleringen i upplaggningspunkterna i kombination med definitionen av
inert avfall medfor, att avfall som &ar pa en gang icke-farligt och icke-inert
inte kan prévas enligt upplaggningspunkterna.’® Med tanke p& vad som
tidigare anforts om de alternativa materialens egenskaper torde ett eller
annat material pa detta satt kunna falla mellan stolarna. Slaggruset ar som
ovan namnt inte inert och hamnar darfor i kategorin icke-farligt avfall, som
inte tdcks av upplaggningspunkterna. Det ankommer darfér pa varje
lansstyrelse att gora en bedémning av hur materialet skall hanteras i fraga
om tillstdnd och anmalan.®! Miljoforvaltningen i Malmé behandlar
uppléggning av slaggrus som anmalningspliktig verksamhet, trots att detta
saknar lagstod. Hittills har dock inget sadant drende 6verprovats.**?

SNI-koden 90.004-5 handlar om anléaggning for deponering och skulle
mojligen kunna bli aktuell att anvanda, eftersom det inte gors atskillnad
mellan olika typer av avfall. Enligt 5 § avfallsforordningen (2001:1063) ar
en deponi en upplagsplats for avfall, utan ndrmare definition av vad som
avses med begreppet avfall. | deponiférordningen (2001:512) gors
emellertid undantag for inert avfall for byggnadsandamal i deponier, vid
restaurering eller for mark- vag- eller utfyllnadsarbete (4 8§ 2 p), vilket
innebér att en vag som byggts med inert avfall inte & en deponi.** En
forutsattning for att en uppléaggningsplats skall kunna vara en deponi &r att
det ar fraga om en tekniskt iordninggjord plats och det kravet skulle en vag
forvisso kunna uppfylla. Det maste dock ocksa vara fraga om bortskaffande.
Atgardens syfte ar vagledande for distinktionen mellan atervinning och
bortskaffande. Om avsikten med restproduktanvandningen &r att undvika
anvandning av jungfruligt material &r det enligt forfattarna till SGF Rapport
1:2003 fraga om en atervinningssituation, vilket medfér att SNI-koden
90.004-5 inte blir tillamplig. Det blir istallet aktuellt med samrad enligt 12
kapitlet 6 § MB eller provning enligt 9 kapitlet 6 §.** Det behéver knappast
papekas, att det inte ar Onskvart att vagarna omvandlas till alternativa
deponier. Denna losning bor saledes undvikas.

4.4.1.3 Tillampling i praktiken

Vid samtal med olika myndigheter har framkommit att fragan om hur
alternativa material skall hanteras betraffande tillstind och anmaélan
aterkommande ar foremal for diskussion. **> De flesta av de restprodukter
som idag kan komma ifraga for anvandning i anlaggningsarbeten faller in
under avfallsdefinitionen i 15 kapitlet MB och bilagan till

130 SGF Rapport 1:2003, s. 43.

31 Muntlig uppgift, Raul Grénholm, SYSAV AB, 2003-08-21.

32 Muntlig uppgift, Tomas Nilsson, Miljéférvaltningen Malmé, 2003-08-21.

133 SGF Rapport 1:2003, s. 48.

134 SGF Rapport 1:2003, s. 50.

135 Charlotte Persson, Lst Skéne (2003), Mats Aunes, Lst Norrbotten (2003), Gudrun
Magnusson, Lst V Gétaland (2003), Anders Svensson, Miljéférvaltningen Géteborg
(2003), Asa Lindgren, VVagverket (2003).
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avfallsférordningen™®, men ar oftast inte farligt avfall.®’ Den narmare
bestamningen av restprodukten/avfallets karaktar (inert eller icke-farligt)
skapar emellertid osékerhet och avfallsdefinitionen framstar darfér som det
for samtliga myndigheter gemensamma problemet och ett hinder i vagen for
ett enkelt forfarande utan tillstands- eller anmalningsplikt.

Eftersom det idag saknas generella riktvarden och klassificeringsmetoder
for restproduktanvandning i Sverige ankommer det pa varje enskild
lansstyrelse att géra en beddmning av materialet.**® Detta medfor att det kan
bli stora skillnader i besluten beroende pa var i landet de fattas och det blir
svart att forutsaga vilket resultatet blir. Erfarenheterna av denna typ av
arenden varierar ocksa kraftigt over landet och pa de stallen dar
restproduktanvéndning har varit vanligt forekommande under en langre tid
har en praxis redan utvecklats, medan osékerheten kring hur fragan bor
hanteras kan vantas vara storre i regioner med mindre rutin.

Hittills har restproduktanvéndningen for Végverkets del framst varit
centrerad kring hyttsten fran SSAB i Luled och Oxel6sund. Materialet ar
enligt Asa Lindgren, utvecklingsingenjor pd Végverket, mycket vél
understkt och anvéands pa samma satt som naturmaterial utan att genomga
vidare  utredningar. Materialet  diskuteras  saledes  inte i
miljokonsekvensbeskrivningar vid vagbyggen och &ven om det har
konstaterats att anvandning av hyttsten ar anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet (upplaggningspunkten 90.007-2 i FMH), sa forbigas sadan
anmalan regelmaéssigt. Istallet har regionala d&verenskommelser traffats
mellan producent och anvéandare & ena sidan och lansstyrelserna (Norr- och
Vasterbottens 1an) a den andra. Materialet har pa detta satt godkants av
myndigheterna. Enligt Lindgren ligger Norrbottens och Vésterbottens l&n
fore i fraga om anvandning av alternativa material och det &r regionala och
lokala intressen av att f& avsattning for restprodukterna som &r orsaken.'*
Ett liknande forfarande har utvecklats kring anvdndningen av
ferrokromslagg i Vanersborgstrakten, dar lansstyrelsen dessutom har
utarbetat en anvandningsplan.

Mats Aunes vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan bekraftar att ingen anmaélan
gors vid anvéndning av hyttsten. Detta &r enligt Aunes en “tradition” sedan
miljoskyddslagens tid, da anvandningen av materialet reglerades via
tillsynen éver producentens, SSAB, verksamhet. Hyttstensproduktionen har,
som namnts ovan, provats och godkénts av Koncessionsnamnden.
Godkannandena avser dock inte anvandning av hyttstenen och anmalan
skall givetvis goras i varje enskilt fall. Anvandning som pabdrjas utan att
anmalan gjorts ar straffobart enligt 29 kapitlet 4 § MB (otillaten
miljoverksamhet) och tillsynsmyndigheten &r enligt 26 kapitlet 2 § MB

13 Enligt punkten Q8 i bilaga 1 &r restprodukter frdn industriprocesser en egen
avfallskategori.

37 Hur uppbrutna tjarhaltiga asfaltmassor skall hanteras i frdga om klassificering &r som
sagt tvistigt.

138 Se t.ex. Lindroth (2002), s. 13.

3% Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003.
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skyldig att gora atalsanméalan, nagot som uppenbarligen inte sker. Det
hander dock ibland att frdgan om inte anmalan borde kravas vécks och
enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Norrbotten ar anledningen till att detta
patalas framst psykologiska faktorer, dvs. vetskapen om att hyttstenen &r en
slaggprodukt och att den administrativa hanteringen egentligen borde ske pa
annat satt.'*

Saval hyttstenen i Norrbotten som ferrokromslaggen i Vastergotland har
anvants under lang tid med foljden att en praxis med stod i aldre
miljolagstiftning har hunnit utvecklats. Det &ar tdnkbart att dessa material,
som redan ar vedertagna, darmed far ett forsprang betraffande hantering i
fraga om tillstand och anmalan i forhallande till nyare alternativa material
som skall etablera sig pd marknaden i enlighet med miljobalkens
bestammelser.**!

Tillstands- eller anmalningsplikt for upplaggning av restprodukter kan
upplevas som ett hinder for anvandningen. Att underlata att inge anmalan
eller att helt undga tillstands-/anmalningsforfarandet genom att beteckna
restmaterialet som produkt medfor alltsa inte att tillsynsmyndighetens
handlingsformaga uteblir. Daremot begransas den till att intrada i ett senare
skede, vilket forsvarar saval for myndigheten som for de miljovarden som
berors. Genom att soka tillstand eller goéra en anmdilan ges
tillsynsmyndigheten helt enkelt béattre forutsattningar att hantera de
situationer som kan uppkomma och i god tid meddela foreldagganden om
nodvandiga forsiktighetsatgarder. Med hansyn till vad som anforts ovan kan
en frivillig tillstandsansokan enligt 9 kapitlet 6 8 MB i brist pa tydliga
riktlinjer fylla en viktig funktion for att underlatta tillsynsmyndighetens
fortsatta hantering av darendet.

I samband med att anmadlan inges till tillsynsmyndigheten lamnar
verksamhetsutdvaren forslag pa vilka skydds- och forsiktighetsatgarder som
behover vidtas. Tillsynsmyndighetens svarsatgard blir i regel ett
forelaggande om att vidta de foreslagna atgarderna. Forelaggandet utgor det
rattsligt bindande beslutet i fragan.

Naturvardsverket har fatt i uppgift att ta fram forslag till andring i FMH och
arbetet med detta kommer att paga under hosten. Naturvardsverkets
standpunkt ar, att material som medfor ringa fororeningsrisk skall kunna
anvandas efter anmélan. Material som ger upphov till “ej ringa”
fororeningsrisk bor som huvudregel inte anvandas, men detta bor provas
fran fall till fall. Utgangspunkt for bedomningen av fororeningsrisken &r
enligt Naturvardsverket, att det ar frdga om “ej ringa” risk om
skyddsbarriarer ar behovliga och att "[t]ekniska anordningar bor medfora
provningsplikt”. Foredragsunderlaget ger uttryck for att det bor racka med
anmalningsplikt for material vars fororeningsrisk ligger nagonstans i

40 Muntlig uppgift, Mats Aunes, Lansstyrelsen Norrbottens l4n, 2003. Anmélningar till
miljokontoret i Luled fran boende i omradet, enligt SGF Rapport 1:2003, s. 68.
11 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, Vagverket (2003).
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grazonen mellan “ringa” och “ej ringa”, vilket skulle kunna tolkas som att
resurshushaliningsambitionen i tveksamma fall tillats vaga over. 1> Detta
torde dock avse gallande ratt.

Infor kommande revision foreslar Naturvardsverket att de nuvarande
uppléggningspunkterna stryks och istallet ersatts med en ny punkt som avser
upplaggning av avfall och restmaterial med ringa fororeningsrisk. Sadan
upplédggning skall enligt forslaget vara anmélningspliktig verksamhet.
Naturvardsverket kan ocksa tanka sig en ny punkt omfattande ovan namnda
tekniska konstruktioner for utnyttjande av restmaterial och det skulle da
vara frdga om tillstndspliktig verksamhet.*® Av foredragsmaterialet
framgar inte om det ar tankt att det alltjamt skall goras atskillnad mellan
inert, icke-inert och icke-farligt avfall i de nya upplédggningspunkterna i
bilagan till FMH, men med tanke pa att det &r just dessa gransdragningar
som idag ger upphov till s& mycket bryderi & det knappast troligt att
distinktionerna kvarstar.

4.4.2 Vagutredning

Om lansstyrelsen efter samradet under férstudien har beslutat att
verksamheten medfor betydande miljopaverkan skall en véagutredning
initieras. VVagutredning utfors i syfte att studera alternativa strackningar av
en vag och skall utgora underlag for bade végstrackning och trafikteknisk
standard (14 b 8). | vagutredningen skall inga ett s.k. utdkat samrad enligt 6
kapitlet 5-7 88 med miljokonsekvensbedémning. Aven det utdkade
samrédet skall ske innan MKB har utarbetats.'*

443 MKB

| friga om vagprojekt skall vid sidan av miljobalkens bestammelser dven
reglerna om MKB i VagL och VVFS tillampas.

6 kapitlet 1 § MB stadgar, att MKB skall finnas med i en ansdkan om
tillatlighet eller tillstdind — men inte anméalan — enligt balken. Regeringen
ges i samma paragraf mojlighet att bevilja undantag for verksamheter som
kan antas fa mindre betydande miljopaverkan. Sadant undantag kan galla
verksamheter som ér tillstandspliktiga, men dar verksamhetens beskaffenhet
ar sddan att MKB blir obehdvlig.'*® Vidare far regeringen foreskriva att
MKB skall uppréattas i drenden enligt annan lag, dar miljohansyn skall
beaktas, om det behovs for att miljopaverkan skall kunna bedémas (MB 6
kap. 2 §, 1).

142 Naturvardsverket: NV-syn pa utnyttjande av material (2003), s. 4.
143 Naturvardsverket: NV-syn pa utnyttjande av material (2003), s. 5.
144 prop. 1997/98:45, del 2, s. 59.
45 prop. 1997/98:45, del 2, s. 55.
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Enligt 6 kapitlet 8 8§ MB skall MKB upprattas nér verksamheten kan antas
medfdra betydande miljopaverkan. Eftersom detta géller aven for vagprojekt
kommer en MKB att utarbetas tidigast under vagutredningen, men annars
forst i samband med upprattande av arbetsplan.

15 § VagL anger att en arbetsplan for ett vagbygge skall innehalla en MKB
och att de krav som stélls pad en sadan i 6 kapitlet 7 § MB darvid skall
uppfyllas. Av detta lagrum foljer, att uppgifter om bland annat lokalisering,
utformning och omfattning, liksom beskrivning av  planerade
sakerhetsatgarder och forsiktighetsmatt skall redovisas. Dessutom skall
MKB:n innehdlla de uppgifter som fordras for att kunna beddéma
verksamhetens inverkan pa mansklig hélsa och miljon samt pa
resurshushallningen. Enligt Vagverket skall MKB:n utformas sa, att den kan
ligga till grund for provning de eventuella miljétillstand enligt miljobalken
som kommer att kravas for vagprojektet.'*® MKB:n ligger emellertid ocksa
till grund for resten av byggprojektet och vad som darigenom har
framkommit om eventuella risker och miljéhdnsyn skall inarbetas i
bygghandlingarna.**” Aven uppféljningsprogram kan utarbetas med stod av
MKB:n och samma galler de miljokrav som stalls pa entreprendrerna under
byggnationen.'*®

MKB utfors ofta av konsulter pa uppdrag av Vagverket och upphandlingen
sker ofta i samband med upphandling av vagutredning och arbetsplan.
Under upphandlingen har bestallaren goda mojligheter att paverka MKB:ns
utformning och innehall och exempelvis precisera om det ar nagra
omstandigheter som bor utredas sarskilt.*® | denna fas bor det allts& finnas
utrymme for att sarskilt efterfraga utredning av konsekvenser av alternativa
material. Enligt Vagverket vore det Onskvart om MKB omfattade
parametrar som kan ha relevans for senare materialval. Att pa ett sa tidigt
stadium mer konkret diskutera vilka material som kan komma ifraga for
anvandning forefaller dock inte rimligt.**

Vid sidan om bestdammelserna i VagL och MB foreskrivs i 9 § VVFS
2001:18, att MKB:ns detaljeringsgrad skall anpassas till det aktuella
planeringsskedet och att omfattningen darvid skall bestdmmas av vad som
framkommit vid samradet. MKB:ns kvalité skall ocksa kontrolleras av
vaghallningsmyndigheten innan den lamnas vidare till lansstyrelsen for
godkannande. Vid en sadan granskning skall bland annat observeras hur
hansynsreglerna i 2 och 5 kapitlen MB har tillgodosetts.™*

Ett godkannande av en MKB innebdr, att lansstyrelsen godtar beskrivningen
som ett tillrackligt underlag fér en samlad bedémning av projektets inverkan
pa miljon, daribland resurshushallningen. Det ar alltsa inte detsamma som

146 \sagverket publikation 2002:4, del 1. Regler och bestdmmelser. s. 14.
“T\VVFS 2001:18, 41 8.

148 \sagverket publikation 2002:40, Sammanfattande del, s. 21.

149 \zagverket publikation 2002:40, Sammanfattande del, s. 19 f.

130 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003-08-22.

BLVVFS 2001:18, 15 §
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att miljokonsekvenserna i sig accepteras. Lé&nsstyrelsens beslut i
godkannandefrdgan kan inte overklagas.®* Vid diskussioner med
representanter  for  Vagverket, Lansstyrelsen i Skane lan och
byggentreprentren PEAB har framkommit, att materialval éver huvud taget
inte har berorts i MKB for vagar. Med tanke pa de krav pa innehallet som
uppstalls i miljébalken kan en MKB som inte diskuterar material framsta
som bristfallig. Sa varfor har da lansstyrelserna anda godkant dem?

Att MKB hittills inte har innehallit materialval har sin forklaring i att de
jungfruliga materialen allmént inte har ansetts fordra vidare utredning,
eftersom konsekvenserna av anvandningen har varit kanda.®* Hos
Lansstyrelsen i Skane borjar en attitydandring markas och vikten av att alla
omstandigheter som kan paverka omgivande miljo ocksa redovisas i MKB:n
betonas.™™ Ytterligare en orsak till bristen p& materialdiskussion &r, att
materialval idag gors sedan MKB redan har upprattats.’>> Branschpraxis har
alltsa fatt foretrade framfor lagstiftning.

Eftersom MKB upprattas utan att hansyn tas till material, fordras idag en
sérskild utredning kring det alternativa materialets egenskaper och
miljoeffekter for att anvandning skall komma till stdnd. Ett sadant
forfarande ar resurskréavande, vilket har medfort att restproduktanvéndning
hittills manga ganger har undvikts. En mer systematisk anvandning av
alternativa material skulle underlattas om Vagverket omarbetar sina rutiner i
den delen.™®

| 6 kapitlet 7 § MB redovisas de omstandigheter som skall framga av en
MKB for en verksamhet som bedéms medfora en betydande miljopaverkan.
Planerade sdkerhetsatgarder skall beskrivas och MKB skall innehdlla de
uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan
pa bl.a. miljon och hushallning med olika resurser.®” Att en MKB som
éverhuvudtaget inte diskuterar materialval uppenbarligen dnda kan sagas
uppfylla kraven i forevarande paragraf framstar som synnerligen markligt.
Utan att ha redovisat vilka material som skall anvéndas kan knappast en
adekvat beddomning av miljopaverkan eller resurshushallning goras och
MKB borde rimligen avvisas eller atminstone kompletteras.

4.5 Arbetsplan

En arbetsplan kan alltsa, enligt vad som anforts ovan, upprattas antingen
sedan forstudien har avslutats, under forutsattning att lansstyrelsen har

192 prop. 1997/98:90, del 2, s. 177 f.

153 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, Vagverket, 2003 och Charlotte Persson, Lénsstyrelsen
Skane lan, 2003.

%% Muntlig uppgift, Charlotte Persson, Lansstyrelsen Skéne lan, 2003.

155 Muntlig uppgift, Johan Larsson, PEAB Sverige AB, 2003 och Asa Lindgren, Vagverket,
2003.

36 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003.

" MB 6:7, 2-3 p.
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bedomt att projektet inte medfor betydande miljopaverkan, eller efter
vagutredningen om lansstyrelsens beslut har varit det motsatta.

Oavsett om en MKB har uppréttats i ett tidigare skede skall en ny MKB
utarbetas i samband med arbetsplanen.’® Har en vagutredning utférts
kommer det att bli fraga om en férdjupad studie, eftersom arbetsplanen
kraver storre precision.”™ Aven i detta skede blir det aktuellt med samrad
med olika miljomyndigheter och andra berérda parter. Utdkat samrad ar
dock inte nddvandigt om sadant har skett under vagutredning.**

Nar miljobalkens regler (det ar har frdga om en del av hansynsreglerna)
skall tillampas vid provning av &renden enligt VagL skall upprattande av
arbetsplan for byggande av vag jamstallas med tillstandsbeslut enligt
balken.*®*

Arbetsplanen skall faststallas sedan Vagverket har samratt med
lansstyrelsen och vid detta samrad skall vad som har framkommit i
miljokonsekvensbeskrivningar och tidigare samradd beaktas. Om
myndigheterna dr oeniga skall &rendet lamnas vidare till regeringen for
prévning. Byggnationen far paborjas sedan arbetsplanen uppréttats — det
kravs alltsd inte att den har faststallts.'®® Sedan arbetsplanen faststallts far
emellertid, i likhet med vad som galler for detaljplanerat omrade, inga
avvikelser goras.'®

Aven sedan lansstyrelsen har avgett sitt yttrande 6ver arbetsplanen aterstar
en del fragor som skall lésas enligt egen ordning och inte hanteras genom
VégL. Att dven materialval kan vara en sadan fraga har framkommit vid
samtal med Lansstyrelsen i Skane.®*

4.6 Genomfdrande

4.6.1 Allmant

| nasta led i processen, projekteringen, blir det fraga om att uppritta
bygghandlingar och det ar enligt nuvarande praxis forst i detta skede som
materialdiskussionerna dyker upp, eftersom bygghandlingarna i detalj
reglerar hur och vad som skall goras och vilken materialatgang som
berdknas. Med bygghandlingarna som grund utarbetas sedan ett

15815 § VagL.

%% prop. 1997/98:90, del 2, s. 178; Prop. 1997/98:90, del 3, s. 311.

180 prop. 1997/98:90, del 3, s. 312.

161328 VagL.

16218-19 § VagL.

16320 § VagL.

184 Muntlig uppgift, Mats Davidsson, Lansstyrelsen Skane, 2003-08-21.
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forfrdgningsunderlag som grund for upphandling av projektet.'®® Darefter
vidtar produktionsstadiet i processen.

4.6.2 Entreprenad

Ytterligare en aktor som kan ha inverkan pad Végverkets anvandning av
restprodukter &r entreprendren som utfor det praktiska arbetet med
vagbyggnationen.

Det finns flera olika former av entreprenadformer och dessa kan delas in i
tva huvudgrupper: utforandeentreprenad, som i sin tur kan delas upp i delad
entreprenad och generalentreprenad, och totalentreprenad. | fallet med
untforandeentreprenad &ar det bestallaren som star for planering och
projektering, medan entreprendrer anlitas for det praktiska utférandet av
arbetet. Med delad entreprenad avses situationer da bestéllaren anlitar flera
olika entreprendrer for olika delar av arbetet och sjalv agerar samordnande.
Nar det ar fraga om generalentreprenad har en entreprenor fatt det
samordnande ansvaret for verksamheten. Totalentreprenad innebéar att
bestallaren anlitar en entreprendr som utfor hela projektet, fran planering till
byggande. Bestallarens inflytande Gver arbetet ar saledes betydligt mindre i
totalentreprenadférhallanden. 1

Vilken entreprenadform som valjs far konsekvenser for saval bestallarens
inflytande och entreprendrens handlingsfrinet som for pa vem
ansvarshordan vilar for det slutférda projektet.’®” Saledes far valet av
entreprenadform &ven aterverkningar pa mojligheterna att utnyttja
alternativa material i anldggningsarbetet. Generalentreprenad &r vanligast
idag, men totalentreprenad ryktas bli den i framtiden dominerande
entreprenadformen.*®®

Forfattarna till SGF Rapport 1:2003 menar, att totalentreprenad lamnar
utrymme for entreprendren att vélja ett material som béttre tillgodoser
hushéliningsambitionerna.*® Detta verkar i och for sig rimligt, men fragan
ar vad som sker i praktiken. Vid totalentreprenad har bestéllaren angett
vilken funktion som 6nskas och ett standigt krav fran Vagverket ar att de
material som anvands godkénns av bestéllaren, vilket i realiteten innebar att
de tekniska kraven i ATB Vg ar uppfyllda. | allménhet definieras inte vilka
material som skall anvandas narmare &n sa, utan lamnas till entreprendren
att besluta.'™® Sedan arbetet avslutats och slutbesiktigats intrader enligt
rapportens forfattare en garantitid om 2-5 ar, under vilken entreprendren
svarar for anlaggningens olika kvalitéer, och forst darefter 6vergar ansvaret
till bestallaren. Vidare tycks forfattarna forutsatta att MKB:n innehaller

165 SGF Rapport 1:2003, s. 54.

166 SGF Rapport 1:2003, s. 58 ff.

%7 SGF Rapport 1:2003, s. 62.

168 johan Larsson, PEAB Sverige AB, e-post 2003-06-16.
16% SGF Rapport 1:2003, s. 62.

70 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003-08-22.
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materialdiskussion, vilket maste ifrgasattas.’’t  Enligt SGF ar
totalentreprenad forhallandevis sallsynt pa grund av att “bestallaren vill
ansvara for anlaggningen under drift- och underhalisperioden”.*’? Ansvaret
for anlaggningen och dess egenskaper framstar i redogorelsen som narmast
atravart. Samtal med en entreprendr ger emellertid en annan uppfattning. Att
det finns utrymme att vélja att anvanda en restprodukt innebdr inte att det ar
det mest naturliga alternativet, &ven om det ur ideologisk synvinkel och med
hansyn till miljépolicy kan framsta pa det viset.

Saval entreprendren som Vagverket har gett uttryck for uppfattningen att
Végverkets tekniska krav pa materialet inte medger att restprodukter
anvands.'”® Om ett alternativt material istallet anvands, ankommer det pa
entreprendren att bevisa att materialet haller mattet, vilket innebar en
ekonomisk risk for entreprendren. Som tidigare har anforts ar restprodukter
i manga fall inte heller ekonomiskt konkurrenskraftiga, vilket innebar att
restproduktanvéndning i totalentreprenad skulle medféra en tung ekonomisk
borda for entreprendren.t”®  Entreprendren saknar dessutom  det
sektorsansvar som aligger Vagverket (dven om Vagverkets ataganden i

fraga om kretsloppsanpassning dven omfattar entreprendrerna)*’.

| fraga om den mer frekventa generalentreprenaden har bestéllaren betydligt
storre majlighet att paverka materialvalet. Mot bakgrund av Vagverkets
handlingsplaner och principuttalanden forefaller det rimligt att anta att
Véagverket genomgaende stéller krav pa att restprodukter skall anvandas. Sa
tycks emellertid inte vara fallet. | fraga om atervinning och ateranvandning
av uppbrutna vagmassor ar VVagverket tamligen effektivt, men nér det galler
restprodukter fran andra samhallssektorer (aterigen med en reservation for
hyttstensanvéndningen i Norrland) har anvéndningen varit modest. Detta
skulle kunna ha sin férklaring i att VVagverket vid generalentreprenad i
egenskap av bestallare sjalvt maste ta ansvar for att materialet haller mattet
och darmed sjalvt sta for den ekonomiska risken, vilket sannolikt ar mindre
lockande.!™® Det bér i sammanhanget pAminnas om att de testmetoder som
tillampas pa de olika materialen for att undersoka de tekniska egenskaperna
ar utvecklade for naturmaterial och darfor inte alltid ar tillampliga pa
restprodukter.’”

"1 SGF Rapport 1:2003, s. 62. Under samtal med Bjérn Tillstrém pé Vagverket Region
Syd har emellertid framkommit att ansvaret Gvergdr sa snart slutbesiktning skett och att
Vagverket i egenskap av vaghallare darigenom har fullt ansvar for konstruktionen och dess
egenskaper. Av samtalet framgick emellertid inte vilken entreprenadform som avsags. Med
tanke pa vad som anforts ovan &r det mest troligt att det handlade om generalentreprenad.
172 SGF Rapport 1:2003, s. 62.

173 Johan Larsson, PEAB Sverige AB, e-post 2003-06-16 samt muntlig uppgift, Bjorn
Tillstrom, Vagverket Region Syd, 2003-07-31. Det bor dock erinras om att restprodukter i
de allra flesta fall ar lokalt producerade. Ovanstaende kontaktpersoner dr verksamma i
sodra Sverige och en reservation maste darfor goras for att diskussionen eventuellt borde
exkludera vedertagna material som hyttsten, som ju ar vanligt forekommande i Norrland.
174 Johan Larsson, PEAB Sverige AB. Samtal 2003-04-17 och e-post 2003-06-16.

175 vvagverket publikation 1996:29, s. 8.

176 Johan Larsson, PEAB Sverige AB, e-post 2003-06-16.

177 \sagverket publikation 1999:161, s. 8.
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4.7 Tillsyn och ansvar

4.7.1 Verksamhetsutdvarens egenkontroll

En verksamhetsutovare &ar skyldig att ha kontroll Over den egna
verksamheten. Skyldigheten regleras i miljobalken genom kunskapskravet i
2 kapitlet 2 § och regeln om egenkontroll i 26 kapitlet 19 §. Férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll ar tillamplig pa
verksamheter som ar tillstands- eller anméalningspliktiga enligt kapitlen 9
och 11-14 MB, men ér inte tillamplig pa verksamheter som fordrar beslut
enligt annan lagstiftning som jamstalls med beslut enligt miljébalken, som
exempelvis arbetsplan enligt VagL.'"® Huruvida restproduktanvandning &r
en i sig tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet eller ej far alltsa
konsekvenser aven for verksamhetsutévarens egenkontroll.

4.7.2 Tillsyn

Tillsynsmyndighet dver vagprojekt & den kommunala miljénamnden.*” 26
kapitlet 3 8 2 st MB foreskriver dessutom att den kommunala miljonamnden
skall ha tillsyn éver miljo- och hadlsoskydd enligt 9 kapitlet MB, undantaget
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, samt dver hanteringen av kemiska
produkter och avfallshantering enligt 14 och 15 kapitlen MB. Det senare
innebar alltsa, att sjalva anvandandet av restprodukter, som ju enligt vad
som anforts ovan kan betraktas som varor innehallande kemiska produkter
enligt 14 kapitlet MB, som sadant faller under ansvarsomradet for den
kommunala tillsynen. Det racker emellertid att verksamheten kan ha
paverkan pa exempelvis grundvatten for att miljofarlig verksamhet skall
foreligga.

Tillsynsmyndigheten har alltsdi majlighet att ingripa med hjalp av
forelagganden och forbud enligt 26 kapitlet MB, vilket foljer av att MB
skall tillampas parallellt med VagL. Av férarbetena till miljobalken framgar,
att tillsynsmyndigheten har mojlighet att med stdd av miljobalken rikta
forelaggande om resurshushallning mot en verksamhet som redan erhallit
tillstand, om hushallningsaspekten inte har bedomts. Detta géller &ven om
verksamhetsutdvaren foljer villkoren i tillstdndet.’® Vad detta innebar for
fragan om restproduktanvandning kan diskuteras. Enligt VagL skall
hushallningshansyn uppmarksammas under processen, inte minst i fraga om
MKB, men beaktas det i tillrdcklig utstrackning? Miljébalkspropositionen
talar bara om situationer dar resurshushallning inte varit foremal for

178 1 § forordning (1998:901). Se dven Véagverket publikation 2002:41, del 1. Regler och
bestdmmelser. s. 55.

179 \sagverket publikation 2002:41, del 1. Regler och bestammelser. s. 31.

180 prop. 1997/98:45, del 2, s. 273.
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bedomning”, vilket kan tolkas som att fragan inte alls skall ha varit uppe for
diskussion under prévningen.

Végverkets restproduktanvandning dr som vi tidigare sett tamligen
begransad, bland annat till foljd av att materialdiskussionen kommer in sa
sent i processen, men resurshushallning i vaghallningssammanhang omfattar
inte bara anvandning av restprodukter fran andra samhallssektorer, utan
dven ateranvandning av uppbrutet vagmaterial och mojligen aven i andra led
av produktionen. Detta forekommer i forhallandevis stor utstrackning och
kanske skulle det kunna vara tillrackligt for att kraven pa resurshushallning
skall vara tillgodosedda. Men aven i fraga om ateranvandning av uppbruten
vag maste gélla att diskussionen fors forst sedan arbetsplan har upprattats —
och da &r prévningen redan avslutad.

Fragan blir alltsa vad som i sammanhanget avses med resurshushallning”.
Forutsatt att begreppet enbart avser hushadllning med byggmaterial och
arbetsplan saledes har upprattats och kanske till och med faststallts utan att
materialdiskussion forts, skulle det kunna innebéra att kravet pa bedomning
av hushallningsaspekten inte har uppfyllts. Det skulle da lamna utrymme for
tillsynsmyndigheten att rikta forelaggande avseende resurshushallningen
mot verksamhetsutdvaren. | den man “resurshushallning” &r ett vidare
begrepp, borde det kunna ifradgasattas om beddémningen ar tillrackligt
grundlig eller omfattande ndr materialdiskussion inte har férekommit.
Kanske skulle tillsynsmyndigheten dnda ha majlighet att ingripa. Nésta
fraga blir darfor vad ett eventuellt forelaggande skulle kunna avse. Far
tillsynsmyndigheten genom brister i materialdiskussion en atminstone
teoretisk mojlighet att styra materialvalet? Det dr desto mer tveksamt,
eftersom tillsynsmyndighetens tvangsatgarder inte skall vara mer ingripande
i det enskilda fallet 4n vad som kravs for att se till att balkens regler foljs.*®
Uppfattningen att tillsynsmyndigheten i princip har mojlighet att meddela
forelagganden avseende Végverkets materialval med stod av 26 kapitlet 9 §
MB har bekréftats under samtal med Tomas Nilsson vid Miljoforvaltningen
i Malmé. | regel &r situationerna komplexa och fler avvégningar
(forsiktighet etc.) maste givetvis goras i det enskilda fallet.'®?

Enligt ATB Vég skall alla konstruktioner dokumenteras i syfte att underlatta
framtida underhall och drift. Séarskild uppmarksamhet skall agnas sadana
material som kan tinkas paverka miljon negativt och nya material, som
visserligen har godtagits ur miljosynpunkt, men dér oskadligheten inte har
kunnat bevisas."® |  dvrigt medfér restproduktanvandning i
vagkonstruktionen inte nagon plikt for Vagverket att félja upp materialens
effekter under vagens livstid i stérre utstrackning, &n vad som géller for
vagar byggda med konventionella material. Det forekommer emellertid att
materialens egenskaper foljs upp mer noggrant i forskningssyfte, men en
generellt mer ingripande 6vervakning av vagar byggda med restprodukter

181 prop. 1997/98:45, del 2, s. 273.
182 Muntlig uppgift, Tomas Nilsson, Miljéférvaltningen Malmé, 2003-08-21.
183 ATB Vig 2003, A 9.2.
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hade inte varit ekonomisk férsvarbart och hade dessutom utgjort ytterligare
ett hinder som motverkat en 6kad anvandning.*®*

Det ar den kommunala miljéndmnden som har tillsyn éver byggprojektet
men det ar lansstyrelsen som skall godkénna projekten. Det saknas lagkrav
pa att den kommunala tillsynsmyndigheten skall medverka under
prévningsprocessen och pa grund av knappa resurser ar det séllsynt att
tillsynsmyndigheten medverkar mer &n nodvandigt. En starkare koppling
mellan godkannande myndighet och tillsynsmyndighet hade enligt Mats
Davidsson, Lansstyrelsen Skéne, varit 6nskvart.'*®

Sammanfattningsvis har tillsynsmyndigheten mojlighet att ingripa med
forelagganden aven i verksamheter som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt, om verksamheten eller atgarden har medfort paverkan pa
miljon. | detta sammanhang blir foljden att tillsynsmyndigheten kan komma
med forelagganden avseende utredningar eller forsiktighetsatgarder aven
om anvandningen av det alternativa materialet inte ar tillstands- eller
anmalningspliktigt pa grund av att det betraktas som produkt (eller i alla
handelser inte &r ett avfall som omfattas av upplaggningspunkterna).

4.7.3 Ansvar

Végverket har i egenskap av verksamhetsutdvare huvudansvaret for vagen
under hela byggprocessen. Entreprendren svarar gentemot VVagverket for sin
insats under utférandetiden, men sedan byggnationen har avslutats och
vagen har slutbesiktigats intrader nésta fas och ansvaret for vagen och dess
egenskaper faller pd VVagverket i egenskap av vaghallare.'®® | vissa fall féljer
en garantitid pa mellan tva och fem ar, under vilken entreprendren star for
kostnaden om végen skulle visa sig inte fungera som avsett. Oavsett om den
anvanda restprodukten ar ett avfall eller en produkt &r det Végverket i
egenskap av verksamhetsutOvare som ansvarar for att vagen fungerar som
den skall i alla avseenden. Skulle nagot problem till foljd av
restproduktanvandningen uppsta redan under garantitiden borde dock
Végverket kunna vanda sig mot entreprendren (som eventuellt i sin tur
skulle kunna krava producenten) i syfte att atminstone fa ut ekonomisk
ersattning.®’

Végverket ar dven ansvarigt for den héndelse utredningarna i
miljokonsekvensbeskrivningarna, som utfors av externa konsulter, visar sig
felaktiga och leder till andra resultat &n véntat. Betraffande ansvar for
byggmaterialen galler, att den som tillhandahaller materialen skall garantera
att produkten (eller avfallet) har de egenskaper som utfasts och kréavs enligt
Végverkets regler. Om en skada uppkommer under garantitiden bor det

184 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003.

185 Muntlig uppgift, Mats Davidsson, Lansstyrelsen Skane, 2003-08-21.

18 Muntlig uppgift, Bjorn Tillstrém, Vagverket Region Syd, 2003-07-31, samt Asa
Lindgren, Vagverket, 2003.

87 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003-08-22.
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darfor ga att “reklamera” materialet, men sedan garantin 16pt ut faller
ansvaret alltjamt pa verksamhetsutdvaren. For nyare, obeprovade material
innebar anvandning nagot av en chansning for Vagverkets del. Att ett
restmaterial har produktcertifieras medfor inte heller nagon storre
ekonomisk sékerhet for VVagverket. Produktcertifieringen tar framst sikte pa
materialens tekniska egenskaper, men hur materialens lamplighet ur
miljosynpunkt skall hanteras &r fortfarande inte l6st. Restmaterialets
produktstatus kan mojligen medféra att Vagverket kan stélla krav om
problem uppstar under garantitiden, men i 6vrigt galler som ovan att
Vagverket bar det fulla ansvaret.!®® Skyldigheten att std for eventuell
efterbehandling och sanering regleras i 10 kapitlet MB och det &r enligt 2 §
verksamhetsutOvaren, dvs. VVagverket, som ar den som i forekommande fall
skall hallas ansvarig.

188 Muntlig uppgift, Asa Lindgren, VVagverket, 2003-08-22.
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5 Analys och slutsats

5.1 Analys

Okad anvandning av restprodukter inom anlaggningssektorn ar onskvart av
flera anledningar. Ateranvandningen medfor en méjlighet att i relativt stor
utstrackning spara pa andliga naturresurser och begrdnsa de negativa
miljoeffekter som ar kopplade till uttaget av dessa, samtidigt som det ar ett
satt att minimera mangden avfall som gar till deponi och det dessutom
innebar en mojlighet for producenten att i ytterligare ett led kunna dra
ekonomisk nytta av vad som tidigare framst varit en belastning. Trots detta
ar ateranvandningen annu inte sardeles omfattande, i mangt och mycket
beroende pa att de tekniska och juridiska normer som reglerar materialvalet
annu inte har anpassats for att befrdmja restproduktanvandning. Osakerhet
kring materialens tekniska och miljomassiga egenskaper gor att anvandning
av alternativa material kraver storre engagemang fran verksamhetsutévaren.
Utan anpassning av regelsystemen &r det svart att fa ekonomi i
anvandningen och utan ekonomiska incitament ar det knappast troligt att
restproduktanvandningen kommer att ¢ka kraftigt, atminstone inte i ett
kortare tidsperspektiv.

Végverket har i egenskap av sektorsansvarig myndighet utarbetat
handlingsplaner i syfte att spara pa naturresurser och 6ka ateranvandningen
och borde i princip vara den verksamhetsutévare som gar i braschen for
atervinning av  restprodukter.  Trots  detta ar  Vagverkets
restproduktanvandning relativt modest och det ar framst atervunnet material
fran den egna verksamheten som tas i bruk. Detta har naturligtvis flera
orsaker och de &r huvudsakligen desamma som for gvriga anvandare.

5.1.1 Klassificering

Fragan om hur alternativa material skall hanteras betraffande tillstand och
anmalan ar aterkommande foremal for diskussion hos myndigheterna och
avfallsdefinitionen framstar som ett centralt problem. Som redovisats ovan
kan stérre delen av de material som kan komma ifrdga atminstone initialt
raknas in under begreppet avfall (som ju i sig ar ett snarigt kapitel). Med
hansyn till den nuvarande lagstiftningen, och da framst deponiférordningen
(2001:512) och FMH maste emellertid ytterligare preciseringar goras och
det avilar anvandaren att gora gransdragningen. Med nuvarande lagstiftning
uppstar en lucka mellan inert avfall, som i princip kan anvandas for
anlaggningsandamal, och farlig avfall, som inte far anvandas pa detta sétt.
Tomrummet utgdrs av avfall som inte ar farligt, men inte heller inert, dvs.
det kan komma att pd nagot satt laka. Den tidigare skrivningen i
upplaggningspunkterna i FMH avsag fast avfall, vilket &ar ett betydligt
vidare, men ocksa mer svartolkat begrepp an inert avfall. Under ett sadant
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”paraply” kan dven annat icke-farligt avfall rymmas. Genom andringen, som
tillkom i samband med deponiférordningen, kom alltsd sadant material att
falla mellan stolarna, vilket &r olyckligt, eftersom det begrénsar
mojligheterna att utnyttja restprodukter for anlaggningsandamal. Pa en
marknad som annu bara ligger i startgroparna for restproduktanvéndning
och dar skepsisen mot nya material atminstone bitvis ar stor bidrar
otydligheterna i lagstiftningen till att anvandningen av restprodukter inte
Okar i sdrdeles hog takt.

Deponiforordningen &r inte tillamplig pa inert avfall som anvénds for
anlaggningsandamal. Saledes &r vdgar byggda med inert avfall inte
deponier. Undantag skall som bekant tolkas restriktivt, vilket borde innebéra
att ett contrarioslut av undantaget atminstone i teorin borde kunna innebara
att anvandning av restprodukter, som enligt géllande réatt skall klassas som
annat icke-farligt avfall, medfor att vagen faktiskt kan klassas som deponi.
Visserligen borde ett beslut att anvénda icke-inerta restprodukter kunna
ifrdgasattas ur miljosynpunkt, men under forutsattning att adekvata
sakerhetsatgarder vidtas dr det anda tankbart att sadant material skulle
kunna komma till anvéndning. Kanske skulle det till och med kunna
uppmuntras i syfte att stimulera hushallningen; med tanke pa vad som ovan
redovisats om inneboende egenskaper skulle exempelvis slaggruset kunna
vara ett sddant material. Om anvéndning av icke-inert avfall de lege lata
medfor att vdgen omfattas av definitionen for en deponi borde det &ven
medfora att tillstind maste sokas for deponi och i sadana fall tillkommer
dessutom skatteplikt for det deponerade avfallet. Allt detta skulle alltsa
uppsta som en konsekvens av diskrepansen mellan deponiférordningen och
bilagan till FMH.

Restmaterialets status som avfall eller produkt far konsekvenser for flera led
i vagprojektet. Om restprodukten inte skall klassas som avfall blir heller inte
avfallslagstiftningen tillamplig och dérmed slipper anvandaren undan de
svara gransdragningsproblem som féljer av denna. Det blir givetvis inte
heller aktuellt att soka tillstand eller goéra anmalan enligt
upplaggningspunkterna. Istallet kan samrad enligt 12 kapitlet 6 § bli aktuellt
om anvandningen medfor att naturmiljon fordndras vésentligt — om inte &ar
anvandningen fri.

Att det ar anvandarens uppgift att géra en klassificering av materialet (inert,
icke-farligt eller farligt avfall) mot bakgrund av &n sa lange tamligen
otydliga kriterier &r ytterligare en omstandighet som har negativ inverkan pa
restproduktanvandningen. For Vagverkets del borde, med hénsyn till
ekonomiska resurser och kompetenstillgang, problemet inte vara lika stort
som for en privat anvandare, men det kan alltjamt vara en bidragande orsak
till att ett enklare och mer beprévat material véljs. | brist pa tydliga riktlinjer
och gransvarden blir det idag behdvligt med en sérskild utredning kring
materialen. Processen blir alltsd bade dyr och tidsodande. For att komma till
ratta med klassificeringsproblemet krévs enhetliga, nationella riktlinjer.
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Flera framstallare av restmaterial har visat intresse for att omvandla avfallet
till produkt, vilket huvudsakligen innebar att producenten kontrollerar
materialets bestdndsdelar och att det haller jamn kvalitet.'®
Kvalitetskontroll kan bland annat goras genom att produkten P-mérks av
externa kontrollanter (Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut). Att
restmaterialet andrar skepnad fran avfall till produkt skulle for anvandaren
innebdra att klassifikationsproblemen forsvinner, liksom tillstdnds- och
anmalningsplikten. Anvéandning av produkten kan dock medféra att samrad
enligt 12 kapitlet 6 8 MB kravs, men i Ovrigt innebar det alltsa ett for
anvandaren forenklat forfarande. Det finns emellertid ett par hakar. For det
forsta avser P-certifieringen materialets tekniska egenskaper. Betraffande
materialets miljoduglighet gors inga utféstelser. Problemet har
uppmarksammats och forskning kring system for miljoutvéardering pagar.
For det andra medfor det uteblivna tillstands-/anmalningsforfarandet att
tillsynsmyndighetens mdjlighet att ingripa mot negativ miljopaverkan
intrader senare, vilket innebar stérre risker for miljon.

5.1.2 MKB

Att materialdiskussion fors in i ett sa sent skede i vagprojektet ar ett centralt
problem, eftersom ett eventuellt anvandande av restprodukter kommer att
medfora att ytterligare utredningar maste laggas in i ett senare skede, vilket
bade fordrojer och fordyrar.

Momenten forstudie och végutredning i byggprocessen var tidigare inte
reglerade i lag, dven om stadierna rent praktiskt var allmant férekommande.
Med syfte att uppna den miljomassigt lampligaste effekten ansag
regeringen, att MKB maste finnas med redan tidigt i processen och en
forutsattning for detta var att ta upp utredningsstadierna i VagL. Aven
Vagverket har papekat att miljoarbetet skulle flyta smidigare genom att
MKB “samordnas pa ett mer dandamalsenligt satt med Ovrig

végplanering”.'*®°

6 kapitlet 2 §, 1 p MB bemyndigar regeringen att foreskriva om skyldighet
att uppratta MKB i drenden enligt annan lag i syfte att kunna beddéma en
verksamhets miljopaverkan. Av 8 § i samma kapitel MB foljer, att MKB
skall upprattas forst om miljopaverkan kan antas bli betydande. Eftersom
det redan finns uttryckligt krav pa MKB i VagL blir givetvis 2 § inte
tillamplig. En MKB utgdr beslutsunderlag, vilket torde kunna utldsas av
saval 1 som 2 88 i 6 kapitlet, och beskrivning av en presumtiv verksamhets
miljokonsekvenser skall enligt forarbetena “ingd som en integrerad del
redan fran inledningen av den projektutveckling som avses leda fram till en

ansokan om att exempelvis f bedriva en verksamhet”.**

189 SGF Rapport 1:2003, s. 73.
1% prop. 1997/98:90, del 2, s. 176 f.
191 prop. 1997/98:45, del 2, s. 56.
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Idag &r det i vagutredningsskedet som en MKB forsta gangen blir aktuell i
byggprocessen. | det stadiet skall lansstyrelsen redan ha fattat beslut om
projektet kan medfora betydande miljopaverkan. Tidigt samrad, som skall
ligga till grund for lansstyrelsens beslut skall ocksa ske langt innan MKB
upprattas och i fraga om vagbyggnadsprocessen vore det sannolikt praktiskt
omojligt att lagga ett samrad tidigare. Hur kan en adekvat bedomning av ett
projekts miljokonsekvenser goras utan att materialval diskuterats? Sa lange
bara naturmaterial kunde komma ifraga vallade MKB:ns sena upptrade i
processen inga problem. Nar nu restproduktanvéndningen skall stimuleras
ar dock laget ett helt annat.

Anvandning av beprovade alternativa material som hyttsten och
ferrokromslagg vallar sannolikt inte samma svarigheter som nyare material.
De “aldre” materialen har prévats och anvants under lang tid, sannolikt
under miljémassigt relativt okontrollerade former, och deras tekniska
kvalitéer har visat sig halla mattet. Av olika rapporter framgar att materialen
inte har medfort ndgon betydande miljopaverkan i de regioner dar de
anvants, men dven om sa inte vore fallet, skulle det kanske anda vara lattare
att dverse med sméarre miljomassiga defekter. Under samtal med aktdrerna
har framgatt att det framst ar de tekniska egenskaperna som &r intressanta.
Om det saledes finns ett material som uppfyller de tekniska kraven och som
det samtidigt finns ett starkt regionalt intresse for, &r det min slutsats, att det
mojligen &r lattare att se mellan fingrarna om materialen skulle vara ett
miljomassigt marginellt samre alternativ. Det skall dock framhallas att
materialens miljoeffekter undersokts och befunnits godtagbara, men nér
nyttjandet redan &r vedertaget och det alltjamt saknas klara nationella
riktlinjer och gransvéarden vore det inte forvanande att myndigheternas
beslut ocksa vore nagot pragmatiska. Det finns ju ett regionalt intresse och
en allmén rattsgrundsats ar som bekant att allt som inte ar uttryckligen
forbjudet ar tillatet.*** Nar det séledes redan finns ett material som fungerar
val och det senare tillkommer en lagstiftning som pa nagot satt kan tankas
ifrdgasatta anvandningens lamplighet, men samtidigt & vag och lamnar
plats for egen tolkning, sa vore det inte sardeles férvanande om de berérda
myndigheterna forsokte anpassa lagen efter materialet, istéllet for materialet
efter lagen. Nagot som talar for rimligheten i detta resonemang &r att
hyttsten regelmassigt anvands utan att ndgon anmalan gors till
tillsynsmyndigheten, trots att detta egentligen fordras. Lokalt och regionalt
lattas alltsd pa regelverket for att underlatta anvandningen av regionalt
framstallda restprodukter.

For nyare material, som inte har hunnit etablera sig pa marknaden innan
miljobalkens tillkomst, torde laget vara nagot annorlunda. Istallet for att
enbart se till de tekniska egenskaperna hamnar &ven miljoeffekterna i fokus
och det ar rimligt att tdnka sig att det darfor blir svarare for ett nyare
material att vinna acceptans pd marknaden och hos myndigheterna.

192 jag vill podngtera att jag inte &r ute efter att utmala berdrda myndigheter som nagon
form av lagloshetens hogborg eller materialanvandningens Vilda Véastern. Det som har
anforts ar till stor del egna funderingar och spekulationer.
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Eftersom restprodukter i allmdnhet produceras i nérheten av
anvandningsplatsen bor detta kunna mérkas genom stora regionala
skillnader i méngden anvanda restprodukter (forutsatt, givetvis, att alla
restprodukter ar tekniskt lampliga). SGF har framfort synpunkten att det
vore 6nskvért med en form av totalbeddmning av anldggningens funktion i
stallet for att lagga fullt fokus pa byggmaterialens tekniska egenskaper,
vilket vore gynnsamt for restproduktanvandningen, da de gangse
testmetoderna inte alltid &r lampade for alternativa material.** Slutsatsen ar
rimlig, men det vore kanske lika bra, eller till och med béttre, om lampligare
testmetoder utarbetades. Fragan ar dock mer av teknisk an juridisk karaktar
och utreds darfor inte vidare.

I MKB:n lamnas utrymme for att vaga hénsynsreglerna mot varandra och
det ar viktigt att denna majlighet utnyttjas till fullo. Det &r svart att se hur
sadana avvagningar, som i allmanhet ar mycket komplexa, kan Dbli
fullstandiga och relevanta utan att d&ven materialets interaktion med lokalen
utvarderas — och sa lange materialval dverhuvudtaget inte berors i MKB:n
ar det knappast fallet. Enligt forfattarna till SGF Rapport 1:2003 kravs
saledes att MKB:n innehaller diskussioner kring saval materialets
egenskaper som de speciella forutsattningarna pa platsen for byggnationen.
Detta ar mojligen genomfdrbart i mindre, privata anlaggningsprojekt, men
for Végverkets verksamhet &r det, att doma av vad som framkommit
diskussioner med lansstyrelsen och Véagverket, inte praktiskt mojligt.

Ytterligare ett medel for att underlétta restproduktanvandningen vore att
utfarda riktlinjer och utarbeta enhetliga system som gor att restprodukter
kan bedémas och darefter anvandas pa samma satt som naturmaterial
anvands idag, dvs. utan féregdende materialdiskussion.'** Vagverket &r nu i
fard med att komplettera ATB Véag med regler fér anvandning av krossad
betong. Att ha ett regelverk att ratta sig efter underlattar visserligen for
anvandaren, men fragan & om detta vore det basta sattet. Betraffande
restmaterialets tekniska egenskaper, som ju ofta &r den springande punkten
for Vagverkets anvandning, vore det givetvis bra med regler utarbetade av
Véagverket, men ur miljoésynpunkt vore det sannolikt l&mpligare med en
tidigarelaggning av materialutvardering enligt ovan, eller en kombination av
enhetligt bedomningssystem for tekniska och miljomaéssiga egenskaper och
tidigt materialval. Det ena behdver ju inte utesluta det andra.

Sammanfattningsvis kravs alltsa i fraga om MKB att dven de material som
skall anvandas och deras effekter pa omgivningen diskuteras.
Materialdiskussionen maste regelmassigt foras i ett tidigare skede for att det
inte skall medfoéra onddiga omkostnader och fordrojning pa grund av att
ytterligare tillstand eller anmalningar kravs.

198 SGF Rapport 1:2003, s. 73.
194 Johan Larsson, PEAB Sverige AB, 2003.
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5.1.3 Forsiktighet och resurshushallning

Under avsnittet om alternativa materials miljopaverkan redogjordes for
asikten, att alternativa material i princip borde kunna tillatas ha marginellt
storre miljopaverkan, eftersom den negativa effekten pa miljon skulle vagas
upp av naturresursbesparingen och bortfallet av miljopaverkan fran sjalva
takterna. Aven de negativa miljoeffekter som uppkommer till f6ljd av de
ofta dryga transporterna av naturmaterial bortfaller. Naturvardsverket staller
sig emellertid skeptiskt till att sa kategoriskt stallningstagande. Det &r ytterst
svart att gora en sadan avvagning, eftersom det blir fraga om att vikta
miljopaverkan som uppkommer pé skilda platser.'®> Ar det viktigare att
miljon i och runt en vég skyddas &n att miljon kring takten skonas? Kan
verkligen besparingen av naturresurser vaga upp eventuella ytterligare
pafrestningar pa miljon kring en vag? Fragorna maste givetvis besvaras i
varje enskilt fall, eftersom svaret ar beroende av faktorer som lokalens
kanslighet och hur omfattande miljopaverkan det ar fraga om (vad som
avses med "marginellt stérre miljopaverkan” framgar inte). Avvagningen
mellan resurshushallning och forsiktighetshansyn &r svar att gora. |
allmanhet kan fragan tankas bli integrerad i de mer praktiska spérsmalen
och avhandlas darfor inte pa ett teoretiskt plan. Naturvardsverket har
emellertid gett uttryck for uppfattningen att forsiktighetshansyn skall tillatas
Overvaga om fororeningsrisken bedéms vara “ej ringa”, medan resurshansyn
vid ringa féroreningsrisk skall tillméatas storre vikt.'

| skrivande stund arbetar Naturvardsverket med en revision av SNI-koderna
90.007-1 och 2 i bilagan till FMH. Forslaget att ersdtta de befintliga
uppléggningspunkterna med en ny punkt avseende uppléggning av avfall
och restprodukter med ringa fororeningsrisk speglar Naturvardsverkets vilja
att stimulera ateranvandning av restmaterial och &r kanske inte sa
kontroversiellt. Mer anmarkningsvart ar forslaget om provningsplikt for
eventuella tekniska barridrer som behdvs for att kunna utnyttja visst
restmaterial. Att det fordras tillstand for en teknisk anlaggning ar i och for
sig inte forvanande; det intressanta ar istallet att resurshushallningsmotiven
fatt sadant genomslag att det kan bli tillatet att ldgga ut restprodukter vars
miljomassiga effekter ar av sadan karaktar att det kravs sarskilda
skyddsanordningar. Visserligen ar utgangspunkten for deponeringsstrategin
att inte ens deponier ar slutlig forvaring for avfall, eftersom det
ofrankomligen kommer att laka och lacka, skyddsanordningar till trots, men
ar det verkligen lampligt att i resurshushallningens namn tillata att material,
som man vet kan komma att laka, laggs ut? Helgar andamalet verkligen
medlen i ett sddant fall? Aven hir maste forstas en avvagning goras i det
enskilda fallet.

Att myndigheterna lokalt tillampar regelverket pa ett satt som underlattar
hanteringen av regionalt framstallda restmaterial kan ses som ett praktiskt
exempel pa hushallningsprincipens foretrade framfor forsiktighetsprincipen

195 Jjust har lamnas hushallningsaspekten &t sidan.
19 Naturvardsverket: Syn p& utnyttjande av material. Féredragsunderlag, s. 2.
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(&ven om myndigheternas motiv med all sakerhet inte &r av ideologisk
karaktar). Precis som i Naturvardsverkets forslag har det har varit fraga om
material som medfor ringa fororeningsrisk. Det bor dock tillaggas, att
anmaélningsplikt dven framgent kommer att kravas for anvdndning av
restprodukter i anlédggningar. En intressant foreteelse &r att
tillsynsmyndigheterna i Norrbotten med Léansstyrelsens goda minne later bli
att krdva in anmalan av upplaggning, trots att detta enligt dem sjalva &r
nodvandigt (atminstone sa lange hyttstenen betraktas som avfall) och
dessutom mojligt, eftersom det handlar om ett inert avfall, och inte heller
atalsanmaler underlatenhet att géra anmalan, medan Miljoforvaltningen i
Malmo kréver anmalan for upplaggning av slaggrus, trots att det egentligen
inte finns nagot stod i lag for sadant krav. Slaggruset &r ju ett av de material
som inte omfattas av upplaggningspunkterna.

Bade hyttsten och ferrokromslagg ar exempel pa material som kan betraktas
som bade avfall och produkt, beroende pa vilka vérderingar som tillats vaga
tyngst. Konsekvenserna av detta ar, enligt forfattarna till SGF 1:2003, att
bade kemikalielagstiftningen och avfallslagstiftningen kan bli tillamplig.
Betraffande hansynsreglerna inneb&r materialens status som produkt, att
produktvals- och forsiktighetsprinciperna skall beaktas, medan ett material
som ar ett avfall ocksd aktualiserar  hushallnings- och
kretsloppsprinciperna.’” Eftersom gransen mellan produkt och avfall &r sa
svar att dra maste alla principerna vagas mot varandra, men om det klart
kunde faststallas att materialen ar produkter, skulle det da innebéara att
hushallnings- och kretsloppsprinciperna inte langre behover beaktas?

5.1.4 Ekonomi

Slutligen maste det konstateras, att aven om juridiken kan upplevas
hammande for hagade anvandare, sa ar det inte enbart genom lagstiftning
som Vagverket kan stimuleras till 6kad anvandning av restprodukter. Under
hela arbetet med uppsatsen har restprodukternas ekonomiska
attraktionskraft varit aterkommande vid kommunikationen med anvéndare
och producenter. De miljopolitiska och miljorattsliga argumenten tycks
emellanat mest ha anvants for att rattfardiga ett handlande som i sjilva
verket styrs nastan uteslutande av ekonomiska faktorer. Forfattarna till SGF
Rapport 1:2003 uppger att det ar svart att fa ekonomi i anvéandningen
eftersom framstallningen sker i s& sma mangder att det ar praktiskt taget
omajligt att fa fram tillrackligt stora volymer till bestallaren pa kort tid. Det
ligger sékert mycket i det, men efter att ha diskuterat med Vagverket och en
av dess entreprenorer framstar inte produktionen som det centrala
problemet. Enligt min uppfattning &r det snarare s att restprodukterna visar
sig mindre attraktiva vid upphandlingen, eftersom det b&sta budet vinner.
Restprodukterna ar som bekant i manga fall dyrare i framstillning an
naturmaterial. Eftersom avsaknaden pa tekniska och miljomassiga riktlinjer
dessutom medfor bade merarbete och ekonomiskt risktagande for saval

197 SGF Rapport 1:2003, s. 69.
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entreprendren som bestéllaren, kravs det annu en rejal dos miljéambition
hos anvandaren for att restprodukterna skall vara det naturliga valet. Med
hansyn till sektorsansvaret kan det tyckas att VVgverket i storre utstrackning
borde kosta pa sig denna ambition, for nar allt kommer omkring: Vem skall
annars ga i braschen?

5.2 Slutsats

Problemen som &r kopplade till V&gverkets restproduktanvandning é&r
komplexa och jag har under de foregaende kapitlen forsokt redogora for och
framhéva det som jag uppfattat som centrala rattsliga problem. Det maste
dock konstateras, att juridiken inte ar det enda som har hAmmande inverkan
pa restproduktanvandningen — ekonomin har ocksa utomordentligt stor
betydelse.

Det forsta problemet ror sjalva materialet och hur det skall klassificeras
rattsligt. Ar det ett avfall eller en produkt? Bedémningen far aterverkan for
vilken form av prévning som senare kan bli behdvlig och for
avfallslagstiftningens tillamplighet. Nasta klassificeringsproblem blir fragan
om vilken sorts avfall det ar fraga om. Med nu géllande lagstiftning uppstar
problem vid anvandningen om avfallet tillhor klassen icke-farligt, eftersom
deponiférordningen och upplaggningspunkterna i bilagan till FMH inte
stammer Overens.

Avsaknaden av nationella riktlinjer och varierande erfarenhet av
restproduktanvandning medfér att klassificeringen forsvaras och att det
saknas forutsebarhet i myndigheternas beslut. Det finns utrymme for lokal
praxis, som pa sina hall till och med utvecklats till systematiskt lagbrott.

| fraga om Végverkets hantering framstar den sena materialdiskussionen
som det centrala problemet. Genom den fordyras, forsvaras och forsenas
arbetet. VVagverket ar dessutom bundet av sina egna tekniska riktlinjer och
sa lange dessa inte anpassats for restproduktanvandning innebéar i princip
allt annat &n vedertagna material en ekonomisk risk. Att entreprendrer utfor
arbetet &r annu en omstandighet som har inverkan pa materialvalet och aven
har &r den ekonomiska risken en viktig faktor.

Hansynsreglerna skall vagas mot varandra, vilket ar svart nog i sig, men nar

de miljoréttsliga principerna dessutom skall vdgas mot de ekonomiska
intressena, tycks de senare atminstone an sa lange lamnas foretrade.
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Bilaga A

Principskiss, tvarsektion av en vagkonstruktion

v BELAGGNING

i BARLAGER

/ FORSTARKNINGSLAGER

Vi _ SKYDDSLAGER

~/ UNDERBYGGNAD

Bilden hamtad fran Gustafsson/Oberg-Hdogsta (2000), s. 14.
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Bilaga B

Oversikt av gallande avfallslagstiftning vid anvandning av avfall som
konstruktionsmaterial i anlaggningssektorn

Ja

Farligt?

Nej Ja

Inert?

Nej

Ja
A

Avfall?

\Neu]avmﬂs:egelverket aktualiseras ej.

>

Produkt?

A 4

Lampligt som konstruktions-
material?

For anlaggningsandaméal?

Icke-farligt avfall?

Ja Nej

y

Annan SNI-kod &n 90.007
tillamplig och/eller prévning
enligt MB eller annat regelverk,
t.ex. PBL eller VagL?

Nej Ja

ringa

Ja, inte endast Ja, ringa
Préva konstruktionen enligt den SNI-koden
eller regelverket.
Uppléaggning Uppléaggning
90.007-1 90.007-2

A 4
Fororeningsrisk?

Vasentlig &ndring av naturmiljon?

Ja Nej

Samréd 12:6

"Fri” anvandning

Tekniskt iordninggjord plats?

Ja

A 4

Anlaggning for deponering
90.004-5

Vasentlig &ndring av naturmiljén?

Ja Nej

Samréd 12:6

"Fri” anvandning

Fritt efter Bilaga 1 till SGF Rapport 1:2003.
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