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Sammanfattning

Nir en person vander sig till en bank for att denna skall forvara ens pengar,
ge ett 14n, ge rddgivning i en finansiell fraga mm sd forvintas banken inte
sprida den givna informationen vidare till andra. Den regel som aldgger
bankerna en tystnadsplikt om kundinformation ar banksekretessen. Det finns
ménga anledningar fran manga olika intressenter som talar for ett starkt
skydd av banksekretessen. Men det finns dven anledningar frdn olika
intressenter som talar mot en stark banksekretess.

Uppritthallandet av fortroendet mellan bankerna och deras kunder ar
beroende av banksekretessen. Men forutom denna sekretessregel finns dven
andra regler som forstarker banksekretessens skyddsomrade. Det finns tex
flera olika sekretessregler som en bank i1 sin verksamhet maste iaktta, en
regel om sund bankverksamhet och icke lagreglerade regler.

Begrinsningarna av banksekretessen dr manga och har tillkommit i olika
syften. Vissa begrinsningar har gjorts for att underlitta brottsbekdmpningen
medan andra begrénsningar har gjorts for att tillgodose myndigheters och
bankernas egna intressen.

For att kunna f4 en uppfattning om hur banksekretessen bor regleras, vilken
omfattning den bor ha och om den nuvarande svenska banksekretessregeln
ar tillrdcklig, maste hénsyn tas till motiven for och emot en stark
banksekretess samt méste en dversyn goras av den svenska regleringen av
banksekretessen, dennes stodjande regler samt de begrénsningar som finns.



1 Inledning

1.1 Presentation av amnet

Det allménnas fortroende for bankerna dr beroende av en rad olika faktorer.
Allménheten dr medveten om att bankverksamheterna i Sverige ar vil
reglerade vilket innebér att man i egenskap av kund kénner sig sikrare dn
om bankverksamheten vore helt oreglerad. Regler sdsom reglerna om
kapitaltdckning, inséttningsgarantin och olika regler om hur banken skall
bete sig gentemot kunderna ger en trygghet for kunderna vars fortroende for
bankerna kan med hjilp av dessa regler uppritthillas. Vidare inneha
bankerna en slags “pondus” pd den finansiella marknaden som dels kommer
av det faktum att bankerna har en tang tradition av att agera pd marknaden.
De stora bankerna kan ur de enskildas syn ndrmast likna en myndighet. En
annan bidragande faktor till allmadnhetens fOrtroende &r att
bankverksamheten Overvakas av Finansinspektionen. Det finns saledes
nagot som ser till att bankerna verkligen foljer de regler de omvérvas av
och uppfor sig pa ritt sdtt pd marknaden och gentemot kunderna.

En av de viktigaste forutsittningarna for ett fungerande finansiellt system &r
att det finns ett allmant fortroende till detta system. Allménhetens fortroende
kan sédkerstdllas genom olika typer av regleringar. En av de viktigaste
reglerna for att ett fortroende skall kunna uppritthillas mellan enskilda och
aktorerna i det finansiella systemet dr sekretessregler. P4 den finansiella
marknaden och i det samhélliga ekonomiska systemet i stort intar bankerna
en sérstillning. En reglering av banksekretessen dr dirmed ndédviandig for ett
fungerande finansiellt system.

Allminhetens fortroende for bankerna &r en valdigt viktig forutsittning inte
bara for bankernas dverlevnad utan dven for hela det finansiella systemets
funktion. Intresset av att upprétthélla fortroendet for bankerna kommer fran
bankerna och samhéllet men dven fran bankernas kunder. Att begrdnsningar
i banksekretessen dr nodvindiga dr uppenbart, speciellt med tanke pa
penningtvitt- och terrorism hotet. Man kan dock ifragasétta hur 1&ngt man
kan ga innan begrénsningarna borjar inverka pa och dra ner kundernas
fortroende for bankerna.

Allméanhetens fortroende for bankerna dr beroende av flera faktorer. Det
faktum att bankverksamheten &r stringt reglerad och att det krévs tillstdnd
for att bedriva bankverksamhet bidrar till att allmidnheten kan kénna
fortroende for banker. Exempel pa regler som bidrar till ett allmént
fortroende dr reglerna  om  kapitaltickning, banksekretess och
inséttningsgarantin. Vidare bidrar Finansinspektionens dvervakning till ett
fortroende till bankerna genom att den kan vidta sanktioner och att det
kommer till allmdn kinnedom om en bank misskdter sig och
Finansinspektionen dédrigenom tar ett beslut 1 frigan. Banker har vidare en
lang tradition i samhéllet och innehar en speciell pondus pa markanden, de



uppfattas ndstan som myndighet. I stort alla individer och foretag har “’sin”
bank.

1.2 Syfte och problemstallning

Ett av de problem denna uppsats avser att diskutera dr om begrénsningarna 1
banksekretessen kan komma att medfora att fortroendet for bankerna
undergrivs. Vidare om regleringen av da framst banksekretessen &r sd bra
att allminhetens fortroende kan upprétthallas.

Denna uppsats kommer att g& igenom de intressen som motiverar ett
lagreglerat skydd av allménhetens fOrtroende, och d& framst
banksekretessen, och hur denna reglering ser ut i Sverige samt de motiv som
ligger bakom inskrdnkningarna och dessas utformning i Sverige. Efter
denna genomgang avser jag pa att ha en grund for att kunna ta stéllning till
frigan om det lagreglerade skyddet for uppritthillandet av allménhetens
fortroende till bankerna &r sa pass bra att bankerna genom dessa regler
”fortjanar” det fortroende de har.

1.3 Metod och material

Réttsdogmatisk metod har anvinds med genomging av lagtext, forarbeten
och doktrin. Praxis har begrdnsad betydelse for denna uppsats men har
anvinds da det varit motiverat.

Stor del av det anvdnda materialet bestar av doktrin. Delar av den anvinda
doktrinen &r inte uppdaterad till nytillkomna lagar men de resonemang och
manga av de slutsatser som finns déri har &nda kunnats anvindas for
tillimpningen av bankregleringen idag. En del utlandskt material har
anvinds och begrinsning har dir gjorts till material fran internationella
organisationer som utger rekommendationer eller regler om hur
bekdmpningen av penningtvitt och terroristfinansiering bor och skall ske.
Dessa organisationers regler och rekommendationer f6ljs dven av dess
medlemmar som &r bestdr av flera olika nationer.

1.4 Avgransning

I denna uppsats avser endast jag att se pa situationen fOr just institutet
banker trots att minga av de regler som gds igenom i denna uppsats ir
tillampliga pa fler institut &n just banker. Anledningen till denna
avgransning ligger i bankernas sérskilda position i samhéllet och i1 det
finansiella systemet.

Denna sérskilda position som bankerna har i samhillet har de genom att de
ar den dominerande lanken mellan det finansiella systemet och enskilda. I



stort varje individ och foretag 1 Sverige ha en bank som de kallar ”sin”
oavsett om det enda banken anvinds fOr dr att inneha ett 16nekonto eller om
bankens mer avancerade tjdnster anvinds.

Denna uppsats behandlar banksekretessen i det avseendet att regeln ligger
till grund for allminhetens fortroende i det avseendet att regeln formar
enskilda att upplysa banken om de uppgifter som kravs for fullfoljandet av
deras uppdrag, d&ven om dessa skulle vara av kénslig natur som tex foretags
affarshemligheter. Forutom banksekretessen kommer vissa kompletterande
regler att gds igenom som dven de syftar till att upprétthélla fortroendet
mellan bank och kund. Andra regler sdsom insdttningsgarantin eller reglerna
om kapitaltdckning och stora exponeringar kommer inte nirmare att beroras
1 uppsatsen dven om &dven de bidrar till sdkerstillandet av allménhetens
fortroende for banker.

Vad giller begriansningarna som finns av banksekretessen dr dessa manga.
For denna uppsats dr begriansningarna som pa senare tid gjorts angiende
bekdmpningen av penningtvitt och terroristfinansiering vésentligast varav
de kommer sarskilt lyftas fram. Vad géller dvriga begridnsningar som finns
av banksekretessen kommer de endast oversiktligt att berdras och ldngt ifran
samtliga. For en mer utforlig genomging av begrensingarna i
banksekretessen hianvisar jag till Nial. Vid mitt val av vilka begrensningar
jag ville lyfta sag jag dels till de begridnsningar som jag tror att banker oftest
kommer i1 kontakt med och dels de med, for denna uppsats, intressanta
aspekter. En mer utforlig forklaring till mitt urval av begrensningar kommer
att goras 1 anslutning till kapitel 4.

Nérmare och mer detaljerade avgrinsningar kommer att goras i de olika
kapitlen for sig. Denna uppsats dr avsedd att ldsas av personer med
atminstone en grundldggande kunskap om bankritt och bankrorelser varav
vissa grundldggande begrepp inte ndrmare kommer att forklaras.

1.5 Disposition

Uppsatsen kommer att inledas med en genomgang av de manga intressen
som finns att ta hénsyn till vid utformningen av bankregleringen. De tva
néstfoljande kapitlen ger en Gversiktlig bild av den reglering som giller for
bankerna och som éar relevant for denna uppsats. I det sista kapitlet finns en
analys med egna synpunkter.



2 De tva motstaende intressena

Vid en beddmning av hur bankregleringen avseende banksekretessen samt
vissa komplimenterande regler och dessas begrdansningar bor se ut i Sverige
maste olika intressen vdgas mot varandra. Detta kapitel skall belysa denna
intressekonflikt och en indelning kommer att goras efter de intressen som
talar for ett starkt lagreglerat skydd av banksekretessen och de intressen som
talar for begrdansningar av banksekretessen.

Det kan observeras att begreppet sundhet forekommer 1 tva rubriker dels hir
i kapitel 2.1.1.2 samt nedan i kapitel 3.2.1, detta begrepp anvinds i de tva
kapitlen 1 tvd olika perspektiv. I detta kapitel beskrivs sundheten i det
finansiella systemet som helhet medan i nidstfoljande kapitel beskrivs
sundhetskravet for just banker och frimst d& det lagreglererade
sundhetskravet. Det bor dven observeras att vissa av de motiv som ligger
bakom begransningar av banksekretessen 1 viss mén dven syftar till att ge ett
battre skydd for allmédnhetens fortroende till banker.

2.1 Varfor banksekretessen bor skyddas

2.1.1 Det finansiella systemet

Det finansiella systemet har tre viktiga uppgifter vilka dr omfordelning av
kapital, riskhantering och betalningsférmedling. Omfordelning av kapital
bestar i att flytta kapital frdn dem som har ett kapitaloverskott till dem som
har ett kapitalunderskott. Den andra uppgiften, riskhantering, innebér att
med hjilp av det finansiella systemet begrinsa och omfordela risker pa ett
effektivt sétt. Betalningsformedling innebér att tillhandahélla sdkra och
effektiva betalningskanaler och betalningsrutiner.'

Det finansiella systemet inbegriper finansiella marknader samt finansiella
institutioner som kan var bade privata och statliga. De finansiella
marknaderna dr dels marknader for standardiserade finansiella instrument,
dels marknader for finansiella instrument som finansiella institutioner sjdlva
skapar, sésom bankerna gér med inlaningen.’

Skyddet av det finansiella systemets funktion, innefattande skyddet av dess
stabilitet samt upprétthallandet av dess sundhet &r utan tvivel den finansiella
lagstiftningens priméra uppgift.” Samhillets intresse av att sikerstilla det
finansiella systemets sundhet och effektivitet samanfaller normalt, men inte
alltid, med intresset av att sikra stabiliteten i detsamma.*

! Falkman s 253.
280U 1998:160 s 110.
3 Falkman s 505.

4 Falkman s 318f.



Staten spelar en viktig roll i det finansiella systemet dels genom institutioner
som Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgéldskontoret, och dels
genom garantisystem som inséttningsgarantin. Finansinspektionen &r en
central forvaltningsmyndighet som skdter &vervakningen av finansiella
institutioner och finansiella marknader. Riksbanken &r en myndighet direkt
under riksdagen som bla har ansvar for valuta- och kreditpolitik och fraimja
ett sikert och effektivt betalningssystem. Riksgéldkontoret dr en central
forvaltningsmyndighet under Finansdepartementet och deras huvuduppgifter
bestar bla i att forvalta statsskulden, utfirda och bevaka sddana garantier
som riksdagen beslutat om. Inséttningsgarantin innebér att om ett finansiellt
institut dir enskilda har placerat pengar gar i konkurs, sd garanteras de
enskilda att alltid fa tillbaka de insatta pengarna upp till ett visst belopp.

En ekonomi kan inte fungera utan lagstiftning som tex grundlidggande
lagregler om avtal och kop. Sirskilda regler for och tillsyn av finansiella
foretag har en lidng tradition och handlingsfriheten &r numera é&ven
kringskuren genom EU-rdtten. Foretag som arbetar pd de finansiella
marknaderna dr i en snabbt fordnderlig miljo varfor det dr viktigt att ha ett
funktionellt perspektiv pd vad som utgdr skyddsvirda verksamheter som
vigledning vid utformningen av regelverket. Det kan foras tva huvudtyper
av argument for en sdrskild reglering och andra offentliga ingrepp 1
samband med finansiella tjanster, ndmligen externa effekter och
informationsproblem. Externa effekter anses foreligga nér beslut fattade av
enskilda aktorer medfor kostnader for andra, utan att den som fattar beslutet
har anledning att ta hdnsyn till dessa. Informationsproblemen héinger
samman med att informationen dr asymmetriskt fordelad mellan olika
aktorer pa den finansiella marknaden. Forekomsten av dessa tva problem
motiverar reglering ur tvé olika aspekter som brukar ga under benimningen
systemskyddintresset och konsumentskyddsintresset.

Malet med den svenska statens politik pa det finansiella omradet &r att
frimja ett stabilt och effektivt finansiellt system med gott konsumentskydd.
Speciellt inom den finansiella sektorn finns det behov av statliga atgarder
som stabiliserar systemet. Detta systemskyddsintresse bottnar i det ovan
beskrivna systemriskerna. Oron for en systemkris dr storst ndr det géller
betalningsvisendet.®

2.1.1.1 Stablilitet

Systemrisk kan definieras som risken for att de finansiella marknaderna
innehdller svagheter som kan leda till att marknaderna eller
betalningssystemet kollapsar som en konsekvens av att en eller flera stora
aktorer faller. Denna risk dr vdsentlig att begrénsa inte bara for bankerna
utan &dven for staten d& denna har det Overgripande ansvaret for
betalningssystemets stabilitet. En ovéntad kris i ett eller flera finansiella
foretag kan utlosa en kedjereaktion, med hela det finansiella systemets

> SOU 1998:160 s 221f.
% Prop 2002/03:139 s 156.



kollaps som f6ljd. Systemrisken kan ségas bero pa sannolikheten for att en
storning skall intrdffa samt pd effekterna av den intrdffade storningen. En
mycket osannolik hdndelse med stora effekter kan ddrmed utgéra en
systemrisk.’

Det finansiella systemets kénslighet beror frimst pa tre anledningar. Den
forsta anledningen dr att det finansiella systemets stabilitet dr beroende av
de finansiella foretag som tillhandahiller de produkter och tjénster som é&r
nddvindiga for att systemet skall fungera. Féar flera av dessa foretag
samtidigt problem kan det finansiella systemet som helhet f4 problem med
att fullgdra sin uppgift.®

Den andra faktorn som bidrar till systemrisken i det finansiella systemet ar
att mellanhdnderna pa marknaden, som helt eller delvis finansierar sin
verksamhet med inlaning eller upplaning med kort I6ptid, ar potentiellt
instabila.” Det foreligger en stor skillnad mellan inléningen och utléningen,
avseende graden av likviditet och risk. En betydande andel av den inlaning
foretag finansierar sig med &r kortfristig och omedelbart uppsidgningsbar,
dvs den dr mycket likvid. Diaremot dr utlaningen typiskt sett ldngfristig,
illikvid samt riskfylld. Finansiella foretag kan darmed sdga sig dgna sig at
tillgangsomvandling vad géller likviditet, 16ptid och risk. Det dr denna
tillgdngsomvandling som kan sdgas vara roten till den potentiella
instabiliteten i branschen. "

Den tredje anledningen till det finansiella systemets kinslighet beror pa
spridningsrisken péd den finansiella marknaden. Det finns ekonomiska och
funktionella kopplingar mellan olika finansiella foretag. Ekonomiska
kopplingar uppstir dels genom att de lanar pengar av varandra och dels
genom handeln pa den finansiella marknaden. De funktionella kopplingarna
uppkommer genom att olika foretag som formedlar betalningar regelbundet
g6r betalningar till varandra.''

For att skydda betalningsvdsendet maste stabiliteten hos de foretag som
bedriver finansiell intermediering sékerstillas. For att gora detta finns ett
behov av reglering som bor omfatta foretag som tillhandahéller savél in- och
upplaning som finansieringstjanster, det vill sdga finansiella intermediérer.

Ett sddant regelverk skulle diarigenom dven sdkerstélla betalningsvisendets
funktion. "

2.1.1.2 Sundhet

Sundhet pd de finansiella marknaderna syftar frimst pa skyddet av kunderna
men avser dven skyddet av det finansiella systemets sundhet i vidstrackt

7SOU 1998:160 s 199, 225.
8 Falkman s 310f.

’1d s 311f.

% Prop 2002/03:139 s 163f.
! Falkman s 256 och 312.
21ds313f.



bemirkelse. Intresset av ett starkt skydd for kunder motiveras med att
ataganden pé den finansiella marknaden ofta &r komplicerade och kan vara
av stor betydelse for den enskilde kundens ekonomi. De finansiella
instituten har dven ofta ett kunskapsdvertag om de finansiella produkterna,
hur den finansiella marknaden fungerar osv i forhallande till den enskilde
kunden. I det finansiella systemets sundhet i vidstrackt bemérkelse star
normalt en mer eller mindre osofistikerad allmdnhet som inte yrkesméssigt
placerar pengar eller lanar pengar frdn banker och andra finansiella
intermedidrer. Denna allmdnhet dr dven de beroende av de finansiella
marknaderna fraimst genom uppritthallandet av betalningssystemet.

Kravet pa sundhet kan uttryckas ha till syfte att tillgodose tva
skyddsaspekter nimligen kunderna samt betalningssystemet. Dessa aspekter
ligger pé olika nivéer och de dr inte nddvandigtvis samma sak. Vad som ér
bra for kunderna behdver inte nodvindigtvis vara bra for
betalningssystemet.

2.1.1.3 Integritet och effektivitet

Det finansiella systemets integritet skall ses i samanhang med dess stabilitet,
sundhet och effektivitet. P4 omradet for finansiella tjénster avser
integritetsskyddet vad som kan betecknas som systemets okridnkbarhet.
Detta innebdr att de foretag vars verksamhet dr nodviandig for att den
finansiella marknaden skall fullgéra sina uppgifter, inte skall kunna
anvindas eller fungera pa ett sddant sétt att fortroendet for dessa foretag och
det finansiella systemet i allménhet skadas.'

Sékerstdllandet av det finansiella systemets effektivitet avser att
resursanviandning i samhéllet sker pa ett effektivt sitt. Resurserna skall
tillhandahallas till ldgsta kostnad. For att det finansiella systemet skall
fungera effektivt forutsitts att det finns en fungerande konkurrens pa
marknaden for bank- och finansieringstjdnster. En fungerande konkurrens
forutsitter i sin tur 6verskadlighet och god genomlysning. "

For att det finansiella systemets funktion skall kunna uppréitthallas &r det av
stor vikt att fortroendet for de system, och de foretag som tillhandahéller
dessa, som dr av betydelse for det finansiella systemet inte urholkas. En
urholkning kan ske om de foretag som verkar inom systemet anvinds for
eller fridmjar brottslig verksamhet eller om fOretagen bedriver sin
verksamhet pa ett ur etisk synpunkt otillfredsstillande satt.'®

For att bibehalla det finansiella systemets integritet bor en reglering av det
finansiella systemet syfta till att minska risken for att allménheten skall
forknippa bank- och kreditmarknadsforetag med brottslig verksamhet eller
affarer som ur moralisk synpunkt framstir som tveksamma. Skyddet av det

13 Falkman s 319f.
4 1d s 343.
51d s 355.
161d s 344.



finansiella systemets integritet kan pd detta sdtt formodas bidra till ett
sikerstillande av systemets funktionsformaga i stort.'”

2.1.2 Bankerna

Inom den sfir dir en bank dr verksam finns en rad grupper som samhille,
bankkunder, anstdllda och dgare, vilka har ansprak pd att fa sina intressen
tillgodosedda inom ramen for det bankrittsliga regelverket. Den
bankrittsliga regleringen skall tillgodose dessa olika krav frdn de olika
grupperna. Samhéllet har krav pd bankerna angdende tex kapitaltickning
som syftar till att tillgodose det samhélliga kravet pd uppratthdllandet av ett
vdl fungerande banksystem. Som innan har diskuterats sd skulle en
fallerande bankmarknad kunna fa stora negativa ekonomiska konsekvenser
for samhillet. Kunderna har krav pd bankerna att deras intressen blir
tillgodosedda och dessa krav kommer till uttryck genom indispositiv rétt
samt bankrittsreglering. Bestdmmelser som reglerar kundernas krav
kommer att gas igenom 1 kapitel 3. De anstdllda i banker far genom
arbetslagstiftning skydd for sina intressen sisom en grupp. Agarna av
bankerna vill att de skall gd med vinst da dgarna har krav pa utdelning av
sina investeringar samt krav pa bankerna att de skall forvalta dgarnas pengar
védl. Denna grupps krav tillgodoses genom bla bolagslagar. Alla dessa
gruppers har ett intresse av ett vél fungerande finansiellt system som &r
stabilt, sunt, effektivt samt att finansiella systemets integritet upprétthalls.

2.1.2.1 Bankernas plats pa den finansiella marknaden

Vad som ldnge har sérskiljt banker frdn andra finansiella aktorer pa den
finansiella marknaden &r rétten att ta emot inlaning pa konto samt
skyldigheten for en bank att ta emot inlaning fran allminheten.'® Bankernas
ensamritt och skyldighet att ta emot inlaning avskaffades genom inforandet
av Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (bankrorelselagen). "

Bankernas framsta roll dr som intermediér, ldntagare samt att tillhandahalla
betalningstjinster.”’ Banker har en sérskilt viktig funktion i det finansiella
systemet da de, sdvitt jag kunnat finna, fortfarande &r den enda typ av
foretag som kombinerar finansiell intermediering med tillhandahéllande av
betaltjanster.’

Vad som sérskilt utmérker bankmarknadens funktioner och skapar ett behov
av reglering ar dessas stora betydelse for samhéllsekonomin. Till
bankverksamhetens kérnomrdde hor inléningen, kreditgivningen och
betalningsformedlingen. Ur lagstiftarens synpunkt bor det vara av stor vikt

17 Falkman s 348.

'8 Prop 2002/03:139 s 159.
Y1d s 195.

21d s 1631,

2l'Se Falkman s 310f.



att dessa funktioner finns kvar, inte skadas allvarligt och att de fungerar vil
och helst mycket vil.**

Regleringen pa bankomradet motiveras av omsorgen om det finansiella
systemets stabilitet, intresset av att uppritthalla systemets sundhet och
effektivitet. Den bankrittsliga regleringen bor darfor utformas med det
finansiella systemets funktion i vidstrickt bemérkelse som ledstjirna.”

2.1.2.2 Den svenska bankmarknaden

Bankerna &dr en av de tre storsta grupperna av foretag pa den svenska
finansmarknaden. Av den totala balansomslutningen (9 600 miljarder
kronor) stod bankerna for 42 procent av denna vid utgéngen av &r 2004.**

Det finns fyra huvudkategorier av banker pa den svenska bankmarknaden
ndmligen svenska bankaktiebolag, utlindska banker, sparbanker och
meddlemsbanker. Den storsta kategorin dr svenska bankaktiebolag, sedan
kommer utldndska banker och sparbanker. Det finns endast tva relativt sméa
meddlemsbanker i Sverige. Vid utgédngen av 2005 fanns det 127 banker i
Sverige. De fyra stora bankerna (Foreningssparbanken, Handelsbanken,
Nordea och SEB) har en stark position inom flertalet delmarknader och star
for mer dn 80 procent av den totala balansomslutningen pa bankmarknaden.
Vid utgangen av ar 2005 fanns det 28 utléindska banker i Sverige. Flertalet
av dessa banker &dr inriktade pa foretagsmarknaden och pé
vardepappersmarknaden. Den storsta utlindska banken i Sverige dr Danske
Bank som dr den femte storsta banken i Sverige. Det finns ett stort antal
fristdende sparbanker i Sverige och de ar i allménhet smé och verksamma pa
regionala eller lokala marknader. Flertalet sparbanker har ett omfattande
samarbete med foreningssparbanken.”

Finanssektion har under den senaste tio ars perioden véxt snabbt. De
etablerade foretagen har utvidgat sin verksamhet samtidigt som ménga nya
foretag etablerat sig pd marknaden. En viktig fordndring som skett pa
finansmarknaden ar branschglidningen mellan bank- och
forsakringsverksamhet. Samtliga stora banker idag har verksamhet inom
livforsdkringsomrédet och flera av de stora forsdkringsbolagen har egna
banker. De fyra stora bankerna &r de fridmsta universalbankerna i Sverige.
Med universialbanker menas banker som finns representerade pd storre
delen av den finansiella marknaden och kan erbjuda alla typer av finansiella
tjdnster. Sett 1 ett femarsperspektiv har nichbanker och utlindska
bankfilialer tagit marknadsandelar.”

2 Lehrberg s 71.
2 Falkman s 355.
 http://www.bankforeningen.se/upload/banker_i_sverige 001.pdf den 26 juni 2006 blad 1.
25

Id blad 2.
%8 http://www.bankforeningen.se/upload/banker i _sverige 001.pdf den 26 juni 2006 blad 1
och 5.

10


http://www.bankforeningen.se/upload/banker_i_sverige_001.pdf
http://www.bankforeningen.se/upload/banker_i_sverige_001.pdf

En annan viktig fordndring dr att bankkunderna alltmer anvédnder telefon och
internet i1 sina kontakter till bankerna. Nya tjdnster har utvecklats och de
befintliga har forandrats. Den nya tekniken har &ven mojliggjort etablering
av nya banker och dirmed okat konkurrensen pd bankmarknaden. Det
traditionella banksparandet samt sparade i obligationer har minskat till
formén for fondsparande och forsdkringssparande. Omkring tre fjirdedelar
av den svenska befolkningen har sitt sparande i fonder eller aktier.”’

Till bankernas kdrnverksamhet hor inldning och kreditgivning. Vad giller
inlaningen stir de svenska hushéllen for 38 procent, de svenska foretagen
for 28 procent och utlindsk allminhet for 22 procent. Sett i ett
femérsperspektiv har utlindsk allminhets del av inldningen 6kat medan
foretagens har minskat. Utldningen till de svenska foretagen &r pa 43
procent medan utlaningen till de svenska hushallen stir for 20 och
utlaningen till de utlindska hushéllen &r 31 procent. Det &r framst
utlaningen till utlindsk allminhet som Oket de sista fem é&ren. Pa
inldningsmarknaden &r marknadsandelen for de fyra stora bankerna 75
procent och pa utlaningsmarknaden har de en marknadsandel péd drygt 65
procent.*®

Under det senaste decenniet har de stora bankerna utvecklats till finansiella
koncerner med betydande internationell verksamhet. Utvecklingen har dels
bestatt i att andra verksamheter dn den traditionella bankverksamheten
utvecklats, som livforsdkring, fondforvaltning och bolén, och dels i att
koncernerna expanderat internationellt och da framst i Norden och
Baltikum.”

2.1.2.3 Relationen mellan kund och bank

Det finns atminstone tvd argument som talar for ett patvingande av
banksekretess. Den forsta relaterar till kommersiella intressen av
foretagsinformation. Om banksekretessbelagd information som ett foretag
lamnar till en bank kommer till foretagets konkurrenters kdnnedom kan
konkurrenterna utnyttja informationen for sina egna kommersiella intressen.
Man kan sdga att information om ett foretag har ett marknadsvirde och
dubbelt sddant om det &r konfidentiell information. Den andra anledningen
till patvingandet av en banksekretess édr kanske den viktigaste nimligen for
att skydda enskilda individers personliga integritet.*

Det dr viktigt att bankernas kunder har fortroende for banksystemet for att
detta skall fungera effektivt. En enskild bank har motiv att bygga upp ett
fortroende hos sina kunder och potentiella kunder. Det innebidr tex att en
bank som stir infor en lonsam affir som den bedomer kan skada dess
fortroende maste védga vinsten av denna affir mot risken att fortroendet
rubbas. Eftersom det kan vara svart for allminheten att ha Gverblick dver

2 1d blad 1.
28 1d blad 3 och 5.
2 1d blad 4.
39 Cranston s 169.
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alla banker finns det risk for att misstro mot en bank som uppfor sig illa
sprider sig till andra banker. Detta skulle 1 vérsta fall kunna ge upphov till
en allmédn fortroendekris. Fortroendet for en bank kan vika till foljd av 1
stort vilka missforhallanden som helst.’’

Kunder till banker befinner sig ofta i ett underldge i forhallande till “’sin”
bank pa grund av att bankerna ofta har ett ekonomiskt och kunskapsmaéssigt
Overtag samt vad som kan beskrivas som en social Overldgsenhet.
Kunskapsovertaget bestar i deras dverldgsna kunskaper om de finansiella
marknadernas funktionssdtt som de fitt genom sin position och sitt
forhéllande till olika aktorer. Vidare har banker ett kunskapsovertag vad
giller de rittsliga mekanismer som reglerar forhdllanden pé dessa
marknader. En ekonomisk dverldgsenhet har bankerna gentemot de flesta av
sina kunder. Vidare intar banker av tradition en sérstéllning i samhillet som
gett dem en sirskild "pondus” pa de finansiella marknaderna.*

Avtalet mellan en bank och en kund é&r speciellt d& kunden ofta dven hir
befinner sig 1 underldge 1 forhdllande till banken. Det &r bankens formulir
och resurser som anvédnds vilket ger dem inflytande i utformning och
anvindandet av dessa. Genom att en kund befinner sig 1 underldge pa grund
av de hiar ndmnda faktorerna gar en enskild kunds forhallande till banken
kanske att jimforas med den forhallande kunden har till en statlig
myndighet. Kunden forvéntar sig pd samma sitt som d& det dr frdga om
myndighetspersonal en vilvillig behandling och saklig végledning av
banktjanstemén. I allménhet tror kunden pa vad bankens personal sdger och
dessa forvintar sig i sin tur att bli trodda.™

Skydd for de kunder som riknas som konsumenter i forhallande till banken
har forutom i bankrorelselagen skydd i dispositiv konsumentlagstiftning.
Detta skydd kommer kortfattat att beroras 1 kapitel 3.

Fortlevnaden av banksekretessen genom tiderna kan inte forklaras med rent
individualistiska intressen hos bankkunderna. Forklaringen till dess livskraft
ligger 1 sekretessens betydelse for bankvisendets d&ndamalsenliga funktion.
En oeftergivlig forutsittning for att bankerna skall kunna fylla sina viktiga
funktioner 6verhuvudtaget dr att de har kundernas fortroende. Ett primért
villkor for att man skall hysa fortroende for ndgon é&r att denne kan bevara
ens hemligheter.**

2.1.2.4 Risker med en nedgang i fortroendet

Fortroendet till bankerna kan paverkas av manga olika faktorer. Ekonomiska
faktorer som att en bank visar en dalig ekonomisk utveckling eller délig
lonsamhet eller att banker av ndgon anledning far délig publicitet kan
paverka allménhetens fortroende till bankerna dven om de inte dr ett resultat

3! Prop 2002/03:139 s 283.
32 Falkman s 320.

3 1d s 321.

3* Nial s 17.
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av att bankerna inte foljer lagarna. Finansinspektionens och lagstiftarens
atgarder kan 1 hog grad péverka allménhetens fortroende for bankerna. Om
misstro riktas mot Finansinspektionen kan detta dven paverka de institut
som de har att 6vervaka. En avreglering eller en stridngare reglering av
bankverksamheten kan paverka fortroendet for bankerna i bada riktningarna.
En allmin nedgidng i den finansiella marknaden skulle paverka bankerna
savil som Ovriga aktorer pa den finansiella marknaden. Om allménheten har
hoga krav pé bankernas kunskap om den finansiella marknadens utveckling,
vilket inte &r helt orimligt med tanke pa bankernas ’pondus”, skulle dven en
allméin nedgang pé den finansiella marknaden kunna péverka fortroendet for
bankerna negativt.

Institut med de tva funktionerna att ge kredit och ta emot inléning é&r
kénnetecknande for dagens banker. Om inséttarna kdnner misstro mot
banken kommer de att utnyttja sin ritt enligt inldningskontraktet att sdga
upp sina fodringar pé banken, dvs tomma sina inlaningskonton. Vid misstro
ar risken dven stor att andra finansidrer &n inséttarna drar tillbaka sin
finansiering. Likviditetsreserverna kommer da snabbt att ta slut. En bank
som drabbas av misstro kan siledes hamna i en likviditetskris och for att
kunna 16sa skulden till inséttarna kan den tvingas avyttra tillgdngar. Om
banken alls lyckas kan den tvingas acceptera priser som ligger avsevirt
under det bokforda vérdet. Dessa relationsforluster gor att banken kan
bringas pa fall &ven om den i utgangsldget var solvent. Kombinationen av
likvida skulder och illikvida tillgdngar gor sadledes banken kénslig for
storningar. D& det rdcker med misstro mot banken for att kris skall uppsta
finns det dven risk for spridningseffekter. Risken for att insdttare skall rusa
till bankerna och ta ut sina pengar pa grund av misstro mot bankernas
betalningsforméiga, sk bankpanik, utgér det klassiska exemplet pa
systemrisk. Den sk inséttningsgarantin®> borde minska riskerna for en
bankpanik. Systemet med insdttningsgarantin dr frimst att betrakta som ett
konsumentskydd och inte som ett systemskydd.*®

Sker en forsvagning av fortroendet for banker eller bankvisendet i dess
helhet kan det f4 negativa effekter for samhillsekonomin som att
bendgenheten att placera pengar pa konto i bank kan minska. Ett minskat
fortroende kan leda till att insdttare och andra investerare pd egen hand
méste finna alternativa placeringar for sina pengar. I vérsta fall medfor en
fortroendekris bland investerare och insdttare att de helt drar bort sina
pengar fran kapitalmarknaden. Det far dérfor anses finnas ett allmént
intresse av att sikerstilla fortroendet for bankvisendet.”’

Om investerarna sjdlva tvingas soka nya placeringsformer foreligger dels en
risk for att pengarna inte kommer att anvidndas pa ett ur
effektivitetssynpunkt tillfredstéllande sitt, dels att investerarna kommer att
ta storre risker i sina placeringar dn vad de egentligen &r villiga att gora. Det

3 Insattningsgarantin garanterar att belopp upp till 250 000 kronor per insttare och bank
alltid kommer att fis ut om en bank tex forsétts i konkurs.

36 Prop 2002/03:139 s 173f.

37 Falkman s 344.
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foreligger dven en risk att priserna pa krediter och annan finansiering
kommer att stiga. Om priset pa finansiering 6kar kommer vissa personer och
foretag som &r i behov av kapital att vara utan en finansiering vars kostnader
de kan bédra. I dessa fall foreligger da en risk for att samhillsekonomiskt
lonsamma verksamheter far otillrdcklig finansiering och att foretag som inte
kan forldnga sina rorelsekrediter maste stilla in sina betalningar. **

Om svenska banker skulle brista i att uppratthdlla kundernas fortroende 1
den meningen att kunderna inte litar pd att banken uppritthéller
banksekretessen kan foljden bli att sparkapitalet soker sig till andra héll
sasom till utlindska banker eller enskilda kapitalforvaltare sa att bankernas
vilorganiserade och kontrollerande verksamhet f{6r néringslivets
kapitalforsorjning och enskilt sparande stors. >

De som har mycket pengar kan ha svart att hitta ndgon att lana ut pengarna
till. Det foreligger problem att hitta personer som vill lana pengar, problem
med att {4 relevant information om en eventuell lantagare och det kan vara
svart att gora en relevant riskanalys. De som dr i behov av pengar har svért
att hitta personer som é&r villiga att lana ut pengar, speciellt om det skulle
rora sig om en stdrre summa, och dven hdr kan det vara svart att fa relevant
information om den eventuelle langivaren. En bank fungerar p4 marknaden
som en mellanhand genom att banken kan fora samman de personer med
mycket pengar med de med ett behov av mer pengar. Bankerna har dven ett
informationsdvertag da de ofta har relevant information om eventuella
langivare och lantagare och kan gora en riskanalys.

Det foreligger ett behov av att reglera bankverksamheten med hénsyn till det
finansiella systemets integritet. Det huvudsakliga argumentet dr att det
finansiella systemets funktion i stort sdgas vara beroende av att fortroendet
for bankvisendet kan uppritthéllas. Med detta menas inte att planekonomi
ar att foredra framfor marknadsekonomi. Podngen ér att det idag finns ett
effektivt system for kreditgivning och inléning och om detta system skulle
fallera skulle det kunna leda till de ovan ndmnda konsekvenserna. Det
system vi har idag med kreditgivning och inléning &r en konsekvens av den
marknadsekonomi vi har. Marknaden sjdlv stravar efter att bli effektivare
och har dirmed utvecklat de system vi har idag. Det ar de fria
marknadskrafterna som utvecklat det finansiella systemet och nu nér vi har
detta system har vi dven blivit beroende av dess upprétthallande. Samhéllet,
foretagen, myndigheterna och enskilda individer 4r alla idag beroende av att
det finansiella systemet fungerar pa ett eller annat sétt.

Ett stort behov av reglering med avseende pa det finansiella systemets
integritet finns dd banker kan forekomma 1 sddana samanhang eller
anvindas for sddant dndamal att fortroendet for banksystemet och det
finansiella systemet 1 Ovrigt kan skadas. Om allménheten genom tex media
far intryck av att banker anvints for penningtvitt kan det 1 vérsta fall leda
till att personer och foretag inte vill placera sina pengar i en verksamhet som

¥ 1d s 345.
% Nial s 17.
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de tror frimjar brottslig verksamhet. Insittare kan dven fi intryck av att
deras pengar kan komma att férsvinna om de inte snabbt placerar om dem
eller tar ut pengarna fran sina konton. Banker kan di dven fa svart att lana
upp pengar pa kreditmarknaden om de forknippas med brottslighet eller
moraliskt tveksamma afférer.

Fortroendet for bankerna och bankvisendet dr beroende av det sétt pa vilket
enskilda banker bedriver sin verksamhet. Om en bank i sin verksamhet
agerar oetiskt genom att tex inte respektera banksekretessen kan det leda till
att fortroendet for bankvisendet i stort skadas.*® Ur bankrittslig synpunkt
kan tillkomsten av penningtvéttslagen ses som ett uttryck for den vikt som
tillméts tilltron till bankvésendet.*!

2.2 Varfor begransningar i
banksekretessen bor goras

Det finns framst tvd anledningar till att banksekretessen kritiseras. Den ena
ar att banksekretessen ofta kan komma ivdgen for kommersiellt accepterade
atgarder. Banker kan vilja utdela information genom hela koncernen eller
foretagsgruppen for att en rad av tjinster ska kunna erbjudas deras kunder.
Den andra anledningen att banksystemet ofta anvinds av personer som
begatt brott och som sedan vill komma undan med pengarna.
Banksekretessen har da verkat som en barriér for att lagfora brottslingen och
for att fa tillbaka pengarna. Banksekretessen kan dven ses som en anledning
till hur internationella terrorister har kunnat fora deras finansiering &ver
vérlden utan att det har upptickts.*

2.2.1 Brottsbekampning
2.2.1.1 Penningtvatt

Penningtvitt &r ett viktigt inslag i den organiserade brottsligheten men det ar
kriminaliteten bakom de svarta pengarna som dr det egentliga problemet.
Penningtvitt 4&r en metod for att dolja illegalt dtkomna tillgangar med
slutmélet att tillgdngarnas ursprung skall framstd som legalt. Penningtvitt
omfattar séledes alla atgdrder med illegalt &tkomna tillgangar som forsvérar
faststillandet av det illegala ursprunget. *

Nar kriminella aktiviteter genererar betydande summor med pengar maste
individerna eller gruppen av de involverade hitta ett sétt att kontrollera
tillgdngarna utan att dra uppmérksamhet till den underliggande
verksamheten eller till de inblandade personerna. De kriminella gor detta

0 Falkman s 345f.
*11d s 347.

2 Cranston s 167.
 Ornemark s 11.
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genom att dolja ursprunget, dndra formen eller flytta tillgangarna till en plats
dir risken dr mindre att de tilldrar uppmirksamhet. Penningtvitt ar
atgirderna som vidtas for att dolja ursprunget av tillgangar som genererats
genom kriminella aktiviteter. Penningtvitt &r en konsekvens av i stort all
pengagenererande brottslighet och kan ddrmed forekomma var som helst i
vérlden. De som tvéttar pengar soker generellt sett upp lidnder eller sektorer
dér risken for upptickt dr 14g med anledning av svaga eller ineffektiva
penningtvittsregleringar. D4 malet med penningtvétt dr att fora tillbaka
tillgangarna till den eller de individer som genererat dem sa foredrar
penningﬂzéttare vanligen att flytta tillgdngarna genom stabila finansiella
system.

Som innan ndmnts bygger integriteten i marknaden for banktjinster och
finansiella tjanster till stor del pa uppfattningen att marknaden fungerar
inom ramarna med hogt rittslig, professionell och etisk standard. Ett
anseende om hog integritet dr en av de mest virdefulla tillgdngarna for ett
finansiellt institut.*’

Om tillgangar fran kriminell aktivitet enkelt kan foras genom ett visst
institut sd kan institutet bli indragen 1 att aktivt medverka i eller bli del av
den kriminella verksamheten. Bevis pa sddant skulle ha skadande effekter
pa attityden gentemot andra finansiella intermedidrer och frin lagstiftarna
samt fran kunderna. Potentiella makroekonomiska effekter av oreglerad
penningtvitt dr fordndringar i1 efterfrigan pé pengar, effekt pd bankernas
sundhet, nedsmutsande effekter pa legala finansiella transaktioner och 6kad
instabilitet 1 internationella kapitalfldden och vixelkurser beroende pa
ovantade griansoverskridande formogenhetsoverforingar. Dessutom beldnar
det korruption och brott da framgéngsrik penningtvitt skadar integriteten av
hela samhillet och undergraver demokratin och rittsstaten. *°

Precis som med skadad integritet av individuella finansiella institut, finns
det en ddmpande effekt pa utlindsk direktinvestering nédr ett lands
kommersiella och finansiella sektorer uppfattas som subjekt for kontroll och
influens av organiserad brottslighet. Bekdmpandet av penningtvitt och
terroristfinansiering ar darfor en del av skapandet av en affarsvinlig miljo
vilket 4r en forutsittning for langvarig ekonomisk utveckling.*’

Den mojliga sociala och politiska kostnaderna av penningtvitt, om det inte
bekdmpas eller bekdmpas ineffektivt, ar allvarliga. Organiserad brottslighet
kan infiltrera finansiella institut, forvirva kontroll over stora sektorer av
ekonomin genom investeringar eller erbjuda mutor till offentliga tjinstemén
och till och med myndigheter. Ekonomiskt eller politiskt inflytande fran
organiserad brottslighet kan forsvaga den sociala konstruktionen, den
gemensamma etiska standarden och slutligen de demokratiska
institutionerna i samhéllet. I 1ander som héller pé att overga till demokratiskt

* Hamtat fran www.fatf-gafi.org (1:a)
* Ibid.
% Ibid.
4 Hiamtat fran www.fatf-gafi.org (1:a)
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system kan detta kriminella inflytande underminera Overgangen. Mest
grundlidggande sd dr penningtvitt nidra forknippat med den underliggande
brottsligheten som genererar den. Penningtvitt mojliggor fortgaendet av den
kriminella verksamheten. **

Nér kriminella tillgdngar hittas som ursprungligen kommer frén stold,
utpressning, forskingring och bedrigeri d4r en penningtvéttsutredning det
enda sittet att lokalisera de stulna tillgangarna och aterbora dem till offren.
Viktigast dr det faktum att genom att hitta de tvittade pengarna fran
kriminell aktivitet och frdnta den kriminella frdn dennes felaktigt vunna
tillgdngen innebdr att man slar dér denne 4r mest sdrbar. Utan en
anvindningsbar vinst kommer inte kriminell aktivitet fortgs.*

Dé penningtvitt dr ett internationellt problem &r internationellt samarbete
nédvindigt i bekdmpandet av detta. >° Flera olika internationella
organisationer har tagit steg for bekdmpandet av problemet. Borttagandet av
de nationella grinserna for kapitalflodet inom EU har frimjat
penningtvitten.”'

Ur EU:s perspektiv kan den inre marknaden skadas av stora floden av svarta
pengar genom att de kan ge verkningar pd den finansiella sektorns stabilitet
och rykte. Penningtvitt och terroristfinansiering som sker i finansiella
institut kan skada dess sundhet, integritet och stabilitet. Om gemenskapen
inte ingriper pd detta omrade kan medlemsstaterna for att skydda sina
finansiella system vidta atgdrder som inte dr forenliga med den inre
marknaden och rittsstatsprincipen samt med den allminna ordningen i
gemenskapen. Om gemenskapssamordning inte sker kan den frihet for
kapitalrorelser och frihet for tillhandahéllandet av finansiella tjdnster
komma att utnyttjas for att underlitta sin brottsliga verksamhet.>

Penningtvitt sker ofta pa en internationell niva. Varfor det dr av vikt att
atgirder tagna pé nationell nivd och gemenskapsnivéd sker med hinsyn till
internationell samordning och samverkan. Gemenskapens atgirder pa
omradet bor darfor std 1 samklang med atgirder som vidtas i andra
internationella forum.”

2.2.1.2 Terroristfinansiering

Efter terrorist attackerna mot USA 11/9 2001 har kraven pa att effektivt
bekdmpa terrorism Okat, speciellt kraven frdn USA. Ett sitt att bekdmpa
detta problem &ir att se till att terroristerna inte fir ndgon finansiering.
Lagstiftning som finns angdende terroristfinansiering &r ett sétt att komma &t
terrorismen. Den finansiering som gér till terroristattacker kan &ven ténkas i

* Ibid.

* Tbid.

> Ibid.

! Mohamed s 169.

>2 Bakgrund till Direktiv 2005/60/EG, punkt 1-3.
>3 Bakgrund till Direktiv 2005/60/EG, punkt 5.
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stor utstrickning komma frin intidkter fran brottslig verksamhet, vilket
innebdr att dven penningtvittsregler kan ses som ett bekdmpande av
terrorism. I en rapport™* som publicerats och skrivits av FBE frén 2005 finns
en lista pd alla fordndringar 1 lagstiftningen som gjorts angéende
penningtvitt och terroristfinansiering sedan den 11/9 2001. Att just detta
brytdatum anvénts kan ses som ett exempel pd hur kraven pé ldnderna okat
efter 11/9 2001.

Terroristfinansiering sker ofta pa en internationell niva. Varfor det dr av vikt
att dtgirder tagna pa nationell nivd och gemenskapsnivd sker med hénsyn
till internationell samordning och samverkan. Gemenskapens atgirder pa
omradet bor darfor std 1 samklang med atgidrder som vidtas i andra
internationella forum.>

2.2.1.3 Andra brott

Begransningar av banksekretessen fanns &dven innan problemen med
penningtvitt och terroristfinansiering uppstod. Det finns saledes fler motiv
till begrédnsningar i banksekretessen dn de som ovan ndmnts. Det dr fraimst
en brottstyp som kriver ett ndra samarbete med bankerna for att kunna
utreda brottet samt hitta gidrningsmannen, ndmligen ekonomiska brott. Inom
detta omrade ligger dven skattebrotten som krdver stort samarbete med
banker for att kunna utredas.

Négot som kinnetecknar utredningar om ekonomisk brottslighet ar att dessa
forutsitter ett ndra samarbete mellan olika yrkeskategorier 1 en helt annan
utstrdckning 4n andra brottstyper. Ekonomisk brottslighet uppticks som
regel av kontrollmyndigheterna som Skatteverket, Tullverket eller
konkursforvaltare. Utredningar av ekonomisk brottslighet genomfors i forsta
hand av polisen under ledning av en &klagare. Uppgifter fran banker &r ofta
av stor betydelse for utredningar om brott i allménhet och om ekonomisk
brottslighet i synnerlighet.>®

Samarbete finns pé regional och internationell niva vad géller bekdmpandet
av penningtvétt och terroristfinansiering. Visst samarbete finns dven i andra
fall 6ver grianserna genom polis och dklagare, da brott kan ha utforts i flera
olika lander eller da informationen om beganget brott kan finnas i ett annat
land 4n dir sjdlva den brottsliga gérningen begicks. Samarbete mellan olika
lander vad géller skattebrott d4r ddremot begriansat, dels for att gemensam
lagstiftning saknas och dels for att linderna har olika syn pa vad som utgor
skattebrott eller om det ens finns skattebrott. Hjélp dver grianserna blir svar
att motivera om en girning endast i det ena landet definieras som ett brott.

En grund till motvilligheten inom EU att reglera skattefrigor pa en
medlemsniva ligger i att staterna dr beroende av sin frihet att manipulera sin
fiskala befogenhet for att driva en ekonomisk och social politik. En

* FBE, Report 2005.
>> Bakgrund till Direktiv 2005/60/EG, punkt 5.
*6SOU 1999:53 s 49.
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betydande del av de nationella intdkterna kommer fran indrivandet av olika
skatter. Befogenheten att uppfinna skatter och sitta dessas niva har alltid
setts som en betydande bel i den nationella suverdniteten. De sociala
férmér517erna beror till stor del pd de budgeterade skatterna och nivan pa
dessa.

Det finns i Sverige, och dven i andra lidnder, olika sitt att bega skattebrott.
Brottet bestdr 1 att en individ ldmnar felaktiga uppgifter till
skattemyndigheten som gor att den skatt som berdknas pa individen blir
felaktig. Den felaktiga informationen kan besta i att individen inte redovisat
tillgangar som denne innehar i andra lander och som pga att de finns i andra
linder inte heller blir redovisade till skattemyndigheten av tex
upplysningsskyldiga banker. Det nyss nimnda brottet, fora tillgdngar till
andra lidnder och sedan inte redovisa dessa, har uppmérksammats inom EU.
Den fria rorligheten av kapital underléttar for just denna typ av skattebrott
da pengarna giirna soker sig till de linder med ldgst skatt. >® Det har darfor
inom EU kommit lagstiftning som syftar till att komma till ritta med detta
problem. Andra ldnder inom Europa som inte 4r EU-medlemmar har ingétt
avtal med EU i syfte att begridnsa skadeverkningarna av det nimnda
skattebrottet.

2.2.2 Andra intressen

2.2.2.1 Kommersiella intressen

Flera av de dvertaganden av och samgienden mellan finansiella féretag som
gjorts de senaste dren bygger pa en strivan att skapa bredare kundbaser. Sett
ur en affirsmissig synpunkt dr det generellt sett angeldget att en finansiell
foretagsgrupps samtliga tjénster kan erbjudas gruppens alla kunder
oberoende av hos vilket foretag 1 foretagsgruppen som det ursprungliga
kundforhéllandet finns. En samordning kan da ske av marknadsfoéringen och
forsdljningen av foretagsgruppens olika tjdnster. Fran ekonomisk och
praktisk synvinkel star det mycket att vinna i att samma distributionskanal
kan anvindas for ett utdkat antal tjanster. En breddning av tjanstesortimentet
kan ses som positivt ur kundernas synvinkel samt det faktum att kunderna 1
allménhet kan ndja sig med en kontakt i en foretagsgrupp som sedan kan
erbjuda ett utdkat sortiment av tjdnster. For att en samordning av ovan
nidmnda slag skall kunna ske krdvs att vissa kundspecifika uppgifter kan
lamnas mellan foretagen sdsom kundidentifierande information. Dylika
uppgifter omfattas dock av banksekretessen.

2.2.2.2 Myndigheters intressen

Lagreglerade begriansningar i banksekretessen finns inte bara i syfte att
bekdmpa brott. Det finns ett ytterligare antal lagreglerade skyldigheter for

5" Mohamed s 122.
¥ Id s 132f.
%9 Jansson s 810f.
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banker att efter begidran ldmna wut uppgifter som omfattas av
banksekretessen. Dessa skyldigheter motiveras med syftet att forhindra att
banksekretessen utnyttjas illojalt. Sekretessen bryts da for att tillgodose
viktiga informations- och kontrollbehov for samhillet.

Det finns frdn statens sida fler intressen av att gora begrinsningar i
banksekretessen dn forebygga brott. Staten har tex intresse av att fi in
skatter. For att staten skall kunna kontrollera att de far in ratt mingd skatt
fran olika individer har begrédnsningar i banksekretessen skett. En
tredjemanskontroll 4 ménga ganger ett nodviandigt inslag i
kontrollverksamheten. Syftet &r dd att klargéra om en annan skatteskyldig
dn frdn den som uppgifterna himtas fran fullgjort sin deklarations- och
uppgiftsskyldighet. ®

En annan begrinsning som finns av banksekretessen &r den gentemot
Finansinspektionen, som far ta del av hemlig information om bankernas
kunder i den utstrackning det &r nddvandigt for att Finansinspektionen skall
kunna utdva en tillrdcklig tillsyn Over bankerna. Ur insdttarnas och
investerarnas perspektiv borde ett finansiellt institut som &ar foremal for
Finansinspektionens tillsyn betraktas som siker. ®' Tillsynsreglerna kan pa
detta sédtt bidra till allménhetens fOrtroende. Begransningar av
banksekretessen finns dven gentemot Riksbanken i den utstrickning det
behovs for att Riksbanken skall kunna fullgéra sina uppgifter.
Banksekretessen dr dven begrdnsad gentemot Kronofogdemyndigheten da
denne ér till stor del beroende av den information som finns hos bankerna
for att kunna avgora om det finns ndgon utmaétbar egendom.

% Prop 2001/02:25 s 136.
8! Falkman s 449.
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3 Skyddet av banksekretessen

Det skydd av fortroendet till banker som jag fradmst avser att ta upp ar
banksekretessen. De begridnsningar som senare kommer att tas upp ar
begransningar i frimst banksekretessen. Ett par andra regler som kan ses
som ett komplement eller en forstirkning av banksekretessen kommer att tas
upp och dessa regler bidrar till uppritthallandet av fortroendet till bankerna.

3.1 Banksekretessen

Med banksekretess avses ofta tystnadsplikten i 1 kap 10 § bankrorelselagen
som lyder; “Enskildas forhdllanden till kreditinstitut fir inte obehdrigen
rojas”. Bankrorelselagen ar en relativt ny lag som trddde i kraft 2004. 1
propositionen till bankrdrelselagen anfors att det finns ett behov av att
utveckla och fortydliga de principer som tillimpningen av bestimmelserna
om sekretess bygger pa samt att det finns behov av forandringar.®> Den
banksekretess som gillde innan inforandet av bankrorelselagen géller
fortfarande med samma innehall och lydelse.®

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna medfor att inneborden av
sekretessbestimmelserna kan behova preciseras ytterligare. Mot detta skulle
kunna anforas att det dr instituten, vid sidan av kunderna, som forlorar pa
illa skott sekretessbehandling och att instituten darfor har intresse av att
sjdlvreglera sekretessen.®

Forslag om en ny utformning av banksekretessregeln kom av
banklagskommittén som tillsattes 1995 och som hade till uppdrag att bla
utreda behovet av dndringar 1 det regelverk som styr framfor allt bankers
och andra kreditinstituts verksamhet. Syftet med en banksekretessregel ar att
tillgodose kundernas integritetsintresse. Det ligger dven i1 bankernas intresse
att uppritthalla en banksekretessregel for att inte riskera tappa kundernas
fortroende. Banklagskommittén ansdg att det var mest &ndamalsmaissigt att
tillgodose integritetsintresset genom en lagfast regel om banksekretess. En
dylik regel 0kar dven sannolikheten att kunderna ger en korrekt bild av sin
situation i samband med ex en ansdkan om lan vilket skapar mojligheter for
en god riskhantering i banken.®

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna har inneburit att nya typer av
finansiella tjénster har skapats samtidigt som skillnaderna mellan olika typer
av finansiella foretag har minskat. Internationaliseringen har Okat och
konkurrensen mellan de finansiella foretagen har skérpts. Det affarsméssiga
intresset hos dessa foretag eller foretagsgrupper av att fa tillgang till

52 Prop 2002/03:139 s 482.
$1ds517.

4 1d s 482.

65SOU 1999:82 s 103.

21



kundregister och annan kundinformation frdn andra delar av foretaget eller
gruppen har 6kat. Informationsteknologins utveckling har gjort det enklare
att komma &t information om kunder och 6kat mojligheterna att samkora
register. Dessa tvd utvecklingslinjer har pdverkat banksekretessen. Bankens
interesse av att sprida kundinformation i den man det &r affirsmaissigt
motiverat har oOkat. Banklagskommittén anser att tillimpningen av
banksekretessregeln har alltfor mycket forskjutits fran att tillgodose den
enskilde kundens intresse av att uppgifter om denne héllas hemliga till
bankens intresse av att kunna sprida information som banken anser
erforderligt for sin verksamhet. Banklagskommittén bedomer der
erforderligt med ytterligare preciseringar av innebdrden av regeln om
banksekretess. Det framstar dock som ldmpligt att i huvudsak bygga vidare
pa den litteratur och de fasta sedvidnjor som utvecklats kring den nuvarande
bestimmelsen.

Bestimmelsen om tystnadsplikt kan delas in i1 tre huvudmoment. Den forsta
delen bestar av vad som menas med enskildas forhallanden, den andra delen
bestar av forhallandet till banken och den tredje och sista dr vad som kan
kallas obehorighetsrekvisitet. Dessa tre komponenter kommer nedan att
behandlas var for sig i syfte for att ge en mer lattforstaelig bild av
tystnadsplikten.

3.1.1 Enskildas forhallanden

Med enskilda forstas alla juridiska eller fysiska personer som star eller har
sttt 1 ett kundforhallande till banken, d&ven mera tillfélliga rattsforhéllanden
som faller inom bankens rérelse hér hit.®” Man kan utan vidare ersitta ordet
enskild med begreppet kund och begreppet kund skall da tolkas pa vidast
mbjliga sitt.°® Det skall rora sig om ett reellt kundforhallande i bankrorelsen
och inte andra avtalsférhdllanden mellan bank och tredje man, inte heller
avtalsforhallandet mellan bank och anstillda.®

Omsténdigheter som redan dr kdnda for allménheten eller en storre krets av
personer eller som envar utan storre problem kan fa kinnedom om omfattas
inte av tystnadsplikten. Att en kunds forhallanden berorts i media bor dock
inte i sig eliminera tystnadsplikten. Denna grians kan vara svar att dra i
praktiken och i tveksamma fall bor banken iaktta sekretess.”

Tystnadspliktens generella utformning ger att tystnadsplikten géller
oberoende av pé vilket sitt banken fatt kinnedom om den sekretessbelagda
informationen. Kundens sekretessintresse ér inte heller beroende av hur
banken fatt kinnedom om forhéllandet. Detta innebér att den information en
banktjansteman tex fatt under sin semester eller pa en privat middag om en
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kund i hans bank dr banktjdnstemannen skyldig att inte sprida vidare,
forutom eventuellt till banken for eventuella atgarder.”!

De forhéllanden som omfattas av tystnadsplikten &r framst av ekonomisk
karaktdr men dven mer personligt firgade intressen bor vara skyddade av
regeln. Mer personliga forhallanden kan ha storre eller mindre ekonomisk
betydelse men bor oavsett det anses falla under tystnadsplikten.”

Eftersom uttrycket “enskildas forhallanden till bank™ i doktrin tolkats som
uppgifter om kunder i banken ansdg banklagskommittén, som inte har for
avsikt att foresld ndgon dndring hérvidlag, att regeln blir tydligare om det
senare uttrycket anvinds, dvs den foreslog att den nya lydelsen skulle vara ”
kunders forhéllande till bank”.”

3.1.2 Forhallande till bank

Vid tolkningen av vilka forhédllanden till banken som skall omfattas av
tystnadsplikten skall inte en sndv tolkning goras sa att endast sjdlva
forhallandet mellan den enskilde och banken omfattas. Aven omstindigheter
som mera omedelbart hinger ssamman med forhéllandet bor omfattas.”

En bank bor inte ens upplysa en tredje person om det forhdllandet att en viss
person dr kund i banken eller varit det. Med é&r eller har varit kund i bank
bor likstdllas att person har statt 1 forhandlingar om att trdda i
klientforhallande till banken.”

Med anledning av att banksekretess foreligger sa har en bank i allménhet
inte vetskap om sin kunds forhdllanden till andra banker. Vid tex en
gemensam kreditgivning till en och samma kund kan sekretessbelagda
forhallanden till banker komma till kdnnedom for 4dven andra banker.
Huvudregeln ér d att banksekretessen inte giller for en bank betréffande
enskildes forhallanden till en annan bank. Vid gemensam kredit eller
pantritt far bankerna ofta information om den enskilde rérande dennes
forhallanden till en annan bank. Eftersom kredittagaren respektive
pantséttaren blir kund i fler &n en bank har dessa banker tystnadsplikt utét i
friga om den eller de andra bankernas forhallande till kunden sévitt de
sammanhiinger med den gemensamma krediten eller pantriitten. Aven i vissa
andra fall kan en bank fa upplysningar fran en annan bank rérande dennes
forhéllanden till en kund och dé har den bank som mottar denna information
samma tystnadsplikt som om uppgiften gillde bankens egen kund.”®

Om jag tolkat Nial rdtt s innebdr detta att om en banktjdnsteman privat far
reda pa att en person dr kund i en annan bank eller annan information
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rorande en person och dennes forhallande till en annan bank sa far
banktjanstemannen och dennes bank utan ndgra restriktioner avslgja denna
information. Att sd kan vara fallet kan vara forstaeligt om personen i fraga
inte dven dr kund i den egna banken. Men vad géller om en banktjédnsteman
privat far reda pa information om en egen kunds forhéllanden till en annan
bank? En regel sdger att all hemlig information om en kund omfattas av
banksekretessen oavsett hur banken kommit éver denna information. Medan
den andra regeln sdger att information rérande en enskild och dennes
forhéllande till en annan bank i inte omfattas av den egna banksekretessen.
Oavsett vilken regel som skall gilla da bank eller banktjdnsteman far reda
pa information om en egen kund och dennes forhallanden till en annan bank
kan det ur bankens perspektiv inte vara sdrskilt ldmpligt att 14ta denna
information falla utanfor banksekretessen. En bank som avsldjar den ovan
ndmnda informationen lir {4 svirigheter att uppritthalla kundens fortroende
till banken. Det vore inte heller sdrskilt 1dmpligt av en bank att avsloja
information som inte omfattas av deras banksekretess men som omfattas av
andra bankers banksekretess dd detta skulle kunna skada fortroendet for
bankvésendet som helhet.

Banklagskommittén foreslog att uttrycket uppgift” skulle anvidndas istéllet
for "uppgifter” for att understryka att varje uppgift som en bank kan ha om
en kund i sekretesshinseende skall prévas var for sig.”’

3.1.3 Obehorighetsrekvisitet

Den svenska rittens principiella stdndpunkt har varit att reglerna om
bankhemligheter bor utformas sa att missbruk, sdsom doljandet av brottsliga
forfaranden forhindras, utan att den sekretess som é&r oOnskvird for
skyddandet av den enskildes lojala intressen och vidmakthéllandet av
fortroendet till bankvisendet, upphivs.”® Utgangspunkten for tolkningen av
tystnadsplikten bor vara restriktivitet med att ltta pa sekretessen.”

Tystnadsplikten angar i normalfallet tre parter, kunden vars forhallanden &r
sekretessbelagda, banken som kianner till detta forhdllande och den tredje
part som av ndgot skdl onskar ta del av sekretessbelagd information. Vid
bedomningen av obehorighetsrekvisitet géller det att finna en rimlig balans
mellan dessa tre parters befogade intressen.™

Det finns fyra huvudfall da tystnadsplikten kan brytas, den forsta ar
gentemot kunden sjdlv, den andra &dr gentemot annan med kundens
samtycke, den tredje nédr det foreligger en skyldighet enligt lag och den
fjarde ndr ingen skyldighet foreligger men det kan dndd inte anses som
obehorigt att avsloja ett forhdllande. Det tredje fallet kommer att mer
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utforligt gas igenom 1 kapitel 4, da det dr denna begrinsning som det
kapitlet framst tar sikte pa.

Tystnadsplikten géller primédrt till formén for kunden varav denne
disponerar Over sekretessen och kan diarmed sjidlv begira ut vilken
sekretessbelagd information som helst som ror denne sjalv.®'

Det kan inte accepteras att banker pa forhand mer eller mindre generellt
avtalar bort tystnadsplikten. Kund bor dock kunna samtycka till att banken 1
sdrskilt fall [dmnar ut viss uppgift tex genom att hénvisa en tredje man till
banken for erhallandet av vissa ekonomiska upplysningar som denne vill ha.
Huruvida samtycke ldmnats och vilken innebord och rickvidd denna har dr
att bedoma enlig vanliga avtalsregler. Kunds samtycke bor inte utan
sirskilda skil kunna presumeras. Aven om ett samtycke ir generellt
utformat och avser viss tid bor det nér som helst kunnas aterkallas.®

3.2 Kompletterande regler

3.2.1 Sund bankverksamhet

Det bankrittsliga systemet innehdller regler som begrinsar bankernas
mojligheter att ta risker. Det finns tva typer av regler, dels sddana som
uppstiller vissa kvalitativa krav pd en bank och dels sddana som skall sékra
efterlge;/anden av de kvalitativa kraven och det bankrittsliga systemet i
stort.

De kvalitativa kraven framgér initialt av de villkor som uppstills i
bankrorelselagen for beviljande av tillstand for att bedriva bankrorelse.
Enligt 3 kap 2 § fér tillstdnd beviljas om det finns skil att anta att den
planerade rorelsen kommer att drivas enligt bestimmelserna i
bankrorelselagen och andra fOrfattningar som reglerar fOretagets
verksamhet. Ett av kraven ar séledes kravet pa sundhet som finns i 6 kap 4 §
bankrdrelselagen.

I 6 kap 4 § bankrorelselagen anges att ett kreditinstitut skall drivas pa ett
sunt sétt. De grundlidggande kraven for att en verksamhet skall anses sund
anges 1 6 kap 1-3 §§ bankrorelselagen. Syftet med paragrafen ar att
instituten skall hdlla en sadan kvalitetsniva i sin rorelse att fortroendet for
marknaden uppritthdlls. Bland de omrdden som rors é&r institutens
upptridande i forhallande till sina kunder.®

Finansinspektionen har utfirdat allmdnna rdd om riktlinjer for hantering av
etiska fragor hos institut som stdr under inspektionens tillsyn (FFFS
1998:22). Denna sdger i 1 § att de institut som stir under inspektionens
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tillsyn skall bedriva verksamheten pa sadant sitt att allmdnhetens fortroende
for foretagen och den finansiella marknaden upprétthalls och si att
verksamheten kan anses sund. En sund utveckling forutsitter att
verksamheten bedrivs pa ett etiskt tillfredstdllande sétt och detta innebar i
sin tur att instituten upprattar riktlinjer pa detta omrade.

Kravet pa sund verksamhet giller inte enbart bankernas verksamhet utan
dven andra aktorer pd den finansiella marknaden. Sundhetskriteriet
aterkommer dven i annan lagstiftning for andra verksamheter 4n just banker.

Grunden till sundhetsregeln ligger i att aldgga banker virna om fortroendet
utover vad som é&r foretagsekonomiskt motiverat. Det dr framfor allt
privatpersoner och smé och medelstora foretag i egenskap av insittare och
anvindare av andra finansiella tjdnster som kommer i fokus nir fortroendet
for banker i den mening som nu avses diskuteras. Bestimmelsen skall
frimst ta sikte pa situationer av mer handfast karaktdr och pa saddana fragor
som uppkommer i det dagliga bankarbetet eftersom det dr inom det omradet
som allménhetens fortroende frimst péverkas. Vidare bor bestimmelsen
frimst rikta sig mot forhallanden som helt klart 4r oldmpliga och
fortroendeskadliga.®

I sundhetskravet ingdr dven att hinsyn maste tas till de regler som foljer av
Sveriges medlemskap i EU vilket gor att det i sundhet dven ingar ett skydd
mot diskriminering som innebér att ingen atskillnad far goras pd grund av
nationalitet. Skyddet géller for samtliga medborgare i EU-ldnder. Inte heller
gemensamma dtgirder mellan bankerna far vidtas enligt EU-ritten.

Kravet pé sundhet borde ta sikte pé det finansiella systemets funktion i stort
med hénsyn till olika aktorers behov av skydd samt behovet av en
fungerande konkurrens.®” Sundhetskravet borde i stor utstrickning vara
liktydigt med skyddandet av kunderna och stoder sig vidare péd skyddet av
de individer som utnyttjar bankernas betalsystem samt skyddandet av det
finansiella systemets integritet.*®

Forhéllanden som hiansyn bor tas till vid beaktande av sundhetskriteriet ar
bankens organisation, verksamhetsinriktning samt inre kontroll- och
sikerhetsuppbyggnad. For att bankens organisation och beslut skall anses
forenliga med sundketskravet bor dessa baseras pad bedomningar priaglade av
langsiktighet och noggrannhet. Verksamheten skall dven bedrivas pa ett
etiskt tillfredsstdllande sétt. Sund bankverksamhet borde vara liktydigt med
vad som kan betecknas som god banksed”.*
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3.2.2 Andra sekretessregler

Det finns ett flertal andra sekretessbestimmelser rorande finansiell
verksamhet som utfors i annan verksamhetsform dn bank. De ér till sin
utformning lagtekniskt olik banksekretessregeln men syftet med dessa regler
ar genomgdende detsamma dvs att tillférsdkra kunderna ett skydd mot att
upplysningar om dem som finns hos de olika foretagen blir allmint
tillgédngliga.

I forarbetena till den nya bankrorelse lagen uttalades att den finansiella
sektorn har under de senaste artiondena forandrats och granslinjerna mellan
olika slag av finansiella verksamheter &r inte lika tydlig som forut.
Kunderna har dirmed ett befogat intresse av att fa samma sekretesskydd
oavsett den administrativa ramen for rorelsen. I praktiken torde
sekretesskyddet vara likviardigt men lagtekniskt finns dock en skillnad.
Sekretesskraven atfoljs av olika sanktionssystem for olika slag av rorelse.
Sammantaget ansdg regeringen att utformningen av
sekretessbestimmelserna  for banker och kreditmarknadsforetag bor
Overvigas ytterligare samt att detta bor ske 1 ett vidare perspektiv som dven
innefattar en Gversyn av sekretesskyddet i dvrig finansiell verksamhet.”

Skillnaderna mellan de olika sekretessbestimmelserna  inklusive
banksekretessen dr utan storre betydelse i1 praktiken. Varken det faktum att
de flesta sekretessbestimmelser utom banksekretessen ér straffsanktionerade
eller det faktum att bestimmelserna riktar sig mot olika subjekt har ndgon
storre praktisk betydelse for att uppritthalla sekretessen. Man kan utan
storre reservation pastd att de olika sekretessbestimmelserna inom den
finansiella sektorn, innefattande banksekretessen, 1 den praktiska
tillimpningen 1 allt vésentligt skall uppfattas som likvdrdiga och ges en
ensartad tolkning.”'

Det finns ytterligare sekretessregler som ér direkt tillimpliga pd banker
forutom den innan ndmnda i bankrorelselagen. Banker far inte obehorigen
r0ja uppgift 1 penningtvittsregistret enligt 9 § Lag (1999:163) om
penningtvittsregister (penningtvittsregisterlagen). Banker far vidare enligt
22 § finansieringslagen inte obehdrigen roja uppgift i register som avses i 16
§ samma lag.

3.2.3 Andra lagreglerade regler

Bank kan i sin kontakt med kunderna fa tillgang till information som kan
klassificeras som insideinformation enligt 1 § p 1 Lag (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument (insiderlagen).
Enligt 2 § insiderlagen fir banken inte anvénda insiderinformationen vid
handeln pa véardepappersmarknaden och inte heller rada kunder att agera pa
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visst sdtt pga insideinformationen. Den information som kan klassificeras
som insiderinformation &r vanligtvis dven information som skyddas av
banksekretessen. Om en anstilld pa en bank uppsatligen rojer
insiderinformation kan denne, enligt 7 § insiderlagen, domas till boter eller
fangelse i ett &r. Vidare dr banker enligt 10 § insiderlagen skyldiga att
rapportera till Finansinspektionen om det kan antas att en transaktion utgor
eller har samband med insiderbrott eller otillborlig marknadspaverkan. Ett
meddelarskydd finns i 11 § insiderlagen som sdger att en bank inte far r6ja
for kunden eller nidgon utomstdende att rapportering har skett. I 12 §
insiderlagen klargdrs att banksekretessen eller ndgon annan sekretessregel
inte hindrar att rapportering sker till Finansinspektionen. Om
rapporteringsskyldigheten &sidositts eller meddelarforbudet byts mot och
detta sker uppsatligen eller med grov oaktsamhet kan denne person enligt 13
§ insiderlagen domas till béoter.

Banker har ofta radgivningsverksamhet angdende placering av
konsumenters tillgdngar i finansiella instrument eller i livforsdkringar och
vid denna radgivning dr de skyldiga att folja Lag (2003:862) om finansiell
radgivning till konsumenter (rddgivningslagen). Radgivningslagen ér enligt
3 § tvingande till konsumentens fordel. Bank skall vid radgivningen till
konsumenten enligt 5 § radgivningslagen iaktta god radgivningssed och med
tillborlig omsorg tillvarata konsumentens intressen. Bank skall vidare endast
ge lampliga rad och &r dven skyldiga att avrada konsumenten fran olampliga
atgérder.

Banker skall vid utbjudandet och utlimnandet av krediter som &r avsedd att
anviandas huvudsakligen for enskilt bruk till konsumenter iaktta
konsumentkreditlag (1992:830). Konsumentkreditlagen &r enligt 4 §
tvingande till konsumentens fordel. Bankerna skall enligt 5 §
konsumentkreditlagen 1 sitt forhdllande till konsumentent iaktta god
kreditgivningssed och dédrmed tillvarata konsumentens intressen.

3.2.4 Icke lagreglerade regler

Utanfor reglerna i bankrorelselagen kan anses ligga en plikt att inte
obehdrigen utnyttja sin kidnnedom om kunds forhallanden. Av
avtalsforhdllandet mellan bank och kund foljer att bank i strid med kundens
intresse inte far utnyttja sin kinnedom om dennes hemliga ekonomiska eller
personliga forhdllanden. Om denna avtalsforpliktelse asidosétts blir banken
ersittningsskyldig for den skada som dérigenom tillfogas kunden.”?

Det talas ibland om god banksed och denna anses innefatta bla sedvanerétt
som bygger péd ett beteendeménster med viss réttskaraktér.
Finansinspektionen har i yttrande® till Hogsta domstolen angett i friga om
Finansinspektionens allménna rad att dessa; ” far, 1 konsument-
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sammanhang, allmint anses spegla vad som ér att betrakta som god sed vid
en viss tidpunkt”. Sedvaneritten méste vara allmént forekommande och av
sadan dignitet att den anses vara del av rittsystemet.”*

3.3 Ansvar

Bankens ansvar gentemot kund grundas dels p& avtal och dels pa
forekomsten av tvingande lag. Grunden for bankernas ansvar vilar 1 forsta
hand pa avtalsforhdllandet mellan kund och bank. Den tvingande
banklagstiftningen bestar av regler med bade med och utan klara pébud.
Vissa regler ger pabud vad avser bankens forhallande till staten men inte till
den enskilda kund som drabbats. Denna brist pa skydd for bankkunden i den
svenska banklagstiftningen ér unik i Visteuropa.”

Det ansvar som aldggs banken bygger pa bankens sérskilda kunskaper. Man
maste dirfor skilja mellan bankens forsiktighetsdtgirder som grundas pa
erfarenhet och professionalism och den forsiktighet som grundas pé enskilda
banktjansteméns bristande kunskaper. For att bank skall bli ansvarig
forutsétts att den drabbade personen star i ndgon form av kundforhéallande
till banken.”

3.3.1 Banksekretessen

3.3.1.1 Grunden for ansvar

Ansvaret mot kunden att tystnadsplikten iakttas sa att obehorigt réjande inte
sker avilar alltid banken. Har en uppgift obehdrigt spridits och uppgiften
harrdr fran kundens bank kan denne alltid vinda sig mot banken oavsett var
lickan forekommit.”’

Banken sjilv dr bunden av tystnadsplikten pa si sitt att banken blir
ekonomiskt ansvarig for brott mot bestimmelsen beganget av de personer
vars handlingar banken pd grund av avtalsforhdllande till kunden enligt
allménna avtalsregler svarar for. Banken borde dven kunna bli ansvarig om
personen avsldjar den sekretessbelagda informationen efter det att denne
limnat banken.”®

Banken maste vid vidarelimnande av information verka aktiv for att
sekretess iakttas. Det viktigaste banken i det avseendet har att tillse ar att de
aktuella uppgifterna bara far utnyttjas av de personer som ur bankens
utgdngspunkt har anledning att ta del av informationen. Det dr inte
tillrackligt att det rader sekretess hos den tredje personen. Banken maéste
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forsdkra sig om att sekretessen kommer att uppréitthdllas genom att
exempelvis begira sirskilda utféstelser av det andra foretaget och begéra att
beroérda personer lamnar skriftliga forbindelser om att endast anvinda
uppgifterna for deras avsedda dndamél samt att inte ldmna dem vidare.
Arrangemang for att kontrollera detta kan dven vara pakallat for att banken
skall skydda sin stéillning hos kunden.”’

Tvé grundkrav bor vara uppfyllda for att ett generellt kundskydd skall anses
foreligga. For det forsta skall &ndamalet med utlimnandet av uppgifterna
ligga inom en verksamhet som en kund till en bank har anledning att rdkna
med att banken utfor. For det andra skall endast den som behdver ha
befattning med uppgifterna for ett sddant &ndamal fa detta. Dessa krav skall
vara uppfyllda inte bara nir uppgifterna lamnas utanfor en bank utan dven
nir de hanteras inom en bank. Nuvarande bestimmelse om banksekretess
ger utrymme for denna tolkning av banksekretessens rickvidd.'®

Banken bor anses ansvarig for skada dven om banken friskrivit sig i visst
avseende. Det har faststéllts internationellt att banken inte i alla samanhang
kan friskriva sig. Bankens ansvar i ett avtalsforhillande ger den skadade
parten rétt till skadestdnd som ersittning for den forutsebara skadan. Hur
skadestléio?det skall berdkna anges inte i lag och har inte heller klargjorts i
praxis.

3.3.1.2 Sanktionerna

Det finns ingen straffsanktion knuten till tystnadsplikten och straff kan inte
utdomas enligt 20 kap 3 § brottsbalk (1962:700), d& denna
straffbestimmelse uttryckligen dr undantagen i 1 kap 10 § bankrorelselagen.
I sérskilda fall kan mdjligen brott mot tystnadsplikten innefatta troloshet
mot huvudman enligt 10 kap 5 § brottsbalken.'”” De sanktioner som kan
komma 1 fraga vid Overtrddelse av tystnadsplikten dr disciplindra atgérder
inom arbetsrittsliga omradet'® samt skadestandsskyldighet.

Den huvudsakliga sanktionen dr skadestdnd med den fGrutsittningen att den
enskilde maéste kunna visa sig ha lidit en i ekonomiska termer
uppskattningsbar skada for att sanktionen skall kunna effektiviseras. Bara
det faktum att tex rdjandet av en hemlighet foranlett en personlig krankning
eller irritation #r inte tillrackligt.'® Ett réjande av en kunds hemlighet
strider dock mot lagen oavsett om skada och skadestdndsskyldighet kan
uppkomma och lagen kan, vid brist pa skaderittslig sanktion, ha en
"moralbildande” verkan.'®’
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Inom avtalsritten &r vallande 1 regel en fOrutsittning for att
skadestandsavsvar skall kunna infalla. Ansvar utan vallande, strikt ansvar,
géller dock 1 vissa fall. Den allménna véllandeprincipen inom
skadestidndsrétten borde gilla betrdffande banks uppdragsavtal i allménhet.
Betriffande tystnadsplikten kan det dock ifrdgasittas om inte strikt ansvar
istéllet borde gélla. Ett skil for strikt ansvar kan vara att den utgér en
negativ forpliktelse. I brist pa klargdrande praxis anser Nial att en 1dmplig
16sning &r att lata vallandeprincipen gélla men att det aligger banken att visa
att tystnadsplikten inte brutits av uppsat eller oaktsamhet. Principiellt ricker
det inte med att den som ldmnade uppgiften var okunnig om
tystnadspliktens innebérd och existens.'*

Bank ansvarar som innan niamnts for de skador som uppstar till f6ljd av
bankpersonalens agerande. Banken bor bdra ett principalansvar for sin
personal.'”’

Den frimsta anledningen till bankers uppritthdllande av banksekretessen
ligger nidrmast 1 dess vilja att upprétthalla sitt anseende. Den frdmsta
sanktionen ur en banks perspektiv som kan komma i fraga vid ett brott mot
tystnadsplikten 4dr de atgdrder som Finansinspektionen, i form av
overvakare, har rétt att vidta vid dvertrddelse av reglerna i bankrorelselagen.
Detta kommer att utvecklas nedan under kapitel 3.5.

Forutom ett ingripande frdn Finansinspektionen dr skadestdnd den sanktion
som kan komma att drabba en bank som bryter mot banksekretessen. Enligt
géllande rétt anses enbart i ekonomiska termer uppskattningsbara skador
ersittningsgilla. Banklagskommittén anser att det skulle innebidra ett
betydande avsteg fran vad som hittills gillt att foresla att skadestdnd skall
utgd dven for den kridnkning som ett brott mot banksekretessen mycket vél
kan innebira.'®®

3.3.1.3 Beviskrav

Om bankkund péstdr att banken agerat oaktsamt dligger det banken att visa
att den inte forfarit pa ett klandervérdigt sitt. Huvudregeln ar att banken har
bevisbordan. Praxis visar dock en tendens att ldgga bevisbordan pa
bankkunden och det finns antydan i praxis att bevisbordan endast innebér att
banken maste visa sannolika skdl. D& banken ar den starkare parten i
relation till kunden forutsitts vid misstanke om fel att banken kan visa att
tillricklig aktsamhet har visats.'®

Bankens agerande beddms utifran tva kriterier, dels utifrdn bankens normala
rutiner och dels utifrdn kriteriet om aktsamhet. Banken kan dédrmed inte
begrinsa sitt ansvar endast genom hanvisning till dess interna rutiner. Detta
innebdr att en bank inte kan undkomma ansvar vid underlatenhet att
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genomfora vissa kontrolldtgarder endast genom att pastéd att en kontroll inte
hade foranlett att banken agerat pd annat sitt. Banken méste forutom att ha
foljt bankens gillande foreskrifter visa att de agerat med normal aktsamhet.
Om banken medvetet blundar for vissa missforhdllanden, som banken
annars med rimlig aktsamhet borde ha observerat, har banken ett ansvar for
den skada som uppstar.'

Banklagskommittén foreslog att ”obehorighetsregeln” skulle omformuleras
till en “behorighetsregel” dd kommittén anser att bevisbordan for att ett
uppgiftslamnande dr behorigt otvetydigt bor vila pd banken. Om en kund,
som lidit ekonomisk skada till f6ljd av att banken ldmnat ut uppgifter om
denne, for en skadestdndstalan mot banken och visar att banken rojt dessa
uppgifter aligger det alltsd banken att visa att uppgiftslimnandet var
behorigt. '

3.3.2 Komplimenterande regler

Sekretessreglerna har en nagot olikartad legal utformning i banker och andra
lagreglerade finansiella verksamheter. Trots det har sekretessen behandlats
pa ett likartat sitt. De skilda sanktionsformerna har dédrvid knappast ndgon
storre praktisk roll. Straffsanktionen kan dock fungera som ett forstarkande
avhéllande hot for berorda befattningshavare om att inte vara ovarsamma
med sekretessen.''?

Banker far inte obehdrigen rdja uppgift i penningtvéttsregistret enligt 9 §
penningtvittsregisterlagen. Banker far vidare enligt 22 § finansieringslagen
inte obehorigen rdja uppgift i register som avses i 16 § samma lag.

Om obehdrigt rojande sker kan ansvar inte krdvas enligt 20 kap 3 §
brottsbalken. Om brott sker mot detta kan ansvar inte krévas enligt 20 kap 3
§ brottsbalken.

Rédgivningslagen r enligt 3 § tvingande till konsumentens fordel. Bank
skall vid radgivningen till konsumenten enligt 5 § radgivningslagen iiakta
god radgivningssed och med tillborlig omsorg tillvarata konsumentens
intressen. Bank skall vidare endast ge 1dmpliga rdd och ar dven skyldiga att
avradda konsumenten fran oldmpliga atgirder. Enligt 6 § dr bank skyldig att
ersitta ren formogenhetsskada som banken genom finansiell rddgivning
uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar konsumenten.
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3.4 Overvakning

Genom Overvakning som sker av Finansinspektionen blir det littare for
allménheten att lita pd bankerna. De kan forutsitta att Finansinspektionen
ser till att bankerna foljer lagarna och om bankerna inte gor det sa ingriper
den och utfdrdar sanktioner. Om Finansinspektionen uppticker nigot som
inte dr bra i en bank sd finns mdjligheten att allménheten far veta det.
Allménheten forutsitter dven att banker generellt sett dr rddda for att
drabbas av Finansinspektionens sanktioner och for att den skall avsldja for
allménheten icke positiva egenskaper hos banken.

Finansinspektionen & en central forvaltningsmyndighet under
Finansdepartementet for tillsynen dver finansiella marknader, kreditinstitut
och det enskilda forsdkringsviasendet. Finansinspektionens verksamhet
regleras i Forordning (1996:596) med instruktion for Finansinspektionen.
Inspektionens Overgripande mal &r att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd. Den
skall utéva tillsyn, folja och analysera utvecklingen inom
verksamhetsomradet, meddela foreskrifter, handldgga forvaltningsdrenden
mm. Tillsynen tar sikte p4 stabiliteten i enskilda institut.'"?

Finansinspektionen 4r den myndighet som ansvarar for tillsynen av
bankerna och skall i denna tillse att en sund utveckling av verksamheten
frimjas. 1 detta anses bla ingd att Finansinspektionen skall bevaka att
bankerna iakttar den lagstiftning som styr deras verksamhet.
Finansinspektionen kan ingripa mot lagovertrddelser av exempelvis
tystnadsplikten i 1 kap 10 § bankrorelselagen. Det &r mindre troligt att en
enstaka Overtriddelse skulle foranleda sanktioner men mer frekventa
overtradelser skulle kunna beivras.''* Bankerna antas dock, av hansyn till
fortroendet fran kunderna, vdarna om banksekretessen sa situationen borde
knappast bli aktuell.

Banklagskommitté papekar att Finansinspektionen skall ingripa mot en bank
som &sidosatt banksekretessregeln, man att Finansinspektionen 1 sitt
tillsynsarbete  har tonvikten vid soliditets-, riskhanterings- och
genomlysbarhetsreglerna. Det finns enligt kommittén anledning att anta att
sekretessfrdgorna inte kommer att fa en framtrddande roll i1
tillsynsarbetet. '

Sekretess hos Finansinspektionen for sddan uppgift om enskildes
ekonomiska eller personliga forhdllanden vilken pa begidran har ldmnats
regleras 1 8 kapitlet 5 § forsta stycket sekretesslagen. En fordndring skedde
samtidigt vid inforandet av bankrorelselagen di sekretessen sdgs omfatta
uppgifter av foretag som driver inldningsverksamhet. Den myndighet som
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frimst asyftas 1 paragrafen &dr Finansinspektionen &ven om det inte
uttryckligen sigs.''

Finansinspektionen ger ut en egen forfattningssamling som skall ses som en
utfyllnad av lagen. Dér publiceras dels foreskrifter som &r bindande och dels
allmdnna r4d som  har  karaktiren @ av  rekommendationer.
Finansinspektionens rekommendationer ligger pa en generell nivd med vissa
minimikrav, dessa gér ut pa att man inom foretagen eller branschgemensamt
skall anta egna riktlinjer tdckande vésentliga problemomréaden. I anslutning
till dessa rad publicerar Svenska Bankforeningen branschgemensamma
riktlinjer for olika situationer.'"”

Finansinspektionen har genom den nya bankrorelselagen erhéllit fler medel
till sitt forfogande vid ingripande samt fatt storre utrymme att beddéma
vilken éatgidrd som &r ldmplig i en viss situation. Den har dven erhéllit en
uttrycklig mdjlighet att underlata att ingripa 1 vissa fall. Finansinspektionen
skall vid val av sanktion i visst fall arbeta utifrdn kriterierna vésentlighet
och risk. Overtriidelse av en regel som har till syfte att stabiliteten i institutet
skall upprétthallas bor i princip foranleda ett strdngare ingripande dn brott
mot en bestdimmelse av mindre betydelse for stabiliteten.''®

De sanktioner som star till Finansinspektionens forfogande &r enligt 15 kap
1 § bankrorelselagen foreldggande att vidta atgird inom viss tid, forbud att
verkstiélla beslut, anmérkning och vid allvarlig dvertrddelse éterkallelse av
tillstand eller om det é&r tillrdckligt varning meddelas. Om en anmérkning
eller varning har meddelats far Finansinspektionen, enligt 15 kap 7 §,
besluta att institutet skall betala en straffavgift. Enligt 15 kap 20 § far
Finansinspektionen foreldgga vite om den meddelar foreliggande eller
forbud.

Brott mot banksekretessen har, savitt jag kunnat finna, skett en gang.
Finansinspektionen tog dé ett beslut om att inte ingripa mot banken. Den
incident som fOranledde beslutet var att det i kontorsfastighetens
grovsoprum patridffades konfidentiella bankhandlingar innehéllande bla
beslutsunderlag for kreditansdkningar, kontoutdrag och kravhandlingar. Nar
handlingarna upptéicktes omhéndertogs de direkt. Banken vidtog flera
atgirder som att all personal och alla kunder pa det aktuella kontoret
informerades om héndelsen, en varning tilldelades kontorschefen och
kontakt inleddes med Finansinspektionen. Alla lokalbankchefer pamindes
om regelverket betriffande skydd av kundinformation och de lokala
sakerhetscheferna  uppmanades att folja upp hanteringen av
sekretessfragor.'"”

Finansinspektionen ansdg att banken generellt sitt hade tillfredstéllande
interna rutiner och regler om hantering av sekretessbelagd information och
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att det rorde sig om en engéngsforeteelse som kunde hérledas till att tva
personer som slutat under aret inte hade f6ljt reglerna om hantering av
konfidentiell information. Inspektionen ansdg é&ven att den direkta
skadeverkan for bankens kunder var, vid tidpunkten for beslutet, begransad
och att banken informerat sina kunder om det intriffade pa ett
tillfredstillande sitt. Aven om hiindelsen i sig #r allvarlig si ansig
Finansinspektionen att 6vertriddelsen pa grund av ovan nimnda anledningar
vara ursdktlig. Den beaktade dven att banken snabbt vidtog &tgirder med
anledning av det intrdffade. Sammantaget fanns det darfor inget skél for ett
ingripande.'*’

I ett annat beslut fran Finansinspektionen rorande en bank beslutade den att
aterkalla ett tillstdnd att bedriva vérdepappersrorelse samt meddela en
varning med anledning av att den drivna verksamheten inte kunde anses
sund. Det var hir inte friga om brott mot banksekretessen utan efterlevandet
av virdepappersrorelsereglerna. Inspektionen konstaterade 1 fallet att
styrningen och organisationen av bankens virdepappersrorelse uppvisade
allvarliga brister. Detta genom att kontrollen varit otillricklig genom att
interna rutiner inte faststéllts och beslutsordningen inte varit klar. Bankens
kunder och banken sjidlv har utsatts for onddiga risker. Detta ger
sammantaget att virdepappersrorelsen inte bedrivits pa ett sdtt som stimmer
6verens med de sundhetsregler som giller for en sddan verksamhet.'*!

Banken vidtog vissa atgéirder efter att Finansinspektionen pépekat behovet
av dessa, men atgirderna har ofta vidtagits utan att forstaelse till varfor de
behovdes. Bristerna i forvaltningen av annans finansiella instrument &r sa
allvarliga att Finansinspektionen ansdg att skil forelag for att dterkalla
bankens tillstdnd.'**
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4 Begransningar i
banksekretessen

Banken ar inte skyldig att ldmna ut berord information annat &n i den
utstrackning som kan vara avtalad mellan parterna eller under vissa
specifika forutsittningar. Enbart i undantagsfall har banken rétt att lamna ut
information till annan 4n kunden och huvudregeln ar att avvikelse fran
bankens tystnadsplikt méste grunda sig pa tvingande lag.'*

Banker bor vid en laglig plikt att limna upplysningar om sina kunder endast
gbra undantag fran banksekretessen och ldmna ut uppgifter nér det star klart
att begédran om uppgifterna ligger inom den angivna plikten och uppgifterna
avses bli anvinda pé ett sddant sitt som den aberopade lagregeln anger.
Banken maéste pa eget ansvar gora en bedomning om uppgifterna skall
limnas, detta giller dven d4 begdran kommer fran en myndighet.'**

Banksekretessen har i vdsentlig min urholkats genom att bankerna &lagts
allt langre gédende skyldigheter att ldmna uppgifter om sina kunders
forhallanden till framforallt skattemyndigheterna.'® Trots denna forsimring
av banksekretessen giller forfarande att bankerna har en tystnadsplikt som

endast far brytas med stod av lagbestimmelser eller sérskilda behdriga
skl '*

I den dagliga verksamheten kan det tdnkas ett de begrinsningar i
banksekretessen som en bank oftast kommer i kontakt med &r de regler som
begrinsar sekretessen mellan banken och Finansinspektionen, Riksbanken
och  Skattemyndigheterna. = Gentemot  dessa tre  finns en
upplysningsskyldighet for bankerna av mer regelbunden karaktir. Vidare
kan det tdnkas att de blir kontaktade inte allt for sédllan av polis och
aklagarmyndigheten, kronofogden, konkursforvaltare och dddsbon. Vad
géller begrdnsningarna i1 banksekretessen genom domstolsvésendet finns dir
ett par intressanta aspekter som ir virda att lyfta fram. Aven de
begransningar i banksekretessen som foljer av bekdmpandet av penningtvétt
och terroristfinansiering ar vérda att sarskilt lyfta fram.

De begrinsningar som kommer att berdras i detta kapitel ar framst
begransningar av banksekretessen. Dessa begrdansningar borde dven kunna
tdnkas begrinsa omfattningen av de kompletterande reglerna som berorts i
ovanstdende kapitel. Om tex regeln om sundhet ger att en bank borde avsta
frdn en viss handling och det finns dven en begriansning som behandlar
situationen, s& borde regeln innehdllande en viss begransning bryta igenom

123 Donner 293f.
124 Jansson s 802.
125 Nial, s 18.

126 Ibid.
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sundhetskravet pa samma sétt som begransningarna bryter igenom kravet
om banksekretess.

Ett motiv till begrdnsningar i banksekretessen ligger 1 att kunna komma till
ratta med vissa typer av brottsligheter som tex penningtvitt. D4 manga av de
typer av brottsligheter som kraver insyn i bankernas information &r brott av
internationell vidd, krdver bekdmpandet av dessa brottstyper samarbete dver
de nationella granserna. Detta har medfort att minga av de begrdnsningar
som finns i Sverige av banksekretessen bygger pé eller skall sta i samklang
med olika internationella och regionala regelverk.

4.1 Penningtvatt

Det dr mycket svart att ens inleda férundersdkningar om penningtvéttsbrott
som innefattar transaktioner som doljs pa ett professionellt sétt. Brotten som
foregdr penningtvitten och metoderna som anvénds &r av varierande slag
och de senare metoderna kan ofta vara av lagligt slag som tex kop av
fastigheter. Av detta kommer att det kan vara svart att hitta nigon person att
knyta till brottet. Jurisdiktionsproblem r ytterligare problem.'*’

Eftersom penningtvétt dr ett hjdlpmedel for ekonomisk och organiserad
brottslighet borde denna brottslighet kunna kontrolleras genom
penningtvittsregler. Omradet for ekonomisk och organiserad brottslighet ar
komplicerat och av vildigt varierande slag. Brotten som foregar
penningtvitten dr redan straffbelagda som tex narkotikabrott, utpressning
och skattebrott.'**

Banker som blir avsldjade som penningtvéttare 16per stor risk att forlora
avsevirda inkomster i form av minskat fortroende och genom de legala
kostnaderna som kommer att uppstd for banken. Banker 16per dven en risk
att stéllas till svars straffrittsligt for att de har tvittat pengar. Enligt
penningtvittsdirektivet skall en finansiell institution leva upp till de krav
som stélls for att motverka mojligheterna till penningtvitt. Den individuellt
anstillde dnda upp till hogsta chefen kan 16pa risk att stéllas till svars om
lagen inte foljs. Dagens banker har ett 6kat tryck pa sig att vara ekonomiskt
vinstgivande och det ligger pa de anstillda att dra in sa mycket ”jobb” till
banken som mojligt. Detta kan ge en indikation for att mindre nogréknade
banker att tilldta viss olaglig eller ”gra” verksamhet i utbyte for att kunna

ligga i topp.
4.1.1 Oversikt av regleringen

Den viktigaste organisationen vad géller bekdmpandet av penningtvatt samt
terroristfinansiering dr Financial Action Task Force (FATF) som bildades av

127 Ornemark s 76.
128 Ornemark s 88.
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G7-gruppen 1 Paris 1989. FATF ér en internationell organisation som sétter
standarder och utvecklar och lanserar handlingsplaner for att bekdmpa
penningtvitt samt terroristfinansiering. FATF har utformat 40
rekommendationer som utgoér basen dven 1 dvriga regelverk som utformats i
syfte att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering. Den reglering
angdende penningtvitt samt terroristfinansiering som kommit frdn EU syftar
till att flja de 40 rekommendationerna fran FATE.'* Rekommendationerna
tiacker, enligt FATF, alla dtgdrder som det nationella systemet bor ha i sin
lagstiftning och behandlar forebyggande atgirder som bor vidtas av
finansiella institutioner med flera samt internationellt samarbete.
Rekommendationerna dr minimiregler och de 40 rekommendationerna
kombinerade med de 8 speciella rekommendationerna  om
terroristfinansiering ger en intensifierad, omfattande och konsekvent
konstruktion av  atgdrder for att bekdmpa penningtvitt och
terroristfinansiering. "*°

Genom FN har en rad olika konventioner kommit som syftar till att
bekdmpa penningtvitt. P4 det straffrittsliga omrédet finns ett internationellt
samarbete mellan rittsvardande organ genom Forenta Nationernas
konvention den 19 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen (narkotikabrottskonventionen). Konventionen har till
syfte att harmonisera narkotikalagstiftningen och medférde en rad forslag
vad avser penningtvitt.

Inom EU finns det ett antal regelverk till syfte att bekdmpa penningtvétt och
terroristfinansiering. EU:s ministerrdd antog den 10 juni 1991 Direktiv
(91/308/EEG) om atgédrder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvdttning av pengar. Syftet med direktivet dr att samordna
landernas insatser for att hindra att den frihet for kapitalrorelser och den
frihet att tillhandahdlla finansiella tjdnster som hor till ett finansiellt
integrerat Europa utnyttjas for penningtvétt. Ett nytt direktiv frin EU om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittsdirektivet) kom
2005. Detta avser att ersétta de tidigare direktiven pd omradet och den
reglering som kall uppfylla kraven i detta direktiv skall trdda ikraft senast
under 2007.

Alla dessa internationella ataganden for Sverige har medfort lagar som Lag
(1993:768) om étgarder mot penningtvitt (penningtvittslagen), som bygger
pa penningtvittsdirektivet frdn 1991, samt penningtvittsregisterlagen fran
1999.

12 Se bla bankgrunden till Direktiv 2005/60/EG, punkten 5.
"% Inledningen till FATF:s 40 rekomendationer s 3.
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4.1.2 Definition av penningtvatt

Begreppet penningtvitt kan spéras tillbaka till 1930 talets Chicago dir
gangsters genom till synes legitima tvittforetag tvéttade pengar som
hirstammade frén olika brott sdsom droghandel, prostitution, kidnappning,
terrorist aktiviteter, utpressning mm. "'

Artikel 1.2 penningtvittsdirektivet definierar brottet penningtvétt sdsom ett
antal uppridknade handlingar d& de begés uppsétligen. Dessa handlingar
lyder med en svensk Gversdttning:

- Omvandling eller dverforing av egendom i vetskap om att egendomen
hiarrér fran brottsliga handlingar eller fran medverkan till brottsliga
handlingar och i syfte att hemlighélla eller d6lja egendomens olagliga
ursprung, eller for att hjdlpa ndgon som ar delaktig i sddan verksamhet att
undandra sig de réttsliga foljderna av sitt handlande.

- Hemlighéllande eller d6ljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet eller
ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess forflyttning,
av de rittigheter som dr knutna till den, eller av dganderitten till den, i
vetskap om att egendomen hérrdr frdn brottsliga handlingar eller fran
medverkan tillbrottsliga handlingar.

- Forvérv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid tiden for
mottagandet, att egendomen harrérde fran brottsliga handlingar eller frdn
medverkan till brottsliga handlingar.

- Deltagande, sammanslutning for att utfora forsok att utféra och medhjélp,
underlattande och radgivning vid utférandet av nagon av de handlingar som
ndmnts 1 de tidigare leden.

I artikel 1.3 penningtvittsdirektivet anges att det skall anses som
penningtvitt dven om de handlingar som frambringat den egendom som

skall tvittas begatts inom en annan medlemsstats territorium eller i tredje
land.

Den definition av penningtvitt som anvénds i de svenska forarbetena ar att
det med penningtvitt forstds atgérder i syfte att dolja eller omsétta
vinningen fran brottslig verksamhet. > 1 den svenska lagen definieras
penningtvitt i 1 § penningtvittslagen sasom atgirder med avseende pa
egendom som har forvirvats genom brott, som kan medfora att denna
egenskap hos egendomen fordoljs, att den brottslige far mojlighet att
undandra sig rdttsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen
forsvéras, samt sddana dtgirder som innefattar forfogande dver och forvérv,
innehav eller brukande av egendomen.

3 Mohamed s 168.
2 Prop 1992/93:207 s 1 och s 7.
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4.1.3 Reglerna

Det finns idag ett antal olika regelverk, nationella, regionala och
internationella som ger en direkt paverkan pa bankerna i Sverige och deras
banksekretess. Grunden for Sveriges regelverk pa omradet finns att finna i
olika konventioner, foredrag mm som Sverige anslutit sig till. Vid en studie
av dessa kan ett monster utskiljas, det 4r samma dtgirder och begridnsningar
1 banksekretessen som dterkommer 1 de olika texterna och didrmed dven i de
svenska lagarna. Nedan foljer en kort genomgang av de aterkommande
teman som finns att finna 1 dessa regelverk, hidnvisning kommer att ske till
de svenska lagarna dir motsvarande regler kan aterfinnas.

4.1.3.1 Kriminalisering och implementering

Ett forsta steg for bekdmpandet av penningtvitt &r att handlingarna &r
kriminaliserade. Forbudet mot att tvitta pengar giller alla, inklusive banker.
Da banker gidrna anvénds for tvittning av pengar dr det av stor vikt att
banker forsdkrar sig om att de och alla deras anstdllda inte beblandar sig
med penningtvétt. Skulle det bli ként att en bank utfor den typen av atgarder
skulle med stor sannolikhet fortroendet for den banken och eventuellt dven
andra banker snabbt falla. Kriminaliseringen av penningtvétt finns i 9
kapitlet 6a och 7a §§ brottsbalken. Kriminalisering dr en av de forsta
dtgdrderna som krivs enligt flertalet internationella Gverenskommelser >
som Sverige har forbundit sig att f6lja.

For att de regelverk som syftar till att bekdmpa effektivt skall kunna drivas
igenom gentemot banker dr det viktigt att sekretessregler av olika slag inte
hindrar bankerna frdn att uppfylla kraven som stills pa dem. Genom
Sveriges internationella ataganden och medlemskap 1 EU finns ett krav pa
att implementeringen av atagandena sker pa ett effektivt sitt. I dessa
regelverk som Sverige har dtagit sig att f6lja finns uttryckliga regler om att
sekretessregler inom finansiella institut inte far forhindra implementeringen
av de 4taganden Sverige gjort.'** Detta medfdr att nationella regler till
skydd for banksekretessen inte far hindra Sveriges internationella
ataganden. I 10 § penningtvéttslagen stdr att uppgifter som ldmnas med stod
av 9 § eller 9¢ § samma lag inte far goras ansvarig for att ha asidosatt
tystnadsplikt.

4.1.3.2 Gransknings- och upplysningsskyldigheten

Bankerna dr som institut ett ldmpligt mal for de som vill tvdtta pengar.
Risken for att deras verksamhet kan komma att utnyttjas for olaglig
verksamhet dr ddrmed stort. Bankerna kan ofta littare &n tex finanspolisen
upptidcka olaglig verksamhet inom deras verksamhet varav det 1 9 §

133 Se tex rekommendation 1 FATF, artikel 3 narkotikabrottskonventionen, artikel 1
penningtvittsdirektivet.

134 Se tex rekommendation 14, 36, 40 fran FATF, artikel 7 narkotikabrottskonventionen,
artikel 17 terrorismkonventionen, artikel 26 penningtvéttsdirektivet, artikel 7
tillaggsprotokollet.
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penningtvittslagen numera finns en gransknings- och uppgiftsskyldighet for
bankerna. Gransknings- och upplysningsskyldigheter ar ett dterkommande
tema bland de internationella dverenskommelser'>> som Sverige forbundit
sig till. Granskningsskyldigheten innebidr att granskning skall ske av alla
transaktioner som skidligen kan antas utgéra penningtvitt och
uppgiftsskyldigheten omfattar en skyldighet att ldmna uppgifter till
myndigheten om alla omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt.
Myndigheten kan sedan begira in ytterliggare uppgifter som behovs for
utredningen om penningtvitt. Vid brott mot uppgiftsskyldigheten kan boter
utddmas om brottet skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Nir
uppgifter ldmnats ut enligt uppgiftsskyldigheten kan myndigheterna begira
in uppgifter frdn andra institut eller personer avseende den pagéende
utredningen. Uppgifter skall sdledes ldmnas inte bara om banken sjilv
utldmnat uppgifter utan dven ldmna ut uppgifter som roér sddant som andra
lamnat ut uppgifter om enligt uppgiftsskyldigheten.

De som omfattas av penningtvittslagen far enligt penningtvittsregisterlagen
fora register Over sddana uppgifter som de ldmnat med stod av 9 §
penningtvittslagen, enligt 2 § penningtvéttsregisterlagen. Enligt 3 §
penningtvittsregisterlagen fir sddant register foras 1 syfte for att forhindra
att de kommer att medverka till penningtvitt samt for att underlétta
uppgiftsskyldigheten i 9 § penningtvittslagen,.

Finansinspektionen har 1 FFFS 2005:5, Foreskrifter och allménna rdd om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, under 11§ och allménna rdd gett exempel pd transaktioner som
kan motivera en ndrmare granskning och utredning. Bankerna skall hirvid
fasta uppmaéarksamhet pa:

— kontanttransaktioner eller andra transaktioner som ér stora eller avvikande
utifrdn kundens normala beteende och/eller avvikande jamfort med den
kategori ddr kunden ingar,

— stort antal transaktioner under ett visst intervall som inte forefaller
normala for kunden eller den kategori dédr kunden ingér,

— transaktioner som inte kan forklaras utifran vad som ir kidnt om kundens
ekonomiska stéllning,

— transaktioner som kan antas sakna motiv eller ekonomiskt syfte,

— transaktioner vars geografiska destination avviker fran kundens normala
transaktionsmonster,

— kunden efterfrigar ovanliga tjdnster eller produkter utan att
tillfredsstéllande forklaring ges,

— transaktioner till eller frdn foretag eller personer som kan antas agera i
syfte att dolja bakomliggande verkliga dgar- eller réttighetsforhillanden,

— stora kontantinséttningar till konto genom insittningsautomat som dérefter
genast disponeras, och

— storre krediter som aterbetalas kort tid efter det att krediten ldmnats om
detta inte har avtalats vid kreditens ldmnande.

13 Se tex rekommendation 13 FATF, artikel 20,22 penningtvitttsdirektivet.
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Sarskild uppmérksamhet bor iakttas vid granskning av transaktioner som har
samband med personer eller foretag i lander dér det &r mycket svéart eller
inte mdjligt att fi information om kunden eller dess uppdragsgivare, eller
som har samband med personer eller foretag i1 ldnder som ar uppsatta pa
FATF:s lista 6ver inte samarbetsvilliga 14nder eller territorier.

4.1.3.3 Fler krav pa bankerna

Om en bank ldmnar information till myndighet enligt den ovan ndmnda
uppgiftsskyldigheten sid kan banker pga lojalitet gentemot kunden vilja
upplysa denne om att de utlimnat denna information. Detta skulle kunna
innebdra att tex en forundersokning forsvaras. Med anledning av detta sa
finns det enligt svensk lag och i de internationella dverenskommelserna'*®
meddelarforbud. Meddelarforbudet regleras i 11 § penningtvéttslagen och
sdger att banken inte far rojas for kunden eller nagon utomstaende att en
granskning har genomforts eller att uppgifter har ldmnats enligt
peningtvittslagen eller att polisen genomfor en undersékning. Om brott mot
meddelarforbudet sker uppsétligen eller av grov oaktsamhet skall denne
domas till boter enligt 14 § penningtvéttslagen.

Ett meddelarforbud &terfinns dven i 5 § penningtvittsregisterlagen och
innebédr att uppgifter i peningtvittsregistret inte far ldmnas ut till den
registrerade.

En viktig metod for att kunna bekdmpa och spéra penningtvitt och
terroristfinansiering dr att bankerna vet vilka deras kunder dr. Samt att de
handlingar som styrker identiteten pa nuvarande, tidigare samt tillfalliga
kunder behélls. I penningtvittslagen klargdrs reglerna for identitetskontroll
som bankerna maste genomfora i 4 — 7 §§. Dessa innebdr bla
identitetskontroll skall goras pa de som vill inleda en affarsforbindelse samt
pa tillfalliga kunder som vill genomf6ra transaktioner som overstiger 15 000
euro. Bevarandet av handlingar tas upp i 8 § penningtvittslagen. Dar stadgas
att handlingar vid identitetskontroll skall sparas i fem &ar efter det att
affarsforhallandet avslutats eller fran dd identitetskontrollen gjordes, om
affarsforhallande aldrig inleddes. Alla dessa krav kan dven &terfinnas i de
internationella tagandena som Sverige har forbundit sig till."*’

Forutom de dtgédrder som redan ndmnts finns det ytterligare tvé atgérder som
regleras i den svenska lagen samt tas upp 1 de internationella
overenskommelserna ** som Sverige dr bundna av. Det anges i 13 §
penningtvittslagen att rutiner skall finnas for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvétt och de anstéllda skall fa behovlig information och
utbildning for &ndamalet.

Det ar for Finansinspektionen angeldget att ha en hog ambitionsniva nér det
géller bekdmpandet av penningtvitt och terroristfinansiering. Detta med

13 Se rekommendation 14 FATF, artikel 28 penningtvittsdirektivet.
17 Se tex rekommendation 5, 10 FATF, artikel 6-19, 30 penningtvittsdirektivet.
138 Se tex rekomendation 15 FATF, artikel 24, 32, 34, 35 penningtvattsdiektivet.
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anledning av att fragorna har hog prioritet internationellt sett och for Sverige
betyder omvérldens syn pd den svenska finansiella marknaden mycket.
Fragorna &r dven viktiga vad géller allmédnhetens fortroende for de foretag
som star under inspektionens tillsyn.'*’

P& penningtvitts- och terroristfinansieringsomradet har Finansinspektionen
utfardat foreskrifter och allmdnna rdd om atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av allvarlig brottslighet i vissa fall (2005:5). Denna foreskriver 1
4 § att interna regler skall faststéllas i syfte att forhindra penningtvitt och
terroristfinansiering. Rutinerna skall bla omfatta granskning av
transaktioner, bevarandet av handlingar och ordningen vid handliggande av
drenden dér det finns skél att anta att det forekommer transaktioner som
utgdr penningtvitt eller finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet. Det
foljer dérefter allménna rad och fler foreskrifter angédende dessa fragor.

4.2 Terroristfinansiering

4.2.1 Oversikt av regleringen

FATF:s 40 rekommendationer utgér dven basen for de regelverk som
utformats i syfte att bekdmpa terroristfinansiering. Den reglering angiende
terroristfinansiering som kommit fran EU syftar till, precis som med
penningtvittsreglerna, att folja de 40 rekommendationerna fran FATF.'*
Rekommendationerna dr minimiregler och till de 40 rekommendationerna
finns 8 speciella rekommendationer om terroristfinansiering.'*!

Fran FN har en internationell konvention om bekdmpande av finansiering av
terrorism (Terrorismkonventionen) kommit och den antogs av Forenta
Nationernas generalférsamling den 9 december 1999 (54/109). Efter denna
konvention tillkom Lag (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. (finansieringslagen).

Inom EU finns det ett antal regelverk till syfte att bekdmpa terrorismen.
Som redan ndmnts kom penningtvéttsdirektivet 2005 som innehéller regler
om bekdmpandet av terrorismfinansiering och avser att ersitta de tidigare
direktiven. Det finns &dven ett rambeslut fran 2002, Radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism
(terrorismrambeslutet), som definierar och syftar till att kriminalisera
terrorism. En f6ljd av terrorismrambeslutet &r Lag (2003:148) om straff for
terroristbrott (terroristbrottslagen).

1% Finansinspektionens promemoria s 2.
140 Se bla bankgrunden till Direktiv 2005/60/EG, punkten 5.
! Inledningen till FATF:s 40 rekomendationer s 3.
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4.2.2 Definition av terroristfinansiering

I artikel 1.4 penningtvéttsdirektivet definieras finansiering av terrorism med
tillhandahallande eller insamling av medel, oavsett tillvigagingssatt, direkt
eller indirekt, i uppsét att dessa skall anvindas eller med vetskap om att
dessa helt eller delvis kommer att anvdndas for att genomfora nagot av de
brott som anges i artikel 1-4 i terrorismrambeslutet.

Enligt artikel 1 terrorismrambeslutet anses terroristbrott vara uppsatliga
handlingar som avses i punkterna a—i och som genom sin art eller sitt
sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation
ndr de begds 1 syfte att; injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att
utfora eller att avstd fran att utféra en viss handling, eller allvarligt
destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller 1 en internationell
organisation.

De uppsétliga handlingarna som avses 1 artikel 1 terrorismrambeslutet ir; a)
angrepp mot en persons liv som kan leda till déden, b) allvarliga angrepp pa
en persons fysiska integritet, ¢) médnniskorov eller tagande av gisslan, d)
fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanliggning eller
offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive datasystem,
en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller
privat egendom, som kan komma att utsdtta ménniskoliv for fara eller
fororsaka betydande ekonomiska forluster, €) kapning av luftfartyg och
fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller godstransportmedel, f)
tillverkning, innehav, forvérv, transport, tillhandahallande eller anvédndning
av skjutvapen, springdmnen eller kdrnvapen, av biologiska eller kemiska
vapen, samt, nir det giller biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling, g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvamningar eller explosioner, vilka utsitter méanniskoliv for fara, h) att
stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundléggande
naturresurser, nir detta utsdtter minniskoliv for fara, 1) hot om att utfora
ndgon av de handlingar som réknas upp i punkterna a—h.

I artikel 2 terrorismrambeslutet definieras begreppet terroristgrupp samt
anges att det ar brottsligt att leda eller delta i sddan grupp. Artikel 3 anger
brott som anses ha anknytning till terroristbrott och artikel 4 anger
bestammelser om anstiftan, medhjéalp och forsok till terroristbrott.

Enligt svensk lag anses det utgdra terroristbrott om man begar en girning
som anges 1 3 § Lag (2003:148) om straff {o6r terroristbrott
(terroristbrottslagen), om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation och avsikten med gidrningen &r att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otillborligen tvinga
offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avstd
frdn att vidta en atgird, eller allvarligt destabilisera eller forstora
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grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer 1 en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Det finns ingen direkt svensk definitionen av terroristfinansiering, utan det
finns ett brott kallat finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet. Men det
kan antas att med sérskilt allvarlig brottslighet fraimst syftas pa terrorism,
sarskilt di lagen infordes med anledning av terrorismkonventionen. '**
Definitionen av detta brott finns i 3 § finansieringslagen. Brottet beskrivs
dér som insamlande, tillhandahallande och emottagande av pengar eller
andra tillgangar 1 syfte att de skall anvindas eller med vetskap om att de ar
avsedda att anvéndas for att begé sérskild allvarlig brottslighet.

4.2.3 Reglerna

4.2.3.1 Kriminalisering och implementering

Kriminaliseringen av terroristhandlingar finns i 2 § terroristbrottslagen.
Straffet for terroristbrott dr enligt 3 § terroristbrottslagen fangelse pa viss tid,
lagst fyra &r och hogst tio ar, eller pd livstid. Om ett hogre ldgsta straff for
giarningen har foreskrivits 1 brottsbalken, géller vad som sédgs dér 1 friga om
lagsta straff. Forsok, forberedelse eller stimpling samt underldtenhet att
avsloja terroristbrott kriminaliseras i 4 §. Vissa brott som inte kan bedémas
under terroristbrottslagen men som dnda kan anses ha frimjar terroristbrott
skall vid straffbeddmningen anses som en forsvarande omstéandighet enligt 5
§ terroristbrottslagen.

Kriminaliseringen av terroristfinansiering finns i 3 § finansieringslagen som
dven anger straffvirdet pa fangelse 1 hogst tva ar. Anses brottet grovt blir
straffet fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Forsok till brpttet
bedoms enligt 23 kap 1 § brottsbalken. Att brottet terroristfinansiering
omfattas av finansieringslagen anges i 2 § dér sérskilt allvarlig brottslighet
defienieras. Den andra punkten 1 2 § anger uttryckligen terroristbrott och
hénvisar till terroristbrottslagen.

For ett effektivt bekdmpande av terroristfinansiering kréavs att det finns ett
sanktionerat terroristbrott samt att det &r brottsligt att finansiera dessa
terroristhandlingar.

4.2.3.2 Kraven pa bankerna

I 8 § finansieringslagen finns en granskningsskyldighet som innebér att de
ar skyldiga att granska alla transaktioner som skiligen kan antas avse
tillgdngar som ar foremal for brott enligt finansieringslagen. Uppgifter skall
utlimnas om alla omsténdigheter som kan tyda pd att en transaktion utgot
brott enligt denna lag. Ytterligare uppgifter skall sedan l&mnas pa begéran
av myndigheterna. Aven &vriga som innehar denna uppgiftsskyldighet skall
lamna ut uppgifter. Bade granskningsskyldigheten och uppgiftsskyldigheten
ar sanktionerade med boter enligt 12 §. Staff intrdder om brott mot dessa

142 Se Prop 2001/02:149.
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sker uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Finansinspektionen har gett
exempel pd transaktioner som kan motivera en ndrmare granskning och
utredning och dessa angavs i kapitel 4.1.3.2.

Register far enligt 16 § finansieringslagen hallas 6ver sddana uppgifter som
utldmnats enligt 8 § st 2 samma lag. Detta i syfte att forhindra att de
medverkar vid transaktioner som avser tillgingar som ar foreméal for brott
enligt denna lag samt for att kunna uppfylla upplysningsskyldigheten i 8 §.

Ett ndst intill identiskt meddelarférbud som finns i penningtvittslagen
aterfinns 1 10 § finansieringslagen, di avseende uppgifter som ldmnats enligt
8 § samma lag. Uppgift om att granskning skett eller att polisen genomfor
en undersokning far heller 1 detta fall ldmnas ut. En skillnad mot
penningtvittslagen &r att det i finansieringslagen endast sdgs att uppgift inte
far 1amnas till utomstaende medan det i penningtvéttslagen anges kund eller
utomstdende. Enligt 12 § finansieringslagen &r detta meddelarférbud
sanktionerat med boter om nagon bryter mot det uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. Meddelarforbud innebédrande att uppgifter i register som avses 1
16 § finansieringslagen inte far lamnas ut till den registrerade, aterfinns i 18
§ samma lag.

I 9 § finansieringslagen anges att de som omfattas av penningtvittslagen
inte medvetet far medverka vid transaktioner som kan avse tillgangar som ar
foremal for brott enligt finansieringslagen.

P& penningtvitts- och terroristfinansieringsomradet har Finansinspektionen
utfardat foreskrifter och allmdnna rdd om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av allvarlig brottslighet i1 vissa fall (2005:5). Denna foreskriver,
som innan namnts, att interna regler skall faststillas i syfte att forhindra
penningtvitt och terroristfinansiering.

4.3 Brottsbekampning

4.3.1 Ekonomisk- och organiserad brottslighet

Den definition av ekonomisk brottslighet som oftast anvinds i Sverige
hiarrér  frdn  Justitieutskottets betdinkande om den ekonomiska
brottsligheten. '** Enligt denna definition skall till ekonomisk brottslighet
forst och framst rdknas sddan som har ekonomisk vinning som motiv. Den
bor vidare ha en kontinuerlig karaktér, bedrivas pa ett systematiskt sitt och
forévas inom ramen for naringsverksamhet som 1 sig inte dr kriminaliserad
men som i det enskilda fallet utgér sjilva grunden for de kriminella
handlingarna. De ekonomiska brotten anses dven ofta vara av kvalificerad
art i den meningen att de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora
samhilleliga virden eller drabbar grupper av enskilda.'** Till traditionell

143 Bet 1980/81:JuU21s 62.
4 1d s 62.
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ekonomisk brottslighet brukar rdknas brott sdsom skattebrott, brott mot
borgendrer, vissa andra brott enligt brottsbalken, vissa typer av
varusmuggling samt brott mot viss lagstiftning pa det finansiella omradet.'*’

Fran FN har United Nations Convention against Transnational Organized
Crime frén december 2000 kommit och denna syftar till att gynna samarbete
for att forebygga och bekédmpa internationell organiserad brottslighet béttre.

4.3.2 Skattebrott

Vad som anses vara skattebrott anses 1 Sverige kan hittas 1 Skattebrottslag
(1971:69). 1 2 § anges att den som pa annat sédtt 4&n muntligen uppsatligen
lamnar oriktig uppgift till myndighet eller underliter att till myndighet
lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och
dérigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna eller
felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan doms
for skattebrott till fingelse 1 hogst tva ar.

Skatteredovisningsbrott dr enligt 7 § skattebrottslagen den som pa annat sétt
an muntligen uppsétligen ldmnar oriktig uppgift till myndighet, om
uppgiften ror forhdllande som har betydelse for skyldigheten for honom
eller annan att betala skatt, eller till nagon som ar skyldig att for honom
innehélla skatt eller lamna kontrolluppgift eller motsvarande underrittelse,
om uppgiften ror forhdllande som har betydelse for skyldighetens
fullgdrande eller for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt

Vidare sdger 10 § skatebrottslagen att den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet asidositter bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet att fora
och bevara rdkenskaper, som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och
dirigenom ger upphov till fara for att myndighets kontrollverksamhet vid
berdkning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt forsvéras, doms for
forsvarande av skattekontroll till boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, till fangelse i1 ldgst sex manader och hogst fyra ar.

Banker ér enligt lag skyldiga att 1dmna kontrolluppgifter om sina kunder 1
enlighet med bestdmmelserna i 8-10 och 12 kap Lag (2001:1244) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (kontrolluppgiftslagen). Nér uppgift
utlimnas enligt lagen skall bankerna meddela kunden om att uppgifter har
lamnats enligt 15 kap 1 §. Vidare dr bankerna skyldiga att bevara handlingar
sa de har underlag for att kunna fullgéra sin upplysningsskyldighet och for
att kunna kontrollera denna enligt 19 kap 2 §.

Skatteverket far enligt 3 kap 7 § taxeringslag (1990:324) besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera att uppgiftsskyldighet enligt
kontrolluppgiftslagen  fullgjorts riktigt och fullstindigt eller att
forutsittningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas

550U 1999:53 s 49.
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uppkomma. Skatteverket far besluta om taxeringsrevision for att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan dn den som revideras.

Skattemyndigheten madste vid inhdmtande av information fran bank klart
ange vem den vill ha information om. Bank kan dock anses skyldig att utge
information om ett flertal personer di de ir namngivna.'*® Vidare behover
inte skattemyndigheten inte sérskilt misstinka ndgon viss person for att
begira information frén banken om denne. '’

Rédets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran sparande 1
form av réntebetalningar (sparandedirektivet) har som yttersta mal att
mojliggora beskattning av inkomst frén sparande 1 form av rdntebetalningar
som sker i en medlemsstat samtidigt som betalningsmottagaren har hemvist
1 en annan medlemsstat. Inkomster frdn sparande 1 form av ridntebetalningar
utgdr en skattepliktig inkomst i alla medlemsstater for personer med
hemvist 1 dessa. Utan en samordning dr det mojligt for personer med
hemvist i ndgon av medlemsstaterna att i hemviststaten undga beskattning
av ridntor som de erhdller i en annan medlemsstat. Detta medfor
snedvridningar 1 kapitalrorelserna mellan medlemsstaterna och dessa
effekter dr oforenlig med den inre marknaden. Det ovan ndmnda yttersta
malet skall uppnas genom informationsutbyte mellan medlemslédnderna om
rintebetalningar.'*

For att kunna uppfylla mélet med sparandedirektivet skall medlemsstaterna
tillse att betalningsombuden sékerstéller de faktiska betalningsmottagarnas
identitet och hemvist. Bankerna maste sdledes faststilla identitet och
hemvist pa deras kunder da en avtalsforbindelse inleds. Avtalsforbindelser
som inleds efter den 1 januari 2004 skall forutom identitet och hemvist dven
1 forekommande fall skattenummer, som tilldelats av den medlemsstaten dér
den faktiska betalningsmottagaren har skatterittslig hemvist, faststillas. '*°

Bankerna skall, enligt artikel 8 sparandedirektivet, till den behdoriga
myndigheten ldmna uppgifter om betalningsmottagarens identitet och
hemvist, bankens namn och adress, den faktiska betalningsmottagarens
kontonummer eller annat identifikationsnummer och upplysningar om
rantebetalningen. Den behdriga myndigheten skall, enligt artikel 9
sparandedirektivet, vidarebefordra uppgifterna 1dmnade enligt artikel 8 till
den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dér den faktiska
betalningsmottagaren har hemvist.

Vad giller Belgien, Luxemburg och Osterrike skall de inte vara skyldiga att
utge den information som sparandedirektivet fastslar. De skall dock motta
information fran andra medlemslénder enligt artikel 10 sparandedirektivet.
Att dessa tre ldnder inte vid samma tidpunkt som Ovriga medlemsldnder
skall tillimpa det automatiska informationsutbytet beror pa strukturella

146 Se RA 1929 5 218.

147 Nial s 38.

148 Radets direktiv 2003/48/EG, skil nr 2, 5, 8 och 14.
149 Rédets direktiv 2003/48/EG artikel 3.
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skillnader. De skall istéllet tillaimpa en killskatt pa de inkomster av sparande
som omfattas av sparandedirektivet. Denna killskatt skall 6ka progressivt
upp till 35 %. De skall vidare dverfora storre delen av sina intdkter fran
denna kéllskatt till den medlemsstat dir betalningsmottagaren har sin
hemvist. Dessa tre lander skall vidare inte vara tvungna att tillimpa reglerna
om automatiskt informationsutbyte forrdn bla Schweiz sikerstiller faktiskt
utbyte av information pa begiran avseende rintebetalningar.'*

Systemet med kéllskatt, for de ldnder som inte samtidigt som O&vriga
medlemslénder skall tillimpa reglerna om automatiskt informationsutbyte,
kan ses som en piska for att fa dessa ldnder att véxla till systemet med
informationsutbyte. Nér kéllskatten uppgar till 35 % kommer sparare
sannolikt att placera sina tillgdngar i andra stater vilket da blir ett incitament
for staterna som tillimpar killskatten att dverga till informationsutbyte. '’

Det anges 1 foOrarbetena att de som kommer att omfattas av
kontrolluppgiftsskyldigheten redan idag ar uppgiftsskyldig for nagon
uppgift och att det darfor dr svart att géra en nidrmare berdkning av
eventuella 6kade kostnader for uppgiftslimnarna. Den utokade skyldigheten
att 1amna kontrolluppgift om alla fodringsrétter ddr fordringsréttens belopp
uppgér till minst 10 000 kronor kommer for bankerna vara fridga om en
utvidgning av den redan befintliga upplysningsskyldigheten. Beddmningen
som goOrs av regeringen dr att det endast kan rora sig om en marginell
arbetsinsats till en forsumbar kostnad for instituten men till stor nytta for
Skatteverkets kontrollverksamhet.'**

Synpunkter finns om att kostnaderna efter inforandet av sparandedirektivet
inte kan ske till forsumbar kostnad. Kostnader som kan uppkomma med
anledning av inforande av sparandedirektivet ar tex kostnad for
systeméndringar, distribution av information om sparandedirektivet till
kunderna, komplettering av ofullsténdig information och utbildning av
personal.'*®

4.3.3 Skyldighet gentemot polis, aklagare och
domstol

Den grundldggande konventionen for internationell réttslig hjélp i brottmal
ar den europeiska konventionen om omsesidig rattslig hjélp 1 brottmal som
antogs av Europaridet den 20 april 1959. Denna kompletteras bla av
konventionen om Omsesidig hjdlp i brottmal mellan EU:s medlemsstater
som antogs den 29 maj 2000. Till 2000 ars konvention kom ett
tillaggsprotokoll som antogs den 16 oktober 2001. Det ar tilliggsprotokollet

130 Radets direktiv 2003/48/EG, skal nr 17-19.
SI'M. Hellstrom, N. Tangring, s 11.

132 Prop 2004/05:113 s 56.

153 M. Hellstrom, N. Tangring, s 33.
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till 2000 ars konvention som dr det intressanta i detta sammanhang da det
innehaller regler som direkt paverkar bankerna i medlemsstaterna.

Dédr uppmirksammas dven det faktum att bdde penningtvitt och
terroristfinansiering &dr internationella brott varav samordning och
internationell rittslig hjilp dr nddvindig for att effektivt kunna bek&dmpa
brotten.”* T Lag (2000:562) om internationell rittslig hjalp i brottmal finns
bestdmmelser om att bistd utlindska myndigheter i brottsutredningar. 1 5
kap 10 § finns en bestdmmelse som hénvisar till 1 kap 11 §
bankrorelselagen dédr bankers uppgiftsskyldighet slas fast vilken d& giller
aven uppgiftsskyldighet enligt lagen om internationell rittslig hjalp.

Enligt flera internationella éverenskommelser om rittslig hjélp 1 brottmal
atar sig medlemsstaterna att inte avsld@ en ans6kan om réttslig hjélp 1
brottmal pa den grunden att banksekretess foreligger. I konvention fran EU
preciseras atagandet att ldmna ut uppgifter om transaktioner som skett pa ett
visst konto till att omfatta sdvil andra personer dn de som ar misstiankta for
brott. Sammanfattningsvis finns det ett uttryckligt internationellt dtagande
att lamna ut uppgifter frdn en bank dven avseende personer som inte ir
misstinkta for brott.'>®

Det finns en upplysningsskyldighet i 1 kap 11 § bankrorelselagen som séger
att bank ar skyldig att 1dmna ut uppgifter om enskildas férhallanden, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmaél
begirs av undersokningsledaren eller om det i ett drende om réttslig hjélp i
brottmal pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
begirs av aklagare. Det finns dven ett meddelarforbud som innebdr ett
forbud for dem som omfattas av bestimmelsen 1 1 kap 11 §
bankrorelselagen att meddela kunden eller utomstdende att uppgifter har
limnats med anledning av att en forundersdkning, att en forundersékning
pagér eller att ett &rende om rattslig hjélp i brottmal pagér eller att misstanke
finns. Meddelarférbudet géller bade vid svenska forundersokningar samt vid
internationell rattslig hjélp i brottmal. Meddelarforbudet kan riktas till det
uppgiftslimnande foretaget, dess styrelseledamdter och anstillda. Ett
forordnande om meddelarforbud skall vara tidsbegridnsat. Den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett dylikt forordnande doms
till boter.'

Beslut om meddelarforbud bor kunna meddelas av den éklagare eller
forundersokningsledare som leder forundersékningen eller av den &klagare
som handligger drendet om rittslig hjdlp."” Férbud bér kunna meddelas om
det finns risk for att brottsutredningen dventyras. Nir det géller rittslig hjilp
bor meddelarforbud kunna ldmnas da s& krdvs enligt internationell
overenskommelse som é&r bindande for Sverige. Forbudet skall vara
tidsbegriansat och en mojlighet till forlaingande bor finnas. Forbudet far dock

13 Se tex artikel 1-4 tilliggsprotokollet.
155 Prop 2002/03:139 s 486.
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inte vara lingre 4n vad som kan motiveras med syftet till forbudet. Nér det
ar fraga om rattslig hjilp rader inte den svenska myndigheten dver forbudets
langd eller tidsomfattning. I vissa undantagsfall borde forbudet kunna vara
obegrénsat i tiden med mdjlighet att hdva det da forbudet inte ldngre kan
motiveras.'”®

Regeln i 1 kap 11 § bankrorelselagen innebér att uppgiftsskyldighet alltid
foreligger om uppgifterna begérs under en svensk forundersokning och om
begéran gors av undersokningsledaren. Uppgiftsskyldigheten innefattar &ven
det fallet att begidran om uppgifter gors for att bista utlindska myndigheter 1
deras brottsutredningar enligt ovan ndmnda regler. Uppgiftsskyldigheten
omfattar uppgifter om “enskildas forhallanden till institutet”. Med detta
uttryckssétt avses detsamma som i bestimmelsen om tystnadsplikt i 1 kap
10 § bankrorelselagen dvs uppgiftsskyldigheten omfattar alla uppgifter som
skyddas av banksekretessen, med andra ord alla uppgifter som en bank
innehar om en kund. ' Uppgiftsskyldigheten ér total, giller alla uppgifter
som undersokningsledaren kan tinkas begéra ut.

Vid inforandet av meddelarforbudet och straffbestimmelsen kopplad till
denna framholl Finansinspektionen att foretag som bedriver verksamhet
enligt finansréttsliga lagar riskerar att i samband med uppgiftsldmnande 1
brottsutredningar hamna 1 konflikt mellan det lagstadgade kravet pa
uppgiftslimnande  och  en  lojalitetsplikt ~ gentemot  kunderna.
Finansinspektionen menade vidare att ett straffsanktionerat meddelarforbud
skulle ge de berdrda foretagen stod i en sidan situation. '’

Enligt 36 kap 1 § réttegdngsbalk (1942:740) far var och en, som inte &r part
1 mélet, horas som vittne. Enligt 36 kap 6 § rittegdngsbalken har ett vittne
ratt men inte en skyldighet att vdgra vittna om en yrkeshemlighet savida det
inte finns synnerlig anledning till att vittnesmél om yrkeshemligheten sker.

Den yrkeshemlighet som avses i 36 kap 6 § rittegdngsbalken behover inte
rora en yrkeshemlighet for vittnet sjdlv eller dess arbetsgivare utan omfattar
dven sddan yrkeshemlighet som vittnet eljest dr skyldigt att hemlighalla. For
en banktjinsteman foreligger tystnadsplikt enligt 1 kap 10 §
bankrdrelselagen och i den man en banktjénsteman enligt rittegdngsbalken
har rdtt att vdgra vittna, har denne &ven enligt bestimmelsen om
banksekretess en plikt dértill. Sdvida inte rétten att végra vittna bryts genom
synnerlig anledning. En avvigning fir dir ske mellan intresset for malets
utredning och intresset att skydda yrkeshemligheten.'®’

Banker kan vidare bli skyldiga att uppvisa skriftlig handling som har
betydelse for bevisningen i ett mal enligt 38 kap 2 § réttegangsbalken.
Samma begrinsning avseende vittnesplikten angdende yrkeshemlighet géller
dven skyldigheten att uppvisa skriftlig handling. Vidare behover bank inte

158 Prop 2004/05:144 s 188.
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foreta minnesanteckningar och andra uteslutande for personligt bruk
avsedda handlingar, savida synnerlig anledning dértill finns.

4.4 Kommersiella intressen

I vissa sammanhang dér ingen skyldighet att 1dmna uppgifter finns kan det
dnda kinnas motiverat att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till tredje
man. Detta dilemma kommer sérskilt 1 fokus d& man tittar p&4 behandliggen
av  kundinformation inom en bank eller inom en koncern dér
bankverksamhet ingar.

Tolkningen av tystnadsplikten innebédr som ovan redovisats att restriktivitet
skall iakttas vid bedomandet av om tystnadsplikten skall brytas. Samtidigt
bor hénsyn tas till den viktiga faktorn att de finansiella foretagen inte bor bli
begriansad i sina mdjligheter att utnyttja moderna metoder for att utfora sina
tjénster och for att organisera sin verksamhet s& som de finner bést. Detta
stairker ndmligen konkurrensen, gynnar langsiktiga kunder och har stdd i de
principer pa vilka den svenska banklagstiftningen vilar. En ldmplig
avvigning maste goras mellan de olika intressen som béar upp
sekretessregeln, kundens, bankens och tredje mans. Kérnan i sekretessen
ligger i att uppgifter inte far spridas utan godtagbara skil utanfor den krets
som har ett befogat intresse av att utnyttja informationen.'®

Grénsen for hur langt uppgifter om en kund fir spridas bor séttas vid det
legitima behovet av uppgiften och inte vid gridnsen for den juridiska
personen som banken utgdr. Det foreligger klara paralleller mellan
bankintern hantering av uppgifter och extern sadan. Kundernas ansprak pa
sekretess bor inte vara beroende av pd vilket sétt som organisationen &r
uppbyggd. Det borde ddrmed inte fran sekretessynpunkt gi nagon skiljelinje
mellan de fall di bolaget dr heldgt eller deldgt. Det finns heller ingen
anledning till att géra nagon skillnad mot de fall som ligger utanfor de rena
koncernforhdllandena eller mot uppdragsforhallanden vilka inte vilar pa
associationsrittslig grund.'®

Det ir i praktik enligt Jansson klart att banksekretessen inte ansetts hindra
att en bank utnyttjat sina kundregister for marknadsforing av sina egna
tjdnster mot kunderna. Om uppgifterna utnyttjas strikt endast 1
kundkontaktssyfte och inte sprids utanfor den krets av befattningshavare
som ansvarar for kundkontakterna bor uppgifter och kundernas adresser
kunna utnyttjas i en koncern. Aven en selektering av kunderna efter deras
kinda formogenhetsforhdllanden, eller andra liknande kriterier, borde kunna
goras om urvalskriteriet bara anvinds som selekteringsgrund och sedan inte
utnyttjas vidare.'®*

162 Jansson s 817.
19 1d s 817f.
1% 1d s 819.
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Om en bank véljer att [imna ut information till en tredje person utan att
utlimnandet har godkénts av kunden eller skyldighet foreligger enligt lag
aligger det banken att forsikra sig om att sekretessen uppratthills hos tredje
man. Det bor vara den faktiska sekretessen grundad pé lag eller avtal hos
den tredje personen som &dr avgorande vid en bedomning for om
utldmnandet av uppgiften skall {4 ske. Avgorande vikt skall fastas vid att
sekretessen inte gar forlorad pé ett sitt som star i strid med kundens intresse.
Dirvid skall en restriktiv tillimpning av sekretessen iakttas.'®

Vid utformningen av banksekretessregeln bor hédnsyn tas till foljande
intressen. Kundens intresse av att uppgifter om denne skall hallas hemliga
till skydd for dennes personliga integritet och ekonomiska intressen. Det
samhilliga intresset av att bankens rorelse bedrivs i enlighet med
rorelsereglerna och samhillets intresse av att kunna kontrollera detta.
Bankens affarsmédssiga intresse av att anvdnda uppgifter om sina kunder.
Det finns dven ett samhélligt intresse av att banksekretessen genombryts i
vissa situationer. Kundens intresse av sekretess kommer sjdlvklart i
forgrunden. En oinskriankt banksekretess till skydd for kunden &r emellertid
inte tdnkbar. Intresset av att skydda det finansiella systemets funktion ar ett
intresse av sddan dignitet att det innebér att kundens intresse av sekretess
ibland maéste ge vika. Solida banker utgér det bésta skyddet for det
finansiella systemet. Banksekretessen far inte tillitas forhindra en
fungerande riskkontroll. Uppgifter som behdvs for att identifiera, méta och
kontrollera riskerna i rorelsen far behorigen spridas till personer eller organ
som svarar for riskkontrollen. Vid en avvédgning av kundens intresse
gentemot systemskyddsintresset dr det enligt banklagskommitténs
uppfattning lampligt att soka stod i de grundldggande rorelsereglerna om
soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. Om man anvinder de
grundldggande rorelsereglerna som riktlinjer vid bedomningen om ett
uppgiftslimnade ar behorigt framjas det samhilliga intresset av solida
banker. Ett sddant spridande dr behorigt under forutsittning att det sker pa
ett s lite ingripande sédtt som mojligt. Det intresse som viger ldttast dr
bankens affarsmissiga intresse. Utrymmet for en bank att behorigt anvinda
uppgifter mot dennes intresse dr litet. I manga fall fir det antas att kundens
och bankens intressen samanfaller. Om kundens och bankens intressen inte
samanfaller bor det enligt banklagskommitténs mening tillimpningen av
sekretessregeln vara restriktiv till forman for kunden.

Banker kan ha skapat ett eget sekretesskydd genom sk chinese walls mellan
olika finansiella verksamheter inom banken innebédrande att banken
forsdkrar kunden att information om denne inte kommer att utvecklas
mellan pa ena sidan enheten for corporate finance och pa den andra enheten
for kapitalforvaltning eller aktiehandel (trading). Banken kan da komma i
konflikt mellan vad den har avtalat med sina kunder i friga om chinese
walls och de grundlidggande rorelsereglerna. En bank kan aldrig ursdkta
bristfillig rapportering inom banken med att den avtalsvdgen atagit sig en
tystnadsplikt som gar lingre 4n vad som foljer av de lagfista reglerna om

165 Jansson s 819f och 821.
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banksekretess. Nar en bank utformar avtalssekretess mdste den beakta att
den inte dirigenom franhdnder sig mojligheterna att uppfylla de krav som de
grundliggande rorelsereglerna stiller.'®

Enligt Banklagskommitén &r ett uppgiftslimnande inte behorigt annat &n i
de ovanliga fall detta kan komma att krévas for att banken skall kunna f6lja
de grundlidggande rorelsereglerna. Om enheten for kreditgivning déremot
systematiskt ldmnar ut uppgifter om kunder med betalningssvarigheter till
andra exempelvis icke-finansiella verksamheter kan detta inte anses som
behorigt spridande av informationen. '’

Enligt Banklagskommitén saknas skdl att inta ndgon annan principiell
standpunkt nér det giller behandlingen av banksekretess inom koncerner én
nir det ir friga om sekretess inom banken. Aven i koncernsamanhang
handlar det om att viga samman olika intressen. Stod for behdrigt
uppgiftslimnande skall sokas i de grundliggande rorelsereglerna om
soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. Om tex dotterforetaget
Overvéger att triffa avtal med en person eller ett foretag och moderbolaget
har information om denna kund bor banken fi ldmna denna information till
dotterbolaget i den man de grundliggande rorelsereglerna fodrar det.
Héansynen till de grundldggande rorelsereglerna maste ibland fa viga over
kundens integritetsintresse speciellt om tex ett underlitande av
uppgiftslimnande skulle kunna paverka soliditeten i banken negativt. Detta
innebdr inte att det dr fritt for banken att ldmna upplysningar om sina kunder
till ett dotterforetag varje gang detta dr affarsmissigt motiverat. Det bor
alltid fodras att uppgiftslimnandet fodras for att banken skall uppfylla
lagens krav angdende de grundldggande rorelsereglerna. Ingar banken som
dotterbolag i en finansiell foretagsgrupp far banken dela med sig av den
kundinformation som krdvs for att det foretag inom gruppen som &ar
redovisnings- och rapporteringsskyldig 1 férhallande till Finansinspektionen
skall kunna uppfylla dessa skyldigheter.'®®

Angaende forvdarv av bank uttalade Banklagskommitén att avidentifierade
uppgifter om kunder skall kunna 1dmnas ut i samband med Gverltelse av
bank utan att det strider mot banksekretessen. Om det ddremot ar
nddvéindigt att utlimna individualiserad information 1 samband
medoverlatelse kan detta vara ske genom att inhdmta samtycke frn
kunderna. Aven om samtyck inte ges eller inte inhiimtas si kan utlimnande
av individilisierad information dverensstimma med banksekretessen om tex
banken maste utlimna sddan information om géldenérerna dvs kunderna for
att forvirvaren skall kunna géra fodringarna géllande.'®

Enligt banklagskommittén fins det ingen anledning att tillimpa nagra andra
bedomningsgrunder nir det géller banksekretess i koncernliknande
forhallanden an nér det dr fraga om sekretess inom sjdlva banken eller inom

166 SOU 1999:82 s 108f.
167.50U 1999:82 s 109.
18 1d s 112f,
1914 5 114.
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en koncern dir banken ingédr. Kundens integritetsintresse kan antas vara lika
stort oberoende av i vilka konstellationer banken forekommer. Vad géller
outsourcing kan banken ldmna wut kundinformation behorigen till
uppdragstagaren om detta fodras for att kundens uppdrag skall kunna
utforas. Banken maste givetvis forsdkra sig om att uppgifterna ar skyddade
hos uppdragstagaren.'”

4.5 Myndighetsintressen

4.5.1 Finansinspektionen

Banker é&r skyldiga enligt 13 kap 3 § bankrorelselagen att lamna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhéngande omstdndigheter som inspektionen begér.
Finansinspektionen har dirmed rétt att ta in rapporter eller att begéra att
bankerna informerar inspektionen om andra omstidndigheter. Regeln foljer
vad som anses vara gillande ritt.'”'

Som en allmédn forutsdttning for myndigheters verksamhet géller att de inte
far missbruka sin stéllning. Finansinspektionen far ddrmed inte begéra andra
uppgifter dn vad som behdvs for att de skall fylla sin uppgift.
Finansinspektionen borde ha ritt till att av bankerna fa varje uppgift som
kan tidnkas f4 betydelse for inspektionens arbete. En bank borde endast
kunna végra ldmna uppgift om det star klart att uppgiften dverhuvudtaget
inte kan tinkas fa nigon sadan betydelse.'”

4.5.2 Riksbanken

En uppgiftsskyldighet finns for banker gentemot Riksbanken enligt 2 kap 5
§ Lag (1992:1602) om valuta- och kreditreglering (valuta och
kreditregleringslagen) angaende uppgifter som behdvs for kontroll av att
valutaregleringen foljs. De uppgifter och handlingar som skall l&mnas ror
valutatransaktioner som banken gjort for egen eller annans rékning.
Ytterligare en upplysningsskyldighet gentemot Riksbanken finns i 3 kap 14
§ valuta och kreditregleringslagen. Denna avser uppgifter som Riksbanken
anser nddvindiga for att beddoma om kreditreglering behovs eller for att
tillampa ett meddelat férordnande.

Bestammelserna om upplysningsplikt &r straffsanktionerade enligt 2 kap 8 §
respektive 3 kap 15 § valuta och kreditregleringslagen. Straff utdoms om
nagon med uppsat later bli att 1dmna uppgift eller ldmnar oriktig uppgift.
Om bank inte uppfyller ndgon av upplysningsplikterna kan de sanktioneras

170°50U 1999:82 s 116.
! Prop 2002/03:139 s 5.
172 Nial s 35.
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med vite enligt 2 kap 14 § respektive 3 kap 19 § wvaluta och
kreditregleringslagen.

4.5.3 Kronofogdemyndigheten

Enligt 4 kap 15 § utsokningsbalk (1981:774) ar bank skyldig att lamna
uppgifter till myndighet till ledning for beddmning om utmaétning kan ske.
Upplysningsplikten &r sanktionerad pa sa sitt att kronofogdmyndigheten
kan forelagga vite enligt 2 kap 15 § utsokningsbalken, eller, om synnerliga
skil foreligger, hos ritten begéra hiktning av den upplysningsskyldige som
vidgrar  samarbeta enligt 2 kap 16 §  utsokningsbalken.
Kronofogdmyndigheten far dven hélla forhor med tredje man som &r
upplysningsskyldig, enligt 2 kap 11 § utsokningsbalken.

Bank ér pd begdran skyldig att 1dmna kronofogdemyndigheten upplysning
om utmitningsgédldenirens mellanhavanden med banken. Denna skyldighet
stricker sig bara till de uppgifter som kan vara av betydelse for
bedomningen om gildenédren har utmédtningsbar egendom. En bank bor inte
ange storleken av gildendrens tillgodohavanden, om detta Overstiger
utmitningsfordringen, utan endast upplysa att tillgodohavande finns som
taicker  utmétningsfordran. Ar  tillgodohavandet ~ mindre an
utmitningsfordringen bor banken ange beloppet pa tillgodohavandet. Bank
bér vidare undvika att en till sin storlek okénd fordran utmits hos dem.'”

Det finns inget stod 1 lag for kronofogdemyndighet att krdva bankens
tystnad gentemot kunden. Denne kan ha intresse av att veta vilka uppgifter
som ldmnas ut om denne. Bankerna har ingen laglig skyldighet att ldmna
uppgift till kunden om sédan situation foreligger. Banken bor dock inte
underrétta utmatningsgéldeniren om forfragningen fran
kronofogdemyndigheten da dessa begér det. Bankerna bor dock kriva att
myndigheterna limnar godtagbara skil for sin begéran.'”

4.6 Forhallandena i Sverige angaende
penningtvatt och terrorittfinansiering

Finansinspektionen har genomfort ett antal undersdkningar pd koncernniva,
under aren 2003-2005, hos de fyra storbankerna for att se pa de atgirder
som vidtagits med anledning av bekdmpandet av penningtvitt och
terroristfinansiering. Syftet med undersokningen var att fi en mer
heltdckande genomgang med anledning av den hdjda prioriteten av dessa
frigor samt med anledning av den 6kade internationaliseringen av utbudet
av finansiella tjanster.'”

' Nial s 51.
*1d s 54f.
'3 Finansinspektionens promemoria s 2.
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Undersokningen av storbankerna visade att dessa 1 allt védsentligt uppfyller
kraven som stéills pd dem. De erfarenheter som vunnits utifran
undersokningarna har tillvaratagits i nya foreskrifter och allmidnna rad.
Dessa har hojt kraven avseende bla policy och interna regler, riskhantering
och "kénn din kund”-principen.'"®

FAFT har nyligen avslutat en virdering av implementationen av deras
penningtvitts och terroristfinansierings bekdmpningsreglerna i Sverige. Vad
de huvudsakligen upptickte var att Sveriges legala struktur for att bekdmpa
penningtvitt var generellt sett sdker. P4 vilken niva pa dess effektivitet
ligger far dock framtiden utvisa. Terroristfinansieringsbrottet ansigs i
allméinhet vara brett och effektivt.'”’

Sverige har en vél utvecklad finansiell marknad vilket ger att det ddrmed
dven ar kansligt for bade penningtvitt och terroristfinansiering. FATF sédger
1 utredningen att Sverige generellt sitt bedoms som ett sidkert land och inte
som ett center for penningtvitt och terroristfinansiering.'”®

FATF sa vidare att de undantag som tillits frdn den svenska
banksekretessen gor att implementationen av FATF:s rekommendationer
inte hindras. En olika tolkning av sekretessreglerna i olika lagar har lett till
ett mindre informationsutbyte én vad som kanske hade varit optimalt. FATF
anser darfor att Sverige borde Overvéga att explicit tillata informationsutbyte
inom en affiarsverksamhet av flera finansiella tjanster som kan erbjudas
kunderna i syfte att ge den klarhet till den privata sektorn som skulle framja
fritt informationsutbyte for kommersiella syften.'”

Finansinspektionen avser att under 2006 vidta vissa insatser for att forhindra
att det finansiella systemet anviands for oegentligheter och brottsliga syften i
enlighet med penningtvitts- och terroristfinansieringslagen. Dessa insatser
innefattar bla att Oka resurserna genom Okning av personal, riktade
temaundersokningar ~ sdsom  webbaserade = undersOkningar = samt
platsundersokningar for att verifiera webbaserade undersokningarna samt
for att kontrollera bla rutiner for att uppticka, utreda och rapportera
misstinkta transaktioner. Vidare kommer Finansinspektionen inkludera
penningtvitts och terroristfinansierings fragor som en del av den I6pande
tillsynen. Samarbete och samverkan kommer att ske med andra
myndigheter,  Finanspolisen,  branschorganisationer, =~ FATF  mfl.
Utbildningsinsatser kommer att goras bla i samarbete med andra
myndigheter for att stirka medvetenhet och kompetens i branschen. Aven en
oversyn av regelverket kommer att ske med anledning av EU:s tredje

701d s 4.

T Hamtat fran www.fatf-gafi.org (2:a)

78 FATF, Summary of the Third Mutual Evaluation, Sweden s 69.
"1d s 82.
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penningtvittsdirektiv samt for att komma tillrdtta med de brister som FATF
uppmirksammade i sin utvirderingsrapport om Sverige.'*’

I Finanspolisens arsrapport gér det att 14sa att de under ar 2005 mottog 9211
penningtvittsanmdlningar av dessa ledde 1993 é&renden till ytterligare
atgirder. Ovriga penningtvittsanmilningar liggs in i penningtvittsregistret
efter bearbetning i avvaktan pa eventuell mer information i drendet. En
okning av penningtvéttsanmilningar fran bankerna har skett for andra aret 1
rad. Okningen har skett frin 868 till 1129 anmilningar, vilket &r en dkning
med ca 30 %. Sannolikt innebér detta att bankerna har blivit dnnu béttre pa
att rapportera misstankt penningtvitt trots att bank via Internet fortsitter att
oka. Utvecklingen gar mot allt fler "anonyma” transaktioner vilket betyder
att firre transaktioner sker genom kontakt mellan kund och bankpersonal.'®!

180
http://www fi.se/upload/20_Publicerat/30_Sagt och utrett/30_Skrivelser/2006/tillsynsplan_penningtvatt2006_060
403.pdf, den 26 juni 2006

181" Arsrapport Finanspolisen 2005, s 11f.
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5 Avslutande reflektioner

Den huvudfridga som jag stéllde i inledningen till denna uppsats var om det
lagreglerade skyddet for upprétthallandet av allménhetens fortroende till
bankerna dr sd pass bra att bankerna genom dessa regler fortjinar” det
fortroendet de har. Tvd underfragor hade jag till huvudfrdgan som var om
regleringen av banksekretessen édr sa bra att allménhetens fortroende kan
upprétthédllas samt om begrinsningarna i banksekretessen kan komma att
medfora att fortroendet for bankerna undergrivs.

Den lagreglering som finns i Sverige till skydd for bankernas fortroende
finns dels 1 bankrorelselagen, 1 form av regleringen om banksekretessen
samt sundhetskravet, och dels i Finansinspektionens foreskrifter och rad
som stéller ytterligare krav pé sundhet i syfte att sékerstilla fortroendet till
bankerna. Finansinspektionen skall genom sin tillsyn se till att en sund
utveckling av bankverksamheten frdmjas. 1 detta anses bla ingd att
Finansinspektionen skall bevaka att bankerna iakttar den lagstiftning som
styr deras verksamhet. Finansinspektionen har dven befogenhet att ingripa
vid Overtrddelser av bankerna. De enskilda kunderna har en nédrmast
obefintlig mojlighet att krdva upprittelse om de drabbas pga att banken inte
iakttar banksekretessen. Det lagreglerade skyddet ar 14gt och skyddet ar i
princip helt sjdlvreglerat dels genom bankernas egen strivan for att
upprétthélla fortroendet for bankerna samt dels genom Finansinspektionens
tillsyn. Det har papekats i doktrin att en enstaka hdndelse som sker 1 strid
mot banksekretessen troligtvis inte skulle foranleda ndgon atgérd fran
Finansinspektionens sida vilken dven bekréftas av inspektionens beslut
(2005-01-24).

Banker och enskilda bankkunder vill av naturliga skdl ha en stark
banksekretess medan staten ofta har flera olika och ibland motstridiga
intressen att ta hinsyn till. Vad géller banksekretessen sa &r det ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv nddvéindigt att sékerstdlla fortroendet till
bankerna och det finansiella systemet som helhet. Vikten av ett stabilt
finansiellt system ger lagstiftaren ett motiv till att lagstifta 1 de fragor som ar
potentiella systemrisker och som kan péaverka det finansiella systemet
negativt. Sviktande fOrtroende frdn allménheten &r en systemrisk. Hela
anledningen, hela argumentationen bakom att det finansiella systemet skall
vara reglerat 1 Sverige dr pd grund av den potentiella systemrisken som finns
i systemet. Da allminhetens fortroende é&r starkt beroende av
banksekretessen och allminhetens fortroende kan ses som en systemrisk
borde staten ha en orsak till att lagreglera banksekretessen och ge det ett
fullgott skydd. Trots detta sd ar banksekretessen i stort sjdlvreglerad, det ar
upp till banken och Finansinspektionen att se till att banksekretessen
upprétthélls. Bankerna har insett vikten av ett starkt skydd av
banksekretessen, varav de inte gdrna bryter tystnadsplikten savida det inte
star 1 lagen, men varfor har inte staten gjort det?
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Aven om banksekretessen fungerar i praktiken sé dr det inget som siiger att
den alltid kommer att gora det. En risk for undergrdvande av
banksekretessen som kommer frén bankerna idag, dr att banker ofta ingar i
stora koncerner med manga andra typer av foretag och att det dirigenom
kan borja slarvas med sekretessen mellan foretagen som ingér i koncernen
eller att kommersiella intressen sitts framfor banksekretessen. Det anses
idag inte obehorigt att séitta det kommersiella intresset av att bredda foretags
kundbaser genom delande av sddan information mellan foretag i en koncern
framfor den enskilda kundens intresse av bibehallandet av banksekretessen.
Sedan kan naturligtvis kunden gynnas av ett spridande av information pa
detta sétt. Det anses som ett brott mot banksekretessen att upplysa tredje
person om att en viss individ dr kund i en bank, medan det inte anses
obehdrigt att sprida denna typ av information mellan fOretag i1 en
foretagsgrupp. Jag menar dock inte med detta att den rddande situationen &r
”fel” utan jag vill bara visa pé att en uppluckring av banksekretessen dven
kan ske fran bankernas sida med bankernas kommersiella intressen som
grund.

Banker dr som alla andra foretag vinstmaximerande varav det finns skal att
ifrdgasdtta om banken alltid ser till kundens bista. Detta innebér inte att
banker inte fortjdnar den tillit de idag fortfarande har. Banker dr mycket vél
medvetna om vikten av att hysa allminhetens fortroende och det &r nog inte
sd manga aktorer pd den finansiella marknaden som skulle medvetet gora
ndgot som skulle kunna skada detta fortroende. Utan fragan &r snarare om
det finns regler som sdkrar de grunder som ar orsaken till att detta starka
fortroende till banker finns. D& banksekretessen dr en av de viktigaste
grunderna for bankernas &tnjutande av kundernas och allménhetens
fortroende kan fraga stdllas om denna regel i Sverige dr utformad pa bésta
sdtt med de mest lampliga sanktionerna.

En ytterligare risk for undergrdvande av allminhetens fortroende till
bankerna kan sidgas komma frdn den svenska lagstiftaren. Det kommer fler
och fler lagar diar den personliga integriteten far ge vika for andra
samhdlliga intressen som tex vid bekdmpningen av penningtvitt. Ett visst
intrang 1 den personliga integriteten kan nog de flesta medborgare tala och
se det positiva i. Ju storre och ju fler intrdng som sker 1 de lagar som r till
for att skydda den personliga integriteten desto mindre kommer allminheten
lita pd staten och diskussioner om “’storebrorsamhillet” kommer snabbt att
startas. En konsekvens av att allmdnheten uppfattar Sverige som ett
”storebrorsamhélle” kan dels bli att anvéndningen av utldndska konton och
dd kanske helst anonyma konton kommer att 0ka och dels sd kan
anviandningen av kontanter eller andra anonyma betalningsmedel att 6ka. Av
kostnads och sidkerhetsskidl har bankerna pa den senaste tiden forsokt
minska anvindningen av kontanter men i ett “’storebrorsamhélle” kommer
det vara omojligt att fa individer att minska sin anvdndning av kontanter
utan den kommer snarare att 6ka. En 6kad anvindning av utlindska konton
kommer att forsvara skatteindrivningen &ven om sparandedirektivet
underléttar. Vidare kan det bli svért att skilja mellan olika typer av
anviandare av anonyma konton dvs skilja mellan de som anvénder anonyma
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konton fOr att tvitta pengar eller slippa betala skatt mot de som bara inte vill
att “’storebror” skall veta deras tillgodohavanden pd kontona eller deras
privata transaktioner.

Det finns dven ett en oklarhet angdende banksekretessens omfattning som
skulle kunna péverka allmédnhetens fortroende till bankerna. Den oklarhet
jag tinker pd dr om banker far sprida ett kundregister mm inom tex en
koncern. Det hade dérfor varit intressant att i domstol fa prévat om banker
far lamna ut uppgifter och att sprida information inom banken och dess
koncern. Ar dock svért att se hur en kund skulle kunna lida en ekonomisk
skada genom tex att en bank sprider kunduppgifter i syfte att kunna erbjuda
fler tjinster till kunderna. Jansson anser att dyligt forfarande har blivit
godtagbar praxis pa marknaden medan Banklagskommitén verkar vara av
annan asikt. D& det endast &r i fall dir en kund lidit en bevisbar ekonomisk
skada som kan komma att provas i domstol, dr det svart att se hur det skulle
kunna uppstd ndgon rittspraxis pa inneborden och omfattningen av
banksekretess regeln i detta avseende. Vad som finns att falla tillbaka pa ar
sedvinja och doktrin. Vad giller doktrin dr det uppenbart att vad Nial uttalat
ar vad som giller, speciellt da forarbetena som behandlar banksekretessen i
stort dterupprepar vad Nial sagt. Banklagskommiténs uttalanden &r troligtvis
ett av fi forarbeten som sagt mer &n vad Nial sagt. Banklagskommiténs
forslag gick inte igenom sa det dr svért att se vilken tyngd deras uttalanden
har, men deras asikter d4r dndock vidrda att fora fram &atminstone for
diskussionens skull. Vad giller sedvdnjan utvecklas denna av bankerna
sjdlva, ev i samband med Finansinspektionen dd denna kan ingripa om
bankerna gar for 1angt, vilket innebér att bankerna sjélva kan bestimma och
i stor utstrickning sjdlva utveckla lydelsen av banksekretessreglen. Att
Finansinspektionen skulle att ingripa pga hur bankerna utvecklar
banksekretessreglen dr inte alltfor sannolik.  Finansinspektionen
koncentrerar sig troligen mer pé efterfoljandet av andra regler som soliditet,
kapitaltickning och penningtvitt. Vidare dr det inte troligt att bankerna
skulle gora ndgon dramatisk utveckling av banksekretessens innebord da
detta skulle kunna péverka kundernas fortroende till dem, vilket de dr, som
redan manga ginger pédpekats, vildigt beroende av. Med rent teoretiskt
skulle bankerna kunna utforma banksekretessregeln enligt eget tycke sa
linge de gar forsiktigt tillvdga och inte pdverkar kundernas fortroende eller
drar pa sig Finansinspektionens uppméirksamhet. Skulle utvecklingen gé
mot nigot som Nial uttalat s& bor det uppmérksammas att Nials bok utkom
for manga ar sedan och en argumentation om att vissa av hans tankar skulle
vara fordldrade, pga av tex teknisk och marknadsmaéssig utveckling, skulle
troligtvis inte vara svar att fora. Risken finns, med tanke pa oOkad
globalisering, teknisk utveckling och 6kad konkurrens, att bankerna 6nskar
en, kanske dock en liten, fordndring i banksekretessens innebord. Det
nidmndes 1 fOrarbetena, i samband med att man tog beslutet att inte
genomfora Banklagskommiténs forslag pa fordndringar, att en Oversyn
borde goras av banksekretess- och dvriga sekretesregler. Det verkar dock
som om detta fallit i glomska. Ett ingripande fran lagstiftarna, om bankerna
utvecklar en sedvidnja om banksekretessens omfattning till ndgot som ar ur
deras synvinkel affirsmdssigt motiverat, dr inte sarskilt trolig. Med reglerna
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om fri kapitalrorlighet och etableringsfrihet skulle utlindska banker kunna
uppmérksamma det svaga svenska skyddet for banksekretessen och diarmed
forandra sedvénjan, eventuellt pa bekostnad av kundernas integritet, vilket 1
sin tur skulle sprida sig till de svenska bankerna och dd har vi en ny
omfattning av banksekretessregeln genom en fordndrad sedvinja. Med tanke
pa den harda konkurrensen pd bankmarknaden skulle de svenska bankerna
antagligen inte ha rad att inte folja den nya mer affirsméissigt motiverade
sedvénjan.

Att inskrdnkningar gors 1 banksekretessen med anledning av bekdmpandet
av penningtvitt och terroristfinansiering &r nagot positivt. Bankers
fortroende &r beroende av att kunder och allméinhet inte tror att
bankverksamheten utnyttjas och anvinds av brottslingar. Banker kan genom
att visa att de foljer regler som syftar till att bekdmpa penningtvétt visa att
de gor vad de kan for att bekdmpa fenomenet och om de trots detta skulle
utsdttas for penningtvitt s& kommer de forhoppningsvis inte klandras i lika
hog grad.

Manga av de regler som begrinsar banksekretessen ger bankerna inte bara
en ritt att bryta banksekretessen utan ger dem édven en skyldighet att bryta
banksekretessen i vissa fall. Om en bank underlater att i dessa fall bryta
banksekretessen sa kan de drabbas av straffsanktioner. Det 4r med andra ord
direkt straffsanktionerat att i vissa fall underlata att bryta mot
banksekretessen. Om en bank bryter mot banksekretessen och det visar sig 1
efterhand att den inte borde ha gjort detta ar det nést intill omojligt att krava
nagot ansvar fran banken da kraven for vad som krivs for att den inte skall
kunna héllas ansvarig enligt dessa regler ligget véldigt 1dgt. Om man sétter
detta 1 samband med att det 1 Sverige dels dr nést intill omojligt for en
enskild att fa skadestdnd eller kunna krdva straffansvar av en bank eller
banktjdnsteman for brott mot banksekretessen dverhuvudtaget och dels att
banksekretessen &r i stort sjalvreglerad kan fraga stillas om banksekretessen
1 Sverige ger ett sé pass gott skydd att den fOrtjénar att ligga till grund for
allménhetens fortroende for bankerna.

Bankerna ldr i praktiken hellre sdga for mycket &n for lite d& det &r direkt
straffsanktionerat att i vissa fall underlita att bryta mot banksekretessen
medan inget hdnder om man hade anledning att rdkna med att uppgiften
borde ldmnas. Detta skulle kunna leda till att méinga felaktiga”
uppgiftslimnande sker vilket i sin tur kan forsvéra arbetet for Finanspolisen.
Det bor édven beaktas att ju fler personer som fér tillgdng till
sekretessbelagda uppgifter och ju mer sekretessbelagd information som
utldmnas desto storre borde dven risken bli att fel personer far tillgéng till
sekretessbelagd information eller tillgdng till for mycket information.
Risken for missbruk av information kan dven den 6ka. Det ror sig dock om
myndigheter som behandlar uppgifter fran bankerna om missténkt
penningtvitt och terroristfinansiering och tilltro bor vél kunna séttas till att
inget missbruk eller rattsosdkerhet kommer att drabba enskilda.
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Vad giller regleringen av penningtvétt och terroristfinansiering kommer
manga patryckningar vad avser regleringen av dessa fenomen utifrin. Efter
11 september har patryckningarna speciellt frain USA okat. Att bekdmpning
av dessa brott bor ske dr uppenbart men inte alla metoder kan vara tillatna.
Man kan inte sitta den personliga integriteten helt at sidan bara for att man
vill gora allt for att komma &t en visserligen véldigt allvarlig brottsform.
Alla medel kan aldrig vara tillatna. Nial uttalar i sin bok ndgot som kan
finnas 1 atanke 1 en diskussion om banksekretessen kontra nddvéndigheten
av att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering namligen;

”Den fientlighet mot banksekretessen som framtrddde tex i det nazistiska Tyskland
och i andra ldnder, dir en diktatorisk statsmakt sokt att s mycket som mojligt
stdlla den enskildes verksamhet och Gvriga forhallanden under statlig uppsikt och
statlig dirigering, dr darfor knappast uttryck for en klok och genomtinkt
uppfattning om vad som ur néringslivets och det allminnas synpunkter &r
dndamalsenligt.”'™

Aven om det #r ldngt kvar till en sddan situation i Sverige kan det vicka en
tanke om att banksekretessen kanske borde ges ett bittre skydd, speciellt
med tanke pad det politiska tryck som kommer utifrdn avseende
handlingskraft och atgirder mot penningtvatts- och
terroristfinansieringsbrott.

Det bor konstateras i en diskussion om hur den svenska banksekretessen bor
se ut att Sverige har forbundit sig att folja ett antal internationella regelverk
som direkt paverkar regleringen av bankerna. Men utrymme finns
fortfarande att reglera eller forstirka banksekretessen till den del som faller
utanfor de svenska dtagandena.

En banks ofta Overldgsna stillning, ekonomiskt och kunskapsmadssigt, pa
den finansiella marknaden samt gentemot deras kunder och deras pondus”
talar for en speciell reglering av just banker. Vidare det faktum att i stort alla
1 Sverige har “’sin” bank forstarker detta intryck. Banker har pa grund av sin
stillning mer trovdrdighet 4an manga andra foretag. Det faktum att det i
doktrin framforts dsikter om att banker kan liknas vid myndigheter, gor att
enskilda ofta litar automatiskt pad det en bank séger. Man forutsitter att
banken alltid tar tillvara pd kundens intressen vilket gor att mycket tilltro
satts till bankens sk lojalitetsplikt mot kunden. Den tilltro som ofta finns till
banker och deras kunskap samt deras vilja att hjdlpa dig kan nistan liknas
vid den tilltro enskilda sitter till 1dkare eller advokater. Detta i samband med
den stora betydelse banker har for ekonomin i samhéllet da deras medverkan
ar nodvandig for att det finansiella systemet skall kunna uppfylla sina
huvuduppgifter gor att en speciell reglering av bankerna kan vara motiverat.

Skillnaden mellan den Svenska banksekretessen och den som finns i andra
lander dr markant. Nér man ser till andra ldnder som verkar kunna balansera
en stark banksekretess mot en bra bekdmpning mot penningtvitt och
terroristfinansiering kan man undra vad som talar emot att infora sanktioner

182 Nial, s 17.
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direkt knutna till banksekretessen eller att eventuellt &ndra utformningen av
banksekretessregeln.

Ett forstarkt skydd av banksekretessen skulle kunna leda till att banker blir
forsiktiga med att vad som inom en foretagsgrupp kan anses som behorigt.
Vidare kan en stark banksekretess leda till att staten blir mer forsiktig i1 sin
utformning av lagar som innebér en begrinsning av banksekretessen samt
tar mer hénsyn till denna och inte gor mer eller stérre begrdnsningar dn vad
som verkligen & motiverat. Om banksekretessen var direkt
straffsanktionerad skulle detta kunna leda till att allménhets fortroende till
bankerna forstirks. En fordndring av bankernas handlingar kanske inte
skulle ske, annat &n kanske inom en fOretagsgrupp, d4 banker redan
uppréitthlé’lgl3lit banksekretessen av egen vilja och fa brott sker mot den i
nulédget.

En samordning inom EU vad géller regeln om banksekretess skulle kanske
vara svar att genomfora. Synen pa banksekretess, vad som bor omfattas och
hur den bor regleras, dr vitt skilda bland EU-landerna. En minimumregel pé
vad banksekretessen skall omfatta borde kanske vara mojlig och skulle
kanske dven kunna gynna den inre marknaden. Den fria rorligheten av
kapital och finansiella tjdnster skulle kunna gynnas da en osdkerhet om
andra ldnders banksekretess inte ldngre skulle utgdra ett lika stort hinder.
Speciellt for foretag dr det av stor vikt att d&ven den information som de
ldmnat till en utlindsk bank kommer att bli sekretessbelagd.

En generell regel om banks skadestdndsskyldighet gentemot bank skulle nog
vara alltfor betungande. En regel som gor brott mot tystnadsplikten direkt
skadestdndsgrundande eller direkt straffsanktionerad skulle kanske vara
tankbar. Detta skulle dock krdva klara regler om innebdrden av
banksekretessen. Bankens rétt till uppgiftslimnande gentemot en
utomstdende tredje man ar timligen langt reglerad i lag och om osdkerhet
rader s finns det sedvénja att falla tillbaka pa som véldigt klart beskrivs av
Nial i ”Banksekretessen: en rittslig undersokning”. Mer osdkerhet om
banksekretessens omfattning finns kanske att finna angdende vilken typ av
uppgiftslimnande inom en fOretagsgrupp som anses obehorigt. Detta
omrdde dr dock mer klarlagt i och med Janssons artikel ”Banksekretess i en
modern bankverksamhet”. Det foreligger dock idag straffsanktioner bundna
till andra sekretessregler gillande for annan finansiell verksamhet &n just
bankverksamhet. Detta talar for att straffsanktionering av brott mot
banksekretessen skulle i praktiken vara mojlig.

Finansinspektionen har en betydande roll for uppritthdllandet av
allminhetens fortroende for bankerna. Den &r allmdnhetens 6gon om vad
som pagdr 1 bankerna. Om inspektionen utfor sitt jobb vdl sa vet
allminheten att bankerna skoter sig och att om nagon inte skulle gora det sa
kommer Finansinspektionen se till att missforhallandet réttas till och
forhallandena kan dven komma till deras kannedom.

' Har vid undersokning av praxis och Finansinspektionens beslut endast hittat ett sadant
fall.
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Min avslutande asikt om det lagreglerade skyddet for allménhetens
fortroende till banker ar s bra att de ’fortjdnar” allminhetens fortroende ar
nekande. Jag anser att banksekretessen kan och bor skyddas béttre dn vad
som dr fallet 1 dag. Vad géller sanktionsmdjligheterna bor sanktionen mot
brott mot banksekretessen atminstone ge likvirdig sanktion som brott mot
andra sekretessregler inom det finansiella systemet. Ddremot pa frdgan om
bankerna fortjdnar det fortroende de faktiskt har sa skulle mitt svar bli
jakande. Jag har inte hittat ndgon anledning till att bankerna 4r ofortjénta av
det fortroende de innehar. Brott mot banksekretessen verkar vara vildigt
ovanlig och jag har stor tilltro till att Finansinspektionen har en tillrdcklig
overvakning av banksystemet. Den enda reservation jag har &r att reglerna
om vad som inte anses obehorigt inom en foretagsgrupp kan bli otydliga och
olika foretagsgrupper kan tolka reglerna pa olika sdtt. De motiv som jag
anser talar for en starkare reglering med direkta sanktionsmdjligheter ar att
lagstiftarna inte verkar forstd vikten av en stark banksekretess. Genom att
forstirka skyddet visar lagstiftaren pa att de inser vikten av att sikerstélla
fortroendet till bankerna samt att banksekretessen kanske i storre
utstrackning kommer att finnas med i eventuella diskussioner angdende fler
och stdrre inskrédnkningar i banksekretessen. Med en sanktionsmdjlighet
som de enskilda bankkunderna kan anvidnda sé kan detta ur deras perspektiv
ses som en forsdkring att banksekretessen kommer att uppritthéllas
gentemot dem. Vidare med tanke p4 att det langt ifran rdder jamvikt mellan
banksekretessen och begrinsningarna i densamme s& borde en forstiarkning
av skyddet ske. Att stilla en sjdlvreglering mot en direkt straffsanktionering
av att i vissa fall inte bryta mot banksekretessen kénns inte som ett vidare
bra idé om man vill forsdkra sig om att allminhetens fOrtroendet for
bankerna kommer att uppritthéllas.

Vad giller de tvd wunderfrigorna jag stillt, om regleringen av
banksekretessen &r sd bra att allménhetens fortroende kan upprétthéllas samt
om begriansningarna i banksekretessen kan komma att medfora att
fortroendet for bankerna undergrévs har jag ovan till viss del redan svarat pa
dem. Men sammanfattningsvis kan ségas att jag inte anser att regleringen av
banksekretessen dr sd bra att allmédnhetens fortroende till bankerna kan
uppritthéllas. Vad géller den andra fragan sa anser jag att om
banksekretessen inte ges ett béttre skydd finns en risk for att
begransningarna kan komma att undergriva fortroendet pa grund av den
déliga jamvikt som rdder mellan reglerna.

Vill kort papeka att de avslutande resonemangen ar till mangt och mycket
teoretiska tankar och jag har inte for avsikt att utmala bankerna som négot
déligt. Jag hyser trots allt stort fortroende till bankerna i dagens lage, &r
dock oroad av hur den fortsatta utvecklingen skall se ut. Jag vill genom
uppsatsen vicka tankegangar hos kanske lagstiftarna att det finns
forutsittningar till en negativ utveckling av banksekretessens innebord.
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