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Forkortningar

DKK
EG
EU
IL

KIL (Kommuneskattel oven)

KSL (Kildeskatteloven)

LL (Ligningsloven)

PBL (Pensionsbeskatningsloven)

PSL (Personskattel oven)

SEK

SINK

SL (Statsskattel oven)

Danska kronor

Europei ska gemenskapen
Europeiska unionen
Inkomstskattel ag (1999:1229)

Lovbekendtgarelse nr. 770 af 13.
oktober 1999 om kommunal
indkomstskat.

Lovbekendtgarelse nr. 519 af 22.
juni 1995 om opkraevning af
indkomstskat samt kommun log
amtskommunal gjendomsvaedi skat
for personer m.v.

Lovbekendgarelse nr. 819 af 3.
november 1997 om paligning av
indkomstskat til staten.

Lovbekendgarelse nr. 530 af 25.
juni 1999 om beskatningen av
pensionsordninger m.v.

Lovbekendgerelse nr. 719 af 14.
september 1999 om indkomstskat
for personer m.v.

Svenska kronor

Lag (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Lovbekendgerelse nr. 149 af 10.
april 1922 om indkomstskat til
staten.



Sammanfattning

Den hér uppsatsen beskriver reglernafor beskattning av tjansteinkomster i
Sverige och Danmark, samt for detta omrade relevanta EG-bestdmmel ser.
Vid avgOrandet om en person & obegransat eller begransat skattskyldig i ett
land har bosattningsbegreppet stor betydelse. | bade Sverige och Danmark
arbetar man utifran liknande begrepp, till exempel boséttning och
stadigvarande vistel se. Bada skattesystemen &r progressiva och skatt skall
betalas bade till stat och till kommun. Generellt kan ségas att man betalar
lite hogre skatt i Danmark, men de hogsta skattesatserna ligger pa ungefar
samma niva, upp emot 60 procent.

De mest intressanta skillnaderna finns i reglerna angdende beskattningen av
begrénsat skattskyldiga. | Sverige beskattas man enligt SINK (den sérskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta) om man &r bosatt utomlands. Det
innebdr att man bara betalar 25 procent i skatt. | gengdd medgesinga
avdrag. | Danmark har man istéllet en regel som séger att om 75 procent av
den samlade inkomsten harror fran Danmark, sa kan man véja att bli
beskattad som obegransat skattskyldig. Darmed far man tillgang till de flesta
av de avdrag som obegransat skattskyldiga kan gora. Detta & en eftergift for
EG-réttens regler om forbud mot diskriminering. Det &r inte helt klart
huruvida avdragsforbudet i SINK stammer dverens med EG-rétten. Det
ligger nog naratill hands att Sverige skulle kunnafallas om fragan stélldes
pasin spetsi EG-domstolen.

Fran den skattepliktiga inkomsten far goras avdrag for kostnader for
inkomstens forvarvande och bibehallande. Till exempel medges avdrag for
resor mellan bostad och arbetsplats, dubbel boséttning och ranteutgifter. Det
& ungefar samma regler och avdragsnivaer i bada landerna. En viktig
skillnad for de som pendlar dver Oresund & dock att broavgiften inte &
avdragsgill i Danmark, vilket inte & helt obetydligt da den &r relativt hog.

Vad géller socialavgifter utgor de en stor kostnad i Sverige och de betalasin
av arbetsgivaren. De utgar pa bruttolnen och utgor hela 33,33 procent. |
Danmark déremot betalar arbetsgivaren endast runt 6000 DKK per ar och
anstélld. Dettaforklarar till viss del de hbgre danska bruttol 6nerna.

Uppsatsen behandlar vidare dubbel beskattningsavtal srétt med utgangspunkt
i det nordiska dubbel beskattningsavtalet. De tva metoder som finns for att
undvika dubbel beskattning & exempt-metoden (inkomsten undantas fran
beskattning i den ena staten) och credit-metoden (bada staterna beskattar
inkomsten men skatten avrédknas sedan i den ena staten). Mellan Sverige och
Danmark tillampas tva varianter av exempt-metoden. | Sverige anvands full
exempt och i Danmark sker avrakning i huvudsak med hjép av aternative
exempt.



EG-rétten utgor for medlemslanderna en del av den nationella
réttsordningen och &ger foretrade framfor denna. Darfor redogors for EG-
skatterétten och hur den kan paverka de nationella skattebestammel sernai
Sverige och Danmark. Den EG-réttsliga principen om icke-diskriminering
har storst betydelse i sammanhanget. Den kompl etteras av fordragsartiklarna
om bland annat fri rorlighet for arbetstagare och fri rorlighet for tjanster.
SINK kan till exempel innebéra att arbetstagare i Sverige diskrimineras nér
de nekas avdrag for personliga och familjaraforhalanden vid
skatteberakningen. Schumacker-malet &r ett illustrativt exempel pahur
gemenskapsrétten skall tillampas och tolkasi sadanafall. Vidare behandlas,
som en fordjupning, avdragsrétten for inbetal ningar till
pensionsforsakringar. Detta ar ett viktigt omrade da avdragsrétten for
inbetalda premier varierar mellan landerna och de ofta har stor ekonomisk
betydelse for den enskilde. Hér &r réttsfallen Bachmann och Danner av stor
betydel se.



1 Inledning

| Oresundsomrédet pagér uppbyggandet av en transnationell region med

K 6penhamn och Mamad som ett enat centrum. Ambitionen &r att
astadkomma en va standstkning pa bada sidor om sundet genom att satsa pa
ett fordjupat ekonomiskt samarbete. Som exempel painsatser kan némnas
byggandet av Oresundsbron, inréttandet av ett gemensamt

|&kemedel sforskningscentra (Medicon Valley Academy) samt en gemensam
universitetsstruktur (Oresundsuniversitetet).

Rorligheten bland individer och foretag var innan Oresundsbrons
fardigstallande ar 2000 relativt 1&g i det svensk-danska grandandet. Den
senaste officiella statistiken fran 1999 visar att totalt 210 personer pendlade
fran Danmark till Sverige och 2 600 personer reste i motsatt riktning. En
grov uppskattning visar att det i borjan av 2002 var s manga som 8 200
personer som dagligen reste 6ver sundet for att arbeta. Av dessa kom cirka
1 800 frén Danmark och 6 400 frén Sverige. Oversatt till regionens hela
befolkning motsvarar det dock endast 1 procent pendlare.? Som jamforelse
kan ndmnas att det 1999 dagligen pendlade 150 000 personer till
Storkdpenhamn och 40 000 personer till Malmo.?

1.1 Syfte

Arbetskraftens 6kade rérlighet innebér att internationella skatte- och
socialforsakringsfragor blir alt viktigare for alt fler manniskor. Trots att de
fysiska hindren mellan Sverige och Danmark till storsta delen &r bortai och
med fardigstallandet av Oresundsbron, finns det fortfarande flera barriarer
kvar som avhaller folk fran att arbeta och etablera sig pa andra sidan sundet.
Syftet med denna uppsats ar darfor att, inom skatteréttens omrade, utreda
och belysa de skillnader och likheter som finns inom omradet for
beskattning av fysiska personer. Det sker utifran svenska och danska
nationellaregler samt EG-réttsliga bestammel ser. Samspelet mellan olika
|anders skattesystem kan verka odverskadligt och svarbedomt men jag skall
forsoka visa att det egentligen inte ar s stora skillnader. Jag undersoker
ocksa hur de nationella skattereglerna star i Gverensstammelse med EG-
rétten utifran ett dubbel beskattni ngsperspektiv.

! Integration och utveckling i Oresundsregionen: mojligheter och utmaningar: en utredning
gjord av Lunds universitet pa uppdrag av Utrikesdepartementet, 1999, s. 175f.

2 Pendling over @resund, Undersagel se af holdninger till pendling over @resund,
Udarbetet for GAR, K gbenhavns kommune, Region Skane, Malmo stad, 2002, s.14f.

% Oresund — en region blir till, Rapport utarbetad av den danska och svenska regeringen,
1999, s. 12.



1.2 Avgransningar

Uppsatsen & avgransad till att behandla beskattningen av fysiska personer.
Jag behandlar huvudsakligen beskattningen av |6neinkomster av enskild
tjanst. Inom det omrédet har jag valt att gora en fordjupning vad géller den
skattemassiga behandlingen av premieinbetalningar till pensionsforsakringar
och pensionssparande. Da det ligger néra den 6vriga framstélIningen och
kan ha betydelse vid pendling 6ver landsgranser och for en réttvis
bedomning av |Gnenivaer i olikalander, har jag ocksa valt att kort namna
nagot om socia avgiftssystemen i de bada landerna. Uppsatsen inriktas
framst pa personer som dagligen pendlar éver sundet och har sin
huvudsakliga inkomst fran anstéllning antingen i Sverige eller i Danmark.
Den beskriver dock &en i korta drag olikatyper av tidsbegransade
anstéllningar nér dessa ligger ndra den 6vriga framstélningen.

Arbetet omfattar inte den svenska sarskilda inkomstskatten for
utomlandsbosatta artister och sportutévare® och inte heller skatten pa
sidinkomst fér utomlands bosatta sjéméan®. Vidare behandlas inte den danska
sarskilda inkomstskatten for forskare och hégavl6nade nyckelmedarbetare®,
som under vissa forutséttningar endast betalar 25 procent i skatt under
tidsbegransade anstélIningar.

1.3 Metod

Materialet till denna uppsats har tillkommit framst genom en anayserande
och kvalitativ litteraturstudie. Skattel agstiftningen &r ett av de mest
reglerade och detaljerade réttsomradena och darfor bygger materialet till stor
del palagtext. Aven doktrinen & omfattande och med hjélp av den har jag
tolkat och forklarat lagreglerna. | samband med, eller efter, framstalningen
av de materiellareglerna har jag genom en komparativ metod tagit fram
skillnader och likheter mellan reglernai Sverige och Danmark.

1.4 Disposition

Uppsatsen har tre huvudavdel ningar; den forsta delen behandlar den interna
internationella skatterétten i Sverige och Danmark. Dar gar jag igenom
reglerna for skattskyldighet, hur skatten berdknas, skattesatser med mera.
Den del som beskriver de danska bestdmmelserna har gjorts mera
omfattande, da jag forutsatter att den danska skattel agstiftningen & mindre
bekant for de flesta lasare. Dessutom har Danmark andraregler vad galler
behandlingen av underskott vid inkomstberakningen och sambeskattning

“ Lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

artister m.fl. (A-SINK).

®5§ 12 p. lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta (SINK).
®Lov nr. 519 af 22/06/1995 om opkraavning af indkomstskat samt kommun log
amtskommunal ejendomsvaadiskat for personer m.v. § 48 E (KSL).



mellan vissa personer. Har behandlas ocksa reglerna for pensionssparande
och det finns en kort redogorel se for socia avgiftssystemens uppbyggnad.
Uppsatsens andra del behandlar dubbel beskattni ngsavtal srétt, med
utgangspunkt i det nordiska avtalet. Har beskrivs de metoder som finns for
att undvika dubbel beskattning samt vad som géller mellan Sverige och
Danmark. Dessa bada kapitel kommenteras sedan i ett gemensamt i ett
avsnitt.

| den sistadelen beskriver jag hur EG-rétten paverkar den nationella
skatterdtten och de konsekvenser som detta fér i situationer dér

dubbel beskattning uppkommer. Efter en allmén genomgang av relevanta
EG-bestammel ser har jag valt att gora en fordjupning vad géller ratten till fri
rérlighet for arbetstagare och fri rérlighet for tjanster. Efter en redogorelse
av tre, for amnet, relevanta domar frén EG-domstolen jamfors den svenska
och danska skatteréttens 6verensstammel se med EG-rétten.



2 Intern internationell skatteratt

Vid internationell beskattning blir ofta tre olika regelkomplex tillampliga:
intern internationel| skatterétt, dubbel beskattningsavtal sréatt och EG-rétt.”
Inom den interna internationella skatterétten utformar varje stat galv de
regler som skall tillampas pa skatteréttsliga problem som har nagot samband
med andralander. De huvudsakliga anknytningsprinciperna som en stat kan
grunda sina beskattningsansprak pa ar domicilprincipen, kallstatsprincipen
och nationalitetsprincipen.?

Enligt domicilprincipen beskattas en person for allasinainkomster i den stat
dér personeni fréga har sin hemvist, oberoende av var inkomsten &r
intjanad. Kallstatprincipen innebér att den stat varifran inkomsten harror har
rétt att ta ut skatt, oavsett inkomsttagarens hemvist eller nationalitet. Stater
som grundar sitt beskattningsansprak pa nationalitetsprincipen beskattar alla
personer som & medborgare i den staten for deras samlade inkomster, savél
inhemska som utlandska, oavsett den skattskyldiges hemvist.’

Dadet inte & onskvart att en persons inkomster beskattas mer &n en gang
finns det inom skattesystemen regler for att forhindra detta. Sadana regler
finner man bade i en statsinterna skatteratt och i dubbelbeskattningsavtal.
Forst undersoker man om en person &r skattskyldig i ett land enligt den
interna lagstiftningen i det landet. Om det visar sig att mer an ett land, enligt
sinainternaregler, har beskattningsrétt undersbker man hur eventuella
dubbel beskattningsavtal reglerar frégan.*

2.1 Skattskyldighet i Sverige

| Sverige & skattelagstiftningen framforallt samlad i Inkomstskattelagen™
(nedan kallad IL). Vid beskattning av fysiska personer som &r bosatta
utomlands blir i vissafall ocksa lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta tillamplig (nedan kallad SINK). | IL regleras skatt
bade till stat och till kommun. Lagen bygger framst pa domicilprincipen
men innehaller &ven inslag av kallstatsprincipen. SINK reglerar endast skatt
till staten och bygger uteslutande pa kallstatsprincipen.

" Pelin, Lars, Internationell skatterétt ur ett svenskt perspektiv, 2:a upplagan, 2000, s. 15.
8 Riksskatteverket, Handledning fér internationell beskattning, 2000, s. 23f.

® Tivéus, Ulf, Kéhimark, Anders, Internationella skattehandboken, 4:e upplagan, 2001, s.
19f.

" Pelin, s. 125.

! | nkomstskattel ag (1999:1229).
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2.1.1 Obegransad skattskyldighet

Personer som & obegransat skattskyldiga beskattas for ala sinainkomster i
Sverige oavsett varifrén inkomsten harrér, 3 kap 8 § IL.** Obegrénsat
skattskyldig &r enligt 3 kap 3 §IL:
e densom & bosatt i Sverige, eler
e stadigvarande vistas hér i landet, eller
e har vasentlig anknytning till Sverige och tidigare har varit bosatt
har.

Att varabosatt i Sverige innebdr att man har sitt egentliga bo och hemvist
hér. Med det avses personer som &r folkbokfordai Sverige, har nagon form
av permanent bostad i landet och normalt tillbringar sin dygnsvila hér. Det
&r alltsa fréga om personer som lever och bor i Sverige. Utlandskt
medborgarskap och tillfalliga vistelser i utlandet paverkar inte
bedémningen.*

Obegransat skattskyldiga &r personer som inte & bosattai Sverige men
stadigvarande vistas hér i landet. Hur 18nge vistelsen skall vara &@r inte exakt
angivet i lag. Den almanna uppfattningen & dock att vistelsen maste
overstiga sex manader. Tillfaliga avbrott i vistelsen for semesterresor
utomlands eller hemresor till familjen & emellertid till&tna.'*

Rekvisitet vasentlig anknytning &r av intresse nar det galler att bestdmma
skattskyl dighetens omfattning for personer som har flyttat ut fran Sverige.
Det tillampas pa personer som inte langre bor eller vistasi Sverige men som
tidigare har varit bosatt har.™ | 3 kap 7 § IL finns en rad anknytningsfaktorer
angivna. De har dock inte nagon galvstandig betydelsei den mening att om
en av dessaforeligger sa skall personen automatiskt anses som obegransat
skattslgldig. Vid tillampning av regeln skall istéllet en samlad bedémning
goras.

2.1.2 Begransad skattskyldighet

Begransat skattskyldiga & personer som har inkomst fran Sverige men inte
uppfyller nagot av rekvisiten for att vara obegransat skattskyldiga, 3 kap 17
§ IL. Sveriges beskattningsansprak grundar sig i dessafall pa
kallstatsprincipen. Det & endast inkomster med betydande anknytning till
Sverige som skall beskattas hér, 3 kap 18-19 8§ IL. Personer bosatta
utomlands kan ha sdval inkomst av tjanst som inkomst av

12 Fr&n denna huvudregel finns dock vissa undantag, se 3 kap 9-12 §§ IL angdende
tidsbegransade inkomster fran utlandet.

“Pelin, s. 19.

¥ Mattsson, Nils, Svensk internationell beskattningsrétt, 13:e upplagan, 2000, s. 31.

5 Tivéus, Kohimark, s. 51f.

16 strém, Bjorn, Berggren, Rolf, Carle, Bjorn, Polgren, Roland, Utlandstjanst, 4:e utgavan,
1995, s. 306.
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naringsverksamhet och kapital. For inkomst av tjanst skall den skattskyldige
betala skatt enligt SINK, vilket angesi 3 kap 21 § IL. Inkomst av
néringsverksamhet och kapital beskattas enligt reglernai IL.*’

2.1.2.1 SINK

| 3 § anges att skattskyldighet foreligger enligt SINK for fysiska personer
som &r bosatta utomlands och uppbér inkomst som &r skattepliktig enligt

5 8. Att vara bosatt utomlands innebér att man inte far hasin nattligavilai
Sverige. | 6vrigt f& man dock uppehalla sig obegransad tid har.*® Skatten
skall enligt 4 och 9 88 betalas in av arbetsgivaren om denne har hemvist i
Sverige eller & en juridisk person med fast driftstélle hér i landet. Finns
arbetsgivaren i utlandet &r det istéllet den skattskyldige gélv som skall
betalain skatten. Det foreligger ingen deklarationsskyldighet for inkomster
som skall beskattas enligt SINK.™ Enligt 8 § skall den som vill bli beskattad
enligt SINK léamna en begéran om detta hos skattemyndigheten dar
arbetsgivaren ar registrerad for inbetalning av skatt. Om arbetsgivaren inte
ar registrerad i Sverige & skattemyndigheten i Stockholm
beskattningsmyndighet.

Den sérskildainkomstskatten &r en definitiv kallskatt pa 25 procent av
bruttoinkomsten enligt 7 8. Skattesatsen &r tankt att motsvara ett genomsnitt
av kommunal skattesatserna (ca 30 procent) med ett schablonmassigt
kostnadsavdrag.®® Att det & en kallskatt innebér att skatt tas ut direkt pa
bruttol6nen. Avdrag for kostnader hanforligatill intdkten kan darmed inte
goras. Daman inte & bosatt i Sverige medges g heller allménna avdrag
enligt 62 kap 9 § IL eller grundavdrag enligt 63 kap 2 § IL.%* Vidare medges
g avdrag for ranteutgifter i inkomstslaget kapital om dessa inte utgor en
kostnad i dettainkomstslag enligt 42 kap 1 § 2 st. Det &r vidare inte mgjligt
att utnyttja en sddan skattereduktion som kan uppkomma vid underskott i
kapital mot skatt hanforlig till |6neinkomst som skall beskattas enligt
SINK.? For de som beskattas enligt SINK uttas inte den allmanna
pensionsavgiften p& 7 procent.”

| 6 § finns vissa undantag fran skatteplikt. Vanligast & den sa kallade 183-
dagarsregeln, &ven kallad montorregeln.?* Vid kortvarigt arbete i Sverige
sker beskattning i bosattningslandet istallet for i arbetslandet om féljande
villkor &r uppfyllda:

" Tivéus, Kohimark, s. 73.

' Riksskatteverket, s. 73.

9 Tivéus, Kohimark, s.71f.

% SOU 2002:47, Skattebasutredningen, del B, s. 346.

2 Bergstrom, Marianne, Sjodén, Elisabeth, Rétt skatt vid arbete & bosattning utomlands,
2:aupplagan, 1998, s. 51f.

? Mattsson, s. 108.

%3 § 1 st lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

2 \www.rsv.sefskm_malmo/op/privatpersoner/op_privat_ink_ants sv_skm12.htm
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e mottagaren av inkomsten har vistats i Sverige sammanlagt hogst 183
dagar under en tolvmanaders period, samt

¢ inkomsten inte har belastat en svensk arbetsgivare eller annan
arbetsgivare med fast driftstéllei Sverige.

Under 2001 tillsattes en utredning med uppdrag att gbra en 6versyn av
SINK. Direktivet pekade pa ett antal problem, bland annat att lagen i vissa
situationer uppfattades som alltfor formanlig for den skattskyldige. SINK &r
i forsta hand avsedd att tillampas pa dem som under en begransad tid arbetar
i Sverige. Den tillampas emellertid i vissafall &ven pa personer som under
langre tid arbetar i Sverige, framfor allt de sa kallade dagpendlarna. Att
SINK i vissafall aven tillampas pa dem som under |angre perioder uppbar
inkomst av tjanst fran Sverige, beror pa att det finns personer som har
anstallning hér utan att regelmassigt tillbringa sin dygnsvilai landet. De
vistas darmed inte stadigvarande i Sverige. Beskattning kan i dessafall bli
mycket fordel aktig med en skatt pa endast 25 procent av bruttol6nen. Detta
kan ledatill konkurrensférdelar vid anstélining for de personer som omfattas
av dessaregler. Sambandet mellan reglernai IL om stadigvarande vistelse
och reglernai SINK skall darfor ses dver enligt direktivet. | andra situationer
uppfattas lagen som alltfor of ordelaktig for den skattskyldige. Detta galler
framfor alt for de personer som om dei stéllet beskattats enligt IL &r
beréttigade till, relativt sett, stora avdrag i inkomstslaget tjanst. Det gdller
exempelvis de som har kostnader for avgiften for resor Gver Oresundsbron.
DA SINK inte medger avdrag for kostnader har darfor ifragasatts om inte
SINK i vissasituationer innebar en diskriminering som strider mot reglerna
om fri rorlighet i EG-fordraget, i forhdllandetill vad som géller vid
beskattningen av obegransat skattskyldiga enligt IL.% Den tillsatta
utredningen skulle darfor @&ven belysa diskrimineringsaspekten, sarskilt vad
gdller de som dagligen pendlar till arbetei Sverige, och 6vervéga hur
regelsystemet i stéllet bor utformas. Utredningen skulle haredovisats i
november 2002 men & &nnu inte framlagd.

2.1.3 Berédkning av skatt

Detta avsnitt géller endast skatteberakning for obegransat skattskyldiga. For
avdragsrétt och skattesatser for begransat skattskyldiga hanvisastill avsnitt
2.1.2.1.

2.1.3.1 Avdrag

Fran den sammanlagda inkomsten far ett grundavdrag goras. Allasom har
haft en forvarvsinkomst och som & obegransat skattskyldigai Sverige har
rétt till detta avdrag, 63 kap 2 § IL. Avdragets storlek ar knutet till
prisbasbel oppet och forvarvsinkomstens storlek och varierar mellan 11 200

% Se vidare kapitel 4.
% Dir. 2001:46, Oversyn av den sérskilda inkomstskatten fér utomlands bosatta.
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SEK och 20 900 SEK, 63 kap 3 § IL. Utdver dettatillkommer en allmén
pensionsavgift pa 7 procent av I6nen. Fran det skattepliktiga beloppet far
ocksa kostnader for inkomstens forvarvande och bibehdllande dras av,
12 kap 1 8 IL. Det medges avdrag for en méngd olika kostnader och
upprakningen nedan &r inte pa nagot sétt uttdmmande.

For resor kan avdrag goras om avstandet mellan bostaden och arbetsplasten
&r sadant att ndgot transportmede! kravs. Huvudregeln &r att det billigaste
fardmedlet skall anvandas. Avdrag fér dock alltid goras for resa med egen
bil om avstandet mellan bostad och arbetsplats & minst fem kilometer och
den skattskyldige gor en tidsvinst pa minst tva timmar per dag jamfort med
allménna transportmedel. Avdraget utgor 16 SEK per mil och medges &ven
for vag-, bro- och farjeavgifter, 12 kap 26-30 88 IL. Kostnaderna far dock
baradras av till den del de 6verstiger 7 000 SEK, 12 kap 283 st IL.

Reglerna om dubbel boséttning finnsi 12 kap 18-22 88 IL. Om
forutsattningarna ér uppfyllda medges avdrag for 6kade |evnadsomkostnader
plus den faktiska 6kningen av bostadskostnaden. Avdrag beviljas upp till tre
ar, men kan forlangas om det finns sérskilda skal. Reglerna om
kostnadsavdrag vid dubbel boséttning bestar egentligen av tva olika avdrag;
avdrag for 6kade levnadskostnader (maltider och smautgifter) och avdrag for
okade boendekostnader. Okningen av bostadskostnaden beraknas normalt
som den faktiska kostnaden. Avdraget for 6kade |evnadskostnader ar
antingen den faktiska kostnaden eller ett schablonavdrag (57 SEK/dag). Vid
dubbel boséttning utomlands ar schablonavdraget for 6kade
levnadskostnader 30 procent av riksskatteverkets normalbelopp for det
aktuellalandet.”’

For ranteutgifter och kapitalforluster medges ocksa avdrag. Det & utan
betydelse om de har uppkommit for att bibehdlla eller forvarva en inkomst
eller g. FOr begransat skattskyldiga maste dock en sadan koppling finnas, 41
kap 182 st IL. Vidare far avdrag goras for premier till pensionsforsakringar
och inbetalningar till pensionssparkonton, 62 kap 8 §IL.

2.1.3.2 Skattesatser

Reglerna for skatteberdkning finnsi 65 kap IL. Den kommunala
inkomstskatten varierar frén kommun till kommun. Den ligger mellan 28
och 33 procent med ett genomsnitt pa 31 procent. For inkomster under
290 100 SEK betalas 200 SEK i statlig inkomstskatt. P& inkomster Gver
detta belopp och upp till 430 900 SEK betalas 20 procent i skatt till staten.
Inkomster dver 430 900 SEK beskattas med 25 procent statlig
inkomstskatt.?

%" Lundén, Bjorn, Nygren, Karin, Svensson, UIf, Avdrag 2002, s. 225f.
% \/iktig att veta om att arbeta i Sverige 2002, broschyr producerad av Oresund Direkt samt
65 kap IL.
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2.2 Skattskyldighet i Danmark

Den danska skattel agstiftningen ar jamfort med den svenskatamligen
komplicerad. Den skattepliktiga inkomsten bestar av flera olikainkomstslag.
| Personskatteloven® (nedan kallad PSL) finns regler om inkomstberakning
for fysiska personer och specialregler for makar som véljer att bli
sambeskattade enligt PSL. Sjalvainkomstberakningen ar ocksarelativt
invecklad. Det skall forst beraknas en allman skattepliktig inkomst enligt
skattel agstiftningens allmannaregler, PSL 8 1. De allméannareglerna avgor
om en inkomst &r skattepliktig och en utgift & avdragsgill. For gava
inkomstberakningen &r det alltsatillrackligt att anvanda ett inkomstbegrepp,
den skattepliktiga inkomsten. For galva skatteberdkningen &r det emellertid
inte tillrackligt da de olikainkomstslagen beskattas med olika skattesatser.
Vardet av skatteavdrag (for exempelvis ranteutgifter) skiljer sig dessutom &t
beroende patill vilket inkomstslag som utgiften skall hanforas.*® Den
alméannainkomsten separeras sdledesi foljande inkomstslag: personlig
inkomst, kapitalinkomst, aktieinkomst och CFC-inkomst, PSL § 2.

Enligt PSL § 3 omfattar den personligainkomsten allainkomster som ingar
i den skattepliktigainkomsten, exempelvis [6n, inkomst av
naringsverksamhet, arbets Gshetsersittning, gavor och spelvinster, dock inte
kapitalinkomster.

Inkomst av kapital reglerasi PSL § 4. Inkomstslaget motsvarar i stort sett
den svenska definitionen, det vill sdga ranteinkomster och ranteutgifter samt
kapitalvinster och kapitalforluster med mera.

Aktieinkomster reglerasi PSL § 4 A och omfattar forenklat uttryckt
aktieutdelningar.

CFC-inkomst reglerasi PSL § 4 A samt Ligningsloven® § 16 H (nedan
kallad LL) och bestér av inkomster fran utlandska bolag som kontrolleras
eller star under vasentligt inflytande av obegransat skattepliktiga personer i
Danmark. Det krévs vidare att avkastning fran sddana bolag beskattas
vasentligt |1&gre i det andralandet an om beskattning skulle ha skett i
Danmark.

| Danmark anvander man sig av en sa kallad globalinkomstprincip,
Statskatteloven® § 4 (nedan kallad SL). Den innebér att en persons alla
inkomster och utgifter, saval inhemska som utlandska, skall liggatill grund
for taxeringen oavsett hur de har blivit skatteméssigt behandlade i utlandet.
Om inkomsten har beskattas &ven i kélstaten uppstar en

% |_ov nr. 918 af 04/10/2000 om indkomstskat for personer m.v.

% Engsig John, Hulgaard, Lida, Michelsen, Aage, Nergaard, Margrethe, Laarebog om
indkomstskat, 9:e upplagan, 2000, s. 117.

31 ov nr. 819 af 03/11/1997 om paligning av indkomstskat til staten.

% Lov nr. 149 af 10/04/1922 om indkomst- og formueskat til staten.
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dubbel beskattningssituation. Denna kan undvikas genom regler i den interna
skatteratten eller genom regler i dubbelbeskattningsavtal .

2.2.1 Obegransad skattskyldighet

Enligt Kildeskatteloven® § 1 (nedan kallad KSL) & en person fullt
skattskyldig i Danmark om denne har sin boséttning i Danmark eller
uppehdler sigi Danmark under en ssmmanhéngande period av minst sex
manader. Det framsta kriteriet for att vara bosatt &r att man har en
aretruntbostad till sitt forfogande. Bosatt & man &ven att man star i begrepp
att bosétta sig. Det kan till exempel innebéra att man hyrt bostad eller
vidtagit andra liknande atgarder som tyder pa att man ténker bosétta sig i
landet. Hansyn tastill bade objektiva och subjektiva anknytningskriterium.
Precis som i Sverige avbrytsinte kvalifikationstiden pa grund av kortare
vistelser utanfér Danmark for semester eller liknande.® Denna
sexmanadersregel &r i det danska skattesystemet inford i lagtexten medan
deni Sverige endast finns angiven i forarbetena. Den som &r obegransat
skattskyldig skall betala skatt i Danmark for allainkomster, oavsett om det
ar intjanade i Danmark eller i utlandet, Kommunalaindkomstskatteloven® §
1 (nedan kallad KIL).

2.2.2 Begransad skattskyldighet

Enlig KSL § 2 & man begransat skattskyldig till statlig inkomstskatt om
man har inkomst fran Danmark utan att vara bosatt i landet, eller utfor arbete
under hogst sex ménader. Skattskyldighet foreligger aven till kommunal
inkomstskatt, KIL § 9. Arbetsgivaren skall vidare ha hemvist i Danmark
eller haett fast driftstélle dér. For inkomst frén arbetsgivare utan anknytning
till Danmark féreligger ingen skattskyldighet i Danmark.®’

2.2.3 Berédkning av skatt

Som begransat skattskyldig kan man vara skatteregistrerad i Danmark enligt
tva kategorier, begransat skattepliktig €ller gransgangare. Gransgangare ar
den som bor i Sverige, har fast arbete i Danmark och regelbundet reser fram
och tillbaka mellan Sverige och Danmark. | KSL 88 5 A-5 D finns de
speciellareglernafor gransgangare. Som gransgangare kan man under vissa
betingelser vdjamellan att bli beskattad enligt reglerna fér obegransat
skattskyldigai KSL 8 1 eller enligt reglerna for begransat skattskyldigai
KSL § 2.

% Sevidare Engsig m.fl., s. 107f.

% Lov nr. 916 af 04/10/2000 om opkraavning af indkomstskat samt kommunal og
amtskommunal ejendomsvaadiskat for personer m.v.

% Skatteministeriet, Told- & Skattestyrelsen, Skatteregler i Danmark, 2000, s. 5.
% | ov nr. 770 af 13/10/1999 om kommunal indkomstskat.

3" Skatteregler i Danmark, s. 4.
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| KSL 8§ 5 A fastslas att gransgangare kan vdjaatt bli beskattade enligt de
sarskilda gransgangarreglerna. Som kriterium uppstélls att inkomsten skall
vara kvalificerad, till exempel inkomst av personligt arbete som skall
beskattas i Danmark. Den kvalificerade inkomsten skall vidare utgora minst
75 procent av den skattskyldiges samlade skattepliktiga inkomst
(globalinkomsten). Aven om en gransgangare valjer att bli beskattad enligt
de sérskilda gransgangarreglerna blir han emellertid inte helt jamstalld med
en fullt skattskyldig person.

Reglernai KSL § 5 B sakrar att gransgangare far tillgang till sarskilda
kostnadsavdrag utdver de som tillkommer begransat skattskyldiga enligt
KSL § 2, stk. 2. De utgifter som kan dras av & sadana som &r relaterade till
personliga och familj&ra forhalanden. Avdrag kan till exempel goras for
ranteutgifter hanforligatill bostad i utlandet och Gvriga lén samt
inbetalningar till pensionssparande och a-kassor. Vad gdler gifta
gransgangare skall avdrag for kapitalutgifter goras fran inkomsten hos den
make som &r betal ningsansvarig for réntorna, och kapitalinkomster skall
laggas till inkomsten hos den make som enligt &ktenskapsl agstiftningen har
radighet 6ver egendomen, KSL § 24 A.

Enligt KSL 8 5 C & det mgjligt att Gverfora outnyttjade personavdrag
mellan makarna pa samma sitt som mellan obegransat skattepliktiga. Vid
berakning av topskat™ skall ocksd géras en gemensam inkomstberakning for
makarna precis som for obegransat skattepliktiga. Aven 6verforing av
outnyttjat personavdrag fran den utlandska maken till den begransat
skattskyldige & mojligt. Berakning av skattepliktig inkomst skall goras pa
samma sétt som for obegransat skattskyldiga personer.

Att vara gransgangare innebar att man fortfarande & begransat skattepliktig
men ur beskattningssynpunkt behandlas som obegransat skattskyldig.
Skillnaden bestar i att som begransat skattepliktig kan man endast fa avdrag
for kostnader som &r direkt relaterade till den skattepliktigainkomsten i
Danmark, medan man som grénsgangare far sasmma avdragsmajligheter som
obegransat skattskyldiga.*

Berdkningsunderlaget utgors for bundskat samt kommunal- och
amtskommunal skatt av den skattepliktiga inkomsten med avdrag for
kapitalforluster. For mellemskatten géller den personliga inkomsten med
tillégg av positiv kapitalinkomst. Underlaget for topskatten utgérs av den
personliga inkomsten med tillagg av gjordaavdrag i dettainkomstslag och
ej medraknade belopp enligt Pensionsbeskatningsloven® § 16, stk. 1 (nedan
kallad PBL) samt positiv kapitalinkomst. Skillnadernai berakningssatten for
de fyrainkomstslagen visar betydelsen av att dessa avgransas pa rétt satt.**

% De olika skatterna forklarasi avsnitt 2.2.3.3.

% \www.rsv.sefskm_malmo/op/privatpersoner/op_privat_redov_skatt_dk_skm12.htm
“0Lov nr. 530 af 25/06/1999 om beskatningen av pensionsordninger m.v.

“ Engsigm.fl., s. 119.
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2.2.3.1 Avdrag

FOr obegransat skattskyldiga bestar den skattepliktiga inkomsten av den
personligainomsten minskat med ett personavdrag pa 33 400 DKK per
inkomstar, PSL § 10, samt avdrag for erlagt arbetsmarknadsbidrag™. Om
man &r gift och sammanboende vid arets sut kan man ocksafadraav sin
makes personavdrag till den del det inte utnyttjats av den maken galv.
M&jligheten att dverfora outnyttjat personavdrag mellan makarna, PSL § 10,
stk. 3, fb{gt%’tter emellertid att bada &r fullt skattepliktigai Danmark, KSL §
4, stk. 6.

Begransat skattskyldiga kan under vissa forutsattningar fa samma rétt till
personavdrag som fullt skattskyldiga. Ar bada makarna begréansat
skattskyldiga far varje make sitt personavdrag. De kan dock inte Gverfora
bidraget mellan sig. For att kompensera detta kan personer som & begransat
skattepliktiga for [6neinkomst och gifta vid inkomstarets slut gora
ytterliggare ett avdrag motsvarande outnyttjat bel opp hos den andra maken,
dock maximalt 33 400 DKK, LL § 9 F.**

Utgifter for intaktens forvarvande och bibehallande & avdragsgilla for
obegransat skattskyldigatill den del de dverstiger 4 300 DKK, PSL § 3, stk.
2. Utgifter for resor till och frén arbetet, premier for arbetsmarknadsbidrag
och medlemsavgift till fackforening & dock avdragsgillafran forsta kronan.
Utgifterna & inte avdragsgilla vid berakning av mellem- och topskat.*®

Om den dagliga korstrackan mellan bostad och arbetsplats dverstiger 24 km
kan man fareseavdrag, LL 8§ 9 B. Avdraget & 15,80 DKK/km i intervallet
25-100 km och 7,90 DKK/km darutéver. Avstand och erséttning beraknas
som normal transportstrécka och kostnad for resa med bil, oavsett vilket
transportmedel som anvands.*® Vart att notera &r att avgiften for fard Gver
Oresundsbron inte &r avdragsgill. Det & daremot avgiften for resa Gver Stora
Balt-bron.*’

Avdrag foér dubbel boséttning kan goéras om féljande krav & uppfyllda
e den dubbla bossttningen beror pa arbetssituationen, och

man &r fullt skattskyldig i Danmark, och

man &r gift, och

man har tillfélig bostad och arbetei Danmark, och

familjen har bostad i Sverige (eller annat land &n Danmark)

“2 Se vidare om arbetsmarknadsbidrag avsnitt 2.2.3.2.

“3 Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen, Ligningsvejledningen, avsnitt B.4.2.

“* Engholm-Jacobsen, Jens Olav, Pedersen, Jan, Siggaard, Kurt, Winther-Sgrensen, Niels,
Skatteretten 1, 3.e upplagan/2:a utgavan, 2002, s. 294f.

“® | ntegration och utveckling i Oresundsregionen, s. 35.

“6 \www.oresunddirekt.com/se/printartikel .asp?=tema& objno=91379037

“" Integration och utveckling i Oresundsregionen, s. 35.
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Avdrag beviljasi hogst 24 manader och med styrkta kostnader eller 400
DKK per vecka®

Bade for obegransat och begransat skattskyldiga ar det mgjligt att gora
avdrag for ranteutgifter hanférligatill fast egendom i Danmark. For
begransat skattskyldiga som har sin huvudsakliga forvarvsinkomst fran
Danmark, det vill sigamer an 75 procent, & det ocksa tillatet att gora
avdrag for rantor hanforligatill fastigheter utanfor Danmark.*

2.2.3.2 Underskott

De danska reglerna om underskott ar forhallandevis svara att forstd med den
uppdelning i olikainkomstslag som skall goras. Detta avsnitt & inte avsett
att uttdmmande beskriva de danska underskottsreglerna, utan endast visa pa
systemets komplicerade uppbyggnad. Det ska skiljas pa underskott i den
skattepliktigainkomsten och underskott den personligainkomsten,

PSL § 13. DA det gors separata berakningar for olikainkomstslag kan det
handa att en inkomst &r positiv medan en annan ar negativ. Det betyder att
aven om den allmannainkomsten &r negativ kan skatt komma att betalasi de
situationer dar det anvands berakningsregler som inte grundas pa den
allmannainkomsten utan p& ndgot av de 6vriga fyrainkomstslagen.®

Om det uppstar underskott i den skattepliktigainkomsten skall man forst
undersbka om personen skall betala skatt enligt PSL 886 A, 7 och 8 A, det
vill siga mellem- och topskat samt skatt pa aktieinkomst. Ar detta fallet
skall underskottet omraknasttill ett skattevéarde. Det sker genom att
underskottet multipliceras med procenttal et for bundskatten och de
kommunala skattesatserna. Det skattevarde man far fram avréknas mot de
ovan nédmnda skatterna. For gifta personer & det mgjligt att Gverfora ett
eventuellt dverskjutande skattevéarde till den andra maken. Skall &ven maken
betala skatt enligt ovan omraknas dverfort underskott till ett nytt skattevarde
som sedan avréknas mot dessa skatter. Finns det fortfarande ett underskott
efter dverforingen aerfors det till den hos vilken underskottet uppstod. Det
kan sedan utnyttjas inom den narmaste femarsperioden,

LL §15, stk. 2>

Uppstar underskott i personlig inkomst skall detta underskott forst avraknas
mot eventuell positiv kapitalinkomst under samma beskattningsar, innan
berakning av underlaget for mellem- och topskat, PSL 88 4 och 13, stk. 3.
Om personen ar gift skall underskottet forst avréaknas mot makes eventuella
positiva personligainkomst innan underlaget for mellem- och topskat
berdknas. Om det da fortfarande finns ett underskott avraknas det i forsta
hand mot positiv kapitalinkomst hos den make déar underskottet uppstod och

8 Katteregler i Danmark, s. 12.

“9 | ntegration och utveckling i Oresundsregionen, s. 39.
% Engholm-Jacobsen m.fl., Skatteretten 1, s. 78f.

' Engsig m.fl., s. 130.
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darefter hos den andre maken. Resterande underskott sparastill foljande ar
och drasi forstahand av i den gemensamma kapitalinkomsten pa samma
sdtt som beskrivits ovan. | andra hand avréknas underskottet i den personliga
inkomsten hos make dér det uppkom. | sista hand dverfors det till den andra
maken och avraknasi dennes personligainkomst. Underskotten rullar framét
de foljande fem beskattningsdren. Det kan endast sparastill den del det inte
ryms inom makarnas sammanlagda personliga inkomst och kapitalinkomst
under beskattningsaret. Rétten att spara underskott tillkommer saval fullt
som begransat skattepliktiga.>

2.2.3.3 Skattesatser

Aven berdkningen av sjalva skatten & komplicerad. | PSL § 5 anges de

skatter som skall erlaggastill staten. Inkomstskatten till staten utgors av:
e bundskat § 6

mellemskat 8§ 6 A

topskat § 7

skatt pa aktieinkomst § 8 A

skatt pa CFC-inkomst § 8 B

Den kommunala- och amtskommunal askatten varierar mellan 29 och 35,4
procent mellan kommunerna.®® Skattesatsen for utomlands bosatta & 32
procent.>* Den statliga skatten bestar av tre nivéer:
e bundskat — 5,5 procent betalas painkomster upp till 191 200 DKK.
e mellemskat - 6 procent betal as painkomster mellan 191 200 DKK
och 285 200 DKK.
e topskat — 15 procent betalas painkomster 6ver 285 200 DKK.
For inkomster Gver 285 200 DKK betalar man alltsa totalt 26,5 procent i
statlig inkomstskatt.>

Utover inkomstskatt betalar den skattskyldige ett arbetsmarknadsbidrag pa 8
procent och en pensionsavgift pa 1 procent. Béda dessa avgifter ar
avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.® | det danska skattesystemet finns
ett " skattetak” som innebér att ingen, oavsett inkomst, skall behtva betala
mer &n 59 procent i skatt, PSL § 19.%

2.2.4 Sambeskattning fér makar®

FOr personer som ingatt registrerat partnerskap skall reglernaom
sambeskattning av makar tillampas analogt enligt lov nr. 372 af 07/06/1989

%2 Engsig m.fl., s. 132.

%3 www.oresunddirekt.com/se/printartikel .asp?=tema& objno=91379018

> Viiktig att veta om att arbeta i Danmark 2002, broschyr producerad av Oresund Direkt.
% www.oresunddirekt.com/se/printartikel .asp?=tema& objno=91379018

% \/iktig att veta om att arbeta i Danmark 2002.

% Skatteministeriet, Told- & Skattestyrelsen, Skatten 2001, s.58.

% Avsnittet bygger p4 Engsig m.fl., s. 601-624.
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om registreret partnerskab 8 3. | den fortsatta framstélIningen anvénds dock
endast begreppet make.

Utgangspunkten &r att varje make skall beskattas var for sig, KL § 4, stk. 1.
De generellareglerna for beskattning av makar finnsi KL:s avsnitt 111 och
KL §4, stk. 2. Uppdelningen i olikainkomstslag sker for makar pa samma
sétt som for ogifta personer. Det sasmmagdler §alva skatteberdkningen. KL
§ 24 A innehdller regler om fordelning av inkomster och utgifter mellan
makar. Inkomst av kapital skall tillréknas den make som enligt

aktenskaps agstiftningen har radighet Gver den egendom som genererat
avkastningen. For kapitalutgifter géller samma princip, det vill saga att den
som har ansvar for betalningen far gora avdrag. Kan det inte avgoras fran
vilken av makarna som intakten eller utgiften harror sa skall den delas lika
mellan dem, KL § 24, pkt. 3. Inkomst av forvarvsverksamhet medraknasii
inkomsten hos den make som driver denna, oavsett vem som &ger
verksamheten, PSL 88 2-4 samt KL § 25 A. Makar skall var for sig uppge
sin skattepliktiga inkomst och &ktenskapet skall som huvudregel inte ha
nagon betydel se for hur sjélva skatteberakningen foretas, utan endast for
fordelningen av vissainkomster.

| PSL finns ocksa sambeskattningsregler vad géller berakningen av bland
annat mellemskatten och topskatten. Som kvalifikation for sadan
sambeskattning galler att makarna bor tillsammans vid inkomstérets slut och
har varit sammanboende under helainkomstaret. Underskott hos en make
skall i storsta méjligaméan avréknasi den andra makens inkomst, PSL § 13,
stk. 2 och 4. Vid underskottsoverfoéring rérande negativ skattepliktig
inkomst skall underskott som uppstatt under beskattningsaret avraknas forst,
darefter det underskott som hanfor sig till det tidigaste beskattningsaret,
oavsett vem av makarna det harstammar ifrén. Aven vad géller personavdrag
overfors outnyttjat sddant till den andra maken,

PSL § 10, stk. 4.

Enligt KL § 72, stk. 2 svarar makarna subsidiart for betalningen av
varandras skatter. Innan betal ningsférpliktel se intréder for den sekundéart
betal ningsskyldige méaste dock vissa exekutiva forfaranden vara vidtagna
mot den primért betal ningsskyldige maken. Det kravs vidare att makarna var
sammanboende vid beskattningstidpunkten. Reglernatillampas dven pa
skatter som uppkommit det &r da ktenskapet ingétts, men inte pa skatter
uppkomna tidigare inkomstar.

Kvalifikationskraven for att sambeskattningsreglerna skall kunnatilldampas
ar enligt KL 84, stk. 2:
e att ett giltigt 8ktenskap foreligger, och
e badamakarna ar obegransat skattskyldigai Danmark, jamfor KL § 1
(&r en av makarna begransat skattepliktig kan reglernainte tilléampas,
vanligtvis blir dock inte en make som flyttat utomlands betraktad
som begrénsat skattskyldig om den andra maken fortfarande ar bosatt
i Danmark), samt att
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¢ makarna & sammanboende i skattemassigt hanseende (nér
aktenskapet ingatts & det nodvandigt med gemensamt hushall for att
skattemassigt samliv skall anses foreligga).

Nér bada makarna har en positiv kapitalinkomst beskattas denna med den
skattesats som maken med den hdgsta marginal skatten har. Den samlade
skatten fordel as sedan ut pa varderamaken i forhallande till deras andel av
inkomsten.

2.2.4.1 Sambor

Personer som varaktig sammanbor under aktenskapsliknande forhallande &
att betrakta som tva g dvstandiga skattesubjekt. Skattel agstiftningen
innehaller inga sarbestammel ser for sambor och beskattningsreglerna for
makar kan inte heller tillampas analogt.>® Sambor sambeskattas darfor inte.
Den ekonomiska intressegemenskap som finns mellan sambor medfor
emellertid att det kan uppsta sarskilda problem vid inkomstberakningen. Ett
vanligt praktiskt problem &r hur ranteutgifter hanforligatill bostadslan skall
fordelas. Sambor véljer ofta att |dta den som drabbas av den hogsta

marginal skatten formellt sta som ensam &gare till bostaden. | praktiken kan
det dock vara sa att bostaden ags tillsammans. | skatterattslig praxis tas dock
endast hansyn till de formella dgarforhallandena. Det & endast den formella
agaren som registreras som gadendr och det & endast galdenéren som kan
gora avdrag for |anerantor. | praxis har ocksa fastdagits att &ven om den ena
sambon ensam betalt allarantor och utgifter pa bostadslanet sa kan denne
endast gora avdrag for halften av utgifterna om den andra sambon enligt
|&neavtalet var registrerad som medgal denar.®°

2.3 Socialavgifter

Vid boséttning och arbete i olikalander &r det inte enbart
beskattningsreglerna som &r av betydel se utan &ven reglerna om sociaa
formaner och avgifter. Vard och omsorg kan finansieras bade med
socialforsakringsavgifter och med skatter. Det kan alltsdintréffa att en
person inkomstbeskattas for sadana utgifter i sitt bosattningsland och
samtidigt far betala social forsakringsavgifter for samma andamal i sitt
arbetsland. | Danmark finansieras exempelvis socialforsakringarna via
inkomstskatten medan de &r avgiftsfinansierade i Sverige. Utan sérskilda
regler i avtal skulle en i Danmark bosatt person som arbetar i Sverige fa
betala socialforsdkring via skattsedeln i Danmark samtidigt som han betalar
avgifter till sociaforsakringeni Sverige.®

% Engholm-Jacobsen m.fl., Skatteretten 1, s. 713.
% | igningsvejledningen, avsnitt A.A 4.
® SOU 2002:47, del B, s. 303.
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2.3.1 Sverige

Arbetsgivaravgifter tasut pai stort sett alla ersattningar som &
skattepliktigai inkomstslaget tjanst. De berdknas pa erséttningens storlek
och betalas vanligtvisin av arbetsgivaren. Avgifterna uppgar till 33,33
procent®. Har ingdr bland annat sjukforsakringsavgifter, pensionsavgifter
och arbetsmarknadsavgifter.®® Utdver arbetsgivaravgifter skall den anstallde
sdv betala en allman pensionsavgift pa 7 procent av inkomsten, dock
maximalt 21 300 SEK. De som beskattas enligt SINK behover inte erldgga
den allménna pensionsavgiften.®*

En svensk arbetsgivare skall betalain svenska arbetsgivaravgifter aven fér
utomlands bosatta och begransat skattskyldigai enlighet med EG-forordning
1408/71. Undantag gors om personen omfattas av ett annat lands
socialforsakring, till exempel om den som & bosatt utomlands arbetar aven i
bosattningslandet och i sA fall omfattas av det landets socialforsakring.®

2.3.2 Danmark

| Danmark &r det i huvudsak arbetstagarna sjélva som skall betalain de
sociadlaavgifterna. Dettaforklarar till viss del de hdgre danska bruttol6nerna.
Inbetalningen bestar av ett arbetsmarknadshidrag pa 8 procent och en
pensionsavgift pa 1 procent. Det finnsingen 6vre inkomstgrans pa vilket
bidraget skall berdknas. Bada dessa avgifter & avdragsgillavid
inkomstbeskattningen.®®

Arbetsgivaravgifterna uppgar endast till 1 800 DKK per ar och anstalld.
Utover detta skall en arbetsskadeforsakring pa 3 100 DKK och en speciell
utbildningsavgift pa 1 100 DKK betalas per &r. Den totala kostnaden for
arbetsgivaren, utéver |onekostnaden, &r alltsa endast runt 6 000 DKK per &r
och anstélld.®’

62 2 kap 1 § lag (1981:691) om socialavgifter.

% Johansson, Gunnar, Rabe, Gunnar, Det svenska skattesystemet, 14:e upplagan, 2001, s. 53.
643§ 1 st lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

% SOU 2002:47, del B, s. 305.

% \/iktig att veta om att arbeta i Danmark 2002.

¢ Ernst & Young, s 39.
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3 Dubbelbeskattningsavtalsratt

3.1 Allmant

Det finns flera olika principer som reglerar staters rétt att ta ut skatt och
varje stat avgor galv hur dess beskattning skall utformas. Eftersom alla
stater inte tillampar samma principer finns det risk for att en inkomst
beskattas hos en och samma person flera ganger. For att undanréja eller
atminstone lindra sadan dubbelbeskattning ingar staterna

dubbel beskattningsavtal med varandra. Att det finns ett

dubbel beskattningsavtal innebér dock inte alltid att man bara betalar skatt i
ett land. Avtalet kan emellertid aldrig utvidga utan endast inskranka
skattskyldigheten. Beskattningen beror pa vilken metod som tillampas for att
undvika dubbel beskattning. Det finns tva olika metoder som vardera har tre
olika tillampningssitt, exempt-metoden respektive credit-metoden.®®

Exempt-metoden (undantagandemetoden) innebér i huvudsak att
hemviststaten avstar fran att beskatta en inkomst som enligt avtalet skall
beskattasi kallstaten (den stat dar inkomsten uppkommit).

e Full exempt innebér att hemviststaten avsager sig beskattningsrétten
helt och hallet.

e Exemption with progression innebér att inkomsten endast beskattas i
kallstaten men beaktas i progressionshanseende i hemvistlandet.

e Alternative exempt innebér att hemviststaten berdknar sin skatt pa
den skattskyldiges helainkomst men sedan satter ner den med sa stor
del av skatten som |6per pa den utlandska inkomsten.

Enligt credit-metoden (avrakningsmetoden) beskattas sammainkomst i bada
|anderna, men den skatt som betalats i kéllstaten far avréknasii
hemviststaten.

e Full credit innebéar att all erlagd skatt i kélstaten far avraknasi
hemlandet.

e Ordinary credit innebér att avrakning hogst medges for utlandsk skatt
I hemviststaten till den del beloppet motsvarar den skatt som skulle
ha erlagts om inkomsten skulle ha beskattats i hemviststaten.

e Reversed credit innebér att det & kéllstaten istédlet for hemviststaten
som medger avrakning.®®

En konsekvens av credit-metoden &r att det alltid & den hégsta skatten som
tillampas vid beskattningen, antingen den i kélstaten eller den i
hemviststaten.”

% Strom mifl., s. 317f.

% Bergstrém, Sjodén, s. 67.

" Mutén, Leif, Credit-metod eller exempt-metod i dubbelbeskattningsavtal —en
principfraga?, Svenskt Skattetidning, 1993, s. 304.
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| lag (1996:161) med vissa bestdmmelser om tilldmpningen av
dubbel beskattningsavtal anges att de interna skattereglerna skall tillampasi
forsta hand. Om det darefter uppstar en tvist mellan staterna om vilket land
som har beskattningsrétt far dubbel beskattningsavtal et avgora.

3.2 Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet

Genom lagen om det nordiska dubbel beskattningsavtalet”™ har det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet inforlivats i svensk rétt. Avtalet reglerar
beskattningsréatten mellan Danmark, Sverige, Norge, Finland och Férdarna.
De skatter som omfattas enligt artikel 2 i avtalet & for Sveriges del bland
annat den statliga och kommunalainkomstskatten samt den sérskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta. Danska skatter som omfattas & bland
annat den statliga-, kommunala- och amtskommunala inkomstskatten.
Huvudregeln for beskattning av tjansteinkomster ar, enligt avtalets artikel 15
och 19, att dessa skall beskattas i kallstaten (arbetslandet). | protokollet’ till
avtalet finns dock en sarskild bestammelse for sa kallade gransgangare. Den
innebér att beskattning istdllet sker i bosattningslandet. Som gransgangare
arbetar man i en avtalsslutande stat men &r bosatt och uppehaller sig
regelméssigt i en annan avtalsslutande stat. Med uttrycket "regelméssigt
uppehdller sig" avses att den skattskyldige, i normalfallet, minst en gang i
veckan uppehdller sigi sin fasta bostad i den avtalsslutande stat dar han har
hemvist. For att en skattskyldig skall anses uppehallasigi sin fasta bostad
skall vistelsen i hemviststaten omfatta minst tva dagar per vecka.” Férdelen
med att den skattskyldige beskattasi sitt boséttningsland &r att denne blir
behandlad precis som en obegransat skattskyldig och darmed kan fatillgang
till de avdrag och andra sociala férmaner som hemviststaten erbjuder.

Forutom gransgangarregel n finns det dven ett annat undantag fran
beskattning i verksamhetslandet. Det &r den sa kallade 183-dagarsregeln
som reglerasi artikel 15 p 2. Enlig denna bestammel se skall beskattning ske
I hemviststaten om:

e den skattskyldige vistas i verksamhetslandet under en tidsperiod
som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

e ersdttningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i denna
stat, och

e ersdtningen inte belastar ett fast driftstélle som arbetsgivaren har i
denna stat, samt

e att det inte & fraga om uthyrning av arbetskraft.

™ |ag (1996:1512) om dubbel beskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Dubbelbeskattningsavtalet & bifogat i lagen.

"2 Protokollet utgér en integrerad del av avtalet och & bifogat sist i avtalet.
" Artikel VI. p 4i protokollet.
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3.3 Forhallandet mellan Sverige och Danmark

Né&r det nya dubbel beskattningsavtal et borjade gélla upphévdes
gransgangarreglerna mellan Sverige och Danmark. Enligt
overgangsbestammelsernai artikel 31 p 5 skall dock gransgangarreglerna
fortfarande tillampas pa personer som den 1 januari 1997 uppfyllde, och for
tid darefter, alltjamt uppfyller villkoren for att vara gransgangare. Kortare
avbrott for semester, forddraledighet med mera skall inte paverkaen
persons status som gransgangare. | lagen om det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet 4 § anges att med uttrycket "kortare avbrott"
avses uppehall i tjanstgoringen i arbetsstaten pa grund av foréldraledighet
som varar i hogst 18 manader per barn och ledighet pa grund av sjukdom,
arbetsl Gshet, tjanstledighet med merai hdgst 12 manader under en period
om maximalt 36 manader.

Dettainnebér att alla”nya’ arbetspendlare mellan Sverige och Danmark
numera skall beskattasi intjanandelandet enligt artikel 15 och 19 om inte
nagon av undantagsreglerna &r tillampliga. Nagra nya gransgangare i

dubbel beskattningsavtal ets mening kan alltsd inte tillkomma mellan Sverige
och Danmark efter den 1 januari 1997. FOr personer som bérjat pendla
mellan Sverige och Danmark efter att det nya dubbel beskattningsavtalet trétt
ikraft ar det viktigt att skilja pa dem som dag- respektive veckopendlar. De
som dagpendlar skall enligt artikel 15 beskattasi verksamhetslandet, medan
de som veckopendlar kan komma att omfattas av 183-dagarsregeln och
dérmed beskattas i hemvistlandet, eller om den inte blir tillamplig, i
verksamhetslandet.

3.3.1 Metoder for undvikande av dubbelbeskattning

Reglerna for undvikande av dubbelbeskattning finnsi artikel 251 avtalet.
Enligt artikel 25 punkt 1c tillampar Danmark exemption with progression
for personer som &r bosattai Danmark men arbetar i Sverige. Det innebér att
forvarvsinkomst i Sverige raknasin i beskattningsunderlaget i Danmark.
Tillampliga skattesatser painkomsten i boséttningslandet kan alltsa bli
hogre pa grund av den utlandska inkomsten da det danska skattesystemet,
liksom det svenska, &r progressivt. Dansk skatt tas ut pa helainkomsten,
aven den del som redan &r beskattad i Sverige, men sétts sedan ned genom
avdrag med hela den danska skatten som bel 6per pa den inkomst som harror
fran Sverige. Det spelar hérvid ingen roll hur mycket skatt som erlagts i
utlandet.”

Fran & 2000 har emellertid Danmark utnyttjat sin rétt att andra
metodbestammel ser enligt dubbel beskattningsavtalet. Andringen innebar att
credit-metoden tillampasistallet for exempt-metoden i de fall da den
skattskyldige omfattas av det danska socialforsakringssystemet. Denna

™ Ligningsvejledningen, avsnitt D.E. Norden.
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metod innebér att Danmark medréknar hela den utlandska inkomsten vid
berékningen av den skattepliktiga inkomsten. Den

dubbel beskattningssituation som uppstar undviks sedan genom att den
danska skatten sétts ned med det minsta av foljande tva belopp:

e den utlandska skatten pa den utlandska inkomsten, eller
e den del av den danska skatten som tas ut pa den utlandska
inkomsten.”

Danskar som dagligen pendlar till Sverige omfattas dock inte av det danska
socialforsakringssystemet utan det av det svenska och berdrs darfor inte av
andringen.”® Dessa personer beskattas &ven fortsattningsvisi Sverige med
den 1&ga SINK -skatten och betalar ingen skatt i Danmark for den utlandska
inkomsten. Danskar som jobbar deltid eller endast har kortatillfaliga
arbeten i Sverige missar dock helafordelen med SINK. | sddana situationer
kommer Danmark att beskatta utrymmet mellan SINK:s 25 procent och den
hogsta danska marginal skatten pa maximalt 59 procent.

Sverigetillampar full exempt enligt artikel 25 p 6b for att undvika
dubbelbeskattning. Det innebér att inkomst som en i Sverige bosatt person
forvarvar i Danmark helt undantas fran beskattning i Sverige. Den utlandska
inkomsten paverkar inte heller progressionen pa skattesatsernai Sverige.”

™ Engsig m.fl., s. 935.

" Se vidare EG-férordning 1408/71 artikel 13.2(a) som innehdller den s& kallade Lex loci
laboris-principen som innebér att den som arbetar i ett medlemsland skall omfattas av det
landets sociala férsakringssystem oavsett i vilket medlemsland han &r bosatt.

" @resundsbroen og beskatning af lenmodtagere, artikel av Klas Svanberg och Per
Lundbak Christensen, Ernst & Y oung, @resundsgruppen, 2000.
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4 Slutsatser angaende intern
Internationell beskattning och
dubbelbeskattning

Om en person & bosatt i ett land och arbetar i ett annat uppkommer frégan
om i vilket land skatter och avgifter skall betalas. Man kan anses vara bosatt
I mer an ett land och graden av anknytning har betydelse for i vilket land
individen rimligen bor betala skatt. Boséttningsbegreppet ar viktigt men inte
altid helt 14t att forsta. Regleringen i Sverige och Danmark liknar dock
varandratill stor del. Fragan om till vilket land man skall betala skatt torde i
de flestafall inte utgora ndgot problem. Det nordiska

dubbel beskattningsavtalet pekar i det svensk-danska forhallandet ut
arbetslandet som beskattningsland for de som pendlar dagligen och endast
har en anstéllning, den i utlandet. Huruvida detta ger réttvisai fordelningen
av beskattningsintakterna mellan landerna kan dock diskuteras. En person
som & bosatt i ett land forbrukar flera olika samhéllsfinansierade nyttigheter
i det landet, exempelvis skola och sukvard. Skulle det dainte vararimligare
att man beskattas i boséttningslandet istéllet for i arbetslandet? Den mellan
Sverige och Danmark numera upphévda gransgangarregeln i det nordiska
dubbel beskattningsavtal et, som fortfarande géller mellan de 6vriga nordiska
landerna, tilldelar boséttningslandet beskattningsrétten.

Om man jamfor de svenska och danska skattesystemen sa kan det danska
systemet uppfattas som mer neutralt. Genom de speciellareglerna for
gransgangare tillampasii stort sett bestammel serna pa samma sétt bade for
begrénsat som obegrénsat skattskyldiga. Man kan gora avdrag bland annat
for pendlingskostnader och rantor. Dessutom har man som begréansat
skattskyldig rétt till samma personavdrag som fullt skattskattskyldiga. | det
svenska systemet foreligger mycket storre skillnader. Utomlands bosatta
beskattas med en betydligt 1&gre skattesats &n de som &r bosattai Sverige.
Att man inte har rétt till ndgra avdrag 6verhuvudtaget enligt SINK har i
praktiken egentligen inte sa stor betydelse. Pendlar man fran Danmark till
Sverige for att arbeta, och anstdllningen i Sverige & en heltidsanstéllning,
torde i deflestafall den vinst som uppstér pa grund av den |&gre skattesatsen
vida 6verstiga den kostnadsokning som franvaron av avdragsrétt orsakar.

Det har diskuterats om férhallandena ovan innebar att kommunernai Skéane
kommer att forlora betydande skatteintakter. Om det & mest fordelaktigt att
arbetai Sverige och bo i Danmark sa skulle kanske flyttstrommen bdrja ga
over bron mot Kopenhamn. Sverige behdller visserligen beskattningsrétten,
men istéllet for kommunal- och eventuell statlig inkomstskatt, betalas nu
endast statlig inkomstskatt enligt SINK. Kommunerna forlorar siledes hela
den tidigare skatteintdkten. De som inte dagpendlar utan veckopendlar
beskattas dock istédlet i bosdttningslandet om de uppfyller 183-dagarsregeln
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i dubbel beskattningsavtalet. Hur utvecklingen kommer att ske aterstar att se
nar antalet pendlare 6kar i framtiden. Ekonomiska incitamentet for att flytta
till ett annat land vager ju trots allt |&ttare for de flesta an faktorer som
familj, sprak, kultur och andra sociala forhallanden.

Generellt kan sagas att likheterna i lagregleringen mellan Sverige och
Danmark &r stora. For den som véljer att byta arbets- eller boséttningsland
kommer inte skillnaderna att bli sérskilt dramatiska. Det materiella
innehallet ar liknande i bada skattesystemen, istdllet &r det galva
uppbyggnaden som skiljer sig &. Medan man i Sverige har samlat i princip
hela skattelagstiftningen i en lag, inkomstskattel agen, sa bestar det danska
systemet av flera olikalagar, personskattel oven, statsskattel oven,
ligningsloven med flera. Berdkningen av inkomster, utgifter och skatter &r
ocksa betydligt mer komplicerad i Danmark. Men att se det som ett hinder
for att borja arbetai Danmark skall man enligt min mening absol ut inte gora.
Precis som i Sverige behdver man som privatperson med ”normal” inkomst
inte ha ndgra sarskilda kunskaper i skatterétt for att deklarera, utan det mesta
I deklarationen &r redan ifyllt.

Det finns dock vissa skillnader. Beskattningen av begrénsat skattskyldigai
Danmark liknar i stor grad den som sker for obegransat skattepliktiga vilket
inte & falet i Sverige. | Danmark &r det i mycket stérre omfattning maojligt
att kvitta underskott i vissainkomstslag mot andrainkomster. Underskotten
rullar ocksa vidare under de kommande fem beskattningsaren. En annan
skillnad &r att gifta personer sambeskattas i vissa situationer. Det har storst
betydel se for fordelning av inkomster och utgifter rérande kapital och
naringsverksamhet samt vid berékning av statlig inkomstskatt samt
utnyttjandet av underskott.

Vid en jamforelse av |6nenivaernai Sverige och Danmark kan det framsta
som om svenska loner generellt sett & lagre an de danska. Man skall dock
vara uppmarksam pa att svenska l6ner anges efter att avdrag har gjorts for
arbetsgivaravgifter. | Sverige erlaggs arbetsgivaravgiften av arbetsgivaren
medan det i Danmark till stor del & den enskilde som sjdv far sorjafor sitt
sociala skyddsnét. Nettoskillnaden i |6nenivakan darfor vara mindre én vad
som synes varafallet vid en forstaanblick. Vad géller den hdgsta

marginal skatt som kan komma att erléggas & den i Danmark 59 procent
medan den i Sverige, beroende pai vilken kommun den skattskyldige bor, ar
cirka 58 procent. | Danmark uppnar man den hogsta skattesatsen redan vid
en inkomst dverstigande 285 200 DKK medan man i Sverige skall haen
inkomst dver 430 900 SEK.
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5 EG-ratten

EG-rétten utgor sedan Sverigesintrade i EU en del av var nationella
réttsordning. EG-domstolen har i sin praxis’ slagit fast att
gemenskapsréatten ager foretrade framfor nationell rétt och bestdmmelsernai
ett dubbel beskattningsavtal. Det foreligger sdledes en skyldighet for svenska
myndigheter att tillampa EG-rétten och att ge foretrade for denna vid en
eventuell konflikt mellan regelsystemen.” Det kan darfér varaintressant att
narmare studera EG-réttens syn pa gransgangare och hur gemenskapsratten
inverkar pa beskattningen av personer som ror sig 6ver granserna. Efter en
grundléggande genomgang av gemenskapsrattens regler avseende skatter,
jamfors det svenska och danska skattesystemens Overensstammel se med
EG-rétten utifran réatten till fri rorlighet for arbetstagare och fri rorlighet for
tjanster.

5.1 Allmant

En av EG-réttens mest grundlaggande principer & diskrimineringsforbudet i
artikel 12 EG-fordraget. Bestammelsen innebér att all diskriminering pa
grund av nationalitet ar forbjuden, sa kallad 6ppen diskriminering. Enligt
EG-domstolen innefattar dock denna bestémmel se inte endast 6ppen
diskriminering av medborgare fran andra medlemsstater, utan &ven regler
som & dolt diskriminerande. Det vill ségaregler som tillampar nagot annat
sarskiljande kriterium an nationalitet, men som i praktiken andaleder till att
medborgare fran andra medlemsl ander sarbehandlas. Ett sddant kriterium &r
till exempel en persons hemvist. En medlemsstat med regler som behandlar
personer med respektive utan hemvist i landet olika, kan darfor komma att
strida mot EG-réttens diskrimineringsforbud.®

Den grundlaggande regeln kompletteras av diskrimineringsforbuden i andra
EG-bestammelser. Artiklarna 39, 43, 49 och 56 i EG-fordraget gar narmare
in pa de olika friheterna. Har forbjuds diskriminering och sarbehandling pa
grund av nationalitet och andrainskrankningar i den friarorligheten for
arbetstagare, etableringsfriheten och den fria rérligheten for tjanster och
kapital. Utover ett diskrimineringsférbud innehdller bestammel serna om de
fyra friheterna dven ett restriktionsforbud.®* Det vill saga ett férbud mot att

® Semé8l 26/62 NV Algemene Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & LoosV.
Netherlands Inland Revenue Administration [1963] ECR 1 och 6/64 Flaminio Costav.
E.N.E.L. [1964] ECR 585.

" Tivéus, Kohimark, s. 299.

8 stahl, Kristina, EG-domstolen och den internationella skatter &tten, Skattenytt 1997, s.
762.

8 Exempelvis artikel 39, restriktionsforbudet uttalat i m&l C-415/93 Union royale belge des
sociétés de football association ASBL m.fl. v. Jean-Marc Bosman m.fl., (1995) ECR I-
4921.

30



hindra eller avskracka egna medborgare att utbva sina réttigheter enligt
fordraget.
EG-domstolen har i sin praxis angaende prévningen av nationellaregler
delat upp dennai tva steg; for det forsta om det & fraga om sarbehandling i
jamforbara situationer och for det andra om sarbehandlingen i sdnafall kan
réttfardigas med hansyn till dei fordraget sarskilt angivna grunderna; allmén
ordning, sakerhet eller halsa. Oppen diskriminering kan endast réttfardigas
med stéd i fordraget.®? Regler som &r dolt diskriminerande eller utgor
restriktioner kan dock réttfardigas om det finns ett skyddsvart intresse.
Domstolen har utvecklat ett test, det sa kallade "rule of reason-testet”, som
brukar anvandas for att faststdlla om en fordragsstridig bestammel se kan
rattf ardigas p& sarskild grund. Den har anvantsi skatterattsligamal® och
innehaller foljande rekvisit:

e Det skall varafragaom ett tungt vagande allmanintresse.

e Regeln skal vara égnad att sékerstélla det syfte som efterstravas.

e Regeln skall varaproportionell mot det intresse som skall

tillgodoses.

Endast i ett skatteréttdligt fall har EG-domstolen accepterat en regel med
hanvisning till dettatest och det var i Bachmann®-mélet.®®

Medlemsstaterna ar mycket kreativanar det géller att kommapaolika
argument som skulle kunna réttfardiga en negativt sérbehandlande regel.
Som vanligainvandningar kan bland annat namnas att det diskriminerade
skattesubjektet atnjuter andra skatteférdelar och att regeln & nddvandig for
en effektiv skattekontroll, av administrativa skal eller for att upprétthalla
landets skatteintakter. Det & emellertid endast invandningen om
skattesystemets inre sammanhang som vunnit domstolens gillande, se vidare
avsnitt 5.4.1 om Bachmann-mélet.®®

Att gora skillnad pa personer med och utan hemvist i den egna staten &
grundl&ggande inom den internationella skatterétten. | de nationella
skattesystemen kommer dettatill uttryck som obegransad och begransad
skattskyldighet. | ett EG-réttsligt perspektiv kan detta ofta komma att
beddmas som dold diskriminering av utlandska medborgare eftersom dessa i
skattemassigt hanseende oftare betraktas som icke bosatta. Fragan om var en
person har hemvist & mycket viktigt i situationer som liknar varandra, da
det inte strider mot diskrimineringsférbudet att behandla g jamforbara
situationer olika.®”

8 M8 C-311/97 Royal Bank of Scotland plc v. Elliniko Dimosio (grekiska staten) [1999]
ECR 1-2651

8 M& C-264/96 Imperial Chemical Industries plc (ICI) v. Kenneth Hall Colmer ( Her
Majesty’s Inspector of Taxes) [1999] ECR 1-4695.

8 M8 C-204/90 Hanns-Martin Bachmann v. Belgian State [1992] ECR 1-249.

8 st8hl, Kristina, Persson Osterman, Roger, EG-skatteratt, 2000, s. 124.

8 St&hl, Osterman, s. 125ff.

8 Engholm-Jacobsen, Jens Olav, Pedersen, Jan, Siggaard, Kurt, Winther-Sarensen, Niels,
Skatteretten 3, 3.e utgavan/1:a upplagan, 2000, s. 443.
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5.2 EG-skatteratten

Till skillnad frén nér det galler punktskatter och mervéardesskatt har
harmoniseringsarbetet annu inte kommit sarskilt langt pa
inkomstbeskattningens omréde. Det innebar dock inte att medlemsstaterna
har frihet att agera hur som helst inom beskattningsréttens omrade. EG-
domstolen har ndmligen i ett stort antal domar slagit fast att
inkomstbeskattningen inte far utformas pa ett sadant sétt att medborgare och
foretag i andra medlemslander diskrimineras, eller sa att genomforandet av
den inre marknaden pa annat sétt forsvaras. M edlemsstaternas uppfattning
har dock varit den att dessa bestammelser inte inkraktar pa den nationella
sidvbestammanderatten i skattefrégor. EG-domstolen har emellertid visat
att sdiinte ar fallet. Det forsta malet dar domstolens standpunkt framkom var
i avoir fiscal-ma&let® dar det fastslogs att skattebestammelser som hindrar
den fria etableringsrétten kan angripas med stod av fordraget. EG-domstolen
har darefter bekraftat och vidareutvecklat denna standpunkt i flera senare
ma. Numera & det darfor helt klarlagt att beskattningsomradet inte alls &r
nagon " frizon”, utan att ocksa skattereglerna maste utformasi enlighet med
fordragets bestammel ser.®

5.3 Skatteratten och fri rorlighet for
arbetstagare

Vid beskattningen av enskilda personer férekommer det knappast alls att
man gor skillnad mellan personer som & medborgare respektive inte
medborgare i landet, sa kallad 6ppen diskriminering. Betydligt vanligare ar
det daremot med regler som vid beskattningen mer eller mindre regel massigt
gor skillnad mellan personer som bor i landet och personer som bor
utomlands. Om reglerna da ar till nackdel for dem som bor utomlands och
de darmed beskattas hardare kan det enligt domstolens praxis vara fraga om
indirekt diskriminering av utlandska medborgare. Restriktionsférbudet
innebér vidare att en medlemsstat inte heller far hindra eller forsvarafor sina
egna medborgare att fritt utnyttja ratten till fri rorlighet, och kan darfor ses
som en utvidgning av diskrimineringsforbudet.®

5.3.1 Schumacker-malet™

Ett illustrativt exempel & Schumacker-malet. | Tyskland fanns vissa
sarskilda skattel &tnader kopplade till en persons forsorjningsboérda. For att

8 Mal 270/83 Commission of the European Communities v. French Republic (“avoir
fiscal”) [1986] ECR 273,

% SOU 2002:47, del B, s. 79f.

% Bergstrom, Sture, Rétten till etablering inom EU ur inkomstskatterattslig synvinkel,
Skattenytt 2000, s. 664

%8 M8l C-279/93 Finanzamt K 6ln-Altstadt v. Roland Schumacker [1995] ECR 1-225.
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kommai atnjutande av dessa lattnader krévdes dock att man var bosatt i
Tyskland. Den som endast arbetade i Tyskland och bodde i ett annat land
fick adltsdinte anvanda sig av de férmanliga skattereglerna och blev déarmed
hérdare beskattad an den som ocksa bodde i Tyskland. Formellt var reglerna
neutralai forhalandetill den skattskyldiges nationalitet da aven tyska
medborgare som bodde utomlands nekades tillgang till skatteférmanerna.
EG-domstolen fann dock att reglernaindirekt diskriminerade utlandska
medborgare eftersom det framfor allt var utlandska medborgare som bodde
utomlands. | dettamal var det alltsa fraga om att skattereglernai
arbetslandet var mindre férmanligare for personer fran andra lander.
Reglerna kunde darfor tankas hindra sadana personer fran att ta anstallning
eller bedriva egen verksamhet i landet. EG-domstolen papekade att bosatta
och icke bosatta som huvudregel inte befinner sig i jamforbara situationer.
Men man uttalade ocksa att artikel 39 som huvudregel inte hindrar att en
person utan hemvist i staten beskattades hardare &n en person med hemvist.
Att man likval kom fram till att det forel &g diskriminering berodde pa att
Schumacker, som i det konkreta fallet skulle ha sasmma skattemassiga
fordelar som en obegransat skattskyldig, intei sitt hemvistland Belgien
kunde fa samma skattemassiga fordelar hanforligatill personliga och
familjara forhallanden. Det berodde pa att han uppbar hela sin inkomst fran
Tyskland och dubbel beskattningsavtalet mellan Tyskland och Belgien inte
tillerkande Belgien nagon beskattningsrétt. | det konkretafallet var altsa
Schumackers situation, trots att han inte var bosatt i Tyskland, jamforbar
med situationen for en person som var hemmahtrande i Tyskland.*

Sedan Schumacker har EG-domstolen flera ganger uttalat att personer med
och utan hemvist i en stat inte befinner sig i jdmforbara situationer. Den
faktiska provningen i EG-domstolen stammer saledes béttre Gverens med
verkligheten om man uttrycker det sa att personer med och utan hemvist
befi nngegr sig i jdmforbara situationer om inte sarskilda skal féranleder
annat.

5.3.2 Slutsatser

5.3.2.1 Sverige

Vid ett forsta betraktande kan det tyckas att personer som beskattas enligt
SINK sdrbehandlasi strid mot EG-réttens diskrimineringsforbud dalagen
inte medger nagon typ av avdrag dverhuvudtaget. | manga situationer kan
det vara mycket merafordel aktigt att bli beskattad enligt SINK &n att vara
obegransat skattskyldig i Sverige. SINK tas som tidigare ndmnts ut som en
kallskatt pa 25 procent medan man som obegransat skattskyldig debiteras en
skatt pa 28-58 procent. Som fullt skattskyldig har man dock tillgang till en
mangd olika avdrag. Det foreligger alltsd en klar skillnad mellan begréansat

%2 Engholm-Jacobsen m.fl., Skatteretten 3, s. 423f.
% stdhl, s.770.
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och obegransat skattskyldiga personer. Fragan & dock om detta kan utgora
otillaten diskriminering.

For att det skall rorasig om diskriminering i strid med EG-rétten maste fyra
rekvisit vara uppfyllda:
o det skall varafréga om skatteregler som beaktar den skattskyldiges
personliga forhallanden, och
e merparten av inkomsten maste komma fran kélstaten, och
e sdrbehandlingen skall avse andra &n medborgare i kallstaten, samt
e det far inte vara fraga om skatteregler som kan réttfardigas utifran ett
objektivt skyddsvart samhallsintresse.
Det & dock endast om den begransat skattskyldige rent faktiskt behandlas
skattemassigt samre &n den som & obegrénsat skattskyldig som
diskriminering foreligger. Det vill saga att det i praktiken maste vara sa att
den som erlagger skatt enligt SINK rent faktiskt far en mindre nettosumma
efter skatt an vad en obegransat skattskyldig person med motsvarande
inkomst f&r.%*

Fordelarna med att betala skatt enligt SINK 6vervager tydligt nér det ror sig
om storainkomster. Problemen uppstar nar det & fraga om lagainkomster
och personer som kunnat gora stora avdrag om deistallet varit fullt
skattskyldiga. D& kan den situationen uppkomma att nettoinkomsten blir
lagre nér man betalar 25 procent skatt enligt SINK &n nér man betalar
kommunalskatt pa cirka 30 procent. Om en person bosatt i Danmark har en
inkomst pa endast 90 000 SEK i Sverige skall, om SINK tillampas, 22 500
SEK® betalasi skatt. Vid tillampning av IL blir skatten 27 000 SEK®. Men
om man antar att den skattskyldige har avdragsgilla kostnader som uppgar
till 15 000 SEK per & blir skatten enligt IL 22 500 SEK®’. Vid
tillampningen av SINK blir resultatet of orandrat dainga avdrag medges. Om
avdrag hade medgetts skulle skatten enligt SINK istéllet barahablivit 18
750 SEK®. Exemplet visar att SINK i vissafall kan innebara diskriminering
av begréansat skattskyldiga da de inte medges rétt till avdrag. Det foreligger
darfor en risk for att SINK vid en provning i EG-domstolen skulle anses
vara diskriminerande.

5.3.2.2 Danmark

Efter Schumacker-domen andrade Danmark sinainternaregler for begransat
skattskyldiga. Vajer man att bli beskattad som obegransat skattskyldig
mister man & andra sidan de fordelar som endast en utomlands bosatt
|6nemottagare har rétt till.*® Den danska lagstiftningen st&r emellertid i

% Boman, Michael, Den skatteméssiga behandlingen av inskrankt skattskyldiga
gransgangarei Sverige efter Schumacker-malet, Skattenytt 1995, s. 728f.

% 90 000 SEK x 25 procent

% 90 000 SEK x 30 procent

%7 (90 000 — 15 000) SEK x 30 procent

% (90 000 — 15 000) SEK x 25 procent

% Engsig m.fl., s. 654.



béttre Gverensstammel se med EG-rétten da man har rétt till avdrag for
atminstone de ekonomiskt mest betydel sefulla avdragen.

5.4 Skatteratten och fri rorlighet for tjanster

For att medborgarnainom unionen fullt ut skall kunna utéva sina rattigheter
i fragaom fri rorlighet enligt EG-fordraget ar en fungerande inre marknad
for pensioner & av stor betydelse, sérskilt for att underlétta arbetskraftens
rorlighet 6ver granserna.'® | detta avsnitt behandlas avdragsrétten for
inbetalningar for pensionsforsakringar. Det finns tva réttsfall av sérskild
betydel se pa omradet.

5.4.1 Bachmann-malet®

Hér ansdg domstolen att eni princip diskriminerande bestdmmelse kunde
réttfardigas med hansyn till onskemdlet att uppratthdlla skattesystemets inre
sammanhang. Malet rorde en tysk medborgare som bodde och arbetade i
Belgien. | Belgien vagrades han avdrag for premieinbetalningar till en
pensionsforsakring han tidigare tecknat i ett tyskt férsakringsbolag. Om
forsakringen istéllet hade tecknatsi ett belgiskt bolag hade avdrag
medgivits. Domstolen fann att detta utgjorde indirekt diskriminering av
utl&ndska medborgare eftersom det fanns risk for att de som drabbades av
regeln oftast var utlandska medborgare. Men som tidigare namnts kunde den
negativa sérbehandlingen réattférdigas med hansyn till skattesystemetsinre
sammanhang. | det belgiska systemet fanns en 1ank mellan a ena sidan
avdragsrétt for premieinbetalningar och & andra sidan skattskyldighet for
utfallande pensionsbel opp. Vid avdragsrétt foreldg skattskyldighet och néar
avdrag f medgavs forel 8g skattefrihet. Det inre sammanhanget forutsatte
darfor endast att avdragsrétt behdvde medges om det utfallande bel oppet
skulle komma att beskattasi Belgien. Savar inte fallet om forsakringen
tecknatsi ett utlandskt bolag och avdrag behdvde dérfor ) medges.

Domen har fatt mycket kritik i doktrinen. EG-domstolen har ocksdi alla
senare mal konsekvent avvisat medlemsstaternas argumentation om
réttfardigande av negativ sérbehandling med hanvisning till skattesystemets
inre sammanhang.’®

5.4.2 Danner-malet'®

| malet provades om finska regler angdende avdrag for pensionsforsakringar
var forenliga med bestdmmelsernaom fri rérlighet for tjanster i artikel 49
EG-fordraget. Enligt de finska reglerna medgavs endast avdrag for premier
som betalats in till pensionsinstitut etablerade i Finland. Den finska

10 EGT C-165, 2001, s. 4.

101 M & C-204/90 Hanns-Martin Bachmann v. Belgian State [1992] ECR 1-249.
102 5t&hl, s. 769.

193 M8 C-136/00 Rolf Dieter Danner.

35



domstolen begérde férhandsbesked om huruvida det stred mot
gemenskapsréatten att vagra avdrag for premier som betalatsin till tyska
pensionsingtitut av en tysk (Danner) med hemvist i Finland. Domstolen
konstaterade inledningsvis att regler som leder till att bade enskilda avhaller
sig fran att teckna forsakringar hos bolag etablerade i andra medlemsstater
och att sddana bolag avhdller sig fran att tillhandahdlla sina tjanster pa den
finska marknaden strider mot friheten att tillhandahdllatjanster. Finland
forsokte réttfardiga reglerna med hanvisning till Bachmann-domen och
skattesystemets inre sammanhang. EG-domstolen godtog inte detta
argument. En viktig skillnad mellan Bachmann och Danner var att de finska
reglerna enligt domstolen inte hade ett s omedelbart samband som var fallet
med reglernai det belgiska skattesystemet. Skatteplikten i det finska
systemet styrdes av den skattskyldiges bosattning vid tidpunkten for
utbetalningen och inte av huruvida avdrag medgivits for den inbetalda
premien. Finland dberopade ocksa att reglerna var nddvandiga for att trygga
skatteunderlaget och for skattekontrollens effektivitet. Dessa argument
godtogs heller inte av EG-domstolen med hanvisning till tidigare praxis.
Slutsatsen blev att artikel 49 skall tolkas sa att den utgor ett hinder for
medlemslanderna att infora eller behallaregler som utesluter eller begransar
mojligheten, att vid inkomstbeskattning draav premier som har betalats in
till pensionsforsakringar i andra medlemslander, under forutséttning att
utbetal ningen fran sadana pensioner inte samtidigt ar skattefri.

5.4.3 Skattemassig behandling av premieinbetalningar till
pensioner

FOr personer som flyttar inom unionen eller som bor i ett land men arbetar i
ett annat land i unionen uppstar regelmassigt problem med exempelvis
avdrag for pensionssparande.’® | stort sett alla medlemsstater medger
skatteavdrag for pensionspremier till pensionsinstitut inom landet, inbetal da
av savd arbetsgivare som arbetstagare. De flesta staterna betraktar inte
inbetalningar av arbetsgivare som skattepliktig inkomst for den anstéllde. De
narmare villkoren for avdrag varierar emellertid mycket mellan [anderna. Ett
direkt hinder for den friarorligheten for arbetstagare &r att manga
medlemsstater inte utstracker den skattel &ttnad som gdler inom landet till
avgifter som betalatsin till pensionsinstitut som &r etablerade i andra
medlemslander.**

5.4.3.1 Sverige

For att kunna bestéamma om avdragsrétt foreligger maste forst avgoras
vilken typ av pensionssparande det ar fraga om. Reglernaom
pensionssparande i IL skiljer patretyper av sparande, 58 kap 1 8 IL:
pensionsforsakringar, kapitalforsakringar samt pensionssparkonton. En

104 5OU 2002:47, del B, s. 114.
105 EGT C-165, 2001, s 4ff.
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pensionsforsakring kan vara privat, det vill ségatecknad av
forsakringstagaren gélv, eller en tjanstepensionsforsakring. Med
tjanstepensionsforsakring avses en forsakring som tecknats i samband med
tjanst och att premierna betalas av den forsakrades arbetsgivare, 58 kap 7 §
IL. I den fortsatta framstélIningen kommer pensionsforsakring att innefatta
&ven pensionssparkonton om inget annat anges. Pensionssparavdrag far
endast goras for privata pensionsforsakringar och inbetal ningar till
pensionssparkonton, 59 kap 2 § IL, och endast av den som &r obegrénsat
skattskyldig i Sverige, 59 kap 16 § IL. Avdragsrétten géller som huvudregel
endast for pensionsforsakringar som tecknats i svenskt bolag eller i rorelse
med fast driftstéllei Sverige, 58 kap 4 § IL.

Premier till utlandska pensionsforsakringar & normalt inte avdragsgilla da
sidana forsakringar betraktas som kapitalforsakringar.’% Men aven
utlandska forsakringar kan anses som pensionsférsakringar om de
huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension, 58 kap 5 § IL.
Forutsattningarna ar att forsakringsavtalet har ingatts nér den skattskyldige
var bosatt utomlands och forsakringen enligt reglernai det landet varit att
anse som en pensionsordning som beréttigat till skatteavdrag eller annan
form av skattel &ttnad for inbetalda premier. Detsamma géller for sadan
forsakring som arbetsgivare betalat premier for under den forsakrades
boséttning eller férvarvsarbete i utlandet, utan att betal ningen raknats som
inkomst (skattepliktig forman) for den anstéllde enligt beskattningsreglernai
det landet. Forvarvsarbetet skall avse personens huvudsakliga
forvarvsverksamhet.

Vad som sagts ovan galler endast pension pa grund av forsakring och inte
utlandska pensioner av annat slag. Dessa & normalt skattepliktiga.
Svérigheter kan ibland uppsta att avgéra om en pension ska anses utga pa
grund av forsakring eller inte. En svensk arbetsgivare kan ordna pension fér
sina anstéllda dels genom att kdpa en forsdkring, delsi egen regi,
exempelvis genom att medel avséttstill en for pensionering av egna
anstéllda bildad stiftelse enligt lag (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastel se m.m. Pension som ordnatsi en utléandsk arbetsgivares
egen regi anses inte utga pa grund av forsakring och &r darmed inte
undantagen frén skatteplikt.*”

Avdrag for pensionsforsakringspremier och inbetalningar pa
pensionssparande medges vid inkomst av tjanst med ett hal vt prisbasbel opp
(19 400 SEK) plus 5 procent av den del av inkomsten som ligger mellan 10
och 20 prisbasbel opp (388 000-776 000 SEK), 59 kap 5 § IL. Har man
betalat in for stor premie kan Gverskjutande belopp dras av vid nasta &rs
taxering, 59 kap 7 § IL. Det &r inte tillatet att draav s3 mycket att det
uppstér ett underskott i deklarationen, 59 kap 4 § L.

108 gKattemyndigheten i Malmo, Deklarationsupplysningar fér dig som arbetar i Danmark
och som ska beskattas i Sverige for denna inkomst. Taxering 2001, utgdva 1, s. 4.

"7 Riksskatteverket, s. 79.

1% |_undén mAl., s. 244f.
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Utlandska pensionsférsakringar som tecknats av personer bosattai Sverige
och som inte uppfyller kraven i 58 kap 5 § IL betecknas som
kapitalforsakringar. Det innebér att premiernainte & avdragsgilla. Men a
andra sidan &r inte utbetalningarna skattepliktiga, 8 kap 15 8 IL. Skattefrihet
galler ocksafor pensionsforsakringar, enligt 58 kap 5 § IL, dar den
skattskyldige inte fatt gora avdrag for premier eller formansbeskattats for
forsakringen utan att ha fatt gora ett motsvarande avdrag, 11 kap 43 § IL.

Om det foreligger sarskilda skd finns dispensregler enligt vilka
skattemyndigheten kan medge att en utlandsk pensionsforsakring skall
behandlas som en svensk pensionsforsakring, 58 kap 5 § 3 st. Dispensregeln
ar avsedd for de fall som inte omfattas av den generellaregelni
bestdmmel sen om likstédlande av en utléndsk pensionsforsakring med en
svensk pensionsforsakring. Dispens brukar medges i sddana
anstalIningsforhallanden dar forsakringstagaren redan har en utlandsk
forsakring och har behov av att vidmakthdlla denna under arbetei
Sverige.!®

5.4.3.2 Danmark'*

Obegransat skattskyldiga har full avdragsrétt for premier till privata
pensionsforsakringar i Danmark, PBL § 18. FOr personer som &r begransat
skattskyldiga eller fullt skattskyldiga enligt danska regler, men som efter
tillampning av dubbelbeskattningsavtal anses hemmahérandei utlandet,
foreligger normalt ingen avdragsrétt for premieinbetalningar till danska
pensionsinstitut, KSL § 1, stk. 2. Dock kan skattskyldiga som uppbar minst
75 procent av sin samlade inkomst fran Danmark véjaatt bli beskattade
som fullt skattskyldigai Danmark och darmed fatillgang till ssmma
avdragsregler som gdller for fullt skattskyldiga, KSL 88 5A -5D.

Precis som i Sverige har man emellertid forsokt uppratthalla en skattemassig
likabehandling av skattepliktiga pensionsférsakringar oavsett om dessa ar
tecknade i Danmark eller utomlands. Avdragsrétten har darfor utvidgats till
att omfatta allaformer av pensionsforsakringar. Reglerna géller dock
fortfarande bara for fullt skattepliktiga, exempelvis hemvandande danskar
som fore dterflytten har tecknat pensionsforsakringar i utlandet eller
utlanningar som tar med sig forsakringen till Danmark. Gransgangarreglerna
ger ocksa vissa begransat skattskyldigatillgang till avdragen, namligen de
som uppfyller inkomstkravet pa 75 procent.

Bestdmmelsen i PBL § 53 A har andrats sa att franvaron av avdragsrétt for
inbetalda premier vid skatteberakningen kompenseras med att utbetalningen

19 Prop. 1995/96:231, Fortsatt reformering av beskattningen av utlandska
kapitalforsdkringar, s.46

10 Avsnittet bygger p& Ligningsvejledningen, avsnitt A.C.2.3 samt Engholm-Jacobsen m.fl.,
Skatteretten 3, s. 440ff och 470ff.
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ar skattefri. Avdragsratten har pa sa sétt utvidgatstill att omfatta aven
forsakringar som uppréttas av personer som aldrig har varit utomlands eller
har haft en utléandsk arbetsgivare. For premier som betalas in av arbetsgivare
eller tidigare arbetsgivare galler att de skall tas upp som intékt i den
personliga inkomsten och beskattas, men enligt PBL 8§ 53 A, stk. 2 och 5 &r
utbetal ningen skattefri.

Vissa utlandska pensionsforsakringar skall dock beskattasi Danmark enligt
PBL 8§ 53 B. Bestdmmel sen omfattar forsakringar tecknade innan
forsakringstagaren blev fullt skattskyldig i Danmark. En férutséttning ar att
forsakringen &r skattemassigt gynnad i den stat dér forsakringstagaren var
skattepliktig vid inbetal ningstidpunkten. Premien skall vidare hadragitsav i
sin helhet i dennaandra stat. Ar forsakringen tecknad pa grund av
anstalIningsforhallande far inbetalningarnainte vara medréknade i den
forsékrades skattepliktiga inkomst. Syftet med regeln &r att undvika att
avdrag medges for premier samtidigt som utbetalningen &r blir skattefri.
Vad géller tjanstepensioner (firmapensioner) sa galler ungefar motsvarande
regler i Danmark. Skillnaden &r att inbetalningen oftagorstill 2/3 av
arbetsgivaren och till /3 av den anstéllde sjalv.™*

Vad géller avdragets storlek beror det pa vilken typ av pensionssparande
som det & fraga om. For pensionsforsakringar med |6pande utbetalningar &
premierna avdragsgilla fullt ut, det vill siga att det inte finns ndgon dvre
grans. For kapitalforsakringar & dock maxbeloppet 36 500 DKK.
Gemensamt for allatyper av sparande géller att avdraget inte far vara storre
an den personligainkomsten. Overstigande belopp kan heller inte sparastill
senare inkomstér eller dverforastill eventuell make. ™'

5.4.4 Slutsater

Skattesystemen i bade Sverige och Danmark medger som huvudregel endast
avdrag for pensionspremier for inhemska pensionsforsakringar och for fullt
skattskyldiga. Avdrag medges ocksa for utlandska pensionsforsakringar for
de fall da forsakringen tecknats under boséttning eller forvarvsarbete i den
andra staten. Privata forsdkringar i utléndska pensionsinstitut som tecknats
av personer som inte har ndgon nuvarande €ller tidigare utlandsk anknytning
klassificeras dock som kapitalforsakringar. Det innebér att inbetalningar inte
ar avdragsgilla men att utbetalningarnainte heller beskattas. Férbudet mot
avdrag innebér troligen inget brott mot EG-rétten eftersom nekat avdrag
kompenseras med skattefrihet.

| relationen mellan Sverige och Danmark kan det uppsta problem med
avdragsratten for tjanstepensioner. Pagrund av den danska ordningen for
sadana pensioner kommer inbetalningar till dessa att betraktas som
inbetalningar till kapitalforsékringar enligt svensk rétt. Forsakringen kan

1 Uppgift frn Global Employment Solutions-avd., Ernst & Y oung.
2 Skatten 2001, s. 18f.

39



namligen inte anses som tjanstepension da arbetsgivaren inte star for hela
premieinbetal ningen och inte heller som pensionsférsakring da den inte
betalas av den anstdllde galv. Vidare kommer arbetsgivarens inbetal ningar
att beskattas hos den anstéllde.

Om man flyttar mellan stater kan det handa att det som ar skattefritt i en stat
beskattas i en annan. Om man till exempel flyttar och har en
pensionsforsakring ar det inte sakert att fortsatta premieinbetal ningar &ér
avdragsgilla. Ofta kompenseras det genom att den staten inte beskattar
utbetalningen. Men om man flyttar till ytterliggare en annan stat innan
tidpunkten for utbetalning & inne galler det att undersoka var utbetal ningen
kommer att beskattas. | véarstafall kan utbetalningen vara skattepliktig i den
nya staten, enligt intern rétt eller dubbel beskattningsavtal srétt. Den som
flyttar mellan olika stater kan sal edes ga miste bade om avdragsrétt och om
skattefrihet.

En annan regel som kan orsaka problem &r vid vilken dlder som pensionen
tidigast kan betalas ut for att klassificeras som pensionsforsakring. | Sverige
&r det tidigast vid 55 ars dder, 58 kap 10 § IL. Det innebér att en utlandsk
pensionsforsakring som uppfyller villkoren i évrigt kan bli betraktad som
kapitalforsakring istdllet pa grund av att pensionen far lov att betalas ut
redan vid 50 ars alder.

Det storsta problemet ar enligt min mening emellertid inte hur beskattningen
sker for de obegransat skattskyldiga, det vill sdga genom avdrag eller
skattefrihet, utan att de som & begransat skattskyldiga inte medges

skattel dttnad av nagot slag. Svenskar som arbetar i Danmark och beskattas
enligt SINK far inte gora avdrag for inbetalningar vare sig till svenskaeller
danska pensionsordningar. EG-domstolen har i Danner-malet klart och
tydligt konstaterat att avdrag inte far vagras bara pa den grund att
pensionsférsakringen &r tecknad i en annan medlemsstat. Kommissionen har
intagit samma standpunkt. Det skulle varaintressant om en person som ar
skattskyldig enligt SINK drev fragan vidare till EG-domstolen. Enligt min
mening ar det troligt att en talan om brott mot fordragsreglerna skulle vara
framgangsrik.
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6 Avslutning

Efter att ha gatt igenom bade svensk och dansk skatterétt vad géller
personbeskattning av tjansteinkomster kan konstateras att man ofta méter en
overdriven bild av hur komplicerat det &r, skatteméassigt, att arbeta pa andra
sidan sundet. Det stélls ocksa ofta upp krav pa” nédvandiga’
harmoniseringar och liknande. Och visst finns det skillnader, men till storsta
delen &r det likheterna som dominerar.

Det framfors ibland ocksa att det skulle vara oréttvist att det & mer
fordelaktigt att bo i Danmark och arbetai Sverige &n tvartom. Att reglerna
skulle harmoniseras sa att skatteméssiga incitament att byta arbets- eller
boséttningsland inte langre forel&g. Visserligen finns det situationer dar sa &
fallet, men oftatillkommer faktorer eller forhdlanden som det inte gar att
sétta ett ekonomiskt varde pa, exempelvis langa restider, sprakproblem,
sociala skillnader med mera. Sammanfattningsvis kan val sagas att om man
ar beredd att ta de besvér som kanske uppkommer nér man flyttar till ett
annat land, kan man eventuellt vinna lite béttre ekonomi.

De national ekonomiska effekterna kan ocksa diskuteras. Till exempel
omfattas danskar som arbetar i Sverige av det svenska
socialforsakringssystemet, men bidrar endast i ringaman till systemets
finansiering. De betalar endast statlig inkomstskatt vilket minskar
kommunernas intékter, da de arbetstillfallen som finnsi kommunen och
innehas av utomlands bosatta inte langre genererar ndgra skatteinkomster sa
som hade varit falet om de anstélldaistéllet bodde i kommunen dér
arbetsplatsen & beldgen. Antalet pendlare mellan Sverige och Danmark &
emellertid inte sarskilt stort. Problemen & darfor valdigt begransade an sa
lange. Men om utvecklingen gar i riktning mot okat antal pendlare fran
Danmark kan det bli dyrt for kommunerna.

De eventuella problem som kan finnas i relationen mellan nationell
skatterdtt och EG-rétt har inte uppméarksammats lika mycket som de nyss
namnda forhallandena. Det kan delvis bero pa att den svenska ldsningen
med SINK aldrig, i ett EG-réttsligt perspektiv, kan vara diskriminerande for
svenska medborgare, da det maste vara fraga om medborgare fran andra
medlemslander. Som svensk kan man emellertid hdvda att SINK utgor ett
restriktionshinder. Den ger | vissa situationer upphov till negativa
beskattningskonsekvenser som forsvarar utflyttning med bibehdllande av
anstéllning i Sverige. Det kan exempelvis intréffa nar 1agavl onade svenskar
bosétter sigi Danmark och darmed gar miste om betydel sefulla avdrag,
vilkainte kompenseras av den |ga skattesatsen. Det |&ga antal et
arbetspendlare till Sverige har sakert ocksa bidragit till att fragan aldrig
stédllts pasin spets infor EG-domstolen. Men i takt med att rorligheten ckar
kommer det sikert att stéllas krav pa att reglernafor beskattning av
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begransat och obegransat skattskyldiga narmas varandra, s att ett mera
neutralt skattesystem i det avseendet uppkommer.
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