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Summary

Mediation in Sweden within the Criminal Law is a relatively new
occurrence that has emerged primarily during the 1990°s through local
initiatives. In the year 2002 a Law on Mediation (2002:445) was introduced
after the government showed interest on mediation and found that mediation
hade positive effects, especially on young offenders. The purpose of this
thesis is primarily to explain how established mediation in Sweden is and
how established the mediators role and thereafter to examine whether there
is room to develop the mediation in Sweden and, with that, develop the
mediators role. I will accomplish this by firstly explain the theoretical
background to mediation which is the Restorative Justice movement. This
movement has got a lot of international attention but there is not too much
material in Swedish to find concerning Restorative Justice. The goal of
Restorative Justice is to challenge the traditional Legal system. Instead of
punishing, the goal is to try to “heal” the crime and make sure that everyone
who is affected by the crime i.e. the criminal, the victim and the community,
can reach restitution. Mediation is a part of this paradigm so it is necessary
to start with explaining the thoughts behind Restorative Justice to
understand what the purpose of mediation is. | will then explain mediation
in Sweden by starting in the individual initiatives that was the very start of
mediation in Sweden in the late 1980"s. Mediation thus started without a
strong theoretical or even legal ground, the law on mediation therefore
followed on already established mediation projects. The law on mediation in
Sweden emerged because the government considered mediation to have
positive effects and because mediation arranged by the government and the
municipalities has to fulfill the demands of rule of law.

Mediation in Sweden is, as mentioned, a rather young phenomenon and
therefore | have chosen to compare our Swedish mediation system with a
country that has a longer tradition of both the incorporation of Restorative
Justice principles within their Legal system and in addition a stronger
institutionalization of mediation; our neighboring country of Norway. To
investigate how Norway has constructed their mediation system | start with
describing how the Restorative Justice ideals have been acknowledged in
Norway. The Norwegian Restorative Justice inspiration seems to be found
in partly a movement that emerged during the 1970°s and that was called
“alternative conflict resolution”, and party in an article by the Norwegian
criminologist Nils Christie. This article inspired the Norwegian system with
“Conflict councils”* which is a municipal system where the conflict
councils are responsible for the mediation within the municipality and are
financed directly from the government. This comparison between Swedish
and Norwegian mediation combined with a short outlook on mediation in
Europe creates an interesting discussion about mediation in Sweden. In
January 2008 the National Council for Crime Prevention’s government
assignment to support mediation in Sweden ends, which means that there is

! Min egen fria dversattning av konfliktrad.



no responsible organization to train mediators or finance the mediation
projects. Instead the municipalities themselves are required by law to offer
mediation within the municipality. | mean that it could constitute a problem
that Sweden doesn’t have a system similar to the Norwegian. They have a
strong, governmentally financed organization that controls that mediation
within the municipalities is of an even quality, and that the mediator
competence is on a level that corresponds between the different
municipalities. A lack of such an organization in Sweden constitutes a risk
that the governments goals on mediation can’t be obtained.



Sammanfattning

Medling i Sverige i straffrattsliga sammanhang &r en tamligen ny foreteelse
och har véxt fram under framst 1990-talet genom lokala initiativ. Ar 2002
infordes en Lag om Medling (2002:445) efter att staten visat intresse for
medling som fenomen och att det ansags att medling kunde ha positiva
effekter, framférallt for unga lagOvertréddare. Denna uppsats syfte ar forst att
klargdra hur etablerad medlingen &r i Sverige samt hur etablerad medlarens
roll &r och darefter att understka om det finns utrymme att ytterligare
forstarka medlingsverksamheten och med detta medlarens roll. Detta
kommer jag att uppna genom att forst klargoéra den teoretiska bakgrunden
till medling som &r Restorative Justice rérelsen. Denna rorelse har fatt stort
internationellt genomslag men det finns fortfarande tdmligen lite svenskt
material att tillgd om Restorative Justice. Restorative Justice ar ett paradigm
som vill utmana den traditionella rattsprévningen genom att, istéllet for att
straffa, sa vill man forsoka laka brott och se till alla personer som drabbas
av brottslighet, bade brottsoffer, garningsméan och samhallet, nar restitution.
Medling ar en del av detta tankesétt och darfor ar det nédvandigt att borja
med att forklara tankegangarna bakom Restorative Justice for att forsta vad
det bakomliggande syftet med medling ar. Medling i Sverige redovisar jag
sedan genom att borja i de individuella initiativ som startade
medlingsverksamheter i Sverige pa slutet av 1980 talet. Medling startade
alltsa utan en stark teoretisk eller for den skull lagstiftad grund, det ar alltsa
sa att lagstiftningen foljde pa redan aktiva medlingsverksamheter.
Medlingslagen i Sverige kom till for att regeringen ansag att medling hade
positiva effekter och for att medling som anordnas av kommuner och stat
skall tillgodose kraven pa rattsakerhet.

Medling i Sverige ar alltsa ett ganska ungt fenomen och darfor har jag valt
att jamfora var svenska medlingsverksamhet med ett land som har en langre
tradition av bade inlemmandet av Restorative Justice ideal i sin lagstiftning
och dessutom en starkare institutionalisering av medling i sitt rattsystem;
vart grannland Norge. For att undersoka hur Norge har byggt upp sin
medlingsverksamhet sa beskriver jag forst hur Restorative Justice idealen
har mottagits i Norge. Norges Restorative Justice inspiration tycks framst
sta att finnas dels i en rorelse som véxte fram under 1970 talet som kallades
alternativ konfliktldsning”, samt dels i en artikel av den norske
kriminologen Nils Christie. Denna artikel inspirerade till det Norska
systemet med Konfliktrad som &r ett kommunalt system dar Konfliktraden
ansvarar for medlingen i kommunen och far finansiering direkt av staten.
Denna jamforelse tillsammans med en snabb utblick pa Europaradets
rekommendationer om medling éppnar upp for en intressant diskussion om
medling i Sverige. | Sverige har vi namligen fran och med 1 januari 2008,
nar Bra: s regeringsuppdrag att stodja medling utgar, ingen ansvarig for
utbildning eller finansiering av medlare, utan da kommer kommunerna
sjalva att fa sorja for att medling skall kunna erbjudas. Jag menar att det ar
ett problem att Sverige inte har ett system liknande det i Norge. Dar finns



det en stark, statligt finansierad organisation som kontrollerar att medling
inom kommunerna haller en jamn kvalitet, samt att medlarnas kompetens
ligger pa en likvardig niva mellan kommunerna. En franvaro av en sadan
organisation i Sverige gor att det finns en risk att regeringens uppsatta mal
med medling inte kan uppfyllas.



Forord

Forsta gangen jag kom i kontakt med medling och restorative justice pa en
mer akademisk niva var nar jag studerade kriminologi i Vancouver i ett ar.
Dar ingick mycket undervisning om just restorative justice och hur det var
en véaxande inriktning inom straffteori dar man ville laka ett brott ur ett
storre perspektiv snarare &n att endast straffa garningsmannen. Jag ansag att
det var ett mycket intressant koncept, framforallt som jag larde mig att
majoriteten av forskningen som skett inom kriminologin angaende effekten
av straff ar eniga om att hardare straff inte per definition innebar mindre
brottslighet utan att straffande framst ar en politisk fraga. Da fragade jag
mig hur detta verktyg anvéands i Sverige, har vi ndgon form av restorative
justice eller hur ser den svenska lagstiftningen ut? Nér jag tittade lite
narmare pa denna fraga sa visade det sig att medlingen var ett av de
omraden inom svensk lagstiftning dar principen om restorative justice hade
fatt genomslag. Detta innebar att jag ville inrikta mitt examensarbete pa just
medling da det skulle ge mig en mojlighet att titta dels hur pa restorative
justice som teori har nétt tillampning i Sverige och dels hur medling sdsom
en del i restorative justice konceptet har institutionaliserats i Svenska
domstolar. Efter att ha arbetat med arbetet under en tid sa valde jag att rikta
det mer specifikt mot medlarens roll, framforallt som jag fann att
institutionalisering av medling i Sverige och medlarens roll var tatt
sammanknutna. Amnet har dven blivit aktualiserat av en doktorsavhandling
av Staffan Sehlin vid Umea universitet, han havdar att medling ar ett
effektivt stt att forhindra &terfall i brott vid ungdomsbrott?. Detta menar jag
ar en indikation pa att medling definitivt har en roll att spela i vart
traditionella réattsystem och darmed ett &mne som fortjanar att titta narmre

pa.

2 Helsingborgs Dagblad, onsdag den 4 december 2007
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1 Inledning

A mediator should have,

1. the patience of Job,

2. the sincerity and bulldog characteristics of the English,
3. the wit of the Irish

4. the physical endurance of the marathon runner

5. the broken-field dodging abilities of a half back,

6. the guile of Machiavelli,

7. the personality-probing skills of a good psychiatrist,

8. the confidence-retaining characteristics of a mute,

9. the hide of a rhinoceros,

10. the wisdom of Solomon

William Simkin®

Ovanstaende citat anser jag pa ett bra satt speglar en av svarigheterna med
medling, namligen det faktum att en medlare har en véldigt svar roll att
spela da det stalls krav pa egenskaper hos dem som i manga fall stravar at
valdigt olika hall. Jag vill i detta arbete undersoka medlarens roll och se om
det i Sverige finns utrymme for att ytterligare reglera hur medlarens roll
skall se ut i medlings- och i réattsprocessen.

Medling kan i allmanna termer beskrivas som en konfliktlésningsmetod dar
tvistande parter forsoker l6sa konflikten tillsammans med en oberoende och
opartisk medlare. Ofta tanker man om man hor medling kanske pa FN-
tillsatta medlare vid internationella konflikter eller mojligen medlare vid
kontraktsrattsliga tvister i ett foretag. Detta &r som jag ska visa i detta arbete
inte hela bilden. Medling vid brott bygger pa samma principer som
ovanstaende namnda exempel men det rader andra grundforutsattningar. Det
finns ingen vanlig konflikt i botten vid medling vid brott utan istéllet &r de
tva parterna man medlar mellan en forévare och ett brottsoffer. Syftet ar inte
heller att hitta en kompromiss i samma utstrackning som att uppna en
forstaelse mellan férdvaren och offret och varfor brottet skedde.*

Restorative justice &r ett paradigm som ar centralt for att forklara hur
medling har uppkommit och for att definiera vilka principer som ligger
bakom tanken pa att man ska skapa en diskussion mellan garningsman och
offer. Darfor har jag valt att inleda mitt arbete med att forklara vad
Restorative Justice ar och hur denna rorelse eller tankesétt har véxt fram.

® Norman, sid. 10
* Bré rapport, sid. 6



Mycket kort ar Restorative Justice en ideologi som vill reparera skadan som
ett brott innebér istallet for det retributiva straffsystemet® som vill straffa
den som begér brott.® Restorative Justice tar avstand ifran idén att brott
begas mot staten och vill istallet g tillbaka till att brott begds mot individen
som drabbas samt de personer i samhallet som paverkas av att brottslighet
pagar i deras gemenskap. Detta kommer, som namnts, att definieras narmare
i kapitel tva.

Medling specifikt har jag valt da jag har fragat mig om det &r ett instrument
inom rattsystemet som skulle kunna anvandas effektivare och oftare som
alternativ eller komplement till ett traditionell domstolsforfarande. Medling
anvands i Sverige idag framst vid ungdomsbrott men jag anser att det kan
finnas ett intresse i att dels utveckla mgjligheten till att anvanda sig av
medling samt dels av att medlarens roll bor bli ytterligare reglerad for att
skapa en enig bild av vad en medlare kan forvantas astadkomma. Jag menar
aven att en ytterligare reglering av medlaren och vad fér kompetens man
skall kunna forvanta sig av denne ar en viktig del av att utveckla medlingen
i Sverige. Jag kommer att i kapitel tre narmare ga in pa hur situationen
géllande medling ser ut i Sverige idag. Vad finns det fér mgjligheter att
anvanda medling idag och hur regleras denna majlighet? Jag fragar mig
ocksa om det finns utrymme att institutionalisera medlingsverksamheten i
Sverige ytterligare? For att se om detta ar mojligt kommer jag dven att dgna
ett kapitel at att titta pa hur medlingen i Norge &r uppbyggd. Norge har
kommit langre &n vad Sverige har nar det géller att institutionalisera
medling och de har dven under en langre tid haft Restorative Justice
principer som en del av sitt straffsystem.” Darmed &r det intressant att se hur
deras system ar uppbyggt.

1.1 Fragestallningar och disposition

Min grundfragestallning i detta arbete ar om medlarens roll i Sverige idag ar
tillrackligt reglerad och om det finns utrymme att ytterligare
institutionalisera medling som instrument i en rattsprocess? For att lattare
svara pa denna fraga sa har jag delat upp den i forst tva delar dar den forsta
ar huruvida medlarens roll i Sverige idag ar tillracklig reglerad. Denna fraga
har jag valt att dela in i underfragor for att lasaren lattare skall kunna félja

® Det retributiva straffsystem ar den sakallade vedergallande eller straffande ratten,
principen om att straffet skall vara proportionerligt till den begéngna handlingen.

° BRA rapport, sid. 12

" Rytterbo, sid. 55



min tankegang. Min utgangspunkt sker i hur medlarrollen ar reglerad idag,
darfor blir de forsta stodfragorna:

1. Hur ar medlarens roll reglerad enligt Medlingslagen?

2. Vilka olika typer av medlare existerar i Sverige idag?

3. Vilka krav torde man stélla pd en medlare for att uppna de syften
som staten enligt propositionen® vill uppnd med medling?

De tva forsta fragorna kommer jag att behandla I6pande i mitt kapitel om
medling i Sverige, den tredje delfrdgan kommer jag framst att behandla i
analyskapitlet. En mer filosofisk bakgrund till medlingsinstitutet kommer att
ges i kapitel 1 om Restorative Justice.

Min andra del av min centrala fré}gestallning ar om medling i Sverige
ytterliga kan institutionaliseras? Aven denna fraga har jag valt att dela in i
underfragor som lyder:

1. Hur vérderas medlingsinstitutet i Sverige idag?

2. Hur &r medling reglerat i Norge som idag har ett mer etablerat
medlingsinstitut an Sverige?

3. Vad vill man i Sverige uppna med medling och har dessa syften
inlemmats i lagstiftning eller borde lagstiftningen ytterligare reglera
malen och den 6nskade effekten av medling?

Aven hir kommer jag att behandla underfraga ett och tvéa I6pande i kapitel
tva och tre emedan underfraga tre kommer behandlas framst i analysen.

Jag har som syfte att utféra viss analys I6pande i kapitlen for att lasaren
lattare skall ta till sig problemen och inte tappa bakgrunden till fragorna i
analysen. Tonvikten av min analys kommer dock av naturliga skal att ske i
analyskapitlet dar jag vill problematisera Sveriges inférande av ett
medlingsinstitut med utgangspunkt i medlarens roll och samtidigt svara pa
fradgan om ett ytterligare inlemmande av medling i lagstiftningen och den
svenska réatten vore onskvard.

® Propositionen jag avser &r Prop. 2001/02:126 som féregick Medlingslagen, denna kommer
behandlas nédrmare i kapitel 2



2 Restorative justice

Jag dmnar i detta kapitel dversiktligt forklara vad som menas med
Restorative justice®. Det 4r ett brett amne som jag inte kommer att kunna
behandla i sin helhet har men jag har for syfte att beskriva de centrala
tankegangarna av de mest tongivande forfattarna. Jag vill dven ge ett kort
exempel pa de for och nackdelar som har lyfts fram med Restorative Justice.
Det finns en hel del kritik mot Restorative Justice och jag har bara mojlighet
att ta upp en liten del men jag menar att lasaren far en stérre inblick i
Restorative Justice om denne aven far en viss bild av de problem som kan
uppsta. Det material som finns att tillga gallande Restorative Justice ar till
storsta delen pa engelska vilket har gjort det nodvandigt for mig att
oversatta litteratur fran engelska till svenska. Jag kommer att gora detta
kontinuerligt i texten men vid specifika uttryck utan en vedertagen svensk
oversattning sa kommer jag antingen anvéanda originalspraket eller lagga in
en fotnot dar jag namner uttrycket pa dess originalsprak.

I rérelsen ingar forskare som exempelvis kriminologer, och praktiker som
exempelvis socialarbetare samt jurister och dven andra som arbetar med och
vill sprida kunskap om Restorative Justice som metod och teori. Enligt
manga ar Restorative Justice ocksa en vaxande rorelse och det har pa senare
tid producerats omfattande litteratur om amnet.°

| forsta delen av detta kapitel s amnar jag behandla jag syftet samt de
centrala definitionerna av restorative justice och vilka principer som
genomsyrar det med inledning i en definition av sjalva uttrycket. | andra
delen forklarar jag de olika teorier som Restorative Justice anses besta av
och slutligen beror jag kort de fér och nackdelar som man kan argumentera
for att Restorative Justice filosofin kan innebéra.

2.1 Syften med restorative justice

Jag vill borja med att forklara vilket syfte en domande instans som regel har

| att anvanda sig av Restorative Justice principer vid behandlandet av brott

och straff. Dessa syften &r mycket enkelt uttryckt att man;

o Vill vara uppmérksam pa brottsoffrets behov, bade de materiella,
finansiella, emotionella och sociala behov som kan uppsta nar en
person har blivit utsatt for ett brott.

o Forhindra recidiv (aterfall i brott) genom att aterintegrera
brottslingar in i samhallet.
o Fa brottslingar att ta ansvar for sina handlingar.

® Oversatt till Svenska &r det vedertagna uttrycket Reparativ ratt (se till exempel Prop.
2001/02:126 sid. 10). Jag har dock valt att anvdnda mig av originaluttrycket.
10 Rytterbo, sid. 61
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o Att ateretablera ett fungerande samhalle som hjalper brottslingar att
aterintegreras samtidigt som det hjélper offer att kanna sig trygga i
sin samhallsmiljo. Aven narsamhallet™ skall vara aktivt i att
forhindra brott.

o Att erbjuda ett satt att undvika eskalering av den officiella réttvisan i
deras domande och dédrmed minska dess kostnader och
forseningar.'?

Den grundlaggande idén inom Restorative Justice ar saledes ganska enkelt
definierad. Man menar att brott &r en handling, av en individ, mot en annan
individs rattigheter. Offret har lidit en forlust och rattvisa bestar i att den
skyldige forovaren kompenserar den skada som han har orsakat offret. Ska
vi koncentrera oss pa att kompensera den skada som har gjorts i och med ett
brott sa maste vi omvardera den bild vi idag har av vad ett brott &r. Vi maste
se brottet som ett brott mot en individ istallet for ett brott mot samhéllet som
tidigare har varit den forharskande idén. Hela saken ar tamligen logisk,
ranaren ranade inte samhéllet, han ranade offret. Alltsa star hans skuld till
offret och inte till staten.'® Dock finns det, som jag kommer att visa, manga
olika tolkningar och definitioner av Restorative Justice vilket gor att det inte
ar alldeles enkelt att fa en enhetlig bild av vad Restorative Justice egentligen
bestar i.

For att ytterligare tydliggdra hur Restorative Justice forhaller sig till det
synsétt som menar att en brottsling fortjanar vedergéllining och retribution
och det rehabiliterande synséttet sa har jag tagit med denna tabell;*

Retributiv/Straffande | Rehabilitering | Restorative

Réatt Justice
Syn pa Ond Sjuk/Offer Ansvarig Individ
lagovertradaren
Atgard Straff Vard/Behandling | Reparera/aterstélla

2.2 Definitioner av restorative justice

Hur definierar man da Restorative Justice? Da det som namnts &r ett brett
amne med en mangd olika definitioner sa det ar inte helt enkelt att ge ett
enskilt exakt svar. Tony F. Marshall definierar till exempel Restorative
Justice som: “a problem-solving approach to crime which involves the

1 Narsamhallet &r den dversattning jag har valt av engelskans Community. Detta
aterkommer flera ganger i texter om Restorative Justice och jag kommer att dversatta det
med narsamhallet nar det handlar om en samhallsgemenskap pa ett mindre skala och med
samhaéllet nar det handlar om samhallsgemenskap i ett storre plan.

12 Marshall i Johnstone, sid. 20

13 Barnett i Johnstone, sid. 50

1 Rytterbo, sid. 61

11




parties themselves and the community generally, in an active relationship
with statutory agencies.”*

Vad han sager ar alltsa att reparativ ratt ar en problemlésande synvinkel pa
hur man ska l6sa brott och d&r man engagerar parterna till brottet, samhallet
i 6vrigt och de lagstadgande myndigheterna. Man kan inte se reparativ réatt
som en fardig 16sning utan snarare som en samling principer som skall
paverka synen pa hur en myndighet skall hantera brott. De principerna ar att
man ska involvera personerna som framst drabbas av brottet (framst
garningsmannen och offret men dven deras familjer och samhallet), man ska
se brottet i dess sociala och samhélleliga sammanhang, man ska ha en
framtidsorienterad och problemldsande inriktning och man skall vara
flexibel vid démande av brott.*®

Susan Sharpe definierar i sin tur malen med Restorative Justice som att
huvudbesluten inom brott och straff ska ligga hos dem som paverkas mest
av brott. Att rattvisa skall vara mer ldkande och dessutom reducera
sannolikheten for framtida brottslighet. For att uppna dessa mal sa anser
Sharpe att brottsoffer skall engageras i processen och att de dessutom ska
vara nojda efter att ha deltagit i denna. Att garningsman forstar hur deras
handlingar har paverkat andra manniskor och tar ansvar for dessa
handlingar. Att resultatet av processen hjélper att ldka den skada som har
uppstatt av brottet och att den adresserar anledningarna till att brottet
begicks samt att bade brottsoffer och garningsman kanner att de har fatt ett
avslu}YOCh att de bada har ateranpassats in i narsamhallet och samhallet i
stort.

Howard Zehr, en av forskarna inom Restorative Justice, véljer att géra en
negativ formulering av restorative justice. Han tar upp i punktform vad
restorative justice inte ar. Han menar for att klargéra vad Restorative Justice
ar sa maste han forst klargora vad det inte &r och, enligt Zehr ar Restorative
Justice inte huvudsakligen om forlatelse och forsoning. Vissa brottsoffer
reagerar negativt pa restorative justice begreppet da de forestaller sig att
malet med sadana program &r att uppmuntra, eller till och med att
framtvinga, forlatelse eller férsoning med géarningsmannen.

Saken ar att forlatelse och forsoning inte ar en central princip eller fokus i
restorative justice. Det ar sant att Restorative Justice tillhandahaller ett
sammanhang dar bade och kan intraffa. Det ar ett faktum att fler fall av
forlatelse eller forsoning sker i restorative justice an i det vanliga
oppositionella systemet vi har idag. Men det &r viktigt att podngtera att detta
val om man ska forlata eller inte ligger hos deltagarna. Dar ska inte finnas
nagon press eller tvang om att forlata eller soka forsoning.™®

Zehr poéngterar vidare att medling och Restorative Justice inte &r samma
sak. Detta &r en intressant punkt ur min synvinkel da Zehr separerar medling

15 Marshall i Johnstone, sid. 28
18 Marshall i Johnstone, sid. 28
7 Sharpe i Johnstone, sid. 45
18 Zehr, sid. 8
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fran principen om Restorative Justice. Déar finns namligen en likhet mellan
medling och manga andra Restorative Justice program i att de &r alla
formulerade omkring ett méte mellan offer, garningsmén och i vissa fall
aven samhéallsmedlemmar. Dock &r det viktigt att podngtera att ett mote inte
alltid &r lampligt. Det ar dessutom lampligt med Restorative Justice atgérder
aven ndr en garningsman inte har blivit gripen eller nar en part inte ar villig
eller har mojlighet att delta. Restorative Justice atgarder &r alltsa inte
begrénsade till moten.

Restorative Justice &r inte ett sarskilt program eller en plan da det finns en
mangd olika program som tar till sig principen om Restorative Justice delvis
eller helt. Dock finns det ingen ren modell som kan ségas vara ett ideal eller
som helt enkelt kan implementeras i vilket samhé&lle som helst. Restorative
Justice ar fortfarande ett omrade dar inlarningen om vad som fungerar pagar
for fullt. Zehr menar att de program som finns idag inte ens kunde
forestéllas av dem som inledde Restorative Justice rorelsen. Restorative
Justice ar ingen karta utan &r mer att se som en kompass som pekar i en
riktning. Restorative Justice &r inte heller sérskilt utformat mot mindre brott
eller forstagangsforbrytare. Man kan skraddarsy reparativa tillvagagangssatt
i valdigt svara situationer. Familjevald ar dock en av de mest problematiska
situationerna att anvanda sig av Restorative Justice i och darfor bor stor
forsiktighet iakttas vid dessa tillfallen. *°

Restorative Justice ar heller inte en patentldsning eller en ersattning av
straffsystemet av idag, det ar absolut ingen 16sning pa alla situationer. Det ar
inte heller klart att det ska ersétta dagens réttssystem, inte ens i en perfekt
varld. Manga anser att &ven om Restorative Justice kunde implementeras
fullt ut sa skulle ndgon form av det vasterlandska rattssystemet fortfarande
behbvas som en backup och en rattsgaranti for grundlaggande ménskliga
rattigheter. Det &r denna funktion som ungdomsdomstolarna har i Nya
Zeeland i deras ungdomsvariant av Restorative Justice program.”® | Nya
Zeeland anvands sa kallade family group conferences for alla mindre
allvariga och allvarliga brott begangna av ungdomar (férutom mord och
drap). Dessa family group conferences anvéands bade som komplement till
domstolar (fér ungdomar som inte har blivit prévade i en ungdomsdomstol)
och som ett komplement for att komma fram till rekommendationer for
straff till domaren (i de fall som ungdomar skall provas i en
ungdomsdomstol).?

De flesta Restorative Justice foresprakare haller med om att brott har bade
en privat och en publik dimension. Zehr menar att en mer korrekt definition
vore att brott har en social dimension saval som en mer lokal och personlig
dimension. Rattsystemet koncentrerar sig pa den publika sida, det ar alltsa
samhallets intressen och skyldigheter som de representeras av staten. Denna
tyngdpunkt gor dock att individen och relationerna mellan individer

19 7ehr, sid. 10
20 7ehr. sid. 12
2L A Morris and G Maxwell, i von Hirsch, Roberts, Bottoms, Roach & Schiff, sid. 258
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eftersétts. Genom att belysa och uppmérksamma de privata dimensionerna
av brott sa férsoker Restorative Justice att uppna en béttre balans i hur vi
upplever rattsystemet.?? Det 4r dock viktigt att poangtera att Restorative
Justice atgarder ocksa kan anvandas tillsammans med, eller parallellt med,
en fangelsedom. Det behdver inte nddvéndigtvis vara ett alternativ till
fangelse, det kan ocksé vara komplement till varandra.?

Annu en definition av Restorative Justice 4r den av Tanya Rugge och
Robert Cormier; De menar att Restorative Justice ar ett synséatt pa rattvisa
som fokuserar pa att reparera de skador som uppstar av brott genom att halla
fordvaren ansvarig for hans eller hennes handlingar, genom att erbjuda
parterna som direkt paverkas av brottet — offret, férévaren och samhéllet -
en mojlighet att identifiera och adressera deras behov i foljderna av brottet,
och soka restutition®* som prioriterar lakande, reparering och
&teranpassning, och som forhindrar framtida skada.?® Zehr sammanfattar det
hela med att sdga vad hans mantra om Restorative Justice har blivit:
Restorative Justice handlar framst om respekt for alla, och sadan respekt
kraver 6dmjukhet.?®

2.3 Restorative Justice — en teoretisk
bakgrund

Jag vill hér redog0ra for hur restorative justice, eller reparativ ratt som det
normalt omnamns pd svenska®’, uppkom. Vilka idéer var det som
inspirerade till att skapa en ny straffideologisk inriktning och vilka var de
tankare som formulerade restorative justice som en hallbar princip? Viktigt
att tanka pa &r att Restorative Justice filosofin inte borjade med en teori som
man sedan forsokte applicera pa verkliga forhallanden. Det ar snarare
faktiskt tvartom, att man har utgatt ifran praktik och sedan har teorier vaxt
fram. Det finns inte heller ndgon enhetlig teori utan som jag har namnt
innan sa kan man snarare tala om vissa teoretiska inriktningar som ibland
skiljer sig en del &t sinsemellan.?

2.3.1 De olika stromningarna som har lett fram
till Restorative Justice

Har redogors for nagra av de rorelser och teorier som influerar eller ingar i
Restorative Justice rorelsen. Restorative Justice kan som tidigare namnts
liknas vid ett paraplybegrepp eller ett paradigm dér man har samlat en rad

22 Zehr, sid. 12

23 Zehr, sid. 13

24 Aterupprattande eller terstallande, http://sv.wikipedia.org/wiki/Restitution
12.16, 2007-10-16

% Rugge & Cormier i Elliott & Gordon, sid.267

26 7ehr i Elliott & Gordon, sid. 302

27 Prop. 2001/02:126, sid. 10

8 \Wahlin, sid. 12
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olika metoder, modeller, rorelser och filosofier, bland annat da medling som
ar fokus i denna uppsats. Rytterbo delar in dessa rorelser i fyra
huvudgrupper som ar Communitarianism, Left Realism, Kristendom samt
en fjarde, ovrig, samlingsgrupp.?® Jag kommer att anvanda mig av hennes
uppdelning da jag anser den tydliggora vilka stromningar som idag samlas
under begreppet Restorative Justice.

2.3.1.1 Communitarianism

Inom Communitarianism ar John Braithwaite en av nyckelfigurerna. Han
har spelat en stor roll bade for att etablera medling och for att tillhandahalla
en teori for denna. Braithwaites centrala verk ar boken Crime, Shame and
Reintegration och i den sa anvande han sig av uttrycket communitarianism.
Grundtanken med communitarianism &r att manniskor alltid &r 6msesidigt
beroende av varandra och att det praglas av grupplojalitet.*

Braithwaites centrala teori heter reintegrative shaming och enligt honom sa
har skam lange varit erkant och anvént som en metod for att kontrollera
brottslighet. Straff, ur ett historiskt perspektiv, har lange haft skamstraff av
typen skampale och spostraff infor allmanheten som vanliga atgarder
menade att vara bade skamfyllda och smartsamma. Enligt Braithwaite sa har
dock denna lank mellan straff och skam blivit bruten i dagens moderna
samhélle. Sen finns det fortfarande klara skaminslag &ven i dagens samhalle
om man tanker pa stigmatiseringen det innebar att domas for ett brott men
skamsyftet ar inte langre centralt nar man démer till en paféljd.*

Att man idag inte langre har separata bestraffningar med ett syfte att skapa
skam hos den démde tycker de flesta &r positivt. Braithwaite haller i viss
man med om detta men han skiljer sig fran manga andra i vad han anser
vara mest problematiskt med skamstraff. Vanligtvis sa anses skamstraff vara
grymma, en skymf mot forévarens vardighet och inte forenligt med det
moderna samhaéllets varderingar. Braithwaite anser dock som tillagg att det
primara problemet med skamstraff ar att de ar kontraproduktiva nar det
gallet att forhindra brott. Det hat och motstand som en forévare upplever
som utsatts for ett skamstraff &r sa totalt att de aldrig kan ateruppratta sin
heder eller respekten av andra. Aven om radslan for skammen gor att manga
inte begar brott sa gor den samtidigt att de som val utsatts for den forvandlas
till yrkesbrottslingar. For manga ar skammen sa total att det enda séattet att
hantera den blir att vanda pa vérderingarna i det laglydiga samhéllet och
istallet betrakta deras skam som ett hedersbevis.*

Braithwaite gor dock inte helt avbdn fran skamstraff. Han menar att skam
kan ha den effekten pa vissa forovare att de drivs fran det laglydiga
samhaéllet och in i en kriminell subkultur men han menar att det inte maste
ha den effekten. Det finns en mojlighet att skapa skam utan att stigmatisera.

2% Rytterbo, sid. 62-70

% Rytterbo, sid. 63

%1 Johnstone, sid. 118-119
%2 Johnstone, sid. 119
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Skam kan kombineras med att aterintegrera forovaren in i samhéllet och det
ar kombinationen av skam och aterintegrering i samhéllet som ar
huvudtanken i Reintegrative Shaming teorin.® Det &r dock enligt
Braithwaite valdigt viktigt att man skiljer pa ateranpassande och
stigmatiserande skam. Den forra maste utvecklas och den senare maste
avvecklas. Braithwaite menar att skam &r en nédvéndig del av bestraffning
och att utan skam d&r ett straff inte effektivt pa en del av befolkningen som
inte har en viss niva av etik. Den delen av befolkningen kommer endast att
gora en utvardering av risken kontra vinsten och oftast dra slutsatsen att
brottets vinst dvervager det eventuella lidande som ett straff kan innebéra.®*

Till communitarianism kan &ven knytas “Community Justice”. Har
inkluderas till exempel Circle Sentencing vilket anvands av bland andra
Aboriginerna i norra Kanada. Den grundldggande idén i den rorelsen dr att
invanare och medborgare i ett narsamhélle och grannskap involveras i
problemldsningar och beslutsfattande vid hanterandet av ett brott.*

2.3.1.2 Left Realism

En annan ideologisk hallning till brottsaskadning inom Restorative Justice
ar ”Left Realism”. Denna rorelse kom till exempel att paverka
introduceringen av medling i Norge. Detta perspektiv ar, som framgar av
namnet, vansterorienterat och har sitt ursprung i 1980-talets brittiska
kriminologi. Da kritiserades de kriminologer som forsvarade brottslingarna
och istallet menade man att vardagsbrottslighet var ett reellt och realistiskt
problem. Sarskilt var sa fallet i fattiga omraden, och tanken var att man
skulle forebygga brott inom lokalsamhaéllets ram. En norsk kriminolog vid
namn Per Stangeland skriver i en norsk medlingshandbok att den
grundlaggande solidariteten bor vara hos offren for oberéttigade 6vergrepp.
Detta &r en klar hanvisning till Left Realism. Solidariteten bor framst ligga i
bostadsmiljoer, lokalsamhéllen och hos vanliga manniskor som vill skydda
sig mot Gvergrepp. For det andra bor en nykter hallning intas till polisen da
dessa ar nédvéndiga for att skydda den vanliga individens intressen. Och for
det tredje maste sanktionssystemet vara realistiskt, det innebar att man
straffar for att visa att handlingen ar oacceptabel, inte for att hjalpa eller
behandla den man straffar. Stangeland menar att det &r moraliskt riktigt att
straffa manniskor som med utgang fran sin egen egoism kan bega sadana
handlingar mot andra manniskor. *

2.3.1.3 Kristendom

En annan av askadningarna inom Restorative Justice ar de principer som
bygger pa kristna varderingar. Vissa av de forskare som skriver inom

 Johnstone, sid. 120. Jag har valt att inte dversétta Reintegrative Shaming i texten men en
dversattning till svenska torde bli ateranpassande skambelaggning”.

% Johnstone, sid. 120

% Rytterbo, sid. 64

% Rytterbo, sid. 64
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rorelsen &r uttalat kristna och de anser att Restorative Justice ar ett uttryck
for kristna principer. Ett exempel &r att det allra forsta medlingsprogrammet
som genomfordes i vérlden anses ha byggts pa kristna principer. En av dessa
teoretiker som ar uttalat religios & Howard Zehr. Han menar att den
moderna Restorative Justice rorelsen utvecklades under 1970 talet i flera
samhallen med en proportionerligt stor Mennonitbefolkning®’. D& man ville
implementera sin tro savél som sitt fredsperspektiv pa den harda
kriminalratten sa experimenterade Mennoniter och andra likasinnade i
Ontario, Kanada och senare i Indiana, USA med konferenser eller méten
mellan offer och garningsman. Dessa moten blev sedan till program som sa
smaningom blev forebilder i resten av varlden.*®

Det ska dock ndmnas att Restorative Justice inte ar en ny eller enbart
Nordamerikansk uppfinning. Restorative Justice teorin utvecklades
ursprungligen fran amerikanska och kanadensiska specifika initiativ men
man maste tdnka pa att Restorative Justice har mycket att tacka tidigare
rorelser och med dessa en blandning av olika religiésa och kulturella
traditioner. Restorative Justice har en sarskild koppling till
originalinvanarna i Nordamerika och Nya Zeeland. Forebilderna och
rétterna i Restorative Justice ar alltsa mycket bredare och djupare an de
Mennonitledda initiativen pa 1970 talet som ses som de forsta exemplen pa
modern Restorative Justice. Rotterna till Restorative Justice rorelsen &,
enligt Zehr, i sjalva verket lika gamla som manskligheten.*

2.3.1.4 Nagra andra rorelser

Vissa foredrar att knyta Restorative Justice till andra rérelser inom omradet.
En av dessa rorelser &r "Peacemaking criminology” som &r en inriktning
som vill minska lidande genom minskad straffrattslig kontroll och mildare
straff och darigenom ocksa minska brottsligheten. Man kan dven finna band
till bade kvinnororelsen och den amerikanska "Civil rights movement” som
var en samhallsrorelse som kdmpade for svarta och andra minoriteters
rattigheter och mot rasism. Kvinnordérelsen har influerat Restorative Justice
framst genom att den har uppméarksammat valdet som riktats mot kvinnor
och hur ett offer kan k&nna sig negativt behandlat i en réttsprocess. Dessa
tva rorelser har bada varit viktiga och kan sammanfattas med att konstatera
att de bada fann att samhaéllet straffade medlemmar av den egna gruppen
hardare &n andra och undervérderade dessutom brottsoffrens upplevelser.
Aven om offer och garningsman &r i opposition i rattssystemet s& upplevde
bada grupperna att rattssystemet behandlade dem orattvist.*

37 Mennoniter &r en kristen grupp som lever i Kanada och i USA och uppvisar likheter med
Amish folket.

% Zehr, sid. 12

% Zehr, sid. 12

0 Rytterbo, sid. 65
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Tva andra rorelser som anses ha paverkat Restorative Justice ar
abolitionismen och rorelsen som kallas Informal justice*'. Abolitionism ar
en rorelse som vill minska eller helt avskaffa anvandandet av straffratt i
allménhet och fangelser i synnerhet. Informal justice ar idén om att 16sa
konflikter eller brott genom att vanda sig bort fran det vasterlandska
straffrattsliga tillvagagangssattet och istallet efterstrava ett slags Justice
without law*?. For att hitta denna typ av l6sningar s riktade man intresset
mot icke-vasterlandska kulturer for att studera deras
konfliktldsningsmetoder.*®

For att askadliggora nagra av rorelserna i 2.3.1.4 sa har jag héar valt att fora
in en tabell.**

Rorelse Rorelsens mal och inriktning

Peacemaking Criminology Mindre straff och kontroll

Civil rights movement Minska rasism i fangelse. Forbéattra
fangars situation

Kvinnororelsen samt kritik mot Battre behandling av kvinnor som

brottsoffers stéllning brottsoffer samt kompensation till
brottsoffer.

Informal Justice Mer informella
konfliktlGsningsmetoder

Abolitionismen Mindre straff, sarskilt mindre
anvandande av fangelse

Left Realism Solidaritet med offer for brott
snarare an med brottslingen. Vard ar
daligt, straff ar bra.

Community Justice Lokalsamhéllets invanare skall
involveras i problemldsningar och
beslutsfattande, bade fore och efter
brott.

Jag kommer att fordjupa mig nagot i Justice without law &ven i kapitlet om
norsk medling da en av de centrala forfattarna inom denna del av
Restorative Justice dr en norsk kriminolog vid namn Nils Christie. Han
skrev en artikel, pa engelska Conflict as Property, som jag kort tanker
referera. Christies tanke ar att problemet med brottsprocessen av idag ar att
den har konverterat fran nagot som stod mellan tva konkreta parter till en
konflikt mellan en konkret part och staten. | den moderna rattstaten ar

* Gversattningen torde bli Informell Réttvisa, min kursivering.
*2 Rattvisa utan lagstiftning.

% Rytterbo, sid. 66

* Rytterbo, sid. 66
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parterna representerade av nagon annan och den ena parten (offret) ar
dessutom ofta representerad av staten. “*Detta gor brottsoffret till ett dubbelt
offer, forst drabbas han eller hon av brott och sedan frantas offret
mojligheten att sjalv deltaga i 16sandet av konflikten.*® Att det ser ut pé det
har viset finns det enligt Christie ett antal forklaringar till; det idealistiska
skalet &r att man vill skydda offret och statens behov av konfliktreduktion,
det mindre idealistiska skélet &r att det i det moderna, professionellt
praglade samhallet behover berattiga sin existens. Alltsa de yrkesgrupper
som ar inblandade i rattsprocessen maste, for sin egen skull, ta ver
processen fran offer och férovare. Christie namner exemplet om advokater,
han anser att dessa ar experter pa att stjala konflikter da de ar tranade att
forebygga och lésa konflikter och socialiserade in i en subkultur av
rattsprocessande.*’

Christie diskuterar ocksa fangelseindustrin som nagot som gor att fler
personer satts i fangelse. Det faktum att rattsvasendet 6vergar fran ett
avskrackande organ till ett kamporgan mot kriminalitet gor att fler och fler
fangslas. Ett straffsystem som inte ar individorienterat mot rehabilitering
utan istéllet &r orienterat mot att styra hela kategorier av méanniskor gor att
en negativ trend skapas som Christie jamfér med Gulag internering av
obekvama element likt det Stalin gjorde i gamla Sovjet.*

Christie talar &ven om segmentering som nagot som medfor negativa
konsekvenser for samhéllet. Detta leder till exempel till avhumanisering i
det sociala livet. | dagens samhalle ar medborgarna mindre bundna till
varandra i tata sociala natverk, man vet mindre om sina medménniskor och
ges mindre mojligheter att bade forsta och forutse deras beteende. Detta gor
att om en konflikt uppstar sa & man mindre rustad att handskas med den. Sa
samtidigt som professionella inom rattsvasendet & mer bendgna att ”stjala”
konflikter s ar &ven gemene man mer benagen att skanka bort dem. | detta
samhélle menar Christie att gdrningsmannen och framforallt offret kommer i
skymundan darfor att konflikten tas ifran dem. Offret lamnas &t sitt 6de och
kan kénna sig krankt och arg efter advokatens forhor i domstolen.* Det ar
enligt Christie mycket viktigt att se vad som kan goéras for offret vid en
konflikt och forst efter att man har undersokt vad som kan goras for att
gottgora offret skall ett avgérande om straff for garningsmannen ske.*

En liknelse som Christie gor som jag anser ganska val visar pa hans synsatt
ar den om fru Justitia som med bindel for 6gonen och svérd i handen skall
skapa rattvisa. Enligt Christie sa gor bindeln for 6gonen att hon inte kan se
till omsténdigheterna for brottet och vilken bakgrund som ligger bakom den
handling som rattsprocessen géller. Hon star 6ver alla i narsamhéllet som
egentligen ar de som har den relevanta kunskap som kravs for att forsta vad

5 Wahlin, sid. 14
%6 Rytterbo, sid. 68
4T\Wahlin, sid. 14
“8 Christie, sid. 175
49 Wahlin, sid. 15
%0 Rytterbo, sid. 69
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som har foranlett brottet. Det faktum att hon har ett svard i handen
symboliserar enligt Christie att hon skér igenom argumentering som kan
vara relevant for att forklara brottet. Det straffrattsliga systemets indelning i
oskyldig och skyldig och straff gor att brottsoffret far lite plats for egen
argumentering och uttryck for vad denne vill ha for ersattning och vilken
kompromiss denne anser vara lamplig. Ett skapande av réttvisa kan inte ske
med bindel for 6gonen da man med bindel &r blind for omstandigheterna i
det lokala samhallet och om detta skapande av réattvisa dessutom sker med
ett svard s& kommer detta att 6delagga allt.>*

2.3.2 Den teoretiska bakgrunden till medling

Jag anser det &ven vara av centralt intresse att se till vad medling har for
ytterligare specifik teoretisk bakgrund.

For att se hur medling hanteras inom straffratten sa ar det enklast att
betrakta brottet som har begatts som en vanlig konflikt. | de flesta brott har
ju en person begatt skada mot en annan genom en klandervérd handling. De
skadade parterna, bade den direkt skadade och de som har drabbats
sekundart, vill ha upprattelse for den skada de har fatt av den klandervarda
handlingen. De kanske vill ha retributiv bestraffning®, nigon form av
kompensation eller reparation av den uppnadda skadan. Hur man &n ser pa
saken sa finns dér en konflikt mellan tva parter. Hur ska man hantera denna
konflikt pé basta satt?>

Som har namnts tidigare sa ar det klassiska sattet att hantera en konflikt
genom rattegang dar parterna representeras av professionella yrkesman och
parterna haller sig tamligen passiva under hela processen. Personer som
talar for Restorative Justice brukar halla med om att detta ar det basta sattet
om den tilltalade fornekar brott. Vad som argumenteras for ar istéllet att om
den tilltalade i nagot skede erkanner inblandning och ansvar sa skall
konflikten losas pa ett annorlunda sétt. Istéallet for att en neutral tredje part
ska losa konflikten sa ska den l6sas genom informell, samarbetande och
deltagande process.>

Dér kommer fortfarande att finnas en neutral tredje part men denna partens
roll forandras. Istallet for att ha makten att bestdmma vad som kommer att
handa med forévaren sa kommer den tredje parten istéllet att guida de tva
inblandade i brottet till ett gemensamt beslut pa vad som bor goras for att
komma till ratta med brottet som har begatts. Den tredje parten skall alltsa
medla och framja konfliktldsning mellan de drabbade (férovare, offer och
deras respektive narstaende).>

5! Christie, sid. 152

52 Retributive Punishment i originaltexten.
53 Johnstone, sid. 136

% Johnstone, sid. 138

% Johnstone, sid. 138
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Intressant att notera ar aven att 16sningen pa en konflikt vid medling inte ar
last till konventionella straffmetoder. Bara for att en typ av brott normalt
innebar fangelse for fordvaren sa innebar det inte att det maste vara fallet
vid en I8sning som har enats om vid medling. Det antas att brottsoffer och
fordvare tillsammans sjalva vet bast hur man ska straffa forévaren och hur
man ska fa denne att inte bega brott mot offret igen. En annan viktig del ar
att offer och fordvare inte representeras av en jurist utan att de far fora sin
egen talan. Detta ar for att de ska vara i centrum av férhandlingen och inte
bara passiva deltagare som styrs av sina professionella representanter.*®

Enligt Rytterbo sa knyts ofta medling mer specifikt till Communitarianism
teorin av John Braithwaite. Denna har jag redan berort i kapitel 2.3.1.1 men
basen i ett communitarianistiskt samhalle &r, enligt Braithwaite, att
manniskor & dmsesidigt beroende av varandra och att samhéllet praglas av
grupplojalitet.®

Rytterbo knyter &ven medling till Left Realism rérelsen om man istéllet ser
medling i enlighet med ett slags strafftankande eller som en lamplig
utvidgning av det nutida rattsliga sanktionssystemet. Man vill alltsa att
medling skall vara ett komplement och fordjupning till dagens straffsystem
och inte en sluthantering av brottet.*®

Min slutsats har blir att ur ett svenskt perspektiv &r medling mer utvecklat ur
ett Left Realism perspektiv. Medling &r, enligt svensk lagstiftning, ett
komplement till rattegangar vid ungdomsbrottslighet och inte en slutgiltig
hantering av en brottskonflikt. Dock finns det aterkopplingar till Restorative
Justice i stort genom att man ser brottet som en konflikt och éven vill
engagera offret av brottet. Fragan ar da om det nagonsin i Sverige kan bli
aktuellt att se medling som en sluthantering av brottet? Kan man i ett
framtida Sverige betrakta brott ur en abolitionistisk™® synvinkel och se
medling som ett sétt att slippa ifran anvandandet av domstolar och fangelse
helt och hallet? | Norge sa har roster hojts for att medling pa lang sikt har
som mal att helt och hallet ta bort fangelsestraff i sin nuvarande form.®
Detta kommer jag aterkomma till i analysen efter att ha redogjort for
medlingens roll i svensk och norsk lagstiftning.

2.4 FoOr och nackdelar med med
Restorative Justice

% Johnstone, sid. 139

> Rytterbo, sid. 62

%8 Rytterbo, sid. 64

> Rérelse som vill avskaffa straffsystemet i allmanhet och fangelse i synnerhet.
% Rytterbo, sid. 67
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2.4.1 Fordelar med Restorative Justice

Det finns flera fordelar med att anvénda sig av Restorative Justice vid
behandling av brottslighet. Det forsta och mest uppenbara ar att offret far
den hjélp och stéd som de ofta ar i behov av, detta da de ofta har lidit
antingen en emotionell, ekonomisk eller psykologisk forlust. Det faktum att
man angriper brottet pa ett reparativt satt innebdr inte att det trauma som
brottet har inneburit inte har upplevts men det gor brottet lattare att leva med
for bade offret och deras familjer. Déar finns dven en ekonomisk férdel da
ansvaret for att kompensera offret skulle ligga hos gérningsmannen och inte
hos staten sa skulle statens utgifter for att kompensera brottsoffer i princip
upphéra.®

Den andra fordelen &r det faktum att om det finns en god méjlighet for
kompensation skulle gora brottsoffer mer anmalningsbendgna samt mer
benagna att komma till rattegang. Sa ar fallet nar det galler bilstolder dar
man har knutit anmalningsskyldighet till ersattning. Med andra ord om man
skall kunna fa ut forsakringspengarna fran sin stulna bil s3 maste man
polisanmala brottet. Detta har gjort att bilstold ar det brott med minst
morkertal dver oanmélda brott i USA.®

Det tredje &r att reparation skulle hjélpa kriminella att rehabiliteras. Det sags
av Psykolog Robert Eglash att reparation kréver en aktiv och anstrangande
arbetsinsats av garningsmannen. Det ar socialt konstruktivt vilket hojer
garningsmannens sjalvfortroende och det ar brottsrelaterat vilket gor att
tankarna som foregick brottet kan hanteras och forhindras att upprepas.
Detta gor, enligt Eglash, att en reparativ behandling av brott kan gora att
garningsman och offer mar battre efter att ha hanterat brottet an de gjorde
innan brottet éverhuvudtaget intréffade.

Fjarde fordelen med Restorative Justice dr att en dom med utgangspunkt i
den reparativa rétten &r sjalvbestdammande. Om en gérningsman skulle veta
att langden pa hans straff var i hans egna hander, han skulle veta ju snabbare
han arbetade desto snabbare skulle han ha lakt brottet han begick. Da skulle
han eller hon vara herre dver sitt eget 6de och skulle vara tvungen att ta det
ansvaret. Detta skulle motivera hart arbete da detta skulle bel6nas. Detta kan
jamforas med dagens beldningssystem dar man far lamna fangelset tidigare
om man har skott sig. Skott sig i detta sammanhang menas med att man har
tagit till sig fangelsets regler om passivitet. En annan fordel med att sétta
domda i aktivt arbete &ar att man skulle ge domda brottslingar mojlighet at
uppna kompetens inom ett arbete vilket mojligen skulle kunna minska
recidivrisken.®

Femte punkten &r att skattebetalarna skulle spara enorma summor pa ett
reparativt straffsystem. Skattebetalarna skulle inte langre behtva betala for
gripandet och forvarandet av dem som finns skyldiga till brott utan istallet

®1 Barnett i Johnstone. sid. 53
62 Barnett i Johnstone. sid. 54
83 Barnett i Johnstone. sid. 54
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skulle brottslingarna sjélva betala kostnaderna genom kompensationsavtal
till brottsoffren. Har finns dven en aterkoppling till ovanstaende punkt att
om domda géarningsméan skulle fa mojlighet att bli produktiva arbetare och
darmed fa mojlighet att forsorja sina familjer sa skulle hela ekonomin kunna
tjana p& denna 6kade produktivitet.®*

Sjéatte och sista fordelen med ett reparativt synsétt ar att brottslighet inte
langre skulle vara l6nsamt. Kriminella, och framférallt ekonomiska
brottslingar, skulle veta att de inte skulle fa behalla nagot av sina eventuella
vinster de har fatt av brott da de inte, vid ett eventuellt gripande, bara skulle
fa spendera en viss tid inlast. De skulle veta att de var tvungen att ldka
brottet genom att betala tillbaka stulna medel samt betala for polisen och
domstolarnas arbete vilket ocksa ger ett starkt incitament pa att de mer
troligt skulle bli domda (polis och domstolar skulle betala sig sjalva och da
skulle det vara l6nsamt att fa tag i ekonomiska brottslingar). Detta skulle
inte ta bort ekonomisk brottslighet men det skulle eventuellt fa vissa
ekonomiska brottslingar att tanka efter da man vet att vid ett eventuellt
gripande s kommer det gj att finnas nagra pengar kvar efter att man har
kompenserat brottet.

Sammanfattningsvis sa anser Barnett att ett reparativt rattssystem skulle
hjalpa offret, gdrningsmannen och inte minst skattebetalarna. De humanitéra
malen i proportionella straff, rehabilitering och offerkompensation hanteras
pa en grundlaggande niva vilket gor att sannolikheten att malen uppnas ar
mer trolig. Det reparativa tankesystemet skulle framja alla forutom det
inskrankta fangelse byrakratierna och samtidigt forstarka rattvisan.®

2.4.2 Nackdelar med reparativ ratt

Givetvis finns det &ven motargument mor reparativ ratt och de som Barnett
namner ar forst det argumentet att brott stér samhallsordningen och darmed
sa bor samhéllet ha mojlighet att straffa den som stér denna. Det &r alltsa sa
att dven om det ar offret som har drabbats direkt av brottet sa har samhallet i
stort drabbats vilket darmed ger d&ven samhallet en ratt till kompensation
fran garningsmannen. Det argumenteras att ett reparativt angreppssatt
varken skulle ge offret eller samhallet tillfredstélle for det hamndbehov som
uppstar vid ett brott. Ett problem med detta argument ar att samhéllet
mycket sallan direkt ar engagerat i brott annat &n som rena askadare och det
ar i mangt och mycket dven sant nar det géller offret. Idag sa vill man
engagera offret tydligare i straffprocessen och en 6vergang till reparativ ratt
skulle gora detta engagemang nddvéndigt. Det faktum att samhallet i stort
alltid kallar pa hardare straff menar Barnett ofta ar for att man inte ar
utbildad pa vilka alternativ det finns. Han fragar sig vad samhallet skulle
valja av flera ars fangslande eller en full reparation av det brott
gérningsmannen har begatt?®

® Barnett i Johnstone. sid. 53
8 Barnett i Johnstone. sid. 54
% Barnett i Johnstone. sid. 54
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En andra invandning &r att ekonomiska sanktioner inte ar tillrackligt
avskrickande som straff. Aterigen &r detta ndgot som man maste uppticka
och inte anta. Det finns flera indikationer pa att dagens straffsystem inte ar
tillrackligt avskrackande och darfor torde ett 6kande av straffen inte 6ka
avskrackningen. Det finns manga som argumenterar for att det inte ar
allvarligheten i straffet som avskracker en eventuell gédrningsman utan
istallet hur sannolikt det &r att denne straffas och enligt de tidigare
argumenten sa borde ett reparativt system skapa en stérre sannolikhet for att
bli straffad. Men vad man maste komma ihag ar att det storre syftet inte ar
att minska brott utan att ge offren rattvisa. ®

87 Barnett i Johnstone. sid. 55
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3 Medling | Sverige

Medling i Sverige startade som ett par lokala initiativ 1987. Sedan dess har
medlingsverksamheten i Sverige bade vuxit och forandrats.®® Lagen om
medling tradde i kraft 2002 och ar 2008 skall alla kommuner i landet kunna
erbjuda medling®. Jag kommer att borja detta kapitel med en redovisning
av medlingens framvaxt i Sverige. Darefter gar jag vidare och tittar pa
lagtexten (ML) och vilka resonemang som har foranlett den. Jag kommer i
mojligaste man att lagga fokus pa medlarens roll och hur den regleras da en
av mina huvudfragestallningar ar vilka krav man bor stélla pa en medlare for
att uppna de syften med medling som regeringen énskar skall uppnas enligt
forarbetena. Avslutningsvis ger jag en kortare referens om vad som har hant
med medlingslagstiftningen i Sverige efter ML.

3.1 Medlingens framvaxt i Sverige

Den svenska medlingsverksamheten, framst for unga lagovertradare,
startade och véxte fram spontant pa olika orter och utan styrning fran staten.
De forsta verksamheterna borjade 1987 i Hudiksvall och i
Solna/Sundbyberg. Senare startade 1994 ett medlingsprojekt i Vasteras och
ett i Vaxjo. 1994 gavs aven Riksaklagaren i uppdrag av regeringen att
utarbeta ett forslag till en modell fér medling. Denna utredning
presenterades tva ar senare i en rapport som innehdll ett forslag till en
sérskild lag; Lag om medling for unga lag6vertrddare. Denna lag om
medling kom dock inte att genomforas.’®1995 startade ett medlingsprojekt i
Uppsala som delvis finansierades av Brottsoffermyndigheten och samma ar
startades i Lund ett medlingsprojekt bendmnt ”Offer och ungdomsbrottsling
skall traffas”. Efter dessa tidiga medlingsprojekt har medlingsverksamheten
aven inletts pa andra platser. | januari 1998 bildades dven en férening;
Foreningen for medling i Sverige, som har till syfte att verka for att medling
som konfliktlésningsmetod utvecklas och sprids i landet.”

| april 1998 fick Bra i uppdrag av regeringen att inleda en
forsoksverksamhet med medling for unga lag6vertradare. Bra: s uppdrag var
att folja och samordna de medlingsprojekt som omfattas av deras
forsoksverksamhet samt att utvardera dessa. | uppdraget angav regeringen
att det var angeléget att den medlingsverksamhet som redan fanns fortsatte
att utvecklas, samtidigt som medlingsverksamheten utvidgades. Det var
aven viktigt att de erfarenheter som redan hade dragits av
medlingsverksamhet togs till vara. Ett av syftena med forsoksverksamheten
var enligt regeringen att skapa ett underlag for att kunna ta stallning till
fragan om medlingens roll i det svenska rattssystemet.’® Regeringen tillsatte

% Wahlin, sid. 5

% Prop. 2005/06:165

0 Rytterbo, sid. 6

! Prop. 2001/02:126, sid. 12
"2 Prop. 2001/02:126, sid. 21
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ar 1998 aven en enmansutredning som antog namnet ”Utredningen om
medling vid ungdomsbrott”. Denna utredare hade till uppgift att utreda
formerna for medlingsverksamheten, medlingens funktion och dess stallning
i rattsystemet. Detta innebar bland annat att belysa medling utifran ett
brottsforebyggande perspektiv och som ett led i rehabilitering av unga
lagdvertradare samt att ta stallning till huruvida medlingsverksamheten bor
regleras eller p& annat satt goras enhetlig.”

Forsoksverksamheten pagick mellan den 15 oktober 1998 till och med den
14 oktober, 1998 och den omfattade 32 olika medlingsprojekt runtom i
landet. De flesta av de projekt som ingick i denna forsoksverksamhet drevs i
kommunal regi och da vanligtvis inom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg. Vidare var ett av projekten organiserat inom polisen och tva
drevs av ideella foreningar. Samtliga av projekten arbetade dock i samrad
med olika myndigheter och organisationer. Alla projekten i verksamheten
samarbetade med polisen och de flesta samarbetade med eller hade
socialtjansten som huvudman.”

Bra undersokte under sin forsoksverksamhet sammantaget 414
medlingstillfallen. Garningsmannen var mellan 15 och 17 ar i drygt halften
av de genomfdrda medlingarna. De vanligaste brotten dar medling skedde
var i fallande ordning; snatteri (41 procent), skadegorelse (14 procent) och
stold (13 procent). Medling skedde dock &ven vid valds- och hotbrott och
bland dessa var de vanligaste; misshandel (8 procent), olaga hot (4 procent)
och ran (2 procent). I cirka 60 procent av fallen sa riktades brotten mot en
juridisk person och i dvriga fall var brottsoffret en privatperson.
Lekmannamedlare medlade i cirka 13 procent av de genomforda
medlingarna inom forsoksverksamheten.”

Nar forsoksverksamheten ar 1998 utvarderades tillsattes en statlig
utredning”® for att utreda frdgan om medlingens roll i rattssystemet. | denna
utredning foreslogs att medling inte skulle bli en sérskild paféljd, detta
bland annat pa grund av att medling bygger pa offrets frivilliga medverkan.

| utredningen foreslogs ocksa att medling kunde utgora en sarskild grund for
atalsunderlatelse och att domstolen skulle kunna betrakta att medling skett
nar de domer till pafoljd. Vidare ansags att medling bor organiseras inom
kommunernas socialtjanst, detta skulle géra medling tillganglig i hela landet
och framja medling som institution da det ligger i linje med socialtjanstens
verksamhet. Det skulle darfor enligt utredningen bli obligatoriskt for
kommunerna att organisera en medlingsverksamhet. Detta kommer att
omséttas till lag 1 januari, 2008 vilket kommer redovisar i slutet av
kapitlet.”’

® Rytterbo, sid. 7
" Prop. 2001/02:126, sid. 21
"> Prop. 2001/02:126, sid. 21
® SOU 2000:105
"\Wahlin, sid. 27
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| SOU 2000:15 foreslogs vidare att garningsman i aldrarna 15 till 17 ar
borde vara den framsta aldersguppen dar medling ar tillamplig, men att
aldre och yngre aldersgrupper inte bor uteslutas. Man ansag inte heller att
nagon typ av brott bor uteslutas fran medlingsinstitutet &ven om offerlosa
brott och sexualbrott ansags olampliga eller till och med oméjliga att medla
i. Nér det galler medlarens roll sa ansag utredningen att det inte fanns
underlag for att bestdmma huruvida medlarna endast bor utgoras av
professionella medlare utan detta menade utredningen att respektive
medlingsverksamhet skall avgora pa egen hand. Det som ansags viktigast
var att medlaren &r opartisk och att denne har adekvat utbildning.”® Denna
utredning ledde fram till lagen om medling som tradde i kraft ar 2002 (lag
2002:445 om medling med anledning av brott) och det dr denna lag och dess
forarbete (prop. 2001/2002:126) som resterande del av kapitlet kommer att
fokusera pa.

3.2 Medlingslagen

Hér har jag valt att redogdra for lagtexten i sin helhet for att sedan
kommentera hur resonemangen bakom lagstiftningen har skett i
propositionen. Anledningen till att jag lyfter in lagtexten i sin helhet ar fér
att ge lasaren en klar stringens mellan lagbestdmmelsen och resonemangen
som har forts vid framtagandet av bestammelsen.

3.2.1 Tillamplingsomrade och syfte

1 § Denna lag géller medling som anordnas av staten eller av en kommun
med anledning av brott.

2 § Med medling avses i denna lag att en garningsman och en malségande
mots infér en medlare for att tala om brottet och féljderna av
detta.

3 § Medling skall ske i bagge parters intresse. Malet skall vara att minska
de negativa foljderna av brottet.

Medlingen skall syfta till att garningsmannen far 6kad insikt om

brottets konsekvenser och att méalsaganden ges mojlighet att bearbeta
sina upplevelser.

4 8§ Till medlare skall en kompetent och rattradig person utses. Medlaren
skall vara opartisk.

3.2.2 Forutsattningar for medling

5 § Medling skall vara frivillig for bade garningsman och malségande.

8 \Wahlin, sid. 27
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Det brott som medlingen avser skall vara anmalt till polisen. Dessutom skall
garningsmannen ha erkant garningen eller delaktighet i denna. Medling far
endast ske om det med hansyn till samtliga omstandigheter framstar som
lampligt. Om garningsmannen ar under tolv ar far medling ske endast om
det finns synnerliga skal.

3.2.3 Forberedelser

6 8 Medlingsforfarandet skall genomféras skyndsamt.

Medlaren skall samrada med forundersokningsledaren om medling avses
aga rum innan férundersdkningen har avslutats. Om medling avses &ga rum
darefter, men innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall medlaren
samrada med aklagaren.

7 § Bade garningsman och malsagande skall informeras om vad medlingen
innebar och pa annat satt forberedas i den omfattning som behovs.

8 § Vardnadshavare till garningsman och malsagande skall ges tillfalle att
narvara vid medlingsmotet, om det inte finns sérskilda skal mot det. Aven
andra personer kan ges tillfélle att ndrvara vid medlingsmotet, om det &r
forenligt med syftet med medlingen och det i Gvrigt kan anses lampligt.

3.2.4 Medlingsmotet

9 8 Vid medlingsmotet skall malsaganden ges mojlighet att beratta om sin
upplevelse av brottet och dess foljder. Garningsmannen skall fa mojlighet
att beratta varfor garningen kom att begas och ge sin syn pa sin situation.
Malsaganden kan ocksa framstélla onskemal om gottgorelse, och
garningsmannen kan framftra en ursakt for sitt handlande.

10 8 Medlaren skall medverka till att avtal om gottgorelse tréffas endast om
det ar uppenbart att innehallet i avtalet inte ar oskaligt.
Om det framkommer att garningsmannen inte uppfyller ett avtal som har

traffats mellan parterna, skall medlaren se till att aklagaren genast inte ar
obehovligt.

3.3 Kommentar till Medlingslagen

3.3.1 Tillampningsomrade och syfte

Den forsta paragrafen forklarar sig sjalv i att den sager att denna lag géller
medling som arrangeras av staten eller kommun. Darmed har man alltsa
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uteslutit exempelvis medling vid konflikter i skola eller pa arbetsplatser om
dessa sker internt och inte via kommunens medlingsverksamhet. Sadan
medlingsverksamhet som man avser i lagtexten anordnas sannolikt framst
inom kommunens socialtjanst, i kriminalvarden eller inom polisen.”® Andra
paragrafen forklarar vad som avses med medling och detta definieras som
att en garningsman och en malsagande mots infor en medlare for att tala om
brottet och foljderna av brottet. | del 3.2 av detta kapitel har jag redogjort for
hur ett medlingsforfarande kan se ut och denna del ger en mer konkret bild
av ett medlingsmote i praktiken. Paragraf tre definierar att medling skall
ske i bagge parters intresse och att malet skall vara att minska de negativa
foljderna av brottet. | propositionen utesluts dock inte andra positiva
effekter av medling sdsom ett avlastande av det ordinarie rattsystemet.
Regeringen anser ocksa att medling kan ha en positiv inverkan genom att
minska risken for recidiv. Det finns dock begransade bevis for att medling i
sjalva verket minskar risken for aterfall i brott forutom nagra begransade
internationella studier och samt vissa uppskattningar av de svenska
medlingsprojekt som har ingatt i Brottsforebyggande Radets (Bra)
pilotprojekt.® Trots denna brist p& bevis anser regeringen att det finns
manga andra fordelar som gér medling vérdefull.*

Den fjarde paragrafen sager att till medlare skall en kompetent och rattradig
person utses och att denna person skall vara opartisk. Detta ar den reglering
som behandlar hur medlaren skall agera vid ett medlingsforfarande.®

Det fanns ett omrade géllande en medlares roll dar det radde delade
meningar mellan remissinstanserna och detta var om det bor vara en
tjansteman eller en lekman som utfor en medling? Ornskoldsviks tingsratt
ansag att tjanstemannamedlare med den utbildnings- och kunskapsbakgrund
de besitter ar att foredra, atminstone savitt avser grévre brott.
Aklagarmyndigheten i Umed anség att medlaren normalt bor vara en
tjansteman inom socialtjansten. Enligt Umea kommun ar lekmannamedlare
att foredra. Umea kommun ansag vidare att i den man medling laggs pa
tjansteman bor det vara utifran personlig lamplighet och inte som en
professionaliserad specialistverksamhet. Aven Bollnis kommun foredrog ett
system med lekmannamedlare. Bollnds kommun poangterade att tjansteman
har en skyldighet att anmala till socialndmnden om barn och unga far illa,
vilket innebér att deras opartiskhet vid medling kan ifragaséttas.
Organisationen for barnens ratt i samhallet (BRIS) ansag att det med
beaktande av det ansvar som aligger en medlare kan vara en fordel med
tjansteman som medlare pa grund av det tjanstemannaansvar en sadan har.
Vidare har flera remissinstanser papekat vikten av att de som arbetar som
medlare, oavsett om dessa ar tjansteman eller lekman, far tillracklig
utbildning. Féreningen for medling i Sverige ansag att alla som arbetar med

" Prop. 2001/02:126, sid. 25
% prop. 2001/02:126, sid. 35
81 Prop. 2001/02:126, sid. 26
82 Prop. 2001/02:126, sid. 46
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medling skall ha gatt en adekvat utbildning med nagon form av
auktorisation.®®

De professionella medlarna i Sverige utgdrs néstan alltid av tjansteman
inom socialtjansten, som skoter medlingen pa heltid eller som en del av sin
ordinarie tjanstgoring. De professionella medlarna ar saledes personer med
bade kunskap om och erfarenhet av personer med problematiska
livssituationer. Ofta forordas att medlare inte skall &gna sig at
myndighetsutévning i sin ordinarie tjanstgoring, exempelvis
bistandshantering. Detta forordas for att medlarna skall vara sa neutrala som
méjligt och inte kunna férknippas med en mer repressiv roll.®*

Né&r man studerade fordelningen av tjanstemannamedlare bland medlingarna
under prévoverksamheten fann man att det 6vervagande antalet medlare var
tjansteman inom socialtjansten. Endast i 13 procent av medlingsfallen var
medlaren en lekman. Lekman var dock medlare i alla typer av fall &ven om
egendomsbrott mot foretag dominerade. | Bra: s utvardering fann man att
formella kriterier betraffande medlare saknas, En av
medlingsverksamheterna hade dock kriterier som bland annat innebar att
man som medlare minst ska vara 25 ar gammal och inte ha nagot kriminellt
forflutet de senaste tio aren. En del av medlarna hade gatt kurser i medling
pa universitetet och deltagit i utbildningsdagar som Bra anordnade i
samband med sin forsoksverksamhet. Nagra hade aven deltagit i kurser som
hallits av personer fran Norge som ar specialiserade pa utbildning av
medlare och som kommit till Sverige for att halla kurser i medling. Det
finns dven exempel p& konsultfirmor som utbildar medlare.®

| propositionen konstateras att det finns for och nackdelar bade med att
anvanda sig av tjansteman och lekman som medlare. En
tjanstemannamedlare har fordel av att han eller hon ofta har utbildning,
kunskaper och erfarenheter som &r viktiga i detta sammanhang och att de
ofta dven har en stor vana av att hantera ungdomar och dess problem.
Nackdelar med tjadnstemén som medlare kan vara att de kan vara mer
resurskravande och att de inte uppfattas som opartiska av parterna.
Nackdelar med att anvanda sig av en lekman som medlare &r att det kan vara
svart att finna lampliga personer som har de personliga egenskaper och den
tid som krévs for medlingsuppdraget.®

| propositionen konstateras vidare att det finns for- och nackdelar med bada
systemen men att det idag inte finns tillrackligt med material for att sluta sig
till om antingen lekman eller tjansteman som medlare &r att foredra. Sen
namns &ven att det finns en dnskan om att inte Iasa sig i en bestammelse
gallande vem som skall vara ansvarig for medlingsverksamhet da detta skall
utredas ytterligare. Vad regeringen istallet konstaterar ar att det av lagen
skall framga att det ar medlarens personliga egenskaper, utbildning och
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erfarenhet som skall vara avgorande fér om denne skall utses till medlare.
Man menar att medlaren skall vara kompetent och i dvrigt lampad for
uppgiften. Vad regeringen dven namner, som en kommentar till kravet pa
sekretess for medlaren, &r att det alltid ingar i medlarens uppdrag att denne
skall behandla deltagarna med stor omsorg. Medlaren skall visa respekt for
deltagarna och ha forstaelse for deras situation. | detta ingar aven att
medlaren efter motet inte agerar pa ett satt som ér till nackdel for deltagarna,
bland annat med hansyn till kravet pa sekretess géllande medlingsmétet.®’

Sammanfattningsvis sa sags det i propositionen att utredningen inte anser att
de har underlag att bedéma om det & mest lampligt med tjanstemanna- eller
lekmannamedlare. Darfor bor varje medlingsverksamhet sjélva fa avgora
om man vill ha tjanstemén eller lekmé&n som medlare. Oavsett vem som &r
medlare sa bor dessa vara opartiska och f& adekvat utbildning.®

Enligt ML 4 § sa skall medlaren vara en "kompetent och rattradig person”.
Likasa skall medlaren vara opartisk. Det stélls salunda inga direkta krav pa
utbildning, yrkesbakgrund eller tidigare erfarenhet av liknande uppgifter.
Detta ar nagot som skiljer Sverige fran vissa andra europeiska lander sasom
exempelvis Osterrike och Belgien. Den utbildning som finns i Sverige for
narvarande ar heller inte sd omfattande som i dessa lander.? Detta kommer
jag att aterkomma till i analysen.

3.3.2 Forutsattningar for medling

Femte paragrafen behandlar de centrala forutsattningarna for att
medlingsmote skall kunna komma till stand. Utgangspunkten &r att medling
skall vara frivillig for bade garningsman och brottsoffer. Bade brottsoffer
och garningsman maste kanna att de har en verklig mojlighet att vagra
deltagande. Av denna anledning maste man noga 6vervaga deltagarnas alder
och dess formaga att framfora sin vilja om att deltaga i medling eller inte.
Kravet pa frivillighet ar &nnu mer vastentligt gallande brottsoffret da inget
brottsoffer far kanna sig tvingat att delta, detta ar ett avgorande som
brottsoffret maste fa gora sjalv utan paverkan av nagon annan. Det ar ocksa
viktigt att brottsoffret far tillracklig tid pa sig att dvervaga om han eller hon
vill medverka eller inte sa offret inte kanner att denne har stressat in i ett
beslut om att delta i medling. Det &r dven centralt att garningsmannen inte
kanner sig tvingad att delta, detta for att en garningsman som egentligen ar
ovillig eller omotiverad till att deltaga kan innebé&ra en ytterligare krankning
av brottsoffret.®

Lagregleringen sager ocksa att medling for barn under 12 &r endast bor ske
da det finns synnerliga skal. Medling har som ett av sina syften att vara en
rehabiliterande atgéard. Nar barn under 15 ar begar brott ar det

socialtjanstens uppgift att vidta lampliga atgarder och da har socialtjéansten
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mojlighet att anvanda sig av medling som en behandlingsatgard vid
ungdomsbrott. Detta boér dock endast ses som ett led i behandlingen av den
unge om garningsmannen ar under 15 &r.™

Det kan dven vara svart for yngre barn att forsta att de inte maste deltaga i
medling. Regeringen anser darfor att det bor kravas synnerliga skal for att
medling skall anvdndas som metod vid fall som innefattar barn i lagre
aldrar. Gransen som &r vald ar 12 ar da denna aldersgrans aterfinns i 31 §
andra stycket i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare. Den séager att en utredning rérande brott endast far inledas
om det finns synnerliga skal om den unge inte har fyllt tolv ar. Det ar
sarskilt viktigt for yngre deltagare att medlingsmotet utformas sa det blir en
positiv upplevelse, annars finns det en risk att medling gor mer skada an
nytta. Detta &r tillampligt pa brottsoffret likval som garningsmannen da aven
brottsoffret maste ha uppnatt en tillracklig alder och mognad for att fa ut
nagonting positivt av ett medlingsmote. %

Vad galler frdgan om vilken typ av brott som kan vara lamplig for medling
(regleras narmast i lagtextens ordalydelse att medling endast far ske om det
med hénsyn till samtliga omstandigheter kan anses lampligt) sa anges i
propositionen att alla typer av brott kan vara lampiga for medling men att
stor forsiktighet bor iakttas géllande medling vid sexualbrott och att det
4ven kan vara svéart med medling vid offerlésa brott.*®

Mer specifikt angav utredningen att syftet med medlingen &r det som skall
vara avgorande for vid vilka brott som medling &r tillampligt. Regeringen
menar att medling kan ha en stor betydelse vid valdsbrott om ett brottsoffer
vill medverka. Dessa medlingsméten kan enligt regeringen leda till att
brottsoffret far en mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet och att
garningsmannen far en dkad insikt om brottets konsekvenser.*

Bra fann, nar de utvarderade medlingsverksamheten, att om ett av de
viktigare syftena med medling &r att férhindra aterfall i brott sa bér medling
inriktas pa vissa sarskilda typer av brott. Dessa brott &r sadana brott som
begas av ungdomar och som har funnits vara en typ av debutbrott som kan
indikera en hog risk for fortsatt brottskarriar. Denna typ av brott kallar Bra
strategiska brott och dessa brottstyper &r tillgrepp av fortskaffningsmedel,
ran och stold. Regeringen menar har att d&ven om det inte finns bevis att
medling vid dessa brott minskar recidivrisken sa ar det dnda viktigt att
medling kommer till stdnd.*

Bra fann vidare att upplevelsen av medling for offer och garningsman
skiljde sig mycket beroende pa vilken typ av brott som det medlades om.
Vad Bra fann var att dverlag sa var resultatet av medling mer positivt nar det
var fraga om brott som drabbade privatpersoner an vad som var fallet om

%1 Prop. 2001/02:126, sid. 38
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brottet rérde exempelvis ett foretag. Nar brottsoffret ar en fysisk person sa
far medlingen av naturliga skal en mer brottsofferorienterad pragel. Darfor
anser Bra att det skulle kunna vara motiverat att Gvervaga en avgransning av
medling till att endast utféras om det ror sig om brott som drabbar fysiska
personer. Regeringen menar dock att medling kan ha en viktig funktion att
fylla dven da det drabbar en juridisk person da det ger garningsmannen en
méjlighet att inse konsekvenserna av sitt handlande.®

Nar det galler fragan om sa kallade bagatellartade brott (sasom exempelvis
trafikforseelser, snatteri och skadegorelse) sa fanns i remissinstanserna
asikter om att dessa skall behandlas annorlunda. Nér det galler offerlésa
brott sasom trafikforseelser sa & medling av naturliga skl inte aktuellt da
det inte finns nagot klart offer i sammanhanget. Under forsoksverksamheten
fann man att det absolut vanligaste brott dar medling skedde var snatteri (40
procent av fallen). Snatteri och skadegorelse utgjorde tillsammans mer &n
halften av medlingsarendena. Aven om dessa brott inte ar s kallade
strategiska brott som namndes tidigare®” och aven ofta drabbar juridiska
personer sa anser regeringen att medling i dessa fall anda kan vara lampligt.
Regeringen anser att medling i snatteri- och skadegorelsefall kan ha en
pedagogisk effekt och fungera brottspreventivt i det enskilda fallet. Ett mote
med brottsoffret (oavsett om detta ar en juridisk eller fysisk person) kan ge
brottsoffret en insikt om vilka konsekvenser deras handlande ger for den
som det har drabbat. Har finns &ven en mojlighet att utveckla ett snabbare
medlingsforfarande da ett snatteriarende nar offret ar en juridisk person inte
bor krava lika stora forberedelser som vid ett allvarligare brott och man
torde darfor kunna komma till sjalva medlingsmotet fortare an vad som vore
méjligt vid ett annat, allvarligare brott.*®

Regeringen fann efter 6vervégande att det inte fanns tillrackligt starka skal
for att helt utesluta nagot brott fran medling genom lagreglering. Nar man
tittade pa syftena for medling vid brott sa fann man att det ar viktigt att
kunna erbjuda medling bade nar det handlar om en juridisk och fysisk
person som brottsoffer och vid allvarliga och mindre allvarliga brott. Det
finns dock fall nar medling inte &r genomférbart av praktiska skal vid
exempelvis narkotikahandel dér det inte finns nagot klart brottsoffer. Det
kan ocksa anses vara direkt olamplig med medling dels vid fall av
sexualbrott i allménhet dels vid valdsbrott riktade mot nara anhériga. Ett
medlingsforfarande vid denna typ av fall kan innebéra en ytterligare
krankning for brottsoffret och darmed sa motverkas syftet med medlingen
totalt. Det har ifragasatts om medling ens skall vara mojligt vid sexualbrott
men regeringen anser att dven om forsiktighetsskél starkt talar mot att
medling anordnas vid sexualbrott s bor det inte uteslutas i lag att medling
kan ske aven vid sexualbrott. Det betonas dock att vid sexualbrott sa maste
mycket noggranna 6vervaganden goras innan fragan om medling tas upp

% Prop. 2001/02:126, sid. 39

% Namns i borjan av sidan, strategiska brott &r Bra: s definition pa brott som indikerar en
fortsatt brottskarriar nar de utférs i en ung alder.
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med brottsoffret och medling vid sexualbrottsfall staller synnerligen hdga
krav p& medlarens omdéme och kompetens.*®

| propositionen poédngteras dven att medling inte ar ett institut reserverat for
forstagangsforbrytare utan medling kan dven komma ifraga vid aterfall i
brottslighet. Det skall avgdras fran fall till fall nar medling kan vara lampligt
for en garningsman som har aterfallit i brottslighet. Om det anses att
garningsman och/eller brottsoffer kan fa positiv effekt av att deltaga i ett
medlingsforfarande sa bor medling kunna komma ifraga dven om det ar
fraga om en garningsman som aterfaller i brott. Det som kan begransa
mojligheten att delta i medling vid aterfall i brott & om garningsmannen
tidigare har deltagit i medling och inte fullgjort forpliktelserna i ett tidigare
upprattat medlingsavtal. Da bér medling ske endast i direkta
undantagsfall.'°

| femte paragrafen regleras dven det faktum att brottet maste vara
polisanmalt och att garningen maste vara erkand. Det & mycket viktigt att
skuldfragan &r i det narmaste klarlagd innan ett medlingsmote. Detta for att
syftet med medling &r att garningsman och offer skall tala med varandra om
ett brott och om garningsmannen inte har erkant sitt brott kan
medlingsmotet fa karaktar av en rattegang och detta ar inte syftet.
Medlingsmotet far inte heller leda till att garningsmannen forsoker fa
brottsoffret att ta tillbaka sin anmélan. Det ar dessutom sa att det ar omojligt
att uppna de angivna syftena med medling om inte skuldfragan &r i det
narmaste klarlagd. Garningsmannen kan knappast ha forstaelse for brottets
konsekvenser om han inte ens vill erk&nna sitt brott och brottsoffret kan inte
bearbeta sina upplevelser om inte garningsmannen har forstaelse for
konsekvenserna av sitt handlande.®*

3.3.3 Forberedelser

Sjatte paragrafen reglerar att medlingsforfarandet skall genomfdras
skyndsamt och néar i processen den ska genomforas. Bra fann i deras
slutrapport®® att det inte &r ndgon teori som styr nar i rattsprocessen som
medling sker utan att detta snarare sker vid en lamplig tidpunkt med
utgangspunkt i de praktiska forutsattningarna. Snabbheten med vilket malet
provas avgor huruvida man hinner genomféra medling fore den rattsliga
prévningen. Vid exempelvis ungdomsbrott sa finns regler om skyndsam
prévning som kan paverka mojligheterna till medling innan réttslig
prévning. Med det forhallande som medling har till rattsystemet idag sa
utgdr ofta medling ett komplement till traditionell prévning. I andra fall nar
medling sker efter rattsprocessen sa kan medling snarare ses som en
behandlings- eller rehabiliteringsatgérd. Det ar dock sa att medling kan

% Prop. 2001/02:126, sid. 41
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innebara en fordel for brottsoffret oavsett nar den sker i forhallande till den
ordinarie rattsprocessen.*®

Enligt regeringen sa finns inte tillrackliga erfarenheter fran
medlingsverksamhet for att i lagstiftningen sla fast i vilket skede av
rattsprocessen som medling framstar som mest lamplig. En allman synpunkt
gallande unga lagovertradare &r dock att reaktioner fran samhallets sida bor
komma sa snart som majligt efter brottet. Da ett av de centrala syftena med
medling &r att garningsmannen skall inse konsekvenserna av sitt handlande
och kompensera brottsoffret sd ar det lampligt att medling sker sa snart som
mojligt efter att brottet har begatts. Detta ar dock inte alltid mojligt da det
vid allvarliga brott oftare krévs langre och noggrannare forberedelser for att
fa till ett medlingsmote, det kan till exempel kréavas upprepade formoten och
beténketid daremellan for ett brottsoffer som har utsatts for ett allvarlige
brott. Dock fann regeringen att det vid lindrigare brott bor vara mojligt att
skyndsamt ordna ett medlingsmote. Med hénsyn till dessa olika situationer
sa valde regeringen att inte lagstifta om att medling bor ske i ett sarskilt
stadium av prévningen utan att istéllet konstatera att medling kan ske i alla
stadier av rattsprocessen. Dock ar det sd att oavsett nr i rattsprocessen som
medling sker sa bor sjalva medlingsforfarandet i sig ske skyndsamt.*®*

I lagen har man dock valt att reglera att ett samarbete med
forundersokningsledare skall ske i de fall medlingsmotet skall 4ga rum
innan forundersokningen ar avslutad, eller med aklagare i de fall
medlingsmote skall &ga rum efter att atal har vackts men innan
lagakraftvunnen dom fareligger i malet. Detta har reglerats sarskilt for att
medlingsmétet inte skall paverka ett kansligt stadium i utredningen sa att
brottsoffret far en mojlighet att paverka rattsprocessen. Det ger ocksa
aklagare eller férundersokningsledare majlighet att avrada fran medling i de
fall han eller hon anser att det ej &r lampligt, exempelvis vid sexualbrott
eller valdsbrott i nara relationer. Det ger ocksa en mdjlighet att hindra
medling om det ar en mycket komplicerad utredning med manga
garningsman da medling skulle kunna ha en negativ inverkan pa
rattsprocessen.*®

| denna del av lagstiftningen (sjatte till attonde paragrafen behandlar
forberedelserna) regleras aven vad som skall inga i forberedelserna till
sjalva medlingsmotet. Jag har behandlat detta i viss del i kapitel 3.2 men jag
amnar har ga djupare in i vad som aligger en medlare i att forbereda parterna
infor ett medlingsforfarande och vad parterna kan forvanta sig innan de
sitter ner i sjdlva medlingsmotet.

Infor och under medlingsmotet maste hansyn tas till brottets art,
garningsmannens och brottsoffrets person och antalet deltagare i métet.
Regeringen anser att dialogen mellan brottsoffer och garningsman &r det
mest grundlaggande i ett medlingsmote och det aligger medlaren att framja
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denna dialog sa mycket som mojligt. For att skapa bast forutsattningar for
en konstruktiv dialog kravs i regel formoten med bade garningsman och
brottsoffer. Vid sadana formoten far medlaren mojlighet att narmare
informera om vad medling innebar och vilka regler som ér tillampliga pa
medlingsforfarandet. Parterna far aven under formotena majlighet att stalla
fragor till medlaren vilket kan skapa en trygghet i att parterna vet vad de kan
forvénta sig av medlingsmotet. Formaétena ger dven medlaren en mojlighet
att fa en battre bild av parterna, vad de forvantar sig av medlingen och vad
som har héant vid brottstillfallet. Medlaren far d&ven en majlighet att skapa ett
fortroende hos parterna sa att dessa kanner sig trygga med medlingen, detta
ar sarskilt viktigt vid allvarligare brott och nér brottsoffret ar en
privatperson. Medlaren har ocksa en skyldighet att kunna svara pa
eventuella fragor om atalsunderlatelse och hur en garningsmans deltagande i
ett medlingsforfarande kan paverka dennes straffmatning. | den typen av
diskussion ar det valdigt viktigt att medlaren inte ger garningsmannen falska
forhoppningar om den eventuellt formildrande effekt som ett deltagande i ett
medlingsforfarande kan ha. Det ankommer pa medlaren att avgéra hur
mycket forberedelser som kravs i varje enskilt fall, darmed har medlaren ett
ansvar for att forberedelserna ar tillrackliga for att skapa ett medlingsmate
dar en god dialog och ett bra resultat uppnas.'%

Nar det galler vardnadshavare som narvarar vid medlingen fann Bra att de i
regel bor narvara vid medlingen och i sin utvardering fann man att vid
medlingsmotet dar garningsmannen var 6ver 15 ar narvarade foraldrarna vid
cirka 50 procent av motena. Aven regeringen fann att det 4r en god idé att
foraldrarna narvarar vid medling da det anses viktigt att foraldrarna
engageras for att komma till ratta med den unges brottslighet. En
vardnadshavares narvaro kan inte bara innebéra stod utan det kan ocksa vara
en nddvéndighet for att ett eventuellt medlingsavtal blir bindande. Det ar
aven sa att en annan anhorig an vardnadshavare eller stédperson far
medverka vid motet. Det maste avgoras fran fall till fall om vem som &r
lamplig att medverka vid ett medlingsméte. Dock ar det olampligt att
juridiska ombud medverkar da medlingen inte skall fa karaktéaren av en
rattsprocess.'”’

3.3.4 Medlingsmotet

Denna del (paragraf nio och tio) behandlar sjalva medlingsmoétet och vad det
ska innehalla. Paragraf tio reglerar framst gottgGrelseavtalet som kan bli
resultatet av ett medlingsmote och hur medlaren har en skyldighet att detta
ej blir oskaligt samt att dklagaren bli informerad om det framkommer att
avtalet ej fOljs av garningsmannen.

Vad medlingsmoétet skall innehalla och vad som ska diskuteras anses vara
nagot som bor avgadras fran fall till fall och i propositionen har man
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konstaterat att man inte kan reglera medlingsmotets innehall i detalj i en
ramlag. Vad lagradet fann var att man i lagtexten dock maste reglera att
malsaganden skall ges majlighet att beratta om sin upplevelse av brottet och
hur brottet har paverkat denne. Aven garningsmannen maste ges tillfalle att
beratta om varfor han eller hon begick géarningen och vad han har for syn pa
sin situation. Ibland kan det vara tillrackligt att parterna far mojlighet att
traffas och diskutera det intraffade men det ar viktigt att garningsmannen far
mojlighet att be om ursakt for sitt handlande och att brottsoffret ges
mojligheten att framstélla en dnskan om gottgorelse av garningsmannen.
Nar det galler fragan om hur en eventuell gottgorelse kan se ut och hur
parterna skall forhalla sig till varandra i framtiden sa bor detta ta formen av
ett avtal mellan parterna. | ett sddant avtal har man maéjlighet att reglera
bade en eventuell gottgorelse fran garningsmannen sida samt hur ett
framtida forhallningssatt mellan parterna kan komma att se ut. Det &r dock
viktigt att podngtera att méjligheten att krava gottgorelse for brottsoffret inte
ar nagon absolut rattighet och alltsa kan inte offret krava att ett avtal om
gottgdrelse upprattas vid medlingsmoétet. %8

Angaende resultatet av medlingsmatet sa beror det bland annat pa vilken typ
av brott som medlingen galler, vad for krav brottsoffret har pa
kompensation och vilken mojlighet och vilja gdrningsmannen har att
gottgora brottsoffret. En uppriktigt menad ursakt fran garningsmannen och
ett avtal till hur man ska forhalla sig till varandra i framtiden kan anses vara
ett fullgott resultat av medling. Aven det faktum att bara parterna har traffats
och diskuterat handelsen kan réaknas som en framgang. Ett ytterligare
mojligt resultat ar att garningsmannen och brottsoffret har uppréttat ett avtal
om att garningsmannen genom arbete eller erséttning skall gottgora
brottsoffret ekonomiskt.

Angaende medlingsavtalet sa anger Europaradets rekommendationer att
medlingsavtal skall vara frivilliga for parterna samt att de bor innehalla
rimliga och skaliga forpliktelser. Med rimliga anges i kommentaren till
Europaradets rekommendationer att det skall finnas nagot slags férhallande
mellan brottet och forpliktelsen for garningsmannen. Med skaliga avses att
det ska finnas ett samband mellan allvarlighetsgraden av brottet och
garningsmannens gottgorelseforpliktelse. ™

Regeringen har i propositionen konstaterat att, &ven om fragan om hur avtal
vid ett medlingsmote &r komplicerad, sa skall det vara mojligt for parterna
att inga ett avtal om kompensation eller gottgorelse. Detta ar ganska enkelt
vid fall av skadegdrelse, exempelvis ersattning for en sénderslagen
fonsterruta, men regeringen vill inte utesluta att mer komplicerade avtal kan
upprattas. For att undvika att olampliga avtal upprattas sa har man reglerat
att medlaren har som ansvar att inte medverka till avtal mellan garningsman
och brottsoffer i de fall att avtalet ar uppenbart oskéligt. Med det menas inte
att medlaren skall gora komplicerade skadestandsrattsliga 6vervaganden
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utan medlaren skall endast kontrollera att medlingsavtalet ar rimligt och
skaligt dels i forhallande till det brott som har begatts och dels till den skada
som har uppkommit. Medlaren maste dven ta hansyn till
styrkeforhallandena mellan parterna sa att en av parterna inte utnyttjar sin
mer dominanta stéllning for att f4 till ett oskaligt gynnande avtal.'**

Det konstateras vidare att det inte alltid ar lampligt att diskutera skadestand
vid upprattande av ett medlingsavtal. Vid egendomsbrott kan en
skadestandsdiskussion vara méjlig da det i sadana fall i regel ligger klart hur
mycket en eventuell ersattning av det skadade kan komma att kosta
brottsoffret. Dock ar det vid valdsbrott vanskligt att faststélla skadestand vid
medlingsforhandlingen och om parterna ar oense om skadestandssumman sa
bor fragan om skadestand istéllet avhandlas i den ordinarie rattsprocessen.
Detta ar dven fallet om skadestandsfragan blir komplicerad pa grund av att
det rér sig om flera garningsman och solidarisk skadestandsskyldighet.**?
Medlingsmotet skall inte utveckla sig till en forhandling om
skadestandsersattning dar brottsoffret har som motiv att stalla upp pa
medling for att fa ekonomisk kompensation. Da kommer medlingens
huvudsyfte i andra hand och om det finns en risk att den situationen
uppkommer sa bor medlaren helt avsta fran att ta upp frdgan om skadestand
i medlingsavtalet.'

Nar det géller medlingsavtalets rattsverkningar sa kan ett sadant avtal
innebara att skadestandsskyldigheten anses behandlad med medlingsavtalet,
sérskilt om detta géller en uppgorelse om ekonomisk ersattning. Detta kan
innebara att brottsoffret inte langre kan kréava skadestand pa grund av brott i
ett eventuellt brottmal. Om ett medlingsavtal om ekonomisk ersattning har
upprattats och garningsmannen inte uppfyller ett sadant avtal sa far
brottsoffret istillet s6ka fullgorelse av avtalet i en civilréttslig process. Aven
ett medlingsavtal som endast reglerar ett framtida forhallningssatt mellan
parterna och innehaller en ursékt fran garningsmannen kan anvéandas for att
argumentera mot brottsoffrets ratt att soka skadestand fran garningsmannen
vid ett brottsmal. Det ar darfor valdigt viktigt att man i medlingsavtalet
skriver en klausul om hur medlingsavtalet forhaller sig till ett eventuellt
framtida skadestandsansprak. Det ligger dven i medlarens skyldighet, i det
fall att denne far kannedom om att ett medlingsavtal inte fullgjorts, att
meddela aklagaren om detta. Det finns dock ingen undersokningsplikt hos
medlaren da detta vore allt for betungande, men om det kommer till
medlarens kannedom att avtal inte fullgjorts skall &klagare meddelas.™**

Trots att lagregleringen runt medling &r begransad sa finns det anda
mojlighet att ta hansyn till att medling har skett genom att betrakta detta
som en formildrande omstandighet i rattsprocessens alla steg. Polisen har
mojlighet att lamna rapporteftergift om brottet anses bagatellartat.**

1 prop. 2001/02:126, sid. 51
12 prop. 2001/02:126, sid. 51
113 prop. 2001/02:126, sid. 51
14 prop. 2001/02:126, sid. 52
115 polislagen 1984:387, Polisférordningen 1998:1558
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Aklagaren har méjlighet, men inte skyldighet, att ta hansyn till att medling
skett vid &tal av unga lagovertradare.™® Domstolen kan i sin bedémning
beakta medling som ett sétt for garningsmannen att vilja gottgora skadliga
verkningar av brottet.'*’

Det har dven tillkommit ytterligare lagstiftning gallande medling sedan ML
blev lagstadgad ar 2003. Detta ar en andring av Socialtjanstlagen (2001:953)
5 kap 18c som sager att fran och med 1 januari 2008 sa skall kommunen
sorja for att medling enligt ML kunna ske néar brottet har begatts av nagon
under 21 ar (2006:901). Regeringen ansag att for att ge kommunerna goda
mojligheter att pa lampligt satt organisera medlingsverksamheterna,
antingen inom kommunen eller genom regionala samarbeten pa det satt som
sker i dag, foreslar regeringen att lagandringen trader i kraft den 1 januari
2008 samt avser regeringen att lata Bra fortsatta sitt uppdrag att stodja
medlingsverksamheter samt att svara for vissa fragor om metodutveckling
och utbildning fram till ikrafttradandet. Malsattningen ar att en rikstackande
utbyggnad har uppnatts vid utgangen av ar 2007 och att kommunerna
darmed har en organisation som kravs for att tillse att medling kan
erbjudas.™® Allts& kommer Bré: s regeringsuppdrag att stédja medling i
Sverige upphdra den 1 januari 2008 i samband med att ansvaret for att
medlings skall kunna erbjudas laggs pa kommunerna.

18 ) uL 17 § 3 st., RAR 2006:3, del 1.5, sid. 22
17 prop. 1987/1988:135
18 prop. 2005/06:165, sid. 106
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4 Medling | Norge

Jag har valt att dgna ett kapitel at medlingsinstitutet i Norge da medling i
vart grannland &r nagot mer utvecklat och framférallt s har man ett mer
fastlagt institut for medling; namligen konfliktradet. Jag har valt att inleda
med en kort tillbakablick pd Restorative Justice rorelsens framvaxt i Norge.
Dérefter kommer jag titta pa medlingsinstitutets samt konfliktradets
framvéxt och avslutningsvis kommer jag kort att redogdra for
Konfliktradsloven som reglerar hur medling anvands i Norge. Da den storsta
delen av litteraturen pa omradet ar skriven pa norska har jag sjalv oversatt
det mesta av texten. I de fall jag har ansett det lampligt har jag anvént det
norska originaluttrycket och vid behov lagt till en fotnot dar jag forklarar
uttrycket pa svenska.

4.1 Restorative Justice rorelsens framvaxt
| Norge

Som diskuterat i kapitlet om Restorative Justice sa ar tva av de ideologiska
hallningarna till brott och straff abolitionism och Informal justice. Dessa
representeras ocksa av en nordisk rérelse som anses betydelsefull for
medlingens utveckling i Norge. Denna rorelse vaxte fram under 1970-talet
och kallades "alternativ konfliktlésning”**. Den norska kriminologen
Kjersti Ericsson sammanfattar den som att "Rorelsen samlas i slagordet
alternativ konfliktlésning. Men den har inte nagon klar, gemensam
ideologisk grund och inte ett klart gemensamt mal. Nagra hamtar sin
inspiration fran de satt som konflikter 16stes pa i avlagsna tider. Andra
hamtar sin inspiration frén avlagsna samhallen. Ater andra frén modern
psykoterapi.”*? Bland de institutioner som har inspirerat de norska
konfliktraden kan namnas afrikanska stammar, kinesiska folkkommuner
under kulturrevolutionen och 6steuropeiska kamratdomstolar. Det
refererades faktiskt till andra lander och kulturer i samband med ett
lagférslag om konfliktrdd i Norge.'?

Den storsta inspirationen, tillsammans med en studie av ett medlingsprojekt
i San Fransisco, tycks i Norge dock vara en artikel av den norske
kriminologen Nils Christie.**Denna artikel som jag dven har namnt i
Restorative Justice kapitlet, heter pa engelska Conflict as Property ar en
mycket spridd text bade i akademiska kretsar men dven bland andra som
jobbar aktivt med medling.'?® Christies artikel gar kort ut pa att
professionella yrkespersoner (kanske framst jurister) har stulit den konflikt
som egentligen tillhor parterna till konflikten. Detta gor dven brottsoffret till

119 Rytterbo, sid. 66
120 Erjcsson i Rytterbo, sid. 67
121 Rytterbo, sid. 67
122 Rytterho, sid. 68
123 Rytterbo, sid. 69
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ett dubbelt offer, forst drabbas offret av brott och sedan frantas offret
mojligheten att sjalv deltaga i I6sandet av konflikten da jurister kommer in
och tar dver. Det ar enligt Christie mycket viktigt att se vad som kan goras
for offret vid en konflikt och forst dérefter skall ett avgoérande om straff for
garningsmannen ske.'?*

4.2 Konfliktradets framvaxt i Norge

Nils Christies artikel "Konflikt som eiendom” som han skrev 1977 namns
som ett viktigt fundament och en inspiration till utvecklingen av
konfliktradet. Som jag har redovisat ovan sa diskuterar han i den artikeln
samhallets utveckling mot att konflikter i allt stérre grad tas 6ver av
professionella aktorer i samhéllet sasom jurister och specialister. Han
diskuterar ocksa satt att ta tillbaka konflikterna till dem de tillhér.'®

| Stortingets rapport nr. 104 (1977-78) om kriminalpolitiken (rapporten
kallades Kriminalmeldingen), uttrycktes en 6nskan om att inféra atgarder
for att forhindra att unga lagtvertradare blev satta i fangelse.
Riksadvokaten?® fragade 1983 om huruvida det traditionella straffsystemet
hade nagon begransande effekt pa ungdomars brottslighet, sarskilt med
tanke pa polisen och dklagarmyndighetens l&nga handlaggningstider.**’
Med bakgrund i Riksadvokatens och Kriminalmeldingens'?® uttalanden
startades projektet ”Alternativ til fengsling av ungdom” (det sa kallade
Buskerudsprosjektet). Detta projekt startades i regi av Socialdepartementet
och det tillkom aven ett sjalvstandigt delprojekt som kallades "Konfliktradet
i Lier, et forsok med alternativ konliktlosning”.

Konfliktradet blev darmed starkt knutet till ungdomskriminalitet. Projekten
var lyckade och Socialdepartementet uppmanade kommunerna att sjalva
satta igang med liknande projekt. Ar 1989 hade 81 kommuner startat upp
liknande projekt, de flesta av dessa var knutna till barnomsorg eller sociala
projekt.'?

Aven om manga konfliktrad behandlade fa drenden trodde myndigheterna
pa systemet. Riks&klagaren foreslog 1988 att konfliktradssystemet**® skulle
regleras i lag och tva ar senare skickades detta lagforslag ut pa remiss. ”Lov
om megling i konfliktrad” *** blev antagen den 15 mars 1991 och medférde
andringar bade i den norska straffeprosessloven och i
strafferegistreringsloven. Lagen reglerade dven det faktum att konfliktraden
kan medla i civila konflikter. Vid slutet av 1994 hade alla kommuner infort

124 Rytterbo, sid. 69

125 http://www.konfliktraadet.no/Om-konfliktradet/Bakgrunn/Historikk/, 2007-11-16, 10.30
126 Norges motsvarighet till Sveriges Rikséklagare.

127 http://www.konfliktraadet.no/Om-konfliktradet/Bakgrunn/Historikk/, 2007-11-16, 10.31
128 Stortingets rapport nr. 104 (1977-78)

129 http://www.konfliktraadet.no/Om-konfliktradet/Bakgrunn/Historikk/, 2007-11-16, 10.50
130 Konfliktrédsordningen i originaltexten.

131 _agen om medling vid konfliktrad
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systemet med konfliktrad antingen kommunalt, i samarbete med en annan
kommun eller i lanet. Konfliktraden drevs med finansiering av staten med
pengar som specifikt tillignades konfliktradens verksamhet. Norge
etablerade som forsta land i varlden ett lagstadgat system med konfliktrad
och har darfor varit internationellt uppmarksammat. Det pagar en bred
internationell utveckling pa omradet, bland annat genom Nordiskt Forum
for Megling och European Forum for Victim-Offender Mediation and
Restorative Justice. | januari 2004 blev staten istallet for kommunerna
ansvarig for konfliktraden och konfliktraden ar styrda av Justitie- och
Polisdepartementet. %

Medling i Norge idag &r en del av réttssystemet, men dock inte inlemmad i
ungdomslagstiftningen eftersom det inte finns en separat sadan i Norge.
Medlingsbara fall 6verfors fran polis och dklagare samt i vissa fall av
frivarden eller domstolen da medling &ar en del av villkorligt straff. Man
beraknar att det finns ungefar 700 till 800 medlare i Norge.

Ar 2003 aktualiserades 6 665 fall till medling, varav knappt halften géllde
brottsmedling. Ar 2004 aktualiserades 7 583 fall ytterligare och av dessa
avsag 3 970 brottsarenden. Merparten av de sa kallade civila drendena
gallde ocksa lagbrott, fast begangna av garningsméan under 15 ar. | de flesta
fall har parterna samtyckt till medling. Den genomsnittliga behandlingstiden
— fran det att konfliktraden fatt arendet till att medling sker &r 39 dagar.
Huvudregeln &r att medling skall vara avslutad inom tre veckor. De
vanligaste brotten, som det medlats i under ar 2004, ar skadegdrelse,
stold/snatteri och valdsbrott. I de allra flesta fallen har avtal slutits. Avtal
om ekonomisk ersattning var det vanligaste och utgjorde 40 procent av
fallen. Andra typer av avtal var arbetsavtal, avtal som varken innefattar
arbete eller ekonomisk ersattning, kombinationsavtal ekonomisk
ersattning/arbete och "annat”.**® Detta kan jamforas med Sverige da det
mellan januari och oktober ar 2007 rérde sig 1395 fall av medling som var
genomforda eller avslutade, samtidigt sa var 3752 fall inkomna och skall

medlas i.13*

4.3 Konfliktradsloven, kapitel 1

Jag kommer i denna del att redogora for Konfliktradsloven (harefter KL)
som pa svenska torde bli Lagen om medling i konfliktrad, den blev antagen
1991 och dndrad 2000 och 2001. Jag har valt att redogora for lagtexten i
dess helhet och sedan lagga till en kommentar till varje paragraf for att
forklara paragrafens innebord pa svenska.

132 http://www.konfliktraadet.no/Om-konfliktradet/Bakgrunn/Historikk/, 2007-11-16, 12.14
133 Br3 rapport 2005:14, sid. 24
134 Baserat pd intervju med Ellinor Lind pa Bré
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4.3.1 Generella Bestammelser

Konfliktradet har mojlighet att behandla bade civila och straffrattsliga
konflikter. Kapitel 1 i KL behandlar de generella regler som géller bade
civilrattsliga och straffrattsliga konflikter medan kapitel tva reglerar de
endast straffrattsliga konflikterna.

Paragraf ett reglerar Konfliktsradets uppgift. | den star ordagrant att ;

§ 1. Konfliktradet har til oppgave a megle i tvister som oppstar pa grunn av
at en eller flere personer har pafgrt andre en skade, et tap eller en annen
krenkelse.'®

Det anses framga av uttrycket megle'®® att konfliktradet, till skillnad fran en
domstol, inte sjalv ska faststalla en l6sning pa konflikten som fors infor
radet. Det ar istéllet parterna som skall arbeta for att komma fram till en
l6sning. I ett idealfall skall medlaren endast styra diskussionen och i sa liten
utstrackning som méjligt besluta om hur konflikten skall I&sas.. ***

Vid straffrattsliga konflikter sa ar det aklagarmyndigheten som avgor om
konflikten skall tas upp i konfliktradet. Det innebér att konfliktradet inte kan
avvisa konflikter hanvisade fran aklagarmyndigheten dven om konfliktradet
anser att konflikten inte ar lamplig for konliktradsbehandining.
Konfliktradet har dock mojlighet att diskutera med aklagarmyndigheten om
de anser att en konflikt bor tas upp i ett annat konfliktrad.*®

Det finns ingen reglering i lag om hur lang tid det ska ta for en konflikt att
bli behandlad i konfliktradet. Dock anses tva veckor fran det att
konfliktradet far konflikten till dess att ett medlingsavtal ar skrivet vara en
utgangspunkt. Men det ar inte alltid mojligt att behandla en konflikt sa fort,
det beror pa hur manga parter som ar involverade i konflikten, hur manga
medlingsmdten som krévs for att na resultat och mojligheten for parterna att
narvara pa ett medlingsmote med kort varsel. Det har diskuterats om
aklagarmyndigheten maste ha en tidsgrans for hur lang tid det far droja
innan de skickar en konflikt till konfliktradet, detta for att undvika att det
gar for lang tid mellan handlingen som konflikten galler och medlingsmétet.
Dock kan konfliktradet inte avvisa ett d&rende som kommer fran
aklagarmyndigheten, oavsett hur lang tid som har gatt sen handelsen som
arendet galler.**® Oavsett om det galler en civil eller straffrattslig konflikt
som 6verfors till konfliktradet sa far konfliktradet aldrig ta nagon avgift for
att behandla ett arende.*

35| ov 1991-03-15-3, Lov om megling i konfliktrad
136 Medla i svensk 6versattning.

37 Holmboe, sid. 35

138 Holmboe, sid. 39

139 Holmboe, sid. 39

10 Holmboe, sid. 40
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4.3.2 Var finns det konfliktrad?

KL: s andra paragraf reglerar att det ska finnas ett konfliktrad, den lyder;
§ 2. Hvert konfliktrad skal ledes av en konfliktradsleder.
Konfliktradslederen ma veere vederheftig og valgbar ved kommunale valg.
Utelukket fra ansettelse som konfliktradsleder er den som

a) i lgpet av de siste fem arene forut for ansettelsen er idemt betinget
frihetsstraff, eller

b) er idgmt ubetinget fengselsstraff og ikke er lgslatt, pa prave eller endelig,
innen ti ar forut for ansettelsen.

Staten har ansvaret for og dekker utgiftene til konfliktradene. Naeermere
regler om konfliktradenes organisasjon og saksbehandling fastsettes av
Kongen.

Loven gjelder ogsa for Svalbard. Departementet kan gi forskrift om
lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette szrlige regler under hensyn
til de stedlige forhold.***

Denna paragraf reglerar alltsd kommunernas plikt att ha ett konfliktrad,
antingen sjalva eller i samarbete med en annan kommun. Den reglerar &ven
statens skyldighet att finansiera konfliktradet. Vidare faststélls att alla
konfliktrad skall ledas av en konfliktradsleder*? samt vilka krav som stalls
pa denne.*®

Innan lagen tradde i kraft hade bara ett fatal av Norges kommuner majlighet
att erbjuda konfliktradsmedling till sina invanare. Det ar dock viktigt att
individen far majlighet till medling oavsett var i Norge de bor, darfor
faststéllde lagen att alla kommuner skall ha ett konfliktrad. Dock var det sa
att kommunerna maste ha en viss tillgang pa drenden for att kunna ha ett
fungerande konfliktrad, darfor 6ppnade man i lagstiftningen upp for
mojligheten att en kommun kan uppratta ett konfliktrad i samarbete med en
annan kommun, ett sa kallat interkommunalt konfliktrad. Nér flera
kommuner gar samman och upprattar ett konfliktrad ar det dock viktigt att
medlarna valjs sa att alla kommuner representeras och om inte annat sa att
inte en kommun blir dominerande.**

Det ar vidare reglerat att konfliktradet skall ledas av en konfliktradsledare
som denna anstélls av kommunen. Det finns inga bestamda krav pa
utbildning eller praktiskt erfarenhet pa konfliktradsledaren men en
grundlaggande tanke bakom konfliktradsinstitutet ar att hjalpa individer
med sina konflikter utan jurister och det vore da markligt att ersatta en
fackgrupp med en annan. Det viktigaste &r att konfliktradsledaren &r en
fornuftig manniska som kan administrera konfliktradet och sjélv skéta
medlingar nar detta ar nddvandigt. Utbildning och praktisk erfarenhet kan

11| ov 1991-03-15-3, Lov om megling i konfliktrad

142 Jag kommer i fortsattningen att 6versatta detta med konfliktradsledare.
3 Holmboe, sid. 43

1% Holmboe, sid. 43
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vaga tungt vid tillsattandet av en konfliktradsledare men det ar ingen
formellt krav enligt lagen.**

Det finns numera dock vissa formella krav pa vem som far arbeta som
konfliktradsledare. Dessa krav gallde tidigare endast medlare och en
konfliktradsledare kunde alltsa administrativt fungera som ledare for ett
konfliktrad men han fick ej lov att medla om han ej uppfyllde de formella
kraven. Men nu ar regeln istallet att en konfliktradsledare maste vara
vederhéftig och valbar vid kommunala val. Vad som menas med vederhaftig
ar att konfliktradsledaren maste vara solvent. Nagon som anses ekonomiskt
instabil kan alltsé inte véljas som konfliktradsledare.*® Det andra kravet &r
att en konfliktradsledare maste vara valbar i ett kommunalt val. Det
viktigaste kravet for att vara valbar som ar applicerbart i detta fall ar att
konfliktradsledaren har rostratt vid valet och stér i vallangden'*’ som bosatt
I den kommunen som han eller hon representerar. Man behdver inte vara
norsk medborgare utan det racker att man har varit bosatt i riket tre ar fore
valdagen. Innehavare av enskilda ledande stallningar i forvaltningen &r
undantagna fran val till kommunstyrelsen och detsamma galler for val av
konfliktradsledare. Reglerna om konfliktradsledare &r hamtade fran
domstolslovens regler utnamning av meddomare till domstolarna. Vid
oklarheter kring utndmning av konfliktradsledare kan saledes ledning fas av
praxis av motsvarande regler i domstolsloven.

4.3.3 Utnamning av konfliktradsmedlare

§ 3. Det oppnevnes konfliktradsmeglere for hver kommune. Meglerne
oppnevnes av en representant utpekt av kommunestyret/kommunestyrene,
en representant fra politiet og konfliktradslederen. Pa Svalbard oppnevnes
konfliktradsmeglere av en representant utpekt av Longyearbyen lokalstyre,
en representant for Sysselmannen pa Svalbard og konfliktradslederen.
Oppnevnelsen gjelder for en periode pa 4 ar.

En grundtanke med konfliktraden r att lokalsamhallets**° férmaga att l6sa
sina egna konflikter skall forstarkas. Det ar darfor i forsta meningen reglerat
att varje kommunen skall utndmna medlare. Detta géller &ven i de fall nar
flera kommuner upprattar ett gemensamt konfliktrad.™° I 1990 &rs
proposition sa foreslog Justitiedepartementet att valet av medlare skulle
goras av kommunstyrelsen med forebild i hur utndmning av meddomare till
domstolarna sker. Justiskomiteen upprattade istéllet ett eget
utnamningsforfarande dar ett utnamningsrad med en representant fran
kommunstyrelsen, en representant fran polisen och konfliktradsledaren
tillsammans utndmner medlare. Vad som var syftet med detta ar inte riktigt

%5 Holmboe, sid. 45

146 Holmboe, sid. 45

17 stdr inford i folkeregistret i originaltexten.
%8 Holmboe, sid. 46

19| okalsamfunnet i originaltexten.

130 Holmboe, sid. 50
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faststéllt men férmodligen var det for att hindra att politiska hansyn tas vid
utnamningen av medlare. Det kan dven ha varit s att man ansag att denna
fordelning gor att battre hansyn kan tas till de sokandes kvalifikationer.™

Det finns inga regler om hur manga medlare som skall finnas i varje
kommun. Det &r viktigt att antalet ar tillrackligt for att behandla alla &renden
som kommer in men samtidigt maste den enskilda medlaren ha sapass
manga arenden att han eller hon kan uppna erforderlig erfarenhet. | lagen
regleras inte vilket forfarande som skall anvéndas vid utndmning, om det
skall ske en intervju med utnamningsradet eller om konfliktradsledaren sjalv
skall vardera de sokande. Det framgar dock av lagtexten att utnamningsradet
inte kan delegera sin utnamningsmakt till konfliktradsledaren.*>

4.3.4 Medlaren

§ 4. Vervet som megler i konfliktradet er frivillig. Personer som har fylt 18
ar kan oppnevnes.

Kravene til vederheftighet, valgbarhet og vandel etter § 2 farste ledd
gjelder tilsvarende for konfliktradsmeglere.

Denna paragraf reglerar frivillighetsprincipen som géller for medlare och
faststéller de formella krav som stalls pa dem. En central princip inom
konfliktraden har alltid varit att inte bara parterna utan ocksa medlaren mots
frivilligt i konfliktradet. Detta for att medlaren skall leda férhandlingen och
det &r av avgorande betydelse fér medlingens resultat att medlaren &r
engagerad och méan om att f& basta méjliga resultat.*®® De formella kraven
ar annars samma som for konfliktradsledare och dessa har jag behandlat i
avsnitt 4.3.3.

4.3.5 Frivillighetsprincipen

§ 5. Megling i konfliktradet krever partenes samtykke. Det kreves videre at
de i all hovedsak er enige om det saksforholdet tvisten gjelder.

Har faststélls alltsa en grundlaggande princip; parterna maste samtycka till
att saken behandlas i konfliktradet och de maste vara eniga om
sakforhallandet vilket tvisten géller. Gallande kravet pa samtycke sa maste
parterna vara pa det klara med vad samtycket galler och inte vara utsatta for
patryckningar. Kravet pa samtycke géller anda fram till att medlingsavtalet
ar skrivet vilket innebdar att en part nar som helst kan dra sig ur ett
medlingsforfarande.™

31 Holmboe, sid. 51
152 Holmboe, sid. 54
153 Holmboe, sid. 57-58
%% Holmboe, sid. 49
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Anledningen till att parterna maste vara eniga om sakforhallandet ar att det
inte & meningen att medlingsmotet ska ta form av en process dér man
utreder bevisforhallandena. Medlaren maste kunna bygga sin forhandling pa
det sakforhallande som parterna lagger fram gemensamt. Dock &r det sa att
mindre oenighet i vissa delar inte &r grund for att bordldgga ett helt
medlingsforfarande, det racker alltsa att parterna ar eniga om de
huvudsakliga forhallandena i fallet. Parterna maste ocksa vara eniga om att
garningsmannen ar skyldig. Det &r daremot acceptabelt att parterna ar
oeniga om en eventuell erséttnings storlek. Ar det daremot sé att parterna
vid slutet av férhandlingarna fortfarande ar klart oeniga om ersattningens
storlek, och med det oftast om skadans omfattning, maste
konfliktradsledaren gora parterna uppmarksamma pa att ersattningens
storlek inte kan behandlas i konfliktradet forran de ar eniga om skadans
omfattning.'® Nar det géller straffmal 4r det &klagarmyndigheten som
beslutar om huruvida villkoret pa frivillighet ar uppfyllt. I civilfall ar det
konfliktrédet sjalv som beslutar om kravet &r uppfyllt.**® Det har dven
forelagits i Norge att det i en villkorlig dom skall kunna stéllas villkor om
deltagande i medling. Alltsa att den tilltalade inte behover tjana sitt utdomda
straff om denna deltager i medling, inte begar nagon straffbar handling
under prévotiden samt uppfyller andra villkor.*’

4.3.6 Var ska medling ske?

§ 6. Megling foretas som regel i den kommunen hvor den paklagede bor
eller oppholder seg.

Denna paragraf reglerar att medling som regel skall ske i den kommun dar
den anklagade bor eller uppehaller sig. Det &r alltsa inte avgorande var den
anklagade ar skriven utan var denne rent faktiskt bor. Grunden till detta &r
att den anklagade da far fordelen av ett medlingsmate i sin hemmiljo. En av
grundtankarna bakom systemet med konfliktrad &r att lokalsamhéllet skall
I0sa sina egna konflikter varfor det &r tdmligen logiskt att den lokala
kommunen ordnar medling till sina invanare. Det ar ej reglerat var
medlingsmotet skall ske om det ror sig om flera tilltalade men detta torde
normalt l0sas sa att medlingsmotet tar plats dér en eller flera av de
anklagade bor eller uppehaller sig. Det ar dock viktigt att medlingen inte
sker hemma hos nagon eller pa ndgons "hemmaplan”. Detta for att det ar
viktigt att neutraliteten mellan parterna uppehalls i sa stor utstrackning som
mojligt. Har finns dock utrymme for ganska stor flexibilitet beroende pa vad
som ar den smidigaste 1osningen.**®

155 Holmboe, sid. 60
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158 Holmboe, sid. 67

47



4.3.7 Det personliga motet

§ 7. Partene ma mate personlig i meglingsmatet.

Hvis den skadelidte er et foretak, kan en person i foretakets tjeneste
mgte pa dets vegne.

Partene kan ikke mgte med fullmektig. Konfliktradet kan tillate at
partene lar seg bista i meglingsmgatet av en myndig person som ikke er
advokat.

Hér &r den grundlaggande principen att parterna skall moétas personligen i
medlingsmotet och konfronteras med varandra. Vid flera skadelidande &r det
i civila fall upp till konfliktradet att avgéra om konfliktradsmedling ar ratt
vag att ga for att l6sa konflikten. Det ar dock majligt att utse en representant
for alla skadelidande som far deltaga i medlingsmotet med
garningsmannen.**®

Nar det galler straffrattsliga fall med flera malsaganden maste samtliga
samtycka till att arendet behandlas vid konfliktradet. Detta for att halla fast
vid den grundldggande principen att vid flera brottsoffer ar dessa oberoende
av varandra. Detta ar ocksa viktigt da det annars kunde uppsta fall dar ett av
offren gar med pa medling och ett erséttningsavtal som sedan skulle kunna
paverka ett andra brottsoffer i deras mojlighet att fora en skadestandsprocess
mot garningsmannen i ett senare skede. Dessutom &r det sa att en medling
mot endast ett av flera offer inte skulle I6sa konflikten pa det sétt som
konfliklter?dssystemet siktar mot. Ett satt dar alla parter kénner att konflikten
ar 1ost.

Nér det ror sig om flera skadelidande av samma straffbara handling &r det
alltsa inte mojligt att genomfora medling utan att samtliga skadelidande
samtycker. Alla parter maste deltaga i medlingsmotet om inte skadan galler
egendom som flera samager. Om garningsmannen daremot har begatt en rad
straffbara handlingar mot olika skadelidande, &r det mojligt att dela upp
medlingsforfarandet mellan de malsagande. Detta sker normalt genom att
garningsmannen méter de skadelidande i olika medlingsméten.*®
Konfrontationen mellan garningsman och offer blir mest effektfull nar det
ror sig om en person som har drabbats av skada. Det blir inte samma effekt
dar det ar en stor, opersonlig organisation som &r den skadelidande. Detta
talar i viss man mot att anvanda sig av medling vid dessa tillfallen. Dock
anses att det finns fall ndr ett medlingsmote mellan en gérningsman och en
representant fran den drabbade organisationen kan vara effektivt (som
exempel nd&mns maotet mellan en garningsman och &garen av den lokala
butiken).6?

159 Holmboe, sid. 69
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4.3.8 Medlarens roll

§ 8. | den enkelte sak settes konfliktradet med én megler. Megleren avgjer
om den avtalen partene kommer fram til, skal godkjennes

Denna paragraf reglerar medlares roll i konfliktradsarendet. Enligt
ordalydelsen sa skall konfliktradet organiseras med en medlare, detta
innebéar dock inte ett hinder fran att anvanda sig av flera medlare vid
tillfallen nér detta kan vara motiverat (exempelvis vid flera skadelidande
eller garningsman). Detta gors ofta i praxis och lagtexten utgor saledes inget
hinder fran att anvanda mer &n en medlare.*®

Ett medlingsavtal kan innebara att garningsmannen betalar erséttning eller
arbetar for den skadelidande, eller bara att parterna pratar igenom det
intraffade, det senare kallas ett forsoningsavtal. Aven ett medlingsmdte som
bara far som resultat att parterna pratar igenom handelsen kan raknas som
uppfyllande av principen bakom konfliktradssystemet. Bara konfrontationen
med sitt offer kan vara nog obehaglig for garningsmannen. Denna paragraf
reglerar ocksa forhallandet mellan konfliktradsledaren och medlaren. Ett
medlingsérende borjar med att konfliktradsledaren mottar ett fall. Pa detta
stadium avgor konfliktradsledaren bland annat om &drendet skall avvisas.
Detta ar dock ganska ovanligt och skulle sa ske diskuterar
konfliktradsledaren normalt detta med sina medlare. Detta for att fa en
utlatelse om vad medlarna anser om arendet och huruvida det bor tas upp till
medling eller inte. Risken ar att om konfliktradsledaren tar upp ett arende
som inte medlaren vill medla i far konfliktradsledaren sjalv agera medlare i
det arendet. Men det finns en risk for konfliktradsledaren att ta upp drenden
som medlarna har principiella motsattningar mot, detta kan skapa konflikter
inom institutet och konfliktradet bor vid sadana omstandigheter noga
Overvaga om han eller hon ska ta upp ett &rende i strid med sina medlares
asikter. Dock ar det konfliktradsledaren som tar beslutet och medlarnas
uttalanden kan endast ses som végledande.*®

Det har diskuterats huruvida konfliktradsledaren har makt att avvisa eller ta
uppe ett arende kan delegeras till en medlare. Det torde vara sa att om det ar
alltfor stor arbetsborda for konfliktradsledaren finns det inget hinder for att
han delegerar delar av sina uppgifter till en medlare. Det finns inte heller
hinder i lag for att inratta assisterande konfliktradsledare.*® Nar arendet har
vidarebefordrats till medlaren gar makten over till denne. Det medfér ocksa
att medlaren sjalv far véardera eventuella fragor om avvisning av arendet
som kan uppsta under medlingsforfarandet. Det ar inte klart om ett avtal
som ingas vid ett civilt arende har full rattsverkan. | forarbetet star att
medlaren skall ge uttryck for om han eller hon godké&nner avtalet men
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parterna skall uppméarksammas pa att denna godkannelse inte har en
sjalvstandig rattsverkan.

4.3.9 Forvaltningslagen

§ 9. Forvaltningsloven gjelder for konfliktradenes virksomhet.
Nar konfliktradet avviser en sak eller nekter a godkjenne en avtale, plikter
radet & gi begrunnelse etter reglene i forvaltningsloven 8§ 24 og 25.

Denna paragraf reglerar att forvaltningsloven'®” galler fér konfliktradens
verksamhet och preciserar att forvaltningslovens regler om motivering for
enkelt beslut galler nar konfliktradet avvisar en civil sak eller nekar att
godkanna ett avtal. Aven om konfliktraden behandlar straffrattsliga drenden
anses det inte naturligt att reglera arendena enligt processrattsliga regler nar
konflikten ar 6verford till konfliktraden. Darfor har man valt att reglera
konfliktradens verksamhet enligt konfliktloven och i denna preciserar man
att det ar forvaltningsloven som ar tillamplig pa konfliktradens
verksamhet.*®

Detta gor bland annat att konfliktraden har en tystnadsplikt for medlarna
enligt § 13 forvaltningsloven. Det reglerar ocksa habilitetsreglerna for
medlare i forvaltningslovens tredje kapitel. Denna reglering gor att
konfliktradsledarna &r att se som offentliga tjansteman i forvaltningslovens
synpunkt. Alltsa ar de regler som géller offentliga tjansteman aven
applicerbara pa konfliktradsledare.*®

4.3.10 Tystnadsplikt

8 10. Med mindre annet er fastsatt i eller i medhold av lov, plikter meglere
og andre som utfarer tjeneste eller arbeid for konfliktradet,  bevare taushet
om det de i forbindelse med tjenesten eller arbeidet far vite om noens
personlige forhold eller andre forhold som nevnt i forvaltningsloven § 13
forste ledd. Som personlig forhold regnes ogsa partenes navn, fadested,
fadselsdato, personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og
arbeidssted. For gvrig gjelder forvaltningsloven §§ 13 til 13 e. Brudd pa
taushetsplikten straffes etter straffeloven § 121.

Retten kan ikke ta imot forklaringer som et vitne ikke kan gi uten a
krenke taushetsplikten etter fgrste ledd med mindre retten etter en avveining
av hensynet til taushetsplikten og hensynet til sakens opplysning ved
kjennelse bestemmer at vitnet likevel skal avgi forklaring. Med mindre
begge parter samtykker, kan vitnet ikke forklare seg om hva partene har
erkjent eller tiloudt under meglingen.

1%6 Holmboe, sid. 80

167 Svenska motsvarigheten torde vara férvaltningslagen.
1%8 Holmboe, sid. 81
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Tystnadsplikten galler fér medlaren och andra som utfor tjénster eller
arbetar for konfliktradet, exempelvis konfliktradsledaren och
kontorspersonal. Daremot galler inte tystnadsplikten parterna i samma
utstrackning. Det &r sa att parterna maste samtycka till att ett avtal inte skall
omfattas av tystnadsplikt, att en part inte vill ha tystnadsplikt racker alltsa
inte.1’® Ett brott mot tystnadsplikten &r straffbart enligt straffeloven § 121.
For att gora sig skyldig till brott mot tystnadsplikten sa maste man ha haft
for avsikt att offentliggdra upplysningar eller har ansett det 6vervégande
sannolikt att s& kommer att ske."*

4.4 Konfliktradslovens Kapitel 2, sarskilda
regler om straffrattsliga arenden

| denna del féljer de regler i Konfliktradsloven som sarskilt reglerar
straffrattsliga &renden. Jag har valt att ta med &ven denna del av
Konfliktradets regler da jag anser mitt fokus i detta arbete ar pa straffrattslig
medling och en utblick pa den Norska reglerna i detta &mne ar mycket
intressant.

4.4.1 Konfliktradslovens generella regler om
straffrattsliga arenden

Till att borja med finns det en aldersgrans i Norge som sager att barn under
15 ar inte kan lagforas s aklagarmyndigheten kan inte dverfora drenden
med garningsman under 15 ar till konfliktradet. Det kan vara aktuellt med
ett medlingsforfarande men det &r inte mojligt att 6verfora arendet till
konfliktradet i straffrattslig mening.” Fran bérjan fanns det &ven en dvre
aldersgrans som sade att garningsman over 18 ar inte skulle kunna fa sin
konflikt 6verford till konfliktraden. Denna 6vre aldersgrans togs dock bort
1989. Rent praktiskt ar lagen fortfarande framst riktad mot yngre
lag6vertradare, i alla fall i den man att aldern pa de inblandade har en viktig
betydelse nar man Gvervager huruvida malet i fraga lampar sig for
medling.'"

Nar konfliktradet behandlar straffrattsliga drenden blir parternas avtal att
likstalla med samhéllets reaktion i form av en dom. Dock skall man tanka pa
att ett medlingsavtal inte har samma processuella verkningar som en dom
har. Det &r dock viktigt att parterna inte kénner sig tvingade in i ett avtal av
konfliktradet da det skulle kunna innebéra att arendet maste skickas tillbaka
till aklagarmyndigheten for en ordinar domstolshandlaggning. Det ar darfor

170 Holmboe, sid. 95
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lagen maste innehalla regler som gor att saker och ting sker i parternas
intresse.”* Nar aklagarmyndigheten har beslutat att dverfora ett drende till
konfliktradet slutar deras paverkan 6ver arendet forutsatt att ett
medlingsavtal upprattas och foljs. Det dr aven sa att polisen har mojlighet att
overfora arenden till medling vid konfliktrad nar malsagandes roll annars
skulle 6vertas av riksaklagaren.'”

Mojligheten for aklagarmyndigheten att 6verfora arenden till konfliktradet
regleras i straffeprosessloven § 71 a. Den sager att 6verforing till konfliktrad
skall ske nar det kan ses som lampligt. Det finns i lagtexten inga kriterier for
nar ett fall lampar sig for dverforing till ett konfliktrad utan detta ar nagot
som praxis far utvisa. Det ar dock s att utokningen av konfliktradsinstitutet
motiverar en okning av antalet drenden som 6verfors till konfliktraden av
aklagarmyndigheten.'’® Det ar inte helt klart om &klagarmyndigheten i
samband med 6verforingen till konfliktradet skall satta en tidsfrist pa hur
lang tid det ska dr6ja innan ett medlingsavtal ar upprattat och ifyllt. Det
finns dock en risk i att satta en tidsfrist da det &r farligt att man anser att en
dverenskommelse av en garningsman att delta i medling ar bruten om denna
medling inte sker inom en viss tid. Tiden for genomforande bor istéllet
bestdammas av medlaren och parterna utan risken att garningsmannen
skickas tillbaka till ett normalt straffrattsligt forfarande om man inte
genomfort medlingen tillrackligt snabbt. | lagtexten &r riktlinjen att medling
skall ske inom 14 dagar. Dock om méjligt dock senast inom tre manader.*’’

I en del fall anser aklagarmyndigheten att ett arende skall skickas till
domstol emedan den misstankte vill att hans eller hennes fall skall
behandlas i ett konfliktrad. Som utgangspunkt kan domstolen inte ompréva
ett beslut taget av aklagarmyndigheten géllande en eventuell 6versandelse
till konfliktrad. Det ar enligt praxis en mycket liten chans att den anklagade
skall kunna andra aklagarmyndighetens beslut. Men ratten kan i sitt beslut
av dom ta hansyn till att den anklagade vill delta i konfliktrad. Dock kan
domstolen inte besluta om 6verforing till konfliktrad dven om det diskuteras
om medling i ett konfliktrad skall kunna vara en del av en villkorlig dom
som namnts ovan.*’®

4.4.2 Overforing fran aklagarmyndigheten till
konfliktradet

§ 11. Nar patalemyndigheten har overfart en straffesak til megling i
konfliktradet etter straffeprosessloven § 71 a, skal konfliktradet ta saken
under behandling sa snart som mulig.

1 Holmboe, sid. 101
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Denna paragraf sager egentligen bara att nar aklagarmyndigheten dverfor ett
arende till konfliktradet skall arendet behandlas skyndsamt. Det kan finnas
fall nar konfliktradet anser att ett arende ar for litet eller for stort for att
provas i konfliktradet men konfliktradet kan inte neka att behandla ett
arende som har 6verforts fran dklagarmyndigheten. | lagforarbetet
diskuterades majligheten for konfliktraden att avvisa drenden som hanvisats
till dem, men om ett arende har 6verforts fran aklagarmyndigheten anses
detta arende lampat for medling av bade aklagaren och parterna. Detta
gjorde att det ansags att en mojlighet for konfliktradet att avvisa fall inte
skulle ha négon praktisk tillampning.*”

Justitiedepartementet har inte satt ndgon bestamd tidsfrist pa hur lang tid det
far ga innan ett drende som har hanvisats till konfliktrad skall ha behandlats.
Det antyds dock i forarbetena till § 11 att det borde vara mojligt att bedéma
de flesta sakerna inom en vecka och att det i vart fall inte borde ga mer &n
tva veckor fran Gverforandet fram till dess att medlingsmaétet halls. |
foreskriften star att tidpunkten for medlingsmotet normalt skall vara
faststalld tva veckor efter dverlamnandet. Har medlingsmatet ej agt rum
inom tre manader fran dverlamnandet skall arendet aterlamnas till
aklagarmyndigheten med beskedet att medling ej har skett.*®

4.4.3 Minderarig part

§ 12. Dersom en part er under 18 ar, ma ogsa vergen samtykke i at saken
blir overfart til konfliktradet.

Vergen skal varsles om meglingsmgatet og har rett til a veere til stede.
Dersom vergen ikke kan eller vil ivareta partens tarv i saken, skal
hjelpeverge oppnevnes etter vergemalsloven § 16.

Regeln om formyndarens stallning ar hamtade fran straffeprosessloven med
den skillnaden att nar det galler konfliktrad sa galler reglerna bade for
garningsmannen och for brottsoffret. Nar en minderarig ar part i ett
brottsmal maste dven férmyndaren goras till part. Formyndaren maste dven
samtycka till att ett arende éverfors till konfliktrad och i ett senare skede
maste formyndaren underrattas om nar medlingsmétet skall ske och
inbjudas att delta i detta.'®*

Formyndare for en minderarig ar den eller de som har foraldraansvaret for
denne enligt reglerna i Barneloven®. Gifta foraldrar har barnaansvaret
tillsammans, vid skilsmassa kan foraldrarna avtala om gemensamt eller
ensamt foraldraansvar. Ar foraldrarna ogifta har modern foraldraansvaret

9 Holmboe, sid. 105
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om inte annat har avtalats. | praxis &r det accepterat att den forélder som
deltager i medlingsforfarandet anses ha fullmakt att agera for &ven den
andra foraldern.

En minderarig kan inte sjalv samtycka till att deras drende behandlas i
konfliktradet utan foraldrarna maste ocksa godkanna en 6verforing av
arendet till konfliktrad. Daremot &r det inte sa att foraldern ensamt kan
bestamma att saken skall skickas till medling da det skulle strida mot
frivillighetsprincipen, alltsa maste bade garningsmannen och férmyndaren
vara dverens om att skicka drendet till konfliktrad. ***

4.4.4 Avtalen

8 13. Huvis partene blir enige om en avtale, settes denne opp skriftlig.
En avtale som forutsetter en ytelse til den skadelidte, skal fastsette
omfanget av ytelsen og forfallstid. Det skal videre fastsettes om avtalen
representerer det endelige oppgjer mellom partene.
Er en part umyndig, ma avtalen godkjennes av vergen.

Ett medlingsavtal i konfliktradet kan faststalla att garningsmannen erséatter
den skadelidande ekonomiskt eller genom arbete, eller att parterna pratar ut
om forhallandet dem emellan. I det senare fallet brukar detta bendamnas som
ett forsoningsavtal. Ett avtal om att en person till exempel skall halla sig
undan fran en viss plats under en tid ar snarare att se som ett icke-
ekonomiskt avtal an ett forsoningsavtal.*®®

Avtal maste vara skriftliga. De ska dven faststalla vilket typ av arbete som
garningsmannen skall utféra och hur lange detta skall fortga, vilket belopp
denna skall komma att betala och sa vidare. Eftersom den tilltalade skall
uppfylla dessa krav for att undslippa normal rattsprovning &r det viktigt att
kraven ar klart specificerade sa att det ar latt att konstatera om den tilltalade
har uppfylit sina skyldigheter. Detta resonemang galler &ven en klar
forfallotid av avtalet.’® Gallande minderérig skall denna sjélv skriva under
avtalet men avtalet har inte rattsverkan forran formyndaren har godként
detta. Denna godkannelse bér i mojligaste man ske skriftligt. ™’

4.4.5 Godkannande och angerfrist

8 14. Dersom avtalen i urimelig grad favoriserer den ene av partene, eller er
uheldig av andre tungtveiende grunner, skal megleren nekte & godkjenne
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avtalen. Ellers avsluttes meglingen med at megleren skriftlig godkjenner
avtalen.

Hver av partene kan trekke seg fra avtalen ved a gi beskjed til
konfliktradet innen en uke etter at den er godkjent av megleren. Dette
gjelder likevel ikke en avtale som er oppfylt. Megleren skal opplyse partene
om denne adgangen.

Denna paragraf ar att se som en sékerhetsventil, den ger medlaren méjlighet
att inte godkanna orimliga avtal och den ger en part en frist att dngra sig
efter det att avtalet ar godkant. Ett avtal upprattat mellan tva myndiga parter
kraver normalt inte godkannande men i fallet med medling har
garningsmannen ofta mycket att forlora pa att fa sitt fall atersant till vanlig
domstolsprovning. Detta ger brottsoffret en stark stéllning vid upprattandet
av medlingsavtalet. Ett medlingsavtal maste darfor godkannas av medlaren
innan det tréder i kraft. En medlare skall inte godk&nna avtal som &r
orimliga i exempelvis att garningsmannen skall betala ett skadestand som
han uppenbarligen inte har ekonomisk moéjlighet att betala. Det kan &ven
vara sa att ett avtal ar orimligt pa andra hallet och att det ar brottsoffret som
har en svag stallning och dven da skall medlaren stoppa avtalet.'®®

Det finns dven en angerfrist pa en vecka efter att medlingsavtalet har ingatts.
Pa detta satt sa behover inte parterna kanna att de blev pressade att inga ett
avtal. Tidsfristen pa en vecka loper fran det att medlaren har godkéant
avtalet. Angerfristen géller dock inte om avtalet redan &r helt eller delvis
uppfyllt. Det &r &ven reglerat att medlaren skall uppfylla parterna om
tidsfristen.'®®

4.4.6 Upplysningar fran konfliktradet till
aklagarmyndigheten

§ 15. Nar meglingen er avsluttet, skal konfliktradet sende sakens
dokumenter til patalemyndigheten med opplysning om at det er inngatt en
godkjent avtale mellom partene.

Patalemyndigheten skal varsles hvis den siktede bryter avtalen.

Nar avtalen er oppfylt, skal konfliktradet sende en bekreftelse om dette
til patalemyndigheten.

Paragrafen reglerar hur konfliktradet skall félja upp medlingen i forhallande
till konfliktradet. Konfliktradet skall skicka tillbaka drendet till
aklagarmyndigheten efter det att drendet ar avslutat. Konfliktradet skall inte
vanta till avtalet &r uppfyllt men det torde vara lampligt att vanta till
tidsfristen pa en veka efter godkannandet har 16pt ut. Om det har ingatts ett
godkant avtal kan inte dklagarmyndigheten bestrida avtalet.*®
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Aklagarmyndigheten skall varslas av konfliktrédet om avtalet inte uppfylls.
Det &r en forutsattning for att anvanda konfliktraden som ett alternativ till
ordinér straffrattslig provning att aklagarmyndigheten halls orienterad om
hur drendet fortloper. Om avtalet bryts &r mojligheten till den mildare
konfliktradsbehandlingen forverkad for garningsmannen och denna kommer
istallet att f4 sitt fall behandlat i en ordinarie rattsprocess.*®*

4.4.7 Effekten av ett fullgjort avtal

8§ 16. Er en sak overfart til konfliktradet og avsluttet med godkjent avtale,
kan patalemyndigheten apne strafforfalgning pa ny bare dersom den siktede
bryter avtalen vesentlig.

Ar ett avtal godkant och villkoren i det uppfyllda kan inte
aklagarmyndigheten 6ppna en ny straffrattslig process for det arende som
har avgjorts vid konfliktradet. Daremot kan aklagarmyndigheten préva
arendet pa nytt i en ordinar process om garningsmannen vasentligt bryter
mot medlingsavtalet. Fragan om vad som utgor ett vastenligt brytande av
avtalet dr inte klargjort i forarbetena utan det &r nagot som far provas i fall

till fall av aklagarmyndigheten eller den myndighet som arendet ar éverfort
till. %

4.4.8 Straffregistrering

§ 17. Avgjarelse om overfaring av en straffesak til megling i konfliktradet
skal ikke registreres i bgte- eller strafferegisteret.

Om ett arende har 6verforts fran aklagarmyndigheten till konfliktradet skall
detta arende inte registreras i straffregistret. Om drendet daremot atersands
till aklagarmyndigheten pa grund av att medlingsavtalet ar brutit sa kommer
arendet att registreras som ett normalt domstolsfall.***

%1 Holmboe, sid. 131
192 Holmboe, sid. 134
193 Holmboe, sid. 137
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5 Skillnader mellan norsk och
svensk medlingslagstiftning

| detta kapitel kommer jag att sammanfatta vilka som &r de grundldggande
skillnaderna mellan medlingslagstiftningen i Sverige och den i Norge. Har
kommer jag att sarskilt koncentrera mig pa vilka skillnader som finns i
kraven som stalls pa medlaren, samt pa hur ett drende hanvisas till medling.
Anledningen till att jag vill understka hur hénvisningen av drenden i
respektive land gar till ar att jag anser det vara ett av de storre hindren for en
ytterligare befastande av medling i Sverige och att detta i sin tur paverkar
medlarens roll, jag kommer att utveckla detta resonemang ytterligare i
analysen.

Det finns Kklara skillnader mellan svensk och norsk lagstiftning och en av de
storsta ar att det i Norge finns ett utbyggt system med Konfliktrad som
ansvarar for medlingsverksamheten. | Sverige finns det riktlinjer for hur
medling skall ga till och vilka mal som bor uppnas genom medling men
enligt min mening sa saknas en klar stringens mellan vad lagstiftaren vill
uppnd med medling och vem som skall ansvara for uppfyllandet av dessa
mal. Norge har enligt 1 § i KL ett Konfliktrad som har ansvaret for att
medla i tvister som uppstar och i 2 § regleras att alla kommuner skall ha ett
konfliktrad samt att dessa konfliktrad skall styras av en konfliktradsledare.
Norge har aven en klar bestammelse om vem som ska hanvisa fall till
konfliktraden i 11 § KL som sager att det & Aklagarmyndigheten som
hanvisar drenden till Konfliktraden. Det finns alltsa klara regler som sager
att det &r aklagarmyndigheten tillsammans med parterna som anser att ett
fall lampar sig for medling.'®* Det ar ocksa s& att Konfliktraden inte har
mojlighet att vagra ta pa sig arenden som har hanvisats till dem fran
Aklagarmyndigheten.

Svenska ML har ingen reglering gallande vem som ansvarar for att
medlingen skall ske. Den reglering i ML som kommer ndrmast & 1 8 ML
som sager att lagen galler medling som anordnas av staten eller av kommun
med anledning av brott. Det star dven i 6 § ML att samrad skall ske med
forundersdkningsledaren om medling skall ske innan férundersékningen &r
avslutad alternativt med aklagaren om man avser att ha ett medlingsmote
efter forundersokningen men innan lagakraftvunnen dom. Har menar jag att
det finns en betydande skillnad gentemot den norska lagstiftningen. |
Sverige finns det heller inte en klar reglering i lag om vem som hénvisar fall
till Medlinsinstitutet.

Nér det galler skillnaderna i medlarens roll mellan svensk och norsk
lagstiftning sa har ML som enda reglering 4 8§ ML som séger att till medlare
skall en kompetent och rattradig person utses och denna person skall vara
opartisk. De krav som stalls pa en medlare i Norge ar reglerat i KL 4 § och

1% Holmboe, sid. 104
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den sager att Medlaren skall var frivillig, han eller hon skall ha fyllt 18 ar
samt att personen ar solvent och valbar till kommunala val enligt (4 § KL
hanvisar till 2 § KL: s regler for konfliktradsledare).

I Norge finns aven ett annorlunda system for utndmnande av medlare.
Utgangspunkten ar att varje Konfliktrad i Norge maste ha en
Konfliktradsledare'*® som anstalls av kommunen. Det finns inga formella
krav pa utbildning eller praktisk erfarenhet hos denna person, de krav som
finnfgglr att personen maste vara vederhéftig och valbar vid kommunala
val.

Denna Konfliktradsledare utnamner sedan tillsammans med en representant
fran kommunstyrelsen och en fran polisen ut vilka som ar lampliga att bli
medlare. De formella kraven pd medlaren &r sedan frivillighet och att
personen maste vara 6ver 18 ar gammal, 6vriga krav ar de samma som for
konfliktradsledaren - solvent och valbar vid kommunala val. De mer
informella kraven pa medlare i Sverige och Norge skiljer sig inte sa valdigt
mycket da bada har tamligen I6sa krav pa vem som kan bli medlare. | ML
regleras mer de personliga egenskaperna hos medlaren medan KL endast
reglerar alder och frivillighet. Den stora skillnaden &r att det i Norge finns
ett klart system for hur medlaren skall utndmnas och att i Norge har
medlaren krav pa valbarhet i ett kommunalt val. Det finns ett utnamningsrad
i Norge bestaende av representanter fran kommunen, polisen och
Konfliktradet som tillsammans beslutar vem som ar lamplig for att arbeta
som medlare.

Ovriga intressanta skillnader &r att Norge klarare har reglerat vilken juridisk
status en konfliktradsledare eller medlare har. | Lagstiftningen hanvisas till
reglerna fér meddomare™®’ vilket &r att likstalla med den svenska
namndemannen. Det finns alltsd en maojlighet i Norge att hamta praxis fran
reglerna i domstolsloven om meddomarens utnamning*®® vid utnamning av
konfliktradsledare och dven i forlangningen vid utndmningen av medlare da
denna hanvisar tillbaka till reglerna om konfliktradsledare.

Det ar aven sa att i Norge har KL ett kapitel helt tillagnat at medling vid
straffrattsliga arenden. | detta regleras bland annat som tidigare ndmnts att
det ar aklagarmyndigheten som 6verfor fall till Konfliktraden. Har finns
aven tydliga regler i 13 § om medlingsavtal och att dessa har en angerfrist
enligt 14 §. | denna del av KL &r &ven regler som géller kommunikationen
mellan konfliktradet och dklagarmyndigheten i 15 § samt vad som sker om
ett medlingsavtal inte uppfoljs i 17 §. Har finns alltsa i den Norska KL ett
helt kapitel som behandlar hur ett straffréttsligt arende skall handlaggas,
vem som skall handlagga det, fran vem arendet kommer och vilka
rattsverkningar medlingsforfarandet skall fa for detta specifika arende.

1% Holmboe, sid. 42
1% Holmboe, sid. 43-45
97 Holmboe, sid. 47
198 Holmboe, sid. 47-48
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| den svenska ML finns det alltsa inga regler som specifikt reglerar dessa
fragor.
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6 Europeisk utblick

Detta kapitel kommer att besta i en kort redovisning av Europaradets
rekommendationer for medling. Jag kommer dven att géra en utblick och se
vilka krav andra europeiska lander staller pa sina medlare. ~

6.1 Europaradets rekommendationer

Europaradet har utfardat rekommendationer om medling i Recommendation
No. R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning
mediation in penal matters. Denna rekommendation konstaterar att det
existerar ett varde i att erbjuda medling da detta skulle kunna vara ett
vardefullt komplement till traditionella réattsprocesser. | rekommendationen
sags ocksa att medling kan 6ka forstaelsen for individens och samhaéllets roll
nar det galler att forebygga och behandla brottslighet samt att 16sa de
konflikter som uppkommer i samband med brott och att medling kan
uppmuntra till mer konstruktiva och mindre inskrankande straffréttsliga
lbsningar™®. Det sistndmnda &r enligt mig en klar hanvisning till Restorative
justice principerna.

I rekommendations inledning ndamns &ven att radet erkanner att medling
kréver sarskilda egenskaper och sarskild kompetens samt att sarskilda
metoder och dartill Iamplig utbildning etableras. Europaradet ser ocksa till
det potentiellt avgdrande stod som icke-statliga organisationer och lokala
narsamhaéllen kan utgdra for medling vid straffrattsliga arenden och att det
finns ett behov av att samordna anstrangningarna hos bade allméanheten och
de privata intressen som agerar for medling.”®

Det finns sedan ett antal punkter i appendixet till denna rekommendation
som behandlar medling och jag tanker ta upp de som specifikt ror de saker
jag har valt att behandla i min analys, ndmligen hur en eventuell hanvisning
av drenden bor ske samt hur en medlares roll bor regleras.

I del 111, punkten 6 av appendixet regleras att det ar lagstiftning som bor
reglera hur medling skall ske vid straffrattsliga fall. | punkten 7 star att det
bor finnas reglering som definierar hur medlings skall anvandas vid
straffrattsliga fall, denna reglering bor sérskilt reglera hur ett fall skall
hanvisas till medlingsverksamheten och hur ett fall skall hanteras efter
medling.?*

199 Recommendation NO. R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States
concerning mediation in penal matters, Sid. 1

200 Recommendation NO. R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States
concerning mediation in penal matters, Sid. 1

201 Appendix to Recommendation No. R (99) 19, part 111, Legal basis
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Del V i Appendixet behandlar hur medlingen skall ske. I den star i punkten
19 till 21 att medling skall styras av erkénda krav. Medlingsverksamheten
skall ha en tillrécklig sjalvstandighet och att kompetens och etiska regler
samt etablerade system for utndmning, utbildning och utvardering av
medlare. Det sdgs dven att medlingsverksamheten skall Gvervakas av ett
kvalificerat institut.?%?

Del V.2. i Appendixet behandlar specifikt de krav som bor stéllas pa en
medlare och vilken utbildning denna bor ha. Den anger att medlare bor
rekryteras fran alla delar av samhéllet och skall generellt ha en god
forstaelse for de lokala kulturerna och narsamhéllet. Medlare bor visa pa
gott omdoéme och den férmaga att bemota personer som ér nodvandig for
medling. Nar det géller medlarens utbildning sa bér medlare fa inledande
utbildning innan de borjar agera som medlare, savél som utbildning under
den tiden de aktivt medlar. Utbildningen bor sikta pa att skapa en hog
kompetens, behandla konfliktlosningsformaga, de specifika krav som
uppstar nar medlaren arbetar med brottsoffer och gérningsmén samt en
grundlaggande forstaelse for det straffrattsliga systemet.”%®

6.2 Medling i Europa

Dessa rekommendationer har sedan tolkats olika i olika lander som vi klart
kan se bara pa skillnaderna mellan Sverige och Norge. Tittar vi pa medling i
Europa i stort sa ar det en etablerad och vaxande verksamhet i en rad lander.
Inom EU: s fortbildningsprogram for rattsvasendet, Grotius, finns en
europeisk samarbetsgrupp for Victim-Offender Mediation (VOM) vid
ungdomsbrott. Samarbetsgruppen bestar av 15 medlemslander (varav
Sverige &r ett). Medlemslanderna har gjort beskrivningar av hur
medlingsverksamheten ser ut i de egna landerna. Alla landerna, exklusive
Ungern (som annu befinner sig pa planeringsstadiet), har i olika grad
utvecklat verksamheter med medling vid ungdomsbrott. De flesta
deltagarlanderna startade medling nagon gang under 1980-talet. | nagra fall,
som Norge, Finland, England (inklusive Wales), fore ar 1985 medan
somliga lander, som exempelvis Italien och Irland, inte startade forran under
1990-talet.”

Samtliga lander har medling med bade vuxna och ungdomar. | nagra fall
inleddes medlingsverksamheten med vuxna lagGvertréadare och dar ar
ungdomsmedling en mindre del. I andra lander &r det tvartom.

Medlarna utgors vanligen av sa kallade professionella medlare. Sarskild
medlarutbildning finns, men skiljer sig en hel del mellan olika lander. Till
exempel &r medlare ett eget akademiskt yrke i Luxemburg. | Osterrike krévs

202 Appendix to Recommendation No. R (99) 19, part V, The operation of mediation
services

203 Appendix to Recommendation No. R (99) 19, part V.2., Qualifications and training of
mediators

204 Brd rapport 2005:14, sid. 21-22

61



en totalt fyradrig traning. | Katalonien (Spanien) omfattar medlarutbildning
40 timmars utbildning. Medlarna ar i de allra flesta fall akademiker (i manga
lander &r det ett krav) med nagon form av bakgrund som exempelvis
socionom, psykolog, jurist eller kriminolog.

De flesta europeiska lander tycks inte ha nagot enhetligt system for medling.
Verksamheten bedrivs ofta helt eller delvis av privata organisationer (sa
kallade NGO, Non Governmental Organisations), men vanligen med statlig
eller kommunal finansiering. Eftersom det séllan &r en helt statligt driven
verksamhet finns det ofta ocksa regionala skillnader i hur medlingen
organiseras och utformas. Daremot ar medling vid brott ofta en del av
rattssystemet, ett komplement eller alternativ till den ordinarie
rattsprocessen. Sarskilda medlingslagar saknas daremot &n sa lange, forutom
i Osterrike. Medling sker som regel i stillet med stod av
ungdomslagstiftning.

Eftersom medling i allmanhet ingar som en del av rattssystemet anser
Europaradet att det ar viktigt att aktorerna pa den rattsliga arenan har dartill
lamplig kunskap om medling. Med st6d fran EU: s AGIS-fond har nyligen
en utbildningsplan for aklagare, advokater och domare géllande medling
utarbetats. Det planeras att denna utbildningsplan skall dverséttas till
svenska och anpassas till svenska forhallanden.?®

205 Brd rapport 2005:14, sid. 21-22
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7 Analys

Jag har tidigare redovisat for de storsta skillnaderna mellan den norska och
den svenska medlingslagstiftningen. | Analysen amnar jag att titta narmre pa
de skillnader i lagstiftningen som &r relevant for mina fragestéllningar.
Darfor har jag delat upp analysen i tva delar. Dessa delar kommer att styras
av fragestallningen och kommer darfor att forst behandla medlarens roll.
Detta har jag valt att géra genom att forst sammanfatta medlarens roll i
Norge. Dérefter sammanfattar jag medlarrollen i Sverige. Jag har aven valt
att redogora for hur utbildning av medlare sker i Sverige da jag anser det
vara en central del av hur medlarens roll uppfattas. Efter medlarens roll
kommer del tva av analysen som behandlar institutionalisering av medling i
Sverige och hur denna skiljer sig fran det system som Norge har valt.

Som avslutning kommer jag att diskutera hur man skulle kunna forstarka
medlingsinstitutet i Sverige och hur detta skulle komma att aven forstarka
medlarens roll. Jag kommer &ven att se hur den nya lagstiftningen fran
januari 2008 kan komma att paverka medlingen i Sverige.

7.1 Analys del 1, medlarens roll

| denna del av analysen kommer jag att koncentrera mig pa hur reglering av
medlarens roll skiljer sig a4t mellan Sverige och Norge. Jag borjar med att
redovisa for medlarens roll i Norge. Har kommer jag att understka vem som
ansvarar for medlarens kompetens och utbildning och om det finns nagot
kontrollorgan éver medlarna. Darefter sammanfattar jag hur medlarens roll
ar reglerad i Sverige samt vilka institutioner som idag ansvarar for
medlarens kompetens.

7.1.1 Hur ser medlarens roll ut i Norge?

I Norge kan vi skonja ett resonemang liknande det som fors i Sverige i att de
inte vill riskera att stdnga ute eventuellt lampliga personer genom
lagstadgade krav pa specifik utbildning och bakgrund. Detta speglas i att det
I KL endast regleras att medlaren skall vara lamplig, solvent och valbar i ett
kommunalt val. Det finns alltsa inga regler om vilken typ av utbildning en
medlare bor ha eller vilka erfarenheter denna bor inneha.

Déremot finns det skillnader i medlarens roll i Norge jamfért med Sverige i
att det dels finns ett klart system for hur en medlare utndmns och dels att
praxis om medlares lamplighet kan hamtas fran utnamningen av
meddomare.
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Utnamningen av medlare gors av ett utnamningsrad med representanter fran
polis, kommun och konfliktrad. Att ha ett sadant utnamningsrad anser jag
personligen kan vara en lamplig kompromiss mellan att ha kontroll Gver
vem som blir medlare samtidigt som man haller 6ppet for medlare fran alla
sorters bakgrunder. Anledningen till att jag anser att det &r en bra
kompromiss &r att i utnamningsradet finns representanter som bor motsvara
de olika intressesfarerna inom medling. Med dessa intressesfarer sa menar
jag att polisrepresentanten bor ha kannedom om vilka personliga egenskaper
som ar lampliga for att bemdta brottsoffer tack vare sin arbetslivserfarenhet
i ett yrke dar man ofta utsatts for bade brottsoffer och garningsmans stress
och vilka behov som kan uppsta vid olika situationer.
Kommunrepresentanten bor ha en god bild av vilken person de anser vara
lamplig som medlare och som en god representant for kommunen. Slutligen
menar jag att Konfliktradsledaren bor ha en sa pass stor erfarenhet av
medling att denne vet vilka egenskaper som kravs for att utfora effektiva
medlingsmatet samt passa in i det aktuella konfliktradet.

Det faktum att man i Norge &ven har dppnat upp for anvdndande av praxis
fran utnamnandet av meddomare vid utnamnande av konfliktradsledare och
da aven av medlare pekar pa att man i Norge har ett mer etablerat system av
medling. Nar man hanvisar utnamningen av medlare och konfliktradsledare
till reglerna i domstolsloven sa har man kommit ett steg langre &n i Sverige
da vi i Sverige inte har nagon direkt praxis pa vem som kan bli medlare och
hur utnamningen av dessa egentligen skall ske.?%

Medlarna i Norge bestér av lekman, vilka for sin insats far en symbolisk
summa som tacker utgifterna. Att anvanda lekman &r en viktig princip inom
den norska medlingsverksamheten, det anses passa val in i visionen att ge
tillbaka konflikten till de inblandade parterna. Det &r vanligen en medlare
som leder medlingsmotet. Vid mer komplicerade darenden ar det som regel
tva. Att vara medlare anses som ett medborgerligt engagemang. Medlarna
valjs lokalt for en fyraarsperiod. De ans6ker om att fa bli medlare och viljs
utifran personlig lamplighet. Medlarutbildning &r obligatorisk, totalt
omfattar den fyra dagar. Det stélls inga formella krav pa medlarnas
bakgrund, men de flesta ar akademiker, sasom larare, jurister och forskare.
De kan ocksa vara fore detta poliser eller komma fran andra
yrkesgrupper.?”’

En viktig del har &r att medlarna ansoker sjélva om att bli medlare och att
det anses som ett medborgerligt engagemang. Detta skulle kunna vara en
indikation pa att det ar hogre status i att vara medlare i Norge &n vad det ar i
Sverige.

206 Holmboe, sid. 47
207 Br3 rapport 2005:14, sid. 24
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7.1.2 Sammanfattning av medlarens roll i
Sverige

Medlarens roll i Sverige &r inte alltfor specifikt reglerad genom ML da
denna dr en ramlag. Som skaél till detta anges i proposition 2001/02:126 att
man fran regeringens sida inte alltfér noggrant vill specificera vilka
egenskaper en medlare skall ha for att inte lasa sig till en viss typ av
person.”®® Tanken torde vara att om man i lagstiftningen laser sig till en
person med en viss typ av bakgrund och uthildning, desto fler laser man ute
vilket kan innebdra att man stanger ute personer som skulle kunna vara
lampliga som medlare grundat pa deras personliga engagemang och
egenskaper.

Den befintliga debatt om medlarens roll som framst diskuteras i
propositionen som féregick ML?® &r den om i vilken utstrackning medlare
bor utgdras av professionella tjansteman, det vill séga de dar medlingen &r
ett arbete, eller lekman som tar medlaruppdrag pa frivillig basis. Vilken typ
av medlare som anvéndes varierade en hel del mellan de olika projekten
som Bré studerade i sin utvérdering ?°. Vid en internationell utblick ser man
att forhallningssattet till detta varierar mellan olika lander. Det finns enligt
regeringen i dagslaget inget underlag for att férordna det ena systemet
framfor det andra®**. ML ger utrymme for bada, i den anges endast att en
kompetent och rattradig person skall utses till medlare.

I svenska kommuner sa brukar normalt ansvaret for att medla, samt for att
utveckla och driva en medlingsverksamhet, ofta laggas pa socionomer som
ar anstallda inom socialtjansten. Dessa ar oftast frikopplade fran
handlaggaransvar inom individ- och familjeomsorgen men har ofta andra
parallella uppgifter som féltarbete, konsekvensprogram och liknande. Bra
rekommenderar att det som arbetar med medling inom kommunen har
O6ronmarkt tid for medlingen. Om man arbetar mindre an heltid &r det
onskvart att man aven éronmarka vilka dagar i veckan som faktiskt agnas at
medling. | annat fall har det visat sig svart att skapa en barkraftig
verksamhet.?2

Nar det galler vem som skall verka som medlare sa har vissa kommuner
engagerat lekman som medlare. Det &r ofta personer med intresse av och
erfarenhet fran arbete med ungdomar och brottsoffer. Lekmannen har ibland
utfort huvuddelen av medlingarna. Att introducera lekman som medlare ar
en uppgift for medlingssamordnaren®'® som ansvarar for att utveckla och
driva medlingsverksamheten. Denne presenterar material och riktlinjer,

208 prop. 2001/02:126, sid. 47

209 prop. 2001/02:126

210 prop. 2001/02:126, sid. 21

211 prop. 2001/02:126, sid. 46

212 Nationell utbildningsplan, sid. 3

213 Regional samordnare som Bré anvander sig av for att utratta sitt regeringsuppdrag, ofta
en person som har varit med i ett tidigt medlingsprojekt.
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introducerar lokala samarbetspartners och deras arbetsrutiner. Aven
lekmannamedlare bor g& grundutbildningen i medling vid brott.?**

Enligt Bra ar fordelen med att anvéanda sig av professionella medlare att de
ar vana att handskas med manniskor med en problematisk livssituation.
Emellertid behover inte detta alltid vara nodvandigt, atminstone inte i
enklare arenden. Det viktiga ar att det finns en eller flera professionella som
ansvarar for verksamheten och att lekmannen far en tillracklig utbildning.
Den ekonomiska aspekten ar hér inte heller helt ovésentlig,
lekmannamedlare ar inte anstéllda utan arvoderas istéllet per uppdrag. Bra
anser att det finns skal att i framtiden se 6ver den svenska
medlingsutbildningen; jamfora den mer med hur det ser ut i 6vriga Europa
och eventuellt arbete for en mer likriktad europeisk standard.?'

Har anser jag att Bra belyser en intressant fraga, namligen att det bor finnas
en eller flera professionella aktdrer som ansvarar for medlingsverksamheten
och att lekmannen far tillracklig utbildning. Det ar namligen i princip den
rollen som konfliktraden i Norge har.

7.1.3 Utbildning av medlare i Sverige

Det finns anledning att fordjupa sig ytterligare i den roll som Bra spelar for
medlingsverksamheten i Sverige. Detta eftersom det ar det institut i Sverige
som nérmast ar att likstalla med ett ansvarigt organ som organiserar
utbildningar och information om medling.

Efter att riksdagen antog regeringens forslag om lag till medling®® &r 2002
och i syfte att sédkerhetsstalla att medling kom till stand i tillracklig
omfattning sa gav regeringen ocksa Bra i uppdrag att fordela bidrag i syfte
att stodja landets medlingsverksamhet. | detta uppdrag ingick dven att i
samrad med berérda myndigheter svara for fragor om metodutveckling och
utbildning. Bra har saledes sedan ar 2003 haft ansvaret att underlatta
uppbyggnaden av landets medlingsverksamheter.?!” Br& har i en rapport
redovisat resultaten for detta uppdrag. | denna rapport star det om medlare
att antalet medlare som &r verksamma i de olika medlingsverksamheterna
varierar mycket, mellan inga alls och upp till 12 stycken. Detta torde framst
bero pa hur stor och etablerad medlingsverksamheten ar samt i vilken
utstrackning lekmannamedlare som arvoderas for vissa uppdrag anvands.
Vissa projekt anvander sig av lekman som medlare (14 st.) — helt eller
delvis, medan andra inte alls har lekman (24 st.). Huruvida man har
lekmannamedlare ar mycket en sa kallad policyfraga. | forsoksverksamheten
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angavs lekman i 13 procent av de genomférda medlingarna. Lite drygt
hélften av medlarna har nagon slags medlarutbildning. Bra erbjuder alla
medlingsverksamheter utbildning men det kommer att ta viss tid innan alla
har hunnit fa denna utbildning. Det maste dock ses som mycket angelaget
att alla medlare har en adekvat utbildning for att sékerstalla kvaliteten pa
medlingen och for att kunna hantera de etiska aspekterna. Vissa medlare har
inte gatt Bra: s utbildningar utan har fatt sin medlarutbildning pa annat hall.
De flesta projekten har inte medlare pa heltid, utan pa deltidstjanster.?*

Om vi granskar den medlingsutbildningen som Bra erbjuder idag sa
erbjuder de tre olika sorters utbildningar; En dags introduktionskurs, en
grundutbildning i medling och en vidareutbildning i medling. Den forsta
utbildningen &r inte sérskilt intressant ur min synpunkt da detta ar en mer
allmén oversiktskurs och inte en utbildning som riktar sig mot att utbilda
medlare.??

Daremot sa ar den andra utbildningen intressant, den sa kallade
grundutbildningen. Denna finns det skl att redovisa narmare for, da detta ar
den enda gemensamma utbildningsplanen for medlare i landet. Dock éar
denna utbildning inte obligatorisk for att fa agera som medlare. Kommunen
sjalv sorjer for att medling skall vara tillgdnglig men det finns ingen
tvingande regel om att medlare maste deltaga i av Bra organiserade
utbildningar.

Den sa kallade grundutbildningen i medling &r fyra dagar lang med en extra
dags utbildning fér medlingssamordnare och de medlare som ar
intresserade. Utbildningen vander sig till alla som pa nagot sétt ska arbeta
med medling. Malen Bra vill uppnd med sin utbildning ar att deltagarna ska
fa praktisk kunskap och forstaelse fér medling som metod. Utbildningen
bygger i hdg grad pa deltagarnas aktiva medverkan i savél rollspel som
grupparbeten och diskussioner och deltagarnas personliga egenskaper i
medlarrollen betonas sérskilt. Definitionen av och syftet med medling vid
brott tas upp, liksom nyckelbegrepp i medlingsprocessen. Genom rollspel i
mindre grupper dvar deltagarna medlingens olika faser. Omvéxlande med
rolispel och diskussioner presenterar erfarenheter fran medling i Sverige och
andra lander. Forutsattningarna for medling, sérskilt i forhallande till andra
insatser pa det rattsliga omradet, r ytterligare ett amne. Lagstiftning pa
omradet gas igenom och begreppen som namns i lagtexterna diskuteras.
Brottsoffer- och garningsmannaperspektivet &gnas uppmarksamhet.
Medlarens opartiska och empatiska forhallningsstt i medlingsprocessen
liksom medlarens personliga erfarenheter av konflikthantering, egna
reaktioner och krissituationer och egna varderingar diskuteras.?**

Det finns sedan aven en vidareutbildning som bestar av
tvadagarsutbildningar som i huvudsak innehaller brottsofferkunskap,

219 Brg rapport 2005:14, sid. 45
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konflilglbsningsteorier samt kulturkompetens. Dessa har anordnats en gang
9 222
per ar.

Detta ar det som Bra presenterar om sin utbildning och det narmaste vi i
Sverige kommer en gemensam utbildningsplan fér medlare. Denna
utbildning ar dock inte obligatorisk enligt ML. Dessutom ar det sa att Bra: s
uppdrag att framja medling i Sverige l6per ut den 1 januari 2008 och da ar
fragan vem, om nagon, som kommer att ansvara for utbildningen av medlare
da.?? Detta kommer jag att dterkomma till och diskutera i del 6.4.

7.2 Analys del tva, Medlingens
institutionalisering

Sverige saknar alltsa ett system med konfliktrad liknande det i Norge.
Konfliktraden ansvarar for att medla i tvister som har uppstatt pa grund av
att en eller flera personer har dsamkat andra en skada, forlust eller annan
krankelse. Det finns alltsa i Norge ett ansvarigt institut pa kommunal niva
som ansvarar for medling och att medlingsmote genomfors. | Sverige séger
ML endast att den galler medling som anordnas av kommun eller stat. Det
finns dock i ML ingen reglering av vem som skall ansvara for att medling
skall ske och detta anser jag vara en svaghet med den svenska
lagstiftningen. Det finns ingen klar linje mellan medlingsinstituten som
existerar i Sverige och det traditionella rattsvasendet. Om ett drende
hanvisas till medling i Sverige idag sa beror detta ofta pa att en enskild
tjansteman tar initiativ for att ett arende skall hanskjutas dit.?**

Den reglering i ML som behandlar hanvisning kommenterar regeringen i
propositionen med att det maste finnas ett "val fungerande samarbete mellan
medlingsverksamheten, polisen och &klagaren”?® och att detta &r “av
avgorande betydelse for att medlingsverksamheten skall fungera och
medlingsmotet bli till nagot positivt for saval garningsman som
brottsoffer”.?? Det finns ytterligare kommentarer i propositionen angende
vikten av samarbete mellan de olika myndigheterna for att medling skall bli
effektiv och komma till 6kad anvéndning. | propositionen menar man att de
regler om skyndsam handlaggning som géller idag for ungdomsbrott har
gjort att det finns effektiva rutiner mellan myndigheterna som handlagger
ungdomsbrott. Dessa rutiner skall d&ven anvandas vid medlingsfall.?*’ Vidare
menas att myndigheter bor finna lokala I6sningar som passar forhallandena
pa den aktuella orten, har 6ppnar man upp for samarbete mellan mindre
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kommuner. Det uppmuntras dven av regeringen att medlingsverksamheten
samarbetar med brottsofferjourerna samt andra lokala verksamheter och
ideella organisationer som ar engagerade i brottsofferfragor eller i fragor
kring exempelvis ungdomskriminalitet.??

Idag ar det alltsa tamligen lost reglerat gallande vem som organiserar
medlingen och var drendena kommer ifran om vi jamfor med Norge. Det
finns diskussioner i propositionen om hur det boér fungera men det finns
ingen klar reglering av vilken vag ett arende skall ga. I den svenska
lagstiftningen anges vem som skall samradas med innan ett arende skickas
till medling (aklagaren eller férundersékningsledaren) men det ar inte som i
Norge att det finns en klar regel som sager vem som slutgiltigt beslutar att
ett &rende faktiskt skall skickas till medling och vem som sedan ar direkt
ansvarig for att medling sker. Det finns i forarbetena till ML en uppmuntran
att anvéanda sig av ideella organisationer for att organisera medling men det
star ingenting om hur medlingen skall organiseras eller vad for krav staten
skall kunna satta pa medlaren och medlingsverksamheten. Jag menar att
Sverige har ett gap i var lagstiftning da vi inte har ett klart system for hur
arenden skickas till medling och inte heller reglering géallande hur
kommunerna skall organisera medling. | Sverige sa ar det arbete som Bra
har utfort det ndrmaste ett institut vi har i Sverige som kan liknas vid ett
Norskt konfliktrad. De organiserar medling, haller i medlingskurser och
fordelar statliga pengar som skall ga till medlingsverksamhet.?® Men detta
arbete kommer att upphora i januari 2008 och da kommer kommunerna st
med ansvaret for att sorja fér medling, men an sa lange finns det ingen
statlig institution som stéd for hur denna skall organiseras. Den enda statliga
institution som finns som stdd ar socialstyrelsen men denna ansvarar endast
for administration.

7.3 Hur befasta medlingen i Sverige?

Jag menar att det finns flera delar som maste uppfyllas for att medling i
Sverige skall bli ett bra och valanvént alternativ och/eller komplement till
den ordinarie réttsprocessen. Dessa delar &r enligt mig; En klarare
organisering av medlingsinstitutet genom en nationell samordnande enhet,
en béttre etablerad hanvisning av fall mellan medlingsinstituten och de
ordinarie rattssystem samt slutligen klarare krav pa utbildning av medlaren.

7.3.1 Organisering av medlingsinstitutet
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For att befasta medlarens roll i Sverige sa anser jag att vi maste borja med
en klarare institutionalisering av medling i stort i svensk rattsskipning. Utan
en klar organisation bakom medling och en klar lagstiftning pa omradet sa
kommer det bli tamligen svart att fa fram medlare som har en god
kompetens och en likriktad och tillfredstallande utbildning.

Jag menar att Bra gor ett stort arbete i att framja medling men jag anser att
det borde finnas en klarare reglering av hur hanvisningen av fall skall ske
mellan aklagarmyndigheten och medlingsinstituten. Bra har tagit rollen som
ledande inom medling i Sverige men det kommer att bli svart att fa medling
som ett klart och etablerat alternativ till traditionell rattskipning om inte
medling far en klarare, lagstiftad roll inom rattsvasendet.

Det finns ett antal olika méjligheter for att ytterligare reglera medling i
Sverige. Man kan tanka sig att Lansstyrelsen, Bra, Regionen, kommunen, en
ny myndighet, frivilliga institut eller domstolarna ansvarar for
medlingsverksamheten i landet. Jag anser dock att oavsett vem som far
ansvaret for medlingsverksamheten sa maste dessa ordna for en klar och
tydlig medlingsinstitution dar finansieringen kommer fran staten och dar det
finns en rak linje gallande hanvisning av arenden mellan domstolar,
aklagarmyndigheten och medlarna.

Som konstaterades i propositionen om medling med anledning av brott finns
det ett behov av en samordnande, nationell enhet med uppgift att svara for
fragor som utbildning, metodutveckling och kvalitetssakring?° I och med
sitt regeringsuppdrag utgor Bra i dag en sadan enhet, parallellt med
Socialstyrelsen som genom sitt allménna uppdrag har ansvar for tillsyn av
socialtjansten. Fragan ar om det finns behov av en sérskild samordnande
myndighet nar tiden for Bra: s uppdrag har l6pt ut och i sa fall vilken
myndighet som borde ansvara for detta?

| proposition 2005/02:165 foreslas det att Socialstyrelsen skall utgora en
samordnande nationell enhet och darmed 6verta Bra: s regeringsuppdrag.
Aven Utredningen om medling vid ungdomsbrott féreslog att
Socialstyrelsen skulle f& rollen som en samordnande nationell enhet®®! . De
har dock avstyrkt forslaget i bada fallen.

Socialstyrelsen har i uppgift att utdva tillsyn dver socialtjanstens verksamhet
i landet samt att folja och vidareutveckla denna. Detta uppdrag omfattar
aven den medling som kommunerna foreslas ansvara for. Nar det géller
behovet att inféra en samordnande nationell enhet sa anses det i
propositionen att en sadan enhets uppgifter torde ligga utanfor
Socialstyrelsens uppdrag, nar medling vid brott gors till obligatorisk
kommunal verksamhet. Socialstyrelsens kontroll uppdrag omfattar alltsa
inte det materiella innehallet i medling som metod men daremot fragor om
administration och organisation da medling ligger under kommunernas
socialtjanster. Mot denna bakgrund finner regeringen att det for narvarande
saknas behov att ge ett sarskilt uppdrag till Socialstyrelsen eller nagon
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annan myndighet att utgéra en nationell samordnande enhet.?** Har
konstateras alltsa att det inte behdvs ndgon samordnande enhet annat an den
kontroll socialstyrelsen redan har éver kommunernas socialtjanst. Den
kontrollen kommer alltsa att involvera medlingsverksamhetens
administration och organisation.

Jag anser dock att det finns ett behov av en mer klar nationell samordnande
enhet. Nar man endast gor socialstyrelsen till kontrollerande instans sa
bortser regeringen ifran det behov som Bra till viss man har uppfyllt i att
dels organisera utbildningar och dels att verka for att medling som institut
blir sa etablerat och institutionaliserat som man kan anta att regeringen
onskar da man lagstiftar om att medling skall vara obligatorisk for
kommunerna att sorja for. Om vi aterigen jamfér med Norge sa skapar
konfliktraden en stabilitet i systemet som vi saknar i Sverige. En
samordnande, nationell myndighet skulle enligt mig kunna skapa den
stabilitet och den status for medlingsinstitutet som finns i Norge och som vi
i Sverige inte tycks ha uppnatt.

7.3.2 Hanvisning av fall

Jag anser att for att medling skall fa den status som kravs for att medling
skall bli en etablerad del av Svenskt réttsvasende sa maste den traditionella
delen av rattsskipningen (domstolar, polis och aklagarmyndighet) och
dagens medlingsverksamhet komma betydligt ndrmare varandra. Jag anser
att systemet med konfliktrad i Norge ar ett mycket bra sétt att uppna detta.
Konfliktradssystemet gor att det finns en klar linje mellan aklagarmyndighet
och medling. Aklagarmyndigheten kénner ett fortroende nar de vet att nagon
ar ansvarig for att fallet de hanvisar faktiskt kommer att skétas av en
kompetent medlare och att ett medlingsavtal kommer att komma till stand.
De finns en ansvarig person (Konfliktradsledaren) och ett etablerat, statligt
organ (Konfliktradet) som tillsammans har kompetens att se till att drendet
behandlas pa ett satt som ar tillfredsstallande bade for parterna och for
rattsvasendet i att det ses som ett fullgott alternativ till traditionell
rattsskipning.

Aklagarmyndighen har idag inte sérskilt tydliga regler om vad som sker vid
hanvisning till medling. Det som jag har funnit om medling &r
Riksaklagarens riktlinjer fér handlaggning av ungdomséarenden®®. | denna
star i del 1.5 att beslut om atalsunderlatelse inte far villkoras men aklagaren
skall ha mojlighet att véga in de insatser som den unge har gjort for att
gottgora malsaganden och som visar att den unge har forstatt
konsekvenserna av sitt handlande. Som exempel ges att den unge visar vilja
att deltaga i medling.?** Jag menar att andelen fall som skulle hanvisas till
medling vore fler om det fanns klarare reglering av vad som skulle ske vid
hanvisning till medling. Aven Bra anser att det finns problem i samarbetet
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mellan medlingsverksamheten och aklagarmyndigheten. Bra menar att
problemet for aklagarna kan vara att medling inte direkt inforlivats i
rattssystemet och att det &nnu inte finns nagra direkta riktlinjer fran
Aklagarmyndigheten om hur de skall agera. Aklagarna kan &ven uppleva att
medling kommer att stora réattsprocessen genom en omstandligare
handlaggning.?®

Ett alternativ som jag personligen anser skulle kunna fungera for att 6ka
hanvisningen av fall till medling och med det 6ka statusen for medling samt
forbattra medlarens roll vore att anvanda medling som en slutinstans vid
vissa ungdomsmal. Om det vore majligt att hanvisa arenden till medling
som sedan, forutsatt att medlingsavtalet uppfoljs, star till grund for
atalsunderlatelse sa skulle detta kunna ka medlarens och medlingens status
markant. Det skulle kunna finnas flera fordelar med ett sddant system och de
tva storsta ar som jag ser det ar dels en klar 6kning av medlingsinstitutets
och medlarens status da dessa blir en klar del av den klassiska
rattsprocessen och slutansvariga for behandlingen av vissa drenden. Sen
finns det aven den sjalvklara fordelen av att aklagarmyndigheten blir
avlastad. Om det rader stor arbetshorda hos aklagarmyndigheten sa tror jag
personligen att aklagaren riskerar att dra sig for att arbeta pa att fa ett arende
till medling. Det uppfattas nog som att det finns en risk att medling kommer
att ta annu mer tid fran processen. Samtidigt &r det sa att d&ven om ett
medlingsmate sker sa kommer aklagaren anda fa tillbaka arendet och vara
tvungen att driva det i en rattsprocess. Jag menar darfor att manga aklagare
inte kanner att det ar vart att lagga tid pa att fa till stand ett
medlingsforfarande som de pa ett rent arbetstekniskt sétt forlorar pa, det
saktar ner processen och gor att en vanlig rattslig provning tappar tempo.

Skulle daremot aklagaren veta att nar han hanvisar vissa typer av fall sa
kommer dessa att handlaggas i sin helhet savida inte ett framtida
medlingsavtal bryts sa tror jag att detta skulle kunna 6ka antalet fall som
hanskjuts till medling. Ett 6kat hanskjutande av fall till medling skulle
kunna gora medlarna mer kompetenta da de far fler fall att arbeta med.
Dessutom tror jag att vetskapen hos medlaren att de med medlingen avslutar
ett fall gor att de ser uppgiften som annu viktigare. Detta skulle dels stimma
overens med de mal regeringen satte for medling i och med inférandet av
ML. Namligen att uppratthalla samhallets varderingar pa ett snabbt och
konsekvent satt.?

Det finns dock en problematik med att alltfor noggrant reglera forhallandet
mellan aklagarmyndigheten och medlingsverksamheten eftersom
medlingsinstitutet i Sverige identifierar sig som en grasrotsrorelse®’ . Det
kan darfor finnas ett motstand mot en klarare reglering i lag av hur
medlingsverksamheten skall organiseras och hur fall skall hanvisas. | sa fall
ar det ett problem som gar i bada riktningar; staten vill inte skicka fall till
medling for att det inte finns en klar linje mellan medling som alternativ till
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straffpafoljd eller traditionell rattsprovning och medlingsverksamheten vill
inte att staten ytterligare reglerar medlingsverksamheten for att man
identifierar sig som en ideell grasrotsrorelse som arbetar skilt fran statlig
inblandning.**®

Men jag menar att samtidigt som ett system med Konfliktrad kan uppfattas
som en ytterligare statlig inblandning sa 6ppnar ett sadant system upp for att
Konfliktradet sjalva har méjlighet att paverka hur ett arende behandlas och
vem som skall utses till medlare. Det faktum att det & Konfliktradsledaren
som tillsammans med polis och kommunstyrelserepresentanter utnamner
medlare gor att det i viss man kan fortsétta vara en grasrotsrorelse. Detta gor
att medlingsverksamheten inte behdver kénna att deras sjalvstandiga status
forsvinner. Det ar fortfarande i stor utstrackning personliga egenskaper och
allman lamplighet som avgor vem som skall vara medlare och det rader stor
frinet i att medlaren sjélv organiserar medlingsmotet och vad detta skall
resultera i. Systemet med konfliktrad anser jag vara en god kompromiss
mellan en statligt organiserad medlingsverksamhet och en
medlingsverksamhet som far bibehalla sin identifikation som grasrotsrorelse
som praglas av fria metoder att na fram till malet — ett medlingsavtal som
praglas av restorative justice ideal om lakande av brott. Detta tillsammans
skulle leda till en 6kad hanvisning av &renden till medling.

7.3.3 Medlarens roll

Det finns tva delar i att befasta medlarens roll i Sverige som jag ser det, det
ena dar att reglera medlarens roll klarare géllande utbildning och tills&ttande
och det andra &r att 6ka statusen i att vara medlare for att pa sa satt fa fram
motiverade kandidater till medlaruppdragen. Anledningen till att medlarens
roll bor befastas ar; ett medlingsinstitut, dar medlaren &r en person som har
utbildning och egenskaper som det hénvisande elementet kanner fortroende
for, kommer att 6ka antalet fall som hanvisas till medling. Det &r dock enligt
mig en forutsattning att det finns en klart reglerad verksamhet i ryggen for
att medlaren skall kunna gora ett bra arbete. Sa lange vi saknar en nationell
samordnande enhet och klara regler om hanvisning sa bedémer jag att det
kommer att vara svart att starka medlarens roll.

Det &r ocksa intressant att det i Norge anses vara ett samhalleligt
engagemang att arbeta som medlare, och att en person maste soka for att bli
medlare. Fragan ar om vi i Sverige kan komma till en niva pa
medlingsinstitutet dar en medlare ar en person med en samhallelig status
och dar denne kanner att den agerar utifran ett samhalleligt ansvar. Har kan
det vara givande att snegla pa det svenska systemet med namndeman, skulle
det vara mojligt att i framtiden fa medlare att uppna samma status som en
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namndeman har i vart straffrattsliga system idag? Dessa tillsatt genom att
man véljer politiker som tar det som en viktig och statusfylld uppgift att sitta
som ndmndeman. Jag anser att en battre tillsattningspraxis skulle vara ett
sétt att hoja statusen hos medlaren.

Om vi skulle kunna 6ka medlarens status sa skulle vi dven i Sverige kunna
behalla de kompetenta medlarna vi redan har samtidigt som vi far in fler
lampliga personer som medlare. Om en individ ser uthdmnandet till medlare
som nagot statusfyllt och att man i och med tjanstgéring som medlare har
uppfyllt ett socialt ansvar likt det som namndemén inom domstolsvésendet
gor sa borde detta innebéra en okad yrkesstolthet for medlarna och i
forlangningen en storre kompetens.

| propositionen namns att det finns svara fall av medling och hur vissa typer
av drenden ar svarare att medla i%*, en kompetent medlare torde vara
nddvéndigt i dessa fall. Det ar d&ven nédvéandigt med kompetenta och
professionella medlare for att uppna en stabil medlingsverksamhet. Idag
finns det i Sverige medlare som sakerligen ar valdigt duktiga men medling i
Sverige idag beror enligt mig for mycket pa individuellt engagemang och att
det finns “eldsjalar” i kommunen som ar villiga att engagera sig och sjalva
skapa ett fungerande medlingsinstitut®*’. Detta innebar att for att fi en jamn
medlingsverksamhet i landet s maste vi ha liknande krav pd utnamning av
medlare. Detta ar i forlangningen en rattsakerhetsfraga for den som deltar i
ett medlingsmote da ett brottsoffer eller en garningsman skall kunna
forvanta sig samma resultat av ett medlingsmote oavsett var i landet detta
sker.

Nar det galler kraven pa medlarens utbildning sa anser jag att det kanske
inte ar nodvandigt med ett krav pa en akademisk utbildning innan man
utnamns till medlare da detta skulle kunna exkludera lampliga medlare.
Daremot anser jag att ett klart krav pa gemensam utbildning efter
utnamnande ar nodvandigt. Det &r viktigt att aklagarmyndigheten och
polisen har tillit till att medlaren ar kompetent att hantera &ven mer
avancerade ar fall. Detta en nddvéndighet for att fler fall skall hanvisas till
medling.

Nar jag jamfor Bra: s medlareutbildningar sa ar dessa av samma langd som
de i Norge. Finns det mojlighet att lagstifta om att dessa utbildningar skall
bli obligatoriska for att fa kalla sig medlare? Om Regeringen hade forlangt
Bra: s uppdrag att sorja for medlingsutbildning skulle den kompetens som
har byggts upp kunna forvaltas. Efter att Bra: s regeringsuppdrag gar ut i
januari 2008 sa kommer namligen den medlingsutbildning som idag erbjuds
att laggas ut pa privata entreprendrer och sedan kommer kommunerna sjalva
fa finansiera utbildningen av sina medlare®**. Detta kan enligt min mening
innebara att kommunerna drar sig for att skicka personer pa
medlingsutbildning och da kommer standarden pa medlare i Sverige
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definitivt sjunka. Kommunerna har enligt lag ndmligen enbart ett ansvar att
sorja for att medling finns?*?, det kommer alltsd inte att finnas klarare krav
pa vilken utbildning en kommunal medlare maste ha. Att franta Bra: s
regeringsuppdrag att erbjuda medlingsutbildningar utan att erbjuda ett
liknande, statligt finansierat, alternativ anser jag utgor en risk for att antalet
medlare som skickas pa utbildning sjunker, detta gor att det blir skillnad pa
medIlare mellan olika kommuner och da kommer medlingsverksamheten i
landet i forlangningen bli ojamn.

7.3.4 Avslutande kommentar

Den 1 januari 2008 kommer Bra: s regeringsuppdrag att tillhandahalla
medlingsutbildningar och frdmja medlingsverksamhet forsvinna och
samtidigt kommer det bli obligatoriskt for kommunerna i Sverige att sorja
for att medling finns att tillga.

Min slutsats &r att det finns en stor risk att medlingsinstitutet i Sverige
avsevart forsvagas av detta. N&r regeringen antog ML var det for att man
ansag att medling var ett bra komplement vid ungdomsbrottslighet. Nar
detta ansvar laggs pa kommunerna utan att ha ett statlig finansierande eller
ansvarande organ som stodjer medlingsverksamheten i kommunerna
kommer det bli valdigt svart att uppratthalla en jamn kvalité pa
medlingsverksamheterna i landet. Detta ar beklagligt da Sverige var pa ratt
vag nér det gallde att inféra en medlingsverksamhet. I Sverige fanns det
mellan januari och oktober ar 2007 1395 fall av medling som var
genomforda eller avslutade, samtidigt sa var 3752 fall inkomna och skulle
medlas i.

Vi har fortfarande en lang vég kvar till Norges summa pa 7583 medlingsfall
&r 2004%** men medling i Sverige hade 4nda pabérijat en utveckling mot ett
etablerat komplement till traditionell rattskipning.

Nar staten tar handen ifran medling bade ekonomiskt och organisatoriskt sa
kommer detta att forsvaga medling i Sverige. Siri Kemény ar ordférande i
European Forum for Restorative Justice och har arbetat med medling i
Norge sedan ar 1990. Hon uttryckte redan ar 2006 en viss skepsis mot hur vi
i Sverige tankt organisera medling och att vi &r pa vag att gora om ett redan
av Norge beganget misstag. Hon sa:

”Ténk noga éver hur ni organiserar er medlingsverksamhet! Vi hade inte
nagon tydlig ansvarplacering fran bérjan och resultatet blev att inget hande.
Jag tror att det kan finnas en fara med att ge pengar for medling direkt fran
kommunerna. Risken &r stor att dessa pengar i stallet laggs pa annat.”**

Medling kréver, om vi jamfor med Norge, en klar organisation i ryggen som
kan utnamna och utbilda medlare samt 6ronmarkta statliga pengar som skall

242 Socialtjanstlagen (2001:453), kap 5 1§ ¢
3 Se del 4.2 om Konfliktradets framvéxt i Norge
244 http://www.bra.se/extra/news/module_instance=9&id=33, den 18 december 2007, 19.30
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finansiera medling och ingenting annat. Nar ansvaret gar over pa
kommunerna kommer 26 miljoner om aret som tidigare delats ut specifikt
till medlingsverksamheter av Bra istallet ges till kommunerna direkt utan att
dessa &r direkt tvingade att g till medling®*®. Det finns allts en risk att
kommunerna inte anvander pengarna optimalt, sarskilt da medling enligt
min mening kan komma tappa i status da medlarens roll blir oklar i franvaro
av regler for utnamning och utbildning samt att aklagarmyndigheten
fortfarande inte kan slutbehandla enklare ungdomsarenden med medling
vilket gor att hanvisning till medling till kommunerna kan ge oklara resultat.

Jag menar att det finns en risk att regeringens mal med medling inte kan
uppnas nar det saknas ett starkt organisatoriskt och finansiellt statligt stod
till medlingsverksamheterna i landet. Om inte kommunerna i Sverige far ett
stod liknande det kommunerna i Norge erhaller, sa kan det bli svart att
etablera medling som ett alternativ till traditionell réttslig provning med de
forutsattningar som kommer att rada efter den 1 januari 2008.

2% Baserat pd intervju med Ellinor Lind pa Bré
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