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Sammanfattning

De svenska féretagen har traditionellt sett drabbats av en hdg skattesats som
uttagits pa en smal skattebas. Trots den hoga skattesatsen har var effektiva
skatt varit betydligt 1&gre, tack vare omfattande reserveringsmajligheter.
Genom den omfattande skattereformen 1990 sénktes skattesatsen och antal et
reserveringsméjligheter minskade.  Skatteutjdmningsreserven  (surven)
anvandes endast under ett fatal &, redan 1995 ersattes den av
periodiseringsfonderna. Orsaken till detta var det komplicerade regelverk
som surven byggde pd Reglerna varierade for olika foretagsformer och
valen var manga. Genom infGrandet av periodiseringsfonden fick Sverige ett
nytt instrument som hade tva huvudsyften: att verka som resultatutjamnare
bakdt samt starka likviditeten i foretagen. Bade surven och
periodiseringsfonden &r tva exempel pa obeskattade reserver, vilket innebar
att fran ett foretags resultat dras en viss summa vilken avsétts genom dessa
instrument och aterfors till beskattning senare ar. Genom att anvanda dessa
instrument minskar det skattepliktiga resultatet och saledes ocksa foretagets
total a skattekostnad.

Fordelen med obeskattade reserver &r att de delvis underléttar for foretag
med varierande inkomster under olika beskattningsar. Tack vare
periodiseringsfonden ruckar man lite pa principen om beskattningsirets
slutenhet. Da vi numera & medlemmar i EU paverkas vi av de regler som
man skapar inom denna organisation, men pa de direkta skatternas omrade
har harmoniseringen @nnu inte kommit sarkilt 1angt. Dock har forslag lagts
fram vilka tyder pa att man inom EU foresprékar resultat- och
forlustutjamning bade genom carry forward och carry back. | Sverige har vi
av tradition endast anvant oss av carry forward och lagstiftaren verkar vara
skeptisk mot att anvanda sig av carry back. Jag anser att en trolig utveckling
framover kan vara att vi i Sverige kommer att infora nagon form av resultat-
och forlustutjamning bakat.

Da det gdler periodiseringsfonder och ombildning av foretag ar reglerna
som de ser ut idag relativt begrénsade pa detta omrade. Da man jamfor med
expansionsmedel, som far anses vara ett instrument som har vissa likheter
med periodiseringsfonderna, sa & det betydligt léttare att genomfora
ombilningar av foretag. Det har lagts fram forslag rorande en forenkling av
reglerna som ror ombildning och periodiseringsfonder, sa att dessa mer
skulle likna de regler som géller for expansionsmedel. Jag anser att detta
verkar vara en trolig utveckling framéver.

Avdlutningsvis anser jag att periodiseringsfonderna fungerar bra som
resultatutjamnare idag. Vill man astadkomma effektiv forlustutjamning
anser jag dock att lagstiftaren borde infora forlustutjamning bakat istdllet for
att forlita sig pa periodiseringsfonder och expansionsmedel. Jag tror &ven att
detta & en mycket trolig utveckling i takt med att skatteharmoniseringen tar
fart inom EU.
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1. Inledning

1.1 Problemdiskussion

Under storre delen av nittonhundratalet har Sverige varit ett land med
relativt hogt skattetryck. For att minska skatteeffekterna har vi av tradition
anvant oss av olika reserveringsmdjligheter. Sedan 1960-talet har ett
aternativ for att paverka det skattepliktiga resultatet varit att forlustutjamna
framdt. Denna nymodighet infordes genom lagen (1960:63) om
forlustavdrag 1960. FAL oOppnade mdjligheter for aktiebolag att
forlustutjamnai 10 ar fran det att underskottet uppkom, for fysiska personer
uppgick denna period till 6 a. Genom reformen 1990 togs denna
begransning bort och det blev mgjligt att forlustutiamna for al framtid, sa
lange det skedde framét.

1990 reformerades det svenska skattesystemet omfattande; ett nytt
instrument var skatteutjdmningsreserven vilken alméant kom att kallas
surven. Denna syftade till att ge mojlighet for foretagen att resultatutjamna
mellan olika &r, samt verka for att jamstalla finansiering med egna medel
med |anade sddana. | och med maktskiftet 1994 valde den nya regeringen att
fortsétta forandringsarbetet pa skatteomradet. Ett resultat var att den mycket
kritiserade och svaranvandbara surven togs bort och ett nytt instrument kom
till, periodiseringsfonden. Huvudsyftet med denna var att verka som
resultatreglerande  dtgérd, men ockﬁ att underldtta den interna
finansieringen av verksamheten i foretag.

Periodiseringsfonder utgér en typ av obeskattade reserver, vilket innebéar att
avsdttningar kan goras till dessa i foretagen, utan att beskattning
uppkommer. Det & dock inte sa att periodiseringsfonder syftar till att skjuta
upp skatten i al evighet utan det & endast fraga om en tillfallig skattekredit.
D& periodiseringsfonderna &r ett nytt instrument anser jag det vara relevant
att belysa fenomenet ndrmare.

D& vi sedan 1995 & med i EU paverkas vi av de lander som & med i detta
samarbete. Under 90-talet har flera fordag lagts fram rérande
harmoniseringen av skattelagstiftningen inom EU. | dessa forslag har olika
typer av reserverings- och forlustutjdmningsforslag tagits upp till debatt.
Min avsikt & darfor att &ven undersdka den nuvarande svenska regleringen
och dess forhallande till de regelférslag som framlagtsi EU.

! Mattsson, N., Skattepolitik, s.95
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1.2 Mélséttning och syfte

Mitt huvudsyfte med uppsatsen ar att belysa det nuvarande réttslaget da det
gdler reserveringsmajligheter, med fokus pa periodiseringsfonder. |
samband med detta avser jag aven att kortfattat bertra ytterligare nagra
reserveringsmajligheter som finns i det svenska systemet idag. Min uppsats
& sdledes en utredning av rétts aget.

Periodiseringsfondernas tva syften &, som ovan namnts, att underlatta
kapitalforsorjningen i foretagen samt utjdmna resultatet mellan olika
beskattningsdr. Den Overgripande fragestédllningen blir sdledes hur val
periodiseringsfonderna uppfyller dessa tva syften. For att underlétta min
anays har jag vat att &aen behandla expansionsmedel och
forlustutjamningsreglerna. Valet av dessa tva har skett mot bakgrund av att
deras funktion i vissa delar liknar den som periodiseringsfonderna har. Jag
avser &ven att behandla vad som sker med periodiseringsfonden da man
ombildar ett foretag. Vidare diskuterar jag aven dversiktligt de férsag som
lagts fram av EU for en eventuell framtida harmonisering av
forlustutjamningsreglerna.

1.3 Metod och material

Dajag avser att utreda hur réttslaget ser ut inom det valda omradet idag &r
min framstalning till stora delar deskriptiv. Dock avser jag aven att besvara
de fragor som beskrivits ovan. Jag har anvant mig av traditionella juridiska
réttskallor sdsom lagtext, forarbeten, praxis och doktrin. Jag har anvant mig
av gangse juridisk metod i mitt uppsatsarbete.

Frégan om resultatutjamning och obeskattade reserver har inte diskuterats i
doktrin i ndgon stérre omfattning. Det finns dock nagra bocker som
utforligt diskuterar omradet for forlust- och resultatreglering. Bengt af
Klerckers bok fran 40-talet diskuterar grundldggande delar rérande dessa
amnesomraden. En liknande bok av senare datum & Lars Samuelsons
avhandling som behandlar forlustutjdmning. Vidare har jag &en anvant
mig av grundléggande skatterdattdlig litteratur for att skapa mig en god bild
av omradet.

Jag har vid tvatillfalen anvant mig av internet for att hitta information, det
rér sig om riksskatteverkets hemsida samt Skattenytts dito. Jag anser dock
inte att detta paverkar kélornas relevans da bada verksamheterna &r
vakanda.

1.3.1 Definition av bokslutsdispositioner och obeskattade reserver

D& termerna obeskattade reserver och bokslutsdispositioner dterkommer pa
flerastéllen i arbetet, har jag valt att i detta avsnitt definiera begreppen. En
obeskattad reserv innebér att ett foretags skattepliktiga resultat minskas med
ett belopp som motsvarar reserveringen. Obeskattade reserver innebar att
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foretagen pafors en fiktiv kostnad som inte motsvaras av nagon verklig
sadan. Om inte E?eerveringen hade skett skulle aven detta belopp ha
inkomstbeskattats.* Boks utsdispositioner &r dtgarder som genomfors for att
paverka vinsten i ett foretag, vilket leder till att storleken pa den skatt som
erlaggs forandras. Bokslutsdispositioner paverkar altsd ett foretags
skattepliktiga resultat vilket &erfinnsi resultatrakningen, motsvarigheten till
denna term i balansrékningen &r obeskattade reserver. Dessa bada begrepp
kan sigas varatva sidor av samma mynt, periodiseringsfonder faller sdledes
in under bada™ | uppsatsen har jag valt att huvudsakligen anvanda mig av
termen obeskattade reserver for att inte forsvaralasningen.

1.4 Avgréansningar

Jag har for avsikt att fokusera pa det svenska regelverket rorande
reserveringsméjligheter. Till viss del kommer aven EU-regler att behandlas,
eftersom utvecklingen inom EU paverkar vara svenska regler. Da det galler
EU kommer jag framst att diskutera de forslag om skatteharmonisering som
lagts fram och inte i ndgon stérre utstrackning hur évriga medlemslander har
reglerat fragan.

Jag kommer vidare inte att behandla koncernbidrag, trots att detta & en form
av resultatreglerande atgéard. Orsaken till detta & att arbetets omfang da
skulle bli altfor stort. Vidare behandlar jag endast kortfattat den speciella
grupp av foretag som inte far anvanda sig av periodiseringsfonder, fokus
ligger pa de vanligaste svenska foretagsformerna, aktiebolag, handelsbolag
samt enskild naringsverksamhet. Jag har &aven valt att inte diskutera fragan
om rantefordelning, trots att detta instrument & ndra knutet till
expansionsmedel vilket tas upp i uppsatsen. Orsaken till detta & att
rantefordelning inte har ndgon direkt koppling till reglerna som ror resultat-
och forlustutjamning, vilket & det huvudsakliga amnet for uppsatsen. Da
den nya inkomstskattelagen kommer att tas i bruk inom en snar framtid har
jag valt att i uppsatsen redogora for var lagreglerna aterfinns i denna. For att
jamforelser ska kunna ske med den lagtext som géller idag har jag valt att
infoga dessa regler inom parentes efter det att stadgandet i IL tagits upp.

| uppsatsen forklaras vissa vasentliga uttryck och begrepp. Jag har dock inte
fortydligat inneborden av ala de termer jag anvander da malgruppen torde
vara juridikstudenter med liknande kunskaper som jag gélv har.

2 Lodin, S-O., Lindencrona, G., Melz, P., Silfverberg, C., Inkomstskatt —en
léro- och handbok i skatterétt, del 1, s. 292
3 Thorell, P., Féretagens redovisning, s. 82 f.
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1.5 Disposition

Det inledande kapitlet syftar till att ge lasaren en inblick i hur
reserveringssystemet s3g ut innan periodiseringsfonderna uppkom 1994.
Kortfattat kommer jag att berdra hur det svenska skattesystemet sag ut &ven
innan 1990 och vilka reserveringsmdjligheter som man framst anvande sig
av tidigare. Betoningen kommer att ligga pa den genomgripande reform av
det svenska skattesystemet som genomférdes 1990, med fokus pa
skatteutjamningsreserven  da denna  utgor en foregangare till
periodiseringsfonderna.

Kapitel 3 behandlar vissa grundldggande svenska skatteprinciper samt den
teoretiska grunden for att kunna genomféra resultatutjamning. | detta kapitel
beskrivs &ven Kkortfattat de strdvanden mot harmonisering av
skattelagstiftningen som sker inom EU, med betoning pa forlustutjamning.
Denna avdlutande del av kapitlet syftar till att skapa en grund for att jamfora
de svenska reglerna rorande periodiseringsfonder med de regler som
eventuellt kan komma att inféras i framtiden.

| kapitel 4 behandlar jag den lagtext som ror periodiseringsfonder samt
bakgrunden till den skattereform som genomfordes 1994. | detta avsnitt tar
jag aven upp de ytterligare reserveringsmajligheter som inférdes i och med
reformen, expansionsmedel och forlustavdragsreglerna.

Kapitel 5 berdr de mgjligheter som finns att fora Over periodiseringsfonder
vid ombildning av foretag. Expansionsmedel kommer aven att behandlas
kortfattat.

Jag har valt att i anglutning till varje kapitel redogora for de slutsatser som
framkommit i detta. Jag har valt att utforma arbetet pa detta sétt da jag
anser att de olika kapitlen utgor relativt avstandiga delar och sdledes kan
diskuteras var for sig. | det avslutande kapitlet lyfts kortfattat de viktigaste
slutsatserna fran arbetet fram.
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2. Reserveringsmojligheter
historiskt sett

2.1 Inledning

Under 1900- talet har det svenska skattesystemet inte varit utsatt for alltfor
genomgripande forandringar. De grundléggande principer som géllde i
borjan av seklet géller an idag. De storsta, mest genomgripande reformerna
skedde under den senare delen av seklet, framst genom 1990 ars
skattereform. Nedan kommer jag att behandla de delar som & relevanta
historiskt sett for min analys med betoning framst pa 1990 &rs reform och
inférandet av skatteutjamningsreserven.

2.2 Det svenska skattesystemet fore 1990 arsreform

Vid seklets borjan hade vi i Sverige relativt hoga skatter om man jamfor
med dagens skattesatser. Trots hdg formell skattesats var den effektiva
skatten inte sarskilt betungande. Till stor del berodde detta pa de generdsa
mojligheter som fanns for att reglera foretagens resultat med hjdlp av
obeskattade reserver och avskrivningar pa tillgangar. En av metoderna var
att anvanda sig av investeringsfonder for att skapa medel som sedan kunde
anvandas vid investeringar i verksamheten utan att beskattning skett.
Investeringsreserven blev dock inte det populéra instrument som regeringen
hade hoppats pa, huvudorsaken till detta torde vara att foretagen valde att i
forsta hand minska sin vinst och pa sa sétt sanka skatten genom att anvanda
sig av de nedskrivni ngandjligheter och den fria vardering som kunde ske av
de egnainventarierna.

1938 infordes det nya systemet med obeskattade reserver i det svenska
skattesystemet. Tidigare hade det varit mgjligt att resultatutjdmna genom
dolda transaktioner. Det 6vergripande politiska malet vid denna tid var full
sysselsdttning  vilket  &ven genomsyrade  skatteratten. Den
reserveringsmojlighet som infordes 1938 var investeringsreservsystemet,
vilket innebar att foretag kunde dra av viss del av arets vinst innan skatten
beréknades for att sedan anvanda detta belopp till aterinvestering i
verksamheten. Staten ville att foretagen skulle bygga upp reserver under
goda &r vilka sedan kunde anvandas for investering under samre &. Man
ville 6ka méangden riskkapital och pa sa sitt skapa en investeringsvilja i
foretagen. Genom dessa metoder forsokte den svenska staten anvanda
skattesystemet ébr att framja investering och tillvaxt hos de privata
naringsidkarna.

* Af Klercker, B., Resultatutjamning mellan olika beskattningsér, s. 31 ff.
5> Norr, M., Reserves for future investments: a swedish tax incentive, s.33 f.



Periodiseringsfonder - en studie av en reserveringsmajlighet 6

Pa 1950- talet hojdes roster for att Oka foretagens majligheter till att
resultatreglera och forlustutjdmna. En foljd av denna debatt blev att
regeringen tillsatte en utredning, vilken kom med sitt forslag 1954. | detta
fordag diskuterade man mdjligheten till att anvanda sig av carry forward,
eler forlustutiamning framat, i det svenska skattesystemet. Detta forslag
vann dock aldrig gehor. Aret darp& kom regeringen med vtterligare ett
forslag rorande regler om forlustutjdmning, detta forslag kom att resultera i
lag 1960. Det & denna lagtext som i princip varit allenaradande pa omradet
for forlustutjamning och resultatreglering fram till 1990 ars reform. Den
modell som anvéndesi denna lag var framst regler om forlustavdrag, vilket
var en form av forlustutjamning framéat. Forlustutjamning bakat utnyttjades
endast da fdreﬁgen anvande sig av sina obeskattade reserver for att
resultatutjamna.

Den svenska traditionen var sdledes en hog skatt med smal skattebas och
omfattande reserveringsmgjligheter. Vid tiden fore skattereformen var
skattetrycket uppe pa hela 57 %, 52 % avgick i statlig inkomstskatt samt en
vinstdelningsskatt pa 20% tillkom i vissa fall. De avséttningsmojligheter
som fanns for att minska skatten var framst investeringsfonder och
lagernedskrivningar. Investeringsfonden kunde aven kallas en form av fri
avskrivning, detta da fonden ledde till samma resultat som om foretaget
hade fétt direkt avdrag for sina investeringskostnader da de genamfoérdes.
Lagernedskrivningar kunde ske till maximalt 50% av lagrets vérde.

2.3 1990 ars skattereform

Under dutet av 80-talet genomforde flera lander i vast omfattande
skattereformer. Den storsta skedde 1986 i USA. Grundprinciperna har var
att bredda skattebasen och sdnka skatterna. Vid den hér tidpunkten var
skattesystemen i de lander dar reformer genomfordes utformade pa liknande
sdtt som det svenska, d.v.s. hoga skatter och smala skattebaser. Den reform
som genomférdes i Sverige 1990-91 har i efterhand kommit att kallas
”arhundradets skattereform”. Orsaken till detta var att hela skattesystemet
genomgick omfattande forandring. Grunden i forandringen var densamma
som i USA, att sdnka skattesatsen, bredda skattebasen, 6ka neutraliteten i
beskattningen samt forenkla regel verket.

Flertalet reserveringsmajligheter forsvann i och med denna reform, till stor
del berodde det pa att skattesatsen sanktes till 30 % vilket ansags vara sa
lagt att behovet av resultatutjamningsmetoder minskade. Man kan dock
pasta det motsatta, att behovet av forlust- och resultatutjamning okade efter
reformen, beroende pa att man tog bort flera av de tidigare
reserveringsmojligheterna. Undersokningar som genomfordes fore reformen

® Prop. 1989/90:110, s. 519 f.

"'souU 1989:34, s.15f.,s. 208 f.

8 Malmer, H, Persson, A, Tengblad, A, Arhundradets skattereform — uppféljning
av skattereformen 1990-91, s. 41
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visade att féretagen endast i mindre utstrackning anvande sig av de
reserveringsmojligheter som var tillgangliga. En av orﬁ\kernatill detta anses
havarit de |aga vinsterna som flera foretag drogs med.

Det gamla systemet uppvisade omfattande neutralitetsbrister vilket bidrog
till den genomgripande reformen. Det gav upphov till en inlasningseffekt
som inte var samhdlsekonomiskt motiverad. Foretagaren beskattades
hardare da han tog ut vinsterna i foretaget via utdelning @n vad han gjorde
om han &t vinstmedlen sta kvar i foretaget for att Oka vardet pa andelarna
och sedan sdlja foretaget och drabbas av den lagre reavinstskatten. Da
vinstmedlen holls kvar i foretaget for att investeras i verksamheten kunde
effekten bli den att man anvande pengarna for att investera i projekt som
man inte hade investerat i om man hade varit tvungen att finansiera
investeringen med lanade pengar. Kraven pa avkastning fran gjorda
investeringar minskade sdledes; ytterligare en nackdel var att foretag som
hade upparbetade vinstmedel att anvanda for investeringar gynnades framfor
yngre nystartade foretag. Dessa var tvungna att anvanda lanade medel for
expansion av verksamheten, vilket | till skillnader i kapitalkostnad da
foretagen genomfdrde investeringar. Sedan skattereformen beskattas
reavinster och utdelningar pa samma sétt, vilket inte leder till samma
inldsning av kapital i foretagen som tidigare. Det gamla skattesystemet
gynnade alltsa ddre vinstrika foretag framfor nya féretag med mindre andel
upparbetade vinstmedel. | forarbetena sades det att det var troligt att
effekten av minskade reserveringsmgjligheter och lagre skattesats samt
bredare skattebas skulle kunna motverkainl asni ngseffeﬁ.frna Dettatill foljd
av att kapitalkostnaden for foretagen blev mer likstald.

Tidigare hade anvéndandet av lagernedskrivningar varit ett populéart sétt att
paverka det egna foretagets tillgangar och darmed dven det beskattningsbara
resultatet. Genom reformen betonades pa detta omrade kopplingen mellan
beskattning och redovisning, och lagervarderingen skulle folja de regler som
uppstalldes i bokforingslagen (1976:125). En foljd av detta var att lager och
andra tillgangar skulle vérderas enligt lagsta vardets princip, vilken ger
uttryck for den i redovisningsvérlden dominerande forsiktighetsprincipen.
Enligt |&gsta vérdets princip ska ett foretags lager vérderas till det Iégsta@/
anskaffningsvardet och det verkligavardet, vilket konstaterasi 148 BFL.

De reserveringsmdjligheter som varit tillgangliga fore reformen var framst
resultatutjamningsfond vilken var kopplad till foretagets |6neutbetal ningar
och inte till det egna kapitalet. Mindre fonder fanns &ven for speciafal av
olyckor, exempelvis dteranskaffningsfonder for fartyg och fastigheter samt
eldsvadefond. Dessa kom att ersittas med ersattningsfonden som téckte de
situationer som tidigare omfattats av de ovanstdende fonderna.
Ersdttningsfonden har vissa likheter med surven och dess efterfdljare

 SOU 1989:34, s. 159

10 50U 1989:34, s.162 ff.

1 350U 1989:34, s.162 ff.

12 pelin, Lars, Skattereformen 1990-91, s. 60 ff.
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periodiseringsfonden, da allatre ger upphov till skattekrediter. Da det géller
ersattningsfonden ger den endast upphov till krediter i vissa speciafall. Det
ror sig om situationer da f('jag erhdlit ersdttning for tillgangar som
skadats genom ol yckshandel el

Genom reformen 1990 forbéttrades finansieringsméjligheterna for de
svenska foretagen avsevart. Detta berodde bland annat pa att skattesatsen
sanktes, vilket resulterar i lagre forrantningskrav vid finansiering med hjalp
av kvarhdllen vinst. Fore reformen var det mer fordelaktigt for foretag att
anvanda lanade medel for att investera i den egna verksamheten. Orsaken
till detta var dels den hdga formella skattesatsen, dels mgjligheten till
avdrag for rantekostnaderna vid anvandandet av |anade medel. Tack vare
reformen har skillnaden i faktisk kapitalkostnad mellan egenfinansierad
investering och lanefinansierad sddan minskat, vilket far anses vara
fordel aktigt for mindre foretag som tidigare hade svarigheter med att erhdlla
medel via kapitalmarknaden. Dessa foretag kan nu finansiera sina
investeringar utan nagon stérre uppoffring. Ytterligare en fordel for dessa
foretag har varit avregleringen av kapitamarknaden, vilket underléttat for
dem som inteﬁgja\r tillrackligt med egna medel for att kunna finansiera sina
investeringar.

2.3.1 Inférandet av skatteutjamningsr eserv

Till viss del ersatte den 1aga skatten de reserveringsmajligheter som tidigare
existerat i syfte att sénka den effektiva skatten. Det ansags dock for drastiskt
att helt och hdllet ta bort dessa. Ett visst behov att resultatutjamna fanns
altjamt, framst till foljd av att skattebasen breddades. Staten ville genom
skapandet av en ny reserveringsmetod delvis utjamna de skillnader som
fanns mellan att finansiera sin verksamhet med eget kapital eller med |anade
medel, samt att skapa en mojlighet till forlustutjamning bakat. D& man insdg
att allabegransningar i resultatutjamningsreglerna skulle komma att paverka
fOretagen negativt, valde regeringen att skapa ett instrument som till viss del
skulle kunna ta de tidigare anvanda metodernas plats. Valet foll pa att skapa
en skatteutjdmningsreserv, i fortsétningen kalad surv. Foretagen fick
hérigenom mgjlighet att gora skaﬁtﬁméssiga avdrag et & som sedan
aterfordestill beskattning aret darpa

En stor skillnad mellan surven och de tidigare mgjligheter som funnits till
reservering var att man beréknade survavséttningen via det egna kapital et
aternativt den utbetalda I6nesumman. Tidigare reserveringsmdjligheter var
beroende av tillgdngsmassan i foretaget. Surven var konstruerad sa att olika
metoder anvandes beroende pa vilken foretagsform som gjorde

13 Fernlund, C-G., Gunne, C., Hansson, |., Kristoffersson, A., Skattereformen —
det nya skattesystemet, s. 257 f.

4 Eernlund, C-G., Gunne, C., Hansson, |., Kristoffersson, A., Skattereformen,
s.260f.

5 50U 1989:34, s. 216 ff.
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alvsé\ttningen.EI Jag har valt att inleda med att beskriva hur reglerna var
utformade for aktiebolag och gd& sedan vidare till enskild
naringsverksamhet och handel sbolag.

For aktiebolag fanns det tva aternativa mojligheter att rékna fram
survavséttningens storlek. Den variant som anvandes av storre foretag
kallades K-surv och innebar att man satte av 30% av kapitalunderlaget.
K apitalunderlaget raknades fram genom att ta tillgangarnas véarde i foretaget
och minska detta med de skulder som existerade. | tillgangarnaingick arets
resultat, detta da berdkningen skedde vid beskattningsarets utgang. Fran
resultatet drogs 30% i form av den skatt som avgick pa vinsten. Hade
foretaget gjort avsattningar till surven &ret innan skulle detta belopp
aerforas till beskattning innan berdkningen skedde. Surven fick endast
hallas undan fran beskattning i ett &, man var sedan tvungen att dterfora
denna dret efter det att avsattningen hade skett. Den alternativa metoden
kallades L-surv och grundades pa de Ioner som foretaget betalt ut under
beskattningsdret. Denna metod anvandes framst av de féretag som inte hade
sa stort eget kapital. Har vaﬁdock avséttningen lagre, endast 15% av
|6neunderlaget kunde avséttas.

For foretagare som drev enskild néringsverksamhet fanns &ven mgjlighet att
sétta av en del av det egna kapitalet till en surv, reglerna var dock lite
annorlunda utformade. Precis som for aktiebolag kunde de anvanda sig av
K-surv, skillnaden bestod i att underlaget beréknades pa det egna kapitalet
vid beskattningsarets ingang, allt for att forenkla systemet. L-survavsattning
var aven mgjlig att anvanda, har kunde avséttning ske med maximalt 20%.
Vilket var en 6kning fran de 15% som géllde for aktiebolag. Dessa foretag
hade &en mdjlighet att anvanda sig av bada metoderna tillsammans, vilket
inte var mojligt for aktiebolag. Slutligen fanns ytterligare ett aternativ, den
sa kallade I-surven, vilket innebar att 15% av inkomsten i f(‘jrve'\rvskeilIﬁg|
fick avséttas, denna metod kunde dock inte kombineras med de tva dvriga.

Handel sholag hade ocksa méjlighet att anvanda sig av surven. Vilken metod
man anvande berodde pa hur deldgarkretsen sag ut. Avsattning skedde pa
bolagsniva och inte som annars da det géller handelsbolag pa delégarniva,
alt for att underlétta systemet. Om deldgarna enbart bestod av juridiska
personer sa anvande man sig av de metoder som géllde for dessa. Var
del&garna enbart fysiska personer anvande man istéllet de metoder som den
enskilda naringsverksamheten nyttjade sig av. Skulle det vara s3 att
handel sholagets delagare bestod av bade juridiska och fysiska personer sa
beréknades survavsdttningen enligt bada metoderna, resultaten av
berékningarna jamférdes och slutlﬁ:%en anvande man sig av den metod som
var minst fordelaktig for foretaget.

16 50U 1989:34, s. 216 ff.
1 Pglin, L., Skattereformen och fortsatt reformerande, s. 260 f.
Bpdin, L., A.a,s 260f.
¥pdin, L., A.a,s. 2691.
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2.4 Slutsatser

Det svenska beskattningssystemet har en lang tradition av att anvanda sig av
obeskattade reserver och liknande instrument for att sdnka den effektiva
skatten. Skillnaden mellan surven och de metoder som tidigare hade anvants
for resultatutjamning var framst att denna grundade sig pa foretagets egna
kapital eller den utbetalda |6nesumman och inte vilket tidigare var fallet pa
tillgngsmassan.

DA flertalet foretag i "den nya ekonomin” har sin personal som framsta
tillgang kan de materiella tillgangarna endast utgora en marginell summa.
Fordelen med att man genom inférandet av surven fick det egna kapitalet
som grund for avsdttningarna var att dven foretag med mindre tillgangar
kunde anvénda sig av reserveringsmdjligheten. Kritik kan dock framforas
mot den modell som valdes vid utformningen av surven. Den var inte
anvandarvanlig, vilket till stor del berodde pa olika metoder for att rékna
fram avséttningens storlek, samt varierande metoder beroende pa vilken typ
av foretag det var frdga om. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
skatteutjdmningsreserven var ett mycket komplicerat instrument att
anvanda
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3. Svenska skatteprinciper och
paverkan fran EU

3.1 Inledning

| detta kapitel avser jag diskutera sadana grundlidggande svenska
skatteprinciper som spelar in  da man behandlar periodiseringsfonder och
andra reserveringsmdjligheter. For att fortydliga innehdllet i efterfoljande
kapitel tas &en upp den teoretiska bakgrunden till behovet av
resultatreglerande metoder, samt hur dessa metoder kan utformas rent
lagtekniskt. Den avslutande delen av kapitlet behandlar EU och dess
inflytande pa skatteomradet.

3.2 Principen om beskattningsar ets slutenhet

Bakgrunden till att det dverhuvudtaget finns ett behov att ha regler rorande
forlustutjamning & principen om beskattningsdrets slutenhet. Genom
tillkomsten av 1928 ars skattelag slogs det fast att framrakningen av
foretagens inkomst av rérelse skulle ske med hjdp av bokféringsmassiga
grunder, vilket innebér att kostnader och intakter skulle fordelas ut pa de
perioder till vilka deras uppkomst harstammade. Varje beskattningsperiod
skulle sdledes béra sina egna intdkter och kostnader och ses som helt
askilda fran varandra. Denna princip forsvarade for mojligheterna till
utjamning av resultat mellan olika beskattningsar. Dock ruckades principen
lite redan under de forsta é’\re&lden var i kraft, genom foretagens majlighet
till fortackt resultatutjamning.

Argumenten for principen om beskattningsarets slutenhet &r flera, bland
annat kan man anfora rattssakerhetssynpunkter. Vid bestdmmande av ett
foretags skattekostnad &r det viktigt att detta kan ske utan nagra insdag av
godtycklighet. For att avsteg fran principen ska kunna ske maste altsa
regleringen aterfinnasi lag. Vidare kan réttvisesynpunkter framftras som ett
argument, majligheten att forlustutjamna maste vara dppen for alla om man
ska rucka pa principen om beskattningsarets slutenhet. Slutligen sa kan man
ta upp fiskala synpunkter, ndmligen att beskattningsunderlaget minskar om
man tillater resultatutjamning. Farhagor framférs om att foretag som
anvander sig av resultatforsamrande atgarder inte hinner genomfora
resultatforbattrande sddana innan foretaget trader i likvidation. Vilket leder
till forlorade skatteintakter fOr staten.

De argument som framforts for principen om beskattningsarets slutenhet
och mot resultatutjamning kan i princip anvandas &en av motstandarna.

2 Af Klercker, B., Resultatutjamning mellan olika beskattningsér, s. 31 f.
L Af Klercker, B, A.a. , s. 371.
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Rattvisesynpunkten aterkommer, da det kan vara en ren tillfalighet om ett
foretag f&r in en intakt precis efter beskattningsarets utgang eller precis
innan, anses det alltfor stréngt att man ska straffas for detta. Det kan &ven
konstateras att flera foretag har mycket varierande arsinkomster, medan
andra har betydligt jamnare. Genom att inte tillata resultatutjamning drabbas
de forstnamnda foretagen oréttvist hart. | grund och botten handlar ju
beskattning om att fa in skatter fran ett foretags totala livslangd och
skiftningar mellan olika ar torde inte vara det viktigaste att rikta in
beskattningen mot.

Nationalekonomer anfor vidare att det inte & skattesystemets uppgift att
paverka foretagens niva av sparande, investeringar, konsumtion och dylikt.
Det & aven av stor vikt att foretag kan verka i princip oberoende av vilken
typ av konjunktur man befinner sigi. Detta kan ske om foretagen tillats sétta
undan medel under bra ar for att anvanda dessa vid samre. Pa s sétt jamnar
foretagen delvis salva ut konjunkturpaverkan. Att resultaten & jamna for
foretagen & av stor vikt inte minst for att hdlla en jamn niva pa
sysselsdttningen i landet. Vidare & det aven relevant for staten och
kommunerna att foretagens vinster inte varierar i nagon storre utstrackning,
eftersom foretagens skattekostnader paverkar kommunernas och statens
inkomst%| och sdledes deras majligheter att skapa en nagorlunda korrekt
budget. “=~ Da det galler det fiskala argumentet om minskade skatteintakter
till foljd av dessa &tgarder sa torde snarare effekten av att foretag kan
resultatutiamna vara att statens skatteintékter okar. Detta da foretagen
genom att investera i sig gav forhoppningsvis Okar sina vinster och
anstaller fler vilket paverkar skatteunderlaget positivt.

Diskussionen rorande beskattningsdrets  slutenhet  ror aven
skatteformageprincipen. Vilken innebér att varje skattskyldig ska betala
skatt efter sin formaga. For att kunna faststalla en individs skatteformaga
anses det att man &en maste ta hansyn till subjektiva faktorer sdsom
perioder av sjukdom och arbetsl6shet. Det ségs dven att man inte enbart vid
beskattning ska se till en kortare period under den skattskyldiges levnad.
Detta till foljd av att beskattningsbordan blir tyngre fér individer med
varierande inkomst mellan olika beskattningsar, jamfort med individer med
en jamnare inkomst. Saledes ligger @en denna princip till grund for
tankarna om resultat- och %Iustutjémni ng och ruckandet pa principen om
beskattningsarets slutenhet.

3.3 Sambandet mellan beskattning och redovisning

En av de grundldgggande delarnai den svenska foretagsbeskattningen ar den
starka kopplingen till foretagens redovisning. Detta samband framgar av
lagtexten, IL 14:2,1 st. (248KL), da det sdgs at inkomst av
naringsverksamhet ska beréknas enligt bokfdringsméssiga grunder. Vilket

22 Af Klercker, B., A.a. , s.391.
% Mattsson, N., Skattepolitik, s. 37 ff.
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innebar att intakter och kostnader ska periodiseras ut pa rétt tidsperiod, detta
resulterar i att bokféringslagen utgdr grunden for inkomstberdkningen.
Beskattning sker sdledes genom att foretagens arsredovisning ligger till
grund for de beslut om beskattning som senare fattas. Dennareglering togs i
kraft re%n 1928, sambandet mellan de tva fenomenen gar sdledes langt
tillbaka.

Det finns flera samband mellan beskattning och redovisning, ett formellt
och ett materiellt. Det materiella innebar att den skatteméssiga
inkomstberakningen sker med utgangspunkt i den skattskyldiges bokfdring.
Det formella sambandet innebér att for att vissa avdrag ska kunna anvandas
vid beskattning maste de ha tagits upp i foretagens bokforing. Resultatet av
detta samband blir att foretagens redovisning maste innehalla de delar som
kravs for att skattemyndigheten ska kunna genomfoéra sina berdkningar. En
sadan post & periodiseringsfonder, dessa redovisas i foretagens bokforing
under obeskattade reserver samt bokslutsdispositioner. DA det gdler
koncerner bokfors de 28% latent skatt och de resterande 72% bokfors
som bundet eget kapital.

Arsredovisningens huvudsyfte & inte att berdkna beskattningsarets
skattekostnad, utan &r till stor del till for att agare och externa intressenter
ska kunna tillgodogora sig information om hur foretaget fungerar rent
ekonomiskt. En av orsakerna till sambandet mellan redovisning och
beskattning kan vara anvandandet av skattekrediter. D& avdrag sker for
obeskattade reserver i bokforingen stéller det krav pa att foretagen tar en
viss del av den annars utdelningsbara vinsten och avsétter till exempelvis
periodiseringsfond. Periodiseringsfonder ses som ett mellanting mellan
frammande och eget kapital. Da viss del av den avsatta vinsten senare
kommer att avga i form av skatt, kan denna del anses bestd av frammande
kapital. Resterande del av avsatt vinst hade vid beskattningsdrets utgang
kunnat delats ut till aktieagarna. Saledes skulle man kunna anta att det var
fraga om en typ av fritt eget kapital. Det & dock inte majligt for foretaget att
dela ut dessa medel da de i sa fal skulle undga dubbelbeskattningen.
Sdledes ligger det ném]%le till hands att se resterande del av avséttningen
som bundet eget kapital.

| en utredning som genomfordes av riksskatteverket i mitten av 90-talet
behandlades frédgan om relevansen av att ha denna starka koppling mellan
redovisning och beskattning. Resultatet blev att sambandet borde minska,
vilket skulle underldtta bade vid foretagens beskattning och vid deras
redovisning. Denna utredning skickades ut pa remiss och sammanstalldes
under dslutet av -99 till ett lagfordag. | detta lagforslag foreslogs att det
formella sambandet mellan redovisning och beskattning skulle minska. For
periodiseringsfonderna innebar det att foretagen inte skulle vara tvungna att
bokfora sina avsattningar i arsredovisningen utan de skulle godkénnas anda.

2 50U 1995:43, s. 67
% 50U 1995:43, s.72 ff.
% Thorell, P., Foretagens redovisning, s. 109 f
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Detta forslag har dock inte lett till nég? forandringar i lagstiftningen, vilket
kan sesi den nya Inkomstskattel agen.

Maénga redovisare &r kritiska till att reserver som periodiseringsfonder tas
upp i bokféringen, de anser att det ur skatteréttslig synpunkt skulle racka
med att redovisa dessa i foretagets deklaration. For de foretagsformer som
inte har samma redovisningsplikt som aktiebolag, sker avséttningen till
periodiseringsfonderna endast i deklarationen. Ytterligare en anledning till
frikopplingen anses vara svenska foretags internationella verksamhet. Da
svenska foretag allt mer agerar pa den internationella marknaden och har
fler och fler utléandska intressenter som tar del av deras ekonomiska
rapporter, kan det faktum att periodiseringsfonder endast & ett svenskt
fenomen forsvara lasningen av dessa for en utlandsk intressent. Kritikerna
anser att det skulle récka med att ta upp avséttningarna i deklarationen samt
redogora for den Iatentaatt%kuld som kan uppstd i noter till den
traditionella redovisni ngen.

| RA 1997 ref. 70 konstaterade Regeringsrétten att vid overféring av
periodiseringsfond till aktiebolag var det inte ett maste att aktiebolaget tog
upp reserveringen i sina rakenskaper. Detta resultat naddes efter det att man
konstaterat att den reglering som rorde bokforing av fonder som éterfanns i
lagtexten endast verkade rikta sig mot de avsattningar som aktiebol aget
gjorde. Sdledes torde regleringen inte omfatta detta fall da det rérde sig om
overforda periodiseringsfonder. Lagtexten var for vagt utformad for att &ven
dessa situationer skulle kunna omfattas. Effekten av réttsfallet befarades bli
omfattande skatteplaneringssituationer, da man genom att dterfora fonderna
till beskattning kunde tillgodogdra sig enkel beskattade medel.

Efter dom i ovanstaende réttsfall tillsatte regeringen omgaende en utredning
for att undersoka mojligheterna till skatteundandragande och eventuellt en
reglering mot detta. Resultatet blev att ytterligare restriktioner infordes i
lagtexten. Dessa ledde till att aktiebolag vid alla typer av Gvertagande av
periodiseringsfond maste bokfora denna i sina rakenskaper, samt att vid
Overtagande av féretag ska ﬁ'\ljaren gora ett tillskott vilket motsvarar
fondavsattningarnai foretaget.

Till foljd av internationalisering av det svenska naringslivet har &en den
svenska redovisningen i viss man anpassats till internationella forhallanden.
Det handlar da framst om koncernredovisningsreglerna da dessa kan komma
att beréra bolag som & placerade i olika lander med olika
redovisningsregler. En effekt av internationaliseringen & borttagandet av
periodiseringsfonderna och andra obeskattade reserver i den hér typen av
redovisning. EU har antagit ett antal direktiv rorande redovisningsomradet,

" RSV:s hemsida, www.rsv.se, 2000-12-12

%8 K nutsson, M., "Bort med boksl utsdispositioner och obeskattade reserver”,
Baans, s. 9ff.

% Nilsson, P., Rydin, U., " Periodiseringsfonder vid ombildning av enskild
naringsverksamhet”, Skattenytt, s.472 ff.

% prop. 97/98:157, s. 8f.
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namligen det fjarde, sunde och elfte. Dessa direktiv paverkar den svenska
skatterétten da denna, vilket framgétt ovan, av tradition ar tatt knuten till
foretagens redovisning. | det fjarde direktivet har man stallt upp hur en
balansrakning bdr se ut, i denna version finns inte det svenska fenomenet
med obeskattade reserver upptaget. Istélet kan man dela upp de obeskattade
reserverna pa vad de i galva verket ar, 28% latent skatteskuld och 72%
eget kapital. De 72% bestdr av sadanatillgangar som skulle ha kunnat delats
ut till foretagets agare och borde sdledes anses utgora fritt eget kapital. Det
torde dock vara nédvandigt att sétta av de obeskattade reserverna till det
bundna egna kapitalet. Detta da huvudsyftet med den svenska regleringen s

att reserveringarnainte ska kunna delas ut utan aterinvesterasi foretaget.

3.4 Teor etiska mojligheter till resultat- och forlustutjamning

D& man beraknar ett foretags resultat sker detta genom att de kostnader och
intdkter som uppkommit under perioden stélls mot varandra. Efter att ha
réknat fram det som kallas det foretagsekonomiska resultatet kan storleken
pa detta paverkas i positiv eller negativ riktning. Detta sker genom att man
anvander sig av obeskattade reserver, vilket periodiseringsfonder ar ett bra
exempel pd. Har foretaget ett positivt resultat kan detta minskas genom att
man sitter av en del av vingten till en periodiseringsfond. Ar forhallandet
det motsatta kan man upplosa en fond fran tidigare ar for att undvika forlust.
Skulle det vara sa att foretaget aven efter det att resultatet paverkats av
bokslutsdispositioner gatt med foérlust %kan man anvénda sig av
forlustutjamningsregler for att minska denna.

Det finns framst tva metoder for att forlust- och resultatutjamna, antingen
genom forlustutjamning framét eller bakét. Carry forward innebér att man
kan anvanda ett visst beskattningsars forlust och fora det vidare framat for
att kvitta mot senare uppkomna vinstmedel. Carry back sker pa sa sétt att en
forlust som uppkommit ett visst & kan kvittas mot vinster som uppkommit
tidigare. Sverige har en tradition av carry forward genom olika typer av
reserveringsmojligheter, forlustavdrag och liknande. Daremot har vi inte
samma benégenhet att anvanda oss av carry back. Skélen till detta &r att man
fran lagstiftarens sida har trott att denna typ av reglering skulle kunna
uppmuntra negativt beteende. Metoden skulle alltsd kunna anvandas for
skatteundandragande eller skapande av forluster for att fa tillbaka pengar pa
den skatt man betalat. For att kunna anvanda denna metod skulle s edes ett
antal mer eller mindre |angtgaende sparregler behdva genomforas.

| Sverige har vi som ovan namnts haft en tradition med forlustutjamning
framat och vi har aldrig uttryckligen anvant oss av forlustutjamning bakét. |
Europai stort anvander de flesta landerna sig av forlustutjamning framét, sa
kallad carry forward. Endast ett mindre antal lander anvénder sig av carry

3 Thorell, P., EG:s redovisningsrétt — kommentar till fjarde, sjunde och elfte
bolagsdirektiven, s. 48

32 Samuelson, L., Forlustutjamning — en skatterattslig studie, 5.34

% samuelson, L., A.a., s52 ff.
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back. Variationerna & stora da det galler de begransningar som finns
rorande under vilken tidsperiod man far anvanda sig av sina forluster for att
kvitta mot vinster. Ungefar hélften av de lander som undersoktes i
forarbetena hade ingen begréansning i tid for kvittni@g medan det i de dvriga
fanns begrénsningar som varierade mellan 5- 15 ar.

Det finns ytterligare en forlustutjidmningsmetod vilken & den mest
langtgdende av de tre. Metoden kallas full loss offset, vilket innebér att de ar
da foretaget gar med vinst erhdler man positiv skatt. Den positiva skatten
ska betalas in till staten precis som vid vanliga vinster. Skillnaden finner
man da det ror forluster, dessa ska resultera i negativ skatt. Den negativa
skatten & motsatsen till den positiva, sdledes innebar negativ skatt att
foretaget i fraga erhdller en utbetalning frén staten. Alternativt att ett
skattetillgodoh%ﬁ\nde bokfors for foretaget i fraga att anvandas vid senare
ars beskattning.

Dadet géller carry forward och carry back finns det fordelar och nackdelar
med bada metoderna, vissa drag & dock gemensamma for de tva. Bada
metoderna ger upphov till minskade skatteintékter for staten. Dock kan man
anse att alternativet till forlustutjamningsmetoder &r att sdnka den nominella
skatten, &ven hér skulle skatteintékterna minska. Vid anvandandet av carry
forward maste foretaget i framtiden ge upphov till vinster for att kunna
utnyttja sitt underskott. Till viss del kan man da anse att nuvérdet av
forlustutjamningen paverkas negativt. Anvander man sig istéllet av carry
back safar forlusterna fullt genomslag gentemot tidigare ars vinster. FOr den
hér metoden krévs det att foretaget har vinster sedan tidigare att utjdmna
forlusterna mot. Dessa vinster maste finnas inom den tidsbegransning som
oftast finns vid den hér typen av forlustutjdmning. Tidsproblemet dras &ven
carry forward metoden med, for att forluster ska kunna kvittas krévs att
foretaget genererar vinster under senare &. Det & dock vanligt med
obegransad forlustutjamning framét sa problemet blir inte lika omfattande
hér. Bada metoderna, vidare ge upphov till oonskat beteende i form av
skatteundandragande. ™ Detta kan dock motverkas genom mer eller mindre
omfattande sparregler. Da det géller den sista metoden, full loss offset sa
finns det idag ingen europeisk stat som anvander sig av denna. Vilket torde
bero pa de problem som systemet kan medfdra. Risken &r att den har typen
av regler i annu storre utstrackning én de tidigare namnda leder till att
skapandet av forluster blir attraktivt for foretag.

3.5 EU och skattehar moniseringen

Redan tidigt i EG-samarbetet kom fragan om en gemensam skattelag upp pa
dagordningen. P& 60-talet genomfordes ett antal undersokningar och forslag
lades fram rOrande harmonisering av skattelagstiftningen inom
gemenskapen. Inget av forslagen ledde till ndgon lagtext. Fragan har sedan

% SOU 1992:67, s 49f.
* 50U 1992:67, s. 52
% Samuelson, L., Forlustutjamning — en skatterattslig studie, s. 178 ff.
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med jamna mellanrum varit uppe till diskussion. Har avser jag att ta upp de
delar av det material som tagits fram pa senare tid for att jamfora och
analysera detta mot de svenska reglerna pa omradet for obeskattade
reserver.

De artiklar i Romfordraget som ror skatterna ar framst artikel 99 och 100.
Artikel 99 ror de indirekta skatterna sdsom moms och liknande; pa omrédet
rérande dessa har gemenskapslagstiftningen kommit langst. Orsaken till
detta torde vara att en harmonisering av reglernai princip var ett maste for
att kunna forverkliga ett gemensamt Europa, med fri handel. Da det galler
de direkta skatterna har utvecklingen inte varit sarskilt omfattande. | artikel
100 ségs det att for att beslut pa detta omrade ska kunna fattas kréavs det ett
enhdligt beslut av alla medlemslander. Da fragan om att |amna Gver rétten
att beskatta de egna medborgarna verkar vara ndgot som de flesta lander vill
behalla sjdlv och tycks vara motvill ilg? mot att 6verldta bestdmmanderétten
till ett supranationellt organ som EU™ Pa senare tid har dock andra artiklar
i Romfordraget paverkat den svenska lagstiftningen rérande direkta skatter.
Det har da framst rort sig om artiklar som behandlar den fria rorligheten. En
foljd av denna utveckling & det lagforslag som lagts fram rbrandeﬁiss
anpassning av den svenska foretagsbeskattningen till reglernainom EU.

Manga av dem som &r positiva till en harmonisering av skattelagarna anser
att det kravs for att foretagen inte ska vdja att driva sitt foretag i det land
som har den mest fordelaktiga skatten. Detta argument torde dock forlora
sin betydelse da vi blir mer och mer internationella och Europa inte &r det
enda omrade inom vilket man skulle kunnatanka sig att flytta sitt foretag for
att forbéttra skattesituationen. Fragan & &ven om skillnaderna i gaskattni ng
verkligen skulle resulterai den massflykt som somliga forutspar.

Kommissionen tillsatte 1990 en utredning som hade i uppdrag att utreda hur
variationerna mellan de olika landernas skattesystem paverkade den interna
marknaden. Denna grupp avgav 1992 sitt utredningssvar, rapporten kom att
kallas Rudinger rapporten, efter gruppens ordférande. Vad man kunde
konstatera  var att skillnaderna mellan medlemsl dndernas
beskattningssystem var omfattande. Utredarna rekommenderade EU att
agera for att komma tillrétta med de storsta skillnaderna. Samtidigt som
man foresprékade aktion fran kommissi%jens sida diskuterade aven vikten
av den sa kallade subsidiaritetsprincipen.

3 Finansdepartementet, Sverige, Europa och skatterna, s. 26 ff.

% Bergstrom, S., ” Rétten till fri etableringinom EU ur inkomstskatteréttslig
synvinkel”, www.skattenytt.se, 2000-12-12

¥ Wickman, K., Skattjakten — en kritik av skatteharmoniseringen inom EU, s.
61 ff.

“0 Commission of the European Communities, Report of the committee of
independent experts on company taxation, s.12 f. Denna rapport kallas
aven Rudingerrapporten efter ordféranden i kommittén.
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Svéarigheterna da man vill genomfora skatteharmonisering ar flera, ovan har
ett av de starkaste skdlen namnts, ndmligen att det for det forsta krévs
enhdllighet for att ett beslut ska kunna fattas. For det andra sa &r syftet med
beskattningen mycket varierande mellan olika lander, somliga kanske
framjar réttvisefrdgan medan andra ma &r viktigare i andra lander. For att
beslut ska kunna fattas enhdligt mellan lander med sa pass varier
skattesystem kravs en 6kad harmonisering av 6vrig verksamhet inom EU.

Pa den direkta beskattningens omrade har man dock pa senare &r gjort vissa
framsteg, det galer framst tva lagar, moder- dotterbolagsdirektivet samt
fusionsdirektivet. Genom antagandet av fusionsdirektivet, implementerade
Sverige en lag om inkomstbeskattning vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, aven kallad omstruktureringslagen. Denna lag
behandlar bolag inom unionen, alltsd endast sastandiga skattesubjekt och
inte sddana foretagsformer som  handelsbolag och  enskild
naringsverksamhet. Vid de typer av féretagsombildningar som diskuteras i
lagtexten réder det full kontinuitet. Sdledes Gverfors aven skattekrediter till
det nya foretaget, vilket innefattar bade periodiseringsfonder och
expansionsmedel .*~Det forslag som ladesi borjan av 90-talet rorande fragan
om forlustutjamning 6ver granserna slog fast att medlemsstaterna ska tilléta
forlustutjamning genom tre ars carry back och evig carry forward. Av vad
som framkommit ovan tilléts i Sverige idag evig carry forward och till viss
del &ven carry back genom periodiseringsfonden. De svenska reglerna skulle
ha behéﬁéndras for att folja EU lagstiftningen om detta lagforslag hade gatt
igenom.

Vid en undersokning av de forlustutjdmningssystem som anvandes i
med|emsstaterna, kom man fram till att alla anvande sig av forlustutjamning
framat. Skillnaden var dock stor mellan de begransningar som fanns,
tidsperioden under vilken utjamning kunde ske varierade mellan fem &r och
al framtid. Da det gdler fragan om forlustutjamning bakat var det endast
fem medlemsstater som anvande den héar typen av forlustutjamningsmetod.
Bland dessa fem varierade den tidsperiod under vilken man kunde utjamna
mellan ett och tre ar( se bilaga 1). | Rudinger rapporten konstaterades att
skillnaderna mellan de olika systemen motiverade en harmonisering av
regelv%en. Framst var detta av vikt pa omradet for forlustutjamning
framat.

L Commission of the European Communities, A.a., s. 45f.

“2 Finansdepartementet, Sverige, Europa och skatterna, s. 53 f.
3 Finansdepartementet, A.a., s. 24

44 Osterman Persson, R., Kontinuitetsprincipen, s. 443 ff.
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3.6 Slutsatser

Trots att vi i Sverige har beskattningsarets slutenhet som en grundlaggande
princip vid beskattning har man anda sedan denna princip fastslogs genom
olika &garder ruckat pa den. Den framsta orsaken anser jag vara att man inte
har velat straffa de foretag som har stora variationer i sinainkomster fran ar
till ar. Trots alt handlar det om for staten att erhdlla skatteintakter fran ett
foretags totala inkomst 6ver hela dess existens. Vissa av de argument som
framfordes i borjan av 1900-talet for principen om beskattningsarets
slutenhet torde numera inte vara sa aktuella. Da det géller rattvisesypunkten
sa ar det numera dppet for i princip ala foretagsformer att anvanda sig av
periodiseringsfonder och forlustavdrag. Dock &r det s att reglerna i vissa
fall gynnar enskilda foretagare och handelsbolag. Orsaken till detta torde
vara att lagstiftaren vill underlétta och stodja dessa foretag. Vidare aterfinns
numera dessa regler i lag och inte sa som fallet var tidigare resultat- och
forlustutjamning skedde genom dolda transaktioner. Detta torde resultera i
att réttssékerhetsargumentet helt har fallit bort.

DA det gdler det starka samband som finns mellan redovisning och
beskattning i Sverige & det nagot som foretagen har lart sig att leva med.
Detta samband torde altsdinte ledatill nagra storre tillampnings svarigheter
for vara svenska foretag. Vissa forandringar har skett i takt med den okade
internationaliseringen, exempelvis aterfinns inte obeskattade reserver och
bokslutsdispositioner i koncernboksluten. Den storsta nackdelen med ett sa
starkt samband mellan redovisning och beskattning som det som finns i
Sverige idag &r att utvecklingen pa bada omradena hdmmas. Dock anses en
fordel vara att skattereglernablir relativt enkelt utformade.

DA det gdler vilken metod man anvander sig av for resultat- och
forlustutjamning & vamajligheterna flera. | Sverige anvander vi oss av
tradition av carry forward. Denna metod kraver att foretaget genererar
vinster i framtiden for att kunna kvitta uppkomna forluster mot dessa.
Fordelen med denna metod &r att det ofta inte finns nagra tidsbegransningar
for hur langt framat en forlust kan kvittas mot en vinst. Ett aternativ till
denna modell &r carry back vilket kraver att foretaget har historiska vinster
att kvittaen forlust emot. Denna metod har ofta tidsbegrasningar vilket leder
till att bara vissa vinster kan anvandas for kvittning. Den mest langtgaende
metoden med s.k. full loss offset har man inte diskuterat i Sverige i nagon
storre utstrackning. Vilket framst torde bero pa de tillampningssvarigheter
och risker for skatteundandragande som &r férknippade med denna metod,
mer &n med de tidigare tva. Inom EU foresprakar man anvandandet av carry
forward och back kombinerat, vilket skulle kunna bli den framtida
utvecklingen inom omradet for resultatreglering.
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Vad som an sa lange kan sdgas om skatteharmoniseringen inom EU, & att
denna inte har rivstartat pa omradet for direkta skatter. Genom
omstruktureringslagen har dock i viss man unionens regelverk paverkat det
svenska skattesystemet. Vad som generellt kan sdgas om de regler som
diskuteras inom unionen pa omradet for forlust- och resultat utjamning ar att
man foresprakar bade forlustutjamning framat och bakat. | Sverige idag &r
det endast aktuellt med det forstnéamnda, genom periodiseringsfonder och
expansionsmedel uppnasi viss man aven forlustutjamning bakat. De regler
rorande forlustutjamning framd som finns i Sverige i dagslaget torde
stamma relativt bra 6verens med de som finnsinom flera EU- lander. Vid en
eventuell framtida harmonisering sa kommer vi dock troligtvis att vara
tvungna att andra vart nuvarande system med obeskattade reserver som enda
forlustutjamning bakat och bli tvungna att skapa ett mer uttalat regelverk for
enbart forlustutjdamning.
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4. Obeskattade reserver

4.1 Inledning

Under 94/95 genomférdes omfattande forandringar av de svenska
skattereglerna: bolagsskatten sanktes ytterligare, nya instrument infordes
och gamla togs bort. Surven, som inférdes 1990, anvandes for sista gngen
vid 1994 &rs taxering, for att sedan avvecklas successivt under aterstaende
del av 90-talet. For att inte upplosningen skulle leda till alltfor omfattande
skattekonsekvenser for foretag som valt att anvanda sig av detta instrument,
valde man att lda hdften av avsittningarna aterféras utan nagra
beskattningskonsekvenser, den andra hélften av avsittningarna aterfordes
till beskattning. Vidare ansag man att det fortfarande fanns ett behov fran
foretagen att ha nagon form av r&wltatugﬁ'\mni ngsmojlighet tillhands, detta
trots skattesankningen fran 30% till 28%.

Efterfoljaren  till  den  komplicerade  surven  blev  sdledes
periodiseringsfonden. Bade surven och periodiseringsfonden & exempel pa
obeskattade reserver, eller bokslutsdispositioner. Obeskattade reserver
innebdr att foretag kan sétta av en viss del av sin inkomst for att anvéanda
senare &. Man undviker sdledes beskattning under det & da inkomsten
egentligen tjanades in. Det handlar om avséttningar som gors under & da
vinster har uppkommit vilka kan anvandas under senare & da foretaget gar
med forlust. Man vill genom att anvanda sig av obeskattade reserver
utjamna resultatet och saledes paverka det resultat som foretaget beskattas
for. Obeskattade reserver anvands huvudsakligen i resultatreglerande syfte.
Rent formellt & det sa att da de skatteméassigt avdragsgilla kostnaderna
Overstiger de verkliga har man skapat en obeskattad reserv. Det &r dock inte
fraga om att permanent skjuta upp beskattning utan det & endast fraga o
en tillfalig skattekredit vilken senare maste aterforas till beskattning.
Tidigare fanns det ett flertal olika reserveringsmdjligheter i svensk rétt,
dessa har dock forsvunnit i takt med att skattesatsen sankts och behovet av
reservering har minskat.

4.2 Periodiseringsfonder i lagtexten

Lagen (1993:1538) om  periodiseringsfonder,  aerfinns  efter
kommunalskattelagen 1 lagboken. Sedan tillkomsten av den nya
inkomstskattelagen aterfinns reglerna i kapitel 30. Innebdrden i den nya
lagtexten & samma som tidigare, endast ett fatal sprékliga forandringar har
genomforts. Det som har lagts till materiellt &r att da det géller handelsbolag
sa omfattas &ven benefik andelsoverldtelse av regleringen som sager att nér
naringsverksamheten upphor maste dterforing av periodiseringsfonderna

> Qwerin, E., "Andringar i bolagsbeskattningen”, Skattenytt, s. 2ff.
“ Pelin, L., Svensk intern och internationell skatteratt, s.449
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se vidare sa har procentsatserna for storleken pa avséttningarna till
periodiseringsfonderna okat. For att underléta anvandningen av lagtexten
har man &ven lagt till forklarande rubriker. Aven ordningsfoljden mellan
paragraferna har andratsi den nyalagtexten.

Innebdrden av lagen &r att fran den skattepliktiga inkomsten fér ett avdrag
gorastill en periodiseringsfond. Dessaregler galler for i princip allatyper av
foretag, i IL 30:1, 2 &. (18) namns ett fdaa undantag, det gdler
bostadsforetag, investmentforetag, vardepappersfond samt
forvaltningsforetag. Jag har valt att i resterande del av arbetet inte
derkomma till dessa foretagsformer och hur de paverkas av
resultatregleringsreglerna. | fjarde (28) paragrafen sags det att varje
avsattning till periodiseringsfond ska bilda sin egen fond, man har sdledes
en fond for varje ar. De foretag som & skyldiga att upprétta arsboks ut
maste ta upp sin avsattning i denna. Da det galler handelsbolag &r principen
densamma som vid dvrig beskattning, alla transaktioner sker pa delagarniva
och inte paforetagsniva.

Femte (38) paragrafen redogor for hur stor del av foretagets inkomst som far
sittas av till fond, juridiska personer far maximalt sitta av 25 % av sin
inkomst under beskattningsaret, medan fysiska personer och dodsbon far
sitta av 30%. Da periodiseringsfonderna infordes i det svenska
skattesystemet 1995 var nivan pa avsattningarna maximalt 25%, vilket var
samma for ala foretagsformer. Denna niva sanktes 1998 till 20%, men
under 1999 hojdes sd den maximala avsattningsnivan till 25%. Detta géller
dock endast for enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag. Efter att
ha faststéllt avsattningens storlek foljer en genomgang av hur man raknar
fram den inkomst som ska ligga till grund for berdkningen av
periodiseringsavséttningen. Jag avser inte att i senare del av arbetet
aterkomma till och diskutera hur man praktiskt genomfor berdkningen av
avséttningen.

| sunde (48) paragrafen sags att avsattningen ska aterforas till beskattning
senast det sjdtte beskattningsdret efter det att avséttningen skedde, fran
borjan var det redan efter det femte aret. Orsaken till att man valt att sétta
gransen for derforing av periodiseringsavsattningen till sex ar, verkar i
forarbetena bero pa att detta anses vara en normal konjunkturcykel. Saledes
synes tanken med avséttningen vara att denna sker under hdgkonjunktur och
upploses under lagkonjunktur. Syftet torde altsa vara att hdla
investeringsnivan fran foretagen pa en relativt jamn nivd Sa kan fallet
kanske vara de forsta &ren med fondavséttningarna, dock kommer dessa
sedan att &terforas varje ar om avséttning skett varje ar. | safall faIIerlﬁela
resonemanget med upplGsningens koppling till  konjunkturcykeln== |
forarbetena har man inte diskuterat vilka likviditetseffekterna kan komma
att bli av denna forlangning av avséattningarna.

47 S0U 1997:2, 273 ff.
“8 Prop. 1993/94:50, s. 209
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Det & inte enbart efter sex a som &dterforing av reserven kan bli aktuellt
utan &ven om verksamheten upphtr. De situationer da det blir aktuellt att
aterfora periodiseringsavsattningarna ar specificerade i 1L 30:8-10 (58). For
det forsta talas det om att upplosning maste ske da verksamhet upphor att
drivas i den forvarvskalla som avséttningen skett i. Detta géler for alla tre
typer av foretag, aktiebolag, enskild ndringsverksamhet samt delégare i
handelsbolag. Da det géller delagare i handel sholag stadgas det att om denne
avyttrar sin andel eller denna pa annat sétt overgar till ny dgare sa ska
periodiseringsfonden upplosas och aterforas till beskattning. For ala tre
typerna av foretag blir det aktuellt med uppldsning om foretaget fusioneras
med annat men det 6vertagande foretaget valjer att inte Gverta reserven. Det
sigs aven att periodiseringsfonderna ska upplosas da foretaget trader i
likvidation, konkurs for den skattskyldige som driver foretaget samt om den
skattskyldige inte langre & skattskyldig i forvarvskdlan eller vid avtal om
dubbel beskattning som tréder in och undantar viss inkomst fran beskattning.
Dessa stadgande visar saledes att det inte ar fraga om ett evigt uppskjutande
av skatten utan att det endast & frdga om en temporéar skattekredit.

| IL 30:11-14 (68) tadlar man om omstrukturering av foretag och vad som
sker med avséttningarna i dessa situationer. Om en fysisk person eller ett
handelsbolag Gverfor sin  verksamhet till ett aktiebolag sd kan
periodiseringsfonderna flyttas dver till det nya foretaget. Det stélls dock tre
krav for att 6verforingen ska tilldtas, inledningsvis ar 6verforingen kopplad
till reglerna om uttagsbeskattning. Skulle det bli  aktuellt med
uttagsbeskattning & dverforingen inte langre lika gynnsam. Vidare sa krévs
det att den som Gverlater bolaget skjuter till ett belopp som motsvarar den
summa som finns avsatt i periodiseringsfonder. Detta krav faller dock bort
da det & frédga om apportemission. Avslutningsvis krévs det for att
overlatelsen ska kunna ske att det Gvertagande bolaget gor avséttning i sina
rékenskaper for fondavséitningarna. | lagtexten klargbr man aven att
avsditningen anses ha skett vid samma tidpunkt fér det Overtagande
foretaget som det skedde i det 6verldtande bolaget. Man ser altsa de tva
bolagen som en enhet, aterforingen av avsattningen sker vid samma tidpunkt
som de skulle ha gjort om de varit kvar i det verldtande bolaget. | 1L 30:13
(68 sistast.) ségs att om det ror sig om en ombildning fran handel sholag till
enskild firma sa kan 6verforing av fondavsattningarna vara tilltet. For att sa
ska vara fallet kravs att deldgaren i handelsbolaget vid skiftet vid
upplosningen av bolaget erhdlit redtillgangar, samt att uttagsbeskattning
inte sker.

| de undersokningar som foregatt den inkomstskattelag som nyligen skapats
understkte man dven hur val periodiseringsfonderna fungerade. Vad man da
upptéackte var att skillnaderna mellan  expansionsmedel  och
periodiseringsfonder da det gallde ombildningssituationer var omotiverat
stora. | forslagen till forandring i den da gallande PFL lyftes tva
forandringar fram. For det forsta sd skulle dven dodsbon omfattas av 68
PFL, numera IL 30:11-14, vilket innebar att &en dbédsbon ska kunna
omvandlas till aktiebolag utan att skatta fram sina fondavséttningar. Detta
fordag torde underlétta for generationsskiften som uppkommer till foljd av
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dodsfall. Det andraforslaget avsag att &ven gora det majligt for dodsbon och
fysiska personer som driver ndringsverksamhet i enskild firma att 6verfora
periodiseringsfonder till ett handelsbolag vid ombildning. | den lagtext som
gdlde innan forslaget lades fram kunde denna dverforing endast ske till ett
aktiebolag. Genom férdaget skulle skillnaderna mellan expansionsmedel
och periodiseringsfonﬂg minska da det rorde oGverféring av dessa vid
ombildning av féretag.

4.3 Syftet med periodiseringsfonder

D& man sag Over skattelagstiftningen i SOU 1992:67 hade man tva
huvudprinciper att arbeta utifran, neutralitetsprincipen vilken innebér att ala
foretagsformer i princip ska beskattas pa likvardigt sét, samt
konformitetsprincipen vilken syftar till att gbra det svenska skattesystemet
likt de som anvénds internationellt. Syftet med neutralitetsprincipen ar att
det inte ska spela nagon roll vilken typ av foretagsform man véjer for att
bedriva sitt foretag i, beskattningen ska vara i stort sett uniform anda. Vad
sedan géller konformitetsprincipen sa & denna av stor vikt da Sverige ar ett
litet land med mycket relationer internationellt. Det &r sdledes att foredra att
vart skattesystem &r relativt likvardigt de som anvands internationellt. Aven
vart medlemskap i EU bidrar till dessa grundl&ggande principer. Da Sverige
idag har flera foretag som verkar pa den internationella scenen och lémnar
ut sina iﬁboksl ut internationellt sa bor det svenska regelverket underlétta
for dem.

D& man genomfor reformer i det svenska beskattningssystemet finns det
manga faktorer som ska samverka och vagas in i utformningen av
regelverket. Staten vill genom reglerna kunna paverka foretagens beteende.
Detta & en av orsakerna till den tidigare sd hoga skattesatsen samt de
omfattande mgjligheterna for foretagen att anvanda sig av obeskattade
reserver for att sanka skatten. Detta har verkat som en drivkraft for
fOretagen att sétta av sina vinstmedd till det egna foretaget istéllet for att ta
ut vinster i form av 16n eler utdelning. Genom dﬁ&i initiativ har staten
kunnat uppmuntra foretagen till 6kad konsolidering.

| forarbetena talar man om skdlen till att avveckla surven vilken kan ségas
vara periodiseringsfondernas foregangare. Da surven redan vid inférandet
fick mycket kritik for sin komplicerade utformning kom detta att anféras
som ett av huvudskalen for att avveckla denna reserveringsméjlighet. Aven
konformitetsprincipen anférdes da denna typ % instrument inte kunde
aterfinnas pa den europeiska beskattningsscenen.®® Utredningen hade att ta
stdllning till det fordag angdende erséttning av  surven som

“9Ds1998:4, s. 41 f.

0 50U 1992:67, s. 42

L Agell, J., Maler, K-G., Sodersten, J., (red.), Ekonomiska perspektiv p&
skattereformen, s. 56

2 Agell, J., Maler, K-G., Sodersten, J,, (red.), A.a., s43



Periodiseringsfonder - en studie av en reserveringsmajlighet 25

periodiseringsfonderna utgjorde. Alternativet till att skapa en ny
resultatreglerande majlighet var att sdnka bolagskatten ytterligare, detta da
r%ulet av att man tar bort en reserveringsméjlighet blir att skattebordan
Skar 22

Vidare foreslogs ett system med forlustutjamning bakat, vilket skulle ersétta
den funktion som forlustutjgmnare som surven haft. | utredningen sades det
at ala EU-lander anvander sg av  cary forward som
forlustutjamningsmetod, samt att ett mindre antal &ven anvénder sig av carry
back. Kritik framfordes dock mot att tva liknande system skulle anvéndas
for att uppna i princip samma sak. Man valde istéllet att gora om forslaget
till periodiseringsfonder sa att det réckte med enbart denna lag. Regeringen
ansdg att om man inforde uttrycklig forlustutjamning bakét, skulle detta
kunna paverka foretagen till att utnyttja systemet. Kraven pa sparregler
skulle bli sd omfattande att det skulle forsvara tillampligheten och klarheten
I lagtexten. Ett andra skdl till att inte inféra den hér typen av reglering var de
svarigheter som det skulle medféra om man sag till beskattningsaren och
taxeringen. FoOr att forslaget skulle kunna genomféras var det i princip
tvunget att rycka upp tidigare ars taxering, vilket skulle ha resulterat i kaos
pa skattemyndigheterna runt om i Sverige.™ Mgjligheten till carry back
ans3g remissinstanserna till viss del uppfylldes genom periodiseringsfonder
och att det da var ontdigt komplicerat med tva system for forlustutjamning,
vilket resulterade i att forslaget till forlustutiamning bakét foll i sank och
endast periodiseringsfonder infordes. Till viss del uppfyller sdledes
periodiseringsfonderna behovet av carry back utjdmning mellan olika
beskattningsdr, en begransning & dock att storleken pa avséttningen till
periodiseringsfonderna E|<an begrénsa mojligheterna  att anvénda
forlustutjamning bakat.

Det finns ett behov fran foretagens sida att ha forlustutjamningsmetoder
beroende pa den grundldggande principen om beskattningsdrets slutenhet.
Beskattningsaret bestar av en viss period som med nagra undantag inte kan
varieras fran ar till ar. Sdledes kan resultatet bli det att foretag med mycket
varierande inkomster under olika beskattningsar drabbas av en hogre
beskattning an vad som & fallet for de foretag somégf\r en relativt jamn
arsinkomst dar beskattningen ar likvéardig fran ar till ar.

Flera av utredarna ansdg att det & viktigt att ha ett fungerande
forlustutjamningssystem om man som Sverige véljer att bredda skattebasen.
Har stéllde man sig en aning kritisk da periodiseringsfonderna drogs med
liknande problem som skatteutjamningsreserven tidigare hade gjort, altsa
bristande konformitet. Vidare ansdg de som var kritiska till inforandet av
periodiseringsfonderna, att ett av huvudskalen till att man valt att inféra
surven var, att jamna ut skillnaderna mellan att finansiera sina investeringar

%3 30U 1992:67, s. 16 1.
% 30U 1992:67, s. 16 1.
% Wiman , B., "Underskottsavdragsiagen”, Skattenytt, s. 715 ff.
% Ds 1993:28, s. 215 ff.
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med hjalp av externamedel eller med eget kapital. Dessa skillnader hade till
stora delar forsvunnit da skattesatsen sanktes, sdedes ansdg, de att
huvudargumentet for periodiseringsfonden inte langre var aktuellt.

Periodiseringsfondernas viktigaste funktion & sdledes att fungera som
resultatutjamnare. Till viss del fyller de ytterligare en funktion da de sanker
den effektiva skatten. Det kan i vissa fal bli fraga om en definitiv
skattel éttnad, da uppskjutandet av skatten kan forega for all framtid, samt da
vid forlustsituationer uppl6ses reserverna och dessa kan sedan inte aterforas
till beskattning. Periodiseringsfona skapar dven majlighet for foretagen
att i viss man forlustutjamna bakét 22

D& man vid sidan av periodiseringsfonderna lade fram ett forslag om
forlustutjamning bakat sa var det ursprungliga huvudsyftet med fonderna att
vara likviditetsforstarkande. Man avsdg saledes att da avsattning skedde till
periodiseringsfonder kunde foretagen anvanda sig av den skattekredit man
da erholl for att investera i den egna verksamheten. Sdledes underléttade
man tillgdngen pa riskkapital. Dock framholls det i utredningen att
samhéllet aven forlorar pengar_da man anvander denna metod, det handlar
da om minskade skatteintakter.

| forarbetena till periodiseringsfonderna diskuterades &@ven fragan om
avsattningarna skulle séttas in pa ett konto hos riksbanken. Alternativet var
att foretagen tilléts forfoga 6ver medien direkt fran avséttningstidpunkten.
Skillnaden mellan de tva metoderna &r att likviditetstillskottet i form av
fondanvandningen inte blir aktuell forran du tar fonden i ansprak vid
kontoalternativet. Da foretagaren sdv forfogar dver fonden uppkommer
dock tillskottet omedelbart vid avséttningstidpunkten. Skalet till att man
valde det sistndmnda alternativet var att staten inte ansdg att den skulle vara
altfor inblandad i féretagens verksamhet. Vilket indirekt hade varit fallet
om de skulle avgora nér fondavséttningarna skulle kunna tas i ansprak.
Vidare s ville man ju uppna ett enklare system an foregangaren surven var.
Hade man valt kontogldﬁernativet hade stora krav stéllts pa utformningen av
dessa hos riksbanken.

Da bedlut fattas om storleken pa avséttningen har man tva huvudsakliga skél
att tahansyn till. Om man sétter en for htg niva pa avsittningen sa kan detta
resulterai att en skattekredit uppkommer i foretagen vilket inte & 6nskvart i
altfor stor utstrackning. Skulle man istéllet vajaen for 1&g procentsats torde
sidva syftet med avséttningen ga forlorad. Om avséttningarna blir for sma
kan de inte técka de forluster som eventuellt uppkommer senare &r. Darmed
minskar periodiseringsfondens effektivitet som resultatutjamnare. Saledes ar
det en svar balansgdng da man faststéller storleken pa den arliga
fondavsattningen.

> S0U 1992:67, s. 16 1.
%8 Ds 1993:28, s. 226 ff.
%9 S0U 1992:67, s. 64 f.
%0 30U 1992:67, s. 69 1.
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Den debatt som férs idag rérande periodiseringsfonderna behandlar en
eventuell utvidgning av avsdttningsmojligheterna. Det finns de som
foresprakar  generOsare  regler da det gdler anvandandet av
periodiseringsfonder, det & da framst fraga om lattnader for mindre foretag.
Bakgrunden till debatten & att om mindre nystartade foretag hade mojlighet
att sétta av hela sin vinst till periodiseringsfonder skulle chanserna for att
foretaget klarar sig 6ka. Samtidigt skulle detta system gynna &ven staten da
skatteintakterna torde tka da de nystartade foretagen kan inv I den
egna verksamheten och sdledes tka omséttning och antal anstéllda.

4.4 Forlustutjdmningsregler i svensk ratt

4.4.1 Lagen (1993:1539) om avdrag for under skott i naringsverksamhet

D& man bergknar den skattepliktiga inkomsten under ett beskattningsar sa
ska man se pa resultatet efter bokslutsdispositioner. Sdledes ska man
analyseraresultatet efter det att korrigeringar av resultatet skett med hjélp av
bland annat periodiseringsfonder. Om foretaget har ett underskott &ven efter
det att avsattning till eller upplésning av dessa obeskattade reserver skett,
finns det en mojlighet att anvanda sig av underskottsavdrag for att
ytterligare paverka den skatt som ska erlaggas. Det blir alltsa fraga om ett
faktiskt underskott, néaringskostnaderna i foretaget Overstiger de
skattepliktiga intakterna under aret. Precis som for periodiseringsfonderna &r
syftet for dessa regler att till vié del rucka pa den grundlaggande principen
om beskattningsarets slutenhet.

Den lag som reglerade omrédet innan 1994 var lagen (1960:63) om
forlustavdrag fran 1960. Vid skattereformen 1990 var det dock tiden, eller
bristen pa denna som satte stopp for fortsatt reformering av dessa regler.
Dérfor drojde det till 1994 innan de nya reglernavar framtagna. Huvudsyftet
med dessa var att reglerna skulle vara sa neutrala som mojligt da det galler
sparregler for agarforandringar samt dgarformen. Huvudregeln &r att avdrag
ska medges for underskott som uppkommit i néringsverksamhet. Avdrag for
underskott sker under néstféljande ars beskattning, om férvarvskallan visar
underskott évg detta & kan underskottet i princip rullas vidare under en
langre period.

Reglerna i lagen (1993:1539) om underskott i naringsverksamhet ger
utrymme for foretagen att gbra avdrag for underskott som uppkommit under
visst &r, vilket sedan kan anvandas for att dras av gentemot efterfoljande ars
eventuella vinster. Dessa regler syftar till att gora beskattningsbordan mer
jamn for foretag som kan ha varierande inkomster under skilda
beskattningsar. Det & endast majligt att kvitta mot inkomster som
héarstammar frén samma forvarvskalla, sdledes kan inte kvittning ske forran

® Printz, B-A., " L& sm&foretagen periodiseramera’, Dagens Industri, s. 4
2 Samuelson, L., Forlustutjamning — en skatterattslig studie, s. 43 ff.
® Wiman, B., ”Underskottsavdragslagen”, Skattenytt, s. 717 f.
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aret efter det da underskottet uppstod. Detta da det numera endast finns en
forvarvskallai inkomstslaget néringsverksamhet. Om man inte kan anvanda
hela underskottet for att kvitta mot vinster under efterfoljande & sa kan
underskottet rullas vidare till efterfoljande beskattningsar. Saledes & det
mojligt Eﬂt det blir friga om en forlustutjamning som fortsétter i all
framtid.

Metoden som anvands i lagen om underskott i ndringsverksamhet, UAL,
kallas carry forward, eller forlustutjamning framét. Detta & den vanligaste
metoden internationellt, &ven om det finns variationer mellan olika landers
utformning av reglerna. Skillnaderna & storst da det galler under hur lang
tid framOver som man kan tillgodogéra sig ettﬁléﬂﬁder&ott. Det vanligaste
verkar vara att begransningen framét & pasju ar.

Hade man i Sverige anvant sig éaven av forlustutjamning bakdt sa skulle
detta 6kat mojligheterna for att hjélpa foretag som befinner sig i svaratider.
Ett kapitalinflode skulle uppkomma vilket skulle leda till forbéttrad
likviditet i foretaget. Periodiseringsfonder ansags vid tiden for diskussionen
om resultatutjamning vara ett bra aternativ. Dock ger denna typ av
avsdttning endast lattnad under bra &, men ger sedan inga direkta
likviditetstillskott under sdmre tider. Detta orsakas av  att
periodiseringsfonderna endast ar en bokfori ng%éssig atgard och inte kréver
att foretaget sétter av pengarnai verkligheten.

4.4.2 Sparregler vid utnyttjande av under skott

De sparregler som finns pa omradet for forlustutiamning ror framst den
situationen att foretaget med forluster far ny agare. Grundprincipen for
reglerna om forlustutjamning &r att de ska vara neutrala vid agarbyte, detta
for att skatteregler inte ska forsvara for omstruktureringar. Orsaken till att
man har valt att skapa sarskilda sparregler beror pa att man annars ansdg att
utan dessa Oppnades mojligheter for handel med forlustforetag. Héar har
lagstiftaren varit tvungen att gora en avvagning mellan tvd motstaende
intressen. Man vill inte forsvéra for omstruktureringar, men inte heller
uppmuntratill illojalt agerande i samband med dessa. De begrénsningar som
finns idag omfattar endast ett fatal fall, vilket torde innebéra att |agstiftaren
lagt tyngdpunkten pa att foretagen ska ha mojlighet att genomfora
omstruktureringar.

Det finns framst tva sparregler, beloppssparren samt koncernbidragssparren.
Beloppssparren aterfinnsi 78 UAL. Har ser man pa relationen mellan vardet
pa underskottsavdraget och den kopeskilling som erl&ggs for foretaget. Om
kopeskillingen & mycket lag vid en jamforedse med foretagets
underskottsavdrag finns det risk for att kopet endast skett for att det kbpande

® Pelin, L., Svensk intern och internationel| skatterétt, s456 ff.

% Samuelson, L., Forlustutjamning — en skatteréttslig studie, s. 39 f.

% Persson Osterman, R., Kontinuitetsprincipen i den svenska beskattningen,
s.891f.
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foretaget ville fakontroll Gver forlustforetagets underskott. Dessa underskott
skulle sedan kunna anvandas for att kvitta mot eventuella vinster i det
forvarvande foretaget. Pa sa sétt minskar skattetrycket pa det sistnamnda
foretaget. Den begransning som beloppsspéarren uppstdler & foljande, de
forluster som finns i det forvarvade foretaget far inte utnyttjas av det
forvarvande foretaget till den d%il forlusterna Overstiger den dubbla
kopeskillingen for aktiernai bolaget.

Den andra sparregeln, kalad koncernbidragsspérren, tar hansyn till den
forlustutjamning som kan ske mellan tvad néarstéende foretag genom
koncernbidrag. Detta bertrs i 88 UAL, vilken sager att underskott inte far
kvittas mot koncernbidrag under fem &r efter det att ombildningen av
foretagen skedde. Syftet & detsamma som ovan, regeringen har velat
minska risken for handel med forlustbolag, och forsok till att minska
foretagens  skattekostnad. Det  ansdgs vid  inférandet  av
periodiseringsfonderna inte vara nodvandigt att inféra spéarregler liknande
dessa i lagtexten, for att motverka handel med forlustforetag. Orsaken
anfordes vara den att reglerna for koncernbidrag i underskottslagen géller
dven da det skulle rora sig@m att overfora medel som tidigare ingatt i en
uppl 6st periodiseringsfond.

4.5 Expansionsmedel i lagtexten

Likheterna mellan expansionsmedel och periodiseringsfonder ligger bland
annat pa det redovisningsmassiga planet, bada & vad som kallas
bokslutsdispositioner. Vilket innebér att det inte & frdga om nagra reella
kostnader eller utgifter fran foretaget utan endast konstruktioner som
anvands vid bokslutet. Dessa sker innan den dlutgiltiga skatten berdknas,
detta da boks utsdispositionerna péver@r det dutgiltiga resultatet och
sdledes dven den skatt som ska erlaggas.™ Vidare ar likheten mellan de tva
instrumenten den att bada ger upphov till skattekiter, genom att
avsdttningarna minskar foretagens skattepliktiga resultat. a

Da skattereformen genomfordes 1994 syftade den till att 6ka neutraliteten
mellan olika typer av foretagsformer. Neutralitetsprincipen utgor en av
grundstenarna i det svenska beskattningssystemet, den innebar att skatterna
inte ska leda till att skattesubjekt agerar utifran beskattningens utformning.
Vaet av f(‘jretagsfor%l ska dltsa inte vara beroende av hur det svenska
skattesystemet ser ut.

Innan skattereformen genomfordes var det mojligt endast for aktiebolag att
investera med enkelbeskattade medel. Detta beroende pa att det andra ledet

® Lodin, S-O., Lindencrona, G., Melz, P., Silfverberg, C., Inkomstskatt - en
léro- och handbok i skatterétt del 2, s. 426 f.

% Ds1993:28, s. 236

% Thorell, P., Féretagens redovisning, s. 82 f.

0 Samuelson, L., Forlustutjamning — en skatterattslig studie, s. 92

™ Hansson, I., Norrman, E., Skatter —teori och praktik, s. 95f.
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av aktiebol agens dubbelbeskattning bara intréffar da foretaget delar ut négot
till aktiedgarna. For enskilda firmor och handel sbolag skedde beskattningen
forst genom att forvarvsinkomsterna beskattades med statlig 16neskatt eller
enbart kommunal |6neskatt om man befann sig under brytpunkten. Néasta
steg i beskattningen var erldggandet av allmanna egenavgifter. Deldgare i
handelsbolag beskattades pa liknande sdtt. Genom inforandet av
expansionsmedel blev det mgjligt for &ven den héar typen av foretag att
investera i den egna verksamheten med hjdp av enkelbeskattade medel.
Sdledes ska de vinster som aterinvesteras i verksamheten enbart beskattas
med expansionsmedelsskatt, vilket innebdr 28%s beskattning. Reglerna
rorande expansionsmedel aterfinns i en lag med samma namn. Till viss del
erbjuder &en reglerna  om expansionsmedel mogjligheter  for
forlustutjamning bakdt. Detta sker genom att foretaget minskar sin
avsittning till expansionsmedel, de vinstmedel som avsatts fran tidigare ar
kan alltsa dterforas under senare &. Om foretaget under det & da
aterforingen sker gatt med forlust sa kan de aerforda expansionsmedien
utnyttjas for att jamna ut resultatet och sdled inska den skatt som annars
skulle komma att utga for expansionsmedien.

I den nya inkomstskattelagen kallas expensionsmedel for expansionsfonder
och regleringen rorande expansionsfonder aterfinns i kapitel 34 IL. Hur stor
avsittningen till expansionsmedel maximat far vara regleras inte i
lagtexten. Det som framst sdtter gransen &r att foretaget inte far gora en sa
stor avséttning sa att resultatet i foretaget blir negativt. Vidare foreskrivs i
IL 34:4 (68) att avsittningen ska ske pa ett visst inkomstunderlag, vilket
utgors av arets inkomst minus avdrag for egenavgifter, sukpenning och
dylika avgifter.

4.6 Slutsatser

Periodiseringsfonden och surven hade i stort sett identiska funktioner och
syften om man ser till forarbetena. Skillnaden rent faktiskt |ag dari att
regelverket som ror periodiseringsfonderna ar utformat pa ett tydligare och
enklare sétt. DA det endast finns ett sétt att genomfora avséttningar till
periodiseringsfond &r det tydligt att reglerna har blivit enklare. Neutraliteten
har okat da alla foretag anvander sig av samma system, med undantag for att
procentsatsen varierar mellan foretagsformerna. Jag anser sdledes att man
kan dra den dutsatsen att periodiseringsfonderna & en béttre metod for
reservering an vad surven var pa sin tid. Ytterligare en skillnad mellan de
tva instrumenten var att survavsattningarna beréknades antingen pa det egna
kapitalet eller pa den utbetalda |6nesumman. Periodiseringsavsattningarna
beréknas pa foretagets vinst. | badafallen har man dock kommit bort fran att
berakna avséttningarna pa foretagets tillgangsmassa.

Ett problem som kvarstdr dd man infort periodiseringsfonder & att
instrumentet inte aerfinns i nagot annat europeiskt skattesystem. Sdedes
finns den bristande konformitet som surven anklagades for kvar én idag.

2pglin, L., Svensk intern och internationel| skatterztt, s. 366 f.
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Jag anser att det & lite mérkligt att man foérst kritiserar ett instrument for
bristande konformitet och sedan véljer att infora ett nytt system som kan
kritiseras for samma sak.

Vid inférandet av periodiseringsfonderna valde man att rucka pa principen
om beskattningsarets slutenhet. Detta har dock skett tidigare och torde inte
vara sa uppseendevéackande. Dock kan de argument som tidigare har
framforts mot den har typen av reglering f& anses ha minskat i betydelse
under den senare delen av 1900-talet. Det anfordes att staten forlorar
skatteintdkter, men till foljd av avsétningen kan foretagen genomfora
investeringar som kanske annars inte skett. Dessa investeringar torde i
framtiden resultera i Okade vinster for foretaget, vilket i sin tur leder till
okade skatteintékter. Vidare sa kan det konstateras att de intdkter som
foretagsbeskattningen ger upphov till i Sverige idag inte & sa stora sa att de
motiverar att man drar ner pa resultatutjamningsmojligheterna. De
skattevinster detta skulle resulterai skulle enbart vara minimala.

Vad som maste anses vara negativt, da man jamfor periodiseringsfonderna
och majligheternatill forlustutjamning bakat som diskuterades i forarbetena,
& att det i vissa fal kan bli fraga om endast begransad forlustutjamning.
Orsaken till detta & begrénsningen i avséttning till fonden kanske leder till
att underskottet efterfoljande ar ar storre an de fondavséttningar som finns. |
dessa situationer maste sdledes underskottet foras vidare framdt. Hade
istallet forlustutjamning bakédt varit fallet hade utjamningen med stérre
sannolikhet ha kunnat ske direkt. Vad som hade kunnat rekommenderas &
att ha periodiseringsfonderna som ett komplement till de bada formerna av
forlustutjamning. Genom anvandandet av fonderna minskar det tidsproblem
som forlustutjamning bakdt dras med. Da lagstiftaren har varit uttalat
negativ mot den hér typen av forlustutjamning verkar det troligt att om ett
sadant system skulle komma att inforas sa skulle tidsbegransningen vara
snavare an de sex & som gdler for periodiseringsfonderna idag. |
forarbetena sager man indirekt att argumenten mot forlustutjamning bakat
har forlorat lite av sin barkraft. Detta genom exempelvis anvandandet av
tidsbegransning vid forlustutjamning minskar risken for
skatteundandragande, vilket var huvudargumentet mot foérlustutjamning
bakdt. Forhdllandet mellan forlustutjamningsreglerna och de rérande
resultatutjdmning kan anses vara symbiosiknande. Om man minskar
mojligheternatill resultatutjamning torde darfor behovet av forlustutjamning
oka. De tva systemen kan sdl edes anses vara komplement till varandra.

Likheten mellan expansionsmedel och periodiseringsfonden &r stor. Jag
anser dock att det finns ett behov av att ha kvar bada. De har delvis olika
syften, expansionsmedlens framsta syfte & att utjdmna olikheterna i
beskattning mellan aktiebolag och andra typer av foretagsformer, medan
periodiseringsfonder mer uttalat syftar till att resultatutjdmna. Genom
anvandandet av periodiseringsfonder férbéttras likviditeten i foretaget
tillfaligt. Detta da foretaget undviker skattekostnaden under en period. Pa
det stora hela paverkas dock inte foretagets soliditet namnvart. Orsaken till
detta &r att da &terforing av fondavsattningarna sker maste skatt erlaggas pa
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beloppet. Pa s sitt kan det tyckas att expansionsmedel gynnar foretagen
béttre, da en faktisk inbetalning av skatt sker vid avséttnings tidpunkten.
Denna metod &r dock endast 6ppen for andra typer av foretag an aktiebolag,
sdedes & det relevant att ha kvar periodiseringsfonderna, vilka kan
anvandas av i princip alaforetagsformer.

Fordelen med anvandandet av expansionsmedel & att dessa aven kan tjana
som resultatutjdmnare genom att man [0ser upp dessa innan beskattning
sker. | vissa fall kan det sdledes bli frdga om nollbeskattning. Om vinster
fran tidigare & satts av till expansionsmedel och sedan aterfors till
beskattning under ar da foretaget har gatt med forlust, kan man helt undvika
beskattning pa denna avsittning. For aktiebolag kan detta aldrig ske da
deras skatteinbetalningar inte &erfors efter ett par ar, utan nar de val betalts
in sa & de dutgiltigaoch kan g dterforas for att utjamna resultatet senare ar.
Orsaken till att lagstiftaren underléttat for enskilda foretagare och
handelsbolag genom att infora expansionsmedel torde vara att man vill
uppmuntra smaforetagare och deras verksamhet.

D& det galler den debatt som forekommit rorande en hojning av
avsattningsstorleken for vissa typer av foretag anser jag att svarigheterna
med att man tillater generdsa avséttningar &r flera. For det forsta & risken
for att ett nystartat foretag inte dverlever storre an for etablerade féretag.
Om man skulle tilldta att hela vinsten sétts av till periodiseringsfond leder
detta till att det i dessa fall kan bli fraga om en permanent skattel&étnad och
inte en tillfallig skattekredit. For det andra torde en hojning av
avsdttningsstorleken  &ven kunna bidra till att fler foretag far
likviditetsproblem efter att ha verkat i ett par &r. Detta till foljd av att
avsdttningen efter sex & maste dterforas till beskattning. Om man da har
tilldtit hela vinsten under de forsta dren att avsattas s blir skattekostnaden
efter de sex aren troligtvis omfattande. Detta torde huvudsakligen ske i
sadana foretag som har brister i sin interna kontroll. For mindre foretag dar
det inte finns krav pa revisor torde det vara léttare att man inte inser
omfattningen av en framtida &erforing av periodiseringsavséttningarna.
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5. Periodiseringsfonder vid
omstrukturering

5.1 Inledning

Skalen till att foretag valjer att byta foretagsform kan vara manga, det kan
handla om skattefordelar, generationsskiften eller expansion av
verksamheten. Det kan vara sa att foretaget ska drivas vidare i samma form
som tidigare, men under nya agare. Eller sd & forhadllandet det motsatta, att
agarna & konstanta medan man véjer att byta foretagsform. | alla dessa
situationer kan det bli aktuellt med frdgan om vad man gor med
avsattningarna till periodiseringsfonderna. D& dessa kan vara relativt stora
kan det vara fordelaktigt att |ata dem vara kvar i foretaget istallet for att
skatta fram dem i fortid. Detta avsnitt behandlar vad som sker med
periodiseringsfonderna vid olika typer av ombildningssituationer. Om man
ser bakét pa de olika former av avséttningar som funnits i Sverige tidigare,
har motviljggl mot att |dta obeskattade reserver Gverga till ny &dgare varit
omfattande.

5.2 Ombildningssituationer

5.2.1 Fran enskild naringsver ksamhet/handelsbolag till aktiebolag

For att inte motverka ombildningar av féretag har man valt att grunda
skattereglerna pa kontinuitetsprincipen. Vilket innebér att vid dverlatelse av
en tillgang beskattas inte verldtaren for en eventuell vardestegring. Istallet
beskattas forvarvaren for denna vid senare férsdljning. Under 1999
genomfordes omfattande forandringar av gdllande lagar pa omrédet for
foretagsombildningar och omstruktureringar. Ett antal nya lagar skapades pa
omrédet, underprislagen (1998:1600), andelsbyteslagen (19%1601) samt
fusionsagen (1998:1603) ar de viktigaste forfattningarna. == Alla dessa
aerfinnsi den nyainkomstskattelagen, vilken jag hanvisar till nedan.

D& man dverfor naringsverksamhet till aktiebolag kan det ske pa tva sétt. Ett
dternativ & att anvanda sig av en apportemission, dér tillgangarna i
naringsverksamheten overfors till det nya aktiebolaget mot aktier som
motsvarar de odverforda tillgangarnas véarde. Det vanligaste torde vara att
overlatelse sker till tillgangarnas bokforda varde. Det belopp som tillfors
bolaget réknas sedan in i det underlag som utgodr anskaffningskostnad for
aktiernai bolaget. Det andra aternativet & att man forst bildar aktiebolaget
genom kontanttillskott och sedan sdljer den enskilda néringsverksamhetens

3 Samuelson, L., Férlustutjiamning — en skatterattslig studie, s. 187 f.
™ Lodin, S-O., Lindencrona, G., Melz, P., Silfverberg, C., Inkomstskatt — en
laro- och handbok i skatterétt Del 2, s. 402 f.
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tillgangar till det nybildade aktiebolaget. Denna forséljning kan ske pa sa
sétt att aktiebolaget 6vertar den %skilda néaringsverksamhetens skulder utan
att nagot 6vrigt vederlag erlaggs.

Det forsta krav som stélls for att overforing av periodiseringsfond vid den
hér typen av ombildning ska bli aktuell & att uttagsbeskattning inte
aktualiseras. Da en tillgang tas ut ur naringsverksamhet sa ska beskattning
ske. Om tillgangen har tagits ut till pris som understiger marknadsvérdet sa
ska skillnaden déaremellan tas upp till beskattning. Reglerna som ror
uttagsbeski ng aterfanns tidigare i 228 KL, numera finns de i kapitel 22
och 23 IL.E&

Da det galler overforing av periodiseringsfond vid ombildning har
ytterligare tva krav fogats till de som namnts ovan. Dessa krav galler dock
enbart for avsattningar till periodiseringsfonder och reglerna éerfinns i IL
30:11-14 (6§, 1:aoch 2:ap.). Det forsta krav som tillkommit innebér att for
att 6verforingen ska godkannas kravs att 6verlataren gor ett tillskott till det
forvarvande bolaget som motsvarar vardet pa de Overférda
fondavsattningarna. Det verkar av lagtextforslaget som om det & mgjligt att
skjuta till antingen kontanta medel eller realtillgangar. Det enda som krévs
ar att tillskottet inte & forenat med villkor om aterbetalning. Varfér man valt
att stélla upp detta krav beror pa att man befarar att det finns bolag med sa
omfattande vinstmedel sa att de kan klara den forlust som det innebar att
betala bverl?ﬁren for fonden samt att gora avsattning for fonden i sina
rakenskaper.

Det avdutande kravet som lades till lagtexten 1998 sdger att, aktiebolaget
som Overtar fonderna maste gora avséttning for dessa i sina rakenskaper.
Detta krav fanns till viss del i den tidigare lagtexten, dock kunde den tolkas
pa sA sétt att det endast gélde for sddana avséttningar som aktiebol aget
genomforde sdv forsta gangen och inte da de 6vertog fonder. Bakgrunden
till dessa krav stér att finnai det réattsfall fran 199@90m ledde till tillagget i
lagtexten, vilket jag behandlat i ett tidigare kapitel.

Vad som sker dd man 6verfor periodiseringsfonden till ett nytt foretag ar att
den som Gvertar avséttningen sétts i samma situation som Overldtaren var i.
Alltsa galler samma regler for aerféring for den nye agaren av foretaget,
periodiseringsfonden ska saledes aterforas vid samma tidpunkt som om den
hade varit kvar i det ursprungliga foretaget.

Avslutningsvis sa & det inte mojligt for agare till aktiebolag som vill
overfora verksamheten till handelsbolag eller enskild néringsverksamhet att
Overfora periodiseringsfonderna som skapats i aktiebolaget. Det & inte

"> Nilsson, P., Rydin, U., ”Periodiseringsfonder vid ombildning av enskild
naringsverksamhet”, Skattenytt, s. 472

® Pelin, L., Svensk intern och internationel | skatterétt, s.375 ff.

" Ha&kansson, I., " Overforing av periodiseringsfonder m.m. frén enskild
naringsverksamhet/ handel sbolag till aktiebolag, Svensk skattetidning, s.339 f.
® Ds1998:23, s. 17 ff.
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heller mojligt att genomféra den har typen a\Eﬂransakti on da det &r fraga om
ombildning fran aktiebolag till handel sholag.

5.2.2 Fran handelsbolag till enskild firma

Ett handelsbolag bestdr av ett antal deldgare som alla har varsin andel i
detta. Overldtelse av handelsbolag kan ske antingen genom att
bolagsménnen 6verldter sina andelar i bolaget eller genom att dverldta hela
verksamheten. | det sista fallet trader kdparen in i sdljarens situation. Det &r
dock inte mgjligt att vid denna typ av omstruktureringar Overféra
periodiseringsfonder till en ny agare. Skulle den hér typen av ombildning
skesaar detEE_{unget att uppl osa periodiseringsfonderna och aterféra dem till
beskattning.

Om det daremot ar fraga om att upplosa handelsbolaget helt och hallet sa
finns det vissa mojligheter till att fora over fondavsattningarnatill en enskild
naringsverksamhet. Vid upplosning av handelsbolag erhdller deldgarna sin
del av vad som finns i bolaget, genom ett skifte. Precis som vid de ovan
diskuterade ombildningssituationerna stélls det vissa krav  for att
overforingen ska godkannas.

D& det gdler periodiseringsfonder s gors avséttningar till dessa pa
delagarniva i handelsbolaget vilket innebar att varje deldgare har egna
avsattningar. Detta gor det enkelt att se vilka avsattningar som bel 6per pa de
olika deldgarna och hur stora dessa &. Om handelsbolaget uppl6ses enligt
ovan och de krav som stélls i lagen & uppfyllda sa kan den fore detta
delédgaren i handelsbolaget 6verfora sina periodiseringsfonder till en egen
naringsverksamhet. Forutom att uttagsbeskattning € far aktualiseras kravs
ocksa enligt 683p, 5 st. PFL att delagaren vid handel sbol agets skifte tilldelas
redtillgangar, for att periodiseringsavsattningar ska kunna 6verforas till en
enskild firma. Skulle det vara sa att handelsholaget endast har haft likvida
medel som tillgdngar och det endast & sadana som skiftas ut under
upplosningen  av ﬂolaget sA a det inte mojligt att Overfora
fondavsdattningarna.

Det & inte heller mojligt fér en féretagare som driver enskild
naringsverksamhet att dverfora de periodiseringsfonder som finns i denna
om han skulle véja att driva verk i handelsbolag istéllet.
Overforingen kan alltsd endast ske &t ett hall."“~ Forslag har dock lagts fram
rorande en andring av dessa regler. Fordaget foresprékar att
periodiseringsfonder bor kunna éverforas aven da fysisk person éverfor sin
verksamhet till ett aktiebolag eller nar delégare i handelsbolag véljer att

" Lundén, B., Svensson, U., Byte av foretagsform — skatt och redovisning,
s.195 ff.

8 Pelin, L., Svensk intern och internationel| skatterétt, s. 312

® pelin, L., A.a, s. 156

8 |_undén, B., Svensson, U., Handelsbolag — ekonomi, skatt och deklaration for
handel sbolag och kommanditbolag, s. 203
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driva verksamhet i aktiebolag eller enskild naringsverksamhet. Bakgrunden
till dessa férdag & att man vill forenkla reglerna som ror
periodiseringsfonder och exsi onsmedel och skapa ett system med regler
som & i stort sett identiska™™ Bada dessa lagar aterfinns numerai den nya
inkomstskattel agen.

Skattekrediter motiveras av att féretagen inte ska behtva beskattas under
kortare tidsperioder, man ruckar pa beskattningsarets slutenhet. Det kan
dock uppkomma problem da skillnaden & stor mellan aktiebolag och
exempelvis enskilda firmor. De forstnamnda &r skilda fran &garna och de
skattekrediter som uppkommer kan inte anvandas pa annat Sétt an i
foretaget. Da &agaren av en enskild firma och firman i princip & ett
skattesubjekt kan skattekrediten anvandas for andra andamd &n foretagets
béasta, exempelvis agarens egen konsumtion. Det torde vara detta faktum
som foranlett att regler@ vid ombildning ar striktare i dessa situationer an
da det galler aktiebolag

5.2.3 Fusion, fission och verksamhetsover|latel ser

| IL 30:14, 3 <. (78 2 <. FsL) sigs det att de forhdllanden som ror
fusionssituationer aerfinns i den lag som speciellt reglerar dessa fal, lagen
(1998:1603) om  beskattningen vid fusioner, fissioner och
verksamhetsoverl dtel ser, dven kallad fusionsagen. Aven denna har intagits i
den nya inkomstskattelagen, kapitel 37. Fusion innebér att ett féretag helt
och hallet Overtas av ett annat foretag, och det Overldtande foretaget
upploses utan likvidation, IL 37:3 (48 FsL). Har framgar det &ven att det
Overtagande bolaget helt och hdllet trader in i det Overldtande bolagets
situation vid fusionen. Detta leder till att periodiseringsfonder dvertas av det
nya bolaget och anses vara i samma position som det Gverlatande foretaget
befann sig i da fusionen skedde.

Fisson kan sigas vara motsatsen till fusion. H&r ombildar man foretaget
genom att ett foretag delas upp pa tva. Det tidigare bolagets tillgangar och
skulder dvertas siledes av tva foretag. Aven hér upploses det forsta foretaget
utan likvidation, IL 37:5 (58 FsL). | IL 37:28 (188) sdgs det att
periodiseringsfonder tillsasmmans med 6vriga avséttningar ska delas upp
mellan de tva nybildade bolagen. Hur stor del som bel6per pa vardera bolag
avgors av hur stor del av det gamla foretagets nettovarde som verfors pa
respektive bolag. Sa &en har & det mojlige att overfora
periodiseringsfonderna till de nya skattsubjekten utan at de ska tas upp till
beskattning.

Avslutningsvis sa talas det om vad som sker med fondavséttningarna vid
verksamhetsoverlatelser. | den nyainkomstskattelagen kallas detta fenomen

% Ds1998:4, s. 41 ff.
8 Hansson, 1., Norrman, E., Skatter —teori och praktik, s. 95 f
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for verksamhetsavyttringar och reglerna dterfinns i kapitel  38.
Verksamhetsavyttringar innebér att ett féretags alatillgangar avyttras till ett
annat foretag, ersattning for overlatelsen utgors av andelar i det 6vertagande
foretaget. Detta konstateras i IL 38:2 (88 FsL), hér sags aven att det ar
mojligt att dverfora endast en verksamhetsgren om denna kan avskiljas till
en galvstandig rorelse. 1 IL 38:15 (268) specificeras vad som sker med
fondavsattningar och andra reserveringar vid verksamhetsoverlételser. Det
kopande foretaget Gvertar dessa om de yrkar pa att fa gora det, och i sa fall
ar kontinuiteten mellan skattesubjekten total, det vill séga att Overtagaren ar
helt satt i den tidigare &garens situation. Om det endast & fraga om
overldtelse av en verksamhetsgren sa kan inte det dvertagande bolaget ta
over hela fondvéardet. Det blir endast aktuellt med att dverta en sa stor del
som motsvarar forhdlandet mellan de Gvertagna tillgéngarna och de totala
tillgangarnainnan dverlatelsen. Inte heller har ar det alltsa tvunget att ta upp
periodiseringsfondernatill beskattning da ombildningen sker.

5.3 Benefika fang

Benefika Overlatelser & sadana som sker utan vederlag, exempelvis genom
arv, gava, testamente och bodelning. Precis som vid onerésa 6verltel ser
aktualiseras frdgan om uttagsbeskattning da tillgangar fors ut ur
naringsverksamhet genom benefika fang, vilket innebéar att skillnaden
mellan tillgangens marknadsvarde och det véarde som den overléts till ska
beskattas i foretaget. Dock finns precis som vid vanliga Overlatelser
mojligheten att anvanda sig av underprislagen, vilken sager att om %t ar
fragaom hel eller del av verksamhet som dverfors sa rader kontinuitet.

Da det handlar om overlatelse av verksamhet genom benefika forvarv ar
lagen restriktiv da det galler periodiseringsfonder, dessa méaste aterforas till
beskattning. D& det & fraga om Overldtelse av ett aktiebolag genom
andelsforsdljning réder dock kontinuitet @ven da det & frdga om
periodiseringsfonder. N&r det géller expansionsmedel kan Overféring ske
aveni dettafall. Vidare kan det diskuteras hur man gar till vaga vid benefika
fang av andel i handelsbolag. Innan man lade till ett avsnitt i lagtexten
verkade det mgjligt for agaren till en andel i ett handelsbolag att ge bort
denna och &anda behdlla sin periodiseringsfondsavséttning. Eftersom
lagtexten endast verkade syfta pa oner6sa fang av andelar. Da man antog
den nya inkomstskattelagen lade man till ett stycke i 30:10, 2 st., vilket
motsvarade 58 i PFL. | detta stycke konstaterades det aven benefika
overlatelser av handelsbolags andelar omfattas av reglerna.

Da det galler expansionsmedel & regleringen annorlunda, har & det méjligt
for mottagaren att Overta dessa, vilket framgar av ExmL. 10 och 13 88,
numera IL 34:18 och 21. Det finns dock vissa krav vid 6vertagandet, om det
sker genom gava eller bodelning under livstiden maste ett avtal skrivas om

® Pelin, L., Svensk intern och internationel| skatterétt, s. 395 ff,
% Persson Osterman, R., Kontinuitetsprincipen i den svenska beskattningen, s.
187 f.
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att expansionsmedien Overtas. Vidare maste hela expansionsmedels
avsittningen overforas pa mottagaren. DA det & frdga om arv éler
testamente stélls det ocksa krav pa skriftlighet vid 6vertagandet, da maste
mottagaren intyga att han Overtar medlen. Allt for att underlétta for
skattemyndigheten vid beskattningsforfarandet. Den  som ttar
expansionsmedlen maste vara bosatt i Sverige samt vara fysisk person.

DA det & frdga om benefik oOverldtelse av enskild firma déar
expansionsmedel ingdr stélls ytterligare krav for att forhindra otillborigt
utnyttjande av regelverket. Det &r tilldtet att Gverféra expansionsmede till
ett varde som max ar lika stort som de reala tillgangarna i foretaget. For att
ytterligare begransa mojligheternartill fusk finns en spérr som séger att max
overforingen far utgora det som fannsi realatillgangar i verksamheten tre ar
innan 6verforingen multiplicerat med en tredjedel. Allt for att man inte ska
ha mojlighet att sétta in nya tillgangar i verksamheten strax innan den
overldts och pa sa sitt kunna overféra mer av expansionsmedlen till
mottagaren. Skulle det vara sa att det 6verforda bolaget inte har tillgangar
som Overstiger vardet av expansionsmedien krévs det at@iet Overtagande
bolaget sétter in pengar som motsvarar dessa avséttningar.

5.4 Ovriga situationer da periodiseringsfonder na uppléses

Kontinuitetsprincipen innebdr, som ovan namnts att forvéarvaren trader helt
och hdllet in i Overldtarens situation. D& det & frdga om
periodiseringsfonder sa ska dessa aterforas till beskattning da man anser att
verksamheten i forvarvskalan upphdr da C'Jverlétel sker. Mottagaren
dvertar endast verksamheten och inte forvarvskallan® Vid reformen 1990
omvandlade man den traditionella indelning av inkomst i olika inkomstslag.
Antalet inkomstslag minskade fran sex till tre, dessa & kapital, tjanst och
naringsverksamhet. | varje inkomstslag finns det forvarvskélor, dessa anses
vara personliga och kan inte 6verforas vid ombildning av foretag. Inom en
forvarvskalla réder det full kvittningsrétt, sedan reformen har varje individ
endast en forvarvskdla, dar alla dennes verksamheter ingér. Vilket
resulterar i att fbbﬁagaren kan kvitta fullt ut mellan sina olika
naringsverksamheter.

I IL 30:8-11 (58 PFL) talas det om forvéarvskallor och om verksamheten i
dessa upphor sa ska periodiseringsfonderna aterforas till beskattning. Det
sas fast att om skattskyldig eller handelsbolag har upphort att bedriva
verksamhet i forvarvskdllan sa ska fondavsittningarna dterforas il
beskattning. D& det rér sig om enskild naringsverksamhet kan denna i
beskattningshanseende anses vara antingen aktiv eller passiv. Inneborden av
dessa begrepp beror pa hur aktiv den skattskyldige har varit i verksamheten

87 Carlsson, M., Silfverberg, C., Stenman, O., Generationsskiften och blandade
fang, s. 92 ff.

8 Lundén,B., Svensson,U., Byte av foretagsform — skatt och redovisning, s.65 f.
8 Lundén, B., Svensson, U., A.a, .62 .

% pelin, L., Svensk intern och internationel| skatterét, s. 547 ff.
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under beskattningsaret. Att en verksamhet klassas som passiv paverkar
endast den skattskyldiges social- och egenavgifter, siledes anses det
fortfarande som om det bedrivs verksamhet i forvarvskédlan. Det torde vara
sa att verksamheten anses ha upphdrt da foretaget ligger helt nere eller da
dgarna helt upphor att driva nagon sorts naringsverksamhet.

Ovanstdende stadgande tyder pa viss oréttvisa mellan olika typer av
foretagsformer, vilket beror pa att forvarvskalan automatiskt upphor vid
overldtelse av verksamheten till annan person. Detta leder till svarigheter
vid exempelvis generationsskiften. Resultatet blir att avsdttningarna till
periodiseringsfonderna maste skattas fram, vilket stéller krav pa att
overldtaren har tillgang till likvida medel da dessa avséttningar kan vara av
betydande storlek. Da det inte finns ndgra krav pa att féretagaren har kvar de
pengar som avsatts till fonden under de olika beskattningsaren, sa kan det
mycket val vara sa att skatten blir en tung belastning for foretagaren.
Periodiseringsfonderna & ju enbart en bokforingsméssig agard och det
stélls inga krav pa att pengarna verkligen sétts av till en fond for att
anvandas under ddliga ar. Den typ av dverforing som diskuteras har kan
endast ske da det & fraga om aktiebolag dar forvarvskalan ar skild fran
dgarna. Da det gdler aktiebolag s tillhor periodiseringsfonden detta
skattesubjektet och inte &garen, vilket & falet vid enskild
naringsverksamhet och handelsbolag. Det & altsa mojligt for annan att
Overta &gandet EI ett aktiebolag och samtidigt Overta hela
fondavséttningarna.

| PFL 58 2p.sades det att fonderna ska aterféras om delagare i handelsbolag
har avyttrat sin andel i bolaget. Vad som gav upphov till diskussion var vad
som avsags med att avyttra sin andel. Handelsbolag anses vara en juridisk
person, dock & det inte ndgot skattesubjekt. Istdllet sker beskattning av
bolaget hos de olika delagarna, vilket framgéar av IL 5:1 (5382 mom KL och
682 mom. SIL). Avyttring anses vara att jamstélla med forsaljning, byte
eler liknande overlételser. Enligt ett tillagg i lagtexten har man vid
skapandet av Inkomstskattelagen andrat paragr%Fns lydelse sa att &ven
benefika fang omfattas av lagtexten, 1L 30:10, 3p.

I IL 30:8-10 (583p) sags det att om foretag som har fondavséttningar har
beslutat att trada i likvidation sa ska dessa dterforas till beskattning, samma
sak géller om den skattskyldige ska séttas i konkurs. Den sista punkten som
berdr fragan om nar fonderna ska aterforas till beskattning siger att da
skattskyldigheten upphor for forvarvskalan eller i vissa fall da det ror sig
om dubbelbeskattningsavtal sa ska aterforing ske. Jag har valt att inte ga in
djupare och diskutera dessa paragrafer da de far anses varaklara och tydliga
i sin utformning och torde inte ledaftill tillampningssvarigheter.

% Pelin, L., Skattereformen och fortsatt reformerande, s. 148 f.

%2 Carlsson, M., Silfverberg, C., Stenman, O., Generationsskiften och blandade
fang, s. 92

% Pelin, L., Svensk intern och internationell skatterétt, s.256
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D& fondavsittningarna efter sex ars avsidttningar kan vara relativt
omfattande kan agarna drabbas hart av att kontinuitet inte rader. Ett krav pa
hur en dverforing skulle kunna ske &r att det i det Gverlatande foretaget finns
mingt tillgdngar som motsvarar fondavsattningarna, alt for att minska
risken for skatteundandragande. D& man omvandlar en enskild firma till ett
handelsbolag siger lagtexten inget om att periodiseringsfonderna fér tas
over av det nybildade bolaget. Detta innebér att avséttningarna maste tas
fram till beskattning i den enskilda firman innan Gverlatelsen sker.

5.5 Slutsatser

D& det & frdga om ombildning av foretag och overforing av
periodiseringsfonder i samband med ombildningen & lagen relativt stréng.
Det & endast i ett fatal situationer som det & mdjligt att byta foretagsform
och samtidigt fora 6ver fondavséttningarna. Denna restriktivitet torde ha sitt
ursprung i de tidigare regleringarna som funnits pa omradet. Vad som kan
sdgas ar att det finns viss oréttvisa mellan de olika féretagsformerna och
deras mojligheter till dverféring av fonderna. Da det &r fraga om aktiebolag
sker Overforingar betydligt smidigare &n for Ovriga behandlade
foretagsformer. Orsaken till detta &r att agarna och skattesubjektet ar skilda
fran varandra i ett aktiebolag. Tidigare har jag diskuterat fragan om
generationsskiften, det kan konstateras att den har typen av ombildning kan
ske da det ror sig om foretag som bedrivs som aktiebolag. Det sker genom
att aktierna 6verlats, vid en sadan transaktion upphor inte forvarvskallan for
aktiebolaget. Hade en dylik transaktion skett i ett handelsbolag torde de nya
reglerna sétta stopp for agerandet, detta da verksamheten i forvarvskallan
upphdr i och med dodsfallet. Pa detta omréde torde man kunna utveckla
reglerna i framtiden sa att neutraliteten mellan de olika foretagsformerna
Okar.

D& det gdler upplosningen av ett handelsbolag och dverféringen av
periodiseringsfonderna i dessa situationer uppkommer ytterligare problem.
D& delagaren endast kan Gverta avséttningen om bolaget skiftar ut reala
tillgangar och inte enbart likvida medel. Detta kan tyckas underligt da
periodiseringsfonderna till skillnad fran de dldre metoderna inte & knuten
till tillgdngsmassan i foretaget utan beror pa det egna kapitalet. Syftet med
denna begransning torde vara att minska risken for skatteundandragande.

Vid en jdmforelse med reglerna foér dverféring av expansionsmedel, kan
man se att det ar betydligt l&ttare att genomféra omstruktureringar da det ror
sig om Overforing av expansionsmedel an om det & frédga om
periodiseringsfonder. Exempelvis kan expansionsmedel Overféras genom
benefika fang vilket endast kan ske i vissa situationer da det & fraga om
periodiseringsfonder. Ett av expansionsmediens uttryckliga huvudsyften &r
att skapa neutralitet mellan olika typer av foretagsformer. Da den har typen
av overforing & mojlig da det & fraga om aktiebolag kan det vara sa att man
vat att Oppna den &en for andra typer av foretag. Da det gdler
periodiseringsfonder & denna mdjlighet inte dppen, orsaken kan vara den
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restriktiva hdllning mot den har typen av dverféringar som fanns tidigare.
Dadet i forarbetenatill den nya inkomstskattel agen togs upp till diskussion
att dessa tva regelverk borde utvecklas sa att de ar blir mer lika varandra, ar
det troligt att skillnaderna mellan lagarna jadmnas ut framdver.
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6. Analys och slutsatser

6.1 Slutsatser rorande periodisieringsfonder

Genom skapandet av periodiseringsfonder som erséttning for surven har det
svenska skattesystemet erhdlit ett mycket praktiskt instrument. De storsta
fordelarna & att likviditeten i svenska foretag forbéttras genom att
riskkapitalet i foretagen okar. De problem som skulle ha kunnat uppkomma
da surven avvecklades |6stes effektivt genom att periodiseringsfonderna tog
vid. Vid en jamférel se med de reserveringsméjligheter som funnitstidigare i
Sverige ar systemet med periodiseringsfonder &aven betydligt smidigare da
myndigheterna inte & involverade i registrering och Overvakning av
fonderna, sasom tidigare var fallet med exempelvisinvesteringsfonderna.

Jag anser inte att den dtorsta fordelen med att anvanda sig av
periodiseringsfonder & deras funktion som forlustutjdmnare. Anledningen
till detta ar att det i lagtexten inte finns nagra krav pa foretagen att de ska
sétta undan de medel som frigérs genom avsattningen for att anvanda dessa
under samre ar. Jag skulle tro att de flesta foretagen anvander de pengar som
frigors genom forfarandet direkt i verksamheten. Da fonden efter sex ar ska
skattas fram s3 maste man ta av de vinstmedel som da uppkommit for att
betala den skatt som uppstar. Detta kan for foretag som ser kortsiktigt pa sin
situation leda till likviditetsproblem. Problem med betal ningsférmagan kan
uppkomma da foretagaren under foretagets existens har genomfort sa stora
avsdttningar till periodiseringsfonder som mgjligt, utan att tidnka pa
kommande skattekonsekvenser. DA det & fraga om periodiseringsfondernas
funktion som forlustutjamnare sa beror effektiviteten pa de tidigare
avsittningarnas  storlek. Ar avsidttningarna  betydligt mindre 4n vad
foretagets forluster & sa fungerar periodiseringsfonden € sa bra som
forlustutjamnare bakat. Jag anser att en béttre metod hade varit uttrycklig
forlustutjamning bakd genom tillagg till  forlustutjamningsreglerna.
Samtidigt som man har kvar periodiseringsfonderna som ett komplement till
forlustutjamning. Som jag konstaterat i tidigare kapitel sa &r resultat- och
forlustutjamning tva sidor av samma mynt.

En fordel med forlustutjamningsreglerna da man jamfor med reglerna for
periodiseringsfonder & att de forstndmnda inte leder till kostnader i
framtiden d& avsittningarna uppléses. Aven om periodiseringsfonderna
endast & en bokforingsmassig atgard sa leder aterforingen till konkreta
kostnader i form av uppskjuten skatt. Effekten av att foretag inte har
tillrackligt med likvida medel vid aterforingen av periodiseringsfonden samt
foretaget i stort gar med forlust, blir den att det blir fraga om en evig
skattekredit.

Vid skattereformen diskuterade man att ta in aven forlustutjamning bakat,
detta forslag valde man dock att inte genomféra. Jag anser att de skdl som
anfordes mot denna metod inte & sd starka att det motiverar vaet av
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forlustutjamningsform. | stort sett dras de bada forlustutjamningsmetoderna
som jag behandlat med samma problem. Bada kréver omfattande reglering
for att motverka otillborigt utnyttjande av regelverket. Vidare sa anvands
bada metoderna av flera lander inom EU, saledes kan harmoniseringsskal et
anforas till forman for bégge metoderna. Det storsta problemet med
forlustutjamning bakdt ar att forfarandet paverkar tidigare ars taxering,
vilket innebar att dessa maste raknas om till viss del. Jag anser dock att
dessa ingripanden i taxeringen & 6verkomliga, de storsta problemen sker
under de forsta dren. For att inte komplicera forfarandet for mycket & det
vanligt med en tidsbegransning bakat i de lander inom EU som anvander sig
av dennametod, vanligtvis & denna patre ar.

Den andra delen av periodiseringsfonderna & deras funktion som
likviditetsforstarkande. Denna funktion har de till viss del gemensam med
expansionsmedel, vilka aven syftar till att underlétta for foretagen att driva
sin verksamhet pa ett optimat sitt. Den storsta olikheten & dock att
expansionsmedel inte tillampas da det galler aktiebolag, dessa har ju redan
formanen av att kunna investera i den egna verksamheten med
enkelbeskattade medel. Jag anser att expansionsmedel  liksom
periodiseringsfonder kan anses hoja likviditeten i ett foretag, da foretaget
kan investera utan att drabbas av  dubbelbeskattning. De
bel oppsbegransningar som finns i PFL, aterfinns inte i ExpmL., det enda
krav som stélls dar &r att avséttningen inte ska ledatill att féretagets resultat
blir negativt.

Fordelen med bada dessa typer av fondavsattningar, vilken @en fanns
tidigare i surven, &r att de inte grundar sig pa foretagets tillgangar. Innan
reformen 1990 gjordes de flesta reserveringar med utgangspunkt i de
tillgangar som foretaget forfogade 6ver. Genom denna forandring har storre
neutralitet uppnatts mellan olika typer av foretag. Tidigare kunde de foretag
som inte hade ndgra redltillgangar drabbas negativt da de inte kunde
genomfdra den hér typen av reserveringar. Detta oavsett om foretaget hade
betydande medel att avsétta eller . Sdledes har reformen fullgjort ett av de
syften som var ett uttalat mal innan reformen.

Vad som kan anses leda till svarigheter da det géler harmonisering av de
direkta skatterna inom &r att skatteprinciperna a mycket varierande mellan
de olika medlemslénderna. Sverige har i princip under all modern tid anvant
sig av obeskattade reserver och andra reserveringsmdjligheter, medan flera
andra lander anvander andra metoder for att minska skattetrycket och ge
upphov till viss resultatutjamning bakat. Saledes kan man anse att kritiken
mot att det svenska systemet med periodiseringsfonder kan anses vara
korrekt i den utstrackning att det avviker mycket frén vad ovriga lander i
Europa har.
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6.2 Diskussion de lege ferenda

De storsta forandringarna som kan komma att ske pa omradet i framtiden
torde ske till f6ljd av skapandet av EU —regler pa omradet. Jag anser att det
skulle vara troligt att Sverige vid en storre harmonisering av de direkta
skatterna skulle bli tvungna att tanka om da det galer forlustutjamning
bakét. Huvuddelen av de statliga utredningar som behandlat fragan har varit
kritiska till den hér typen av forlustutjamning. Jag anser dock att man far
acceptera de negativa konsekvenserna som kan uppkomma pa kort sikt till
foljd av Okade administrativa kostnader. Det verkar aven sannolikt att
periodiseringsfonderna skulle kunna bli tvungna att stryka pa foten vid en
framtida harmonisering. Dock ligger dessa eventuditeter langt in i
framtiden, for tillfallet verkar det foga troligt att det skulle bli aktuellt med
en skatteharmonisering inom en snar framtid.

Vad som skulle kunna ske med lagstiftningen pa omradet for
periodiseringsfonder & att dessa harmoniseras med de som gdller for
expansionsmedel. Detta har tagits upp till diskussion i flera forarbeten,
bakgrunden till dessa tankar torde vara att man anser att de bada
instrumenten till viss del vander sig till samma personer. For att da forenkla
anvandandet av de bada verktygen underléttar det att regelverken &r
utformade pa liknande sétt. Den enda grupp som kan anvéanda sig av
periodiseringsfonder, men som inte har mgjlighet att anvénda
expansionsmedel & aktiebolag, annars & malgrupperna desamma. Da
diskussionen pa detta omrade forekommit relativt nyligen i férarbeten
verkar det troligt att en utveckling av de bada regelverken kommer inom en
snar framtid.
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Bilaga A

Tabell 6ver hur forlustutjamningsreglerna & utformade i Gvriga Europa,
avsnitt ur Rudinger rapporten.

TABLE 3A.5

Carry-over of trading losses

Carry-back: Carry-forward:
maximum number of maximum number of
years authorized ycars authorized
Belgium$ — No limit®
Denmark — N
Germany 21 No limit
Greece — N
Spain — s
France 32 55
Ireland 1 No limit
Italy — N
Luxembourg — No limit
Netherlands 3 84
Portugal — s
United Kingdom 3 No limit
Austria p— 7
Canada 3 7
Japan 1 N
Sweden — No limit
Switzerland — 6
United States 3 15

! Amount limited to DM 10 000 000.

2 Under certain conditions.

3 As a rule, a tax period covers two years. A loss in one year s automatically carricd over to the second year of the same period. In the case of
federal taxes the loss incurred in one period may be carried forward for three periods.

Losses originating from the first six years of a company’s existence are unlimited compensatable.

However, the amount of loss corresponding to the amount of depreciation may be carried forward indefinitely to later years.

However, the deduction of the trading losses may not exceed BFR 20 million a year. This limit will be applicable from assessment vear 1992.

Sources: International Bureau of Fiscal Documentation (Member States), Coopers and Lybrand and others.

4
5
6
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