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Sammanfattning

Detta arbete behandlar hur socialndmndens roll och ansvar for foraldrar och
barn som befinner sig i en konflikt om vardnad, boende eller umgénge tar
sig uttryck i vissa utvalda bestammelser framst i fordldrabalken och
socialtjanstlagen. Aven frdgan om hur socialndmndens ansvar aktiveras vid
en sadan konflikt och vid verkstallighetsfragor behandlas. Arbetet belyser
dessutom vilka mojligheter socialndmnden har att kunna ingripa eller
initiera egna beslut da ett barn far illa i en konflikt men &ven om det finns ett

ytterligare behov av saddana majligheter.

Socialndmndens arbete och ansvar regleras dels, enligt foraldrabalken
genom civilrattslig lagstiftning, dels genom de sociala vardlagarna genom
offentligrattslig lagstiftning. Vid fragor om vardnad, boende eller umgange
kan domstol enligt vissa bestammelser i foréldrabalken férordna eller
uppdra socialnamnden att utfora speciella arbetsuppgifter. Nagra av dessa
arbetsuppgifter, exempelvis samarbetssamtal, alaggs dven socialndmnden
genom socialtjanstlagen vilket innebdr en samverkan mellan den
civilrattsliga. och den offentligrattsliga regleringen. Socialndmndens
mojligheter att ingripa da ett barn far illa i en vardnads, boende eller
umgéangeskonflikt regleras i socialtjanstlagen, i vilken samtycke krévs for
att vidta atgarder, och genom lag (1990:52) om sérskilda bestammelser om

vard av unga som ger utrymme for atgarder genom tvang.

Analysen i arbetet bestar av en sammanfattande diskussion om vilken vikt
socialndmndens roll och ansvar bor tillmédtas enligt de behandlade
bestammelserna samt hur detta ansvar aktiveras, dels utifran gallande rétt,
dels utifran en empirisk undersokning om erfarenheter i det praktiska
arbetet. Ett resonemang fors dven utifran socialndmndens befintliga
mojligheter i forhallande till behov av mojligheter av att kunna ingripa da

barn far illa i konflikter om vardnad, boende eller umgénge.



Forord

Mitt intresse for barn och deras behov ar ndgot som jag alltid har burit med
mig som vuxen. Det foll sig darfor naturligt att infor mitt examensarbete
valja ett amne med utgangspunkt ur det intresset. Arbetet har darfor, trots att
det stundtals kants tungt, varit intressant och framforallt mycket larorikt.

Studietiden pa Juridicum lider nu mot sitt och jag vill ta detta tillfalle i akt
att skanka mina tankar till de manniskor som jag har turen att lara kénna
under studietiden och som har kommit att betyda mycket for mig. Jag vill
speciellt namna nagra personer: Helena som med sin sprudlande
personlighet har forgyllt manga stunder, Johanna med sin personliga
ddmjukhet vilket &r en ovérderlig egenskap hos en van och Ewa som med
sin outtrottliga energi har betytt mycket och som &ven har hjélpt mig med
korrekturlasning av detta arbete. Vi har delat sdval medgangar som
motgangar bade inom utbildningen och i det privata livet. Jag kommer alltid
att tanka pa er med en speciell varme. Naturligtvis vill jag dven har passa pa
att tacka min familj och mina 6vriga vanner for att ni alltid har visat stor
forstaelse och respekt for mina studier och den tid som de stundtals har
kravt. Speciellt tack till min sambo Magnus for allt stod och all uppmuntran
jag har fatt i samband med detta arbete. Din positiva anda &r en stor tillgang
i vardagen. Jag ser fram emot nya &ventyr som véantar oss.

For genomférandet av den empiriska undersokningen i detta arbete vill jag
tacka Ann-Karolin, Pia och Bengt-Ake som alla tog sig tid fér mig och mina
fragor. Sist men inte minst vill jag tacka min handledare Titti Mattsson som
manga ganger har motiverat mig nar slutférandet av arbetet ibland har kénts
odverkomligt. Tack for att du har gett mig tips och idéer till forbattringar.
Ditt engagemang for ditt arbete och din personliga utstralning ar en kalla till
inspiration.

Almhult den 21 mars 2005

Anne-Lie Jonsson
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1 Inledning

1.1 Inledande presentation

Barndomen ar en period under vilken ett barn &r under psykisk och fysisk
utveckling och under vilken familjen dr den fasta punkten i tillvaron. En
familj kan emellertid se ut pd manga satt och utgoras av manga olika
konstellationer men de allra flesta haller med om att barn framst behover
vuxna som de kan lita pa och som kan ge dom trygghet men &ven vuxna
som kan se och tillfredstélla deras behov. Den allra storsta delen av ett barns
kanslomassiga behov tillgodoses inom familjen hur den 4n ma vara
konstruerad. Ibland satts dock de vuxnas formaga att tillgodose dessa behov
tillfalligt i gungning. Det kan vara i en situation ndr vi vuxna hamnar i eller
forsatts, antingen av yttre faktorer, andra eller av oss sjélva, i en emotionell
kris. En situation som pa ett eller annat sétt kan innebara en emotionell kris
for foraldrar ar en separation eller skilsméssa. Bottnar sedan separationen
eller skilsméssan i, eller leder den till, en konflikt mellan foréldrarna kan de
vuxna bli sa upptagna av sina egna problem att de kanske inte alltid formar
att se barnet eller formar att hjalpa barnet i den situation de befinner sig i.
Ibland behdver da samhéllet ga in och skydda barnet eller stotta foraldrarna i

deras roll.

Separationer och skilsmassor aktualiserar fragor som berdr barn och
framforallt fragorna om vem av foraldrarna som ska ha vardnaden om ett
barn, vem barnet ska bo hos och/eller hur umgéanget ska utdvas. Det basta
for alla inblandade parter ar givetvis att forsoka losa de har fragorna i
samforstand men verkligheten &r inte alltid sadan att vuxna handlar efter vad
som ar bast for dom sjélva och for deras barn. Vid en konflikt véljer en del
foraldrar att 6verlamna till domstolen att besluta om exempelvis vardnaden.
Ar situationen sédan att konflikten ar djup och infekterad kan &ven nya
problem uppkomma efter att en domstol har avgjort fragan om vardnaden,
boendet eller umgéanget. Det &dr en sak for sig att fa exempelvis vardnaden



om ett barn men vad gor en foralder, nar han eller hon vill utéva sin av
domstolen faststéallda ratt till vardnad och den andre foraldern végrar rétta
sig efter domstolens beslut eller dom? Vardnads, boende och
umgangeskonflikter mellan foraldrar &r av sin natur uppslitande bade for
dom sjalva och framforallt for barn vare sig de blir mer eller mindre
inblandade. Eftersom barn hamnar i sadana har situationer utan att kunna
paverka det sjalva ar det, enligt min mening, viktigt att samhallet som ytterst
ansvarig for barns skydd och valfard har val fungerande majligheter och
redskap att kunna stotta foraldrarna bade i deras foraldraskap men aven i
deras formaga att kunna losa en konflikt sa att barn i minsta méjliga man

hamnar i klam.

Mitt intresse for just det &mne jag kommer att behandla i mitt arbete vécktes
genom att jag laste tvd JO-beslut' som behandlar tillampningen av 6 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU och fragan,
bland annat, om avsikten att genom beslut om omedelbart omhéndertagande
kringga bestammelserna i 21 kapitlet foraldrabalken om verkstallighet av
domar och beslut angaende vardnad. Genom att lasa dessa tva beslut
bérjade jag fundera Over samhéllets 6vergripande ansvar for barn i
vardnads, boende eller umgéngeskonflikter, Gver sambandet mellan
foraldrabalken och socialtjanstlagen men daven 6ver vilka mojligheter och
redskap samhallet har att blanda sig i foraldraskapet och hur val dessa

redskap fungerar i praktiken.

Foraldrabalken reglerar det civilrattsliga forhallandet mellan barn och
foraldrar medan den sociala vardlagstiftningen reglerar samhallets
offentligrattsliga  forhallande till barn och fordldrar. Intressant i
sammanhanget vid konflikter mellan féraldrar rérande vardnad, boende eller
umgange 4r att lagstiftaren har valt att aldgga socialnamnden en myndighet,
som lyder under offentligrattslig reglering ett ansvar enligt den civilrattsliga

regleringen i fordldrabalken.

1 JO-beslut — Dnr 4472-2000 samt JO-beslut — Dnr 1341-2001.



1.2 Fragestallning och syfte

De fragestallningar jag har valt att avgransa mig till ar foljande: Vilket
overgripande roll och vilket dvergripande ansvar har socialndmnden for
barn och foraldrar nar fordldrarna tvistar om vardnad, boende eller
umgange? Hur aktiveras socialndmndens ansvar i fragor om vardnad,
boende, umgéange i en konflikt och hur aktiveras ansvaret vid domstols
verkstallande av vardnads- boende och umgangesbeslut? Har socialndmnden
mojlighet att kunna ingripa exempelvis genom att tillampa 6 § LVU da ett
barn far illa i en konflikt om vardnad, boende eller umgéange? Uppfyller de
befintliga mojligheterna det behov som eventuellt finns av att kunna ingripa

eller bor det finnas ytterligare mojligheter?

Ett syfte med detta arbete dr att utreda vilka bestammelser som reglerar
socialndamndens roll och ansvar, dels vid konflikter rérande vardnad, boende
eller umgange, dels vid verkstallighetsfragor. Jag amnar aven undersoka hur
dessa regler ska tillampas av sdvdal domstol som handlaggare i
socialndmnden. Ett annat syfte ar att utreda samspelet och eventuella
konflikter mellan foraldrabalken och socialtjanstlagen, detta for att kunna
utrona de fragestéllningar jag har valt. Det fjarde syftet med arbetet ar att
undersoka i vilken utstrackning samhéllet, genom socialndmnden, kan
ingripa eller initiera beslut som rér vardnad, boende eller umgange och
darmed ga in i foraldraansvaret. Avsikten ar att endast ge en 6vergripande
bild av vardnads, boende och umgangesreglerna for att istallet lagga
tyngdpunkten pa vilka bestimmelser som anger socialnamndens roll och hur
dessa bestammelser paverkar socialndmndens ansvar. Detta for att kunna
komma fram till ett svar pa 6vriga fragestallningar. Jag vill uppméarksamma
lasaren pa att jag i inledningen till respektive avsnitt kommer att fortydliga

syftet med just det avsnittet.



1.3 Material och metod

Arbetet bestar av tva olika delar. Den ena delen utgors av, for de avgransade
fragestallningarna, relevant géllande ratt. Den andra delen utgors av en
empirisk undersdkning i syfte att undersoka tillampningen i praktiken men
framforallt att undersoka de praktiska erfarenheterna av de avgransade
fragestallningarna.

For att presentera delarna i arbetet kommer jag att anvanda mig av olika
metoder. De avsnitt som finns under delen for géllande ratt kommer att
presenteras med hjalp av den rattsdogmatiska metoden, det vill sé&ga en
sedvanlig juridisk metod med studier av relevant material bestaende av
lagtext, forarbeten och litteratur. Avsnittet under delen som bestar av den
empiriska undersokningen kommer att presenteras med hjélp av de
intervjuer jag har genomfort med tre olika personer pa tre olika

socialforvaltningar, Jonkoping, Véaxjo och Almhult.

1.4 Avgransning och disposition

Jag kommer, som en féljd av mina fragestallningar och mitt syfte med
arbetet, att i huvudsak behandla vissa utvalda och specifika bestimmelser
som berdr socialndmndens roll i vardnads, boende och umgéangeskonflikter
och verkstallighetsfragor bade i den civilrattsliga foraldrabalken och den
offentligréttsliga socialtjanstlagen och lagen (1990:52) om sérskilda

bestammelser for vard av unga.

Arbetet ar disponerat pa sa satt att jag under avsnitt tvd kommer att utreda
socialnamndens roll och ansvar enligt de bestimmelser som ror fragor om
vardnad, boende och umgange i foraldrabalken. Under avsnitt tre kommer
socialndmndens roll och ansvar i fragor som ror vardnad, boende och
umgange belysas enligt relevanta bestdmmelser i socialtjanstlagen. Jag
kommer har dven att beréra socialnamndens mdjligheter att ingripa och

initiera beslut utifran lagen (1990:52) med sarskilda bestammelse om vard



av unga. Avsnitt fyra innehaller en empirisk undersokning bestaende av
intervjuer som bland annat behandlar socialndmndens behov av méjligheter
att kunna ingripa eller initiera beslut da barn far illa i en vardads, boende
eller umgangeskonflikt. De namnda avsnitten kommer aven att innehalla en
sammanfattning av vad som har resonerats om i den I6pande texten. | det
sista avsnittet, avsnitt fem, kommer min analys att goras utifran mina
fragestallningar och de ovan beskrivna avsnitten. Har vill jag dven framhalla
att jag 1 inledningen till respektive avsnitt kommer att fortydliga
dispositionen i det avsnittet.



2 Socialnamndens roll och
ansvar enligt foraldrabalken

2.1 Inledning

Forhallandet mellan barn och foraldrar regleras nar det galler vardnad,
boende och umgénge i foraldrabalken. Foréaldrabalken reglerar som redan
namnts det civilrattsliga forhallandet mellan barn och foréaldrar. Synen pa
barnet har under det senaste &rhundradet férandrats béde i vérlden? och i
Sverige. Tidigare var de svenska lagarna som berdrde barn uppbyggda med
utgangspunkt i att foraldrarna hade forpliktelser mot barnet medan de
nuvarande lagarna istallet tar sin utgangspunkt efter principen att barn har
egna rattigheter. Barnet har saledes kommit att alltmer beskrivas och
respekteras som en sjalvstandig individ med egna intressen och behov som
behover tillgodoses. Ledstjarnan i foraldrabalkens bestammelser ar att det
avgorande vid alla fragor som ror barn ska vara vad som &r forenligt med
barnets basta. Ett barn har sammanfattningsvis réttigheter medan foréldrar
har ett ansvar forenat med skyldigheter gentemot barnet.

Utgangspunkten om foraldraskapet i den nuvarande regleringen ar att den
som en gang faststalls vara foralder ska fullgora de funktioner som é&r
knutna till foraldraskapet oavsett hur de faktiska férhallandena gestaltar sig.
Detta kan ségas spegla ett tankesatt som gar ut pa att den som en gang blir
en foralder alltid ar en foralder.® Att regleringen ser ut s beror pa att den
tillkom da familjen i allménhet inte genomgick nagra stérre férandringar
under ett barns uppvaxt. Idag ser emellertid situationen annorlunda ut.
Manga barn lever numera ensamma med en foralder eller i nya
familjekonstellationer med en styvfordlder och kanske styvsyskon. Enligt
min mening har detta i samband med att barnets rattigheter har lyfts fram
lett till att det finns ett behov av att samhallet ska spela en allt storre roll i
form av hjalp och stod till familjen.

2 Se exempelvis inférandet FN: s barnkonvention fran 1989.
3 Singer, s. 28.



| det foljande avsnittet kommer jag forst att ge en oOversiktlig bild av
vardnads, boende och umgangesreglerna i foraldrabalkens sjatte kapitel for
att lasaren ska kunna skapa sig en overskadlig bild av regleringen.
Tyngdpunkten kommer emellertid att ldggas pa de bestammelser dar
socialndmnden har slappts in som myndighetsaktor i den civilrattsliga
regleringen. Begransning kommer alltsd, med hansyn till mina
fragestallningar, att ske i detta avsnitt till de bestammelser som anger att
socialnamnden bade spelar en roll och har ett visst ansvar vid konflikter om
vardnad, boende eller umgange. Syftet ar att lyfta fram hur socialnamndens
roll uttrycks i bestimmelserna samt att viss man diskutera vikten av
socialndmndens ansvar. Nar det géller socialndmndens roll och ansvar enligt
foraldrabalkens 21 kapitel, avsnitt 2.4, kommer jag, forutom att ta upp de
bestdammelserna som anger att socialndmnden spelar en viss roll, &ven att ta
upp Vvissa andra utvalda bestammelser for att lasaren ska fa ett sammanhang

av regleringen.

2.2 Oversikt av vardnads, boende och
umgangesreglernai foraldrabalken

De grundldggande bestammelserna rérande barns vard och skydd finns i
foraldrabalkens sjatte kapitel. Foraldrabalken har genomgatt flera reformer
sedan den infordes 1950. Flera av reformerna har berort fragor om vardnad,
boende och umgéange men den reform som dar av storst intresse for detta
arbete ar reformen som skedde genom proposition 1990/91:8 om vardnad
och umgange. Huvudsyftet med denna reform var att framja
samforstandslosningar i fragor som ror vardnad, boende och umgénge. Av
visst intresse ar aven forandringarna som skedde vid fragor om umgéange
genom proposition 1992/93:139 om olovligt bortférande och andra
overgrepp mot barn. Syftet med forandringarna var enligt propositionen att
fasta vikt for risken som kan uppkomma for ett barn i samband med

utévande av umgénge.

10



Barnets grundldggande rattigheter anges i 6:1 FB. Ett barn har enligt denna
bestammelse rétt till omvardnad, trygghet och en god uppfostran. Vidare ska
barn behandlas med aktning for sin person och far inte utséttas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling. Né&r det géller avgtranden
om vardnad, boende eller umgénge enligt foraldrabalken sa ar det alltid
barnets basta som ska komma i framsta rummet. Den allménna regeln om
barnets basta finns i 6: 2a FB. Denna bestammelse utgdr en portalparagraf
ur vilken de mer preciserade bestdimmelserna tar sina avstamp. Detta géller
bade domar och beslut av domstol samt beslut att godkéanna eller inte
godkanna avtal av socialndmnden. Hénsyn till barnets bésta ska tas i varje
enskilt fall.

Ser man pa bestammelserna som rér vardnad sa ankommer vardnaden av ett
barn, enligt 6:2 FB, i forsta hand barnets fordldrar eller annan sarskilt
forordnad vardnadshavare. Under vardnadsbegreppet faller, dels den
juridiska vardnaden som utgor det vidare begreppet och dven brukar kallas
den réttsliga vardnaden, dels den faktiska vardnaden som utgér den dagliga
omsorgen om barnet. En foralders juridiska/rattsliga vardnad innebéar en ratt
och en skyldighet for vardnadshavaren att sorja for barnets personliga
omvardnad och angeldgenheter men den innebdr &ven att ge barnet
uppfostran. Den réttsliga vardnaden innebéar saledes i allmanhet aven den
faktiska varden om ett barn sa som den dagliga omsorgen och darfor faller
oftast den rattsliga och den faktiska vardnaden samman.* Nar sirboende
foraldrar har gemensam vardnad kan den faktiska vardnaden huvudsakligen

utdvas av en foralder.

Den vanligaste vardnadsformen &r gemensam vardnad. Gemensam vardnad
behover dock inte innebara att foraldrarna delar pa den faktiska omsorgen
om barnet® utan utgéngspunkten &r att foraldrarna i princip tillsammans och
gemensamt ska fatta alla beslut som ror barnet.® Féraldrar kan f3 gemensam

vardnad pa olika satt. Domstolen kan doéma till gemensam vardnad pa

* Walin/Vangby, s. 6:8.
> Jamfér med véxelvis boende dar den dagliga omsorgen delas mellan foraldrarna.
® Se bestammelsen 6:13 FB.

11



begéran av bada foraldrarna, 6:4 1st FB eller pa begaran av en foralder 6:5
1st FB. Fordldrarna kan &ven anmdla till socialndmnden eller till
skattemyndigheten att de vill utéva gemensam vardnad, 6:4 2st FB.
Gemensam vardnad regleras i 6:5 FB och ar dven den vanligaste formen for
hur foraldrar véljer att arrangera vardnaden om sina barn. Enligt 6:5 FB kan
domstolen doma till gemensam vardnad mot en foralders vilja vilket i vissa
fall kan ses som kontroversiellt.” Det viktigaste att ta hansyn till dven i ett
sadant fall ar barnets basta. Om bada féraldrarna skulle vara emot
gemensam vardnad finns en majlighet for domstolen att forst doma till
samarbetssamtal® mellan foraldrarna enligt 6:18 FB. Skulle det efter
samarbetssamtalet visa sig att fordldrarna fortfarande ar emot gemensam
vardnad finns det ingen grund for samarbete och domstolen kan saledes inte

déma till gemensam vardnad.

| en del situationer kan det dock vara sa att en foralder ar battre lampad som
vardnadshavare och det ar uteslutet med gemensam vardnad. Enligt
bestammelsen i 6:7 FB &r det i situationer da en foralder brister i utévandet
av vardnaden genom exempelvis missbruk, forsummelse eller om vardnaden
i Ovrigt brister i omsorgen som medfor fara for barnets halsa eller
utveckling. Domstolen har da en mojlighet att enligt 6:7 2st FB kunna doma
till ensam vardnad. Omstandigheter som kan utgéra grund for ensam
véardnad kan vara exempelvis om det har férekommit vald inom familjen.’
Andra omstandigheter kan vara att konflikten mellan foraldrarna ar sa svar
och djup att det blir omgjligt for foraldrarna att samarbeta i fragor som ror
barnet'® men det kan ocks& handla om andra konflikter som exempelvis

stora geografiska avstand.™

" Vid hansynen till barnets basta kan man diskutera detta. Gemensam vardnad innebér att
det &r en mingd gemensamma beslut som maste fattas i samrad av foraldrarna. Om en
foralder motsatter sig gemensam vérdnad vilket kan innebdra att det inte finns ndgon grund
for samarbete &r det befogat att stalla sig fragan om gemensam vérdnad i den situationen
verkligen gynnar det barnet.

® Se nedan avsnitt 2.3 och avsnitt 3.3.

% Valdet som avses kan rikta sig bade mot barnet och/eller mot den andre féraldern, prop.
1997/98:7, s. 49.

19prop. 1997/98:7, s. 49.

1 Har ar mojligheten till gemensam vérdnad storre ju béttre féraldrarna &r pd att samarbeta.
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Nar vardnaden om ett barn ska avgoras av domstol finns det en rad olika
omsténdigheter enligt foraldrabalken for domstolen att ta hansyn till. Enligt
6:2 a 2st FB ska en god kontakt med bada foraldrarna vagas mot den risk
som eventuellt kan uppkomma for barnet vid kontakt med bada foréaldrarna.
Barnets behov av god kontakt med bada sina foraldrar har lyfts fram i
lagstiftningen och &r mycket viktig.*> Den av foraldrarna som bést forstar
detta anses vid en konflikt oftast battre lampad som vardnadshavare. Vid ett
vardnadsavgorande dr aven barnets vilja en omstandighet att ta hansyn till.
Enligt 6:2 b FB ska barnets vilja beaktas med hansyn till barnets alder och
mognad. Denna beddmning ska ske i varje enskilt fall och for att se till alder
och mognad beaktar man hur mycket barnet forstar konsekvenserna av sitt

beslut. ™

2.3 Socialnamndens roll och ansvar enligt
6 kapitlet foraldrabalken

Genom reformen som skedde 1991 med huvudsyfte att framja
samforstandslosningar i frdgor rérande vardnad, boende och umgéange
infordes en skyldighet for alla kommuner att erbjuda foraldrar som ar oeniga
i dessa fragor en mojlighet att delta i sd kallade samarbetssamtal.** Med
samarbetssamtal avses enligt forarbetena samtal mellan fordldrar under
sakkunnig ledning for att uppna enighet i fragor som galler vardnad, boende
eller umgénge.™® Man har &ven konstaterat att samarbetssamtal har lett till
att foraldrar i allt storre utstrackning kommer 6verens i fragor om vardnad,
boende och umgénge. Det ar socialndmnderna i kommunerna som bér

ansvaret for att foraldrar erbjuds att delta i samarbetssamtal.*®

12 Det ar emellertid inte alltid att det ar till barnets basta med denna kontakt. Man har i
forarbetena betonat vikten att det alltid ar barnets basta och inte foraldrarnas intresse som
ska vara avgorande, prop.1997/98:7, s. 48.

13 Det vill saga konsekvenserna av att exempelvis byta skola, flytta och vad beslutet innebar
for mojligheten att ta sig till vanner etc.

1% Se dven avsnitt 3.3.

> prop. 1997/98:7, s. 39.

18 3e dven nedan avsnitt 3.3.
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| foraldrabalken finns en mojlighet for domstol att férordna om
samarbetssamtal i syfte att uppna enighet mellan foraldrar i en vardnads,
boende eller umgangeskonflikt.'” Méjligheten att férordna om sédana
samtal regleras i 6:18 FB. Domstolens mojlighet till férordnade om
samarbetssamtal forutsatter inte ndgot samtycke'® fran féraldrarna utan ett
forordnande ska meddelas sd fort det kan antas tjana ett nagot syfte.™
Genom denna bestammelse i foraldrabalken har socialnamnden fatt en
betydande roll och samtidigt ett ansvar. Jag syftar har pa att det inte kravs
nagot samtycke fran foraldrarnas sida utan att det helt enkelt ror sig om ett
domstolsbeslut. Forutom att fordldrarna alaggs en skyldighet av domstol &r
aven socialnamnden dven alagd av domstol att fullgora sitt ansvar. Ansvaret
vid samarbetssamtal bestar dock inte av myndighetsutdvning utan av

verksamhet av rddgivande karaktar.?

Nar det galler fragor om vardnad, boende eller umgénge kan foréldrar sluta
avtal i fragan.?* Avtal om vardnad regleras i 6:6 FB, avtal om boende
regleras i 6:14 a FB och avtal om umgange regleras i 6:15 a FB. Enligt
bestammelserna i fordldrabalken har vissa formkrav uppstallts for att avtalet
ska vara giltigt. Ett avtal om vardnad, boende eller umgange maste vara
skriftligt och undertecknat av bada foraldrarna. Vidare ska avtalet vara
godkant av socialndmnden. Ett avtal innehallande en dverenskommelse om
gemensam vardnads ska godkannas av socialnamnden om det inte ar
uppenbart oforenligt med barnets basta. Innehaller avtalet en
éverenskommelse om ensam vardnad ska avtalet istallet godkannas om det
ar till barnets béasta. Socialnamnden kan dock aldrig andra i avtalet utan

endast godkanna eller inte godkanna avtalet.?® | de fall d& foraldrarna inte ar

'7 s3dana férordnanden bendmns i forarbetena som remissarenden, se exempelvis prop.
1997/98:7, s. 40.

18 prop. 1997/98:7, s. 40.

¥ prop. 1990/91:8, s. 30.

20 Se nedan avsnitt 3.3.

*! Denna mojlighet infordes genom lag (1998:139). Man hanvisade i férarbetena till att
Finland hade en sadan lésning som foll ut val. Man resonerade aven kring att detta var ett
redskap for att fora bort fler tvister fran domstolarna vilket skulle innebéra att regeln aven
skulle fa en avlastande funktion, prop. 1997/98:7, s. 80.

22 Detta motiveras i férarbetena med att tvister mellan foraldrar ska avgéras av domstol,
prop. 1997/98:7, s. 86.
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overens om vissa detaljer i avtalet maste de ga till domstol for att fa
innehéllet provat.® Har kan man allts& som jag ser det konstatera att, till
skillnad mot samarbetssamtalen, socialndmnden genom bestammelserna om
avtal har dlagts att utfora viss myndighetsutévning om &n begransat till ett
godkannande eller inte godk&nnande. Avtal som foréldrarna har tréffat om
vardnad, umgange eller boende galler som en lagakraftvunnen dom under
forutsattning att alla formkrav ar uppfyllda. Detta leder foljaktligen till att
socialnamnden, enligt min uppfattning, har ett tdmligen stort ansvar som
godkannande myndighet. Detta beroende pa att avtalet exempelvis kan spela
en avgorande roll om en konflikt mellan foraldrar pa nytt skulle uppdagas
varvid verkstallighetskapitlet i foraldrabalken skulle komma i fraga. Om
socialnamnden har godként ett avtal om vardnad ska avtalets innehall enligt
6: 17 b FB meddelas till skattemyndigheten i det lan dar barnet &r eller
senast var folkbokfort. Galler avtalet ett barn som har fyllt 15 ar ska det
dven sindas till Centrala studiestodsnamnden. Avtalsinnehéllet ska
dessutom sandas till den allménna forsakringskassa dar vardnadshavaren ar
inskriven. Innehaller avtalet en 6verenskommelse om gemensam vardnad
ska istéllet meddelandet ske till den forsakringskassa dar modern ar eller

skulle ha varit inskriven.

Skulle foraldrarna inte komma 6verens genom samarbetssamtal och/eller
komma till en 6verenskommelse i ett avtal aterstar endast domstolsprovning
av fragan. Enligt 6:19 FB ska domstolen se till att frdgor om vardnad,
boende och umgange utreds pa ett lampligt satt. Innan ett mal om vardnad,
boende eller umgange avgors ska socialndmnden beredas tillféalle att yttra
sig i fragan. Domstolen kan dven da det behdvs ytterligare utredning i
fragan om vardnad, boende eller umgange uppdra at socialnamnd eller annat
organ® att utreda fragan.®® Socialndmnden & da skyldig att lamna
upplysningar som kan vara av betydande vikt utan hinder av sekretess, se

%% Prévning av domstol behdver alltsa inte galla hela avtalet utan endast de fragor som
foréldrarna inte &r 6verens om.

24| prop. 1990/91:8 anger man att utredningar normalt bér verkstallas av ndgon som utses
av socialndamnden och att domstolen endast bor anlita annat organ i undantagsfall. Se s. 66.
2> Man betonar i férarbetena vikten av domstolen endast férordnar om utredning i de fall d&
det &r nodvandigt och inte av slentrian, prop. 1997/98:7, s. 91.
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14:1 Sekretesslagen (1980:10), SekrL. Det foreskrivs aven en rétt for
domstolen enligt 6:19 FB att uppdra riktlinjer for uppdraget samt en ratt att
bestamma en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutférd.”® Denna
tidsfrist kan sedan forlangas om det behdvs. Det kan exempelvis handla om
att det behovs kompletterande uppgifter eller att foérutsattningarna for
samarbetssamtal uppkommer forst sedan utredning har inletts.”” Enligt
forarbetena ges utredaren ett visst utrymme for att sjalv avgora om han eller
hon ska avge n&got forslag till hur tvisten ska I6sas.?® Enligt 6:19 FB spelar
socialnamnden, som jag uppfattar det, en viktig roll och har alagts ett stort
ansvar genom att det ar handldggare inom socialndmnden som har kontakt
med barnet och dess fordldrar och utredningsansvaret infér domstolens
avgorande. Att utredaren sjalv ges en mojlighet att foresla en lésning pa

tvisten forstarker, enligt min mening, detta ansvar ytterligare.

Vid en tvist om vardnad, boende eller umgénge har domstolen en mojlighet
att ta ett interimistiskt beslut i fragan, det vill sdga besluta om vardnaden,
boendet eller umganget for tiden till dess att fragan har avgjorts genom dom
eller ett beslut som har vunnit laga kraft. Domstolens mojlighet att fatta
interimistiska beslut regleras i 6:20 FB. Att domstolen férordnar om ett
interimistiskt beslut &r vanligt i samband med att foraldrarna vid en tvist
installer sig forsta gangen vid domstolen.”Infor ett interimistiskt beslut har
bada tvistande parterna ratt att yttra sig i frdgan och domstolen har dven en
méjlighet att inhamta upplysningar® fran socialnamnden for att fatta ett
beslut. Det &r dock inte meningen att socialndmnden i detta skede ska gora
en omfattande utredning utan det ar framst fraga om registerutdrag ur
myndighetsregister, samtal med parterna och dven med barnet om detta ar
méjligt samt eventuellt samtal med ndgon som kan uttrycka sig objektivt® i

saken. Utredaren behdver inte uttrycka nagon egen asikt eller uppfattning

%6 | prop. 1990/91:8, s. 66 namns tre till fyra ménader som riktmarke. Domstolen ska dock
se till att utredningen bedrivs skyndsamt och i prop. 1997/98:7, s. 89-90 sager man att
tidsfristens langd emellertid bor beddmas med utgangspunkt i det enskilda fallet.

2" Prop. 1990/91:8, s. 67.

%8 Prop. 1990/91:8, s. 45.

2% Ewerl6f/Sverne/Singer, s. 75.

%0 Upplysningar infor ett interimistiskt beslut brukar benamnas snabbupplysningar.

31 Exempelvis férskole- eller skolpersonal, se Ewerl6f/Sverne/Singer, s. 75.
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infor ett interimistiskt beslut.®® Ett beslut enligt 6:20 FB fér verkstallas pé
samma satt som en dom som har vunnit laga kraft. Min uppfattning ar att
socialndmnden spelar en viss roll aven har, om an mindre &n enligt de andra
ovan redogjorda bestammelserna. Visserligen vilar det ett ansvar pa
socialndmnden att redogora for korrekta uppgifter infér domstolen men
ansvaret enligt bestammelsen om interimistiska beslut torde &nda i
forhallande till de andra bestammelserna anses vara av mindre omfattande
karaktar. Ett interimistiskt beslut av domstol &r ju som ndmnts ett tillfalligt
beslut varvid det slutliga avgérandet kan komma att skilja sig fran detta.

2.4 Socialnamndens roll och ansvar enligt
21 kapitlet foraldrabalken

Som ovan namnts ska den som har den rattsliga vardnaden enligt sjatte
kapitlet foréldrabalken sorja for barnets person i olika hdnseenden men med
vardnaden féljer dven en ratt for vardnadshavaren att ha barnet hos sig och
att bestdmma var barnet ska bo samt en rattighet att inom vissa granser i
ovrigt besluta i frdgor som rora barnet.** Nar foraldrar har tvistat om
vardnaden, boendet eller umganget och en domstol har avgjort fragan, finns
en risk att de inte kommer att efterleva domen. Exempelvis kanske den
forlorande foraldern i en vardnadstvist vagrar lamna Gver barnet frivilligt till
den andre foréldern. Om en foralder végrar efterleva en dom eller ett beslut i
en vardnads-, boende- eller umgéngesfraga ger lagreglerna i foraldrabalkens
21 kapitel den andre fordldern en mojlighet att fa sin ratt tillgodosedd.
Vardnadshavaren till ett barn kan saledes fordra att den som utan stod i lag
vagrar att 6verlamna barnet till honom eller henne ska lamna det ifran sig.
Den ledande tanken i forevarande kapitel ar att barn sd langt som mojligt
ska skonas fran atgarder som ar skadliga for dess fysiska eller psykiska
halsa.3* Lagstiftaren har dock inte helt ltit avstd frén tvangsmedel av
hansyn till barnet. Detta behdver inte vara oférenligt med intresset att skona

barnet utan kan till och med pa langre sikt anses ligga i barnets intresse att

%2 Ewerl6f/Sverne/Singer, s. 75.
% Prop. 1990/91:8, s. 23.
% Walin/Vangby, s. 21:2.
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det finns en mojlighet till effektiva atgarder for Gverlimnande. Aven
vetskapen om att det finns effektiva tvangsmedel for Gverlamning kan gora
att tvistande foraldrar sjalva medverkar till en skonsam Overlamning av
omtanke om barnet. | vissa situationer saknas dock foraldrarnas goda vilja
och tvangsmedel maste anvandas. | dessa fall ska barnets intresse beaktas

bade i valet av tvangsmedel och i Gvrigt.

Medan sjalva sakfragan om vardnad, boende eller umgange avgors av
allman domstol avgors istallet fragan om verkstallighet av sadan dom av
lansratten. En dom om vardnad innehdller i regel inte nagot aliggande att
éverlamna barnet. Det ar emellertid underforstatt att den som far vardnaden
tillddmd sig ska kunna krava att f& barnet overlamnat till sig. Aven
verkstallighet av avtal enligt 6: 14a 2st och 6: 15a 2st FB anstks om hos
lansratten.® Ansokan om verkstallighet bor géras hos den lansratt dar barnet
eller den foralder som har barnet i sin vard vistas. Dock kan det dven tankas
att annan lansratt ar behorig att ta upp fragan om verkstéllighet. Det galler
exempelvis situationen da den som har hand om barnet tillfalligt har tagit
med barnet till annan ort® eller situationen da barnet och den som har hand
om det vistas pa skilda orter. | den forsta situation bor lansratten pa orten
dar den som har hand om barnet och dar barnet vistas vara behdrig att ta upp
fragan. Den andra situationen torde ge bade lansratten dar barnet vistas som
lansratten dar den som tar hand om barnet behdrighet att ta upp mal om
verkstallighet.®” Den lansratt som har tagit upp ansokan &r dock behérig att
handldagga och meddela beslut trots att sjalva verkstalligheten ska dga rum
utanfor dess domkrets, 12 § F 1967:15%. Det kan dock vara mer
andamalsenligt att arendet lamnas Over till annan domkrets om det kan
forutses att utredningen vasentligen kommer att berdra personer och
forhallanden i den domkretsen.®

* Se 1 § -2 § Forordningen (1967:715) om tillampning av 21 kap i foraldrabalken, F 1967:15.
% Det kan till exempel vara for en tids semester.

3" Walin/Vangby, s. 21:11.

% Forordning (1967:715) om tillimpning av 21 kapitlet i foraldrabalken.

¥ Walin/Vangby, s. 21:11.

18



For att vara beréttigad en dom om verkstéllighet torde inte krdvas av
sOkanden att s6kanden kan visa att motparten har vagrat folja den allménna
domstolens dom. Detta trots att verkstallighet i allmanhet inte pakallas annat
an ndr den som har hand om barnet inte efterkommer vad allman domstol
har forordnat. Daremot kan sokandens och motpartens instéllning paverka
utformningen av verkstélligheten samt férdelningen av

rattegdngskostnaderna.*

Nar det galler dom eller beslut om umgénge med annan, som star barnet
nara, an vardnadshavaren kan verkstallighet enligt 21 kapitlet i
foraldrabalken ocksa ske. Behorighet att ansoka om sadan verkstallighet
tillkommer enligt 6:15 a FB endast socialndmnden. Behorighet att begara
verkstéllighet torde dock endast tillkomma socialndmnden da denna har

1. Om barnet flyttar s att det

varit part i mal om umgange i allman domsto
hamnar under en annan socialnamnds ansvarsomrade Gvergar behorigheten
att vacka talan om verkstallighet till den nya namnden.* Socialndmnden har
alltsa, vid sadant umgéange som beskrivs hér, inte nagot speciellt ansvar men
spelar anda enligt min uppfattning en roll i egenskap av sin behdrighet att
vara part i malet. Dock kan verkstéllighet enligt 21:1 FB for utfaende av
barn placerat i fosterhem inte grundas direkt p& en vardnadsdom.”® I nyss
namnda situation far vardnadshavaren istdllet gdéra ansokan om

verkstallighet enligt 21:7 FB.

Verkstallighet enligt 21:2-4 FB far enligt 21:1 FB inte ske innan beslut eller
dom av allman domstol har vunnit laga kraft, om det inte finns sarskilt
angivet. Vad det galler vissa interimistiska beslut finns det foreskrivet om
omedelbar verkstéllighet i 6:20 FB om dar avsedda beslut. En i

sammanhanget relevant bestammelse finns dven i 17:14 rattegangsbalken,

0 RA 1992 ref. 97 I. Se lansrattens domskal. Om den vinnande parten har inlett rattegang
utan att motparten har gett anledning till det ska den vinnande parten ersatta motparten.
Aven kammarratten namner i sina domskél att vinnande part kan blir erséttningsskyldig om
omstandigheterna i det enskilda fallet &r sddana att det inte ar rimligt att den tappande
parten sak ersétta den vinnande parten.

*Walin/Vangby, s. 21:10.

2 Walin/Viéngby, s. 21:10.

* Walin/Véngby, s. 21:9.

19



RB som foreskriver att domstolen, nar det finns sarskilda skal, kan férordna

om verkstéllighet utan hinder av att en dom inte ager laga kraft.

Ett verkstallighetsmal behover inte forfalla pa grund av att en allmén
domstol fattar ett nytt beslut i exempelvis en umgangesfraga.** Dock kan
man ur praxis utlasa att grunderna for forvaltningsdomstolens avgdérande i
ett verkstéllighetsmal inte far forandras i allt for hog grad. Vid en forandring
av hog grad kan saledes verkstallighetsfragan anses forfallen.* I ett mal om
verkstéallighet kan lansratten i1 allménhet godta att allman domstol
kompletterar exempelvis ett umgangesforfarande eller fyller ut sitt beslut

genom en dverenskommelse mellan de tvistande parterna.

Enligt 21:1 3st FB ska, som redan namnts, foraldrars avtal om vardnad,
boende och umgange verkstallas pa samma satt som en lagakraftvunnen
dom av allman domstol. For att ett avtal ska vara verkstallbart krévs att det
ska vara skriftligt och godként av socialndmnden, med andra ord ska
formkraven®® vara uppfyllda. Avtal blir verkstallbara enligt 21 kap. FB s
snart de géller enligt vad som foreskrivs i respektive bestimmelse. Dock
kravs inte for att avtalet ska vara gallande och verkstallbart att
forfarandereglerna enligt 6: 17a 3st FB har iakttagits.*’Det &r inte osannolikt
att avtal om vardnad, boende och umgédnge kan tankas forutsatta eller
innehalla 6verenskommelser om fragor som faller utanfor de sarskilda
verkstallighetsreglerna i 21 kapitlet ~ foraldrabalken.  Séadana
Overenskommelser kan vara foreskrifter om betalningsforpliktelser vid
exempelvis umgange. En skyldighet for en foralder att bistd med

resekostnader i samband med umgénge faller utanfor verkstallighet enligt

* RA 1992 ref. 97 11, frdga om dverprévning av forvaltningsdomstols forordnande om
verkstallighet av umgangesratt da det avgorande av allman domstol vari férordnandet
grundas pa har andrats. Domstolen slog fast att huvudprincipen i verkstallighetsmal enligt
21 kapitlet i foraldrabalken &r att vad allmén domstol har férordnat om umgange ska landa
till efterrattelse.

*® RA 1992 ref. 97.

*® Se ovan avsnitt 2.3 om avtal om vardnad, boende och umgange.

" Walin/Véngby, s. 21:12.
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foraldrabalken och maste saledes angripas med en ansdokan om

betalningsforelaggande.*®

Vid verkstéllighet ar utgangspunkten, precis som vid évriga fragor som ror
barn, enligt 21:1 FB att barnets basta ska komma i frdmsta rummet. Detta
infordes i verkstallighetskapitlet efter andringar i foraldrabalken 1998* d&
lagstiftaren ansag principen om barnets bésta vara av sadan vikt att en
uttrycklig bestammelse ansags nodvandig. Bestammelsen kan jamforas med
6:2 a FB. Barnets basta i verkstéllighetsfragor ska saledes beaktas i
bedomningen bade vid sjalva provningen om verkstéllighet ska ske eller

végras som vid sjalva verkstallighetsférfarandet.*

Innan lansrétten beslutar eller férordnar om verkstéllighet av en dom eller
avtal far den enligt 21:2 FB uppdra® &t ledamot i socialndmnden, n&gon
tjansteman inom socialtjansten eller ngon annan lamplig person® att verka
for att den som har hand om barnet frivilligt ska fullgéra vad som enligt
avtal eller dom av allméan domstol aligger honom eller henne. Lansratten bor
saledes sa snart ett mal om verkstallighet har angjorts utreda med s6kanden,
motparten och socialférvaltningen om ett sa kallat medlingsuppdrag ar
mojligt eller meningsfullt. Socialndmnden spelar, enligt min mening, i
denna situation en roll i den bemdrkelsen att lansratten kan forordna
uppdrag till socialnamnden om sa kallat medlingsuppdrag. Huruvida
uppdraget bor lamnas till tjansteman i socialndmnden framgar emellertid
inte av lagtext, forarbeten eller doktrin. Det som framhalls i forarbetena ar
att det ar viktigt att gora alla anstrangningar for att det barn det géller ska
overlamnas frivilligt.>® Trots att lansratten i forsta hand bor prova
mojligheten till frivilligt fullgérande av den som har hand om barnet kan det
dock finnas sérskilda skal som foranleder annat. Det kan finnas situationer

da forsok till frivilligt genomférande inte beddms hinnas med. Uppdrag

8 Walin/Vangby, s. 21:12.

* Prop. 1997/98:7.

%0 prop. 1997/98:7, s. 127.

*! For uppdragets innebérd se dven 4-7 § § i Forordning (1967:715) om tillampning av 21
kapitlet i foraldrabalken.

°2 Exempelvis lakare, kurator eller distriktsskéterska. Se Walin/Vangby, s. 21:13.

> Prop. 1982/83:165, s. 15 och s. 26.
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enligt bestammelsen i 21:2 FB kan ses som ett forlikningsforsok och inte
verkstallighet i den bemérkelsen att fullgérande inte tvingas fram.
Lansratten kan meddela uppdrag antingen innan eller i samband med att den
forordnar om verkstallighet. Dock maste lansratten nar uppdrag lamnas i
samband med férordnande om verkstéllighet ha fullbordat utredningen som
pd grund av drendets beskaffenhet &ligger lansratten.> Uppdraget enligt
21:2 FB &r da att anse som ett alternativ till tvangsatgarderna i 21:3 FB for
genomforande av en redan beslutad verkstallighet. Meddelar lansratten
istallet uppdraget innan den foérordnar om verkstallighet bor uppdraget
foregas av viss utredning fran lansrattens sida om det finns anledning att
anta att det foreligger hinder mot verkstalligheten.” Fér att skapa sig en
uppfattning om situationen i det enskilda fallet bor darfor lansratten ta
kontakt med foretradare for socialnamnden. Kontakten mellan lansratten
och socialndmnden &r dven motiverad ur synpunkten att lansratten behdver
veta om namnden tidigare har haft berdring med tvisten. Detta tolkar jag
som att man hénvisar lansratten till kontakt med socialndmnden infor ett
beslut om uppdrag for att avgéra om medling torde vara framgangsrikt och
bor ldmnas men, som redan namnts, kan jag inte utldsa om lagstiftarens
uppfattning &r att ett sadant medlingsuppdrag bor ges till tjansteman eller
ledamot i socialndmnden. Det kan &ven tankas uppkomma den situationen
att uppdrag eventuellt inte alls bor komma ifrdga med hansyn till det
radande laget mellan parterna i tvisten. Det kan aven i samband med att
uppdrag lamnas vara nodvandigt eller behdvligt att hora sékandes motpart i

malet. Detta kan da goras helt formlost exempelvis genom telefonsamtal.

Att vikten av socialnamndens roll inte framgar i lagtext, forarbeten eller
doktrin angdende om medlingsuppdrag bor lamnas till just socialnamnden
gor att jag egentligen inte kan beddma socialndmndens ansvar enligt
bestammelsen i 21:2 FB. Min allménna uppfattning ar dock att det torde
vara rimligt att lansratten forordnar det uppdrag det har ar fraga om till

tjansteman inom socialnamnden. Detta grundar jag pa, med hanvisning till

> Walin/Vangby, s. 21:13.
> Walin/Vangby, s. 21:14.
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ovan avsnitt om sjatte kapitlet i foréldrabalken, att ndmnda tjanstemén torde

ha erfarenhet av att bemdta familjer som befinner sig i en konflikt.

| 21:2 2st FB foreskrivs dven en rapporteringsskyldighet. Den som fatt ett
uppdrag enligt ovan ska inom en viss av lansrétten angiven tid, inte langre
an tva veckor, inkomma med en redogdrelse for vilka atgarder som har
vidtagits och om vad som i Ovrigt har framkommit. Om det finns
forutsattningar for att na en frivillig fullgorelse kan lansratten forlanga tiden
for vilken en redogdrelse ska inkomma.”® Detta sker i s fall med hansyn till
omstandigheterna i det sarskilda fallet.>” Med beaktande av barnets bésta
bor hansyn tas till barnet s& att ett utdraget medlingsforfarande undviks.*
Med utdraget menas exempelvis ett forfarande med langa skriftvéaxlingar
eller omstandliga forhandlingar.®® Ett uppdrag bor inte heller ldmnas av
lansratten om det ar osannolikt att uppdraget kommer att medféra ett
frivilligt overlamnande eller om uppdraget kan anses onddigt pa grund av att
det kommer att fordrdja drendets handlaggning, se 4 8 F 1967:715. Den som
har fatt ett uppdrag enligt 21:2 2st FB bor sa fort som mojligt ta kontakt med
den som har barnet hos sig och undersoka om det kan ske en uppgoérelse i
godo. Om en 6verlamning inte kan antas komma till stdnd ska den som har
fatt uppdraget inhdmta sadana upplysningar som kan antas vara av intresse
for lansrattens fortsatta handlaggning. Fragan om verkstéllighet av
exempelvis umgénge kan i vissa fall vara bradskande. Sa kan vara fallet da
en foralder ar berattigad umgange till exempel under ett jullov. | en sadan
situation maste tiden att forsoka komma till ett frivilligt dverlamnande

eventuellt begransas eftersom tva veckor da kan vara for lang tid.

% | forarbetena motiveras mojligheten till férlangning av tidsfristen med att en férlangning
bor komma ifraga da det "alltjamt finns forutsattningar att komma fram till en frivillig
I6sning”, prop. 1982/83:165, s.27.

5" Walin/Vangby, s. 21:14. Det kan exempelvis vara andamalsenligt att |ta den som har
hand om barnet gora ett nytt forsok till 6verlamning om éverlamnande inte har kunnat
genomforas under den utsatta tiden men det anda finns forutséttningar for ett frivilligt
dverldmnande av barnet.

*8 Prop. 1982/83:165, s. 27.

> Walin/Vangby, s. 21:14.
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Arendet om verkstallighet avslutas om 6verlamnande sker frivilligt. Dock
maste lansratten besluta om eventuell ersattning for rattegangskostnaderna i
de fall dd sokanden har yrkat om det. Skulle det framkomma att
Overlamning inte har skett ska lansratten ta upp och fortsétta
handlaggningen av arendet. Forsok att uppna en frivillig uppgorelse ar inte
att anse som myndighetsutévning men de tvistande parterna anses anda ha
ratt enligt grunderna for 17 § forvaltningslagen (1986:223), FL att fa ta del

av den utredning som den som har utfort uppdraget har gjort.

Tvangsmedlen som finns till hands for lansratten att anvanda é&r
vitesforelaggande och hamtning genom polismyndighetens férsorg.
Utgangspunkten for lansratten ar, som redan har namnts, att vad som allméan
domstol har beslutat angdende vérdnaden ska i princip efterféljas.*°Som
tvdngsmedel bor i forsta hand  vitesférelaggande  anvandas.™
Vitesforeldggandet gar ut pa att den som har barnet i sin vard ska 6verlamna
det till den som soker om verkstélligheten. Saledes ska vitesforeldaggandet
riktas mot den som motsatter sig verkstalligheten. | vissa fall kan det vara sa
att allman domstol i samband med exempelvis ett vardnadsavgorande har
forelagt vite enligt 6:21 FB. Lansratten bor da inte doma ut vite pa ansokan
av samma part innan tiden for den allmanna domstolens foreldggande har
lopt ut.®> Mojligheten till tvdng genom polismyndighetens forsorg har
ifrdgasatts.”® Ska hamtning av barn anvédndas kravs att det foreligger
sérskilda sk&l. Forutsattningarna for hdmtning av barn anges i 21:3 2-3st FB.
Andra stycket ror de fall da det finns en dom eller ett beslut om vardnad,
boende och éverlamnande. Forutsattningen for att hamtning ska kunna ske
ar att verkstallighet annars inte kan dga rum eller att det ar nodvandigt for att

barnet inte ska lida skada. Overlimnande bor inte uppfattas som ett

%0 Se RA 1992 ref. 97 11 som har namnts i fotnot 44.

51 prop. 1982/82:165, s. 17-18.

52 prop. 1982/83:165, s. 27.

6% Se prop. 1982/83:165, s. 17 ff. | propositionen uttrycktes en vilja att helt 6verge
mojligheten till hamtning vid konflikt mellan foraldrar men den slutliga standpunkten blev
anda att detta tvang fyllde en funktion i vissa situationer varvid man beholl méjligheten.
Detta motiverades genom att majligheten &r behévlig i de fall da ett barn loper risk att ta
allvarlig skada av att vara kvar i den miljo det vistas i men aven pa grund av att en del
situationer da ett barn undanhalls sin vardnadshavare kan ténkas leda till komplikationer.
Detta pa grund av att den som undanhaller barnet saknar de juridiska méjligheter som
tillkommer vardnadshavaren for att kunna tillvarata barnets ratt.
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sjalvstandigt alternativ utan forutsattningen for att hamtning ska ske ar
saledes att det har meddelats en dom eller beslut om 6verlamnande. Med
domen eller beslutet maste dock vara avsett att hamtning aven kan ske i
andra fall med hjélp av 21:7-8 § § FB.

Har bor fortydligas att innan lansratten provar fragan om hamtning enligt
21:3 FB bor uppdrag enligt 21:2 FB ha meddelats. Dock kan uppdrag ibland
vara meningslost och lansratten kan vid en muntlig férhandling utreda
varfor parterna ar oense och om det finns nagon utsikt eller mojlighet for
parterna att komma 6Gverens varvid hamtning av barnet inte behtver ske.
Lansratten bor dven ha utdomt vite innan frdgan om hamtning provas. Dock
kan lansratten besluta om hamtning utan foregaende vitesforelaggande om
ett sadant skulle vara uppenbart verkningslost. Som yttersta atgard far
lansratten besluta om hamtning om verkstallighet inte kan ske pa annat vis.
Det ar emellertid viktigt att anstrangningarna att fa barnet Gverlamnat
frivilligt fortsétter &ven efter det att beslut om hdmtning har meddelats. En
forutsattning for beslut om hamtning &r att hamtning ar nédvandigt for att

undvika att barnet lider allvarlig skada.

Enligt 21:9 FB ska hamtning och andra atgarder som rér barn utféras pa ett
satt som ar sa skonsamt som mojligt for barnet. Vid hamtning ska nagon
som kan utgdra ett stod for barnet narvara.®® Enligt forarbetena bor den
person som ska utgdra stodet for barnet vid en hdmtning forutom att ha en
god relation med barnet, &ven ha en god relation till den vilken barnet ska
hamtas ifran.®> Om det finns en kontaktperson utsedd enligt
socialtjanstlagen bor denne kontaktperson anlitas for att narvara. Det bor
aven medverka en barnlékare, barnpsykiatriker eller barnpsykolog om det &ar
mojligt. Da forarbetena anger och bedémer att en tjansteman fran
socialndmnden skulle vara lamplig att ndrvara vid hdmtning enligt 21:9 FB

kan man konstatera att socialndmnden har givits en betydande roll i detta

% Denna person kan enligt prop. 1982/83:165, s. 33 exempelvis vara en socialtjansteman
som har god relation med barnet men dven en sléakting eller annan person.

% Prop. 1982/83:165, s. 33. Personen som ska utgéra ett stod for barnet bor i vart fall inte
std i en relation med den som barnet ska hamtas ifran sa att stddpersonens narvaro véacker
irritation.
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sammanhang. Detta trots att det inte uttryckligen framgar av lagtexten. Att
socialnamnden anda, enligt min mening, torde anses ha en betydande roll
eller i vart fall ett betydande ansvar beror pa atgardens beskaffenhet. Ett
beslut om hamtning av ett barn innebar en sa stor pafrestning for alla
inblandade och framforallt for barnet att det vilar ett stort ansvar pa de
personer som ska narvara vid en sadan atgard. Skulle en tjansteman fran

socialnamnden medverka vid hamtning foljer sdledes ett omfattande ansvar.

Lansratten kan enligt 21:4 1st FB aven ld&mna uppdrag om utredning enligt
21:2 FB i samband med att den forordnar om verkstallighet.®® Detta &r
mojligt dven da det aven tidigare har meddelats uppdrag enligt 21:2 FB. Det
kan exempelvis finnas situationer da foraldrarna eller parterna har tappat
fortroendet for den tidigare utsedde utredaren.’’ Uppdrag ska, som ovan
namnts, i regel lamnas da ratten beslutar om hamtning av ett barn om inte
sarskilda skal foreligger.®®Med sarskilda skal syftas de situationer da ett
uppdrag ar meningslost eller situationer da det ar av vikt att ett barn
omedelbart hamtas fran den miljé som det befinner sig i.° Skulle det visa
sig att den som har fatt uppdrag enligt 21:4 FB inte lyckas ena foraldrarna
eller parterna kan det vara sa att det ar av varde om han eller hon &r
narvarande vid en eventuell hamtning for att framja att hamtningen sker sa

lugnt och odramatiskt som mojligt.”

| vissa situationer foreligger hinder for lansrétten att verkstélla en dom eller
ett beslut. Verkstallighet far inte enligt 21:5 FB ske mot ett barns vilja om
barnet har fyllt 12 &r"* utom i de fall d& ratten finner det nédvéandigt med
hansyn till barnets bdasta. Hinder foreligger daven enligt forevarande
bestammelse i vissa situationer da ett barn inte har uppnatt 12-ars alder men

har natt en sadan mognad att dess vilja anda bor beaktas pa motsvarande

66 Jamfor skillnaden mot 21:2 FB. Enligt 21:2 FB ges méjlighet till att meddela uppdrag
innan lansratten forordnar om verkstallighet.

%7 Prop. 1982/83:165, s. 30.

% Enligt forarbetena &r det viktigt att uppdrag kan meddelas i samband med beslutet om
hédmtning genom polismyndighetens forsorg eftersom det &r viktigt att anstrangningarna for
ett frivilligt 6verlamnande &ven efter ett sddant beslut, prop. 1982/83, s. 28.

% Prop. 1982/83:165, s. 30.

"% Prop. 1982/83:165, s. 30. Se dven Walin/Vangby, s. 21:21.

™ Aldersgréansen var tidigare 15 ar men sénktes genom prop. 1982/83:165 till 12 4r.
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sétt. Enligt 21:6 FB ska verkstallighet dven végras om det ar uppenbart att
forhallandena har andrats sedan den allméanna domstolens dom eller beslut
meddelades eller om forhallandena uppenbart har forandrats sedan
socialndmnden godkénde ett Gverenskommet avtal mellan féréldrarna.
Vidare kravs for vagran av verkstéllighet enligt denna bestammelse att det
av hansyn till barnets bésta ar pakallat att frigan om vardnad, boende eller
umgange prévas pd nytt.”> En s&dan frga tas upp i allman domstol pa
ansokan av den som har varit part i malet hos lansratten eller pa ansdkan av
socialnamnden. Verkstallighet far dven végras i andra fall om det féreligger
en risk som inte ar ringa for att barnets kroppsliga eller sjalsliga hélsa

skadas.

2.5 Sammanfattande kommentar

Nar det géller fragor om barn enligt foraldrabalken ar det alltid barnets basta
som ska std i forgrunden och fungera som ledstjarna for domstolen.
Portalparagrafen for denna utgangspunkt finns i 6:2 a FB vari 6vriga

bestammelser tar sitt avstamp.

Av de olika former av vardnad som finns ar den vanligaste formen
gemensam vardnad. Detta ar en vardnadsform som efterstravas av samhallet
och domstol kan déma till gemensam vardnad aven mot ena foraldern vilja.
For att framja att samforstandslosningar mellan foraldrar kommer till stand i
storsta mojliga man i fragor om vardnad, boende eller umgéange erbjuder
lagstiftningen en mojlighet till samarbetssamtal. Skulle inte foréldrarna
komma overens och fragan om avgorande overlamnas till domstol ar
domstolen skyldig att verka for att fragor om vardnad, boende och umgéange
blir tillrackligt utredda. Socialndmnden eller annat organ kan genom att

domstol férordnar om det fa i uppdrag att utreda sadana fragor.

"2 Enligt prop. 1982/83:165, s. 32 omfattar rekvisitet d&ven om situationen &r sadan att
forhallandena kan anses svarutredda och darfor kraver mer ingdende Gvervaganden i sjalva
sakfragan det vill saga vardnadsfragan an vad som ar lampligt i en verkstéllighetsprocess.
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Domstolen har aven vid vardnads, boende eller umgangeskonflikter en
mojlighet att fatta interimistiska beslut exempelvis i samband med att
foraldrarna i en tvist upptrader vid domstolen for forsta gangen. Ett sadant
interimistiskt  beslut foregas av upplysningar som inhadmtas fran
socialnamnden. Dessa upplysningar ar dock inte avsedda att ha foregatts en

omfattande utredning.

Uppstar det nya problem eller konflikter trots att frigan om vardnad, boende
eller umgéange har avgjorts av domstol genom att en fordlder vagrar
efterfélja domen finns tvdngsmedel att tillga genom verkstallighetsreglerna i
21 kapitlet foraldrabalken. Fragor om verkstéllighet avgors av
forvaltningsdomstol. Innan tvang tillgrips ska domstolen undersoka
mojligheterna att fa till stand overlamningen pa frivillig vag. Detta sker
genom forordnande om medling med syfte att verka for forlikning mellan
foraldrarna. Det framsta tvangsmedlet, da en foralder vagrar efterratta sig en
dom, bestar i majligheten att utdéma vite. Som sista atgard kan hamtning
genom polismyndighetens forsorg tillgripas. Detta ar dock en atgard av
mycket ingripande karaktar varvid tvang genom hamtning ska tillampas
restriktivt. | vissa situationer kan hinder for verkstéllighet foreligga. Det ar i
situationer da barnet, da det har uppnatt en alder av 12 ar, motsatter sig
verkstallighet eller nar forhallandena varpa den allmanna domstolens dom

grundar sig pa uppenbarligen har andrats.

Ser man till socialndmndens roll och ansvar enligt sjatte kapitlet i
foraldrabalken tar sig detta olika uttryck beroende pa vilken bestimmelse
man undersoker. Vid samarbetssamtal, da socialndamnden har fatt en
avgorande roll, har lagstiftaren dven valt att alagga socialnamnden ett stort
ansvar som bestar i att végleda foraldrar i en konflikt att nd en
samforstandslosning som gynnar barnet. Utdvandet av samarbetssamtal
innebar emellertid endast verksamhet av radgivande karaktar. Nar det
istallet galler avtal mellan foraldrar skiljer sig socialndmndens roll fran
rollen vid samarbetssamtal. Jag syftar har till att socialn&mnden har givits en

roll som bestar av radgivande verksamhet men &ven av viss
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myndighetsutdvning. Ansvaret blir timligen stort da ett avtal godkant av
socialndmnden fungerar som en lagakraftvunnen dom om formkraven har
uppfyllts. Vid utredning i fragor om vardnad, boende eller umgange
forordnad av domstol kommer socialnamndens roll i blickpunkten bade for
foraldrarna men aven for domstolen. Ansvaret som ligger pa socialnamnden
for att redovisa en korrekt och opartiskt genomford utredning forstarks
ytterligare genom att utredaren sjalv kan foresla en 16sning pa tvisten. Trots
att det slutgiltiga avgorandet vilar pa domstolen torde utredarens uppfattning
anda tillmatas en viss betydelse vilket gor ansvaret mer omfattande.

Nér det istéllet galler socialndmndens roll och ansvar enligt 21 kapitlet
foraldrabalken har socialndmnden som jag uppfattar det inget ansvar i form
av myndighetsutovning. Daremot finns en roll som tar sig uttryck i
bestammelserna om medling. Huruvida denna roll &r avsedd att vara
betydande har jag inte kunnat bilda mig ndgon egentlig uppfattning om.
Skulle socialndmnden forordnas ett sadant uppdrag av lansratten foljer
daremot ett betydande ansvar som jag tolkar det.
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3 Socialnamndens roll och
ansvar enligt den sociala
vardlagstiftningen

3.1 Inledning

Den sociala vardlagstiftningen faller under det offentligrattsliga omradet till
skillnad fran foraldrabalken som faller det civilrattsliga omradet.
Bestammelser som reglerar socialndmndens roll och ansvar for barn enligt
det offentligrattsliga omradet finns framst i socialtjanstlagen (2001:453),
SoL men aven, nar det galler vard med hjalp av tvang, i lagen (1990:52)

med sérskilda bestammelser om vard for barn och unga.

| det foljande avsnittet kommer jag till, skillnad fran avsnitt tvd om
socialndmndens roll och ansvar som den &r reglerad i civilrattslig lag, att
utreda utvalda delar i den offentligrattsliga regleringen. De utvalda
bestammelserna har sin utgangspunkt i arbetets fragestéllningar. Jag
kommer forst att ge en éverblick 6ver socialndmndens Gvergripande ansvar
for barn inom socialtjansten for att lasaren ska fa en 6verskadlig bild Gver
regleringen. Tyngdpunkten kommer emellertid att laggas pa de delar av
socialnamndens roll och ansvar som beroér konflikter om vardnad, boende
eller umgénge. Det huvudsakliga syftet med begrénsningen &r forutom att
utreda och ge en bild av hur socialndmndens roll och ansvar tar sig uttryck
enligt den offentligrattsliga lagstiftningen att, utifrdn mina fragestallningar,
forsoka skapa en uppfattning om samspel eller samverkan mellan den
civilrattsliga lagstiftningen och den offentligrattsliga lagstiftningen. Ett
annat syfte med detta avsnitt ar att undersoka socialndmndens mojligheter
till ingripande i en konflikt rérande vardnad, boende eller umgénge framst

genom omhandertagande enligt 6 § LVU.
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3.2 Socialtjanstens overgripande ansvar
for barn- en 6verblick

Inledningsvis kan papekas att insatser som kan goras med stod av
socialtjanstlagen forutsatter att den enskilde begar eller i vart fall samtycker
till atgarderna. Enligt 1:1 8§ SoL skall socialndmndens arbete enligt denna
lagen baseras pa frivillighet och sjalvbestammanderatt for den enskilde.
Socialtjanstlagen karaktariseras alltsa av principen om frivillighet och
principen om sjalvbestimmanderéatt. Vidare har kommunen enligt 2:2 SoL
alagts det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och
den hjalp de behéver.” Att socialtjanstlagen bygger pa frivillighet innebér
att socialn&mnden i sitt arbete med barn i forsta hand ska forsoka losa

uppkomna problem i samrad med barnet och vardnadshavarna.

Vid sidan av ett barns vardnadshavare har socialndmnden, férutom ansvaret
for vuxna, ett sérskilt ansvar for barn och ungdomar. Socialndmnden ska
trada in som ytterst ansvarig med stod och for att skydda barnet i de fall da
en foralder inte fullgor sina uppgifter som vardnadshavare. De huvudsakliga
och grundlédggande bestammelserna om socialtjanstens ansvar for barn och
ungdomar finns i 1:2, 3:5 och i 5:1 SoL. Bestammelsen i 1:2 SoL
foreskriver att nar atgarder ror barn ska man sarskilt beakta vad synen till
barnets béasta kraver.”*3:5 SoL anger att barnets egen installning ska
klarlaggas sa langt det ar mojligt och hansyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av alder och mognad i arenden som ror barn. Bestimmelsen i 5:1
SoL tar sikte pa socialnamndens ansvar i form av att stotta och skydda barn.
Enligt bestdimmelsen ska socialnamnden verka for att barn vaxer upp under
trygga och goda forhallanden. Socialnamnden ska &dven enligt 5:1 SoL sorja
for att barn och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling far det
skydd och stdd som de behdver och, om hansynen till barnets bésta

motiverar det, vard och fostran utanfor hemmet.”

73 Detta ansvar inférdes genom prop. 1979/80:1.

™ Aven denna bestaimmelse anknyter till FN: s barnkonvention, art.3. Jamfor barnets basta
enligt 6:2 a FB.

> Prop. 1979/80:1, s. 258.
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3.3 Socialnamndens familjerattsliga
arbete vid vardnads, boende och
umgangeskonflikter

Det familjerattsliga arbetet inom socialtjansten regleras av socialtjanstlagen
och foraldrabalken och omfattar, som namnts, flera olika utredningar och
arenden. Socialndmnden lyder under socialtjanstlagen det vill sdga
offentligrattslig lagstiftning men arbetar vid fragor som ror vardnad, boende
och umgange till stor del aven med foraldrabalken det vill saga civilrattslig
lagstiftning. Néar det galler det familjerattsliga arbetet gallande vardnads,
boende och umgangesfragor ska socialnamnden sorja for att fordldrar ska
kunna erbjudas samarbetssamtal. Som konstaterats under ovan avsnitt 2.3.
ska socialndmnden enligt den civilrattsliga regleringen i féraldrabalken forse
domstolen med upplysningar da domstolen forordnar om det infor
interimistiska vardnadsbeslut enligt 6:20 2st FB. Vidare ska socialnamnden
enligt 6:19 FB pa forordnande av domstol se till att frdgor om vardnad,
boende och umgange blir tillrdckligt utredda. Namnden ska med andra ord
bista domstolen med vardnads, boende och umgéangesutredningar. En annan
uppgift som socialndmnden har enligt 6:17 a FB &r att godkdnna avtal
mellan foraldrar om vardnad, boende och umgange. Ett sddant godkant avtal
har samma verkan som en lagakraftvunnen dom. Har kan man foljaktligen
konstatera att den civilrattsliga regleringen i foraldrabalken gar in och
paverkar en offentlig myndighets arbetsuppgifter. Inflytandet blir tamligen
stort med tanke pa att fordldrabalken till stor del anger socialnamndens
familjerattsliga arbete. Det rader alltsa enligt min uppfattning en trad och ett
samspel mellan den civilréttsliga regleringen och den offentligrattsliga

regleringen som normalt anger en myndighets arbetsuppgifter.

Socialtjansten spelar, som redan har konstaterats, en viktig roll nar det galler
att losa vardnads, boende eller umgangeskonflikter och darmed

sammanhangande fragor. Det dr dock inom ramen for socialtjansten som

76

socialndmndens arbete ska ske Socialndmnden ska enligt den

"® Prop. 1990/91:8, s. 52.
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offentligréttsliga lagstiftningen i socialtjanstlagen sorja for att foraldrar ska
erbjudas samarbetssamtal under sakkunnig ledning for att uppna enighet i
fragor om vardnad och umginge. Malet for samtalen &r saledes att fa
foraldrarna att na samforstandslosningar men dven om detta syfte inte kan
uppnas, kan foraldrarna genom samtalen fa forstaelse for varandras
synpunkter och lara sig hantera sina konflikter sa att det sa lite som majligt
gar ut dver barnen. Samarbetssamtalet ar i forsta hand att uppfatta som ett
instrument for foraldrar att gemensamt och i samrad sjalva besluta om
vardnad, boende och umgange med barnet.”” Har man enligt min mening se
en samverkan mellan foréldrabalken och socialtjanstlagen nér det galler

malet och syftet med samarbetssamtalen.

Domstolens ratt att uppdra at socialnamnden att anordna samarbetssamtal
anges i 6:18 FB. Socialnamndens skyldighet att erbjuda kommuninvanarna
detta anges emellertid i 5:3 SoL. Foréldrar kan genom bestdmmelsen i 5:3
SoL erhalla hjalp att uppna enighet i fragor som rér vardnad, boende och
umgange. Utgangspunkten &r att forordnande om samarbetsavtal kan ske sa
snart det antas tjana nagot syfte.”® Socialnamnden ska enligt bestimmelsen i
5:3 SoL &ven sorja for att samarbetssamtal kommer till stand da foraldrarna
sjdlva begar det innan nagon rattslig process har inletts. Det finns dock inget
tvdng om att foraldrar ska medverka utan samarbetssamtalen bygger pa
frivillighet.”® Nar det galler fullgérandet av socialnamndens skyldighet att
sOrja for samarbetssamtal enligt 5:3 SoL &r varje kommun sjélv fri att
bestamma formen for fullgérandet.*Det star siledes kommunerna fritt att
erbjuda samtalen inom den egna verksamheten eller att eventuellt samarbeta
med annan eller andra kommuner i frdgan. Vissa riktlinjer®® har dock

angivits av socialstyrelsen nar det géller ramen for samtalen. | dessa anges

" Norstrom/Thunved, s. 100.

78 Prop. 1990/91:8, s. 30. Se avsnitt 2.3.

" Man kan dock enligt min mening diskutera frivilligheten. Enligt forarbetena kravs inget
samtycke, se avsnitt 2.3. | en situation da domstol férordnar om samarbetssamtal torde det
aven forefalla sig sa att en foralder i egenskap att visa sig fran sin basta sida infor
domstolen kan ge sken av att frivilligt delta i samarbetssamtal trots att foraldern egentligen
ar negativt instélld till samtalen.

8 Prop. 1990/91:8, s. 28-29.

81 Se SOSFS 2003:14.
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exempelvis att tidsfristen for néar foraldrarna bor erbjudas det forsta samtalet

inte bor dverstiga tre veckor.®?

Enligt 5:3 2st SoL & kommunerna &ven skyldiga att erbjuda
familjeradgivning® foér den som begdr det. Kommunen kan fullgéra
skyldigheten genom att sjélv tillhandahalla radgivningen eller genom annan
lamplig radgivare. En forutsattning for att en kommun ska anses ha uppfyllt
sin  skyldighet enligt forevarande bestdmmelse & dock att
radgivningsverksamheten utfors yrkesmassigt® och detta &r ett krav for att
det ska ses som familjeradgivning enligt lagens mening. Innehallet i
radgivningen framgar av 5:3 3st SoL som anger att radgivning bestar av
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parfoérhallanden och
familjer. Med parforhallanden torde inte avses endast aktenskap och
sammanboende par utan &ven par som star i annan fast forbindelse och saval
heterosexuella  som  homosexuella  parforhallanden.>  Begreppet
familjeradgivning ska inte uppfattas sa snavt att radgivningen endast inriktar
sig pa fortsatt samlevnad utan begreppet ska dven omfatta radgivning som
syftar till att dampa konflikter efter en separation sa att foraldrarna i
framtiden kan komma 6verens i sina férdldraroller.®® Vidare bor
familjeradgivningen vara sjalvstandig i forhallande till den Ovriga
verksamheten som bedrivs inom socialtjansten. Saledes bor inte
socialsekreterare som ar verksamma i socialtjansten &ven fungera som

familjeradgivare.

For familjeradgivning som bedrivs av kommun eller landstinget galler
sekretess och tystnadsplikt enligt 7:4 2st. SekrL. Denna sekretess och

tystnadsplikt ska aven galla for enskilt bedriven familjeradgivning enligt

82 SOSFS 2003:14, s. 3. Detta galler fran det att foraldrarna har kommit i kontakt med
socialnamnden pé frivillig vég eller fran det att en remiss har kommit fran domstol.

8 Med begreppet familjeradgivning avses har radgivning som bedrivs av det allmanna eller
av yrkesmassig enskild. Se Norstrém/Thunved, s. 102.

8 Med yrkesmassig avses att radgivningen utfors av professionell rddgivare, vander sig till
ett storre antal personer samt att verksamheten ar av varaktig karaktér. Se
Norstrom/Thunved, s. 102.

8 Prop. 1993/94:4, s. 10.

®Norstrom/Thunved, s. 102.
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15:2 SoL vari foreskrivs att den som &r eller har varit verksam inom enskilt
bedriven verksamhet inte obehorigen far réja uppgifter som enskild har
lamnat i fortroende eller som har inhadmtats i samband med radgivningen.®’
Av 8:2 SoL framgar att kommunerna far ta ut en avgift for
familjeradgivning da familjeradgivningen &r att se som en tjanst. Avgifterna
bor dock inte laggas pa en sadan niva att enskilda avhalls fran att vanda sig
till familjerddgivning som anordnas av kommunen eller pd uppdrag av

kommunen.®

Av 6:17 a FB foljer att foraldrar enligt 5:3 FB kan fa hjalp att traffa avtal
om vardnad, boende eller umgénge. Aven hér finns, enligt min uppfattning,
en koppling och en samverkan mellan den civilrdttsliga och
offentligréttsliga lagstiftningen. Det &r socialndmnden i den kommun dar
barnet &r folkbokfort som prévar om avtalet ska godkannas.® Innan
socialnamnden godkanner ett avtal om vardnad, boende eller umgéange bor
handlaggaren tréffa foraldrarna personligen. Vid detta mote bor foraldrarna
informeras om avtalets rattsliga verkan samt om de ekonomiska
konsekvenser som den valda lésningen kan tankas fa.*Innan ett avtal
godkénns bor handlaggaren dven forsoka skapa sig en bild av barnets
installning utifran samtalet med foraldrarna. Om det visar sig finnas
oklarheter och det ar lampligt bor handlaggaren dven tréffa och tala med
barnet. Vid beddmningen av om avtalet ska godkannas eller inte godkannas
bor handlaggaren vara uppmarksam pa konflikter eller problem mellan
foraldrarna  som kan péverka forutsittningarna for  avtalet.”Vid
godkannande av avtal om boendet bor handlaggaren vid bedémningen med
hansyn till barnets basta ta hansyn till barnets ratt till eget livsrum, det vill
sdga exempelvis behov av kontinuitet i férskola eller skola och
fritidsintressen. Vid avtal om umgange bor det klart framga av avtalet nar

umganget ska dga rum och var och av vem barnet ska hamtas och lamnas.

8 Prop. 1995/96:117, s. 8.
% Prop. 1993/94:4, s. 6.
8 SOSFS 2003:14, s. 4.
% SOSFS 2003:14, s. 4.
1 SOSFS 2003:14, s. 4.
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Nar det galler avtal om vardnad bér inte tidsbegransade avtal godkannas.*
Ser man till avtalets form bor separata avtal upprattas for de olika omradena
vardnad, boende och umgange samt separata avtal for varje barn i en
syskonskara.”® Enligt min mening kan man har se ett samband eller
samverkan mellan den civilrattsliga och den offentligrattsliga regleringen.
Detta grundar jag pa det forhallandet att foraldrabalken alagger
socialnamnden en roll och ett ansvar, som visserligen &ven anges i
socialtjanstlagen, medan riktlinjerna for hur denna roll och detta ansvar ska
forverkligas anges av socialstyrelsen genom foreskrifter.

Socialndmndens roll aktualiseras &ven, som har konstaterats enligt den
civilrattsliga regleringen i foraldrabalken, da domstol férordnar om
upplysningar eller utredning i vardnads, boende eller umgéangesfragor. Nar
domstol infor ett interimistiskt beslut hamtar in upplysningar fran
socialnamnden ar det, som redogjorts for, framst frdga om registerutdrag.
Socialstyrelsen anger dock i sina riktlinjer att socialnamndens handldggare
aven bor ha ett samtal med fordldrarna som ror barnets situation,
foraldrarnas mojligheter att kunna samarbeta samt vilka losningar pa
konflikten som foraldrarna sjalva kan se.** Man anger 4ven vissa situationer
som kan ge upphov till att utredningen redan i detta stadium bor utvidgas
genom ytterligare samtal med fordldrarna eller genom att hamta in
referenser. Det kan exempelvis handla om att nagon av foraldrarna brister i
omsorgen om barnet.” Nar det istallet galler forordnande av domstol om
utredning enligt 6:19 FB i vardnads, boende eller umgéngesfragor géller det
for socialnamnden att arbeta for att utredningsrapporten ska bli sa
fullstandig som majligt och utgora ett sa bra beslutsunderlag for domstolen
som mojligt. Utredningen bor pabdrjas sa snart begaran har inkommit fran
domstolen och den bor utgéras av underlag bestaende av samtal med bade
foraldrarna och barnet samt av kontakt med referenspersoner och

%2 SOSFS 2003:14, s. 5.
% SOSFS 2003:14, s. 5.
% SOSFS 2003:14, s. 6.
% SOSFS 2003:14, s. 6.
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registerutdrag.®® | detta sammanhang poangteras &terigen att utredaren har
ett visst utrymme att komma med egna forslag till 16sningar av tvisten.®’
Den samverkan som uppstar har bestar, enligt min tolkning, i att domstolen
och socialndmnden samarbetar for att ett avgorande ska kunna fattas av
domstolen. Domstolen forses med underlag infér avgdrandet och kan
dessutom ges vagledning i sitt beslut av utredaren men det star anda
domstolen fritt att vélja hur utgangen blir. Det torde anda vara rimligt att
domstolen lagger viss tyngd i utredarens forslag. Forutom denna samverkan
alagger den civilrattsliga regleringen, precis som i arenden om avtal,
socialndmnden en uppgift medan den offentligréttsliga regleringen anger

riktlinjerna.

Om en tvist om vardnad, boende eller umgange inte har kunnat l6sas genom
samarbete utan avgjorts av domstol ska socialndmnden tillgodose det
sérskilda behov av stdd och hjalp som dessa familjer och framférallt barnet
kan ha &ven efter en avgjord konflikt.”® Enligt 5:1 sista stycket SoL har
socialnamnden saledes ett speciellt uppfoljningsansvar for barn. Lagstiftaren
ville genom inférande av detta uppfdljningsansvar understryka betydelsen
av att socialnamnden inte tar sin hand fran ett arende om vardnad, boende
eller umgénge endast pa grund av att fragan ar avgjord.*® Att uppféljningen
bor ske inom ramen for socialtjansten motiverades i forarbetena av att det i
vissa konflikter om vardnad, boende eller umgange kan rora sig om sociala
problem som inte kan l6sas genom familjeréttslig lagstiftning samt att det
aven ofta har upprattats en kontakt med familjen under tvistefragans
behandling vilken bor utgdra en god grund for den fortsatta kontakten.'®Nar
det galler uppfoljningsansvaret for barn och foraldrar som har fatt en
konflikt om vardnad, boende eller umgénge avgjort av domstol ar detta, som
jag ser det, ett ansvar helt reglerat enligt offentligrattslig lagstiftning. Det

finns ingen motsvarighet som i den civilrattsliga regleringen.

% SOSFS 2003:14, s. 7.

%7 Se ovan avsnitt 2.3.

% Prop. 1990/91:8, s. 52.

% Prop. 1990/91:8. Man betonade &ven att inférandet av uppféljningsansvaret ska ses som
ett led i samhéllets stravan att frimja goda relationer mellan barn och féraldrar, s. 53.

1% Prop. 1990/91:8, s. 52-53.
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Handl&ggare inom socialndmnden har enligt 14:1 SoL en anmalnings och

%0 har de i sin verksamhet far kannedom om négot som

uppgiftsskyldighet
kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa for att ge ett barnet skydd.
Det racker saledes endast med en misstanke. | en sadan situation far den
sekretess som exempelvis omgardar samarbetssamtal ge vika. Det &r dock
viktigt att skilja pa sekretessen som omfattar samarbetssamtal fran
sekretessen som omfattar familjeradgivning. For att sekretessen vid
samarbetssamtal ska ge vika krédvs som redan har konstaterats endast en
misstanke om att barnet far illa medan det vid familjeradgivning kréavs att
det finns en visshet om samma forhallande, 14:1, 3st SoL. Detta uttrycks i
lagtexten genom att k&nnedom om att ett barn far illa kravs vid
familjeradgivning vilket foljaktligen innebar en inskrankt anmalningsplikt.
Underlatenhet att fullgora anmalningsplikten kan leda till tjanstefel och
disciplinara atgarder nar det galler den offentliga sektorn och till disciplinara
&tgarder nar det galler den privata sektorn.'”?Uppgiftsskyldigheten som
finns i 14:1 SoL galler inte vid vanliga samarbetssamtal och utredningar
utan endast nar det ar fraga om att vidta skydd for ett barn, se 14:1, 4st SoL
som hénvisar till att uppgiftsskyldigheten galler de som anges i 14:1, 2st
SoL. Pa grund av att underlatenhet enligt 14:1 2st SoL av dem som dar
namns kan leda till disciplinara atgarder &r jag av den asikten att det har ror
sig om en rent offentligrattslig bestimmelse som helt saknar motsvarighet i

den civilrattsliga regleringen.

3.4 Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelse om vard av unga

3.4.1 Omhandertagande for vard

Socialndmnden ska tillsammans med foraldrarna medverka till att barn far

trygga uppvaxtforhallanden. Samhallet anser sig dock ha ett sarskilt ansvar

101 Uppgiftsskyldigheten motiveras i forarbetena av att den utgér sjélva grunden for
socialndmndens méjligheter att kunna ingripa och skydda barn, prop. 1989/90:28, s. 103.
192 Ewerléf/Sverne/Singer, s. 90.
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for barn och ungdomar.'® Barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt ska f&
det stdd och skydd de behdver av socialndmnden. | de fall hansynen till
barnets basta kraver det kan vard och fostran komma att ske utanfor det
egna hemmet.!®Nar det galler omsorgen om barn och ungdomar har
principen om frivillighet inte kunnat uppratthallas genomgaende.
Socialndmndens ansvar och skyldighet att sérja for att barn och ungdomar
far det skydd de behover har saledes medfért att socialnamnden har fatt
vissa mojligheter att vidta vissa atgarder for att hjélpa ett barn som I6per
risk att utvecklas negativt &ven om samtycke inte har inhamtats fran barnet
eller dess vardnadshavare. Dessa mojligheter &r intagna i lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga ar av lagstiftaren menad att trygga
samhallets mojligheter att kunna ge barn och ungdomar den vard som de
kan behdva.!®®D4 lagen utgér ett komplement till socialtjanstlagen och
tillampas forst nér frivilliga insatser inte ldngre kan ges med stod av
socialtjanstlagen &r lagen ar allts& subsidiar till socialtjanstlagen.’® Lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga ar dock endast

tillamplig pa barn och ungdomar under 18 respektive 20 ar.

I den inledande bestdmmelsen i lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga féreskrivs att insatser for barn och ungdomar
ska goras i samforstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestammelserna i socialtjanstlagen. Det bér i detta sammanhang
papekas att alla atgarder bade enligt socialtjanstlagen och enligt lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga ska foretas med
hansyn till barnets eller den unges basta och intresse.'”’Har kan man séledes
konstatera att barnets basta satts i forgrunden bade i den civilrattsliga som
den offentligrattsliga regleringen. Lagen (1990:52) med sérskilda

bestammelser om vard av unga kan enligt den inledande bestimmelsen

103 prop. 1979/80:1, s. 499.

104 56 6:1 SolL.

195 prop. 1979/80:1, s. 499.

106 Se prop. 1979/80:1, s. 500 och &ven prop. 1989/90:28, s. 106.

197'5e 1:2 SoL och 1 § 5st LVU. Jamfor dven med 6:2 a FB som foreskriver att domstolen
ska se barnets basta i alla &renden som ror barn enligt den civilréttsliga regleringen.
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tillampas i vissa situationer men dock endast nar samtycke inte lamnas vare
sig av barnet eller av barnets vardnadshavare. Nar det galler samtycket
maste detta vara skriftligt. Den som ger samtycket maste dven besitta vissa
psykiska egenskaper eller kvalifikationer for att kunna avge en giltig
viljeforklaring och bor &ven genom information ha givits god insikt om vad
samtycket galler.!® Tillampningen av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga ar dock inte ovillkorligt knuten till att det
inte gar att fa ett uttryckligt eller formellt samtycke till den vard som é&r
nodvandig. Det kan till exempel vara sa att foraldrarnas samtycke inte ar
allvarligt menat eller att det kan antas att barnet eller den unge inte kommer
att medverka till den vard han eller hon har samtyckt till.!®® Socialnamnden
kan alltsd om den har en grundad anledning att anta att det foreligger en
sadan situation valja att tillampa lagen (1990:52) med sérskilda

bestammelser om vard av unga..

Vard med hjélp av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga kan komma ifraga i tva huvudfall, dels nar det brister i omsorgen''
om barnet eller i nagot annat forhallande i hemmet de sa kallade
miljéfallen''!, dels nar den unge sjalv utsatter sig for en risk de sa kallade
beteendefallen''?. Beslut med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda

3 och innebar att

bestammelser om vard av unga prévas av lansratten'
foraldrarnas bestammanderatt dver barnet begrénsas i den omfattning som
behovs for att vard ska kunna ges till barnet. Foraldrarna har dock kvar den

rattsliga vardnaden'* dver barnet.*“Enligt forarbetena dvergar det ansvar

198 Norstrém/Thunved, s. 240.

109 prop. 1979/80:1, s. 500.

10 Har 8syftas enligt forarbetena situationen dé ett barn utsatts for vanvérd genom att
exempelvis den materiella omsorgen om barnet brister allvarligt sa att barnets hélsa
aventyras eller att tillsynen eftersatt sa att barnet inte far det nédvandiga sydd som kravs i
forhallande till barnets &lder och mognad. Man asyftar aven situationer som innebér att
barnet utsatts for psykisk eller kanslomassig forsummelse det vill séga barnets psykiska och
kénslomassiga behov eftersatts exempelvis genom missbruk eller psykisk stérning hos
foraldrarna. Se prop. 1989/90:28, s. 65.

1Se 28 LVU.

1256 38 LVU.

113 Se dock nedan under avsnitt 3.4.1. om socialndmndens mojligheter att fatta interimistiskt
beslut om omhéandertagande enligt 6 § LVU.

114 5@ ovan under avsnitt 2.2 om skillnaden mellan den rattsliga och faktiska vardnaden.

15 Norstrom/Thunved, s. 237.
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som annars tillkommer foraldrarna enligt foraldrabalken pa socialndmnden
vid beslut med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard

av unga som grundar sig pa brister i omsorgen.**°

For att lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga ska vara
tillamplig maste tre forutsattningar vara uppfyllda. For det forsta maste det
finnas ett missforhallande som har anknytning till barnets eller den unges
hemmiljo, de sa kallade miljcfallen, eller till barnets eller den unges eget
beteende, de sa kallade beteendefallen. For det andra ska missférhallandet
medfora att det finns en pataglig risk*’ for att barnets eller den unges hélsa
eller utveckling skadas. Den tredje forutsattningen for att lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga ska bli tillamplig ar att behovlig

vard inte kan ges pa frivillig vag.

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga innebar, enligt
min mening, att samhéllet genom socialndmnden har en mojlighet att kunna
ingripa i situationer da ett barn far illa forutsatt att rekvisiten for ett
ingripande ar uppfyllda. Lagen ar som foljer av sin karaktar en helt
offentligrattslig reglering och tvdng varom det har ar fraga om finns
naturligt nog inte nagonstans i den civilrattsliga regleringen. Huruvida lagen
ger mojligheter till ingripande i en konflikt rérande vardnad, boende eller
umgange ar saledes en fraga om barnets paverkan av konflikten &r av sadan
dignitet att forutsattningarna for ingripande ar att anse som uppfyllda. Detta
ar en fraga som avgors av socialnamnden vilket innebar att socialnamnden i

sadana situationer spelar en betydande roll och har ett mycket stort ansvar.

3.4.2 Omedelbart omhéandertagande- 6 8 LVU

| vissa situationer maste det finnas en mojlighet att ingripa akut utan att
behdva avvakta lansrattens beslut om vard. Denna mojlighet finns for

16 prop. 1979/80:1, s. 503.

WRekvisitet pataglig risk innebar enligt lagstiftaren att det maste finnas konkreta
omstandigheter som kan laggas till grund for att en uppfattning om pataglig risk ska
foreligga. Det far inte vara inte vara frdga om subjektiva antaganden eller omstandigheter
som &r ovidkommande, exempelvis allménna samhallsvéarderingar, prop. 1989/90:28, s. 63.
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socialndmnden genom 6 8 LVU. Bestammelsen &r som lyder av lagtexten
tillamplig pa unga under 20 ar. Om det finns ett omedelbart behov av vard
eller att det av utredningsskdl behovs, finns det en mdojlighet for
socialnamnden att enligt denna bestdmmelse omhédnderta den unge i
avvaktan pa att lansratten provar fragan om véard med stod av lagen.'*® Det
kan saledes vara nodvandigt att omhéanderta i avvaktan pa utredning men
endast om det finns ett sannolikt vardbehov. Socialnamnden fattar da ett

interimistiskt beslut om omhandertagande.

Tva forutsattningar kravs for ett omedelbart omhandertagande enligt 6 §
LVU. Den forsta forutsattningen ar att det ar sannolikt att den unge behdver
beredas vard med stod av lagen (1990:52) med séarskilda bestaimmelser om
vard av unga. Den andra forutsattningen ar att rattens beslut inte kan
avvaktas med hansyn till att vardbehovet ar akut med hansyn till den unges
hélsa eller utveckling, den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller

att vidare atgarder kan hindras. De bada forutséttningarna ar kumulativa.

Det ligger i sakens natur att ett fullstandigt beslutsunderlag saknas i de
situationer da ett omedelbart omhandertagande enligt 6 § L\VU blir aktuellt.
Vid beddmningen é&r emellertid, som har konstaterats, en av
forutsattningarna for att ett omedelbart omhéndertagande ska kunna ske, att
det forefaller sannolikt att den unge behover beredas vard utanfor hemmet
med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.
Rekvisitet sannolikt innefattar helt allmént ett antagande av viss styrka om
att ett visst framtida forhallande ska intraffa. Nar det galler 6 § LVU skall
omstandigheterna i det aktuella fallet tyda pa att de i lagen angivna
rekvisiten ar uppfyllda. Det behover dock inte sta helt klart att det sa ar
fallet. Sannolikhetsrekvisitet ar dock nagot oklart. Det kréavs att det finns en

viss Overtygelse om att ingripande enligt lagen (1990:52) med sarskilda

118 Ett omedelbart omhéndertagande &r dock en provisorisk atgérd och lansratten bér prova
frdgan om vard enligt LVU inom en tidsfrist inom fyra veckor fran det att det omedelbara
omhandertagandet verkstélldes. Man har dock i férarbetena betonat att det ibland kan vara
fraga om att skydda barnet i mer komplicerade situationer, exempelvis vid misstanke om
sexuella 6vergrepp varvid en mer omfattande utredning behévs. Man har saledes med
héansyn till rattssakerheten det vill sdga av korrekta uppgifter infor ett stallningstagande om
vard ansett det motiverat att denna tidsfrist ibland behdver forlangas av lansrétten, prop.
1989/90:28, s. 77-78.
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bestammelser om vard av unga kommer att komma till stand samtidigt som
det inte torde vara tillréckligt att det vid en objektiv bedémning det inte ar
uteslutet att ingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga kommer att komma tillstand. | akuta situationer maste
darfor ibland en hog grad av osakerhet andé accepteras.***Att vard med stod
av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga senare inte
visar sig behdvas behéver emellertid inte betyda att beslutet om omedelbart
omhandertagande var ett felaktigt beslut. Det torde kravas hogre krav pa
sannolikheten n&r utredningsskal ligger till grund for ingripandet &n nér det

ror sig om ett akut vardbehov.*?°

Forevarande bestdmmelse ger &ven en mdgjlighet till omedelbart

omhandertagande om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken for den

unges halsa eller utveckling eller om den fortsatta utredningen forsvaras

allvarligt eller vidare atgarder hindras. Omedelbart omhéandertagande enligt

6 § LVU kan dock aven tillampas nar det galler 6vergang fran vard enligt 2

§ LVU till vard enligt 3 § LVU.' Det finns dd en s& kallad
122

motiveringsskyldighet*““innehallande ett visst matt av materiella och

formella forutsattningar.*?

Det &r socialndmnden i forsta hand som ska fatta ett beslut om omedelbart
omhéndertagande men om socialndmndens beslut om omedelbart
omhandertagande inte kan avvaktas far namndens ordférande eller annan
ledamot som n&mnden har utsett besluta om omhé&ndertagande. Enligt
lagmotiven bor beslutanderatten fordelas sa att det alltid finns nagon som

latt kan nas for prévning av fragor om omhéndertagande exempelvis vid

19 SOSFS 1997:15, s. 41.

120 SOSFS 1997:15, s. 42.

121 RA 84 2:4. 6 § LVU har ansetts kunna tillampas da fraga uppkommit enligt 1 § 2st 1p.
LVU till vard enligt 1 § 2st 2p. LVU.

122 RA 82 2:49. Friga om krav p& motivering vid omedelbart omhéandertagande.

122 RA 83 2:41. Fraga i visst fall om férutsattningar har forelegat for omedelbart
omhéandertagande enligt 6 § 3st lag (1980:862) med sérskilda bestammelser om vard av
unga. Se dven RA 89 ref.50. Fraga om behdrighet att enligt 6 § L\VU omedelbart
omhanderta ett barn utan att det vid tiden vistades i kommunen och vardnadshavaren
vistades i annan kommun.
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helger och semestrar.*** Ett beslut taget av ordforanden eller annan ledamot
i bradskande 4&renden ska sedan anmélas vid socialndmndens nasta
sammantrade. Beslutet i sig har dock samma giltighet som ett ndmndbeslut.
Att ett beslut av sa ingripande karaktar fattas av socialndmnden leder
foljaktligen, enligt min mening, till att det vilar ett ansvar av betydande vikt
pa socialngmnden som naturligt nog inte har sin motsvarighet den
civilrattsliga  foraldrabalken. Ratten att besluta om omedelbart
omhandertagande enligt 6 8 LVU tillkommer inte endast socialndmnden,
ordforanden eller annan ledamot utan dessutom aven domstolen i vissa fall.
Nar socialnamnden har ansokt hos lansratten om vard enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga kan alltsd domstolen ga in och
besluta om omedelbart omhéandertagande. Denna mdjlighet bor dock
tillampas restriktivt och med forsiktighet av domstolen. Enligt lagmotiven &r
mojligheten framst till for sadana fall da atgarden ar pakallad for att
exempelvis undvika avbrott i padgaende vard eller vid skadliga forflyttningar

av barn.*?®

Nar det galler omedelbart omhandertagande pa grund av ett akut vardbehov
kan inte vardbeslutet avvaktas med hansyn till den unges halsa eller
utveckling. En sadan risk kan anses foreligga om den unge exempelvis
befinner sig i ndgon av situationerna som ar hanforliga till 2 § LVU. Risken
for den unges halsa och utveckling maste bedémas vara akut. Situationer
hanforliga till 2 § LVU kan till exempel handla om att den unge behdver
omedelbar lakarvard eller behdver sjukvardande behandling som
vardnadshavaren motsatter sig.?® Situationer hanférliga till 2 § LVU kan
dven vara da sma barn star utan fungerande vard, det vill saga inte far mat
eller nodvandig omvardnad. Det kan aven finnas situationer da ett barn ar
Overgivet och dess foréldrar inte &r antréffbara dar omhéndertagande enligt
6 8 LVVU blir aktuellt. Till situationer hanforliga till 2 8 LVU anses daven fall

124 prop. 1979/80:1, s. 590. Detta pa grund av att beslut ibland maste kunna fattas med kort
varsel, prop. 1979/80:1, s. 504.

125 S0U 1979/80:44, s. 101 ff.

126 SOSFS 1997:15, s. 43. Exempelvis blodbyte, blodtransfusion, operation,
lakemedelsbehandling eller annan behandling som inte gar att avvakta utan risk for skada
hos den unge.

44



da barn misstanks vara utsatta for misshandel eller andra 6vergrepp och dess
sakerhet inte kan garanteras pa annat sitt 4n genom ett omedelbart
omhéndertagande. | dessa fall bor stor hansyn tas till om barnet sjalv
uttrycker radsla.**’Ett omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU kan
aven bli aktuellt om ett barn saknar vardnadshavare exempelvis genom att
dess vardnadshavare dor. Bestammelsen kan da vara tillamplig i avvaktan
pa att vardnaden om barnet flyttas Gver pa antingen den andre foraldern eller
en sarskilt forordnad vardnadshavare. Daremot omfattas inte situationen da
vardnaden ska flyttas fran en foralder till den andre foraldern pa grund av ett

avgorande av en vardnadskonflikt som jag tolkar det.

Ett omedelbart omhéandertagande kan &ven bli aktuellt med hansyn till
risken for den unges utveckling pa grund av den unges eget beteende. Det
kan exempelvis vara i situationer dar den unge ar inne i ett allvarligt
missbruk eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet och det finns
risk for ytterligare brottsligt beteende. Ett omedelbart omhéandertagande far
dock inte syfta till att skydda omgivningen utan grunden maste vara att den
unges egen sociala utveckling dventyras genom ytterligare brottslighet.*®
Né&r det istallet géller ett omedelbart omhandertagande for att det behovs
genomforas en utredning enligt 50 § SoL, &r detta ocksa mojligt enligt 6 §
LVU. Ett omedelbart omhandertagande bor dock endast géras om det finns
starka skal for att vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga blir nédvandigt. Socialndmnden bor saledes
ha gjort allvarliga forsok att genomféra en utredning innan
omhéndertagande enligt forevarande bestammelse tillgrips.*?

Pa fragan om ett omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU innebar en
mojlighet for socialndmnden att ingripa nar ett barn behover vard och skydd
ar blir svaret att bestdmmelsen utgor en mojlighet. 1 likhet med ingripande i

127 SOSFS 1997:15, s. 43.

128 SOSFS 1997:15, s. 42 f. Genom prop. 1979/80:1, se s. 500, togs samhéllskyddet som
forutsattning for vard bort. | tidigare lagstiftningen berattigades vard genom tvang aven for
att hindra beteenden som kunde vara skadliga for samhallet, se gamla barnavardslagen, lag
(1960:97) om samhéllets vard barna- och ungdomsvard.

129 SOSFS 1997:15, s. 42 f.
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ovrigt enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga i

allménhet kravs &ven har naturligtvis att forutsattningarna ar uppfyllda.

3.5 Sammanfattande kommentar

Né&r det galler socialndmndens roll och ansvar enligt den offentligrattsliga
lagstiftningen finns de bestdmmelser som reglerar socialndmndens
overgripande ansvar for barn framst i socialtjanstlagen. Det familjerattsliga
arbetet i en socialndmnd styrs dock till stor del &ven av foraldrabalken.
Kommuner &r enligt offentligrattslig lagstiftning skyldiga att genom
socialndmnden ge foréldrar i en konflikt en moéjlighet att i samarbetssamtal
fa stod av en samtalsledare att uppna en éverenskommelse. Till detta ansvar
och till denna mojlighet for foraldrar hanvisar man daven i foraldrabalken En
annan skyldighet ar att kommuner ska kunna erbjuda familjeradgivning.
Detta ar emellertid nagot som endast ar offentligrattsligt reglerat. Bade
samarbetssamtal och familjeradgivning omfattas av sekretess men denna
sekretess maste ibland ge vika da det finns en misstanke eller visshet att ett
barn far illa. Nar foraldrar kommer Gverens om vardnad, boende eller
umgange ska socialndmnden &ven erbjuda fordldrarna hjalp att traffa ett
avtal i fragan. Denna roll och detta ansvar alaggs socialnamnden enligt bade
civilrattslig och offentligrattslig lagstiftning. Den civilrattsliga regleringen i
foraldrabalken kan alltsd sdgas ga in och till stor del paverka de
familjerattsliga arbetsuppgifterna som ska utféras av socialndmnden i
egenskap av offentlig myndighet. En annan arbetsuppgift som tillkommer
socialndmnden &r att utreda fragor om vardnad, boende eller umgénge infor
att domstol ska avgoéra en tvist mellan fordldrar. Har kan man se ett
samarbete mellan socialndmnd och domstol bestaende av att socialngmnden
forser domstolen med underlag. Domstolen och socialngmnden har bada
barnets basta som utgangspunkt men utgar emellertid fran olika regleringar,
civilrattsliga for domstolen och offentligrattsliga for socialndamnden, for sitt
stallningstagande. Né&r det galler barn och ungdomar foreligger en
anmalningsplikt samt en uppgiftsskyldighet for saval handlaggare inom det

familjerattsliga arbetet som for andra myndigheter som kommer i kontakt
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med barn genom sin verksamhet. Detta ar en plikt och skyldighet reglerad

genom den offentligréattsliga lagstiftningen.

Da socialnamnden har kommit i kontakt med barn och foraldrar i en konflikt
om vardnad, boende eller umgange foljer ett visst uppfoljningsansvar. Med
socialndmndens ansvar foljer likaledes en anmalningsplikt och en
uppgiftsskyldighet. | de fall da anméalningsplikten eller uppgiftsskyldigheten
aktiveras far sekretessen i vissa fall ge vika. Uppfoljningsansvaret,
anmaélningsplikten och uppgiftsskyldigheten har ingen motsvarighet i den
civilrattsliga regleringen och styrs darmed helt av vad som har inforts i den

offentligréattsliga regleringen.

Alla atgarder som sker med stod i socialtjanstlagen bygger pa frivillighet
varvid samtycke fran foraldrar och i vissa fall fran barnet sjalv ar en
forutsattning. Om det finns en risk for att ett barns halsa eller utveckling kan
komma att skadas samtidigt som det inte gar att tillgripa insatser pa frivillig
vag finns en mojlighet att anvanda tvang. De bestimmelser som innefattar
tvang finns i lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Aven enligt denna lag ska &tgarder vidtas med barnets basta som ledstjarna
varvid den offentligrattsliga regleringen aterigen har en gemensam namnare
med den civilrattsliga regleringen. For att lagen ska vara tillamplig kravs att
det finns ett missforhallande som har anknytning antingen till barnets
hemmiljo eller till barnets eget beteende. Missforhallandet ska innebéra en
pataglig risk for barnets hélsa och utveckling samtidigt som behovlig vard
inte kan ges pa frivillig vag. Socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, dven 6 § LVU, ger samhéllet en
mojlighet att genom socialnamnden ingripa i situationer da barn far illa.
Mojligheten omfattar dven situationer da ett barn far illa i en vardnads,
boende eller umgéngeskonflikt om forutsdttningarna for ett ingripande &r
uppfyllda. Med socialnamndens mojligheter att genom tvang ingripa foljer

dock ett ansvar som inte har sin motsvarighet i foraldrabalken.
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4 Empirisk undersdkning

4.1 Inledning

Efter att ha gatt igenom lagtext, forarbeten och litteratur, med utgangspunkt
i de angivna fragestéllningarna, har behovet av att fa insikt i det praktiska
arbetet som bedrivs av socialn&mnden vuxit fram. Ett av syftena med denna
empiriska undersokning &r att forsoka ge en bild av hur socialndmndens
upplever sin egen roll och sitt ansvar i det praktiska arbetet. Ett annat syfte
ar att utreda hur socialndmndens ansvar aktiveras i praktiken. Det
huvudsakliga syftet ar dock framforallt att forsoka utrona, utifrdn mina
fragestallningar, om det finns ett ytterligare behov av mojligheter i
forhallande till de mojligheter som finns idag, att kunna ingripa och initiera
egna beslut i situationer da ett barn far illa i en konflikt rérande vardnad,
boende eller umgénge. Jag har valt en metod som bestar av att genomféra
intervjuer med personer som dagligen kommer i kontakt med och arbetar
med fragor som beror barn och foraldrar som befinner sig i en konflikt

rorande vardnad, boende eller umgéange.

Efter ihardiga forfragningar via e-mail och per telefon till en rad olika
kommuner valde tre olika personer, Ann-Karolin Nystrém i Vaxjo, Pia
Dafnés i Almhult och Bengt-Ake Torkelsson i Jénképing att ta sig tid for
mig och mina fragor.*® Intervjuerna har skett genom personliga méten med
Ann-Karolin och Pia och genom ett telefonsamtal med Bengt-Ake. Dessa
personer arbetar alla inom socialndmndens verksamhetsomrade for
familjeratt. Deras kompetens och erfarenhet inom det omrade jag behandlar
i mitt arbete ar oerhort vérdefulla och ger en okad forstaelse for vilka
konsekvenser en konflikt far och en 6kad forstaelse for problematiken som
kan ligga dold bakom lagens ordalydelse. De fragor** jag har valt ut infor

intervjuerna bygger pa de fragestéllningar jag har avgransat mig till i arbetet

130 5 Kkallforteckningen for narmare information om befattning och avdelning m.m.
131 Se. Bilaga A.
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och tar sin utgangspunkt i socialnamndens ansvar och i deras arbete med

foraldrar och barn i en vardnads, boende eller umgangeskonflikt.

| foljande avsnitt kommer en sammanstallning av svaren fran intervjuerna
att presenteras. Jag kommer att sammanstilla svaren pa sa satt att jag
hanvisar till respektive tillfragad nar nagot specifikt uttrycks eller nar en
asikt skiljer sig fran de andras. Rubrikindelningen har jag valt att gora

utifran de fragor jag stéllde vid intervjuerna.

4.2 Det 0vergripande ansvaret i praktiken
for barn och foraldrar vid fragor om
vardnad, boende och umgéange

Av svaren pa intervjuerna framgar tydligt att alla tillfragade ar eniga om att
socialndmnden har ett stort ansvar for barn och att de alltid arbetar med
utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det &r barnet som star i centrum

aven i kontakten med foraldrarna.

Mycket av verksamheten inom familjerattsenheten bestar av radgivande
verksamhet.*** Det vanligaste stodet till foraldrar i en vérdnadskonflikt ar,
enligt alla tillfragade, samarbetssamtal. Samarbetssamtalen leds i alla
tillfragade kommuner av tvd handlaggare eller samtalsledare.
Forhoppningen och malet ar att foraldrarna ska enas kring fragorna som ror
deras barn. Samarbetssamtalen uppfattas som ett positivt instrument som
manga ganger leder till en 16sning vilket besparar barnet ytterligare konflikt.
Det papekas att samtalen inte I6ser allt men uppfattningen &r att i manga
arenden som leder vidare till domstolsférhandlingar kan det manga ganger
vara andra komponenter som exempelvis missbruk och vald som é&r
inblandade vilket gor att konflikten &r av svérare art.*®® De tillfrgade &r

aven positiva till samarbetssamtal i den bemarkelsen att foraldrarna nér som

132 Ann-Karolin Nystrém.
133 Ann-Karolin Nystrém.
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helst under resans gang, aven sedan de forst har vant sig till domstol, kan

komma 6verens.

Familjerdtten inom socialforvaltningen kan &ven erbjuda fordldrarna att
skriva avtal om vardnad, boende eller umgéange nér de har kommit 6verens
antingen genom samarbetssamtalen eller genom att de har kommit 6verens
sjalva. Erfarenheterna &r olika av hur pass vanligt det ar att foréldrarna

134 medan en

skriver avtal. En uppfattning ar att antalet avtal har 6kat mycket
annan uppfattning ar att avtalen inte alls har fatt den genomslagskraft man
trodde frdn centralt hall.**> Uppfattningen om att avtalen inte ar sa vanliga
bygger pa erfarenheten att nar foraldrar har haft samarbetssamtal forst sa
brukar de inte se nagot behov av att skriva ett avtal men detta &r ingen regel

utan undantag, utan det finns de situationer vari ett avtal kanske behovs.'*®

Ansvaret for barnen i en vardnadskonflikt tar sig aven uttryck i att
familjeratten arbetar med vardnadsutredningar pa uppdrag av tingsratten. En
uppfattning bland de tillfragade &r att antalet utredningar har minskat de tva
sista aren.”®’ Det 4r dven familjeratten som administrerar nar domstol har
domt att det finns ett behov av en kontaktperson vid umgéange eller

overlamning.'*®

En gemensam asikt bland de tillfragade ar att det i manga fall kan bli en
kollision 6ver vad forédldrar forvéantar sig nar de kommer till familjeratten
mot vad familjeratten kan erbjuda. Foraldrar kan ha forvéntningar att dom
kommer till en myndighet som man kan ldgga upp sitt problem infér och
som sedan kommer att saga att den ene eller andre foraldern har ratt.™Ett

140

annat satt att uttrycka det™® ar att manga tror att dom kommer till en

134 pja Dafnis.

35 Ann-Karolin Nystrém.
136 Ann-Karolin Nystrém.
137 pja Dafnis.

138 Bengt-Ake Torkelsson.
139 Ann-Karolin Nystrém.
140 Bengt-Ake Torkelsson.
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141 och att det finns en

domstol, eftersom det ligger i sjélva ordet familjerétt,
slags grundtro att familjeratten kan bestamma mer &n vad de faktiskt kan.
Detta trots att samarbetssamtalen idag har spritt sig och att det & manga
som har varit i kontakt med nagon som har separerat och varit i kontakt med
familjeratten vilket innebér att de &r nagorlunda inforstadda med hur det kan

ga till vid ett samarbetssamtal.

4.3 Sambandet mellan foraldrabalken och
socialtjanstlagen

Handlaggare som arbetar med familjerattsliga fragor i deras kommuner
arbetar framst med foraldrabalken i férgrunden men med socialtjanstlagen i
bakgrunden till skillnad fran den &vriga verksamheten inom
socialforvaltningen som istéllet arbetar med socialtjanstlagen i forgrunden.
Man kan uttrycka det som att familjeratten frdmst arbetar med
foraldrabalken som civilrattsligt reglerar forhallandet mellan barn och
foréldrar medan 6vrig verksamhet framst arbetar med socialtjanstlagen och
den reglerar samhallets ansvar for barn vilket gar hand i hand med
varandra.*? Eftersom familjeratten lyder under socialtjanstlagen har den
ingen sekretess i forhallande till den 6vriga verksamheten pa socialnamnden
dad ett barn misstanks fara illa och handlaggarna har &ven en
anmaélningsskyldighet till den 6vriga verksamheten om dom missténker att
ett barn far illa. 1 6vrigt framkom inget mer under intervjuerna gallande

sambandet mellan fordldrabalken och socialtjanstlagen.

141 Se exempelvis till orden tingsratt, hovratt och dyl. som enligt Bengt-Ake Torkelssons
mening ordet familjeratt 1att kan associeras till.
12 Ann-Karolin Nystrém.
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4.4 Aktivering av socialndmndens ansvar

4.4.1 Vid konflikter innan domstol avgjort
frdgan om vardnad, boende eller umgéange

Né&r det géller samarbetssamtal ar det absolut vanligaste enligt samtliga
tillfragade att foraldrarna sjalva tar kontakt med familjeratten och dar
kommer éverens. Detta kan bero pa att samarbetssamtalen har blivit en sa
kand verksamhet. De féraldrar som inte kommer 6verens far istallet vanda

sig till domstol.

Det hander dven att tingsratten férordnar om samarbetssamtal. En erfarenhet
ar anda att det inte ar ofta familjeratten far in nya fall utan att ha varit i

%3 Ar inte samarbetssamtalen framgangsrika

kontakt med familjen tidigare.
forordnar domstolen om att familjeratten ska utreda vardnadsfragan. Nar det
galler utredningsarenden som kommer fran domstolen &r &ven har
erfarenheten i viss man att de familjer som kommer pa utredning ar familjer

som familjeratten redan har haft kontakt med.***

Man &r noggrann med att
betona att fordldrarna gors medvetna om att de hela tiden under &rendets
gang kan férlikas och komma dverens**> men en erfarenhet ar att de flesta
utredningar anda fullféljs'*. 1 dvrigt framkom inte mer av intervjuerna om

hur socialnamndens ansvar aktiveras.

4.4.2 Vid verkstallighetsfragor

Né&r det géller socialndmndens roll vid verkstéllande av redan faststéllda
domar eller beslut ar den samlade erfarenheten att den &r valdigt liten om
nastan obefintlig. Det vilar dock ett speciellt ansvar om det skulle bli fraga
om polishamtning™’ men ingen av de tillfragade har varit med om detta och

den allmanna uppfattningen ar att polishamtning &r valdigt sallsynt.

13 Ann-Karolin Nystrém.

144 Bengt-Ake Torkelsson.

145 pja Dafnas, Bengt-Ake Torkelsson.
146 Bengt- Ake Torkelsson.

17 Ann-Karolin Nystrém.
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Foérordnande om medlare i verkstallighetsfallen &r heller inget som upplevs
forekomma sérskilt ofta i vart fall inte uppdrag som ar kopplade till
handlaggarnas befattning pa familjeratten. Erfarenheten &r att forordnade
om medlare av domstolen gors via speciella uppdrag. Nagon har blivit

tillfragad**®

men tackat nej. Tva av de tillfragade har kdnnedom om andra
arbetskollegor som utanfor sin befattning har haft nagra sadana
uppdrag.**Eftersom de tillfrigade hade liten praktisk erfarenhet av denna

fraga framkom inget mer om detta under intervjuerna.

4.5 Maojligheter till ingripande av
socialnamnden i konflikter om
vardnad, boende eller umgéange

Familjerdtten har en anmélningsskyldighet om de missténker att ett barn far
illa och detta galler &ven om barnet far illa i en vardnads, boende eller
umgangeskonflikt. Enligt samtliga tillfragade forekommer det i exempelvis
vardnadskonflikter att foraldrarna anmaler varandra for lika saker. En
ytterlighet kan vara att det forekommer anmalningar om misshandel och
sexuella Gvergrepp och att dessa kan bottna i en vardnadskonflikt men det
kan dven vara sa att vardnadskonflikten har sin grund i faktiska forhallanden
i hemmet.™™ Lag (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga &r
tillamplig i alla situationer om det finns en fara for ett barn som befinner sig
i en situation dar det behdver ett akut skydd men far inte anvandas for att
satta en domstols dom eller beslut ur spel utan ett sddant tillgripande maste
vara sjalvstandigt hallbart.®'Om lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga aktualiseras sa administreras det arendet
aldrig av familjeratten utan ett drende av det slaget administreras av
socialtjanstens utredningsgrupper for barn. Det & dom som gor en

utredningen efter barnets situation.”®?De tillfrigade betonar att ett

198 pja Dafnis.

149 pja Dafnas, Bengt-Ake Torkelsson.

130 Ann-Karolin Nystrém som aven pépekar att socialforvaltningen maste undersoka alla
arenden.

131 Ann-Karolin Nystrém.

152 Bengt-Ake Torkelsson.
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omhéndertagande genom lag (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga ar ett stort steg samt att det ar hogt uppstallda krav for ett
omhandertagande genom lagen. Detta beror pa att det ar av mycket

ingripande karaktar.

4.6 Behovet av mojligheter till ingripande i
konflikter om vardnad, boende eller
umgange

De som arbetar pa familjeratten ser barn som ibland mar mycket daligt i en
vardnads, boende eller umgangeskonflikt men att ett omhandertagande
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga inte &r
tillampligt eller den ratta vagen att ga. Tva av de tillfragade upplever att det
finns funderingar och tankar pa deras arbetsplats om att det finns ett behov

av att kunna hjalpa eller stotta dessa barn.**®

Exempelvis kan det vara sa att socialndmndens ansvar och féréaldrabalken
flyter ihop och kan vara svart att halla isar rent handlaggningsmassigt.*>* Per
definition &r ett barn som befinner sig i en svar vardnadskonflikt ett barn
som pa nagot plan far illa och socialnamnden har ett ansvar att ge stod till
dessa barn. Hur ska stodet ges till barn och hur ska det ges i forhallande till
att foraldrarna i vardnadskonflikten inte ar eniga och inte heller eniga nar

155 1ill barnet? Socialnamnden kan i vissa sidana

det géller insatsernas typ
har fall se att barnet behdver en insats men man har inte foraldrarna med sig
och inte heller tillrackligt for att ga in med lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Barnet hanger i en sadan situation i luften
och dé skulle det kanske behévas ndgon form av insats att tillg."*® Eftersom
familjerattens arbete handlar om att se till barnets intresse finns det

situationer da man kan se att barnet far illa i sjalva vardnadskonflikten och

153 Ann-Karolin Nystrém, Bengt-Ake Torkelsson.

154 Ann-Karolin Nystrém.

155 Exempelvis kontaktperson eller kontakt med barnpsykiatrin.
1% Ann-Karolin Nystrém.
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da det skulle vara dnskvart att kunna gora ndgot for barnet.**’Erfarenheterna
ar att detta ar ett komplicerat och svart omrade och det finns ibland en
onskan om att det skulle finnas ett forum, utéver de redskap som finns att
tillga idag, som satter okad press pa foraldrarna men dar barnet inte far illa

och blir en bricka.*®®

4.7 Sammanfattande kommentar

Socialndmnden har ett stort ansvar for barn och arbetar med utgangspunkt i
vad som dr bast for barnet. Det ar de familjerattsliga enheterna vid social-
omsorgsforvaltningarna som arbetar med fragor som ror vardnads, boende
och umgangeskonflikter. Verksamheten bestar framst av radgivande
verksamhet och det &r vanligt att det kan bli en kollision i foraldrars
forvantningar pa familjeratten eftersom foraldrar ofta tror att de kommer till
en myndighet som ska avgora vem som har ratt och vem som har fel.
Familjerdttsenheterna arbetar framst med fordldrabalken men med

socialtjanstlagen i bakgrunden.

Det vanligaste &r att foraldrar tar kontakt for att fa stod vid samarbetssamtal.
Det férekommer dock &ven att foraldrar blir h&nvisade till samarbetssamtal
av domstol. Familjerdtten erbjuder d&ven foraldrar att skriva avtal om
vardnad, boende och umgénge i de fall da foraldrar kanner att de har behov
av ett sadant avtal. Ett annat ansvar som vilar pd familjeratten och
socialnamnden ar att gora vardnadsutredningar pd uppdrag av domstolen.
Vid ett sadant uppdrag ar det vanligt att familjeratten redan har varit i
kontakt med familjen vid forestdende samarbetssamtal. Nar det galler
verkstallighetsfragor ar de familjerattsliga enheterna mycket sallan

inkopplade.

Om familjerdtten misstanker att ett barn far illa i exempelvis en

vardnadskonflikt ar de skyldiga att anmala detta till barn- eller

7 Bengt-Ake Torkelsson.
158 Bengt-Ake Torkelsson.
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barnavardsgruppen for utredning. Det ar vanligt forekommande att foraldrar
i en vardnadskonflikt anméler varandra for olika typer av 6vergrepp. Vid en
sadan utredning kan ett omhandertagande enligt lagen (1990:52) om
sarskilda bestammelser om vard av unga aktualiseras. Det kan dven finnas
situationer da ett barn far illa men da socialndmnden inte kan ge insatser till
barnet pa grund av fordldrarnas konflikt samtidigt som inte heller ett
omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga kan komma till stand. Detta gor det énskvart att det skulle
finnas nagot satt eller nagot slags forum att tillga utéver de redskap som

redan finns tillgangliga enligt dagens lagstiftning.
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5 Analys

5.1 Inledning

Jag har valt att under de ovan behandlade avsnitten dela upp mina
fragestallningar for att utreda den civilrattsliga och offentligrattsliga
regleringen utifran en uppdelning men aven for att underlatta diskussionen
utifran mina fragestallningar. Avsnittet som bestar av den empiriska
undersokningen har varit av stor betydelse for min forstdelse av det
praktiska arbetet men dven foér den slutliga utformningen av detta arbete.
Intervjuerna har gjort att jag har fatt en djupare insikt inte endast om de
fragor jag stallde avseende detta arbete utan dven om det Gvriga arbetet.
Detta skedde vid intervjuerna genom samtal som fordes utanfér arbetets ram
da de inte var relevanta i detta sammanhang. Undersoker man gallande rétt i
praktiken far man saledes en inblick i hur teoretiska analyser och

bestammelser far for konsekvenser i den verklighet manniskor lever i.

Jag kommer i denna analys, forutom att sammanfatta vad som har
framkommit, att forsoka besvara mina fragestallningar utifran de kunskaper
jag har erhallit genom att undersoka de olika utvalda delar som jag har tagit
upp i arbetet. Stor tyngdpunkt kommer att ldggas vid vad som har
framkommit under den empiriska undersékningen om behovet av
mojligheter att kunna ingripa da barn far illa i en vardnads, boende eller
umgangeskonflikt. Rubriksattningen utgar sa langt det ar mojligt av

sammanhanget ifran mina fragestallningar.

5.2 Socialnamndens roll och ansvar |
fragor om vardnad, boende och
umgange

Socialnamndens roll och ansvar i fragor om vardnad, boende och umgange
kan som framgar av detta arbete bade utlasas i den civilrattsliga och den

offentligrattsliga lagstiftningen. Man kan se bade samband och samverkan
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mellan de bada omradena. Gemensamt for bade foraldrabalken och de
sociala vardlagarna ar att barnets basta ska vara ledstjarnan i alla fragor och
arenden som ror barn. Detta leder enligt min mening till att domstolen da
den har forordnat uppdrag at socialnamnden enligt foraldrabalken kan utga
fran att det resultat som socialnamnden forevisar alltid utgar fran barnets

bésta.

Enligt den civilrattsliga regleringen i foraldrabalken har socialndmnden utan
tvekan givits en roll som utmarker sig i regleringen. Det ar dock som jag
uppfattar det en skiftande roll beroende pa vilken bestammelse man
undersoker. Som aktor vid samarbetssamtalen ar rollen uteslutande av
radgivande karaktar. Aven vid utredningar om vardnad, boende eller
umganges fragor kan rollen sigas besta i att utfora viss radgivning men da
stallet for att bistd domstolen som ska fatta beslut i fragan. Vid
interimistiska beslut &r rollen istallet att bistd domstolen med visst underlag
dock oftast utan stallningstagande till hur utgangen bor bli. Socialnamndens
roll skiljer sig dock fran den Ovriga rollen, enligt min tolkning, vid
godkannande av avtal da rollen istallet till del karaktariseras av viss
myndighetsutévning. Nar det galler det tvang som finns att tillga i
foraldrabalkens 21 kapitel synes socialndmnden har asyftats en viss roll
enligt ordalydelsen. Av forarbetena har jag emellertid inte lyckats utréna
huruvida denna roll & menad att vara framtradande eller inte. Av detta samt
av vad som har framkommit under den empiriska undersékningen, om att
det ar sallsynt att socialnamnden kommer i kontakt med sadana fragor, drar
jag slutsatsen att socialndmnden enligt bestdmmelserna inte kan anses ha
nagon sarskilt framtradande roll. Jag ar dock medveten om och vill i
sammanhanget podngtera att det inte torde vara sérskilt vanligt att
verkstallighet aktualiseras, i vart fall inte i forhallande till Gvriga tvistefragor
om vardnad, boende eller umgéange i allmanna domstolar. Detta medfor
givetvis ocksa till att socialnamndens medverkan sker i sa liten utstrackning
som har framkommit av den empiriska undersokningen. Socialn&mndens
roll enligt den sociala vardlagstiftningen behéver av forklarliga skal inte

diskuteras sérskilt utforligt. Socialndmnden &r ju den huvudsakliga aktdren
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enligt lagstiftningen i frdgor som ror barn och ska &ven fungera som
samhallets foretradare nar det géller att tillgodose barns behov av stéd och
skydd.

Av resonemangen om socialndmndens roll enligt foraldrabalken foljer
naturligt att socialndmnden dven har ett visst ansvar enligt regleringen.
Detta ansvar varierar dock beroende pa vilken roll som framhalls. Enligt
min uppfattning finns olika satt att se pa ansvaret beroende vad man lagger i
betraktarens 6ga vid tolkningen. Anser man att storre tyngd bor laggas vid
myndighetsutévningen av bade domstol och socialndamnden blir, enligt min
uppfattning, foljden att socialnamndens ansvar torde tillmatas storst vikt vid
fragor om avtal och vid utredningar som ska forse domstolen med
beslutsunderlag. Myndighetsbeslut kan vara ingripande och leda till
langtgaende foljder for den enskilde. Anser man istallet att tyngden i
resonemanget bor laggas pa individens och den enskildes
sjdlvbestdmmanderétt blir foljden istdllet enligt min tolkning att
socialndmndens har ett storre ansvar vid samarbetssamtal. Ansvaret riktar
sig bade mot foraldrarna men som framgar av ovan avsnitt framst mot
barnet varvid en samforstandslosning alltid bor efterstravas. En gradering av
socialndmndens ansvar synes enligt min mening saledes svar att
astadkomma. Detta beroende pa var man lagger tyngden. Min allménna
uppfattning ar anda att man maste fasta avgorande vikt vid vad som &r bast
for barnet och det ar enligt mina preferenser samforstandslosningar. Att det
aven dr lagstiftaren syfte att frdmja detta torde tillmétas betydelse.
Socialnamndens ansvar enligt den sociala vardlagstiftningen foljer vad det
géller socialtjanstlagen enligt min uppfattning resonemanget ovan till stora
delar. Ansvaret hér ar dock mer framtradande nér det galler barn i allménhet
och anges i storre utstradckning av sérskilda riktlinjer vad det exempelvis
géller handlaggningen av drenden som ror barn. Det storsta ansvaret for
socialndamnden torde ligga vid tillampningen av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga vilket foljer av lagens karaktar som

tvangslag.
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Under arbetets gang har mina funderingar aven kretsat omkring hur val de
tillampliga reglerna fungerar i den praktiska tillampningen. Det har genom
min empiriska undersékning framkommit att framst samarbetssamtalen har
fallit ut val i den praktiska tillampningen och att lagstiftarens syfte har fatt
genomslagskraft i det verkliga livet vilket gynnar bade barn och foraldrar.
Nar det galler avtal mellan foraldrar sa har det i undersékningen
framkommit att erfarenheterna ar olika av hur ofta avtal kommer till stand
mellan foraldrar. Att det finns olika erfarenheter om hur vanligt det &r att
foraldrarna valjer att skriva vardnadsavtal har jag egentligen ingen stérre
uppfattning om. De olika erfarenheterna torde i vart fall inte formodas bero
pa kommunstorlek eller var i landet kommunen finns belagen. Majligheten
for foréldrar att komma Overens och sluta ett avtal infordes, som redan
namnts, 1998."°Att erfarenheterna av avtal skiljer sig &t torde leda ftill
slutsatsen att lagstiftarens syfte inte har uppnatts lika framgangsrikt som
syftet med samarbetssamtalen har uppnatts. Detta kan ha sin grund i olika
orsaker. En orsak kan vara att det anda ar en relativt ny mojlighet, i
forhallande till samarbetssamtalen, som kanske inte har kommit till
allmanhetens k&nnedom. En tanke &r att det eventuellt kan vara ett resultat
av hur handlaggarna arbetar och om de aktivt foresprakar att foraldrar efter
ett samarbetssamtal kan ha ett behov av ett sadant avtal. Min uppfattning &r
att detta redskap inte &r lika vél fungerande som samarbetssamtalen. Né&r det
galler socialnamndens ansvar att pa uppdrag av domstol utreda
vardnadsfragor ar handlaggningen inget som vallar bekymmer i det
praktiska arbetet. Socialndmnden har olika arbetsredskap i den praktiska
handlaggningen for att kunna utréna och ta stéllning till barnets bésta i
vardnads, boende eller umgangesfragan och framforallt utforliga foreskrifter

att folja.

5.3 Aktivering av socialnamndens ansvar

Man kan efter vad som har framkommit i arbetet bade av géllande ratt och

av vad som har framkommit i den empiriska undersokningen konstatera att

139 proposition 1997/98:7. Lag (1998:319).
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socialndmndens ansvar vid vardnads, boende eller umgangeskonflikter
konflikter aktiveras antingen genom att foréldrarna sjalva tar kontakt eller

genom att domstol férordnar om insatser av socialndmnden.

Att det upplevs vara vanligast att fordldrarna sjélva ofta tar kontakt kan ses
som uttryck att lagstiftaren syfte har fallit val igenom. En fraga ar hur
verksamheten med samarbetssamtal kommer allménheten till k&nnedom?
Av den empiriska undersokningen framkom att nagon familjerattsenhet
aktivt marknadsfor sig medan en annan inte gor det men anda har samtliga
tillfragade erfarenheten att foraldrarna sjalva tar kontakt. Att foraldrar oftast
sjalva tar kontakt torde kunna bero pa att samarbetssamtalen har blivit
etablerade i det allmannas medvetande bade genom egna och genom andras
erfarenheter och kontakter med familjeratten. Detta i ljuset av att foraldrarna
faktiskt upplevs komma déverens i de allra flesta fall av samarbetssamtal, kan
enligt min mening, tolkas som att samhallet genom inférande av
samarbetssamtal har infort ett val fungerande redskap i till denna del vid
fragor som beror konflikter om vardnad, boende eller umgéange. Detta &r
nagot som gynnar alla parter men kanske framst barnen. Det har dven
framkommit genom min empiriska undersokning att erfarenheterna av avtal
mellan foréaldrar skiljer sig at. Det forekommer dock att fordldrar tar kontakt
for att fa ett avtal godkant men det vanligaste ar anda att foraldrar avtalar
efter att de har kommit i kontakt med socialndmnden antingen genom att
forst tagit kontakt sjalva for samarbetssamtal eller genom att de har blivit
forordnade samarbetssamtal av domstol. Nar det galler vardnads, boende
eller umgangesutredningar aktiveras alltid socialndmndens ansvar genom att

domstol forordnar om den utredning som ska forega en avgorande dom.

5.4 Befintliga mojligheter att kunna
ingripa i forhallande till behov av
mojligheter

| en vardnads, boende eller umgéngeskonflikt kan, som redan har

konstaterats, ett barn fara illa. Alla atgarder som vidtas med stod av
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socialtjanstlagen for att stodja ett barn maste ha sin grund i samtycke fran
antingen vardnadshavarna eller barnet sjalv om det fyllt 15 ar. Finns inte
samtycke kan det inte bli frdga om stodinsatser med hjalp av
socialtjanstlagen utan man maste istallet ta stallning till om det kan bli fraga
om tillampning av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga. Av gallande ratt framgar dock att ett omhéandertagande enligt den
lagen ar ett redskap av mycket ingripande karaktar. Kraven &ar hogt
uppstéllda for att exempelvis 6 8 LVU ska bli tillamplig. Min installning &r
att dessa hogt uppstéllda krav &r befogade och val genomtdnkta av
lagstiftaren. Nar det galler fragan om socialnamnden har mojligheter att
ingripa i en konflikt till barnets fordel sa framgar det dock, enligt min
uppfattning bade av gallande ratt och den empiriska undersokningen att,
saval socialtjanstlagen som lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga utgor en mojlighet for socialnamnden att ge stéd men att aven

ingripa i en konflikt om vardnad, boende eller umgange om ett barn far illa.

Nér jag forst laste de, i inledningen, ndmnda JO-besluten ingav sig kénslan
av att det eventuellt kan uppkomma en konflikt mellan rattsvésendet och
socialnamnden. Detta pd grund av att frdgan om kringgaende av
verkstallighetsreglerna 6verhuvudtaget har kommit upp och behandlats av
JO. Foraldrabalken reglerar som sagt det civilrattsliga forhallandet mellan
barn och foraldrar i allmanna domstolar, undantaget verkstallighetsmal som
avgors i forvaltningsdomstol, medan socialtjanstlagen reglerar samhéllets
ansvar och forhallande till barn och dess foréaldrar i forvaltningsdomstolar.
Efter att ha undersokt och utrett socialndmndens roll i mitt arbete & min
uppfattning att en risk till sadan konflikt och kringgaende av exempelvis
vardnadsreglerna kan foreligga till viss del men att den &r ytterst begransad.
Detta grundar jag pa att kraven for ett omhandertagande enligt lagen
(1990:52) med sarskilda om vard av unga ar sa hogt stdllda att ett
systematiskt kringgaende av vardnads, boende eller umgangesreglerna

genom att tillampa lagen inte torde utg6ra nagon storre risk.
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Att fragan i de ovan namnda JO-fallen berérde kommunernas avsikt att
kringga verkstallighetsreglerna i foraldrabalken ledde till mina funderingar
kring om det finns en lucka i lagstiftningen géllande skyddet av barn som
befinner sig i vardnads, boende eller umgangeskonflikter. Min tankegang
kretsade kring varfor en kommun skulle tinkas vilja kringga
verkstallighetskapitlet. Ett barn i en vardnads, boende eller
umgangeskonfliktkonflikt kan enligt min uppfattning ma mycket daligt och
darmed fara illa. Men vad hander med ett barn som mar daligt och far illa
och bade faller utanfor socialtjanstlagen pa grund av att samtycke inte kan
inhamtas och faller utanfor definitionen psykiskt vald eller psykiskt lidande
utan att det gar att tillgripa lagen (1990:52) om séarskilda bestammelser om
vard av unga? Av min empiriska undersokning framgar det att detta ar en
situation som faktiskt forekommer i det dagliga arbetet med barn och
foraldrar i en konflikt om exempelvis vardnaden. Det framgar &ven av
undersokningen att handlaggare kan uppleva ett visst matt av otillracklighet

infor att kunna hjélpa dessa barn.

Att det enligt socialtjanstlagen kravs samtycke fran de berérda parterna kan
.efter vad som har framkommits under den empiriska undersokningen,
ibland vara ett problem eftersom en fordlder kan motsatta sig forslag till
insatser for barnet medan ett omhéandertagande enligt lagen (1990:52) om
sarskilda bestammelser om vard av unga ar av sa ingripande karaktar med
hogt uppstallda krav vilket innebdr att ett omhandertagande av ett barn i en
vardnads, boende eller umgéangeskonflikt inte aktualiseras. Ett
omhandertagande enligt den lagen torde kanske inte heller stravas efter pa
grund av dess karaktar och konsekvenser for barnet. Detta resonemang leder
foljaktligen till ett konstaterande av att det finns en lucka vissa barn som
mar daligt i en vardnadskonflikt kan falla igenom. Har brister samhéllet
enligt min mening i sitt ansvar for barn i en kanske sarskilt pafrestande
situation som en separation och konflikt om vardnad, boende eller umgénge

kan innebéra.
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5.5 Forslag till atgarder

Av gallande lagstiftning kan man konstatera att finns det inte samtycke kan
man inte satta in insatser till forman for ett barn enligt socialtjanstlagen och
man kan heller inte tillgripa lagen (1990:52) om sarskilda bestdimmelser om
vard av unga savida inte de hogt uppstallda kraven ar uppfyllda. Situationen
bekraftas av tillfragade i den empiriska undersokningen samtidigt som det
uttrycks 6nskemal om forum eller verktyg, utdver de redskap som finns
enligt nuvarande géllande ratt, for att kunna hjalpa barn som befinner sig i
en svar vardnads, boende eller umgangeskonflikt mellan féréaldrarna. Fragan
ar hur man skulle kunna fylla den lucka som enligt min uppfattning finns
och pa vilket satt man genom att lagstifta skulle kunna stotta dessa barn fran
samhallets sida och darigenom uppfylla det ansvar som samhéllet faktiskt
har atagit sig gentemot barn? Det finns inget enkelt svar eller nagon enkel
l6sning pa det har problemet. Min tanke ar att det skulle beh6vas nagon
sorts mellanvag att ga som innebar en viss patryckning pa foraldrarna att
kunna enas i konflikten i forsta skedet eller kanske framforallt i konflikten
som kan fortga efter att en av domstol har avgjort vardnads, boende eller
umgangesfragan vid verkstallighetsfragor.

Man skulle kunna tanka sig att det borde finnas en vég for socialndmnden
att exempelvis kunna utse en kontaktperson utan foréldrarnas samtycke.
Darmed faller man utanfor socialtjanstlagens tillampning. Det som da
aterstar att fundera Over antingen fora in nagon sorts tvang i
socialtjanstlagen eller att inféra nagons sorts tvang av mindre ingripande
karaktar i lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga an
de mojligheter till omhandertagande som redan finns. Att infora tvang i
socialtjanstlagen ar enligt min mening inte ratt vag att ga da detta skulle
asidosatta lagstiftarens syfte med lagen som en ramlag med medel for
frivilliga atgarder. Att undersoka ett inforande i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga av atgarder av mindre ingripande

karaktér &n omhandertagande torde vara en lampligare vég.
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| lag (1990:52) finns redan en befintlig bestammelse med atgarder av
forebyggande karaktér. Enligt 22 § LVU kan socialndmnden besluta att ett
barn eller unga under 20 ar ska halla regelbunden kontakt med sérskilt
utsedd kontaktperson eller delta i behandling i Oppna former inom
socialtjansten. Socialnamnden kan fatta ett sadant beslut om barnet eller den
unge till foljd av ett beteende som avses i 3 § LVU kan komma att behdva
beredas vard enligt lagen (1992:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga eller den behandling som behdvs inte kan ges med hans eller hennes
vardnadshavares samtycke eller med samtycke fran den unge sjalv da han
eller hon har fyllt 15 ar. En férutséttning aven for tillampning av 22 § LVU
ar alltsd att stod och behandling inte kan ges pa frivillig vag. Denna
bestammelse skulle enligt min uppfattning kunna vara vagledande for hur
man skulle kunna finna en vé&g att ge ett barn i exempelvis en
vardnadskonflikt stod och hjalp utan foraldrarnas eller vardnadshavarnas
samtycke. Ett alternativ ar att utdka bestammelsens tillampning att omfatta
aven beteenden som avses i 2 § LVU, det vill sdga de sa kallade miljofallen.
Ett barn i en vardnads, boende eller umgangeskonflikt kan, enligt min
uppfattning, sdgas ma daligt pa grund av situationen i hemmet och miljon pa
grund av konflikten mellan foréldrarna. Socialndmnden skulle harigenom
ges en mojlighet att besluta om stéd i form av en kontaktperson for barnet.
Man skulle dven kunna tanka sig mojligheten for socialndmnden att i sadana
situationer kunna ge insatser i form av terapeutiska behandlingar eller

besluta om behandling inom barnpsykiatrin.

Jag har egentligen ingen uppfattning till hur de férebyggande atgarderna i
22 8§ LVU fungerar idag mer an att bestdmmelsen séllan tillampas. For att
skapa mig en sadan uppfattning skulle det kravas en personlig fordjupning i
just den bestammelsen. Det skulle &nda enligt min mening vara meningsfullt
att utreda hur en utékning av bestammelsens tillampningsomrade skulle
kunna fa for konsekvenser och effekt pa barn som befinner sig i en
vardnads, boende eller umgéangeskonflikt. Ett inférande av mojligheten for
socialndmnden att kunna initiera egna beslut genom ett utOkat

tillampningsomrade av 22 § LVU eller genom en annan liknande

65



bestammelse i lagen (1992:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga
skulle innebara en majlighet att kunna utova patryckning pa foraldrarna da
dessa befinner sig i en svarartad konflikt om exempelvis vardnad. Jag ar val
medveten om att tvang skulle innebéra ett stort ingripande i foraldraansvaret
och att ett patryckningsmedel &ven skulle kunna fa motsatt effekt
exempelvis genom att den ena eller bada foraldrarna eventuellt skulle kunna
kdnna sig forfordelade. Detta skulle kunna fa en foljd bestdende i att en
konflikt dven skulle kunna fordjupas till nackdel for barnet. Det ar dock,
enligt min mening, viktigt att undersoka och utreda vilka mojligheter det
finns och vilka redskap som skulle kunna fanga upp barn som faller utanfor
de majligheter som finns idag. Ett patryckningsmedel och/eller inférande av
sérskilt stod till barn som befinner sig i en situation dar foréldrarna ar i
konflikt skulle enligt min uppfattning vara dnskvart sa lange det inte innebéar

att barnen hamnar i klam.

5.6 Sammanfattande slutsats

Nar det galler frdgan om socialndmndens Gvergripande roll och ansvar for
barn och foraldrar som befinner sig i en vardnads, boende eller
umgangeskonflikt kan forst och frdmst av ovan resonemang utldsas ett
samband och en samverkan mellan den civilréttsliga och offentligréttsliga
regleringen. | vissa situationer kan aven konflikter tankas uppsta mellan
rattsvasendet och socialnamnden sérskilt vad géller kringgaende av
exempelvis vardnadsregler genom att tillampa lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga men min slutsats &r denna risk ar
begransad. Man skulle kunna sammanfatta det sa att foraldrabalken anger
domstolens ratt att uppdra en viss roll at socialnamnden medan den sociala
vardlagstiftningen anger riktlinjerna for socialndmndens arbete nar det galler
socialndmndens familjerattsliga arbete. Min slutsats nér det galler
socialndmndens roll och ansvar framst genom den civilréttsliga regleringen

ar att det stdr klart att det foreligger en roll och ett ansvar men att
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omfattningen av ansvaret och en gradering av ansvaret beror pa var man

som betraktare lagger vikt.

Vid utredningen hur socialndmndens ansvar aktiveras vid konflikter om
vardnad, boende och umgange samt vid verkstéllighetsfragor kan man av
géllande ratt och av den empiriska undersékningen dra slutsatsen att det kan
aktiveras bade genom att foraldrar tar kontakt sjalva med socialndmnden
men att &ven domstol kan férordna om det. Det torde vara vanligast att
foraldrar sjalva tar kontakt. Detta med tanke pa vilken genomslagskraft
samarbetssamtalen har fatt och hur de som arbetar med samtalen i praktiken
upplever det. Vid verkstallighetsfragor ar det ratten som aktiverar ansvaret

men detta sker sallan.

Vad det galler barn som far illa i en vardnads, boende eller
umgangeskonflikt har socialndmnden begransade mojligheter att ingripa.
Detta har sin grund i att & ena sidan socialtjanstlagen bygger pa frivillighet
och samtycke, vilket ibland inte kan uppnas i samspel med tvistande
foraldrar medan lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga a andra sidan innebér ett tvang av ingripande karaktar och hogt stallda
krav vilket innebdr att lagen séllan blir tillamplig. Slutsatsen av detta leder
till problemet att barn som befinner sig i en vardnads, boende eller
umgangeskonflikt kan falla i en lucka som uppenbarligen enligt min mening
finns i lagstiftningen. Har har lagstiftaren ett stort ansvar att undersoka
konsekvenserna och ett ansvar att utreda hur situationen kan forbéttras
genom att eventuellt infora ytterligare mojligheter att kunna ingripa. En
mojlighet skulle, som redogjorts for, kunna vara att undersoka mdojligheten

till att tillampningen av 22 § LVU utokas.

67



Bilaga A

INTERVJUFRAGOR

1. Vilket ansvar har socialndmnden for barn och foraldrar nar det galler
vardnadsfragor?

— Hur ser sambandet mellan foraldrabalken och socialtjanstlagen ut?

2. Hur aktiveras socialndmndens ansvar nar det galler
vardnadskonflikter mellan foréaldrar?

— Vem tar kontakt? Ar det foraldrar eller domstol som forordnar, etc.

3. Hur aktiveras socialnamndens ansvar da domstol ska verkstilla
vardnads, boende eller umgangesdomar enligt 21 Kkapitlet

Foraldrabalken?

4. Kan socialnamnden i nagon situation ga in och initiera egna beslut
nar exempelvis en vardnadskonflikt blir ohallbar, till exempel genom
tillampning av LVU?

- Vid vardnadskonflikt innan domstol har avgjort vardnadsfragan

- Vid verkstallande av redan faststalld vardnadsdom

5. Om det inte finns ndgon sadan majlighet eller dessa mojligheter ar

begransade, bor det finnas eller finns ett behov av en sadan mojlighet?
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