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1 Inledning

Detta arbete kommer att behandla F-skattsedeln® (f:et stér for foretag), som
ar den form for skatteinbetalning som anvénds for naringsidkare. F-
skattsedeln &r en handling som utférdas av Skatteverket om
forutsattningarna i 4 kapitlet SBL &r uppfyllda. Foljden av att man fatt en F-
skattsedel ar att innehavaren sjélv ar ansvarig for att betala in skatter och
sociala avgifter, i annat fall innehar man en A-skattsedel och det ar da
arbetsgivaren som har ansvaret for dessa inbetalningar.

F-skattsedeln &r aktuell och det har talats dels om att man skall forsoka
angripa svartarbete inom framst de sa kallade entreprenadbranscherna, t.ex.
byggnad, stad och flytt, genom att forsvara tilldelandet av F-skattsedel.
Fragan ar ocksa aktuell i samband med utvidgningen av den Europeiska
Unionen da fragan har vackts om att man bor forsvara for utlandska
medborgare att erhalla F-skattsedel da man fruktar att vi annars kommer att
”svdmmas dver” av nya EU-medborgare som kan komma att konkurrera ut
inhemska entreprendrer genom att acceptera ersattningsnivaer langt under
de normala.

Parallellt med denna debatt motioneras det flitigt i riksdagen for att reglerna
om utfardande av F-skattsedel skall férenklas, man menar da, framforallt
fran borgerligt hall, att det i manga fall ar for svart att bli tilldelad F-
skattsedel. Sjukskoterskor ar en sadan yrkesgrupp som speciellt
uppmarksammats, eftersom just sjukskoterskor blivit nekade F-skattsedel
med hanvisning till att de presenterat for fa uppdragsgivare, kritikerna
menar da att det oftast bara finns tva maéjliga uppdragsgivare, kommun och
landsting, och att man darfor bor latta pa reglerna sa att alla som énskar
skall fa erhalla F-skattsedel.

1.1 Metod/material/avgransningar

| detta arbete skall forst ges en kort introduktion till begreppet F-skattsedel;
dess historia och hur regelverket ser ut idag. Darefter &r ambitionen att sdka
fa svar pa fragan om det ar aktuellt med skarpningar i tilldelandet av F-
skattsedel dels som ett led i kampen mot svartarbete och dels pa grund av
EU:s utvidgning. Till sist &mnas ocksa debatten om huruvida det i dagslaget
ar for svart, eller for latt, for svenska medborgare att fa F-skattsedel beroras.

Detta arbete &r till stor del av beskrivande art med inskjutna kommentarer
och iakttagelser. Fragan om F-skattsedel synes vara ytterst sparsamt
behandlad i doktrin och huvuddelen av mitt material bestar av lagtext och
publikationer fran Skatteverket; till detta kommer dven en del EG-rattsligt
material.

! Tidigare anvandes ett sammanfogande "e”, dvs. F-skattesedel, den korrekta termen bor
dock vara F-skattsedel da termen ar en sammanséattning av F-skatt och skattsedel, se t.ex.
prop. 1996/97:100, s. 265.



Avgransning har gjorts satillvida att framstallningen endast behandlar
fysiska personers rétt till F-skattsedel.

Vidare har avsikten varit att konsekvent anldgga ett konsneutralt synsétt
varfor han eller hon genomgaende anvénts dven om detta ibland kan géra
texten mer svartillganglig & om han eller hon anvants.



2 F-skattsedeln

2.1 Historik

F-skattsedeln infordes 1993.2 Anledningen till detta var att man ville
forenkla det davarande systemet med A-skattsedel och B-skattsedel. Detta
system innebar att den som hade A-skattsedel betalade in sin preliminéra
skatt genom att avdrag gjordes fran dennes I6n. Innehavaren av B-skattsedel
var sjélv ansvarig for att betala in sin prelimindra skatt. A-skattsedel blev
den skattskyldige tilldelad om denne uppbar sin huvudsakliga inkomst fran
anstallningsférhallanden. Den anstalldes huvudarbetsgivare var da ansvarig
for att gora detta skatteavdrag, om en anstélld hade flera anstéllningar skulle
inte dessa andra arbetsgivare gora nagra skatteavdrag. Ej heller skulle en
arbetsgivare gora avdrag om den anstéllde var innehavare av en B-
skattsedel.

Sa langt var systemet relativt enkelt och smidigt, problemet som kunde
uppsta var dock knutet till inbetalningen av de sociala avgifterna,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Denna fraga skulle avgoras enligt det
civilrattsliga arbetstagarbegreppet, varvid samtliga omstandigheter i
samband med arbetsavtalet skulle beaktas. Det faktum att
betalningsmottagaren var innehavare av en B-skattsedel var i detta
sammanhang inte avgdrande for huruvida arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter skulle erlaggas. Foljden av detta var att en uppdragsgivare
kunde bli skyldig att erldagga arbetsgivaravgifter trots att han inte var skyldig
att gora skatteavdrag. Sett fran uppdragstagarens sida kunde denna genom
innehavet av B-skattsedel bli skyldig att sjalv gora skatteavdrag samtidigt
som han eller hon inte alltid var att betrakta som naringsidkare. Problemet
var att parterna sjalva tvingades bedéma om anstallningsforhallande forelag
eller inte och dessutom kunde skattemyndigheten alltid géra en annorlunda
beddmning i efterhand. P& grund av dessa problem tillsattes utredningar®
som s smaningom mynnade ut i det nya systemet med F-skattsedel.*

B-skatten byttes saledes ut mot F-skatten 1993, man ville nu knyta fragan
om betalning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter till vilken typ av
skattsedel betalningsmottagaren innehade. Syftet med detta var att betydligt
forenkla for utbetalaren, det skulle alltsa vara enkelt att veta om man skulle
betala in skatt och arbetsgivaravgifter eller inte.> Den som fatt en F-
skattsedel tilldelad skulle nu visa upp denna for sin uppdragsgivare for att
pa sa satt undanrdja dennes tvivel om huruvida han var att betrakta som
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Pa sa sétt skulle det alltsa vara enkelt for
arbetsgivare/ uppdragsgivare att veta sin stallning; uppvisande av F-

? Lag (1992:680). Prop. 1991/92:112.
®Ds S 1985:1 och Ds 1988:59.

* RSV Rapport 1998:4, s. 31 f.

® Prop. 1991/92:112, s. 1.



skattsedel ger automatiskt uppdragsgivarstatus. Man lade dock till
sakerhetssparren att om det for uppdragsgivaren, trots aberopandet av F-
skattsedel, var uppenbart att det istallet var fragan om ett
anstallningsforhallande sa har utbetalaren en skyldighet att skriftligen
meddela detta till Skatteverket, 5 kap. 7 § SBL.

Under 1997° behandlades fragan om F-skatt ater, man konstaterade att
reglerna slagit val ut men att det ibland var val svart for fysiska personer att
bli beviljade F-skattsedel nar de avsag att borja bedriva naringsverksamhet.
Det riktades harvidlag kritik mot att det var for svart for dem som startade
foretag att bevisa att bedrev eller avsag att bedriva naringsverksamhet.” Den
lagtekniska l6sningen pa detta problem blev att istallet for att sokanden skall
bevisa att han eller hon avser att bedriva naringsverksamhet sa skall
ansokan godtas om det inte finns skalig anledning att anta att sa inte &r
fallet.

2.2 Tilldelning av F-skattsedel

2.2.1 Ansodkan

F-skattsedel beviljas efter ansokan hos Skatteverket.® Ansékan skall
kompletteras med en preliminar sjalvdeklaration,® den sokande skall alltsa
redan pa detta stadium ha klart med en preliminar budget.

| anstkan skall anges bland annat verksamhetsidén, i vilken form
verksamheten skall bedrivas, vilken kundkrets man avser vanda sig till och
en uppskattning av det antal kunder man férvantar sig nar verksamheten
kommit igéng.™

Efter ansdkan skall en F-skattsedel utfardas till ”den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet har i landet, savida det inte
finns skalig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas.”*! Denna ordalydelse tillkom genom den tidigare
namnda lagandringen 1998, andringen innebar att det skulle bli lttare att
erhalla F-skattsedel eftersom man nu skulle fa sin ansokan beviljad savida
det inte fanns skélig anledning att anta att naringsverksamhet skulle
bedrivas, tidigare var det upp till den s6kande att bevisa att det var fragan
om naringsverksamhet. Andringen motiverades med att det forst i efterhand
gar att bedéma huruvida naringsverksamhet verkligen bedrivits och att
denna bedémning oftast inte kan ske forran i samband med taxeringen.

% Prop. 1997/98:33.

" Prop. 1997/98:33, s. 40.
82 kap. 18§ SBL.

10 kap. 1 § 1 st. SBL.
10 SKV 418 utgava 19.
14 kap. 7 § SBL.

12 prop. 1997/98:33.



| detta sammanhang betonade man ocksa att det i och med andringen blev
av an storre vikt att den sékande informerades om att tilldelningen ar
preliminar och att beddmningen kan andras vid ett senare tillfalle.*®

2.2.2 Skattesubjekt

En enskild néringsverksamhet ar inget skattesubjekt, det &r istallet den
fysiska personen som bedriver verksamheten som &r skattesubjekt och den
som tilldelas F-skattsedeln. Detta innebar da foljaktligen att det &r den
fysiska personen som ar ansvarig for inbetalningen av den preliminéra
skatten och egenavgifterna.

Det finns inga begransningar vad galler utlandska medborgares ratt att fa F-
skattsedel, den nationella begréansning som finns &r att verksamheten skall
ske har i landet,™ vilket ju av uppenbara skl &r sjalvklart. Att det inte
uppstalls nagra krav pa nationalitet kan ocksa utldsas av det faktum att med
skattskyldig i Skattebetalningslagen likstalls "den som utan att vara
skattskyldig har i landet har fatt en F-skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §”.1°

2.2.3 Naringsverksamhet

Som tidigare sagt skall alltsa F-skattsedel utfardas till den som uppger sig ha
for avsikt att bedriva eller bedriver ndringsverksamhet. Vad som avses med
naringsverksamhet framgar av definitionen i 1 kap 6 8 SBL, namligen sadan
verksamhet som enligt 13 kap IL raknas till inkomstslaget
naringsverksamhet. N&ringsverksamhet definieras enligt 13 kap. 1 8 IL som
forvéarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt, i begreppet
yrkesmassigt ligger att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.™
Dessa angivna rekvisit motsvarar de som gallde for avgransningen av
inkomstslaget rorelse enligt den tidigare kommunalskattelagen, darmed &r
ocksé &ldre praxis av betydelse."’

Fragan som ar avgdrande for tilldelandet av F-skattsedel ar alltsa huruvida
det verkligen ror sig om naringsverksamhet, kriterierna for detta skall
behandlas nedan.

3 1bid. s. 41.

4 kap. 7 § SBL.

151 kap. 4 § 3st. 3p.

16 pelin s. 340.

Y Prop. 99/00:2, del I1, s. 61.



2.2.3.1 Varaktighet

Varaktighet innebdr att verksamheten skall bedrivas regelbundet, det skall
alltsa inte vara fragan om en tillfallig inkomst. Avgransning kan goras mot
inkomstslaget kapital,"® exempelvis skulle man bli kapitalbeskattad om man
saljer en vara vid ett fatal tillfallen - skulle man istéallet 4gna sig at denna
verksamhet pa en mer varaktigt basis ar forsaljningarna att hanfora till
inkomstslaget néringsverksamhet. For kulturarbetare som t.ex. forfattare och
kompositorer kan det ibland bli en gransdragningsfraga gentemot
inkomstslaget tjanst; tillfalliga insatser t.ex. en engangsforfattare anses inte
uppfylllg kravet pa varaktighet och skall darfor beskattas i inkomstslaget
tjanst.

2.2.3.2 Vinstsyfte

Vinstsyfteskriteriet ar framst av betydelse nar man skall dra gransen mot
vad som raknas som hobbyverksamhet.? Saknas vinstsyfte skall
verksamheten riaknas som hobbyverksamhet och som sadan beskattas i
inkomstslaget tjanst. Grundtanken i det nuvarande skattesystemet &r att all
verksamhet som ger intékter skall beskattas, harvidlag fungerar
inkomstslaget tjanst som nagot av en slasktratt dit man hanfor allt sadant
som inte kan beskattas som kapital eller naringsverksamhet.?*

Det avgorande &r inte huruvida verksamheten faktiskt ger vinst eller inte
utan huruvida det finns ett sadant syfte, detta kan vara speciellt viktigt i
uppstarten da manga foretag i denna fas kan ha svart att visa pa vinster.
Nagot krav pa viss storlek nar det galler vinst eller omséttning torde inte
finnas utan det viktiga &r att det finns ett syfte att rent objektivt generera
overskott eller &tminstone ticka sina omkostnader.?

Gransdragningen skall goras genom en helhetsbedomning utifran samtliga
forutsattningar.® Ar det en verksamhet som typiskt sett bedrivs i
forvarvssyfte presumeras den ha ett vinstsyfte, den omvanda ordningen
géller om det istéllet &r en verksamhet som typiskt sett utgor
hobbyverksamhet.?* Den tyngst vagande faktorn i beddmningen huruvida
vinstsyfte foreligger torde vara omséattningen i verksamheten. Vad som
vidare dr av vikt ar om det finns anstallda, om verksamheten bedrivs pa
heltid, om man lagt ner kostnader pa exempelvis marknadsforing, lokaler
eller tagit foretagsforsakringar. Alla dessa omstandigheter torde tala for att
vinstsyfte foreligger.” Omstandigheter som kan tala emot vinstsyfte ar
exempelvis att kundkretsen endast bestar av narstaende personer eller att de

8 Ibid.

19 skatteverkets handledning for beskattning av inkomst och fsrmégenhet m.m. vid 2004
ars taxering, del 1, s. 94.

20 RSV S 2000:6.

2110 kap. 1§ IL.

?2 Géaverth, SN 2003, s. 26.

2 Skatteverkets handledning for beskattning, 2004, s. 338.

* Brockert, SN 1997 s. 604.

% Ibid. s. 604 ff.



enda kostnader som uppkommit dr sddana som ar att hanfora till privata,
personliga levnadsomkostnader.?®

2.2.3.3 Sjalvstandighet

Svaraste fragan nar man skall bestimma om det ror sig om narings-
verksamhet eller tjanst ar oftast sjalvstandighetskriteriet.?” En arbetstagare
kan inte anses vara sjalvstandig gentemot sina arbetsgivare och hans/hennes
inkomster skall foljaktligen hanforas till inkomstslaget tjanst. Bedéms
verksamheten som osjélvstandig ar det till inkomstslaget tjanst den aktuella
intakten skall héanfdras. En naringsidkare/uppdragstagare daremot beslutar
sjalvstandigt under vilka former uppdraget skall utfras och saledes ar det
da frdga om naringsverksamhet.?

Aterigen &r det en fréga om att vaga samman samtliga omsténdigheter i det
aktuella fallet. Omstandigheter som &ar av betydelse &r bland annat
uppdragets art, antalet uppdragsgivare, uppdragens omfattning, om
medhjélpare anlitas av uppdragstagaren, var uppdraget utfors, vem som
haller med arbetsredskap, vem som bestammer arbetstider och om
uppdragstagaren star ndgon ekonomisk risk.?

Antalet uppdragsgivare torde vara den omstandighet som tillmats storst
betydelse, i denna fraga ar det mycket som talar for anstallning om
uppdragstagaren endast har en eller ett fatal uppdragsgivare medan det talar
for néringsverksamhet om verksamheten riktar sig till flertalet
uppdragsgivare. Hur manga ett fatal ar gar inte att siga med sékerhet, detta
ar beroende pa hur verksamheten ser ut i dvrigt, en trolig slutsats ar dock att
det torde réra sig om vasentligen farre 4n tio.*

Att en uppdragstagare endast har en eller ett fatal uppdragsgivare behdver a
andra sidan inte innebéra att det inte kan vara fragan om naringsverksamhet,
andra omsténdigheter kan vaga upp detta faktum, t.ex. att uppdragstagaren
besitter en specialkompetens som reducerar antalet mgjliga uppdragsgivare
till ett fatal.** Ett stort ekonomiskt risktagande &r ocksd en sddan
omsténdighet som kan reducera vikten av att den sékande endast har ett
fatal uppdragsgivare. Detta har slagits fast av Regeringsrdtten i flertalet fall,
t.ex. i RA 1985 1:37 och RA 1982 1:50 vilka bada handlade om
uppdragstagare med endast en uppdragsgivare som pa grund av att
uppdragstagaren i bada fallen tillhandaholl dyrbara arbetsredskap av
Regeringsratten ans&gs uppfylla sjalvstandighetskriteriet.*

En annan betydelsefull faktor &r huruvida uppdragstagaren ar skyldig att
personligen utfora arbetet, detta forhallande skulle isafall innebéra en

% Ibid.

2 RSV S 2000:6.

%8 Lodin m.fl. s. 234.

2 Skatteverkets handledning for beskattning, 2004, s. 337.
%0 Nilsson, SN 2001, s 257.

31 RSV Rapport 1998:4, s.68.

% Grosskopf m.fl. s. 121.



begransad sjalvstandighet och darmed peka pa att anstéllning &r for
handen.®

Det faktum att parterna rubricerat sina mellanhavanden pa ett satt som
indikerar att det inte ror sig om ett anstallningsforhallande ar inte avgdérande
utan det 4r den faktiska verksamheten som skall bedémas.** A andra sidan
ar ju i manga fall arbetsavtalet mellan uppdragsgivare och uppdragstagare
en klar indikation pa graden av sjalvstandighet.® Dessutom kan man i ett
forhandsavgorande fran Regeringsratten,®® dar man gér igenom olika
omsténdigheter som kan tala for och emot naringsverksamhet och dessutom
gor en genomgang av aldre praxis, utlasa att den skattskyldiges vilja och
agerande ar av viss betydelse for beddmningen huruvida
naringsverksamheten ar sjalvstandigt bedriven.®’

Ytterligare ledning kan fas i praxisgenomgangen i RSV:s rapport F-skatt at
alla och i ovan namnda fall RA 2001 ref. 25.

2.2.4 Kombinerad A-skatt och F-skatt

Eftersom manga i praktiken har inkomst fran bade anstallning och
naringsverksamhet kan och darmed ha savél A-skatt som F-skatt.

For dessa kan Skatteverket utfarda en F-skattsedel med villkor att denna
endast far anvandas i innehavarens naringsverksamhet, detta villkor skall
framga av skattsedeln, 4 kap. 9 § SBL. Detta villkor skall ocksa framga av
F-skattebeviset, 4 kap. 12 § SBL. En F-skattsedel med villkor innebér alltsa
att innehavaren endast far aberopa sin F-skattsedel i sin naringsverksamhet,
vilket i och for sig inte gor nagon storre skillnad eftersom denna skattsedel
endast far utfardas for den som bedriver just naringsverksamhet. Vidare
maste en F-skattsedel med villkor alltid aberopas skriftligen for att
utbetalaren skall fa underlata att géra skatteavdrag, 5 kap. 5 § 2 st. SBL.
Slutligen kan ndmnas att villkoret skall vara generellt, det skall med andra
ord inte ta stallning for eller emot vissa sorters uppdrag eller
uppdragsgivare, RA 1998 ref 2.

2.3 Hinder for utfardande av F-skattsedel

Trots att sokanden beddms bedriva naringsverksamhet kan dennes ansdkan
avslas om det foreligger formella hinder for utfardandet. F-skattsedel far
enligt 4 kap. 11 § SBL inte utfardas for den som fatt en tidigare F-skattsedel
aterkallad enligt 4 kap. 13 § p 2-9 SBL. En ny F-skattsedel far da inte
utfardas forran en karenstid pa tva ar forflutit sedan den tidigare skattsedeln
aterkallats. Denna karenstid galler for den som fatt sin F-skattsedel
aterkallad pa grund av missbruk av F-skattsedeln eller for den som fatt sin
tidigare F-skattsedel aterkallad darfor att han eller hon som foretagsledare

* Nilsson, SN 1999, s 421.

3 Utbildningsmaterial for Skatteforvaltningen, s 10 ff.
% RSV Rapport 1998:4, s 34.

% RA 2001 ref. 25,

%7 Se vidare Nilsson, SN 2001.

10



orsakat att famansforetagets F-skattsedel aterkallats eller utan att ha haft en
egen F-skattsedel orsakat aterkallandet av foretagets F-skattsedel eller dess
konkurs.®

For den som fatt sin F-skattsedel aterkallad pa ndgon annan grund® galler
att en ny F-skattsedel inte far utfardas sa lange grunden for aterkallelse finns
kvar.*° Det vanligaste hindret for &terkallelse ar bristande
redovisning/betalning.** For dvrigt s utgor alla grunderna som skulle
resultera i aterkallelse hinder for utfardande av F-skattsedel for forsta
gangen.*

Aven om det foreligger formella hinder for utfardandet av F-skattsedel s&
kan en s&dan andock utfardas om det finns sérskilda skal.** Sadana sarskilda
skal kan t.ex. vara att en skattskyldig som haft betalningsproblem gjort upp
med Kronofogdemyndigheten om en avbetalningsplan eller annan
betalningsuppgorelse, eller att eventuella skatteskulder blivit
preskriberade.**

2.4 Berdkningen av F-skatten

Huvudregeln &r att F-skatten skall berdknas enligt schablon, detta
schablonbelopp berdknas till 110 % av den slutliga skatt som den
skattskyldige debiterades for aret fore inkomstaret. Om den slutliga skatten
understeg den debiterade preliminara skatten skall dock F-skatt tas ut endast
med 105 % av den slutliga skatten, 6 kap. 1 § SBL.

Enligt 6 kap. 3 § SBL kan aven F-skatten beréknas enligt sarskild taxering.
Detta skall for det forsta ske om den skattskyldige inte har debiterats slutlig
skatt vid den arliga taxeringen aret fore inkomstaret,* den som bedriver en
nystartad verksamhet skall alltsa alltid taxeras pa detta satt eftersom det inte
finns nagon slutlig skatt att berdkna schablonen pa. Vidare skall skatten
berdknas enligt sarskild taxering om det skulle bli fraga om en mer
betydande skillnad mellan den preliminara skatt som annars skulle ha
debiterats, dvs. enligt schablon.* Med betydande skillnad menas enligt
propositionen ca 30 %, dock minst ett basbelopp.*” Dessutom skall sérskild
taxering ligga till grund for berakningen om det finns andra sérskilda skal.*®
Ett exempel pa nar det kan finnas sérskilda skl att berakna F-skatt med
ledning av sérskild taxering &r det fallet att en lagandring medfor att den

% 4 kap. 11 § 1p. och 13 § p 3 och 8 SBL.
% punkterna 2, 4-7 och 9, 4 kap. 13 § SBL.
4 kap. 11 § 2p. SBL.

*1 RSV Rapport 1998:4, s. 25.

*2 4 kap. 11 § 3p. SBL.

*% 4 kap. 11 § sista stycket SBL.

* RSV S 2000:6, s. 4 ff.

6 kap. 3§ 1 st. 1p. SBL.

66 kap. 3§ 1 st. 2p. SBL.

" Prop. 1996/97:100, s. 404 f.

*® 6 kap. 3§ 1 st. 3p. SBL.
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schablonberaknade skatten blir for hdg, men inte med ett belopp som kan
anses betydande.*

Slutligen skall F-skatten beréknas enligt sarskild taxering om den
skattskyldige har lamnat en preliminar sjalvdeklaration.®

2.5 Aterkallelse av F-skattsedel

F-skattsedeln kan, antingen pa Skatteverkets eller pa den skatteskyldiges
begdran aterkallas enligt nio, i 4 kap. 13 § SBL beskrivna, situationer. En
aterkallelse kan naturligtvis fa forodande konsekvenser for den
skattskyldige da det efter en sadan handelse blir avsevart svarare att skaffa
sig uppdrag. Innehav av F-skattsedel &r ju dels att féredra ur
uppdragsgivarens synpunkt da denne slipper administrera skatteavdrag och
dylikt, vidare ar det ocksa ett tecken pa att uppdragstagaren ar serios. Pa
grund av detta anférde departementschefen i prop. 1991/92:112 s. 116 f.
foljande: Innan jag gar in pa fragan om i vilka situationer en F-skattsedel
bor aterkallas vill jag understryka att en aterkallelse av en F-skattsedel i
allmanhet maste ses som en mycket ingripande atgéard.
Aterkallelsegrunderna bér darfor anges i detalj i lagtexten och denna bor
tolkas restriktivt.”

Om en F-skattsedel aterkallas kan Skatteverket dlagga den skattskyldige att
overlamna F-skattsedel och F-skattebevis till verket, 4 kap. 15 § SBL. Enligt
samma paragraf kan ocksa Skatteverket lamna uppgift om aterkallelsen till
av verket kdnda uppdragsgivare.

For det forsta kan alltsa den skattskyldige sjalv begéra att F-skattsedeln
aterkallas, det ar alltsa helt frivilligt huruvida man vill ha F-skattsedel eller
inte.>! Vidare kan F-skattsedeln &terkallas p& Skatteverkets begéran om den
missbrukas. Missbruk forekommer framforallt i tva fall. Dels nar F-
skattsedeln anvands i syfte att undandra skatt och dels genom att nagon som
tilldelats en F-skattsedel med villkor enligt 9 § aberopar denna i ett
anstallningsforhallande.> For att F-skattsedeln skall aterkallas kravs att
missbruket inte &r obetydligt; ”Jag vill dock tilldgga att man bor vara
mycket restriktiv vid tolkningen av begreppet missbruk”.>

| det forsta fallet rekommenderar Skatteverket att vid bedémningen om
missbruket ar obetydligt eller inte s& bor det galla att det belopp som borde
ha innehallits i preliminar skatt bér uppga tillminst tio procent av den
beraknade slutliga skatten, dock lagst ett prisbasbelopp. Vidare bor ocksa F-
skattsedelinnehavaren ha insett att det handlade om ett
anstallningsforhallande.

| det andra fallet, dvs. om innehavare av F-skattsedel med villkor aberopar
denna i ett anstallningsforhallande, far missbruk anses foreligga om
innehavaren upprepade ganger aberopat F-skattsedeln i ett uppenbart

* Prop. 1996/97:100, s. 548.
%06 kap. 3§ 2 st. SBL.

> Ibid. s. 7.

52 Ibid.

5 Prop. 1991/92:112 s. 119.
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anstallningsforhallande, eller i ett uppdrag som Skatteverket skriftligt
meddelat den skattskyldige skall anses som ett anstéllningsférhallande.>
Vidare skall F-skattsedeln aterkallas om innehavaren: upphdr att bedriva
naringsverksamhet, inte foljer ett foreldggande om att 1amna in
sjalvdeklaration, eller lamnar in en mycket bristfallig sadan, brister i
redovisning eller betalning av skatt, har meddelats naringsforbud, eller &r i
konkurs. Dessutom finns sarskilda aterkallningsregler for famansforetag dar
t.ex. aterkallelse skall ske om foretagsledare agerat pa sétt att han inte har
ratt att erhalla F-skattsedel, 4 kap. 13 § punkt 8 och 9 SBL.

Enligt 4 kap. 14 § SBL kan Skatteverket avsta fran att aterkalla F-
skattsedeln om det finns sarskilda skal. Sadana sarskilda kal kan t.ex. vara
att om en betalningsskuld foreligger denna beror pa omstandigheter som F-
skattsedelsinnehavaren inte kunnat rada 6ver som t.ex. likviditetsproblem
harrérande frdn obetalda kundfordringar.®

2.6 Uppdragsgivares sidoansvar

Att en uppdragstagare dr innehavare av en F-skattsedel innebér alltsa ett
undantag fran huvudregeln att utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag, 5
kap. 1 och 5 88 SBL.. F-skattsedeln kan foreligga antingen vid avtalsslutet
eller vid utbetalningen, 5kap. 5 § SBL. Enligt samma paragraf far en uppgift
om innehav av F-skattsedel godtas om den lamnas i en anbudshandling, en
faktura eller nagon jamforlig handling som &ven innehaller utbetalarens och
betalningsmottagarens namn och adress samt betalningsmottagarens
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer. Kan
utbetalaren visa att F-skattsedel aberopats kan utbetalaren inte goras
ansvarig aven om det senare visar sig att F-skattsedeln var aterkallad eller
kanske inte ens existerade.”® Eftersom det alltsé &r viktigt for
uppdragsgivarna att kunna bevisa att F-skattsedel aberopats har de ocksa
rétt att krdva att den som skall ta emot ersattningen visar upp sin F-
skattsedel eller sitt F-skattebevis, 5 kap. 16 8§ 1st. 2p. SBL.

Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock inte godtas, om den som
betalar ut ersattningen ké&nner till att uppgiften &r oriktig, 5 kap. 5 8 SBL.
Utbetalaren &r dock skyldig att skriftligen anmaéla till Skatteverket om det
for denne &r uppenbart att det arbete som utforts/skall utforas ar av sadan art
att det uppenbart ror sig om anstallning, trots att F-skattsedel aberopats, 5
kap. 7 § SBL. Denna anmalningsskyldighet bor tillampas restriktivt,
exempelvis borde det inte finnas nagon anledning for en fysisk person som
till exempel anlitar en hantverkare for kortare arbete i hemmet att ifragasatta
dennes F-skattsedel; dven om Skatteverket skulle ha gjort en annan
beddmning. For foretag bor naturligtvis kraven stéllas hogre.

For det fall en utbetalare forsummar sin anmalningsskyldighet enligt 7 § kan
denne bli ansvarig for skatten och rantan pa denna, 12 kap. 3 § SBL. Detta

> RSV S 2000:6,s 7 f.
% Prop. 1991/92:112 s. 121.
% Prop. 1991/92:112, s. 132 f.
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ar dock ett undantag som skall tillampas mycket restriktivt.>” Skulle en
uppdragsgivare bli skyldig att erldgga den obetalda skatten har denne
regressratt mot uppdragstagaren, 12 kap. 11 § SBL.

5 bid. s. 106.
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3 F-skatt och utlandska
medborgare

3.1 Allmant

Frén och med inforandet av Skattebetalningslagen®® 1998 kan 4ven den som
inte ar skattskyldig i Sverige men avser att har i landet bedriva
néringsverksamhet bli tilldelad F-skattsedel. Tidigare gallde att endast den
som var skattskyldig har i landet kunde bli tilldelad F-skattsedel, men
eftersom man ville underlatta for utlandska fysiska och juridiska personer
att bedriva naringsverksamhet i Sverige slopades detta krav.>®

Kravet som stalls pa utlandska medborgare (med utldandska medborgare
avses i fortsattningen personer som ar begransat skattskyldiga i Sverige, det
vill sdga personer som skatterattsligt inte anses bosatta hér i landet, 3 kap.
IL) forutom vad som géller allmant det vill sdga att naringsverksamhet
bedrivs eller avses bedrivas, ar att den som ansoker bifogar intyg fran sitt
hemland dér han eller hon styrker att redovisning och skatteinbetalning har
skotts har.®® Det stalls inga formkrav pé dessa intyg utan deras uppgifter far
bedémas fran fall till fall.**

For de utlandska personer som inte vistas stadigvarande i Sverige (begransat
skattskyldiga) handléggs drendet av Skatteverkets kontor i Stockholm,
oavsett var i landet de skall bedriva sin verksamhet. Utldndska personer som
har for avsikt att stadigvarande vistas har (obegréansat skattskyldiga)
handlaggs av Skatteverket déar de ar bosatta.

Att en person bedriver naringsverksamhet i sitt hemland paverkar inte i sig
sjalvt beddmningen om naringsverksamhet bedrivs har i Sverige, det kan
dock inte uteslutas att en registrerad firma i hemlandet underlattar
bedémningen. Vidare kan det faktum att den sékande bedriver
naringsverksamhet i hemlandet gora att verksamheten i Sverige, &ven om
den i sig inte uppfyller kraven, anses som naringsverksamhet om den
sOkande kan visa att den verksamhet som skall bedrivas har &r ett utflode av
den i hemlandet bedrivna verksamheten.

Enligt uppgifter fran Skatteverket ansokte ca 350 utlandska personer
(begransat skattskyldiga), om F-skattsedel ar 2002. F6r 2003 var
motsvarande siffra lite drygt 1000, dvs. néstan tre ganger hogre an
foregaende ar.

58 Prop. 1996/97:100.

% prop. 1996/97:100 s. 535.

%0 SKV 432.

81 Skatteverkets publikation RattsNytt nr 5, 2001.
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Totalt ansoker drygt 60000 personer och bolag om F-skatt arligen varfor
man kan sdga att antalet utlandska ansékningar de facto ar valdigt fa, om an
kraftigt 0kande.

Per den sista december 2003 innehade cirka 65000 personer och bolag F-
skattsedel, av dessa var cirka 1000 utlandska personer.

De flesta ansékningar fran utlandska personer som avslas beror pa att
sokanden inte kunnat visa att han eller hon inte har nagra skatteskulder i sitt
hemland.

3.2 Problemen

Vari ligger da problemen med utlandska foretagare och F-skattsedeln?

Ett problem &r att konkurrensen snedvrids eftersom en utlandsk
uppdragstagare som inte &r skattskyldig i landet kan acceptera lagre
ersattning an vad en motsvarande uppdragstagare som betalar skatt och
egenavgifter har mojlighet till.

Problemen ar dock flera, det ar ocksa som skall visas nedan ett problem med
kontroll eftersom utlandska personer i manga situationer inte skall taxeras
har i landet. Detta ar en konsekvens av att lagstiftningen ser ut som den gor
och detta faktum ar inte sd mycket att orda om egentligen, men problemet ar
att systemet utnyttjas, ofta av svenska arbetsgivare som vill skéra ner sina
kostnader,®” och att F-skattsedlar delas ut till personer som i sjalva verket &r
att anse som arbetstagare. Vidare &r det ett socialt och arbetsréttsligt
problem, vilka ska skyddas enligt svensk socialférsakringslagstiftning?
Vilka arbetsréattsliga skyddsnét skall galla?

%2 Troligen &r detta en vanligare orsak till fusk 4n att den utlandske
arbetstagaren/néringsidkaren vill undvika skatt.
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3.3 EG-ratten och forbudet mot diskriminering

EG-ratten och diskrimineringsforbud ar inte ett latt &mne att avhandla pa ett
begransat utrymme som detta, darfor kommer ocksa genomgangen nedan
vara tamligen Gvergripande.

3.3.1 Allmant

Den kanske viktigaste principen inom EG-rétten &r den om den fria
rérligheten. For att kunna na och upprétthalla den inre marknaden, som
enligt artikel 4 i EG-fordraget skall bygga pa en “6ppen marknadsekonomi
med fri konkurrens”, finns reglerna om de fyra friheterna; varor, personer,
tjanster och kapital.

Av sarskild stor vikt for att kunna genomdriva idén om den fria rorligheten
ar det EG-rattsliga ickediskrimineringsbegreppet.®® Skulle diskriminering
tillatas skulle konkurrensen snedvridas och etablering i ett annat
medlemsland forsvaras, arbetskraftens rorlighet 6ver granserna skulle
hdammas och det skulle uppsta hinder for ett 6kat handelsutbyte mellan
medlemsstaterna.

| fordragets 12:e artikel aterfinns det generella diskrimineringsforbudet:
”Inom detta fordrags tillampningsomrade och utan att det paverkar
tillampningen av nagon sarskild bestammelse i fordraget, skall all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.” Denna artikel &r
dock inte att tillampa om det finns en, for det aktuella fallet, specifik
reglering.® Finns det allts& en annan tillamplig bestammelse i férdraget,
vilket det oftast finns,® skall allts& denna tillampas.

Nér det galler tilldelningen av F-skattsedel som géller féretagande ar det
etableringsfriheten i artikel 43 som blir tillamplig. Artikel 43 i fordraget
forbjuder medlemsstaterna att anvanda sig av regler som gér atskillnad
mellan personer pa grund av deras nationalitet. Personer av olika
nationaliteter skall alltsa pa den inre marknaden kunna konkurrera pa lika
villkor.

3.3.2 Direkt och indirekt®® diskriminering

EG-ratten gor en distinktion mellan direkt och indirekt diskriminering.
Direkt diskriminering skulle i detta fall vara fér handen om de svenska
reglerna foreskrev att ett krav for tilldelning av F-skattsedel &r att den
sokande ar svensk medborgare. Direkt diskriminering innebar alltsa att en
lagregel uttryckligen forfordelar en grupp manniskor pa grund av deras
nationalitet.

%3 Diskriminering brukar definieras som olik behandling av tva jamférbara situationer, eller
lika behandling av tva icke jamforbara situationer, se t.ex. van Thiel s. 303.

%4 Mal 336/96, Gilly, punkt 37.

% Bergstrom, s. 580.

% Aven kallad "8ppen” och “dold”.

17



Som indirekt diskriminering raknas sadana regler vars tillampning leder till
ett resultat som i praktiken innebdar att personer eller foretag av utldndsk
nationalitet diskrimineras, ett exempel kan vara att man i skatteratten
anvander sig av ett bosattningskrav, generellt ar det ju sa att svenska
medborgare &r bosatta i Sverige och polska i Polen osv. Man ser alltsa har
till den faktiska effekten och bortser fran att en lagregel rent sprakligt
forhaller sig neutral till den diskriminerade gruppen.®” Aven indirekt
diskriminering ar naturligtvis forbjuden: "Bestammelserna om lika
behandling i saval fordraget [...] forbjuder inte endast 6ppen diskriminering
pa grundval av nationalitet, utan dven varje form av dold diskriminering,
som genom tillampning av andra kriterier, leder till samma resultat.”®®

3.3.3 Rattfardigande

Finns det da nagra situationer dar diskriminering accepteras? Svaret &r ja,
men det &r i praktiken séllsynt att sa sker.

Vad géller direkt diskriminering kan denna endast rattfardigas genom regler
i fordraget.®® For etableringsfriheten &r det artikel 46 som &r av intresse,
denna sager att diskriminerande regler kan tillatas om de ar nédvandiga for
att skydda allmanna intressen, sakerhet eller hédlsa. Mig veterligt har dock
dessa regler aldrig anvants for att rattfardiga en diskriminerande skatteregler
och att sa ska ske i framtiden &r ej heller troligt.

Nér det galler indirekt diskriminering har EG-domstolen konstaterat att
fordragets regler om undantag fran diskriminering inte ar tillrackliga,”
darfér har man introducerat vad som kallas rule of reason-testet som alltsa
ger medlemsstaterna storre mojlighet att rattfardiga sig. Detta innebdr att om
en medlemsstat kan visa att en diskriminerande regel 1) syftar till att skydda
ett viktigt allmanintresse 2) ar nodvandig for att uppna detta syfte och 3) ar
proportionerlig, s& &r medlemsstaten ocksa ursaktad.”

3.3.4 Sammanfattning

Fragan huruvida nationell ratt ar i dverensstimmelse med EG-ratten avgors
alltsa i flera steg; en sérbehandling &r inte alltid att se som forbjuden
diskriminering. Forst maste man konstatera att det verkligen foreligger en
situation déar olika parter i samma situation behandlas olika, darefter far man
se om det finns skél som rattfardigar denna olikbehandling.

Men, som sagt, har det alltsa varit svart for medlemsstaterna att, nar en
diskriminering val konstaterats, fa domstolen att acceptera de skal for
rattfardigande man anfort.

7 Wouters, s. 104.

%8 Mal 152/73, Sotgui, punkt 11.

% Mal 311/97, Royal Bank of Scotland, punkt 32.

70 MAl 120/78, Cassis de Dijon. Malet handlade visserligen om undantaget for varor i
artikel 30 men rule of reason tillampas pa alla de fyra friheterna.

™ Vaapavuori, s. 376.
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3.4 F-skatten och EG-ratten

3.4.1 Tilldelningen

Man kan fraga sig om bedomningen vad avser kriterierna for
naringsverksamhet (varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet) ar
annorlunda nér det handlar om utldéndska medborgare.

Vad galler varaktigheten kan man ténka sig att problem skulle kunna uppsta
om en utldndsk naringsidkare endast tanker sig att ta uppdrag éver en
kortare tid, dock pekar det mesta pa att varaktigheten inte sa mycket siktar
in sig pa tiden utan mer &r en indikation pa verksamhetens omfattning dar
naturligtvis en langre tids verksamhet gor att omfattningskravet satts lagre.”

Nar det galler vinstsyftet ar en fraga om det faktum (for det fall att detta
pastaende dr riktigt!) att exempelvis baltiska eller polska uppdragstagare
som soker sig hit ar beredda att acceptera vasentligt lagre ersattningsnivaer
kan betyda att vinstsyftet inte &r uppfyllt?

Troligen forhaller det sig inte pa det viset, avgorande for huruvida vinstsyfte
foreligger bor vara en rent objektiv bedémning om huruvida den stkande
kan anses ga med 6verskott eller atminstone tacka sina kostnader.
Avgorande for denna bedémning maste goras utifran den individuelle
sokandens forutsattningar och forhallanden.

Slutligen ar det ocksa fragan om uppdragstagarens sjalvstandighet, har torde
de storsta problem vad galler utlandska medborgare uppsta. Sprakfragan ar
ett sddant problem, kan man till exempel anse en polsk medborgare som
endast talar polska vara en sjalvstandig naringsidkare? Hur skall han eller
hon kunna bedriva verksamhet exempelvis nar det galler sadant som att soka
uppdrag? Har skulle man kunna inta den principiella standpunkten att en
sadan person i realiteten inte har ndgon majlighet att sjalvstandigt bedriva
naring utan ar hanvisad till sadan verksamhet som &r att anses som
anstallning. Problemet med denna standpunkt ar EG-rattens
diskrimineringsforbud; att vagra F-skattsedel pd den grunden att sékanden
ifrdga ej talar annat sprak an sitt modersmal torde vara ett typexempel pa
sadan indirekt diskriminering som enligt EG-domstolen Kklart star i strid med
EG-fordragets grundldggande principer.

Vidare kan det vara problematiskt med sjalvstandigheten for 13t oss saga en
avbytare inom jordbruket fran ett annat land som t.ex. Polen, i praktiken
kanske han eller hon bor pa nagon av de gardar han eller hon arbetar? Ett
sadant forhallande kanske talar for att det istallet ror sig om en anstallning?
Men & andra sidan sa har ju Regeringsratten ansett att en avbytare mycket

2 Arvidsson och Gunne, SVSKT 2001, s. 555.
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vél kan vara att anse som sjalvstandig naringsidkare’ och det faktum att
denne bor pa en av de gardar dar arbetet utfors bor inte andra detta faktum.
En sadan lésning kan vara den mest praktiska for alla in blandade parter,
speciellt som det oftast ror sig om arbete pa landsbygden dar man kan tanka
sig att det ar svart, eller opraktiskt med annat boende. Detsamma borde gélla
for t.ex. ambulerande malare/snickare som kanske aker runt och utfor
reparationsarbete och dvernattar dar arbetet utfors.

Det ar som bekant mycket som talar for att den sékande inte ar sjalvstandig
om denne endast kan presentera en uppdragsgivare, det ar ju ocksa sa att
den sokande redan i sin ansékan skall uppskatta antalet uppdragsgivare.’
Fraga ar da om detta krav kan upprétthallas strikt for en utlandsk
medborgare som soker fran sitt hemland, hur stora méjligheter har hen eller
hon att redan pa detta stadium presentera olika uppdragsgivare?

Kravet pa intyg om att redovisning och skattebetalning skotts i hemlandet ar
vidare en fraga att begrunda, ar detta verkligen forenligt med EG-rattens
diskrimineringsforbud? Forvisso kan man argumentera att detta krav inte ar
speciellt betungande for den s6kande och for det fall det anses vara
diskriminerande sa kan det i alla fall rattfardigas genom svenska statens
behov att sékerstalla en effektiv skattekontroll. Just den effektiva
skattekontrollen ar ett sddant argument som EG-domstolen konstaterat i
princip kunna rattfardiga en diskriminering enligt den sa kallade rule of
reason. | skatterattsliga mal i EG-domstolen géllande réatten till fri
etablering har dock domstolen varit valdigt restriktivt instélld till de olika
argument medlemsstaterna anvant sig av gor att rattfardiga diskriminering.
EG-domstolen har till exempel i Futura-malet,” dér ett franskt foretag
etablerat en filial i Luxemburg, uttalat att formkrav principiellt kan vara
diskriminerande. Enligt Luxemburgsk lag var alla foretag, saval begransat
som obegransat skattskyldiga, tvungna att redovisa enligt Luxemburgsk lag
for att atnjuta forlustavdrag — for sjalva beskattningen fanns dock inget
sadant krav. EG-domstolen uttalade att syftet med lagen i och for sig var
skyddsvart (det vill séga att forlustavdragen skulle hanféra sig till det fasta
driftstallets verksamhet) men att man i detta fallet gick for langt eftersom
man kunde na detta syfte utan att krava bokforing enligt Luxemburgsk lag,
och har hanvisade man till Direktiv 77/779/EEG om dmsesidigt
informationsutbyte.

Pa fragan huruvida kravet pa intyg ar diskriminerande eller ej kan man
tycka att det inte ar ett speciellt betungande krav, men fragan ar om EG-
domstolen kommer att ta nagon hansyn till detta, speciellt med tanke pa
direktivet om 6msesidigt utbyte av information. Dessutom kan man tanka
sig den situationen att en utlandsk medborgare befinner sig hér i landet och
soker F-skatt, skall han eller hon da behdva dka tillbaka till sitt hemland och
dar forsoka skaffa detta intyg som kravs hér i Sverige?

8 RA 2001 ref 25.
™ SKV 418 utgava 19.
> Ma&l 250/95, Futura.
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En annan aspekt av detta problem ar vad som hander om EG-domstolen
skulle underkénna det svenska kravet. Hur fungerar direktivet om
informationsutbyte i praktiken? Vidare blir det da mahanda fragan om kritik
darfor att det i praktiken inte blir ndgon undersokning av utlandska
medborgares skatteskulder med det motsatta forhallandet galler for svenska
medborgare.

3.4.2 Kontrollen

Kontrollen av utlandska personer med F-skattsedel forsvaras av det faktum
att om de inte har ett fast driftstalle i Sverige sa skall de inte heller taxeras
har. En person som inte skatterattsligt ar bosatt i landet &r ju endast
begrénsat skattskyldig hér, 3 kap. IL. Enligt 18 § 3 kap. IL &r en begransat
skattskyldig person endast skattskyldig for naringsverksamhet knuten till ett
fast driftstalle. Pa grund av detta ar det naturligtvis problematiskt for
Skatteverket att kontrollera exempelvis om néringsverksamhet verkligen
bedrivs. Dessutom ar det ju sa att tilldelningen av F-skattsedel skall vara ett
preliminart beslut och att det vid taxeringen skall prévas igen.”® Men
eftersom de flesta utlandska néringsidkarna som ansoker om F-skattsedel
inte ar skattskyldiga i Sverige och darmed inte skall taxeras har sa blir det
heller inte i praktiken fraga om nagon preliminar bedémning.

En mojlig 16sning kanske skulle kunna vara att man tillsammans med F-
skattebeviset erhéll en blankett pa vilken man som foretagare skall ange
vilka uppdrag man atagit sig under det gangna aret med aberopande av sin
F-skattsedel. Detta skulle da naturligtvis gélla savél svenska som utlandska
naringsidkare.

En aspekt man kan fundera pa nar det galler sjalva kontrollen av F-skatten
for de utlandska medborgarna &r forhallandet till EG-ratten.

Anta att man accepterar det faktum att EG-réatten forhindrar sdrbehandling
av utlandska personer i samband med tilldelningen av F-skattsedel. Anta
vidare att man anda ar radd for att dessa personer kommer att missbruka
densamma. Darfor bestimmer man sig for att Skatteverkets resurser nar det
galler kontrollen av dem som innehar F-skattsedel i stort sett enbart skall
riktas mot de utlandska innehavarna. | praktiken skulle det alltsa vara egalt
huruvida den sdkande var svensk eller utlandsk vid tilldelningen av F-
skattsedel, helt i enlighet med EG-ratten. Men eftersom kontrollen av de
svenska foretagarna i stort skulle vara obefintlig skulle dessa ha storre
majlighet till missbruk. En sadan ordning torde &ven den klart strida mot
EG-ratten eftersom resultatet ar diskriminerande. Problemet &r dock det att
eftersom det inte ar en nedskriven forordning som reglerar detta forhallande,
utan kanske bara en intern forhallningsorder, sa ar ju naturligtvis utsikterna
att uppdaga detta och leda i bevis véldigt sma.

® 5id. 6 f.
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3.4.2.1 Fast driftstalle

For den utlandska foretagare som har ett fast driftsélle i Sverige ar
situationen annorlunda jamfort med de som inte har ett sadant. Den som
bedriver naringsverksamhet fran ett fast driftstélle ar ocksa skattskyldig for
inkomsten som &r hanforlig till detta, 3 kap. 18 § 1p. IL.

Med fast driftstalle avses en stadigvarande plats for affarsverksamhet
varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs, 2 kap. 29 § IL.

Innebdrden av detta &r alltsa att for de fallen Skatteverket bedomer att
naringsidkaren har ett fast driftstalle i Sverige sa ar kontrollproblemen inte
av samma art som for de som inte har detta; personer med fast driftstélle
skall ju taxeras har och harmed har Skatteverket ocksa béttre koll pa dessa.

3.4.3 Tidsbegrénsad F-skattsedel

Bland annat pa grund av de ovan namnda svarigheterna att kontrollera de
utlandska innehavarna av F-skattsedel har regeringen i regleringsbrevet for
Skatteverket ar 2004 givit verket uppdraget att redovisa utvecklingen av
antalet F-skattsedlar fran utlanningar, kontrollsvarigheter vid
handlaggningen av dessa skattsedlar och Iamna forslag till atgarder. Ett
férslag som denna utredning lagt fram’’ &r att F-skattsedeln skall bl
tidsbegransad. Detta innebér att man varje ar maste fornya sin ansokan,
dock endast om man inte ar skattskyldig i Sverige eller den arliga skatten
berdknas ej 6verstiga 5000 kronor. I nuldget ar det ju sa att en ny F-
skattsedel automatiskt utfardas till den som vid utgangen av féregaende
inkomstar innehade en sadan, 4 kap. 8 § SBL.

Den tidsbegransade skattsedeln skall gélla i tolv manader, finns det
sarskilda skal kan dock &ven kortare tid bli aktuellt. Ett sadant sarskilt skal
kan vara att det av ansokan framgar att det ar fragan om ett arbete som ska
paga under en viss angiven bestamd tid som ar kortare &n tolv manader. Ett
annat skal att tilldela en tidsbegrénsad F-skattsedel for kortare tid an tolv
manader kan vara i den situationen att sékanden uppger att verksamheten
ska paborjas forst nagra manader efter det att F-skatt tilldelats.

Med dessa regler menar Skatteverket att det skall bli lattare med kontrollen
eftersom kontakterna med Skatteverket blir tatare och langvarigt missbruk
av F-skattsedeln motverkas.

Reglerna skall alltsa galla saval svenskar som utlanningar men eftersom de
bara skall gélla for dem som inte ar skattskyldiga i Sverige far man
forutsatta att dess tillampning i stort sett endast kommer att drabba de
utlandska innehavarna, de flesta svenskar ar ju av naturliga skal ocksa
skattskyldiga héar i landet. Fragan ar da vad EG-ratten har for inverkan pa en
sadan regel? Indirekt diskriminering féreligger som bekant nar en lagregels
tillampning leder till samma resultat som om man gjort en atskillnad mellan
personer pa grund av deras nationalitet. Har skulle det alltsa kunna vara

" Promemoria fran Skatteverket till regeringen den 30 mars 2004.
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fraga om en forbjuden diskriminering. Féljdfragan lyder da: ar denna
diskriminering mojlig att rattfardiga?

Vad det handlar om &r ju att Sverige vill utdka sina kontrollmgjligheter och
EG-domstolen har ett flertal ganger konstaterat att en effektiv skattekontroll
kan vara ett sadant allmanintresse som medger ett rattfardigande av en
diskriminerande regel. Mig veterligt har dock ingen medlemsstat haft
framgang med en sadan invandning, det har bland annat stupat pa den
grunden att domstolen inte ansett den ifragasatta regeln vara proportionerlig.
| detta fallet kan man dock kanske anse att regleringen faktiskt ar
proportionerlig i forhallande till dess syfte, det vill séga att kontrollera att
den som erhallit F-skattsedel verkligen bedriver naringsverksamhet.
Problemet &r, som sagt, att eftersom de utlandska personer inte &r
skattskyldiga i landet sa skall de foljaktligen inte taxeras och darmed ar en
naturlig kontroll betydligt svarare att genomfdra angaende dessa personer an
for de som ar skattskyldiga har i landet. Att da gora fornyandet av F-
skattsedeln beroende av att man varje ar fornyar sin ansokan torde inte vara
direkt oproportionerligt, sa lange den sokande har skott sina ataganden bor
detta endast vara en formalitet.

Naturligtvis ar det ocksa en fraga om hur hogt stallda kraven pa
fornyelseansokan ar men sa lange detta genomfors pa ett for den sokande
enkelt och smidigt satt synes det vara en ide vard att noga 6évervaga.
Exempelvis skulle man ju har kunna anvanda sig av fortryckta flersprakiga
blanketter, som foljer med F-skattebeviset, dar den sokande kan redovisa de
uppdrag han eller hon utfort under aberopande av sin F-skattsedel under det
gangna aret.
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3.5 Overgangsreglerna

I och med utvidgningen av den Europeiska Unionen och den réadsla for s.k.
“social turism” som denna lett till kan man stélla sig fragan om det ar
mojligt att anvanda sig av 6vergangsregler visavi de nya medlemsstaterna
for att pa sa satt hindra utnyttjandet av F-skattesystemet?

Svaret pa denna fraga ar nej, ratten att infora 6vergangsregler ar begransad
till arbetstagare och kan inte anvandas for att begransa rorligheten for egna
foretagare. | Byggnads rapport Slutrapport om utlandsk arbetskraft i
Skéne,” kommer man till slutsatsen att Sverige bér utnyttja rétten till
overgangsregler vid utvidgningen av EU och eftersom rapporten i stort
behandlar fragan om att utlandska medborgare havdar sig ha F-skatt, medan
Byggnads & sin sida anfor att de ar att anse som anstéllda, kan man forledas
att tro att dvergangsreglerna skulle kunna hindra uppdragstagare med F-
skatt att ta uppdrag har i landet. Detta i kombination med den osékerhet som
kan rada om forhallandet mellan F-skatten och Gvergangsreglerna foranleder
att dessa regler behandlas hér.

3.5.1 Reglernai anslutningsférdragen™

Vad som kan sagas angaende detta ar forst och framst att inget sadant
forslag ingick i regeringens skrivelse angdende 6vergangsregler.®® Nar det
géller den fria rérligheten medger anslutningsférdraget endast att de
befintliga medlemsstaterna far satta upp regler till hinder for rorligheten
avseende arbetstagare. Nu kan man i och for sig anfora att fragan inte langre
ar av intresse eftersom riksdagen med siffrorna 182 mot 137! réstade ner
regeringens forslag, men eftersom det andock kan kvarsta fragor kring detta
amne kommer det att i korthet behandlas i det féljande.

Arbetstagarbegreppet har av EG-domstolen slagits fast, nar det géller fri
rorlighet, ha en gemenskapsrattslig innebord.®? Avgdrande fér om ndgon
skall anses som arbetstagare &r att denne utfor ett faktiskt och verkligt
arbete,® ett anstallningsforhallande kannetecknas vidare av “att en person,
under en viss tid, mot ersattning utfor arbete av ekonomiskt varde at nagon
annan under dennes ledning”.®

Overgéangsbestammelserna i anslutningsfordraget medger avvikelser fran
artikel 1-6 i radets forordning nr 1612/68/EEG av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet och radets direktiv 68/360/EEG av den 18
oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning

inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

8 www.byggnads.se

" Europeiska Unionens Officiella tidning nr L 236, 23 september 2003.

8 sarskilda regler under en dvergangsperiod for arbetstagare frén nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget Skr. 2003/04:119.

81 Riksdagen beslut frén den 28 april 2004 om nej till dvergdngsregler.

82 Mal 75/63, Unger, punkt 51.

8 Mal 53/81, Levin, punkt 17-18.

8 Mal 66/85, Lawrie-Blum, punkt 17.
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Artiklarna 1-6 i férordning 1612/68 forbjuder direkt och indirekt
diskriminering pa grund av nationalitet vid anstéllning och rekrytering av
arbetstagare. Bestammelserna i direktivet reglerar bland annat vilka
handlingar som medlemsstaterna far begéra att arbetstagare och deras
familjemedlemmar fran andra medlemsstater skall uppvisa for att beviljas
uppehallstillstdnd, samt den tid som tillstand minst skall beviljas for.
Dessa ar alltsa de begransningar avseende den fria rorligheten vad géller
arbetstagare som anslutningsférdragen medger. En innehavare av en F-
skattsedel &r ju dock inte nagon arbetstagare (tvartom &r det ju en
forutsattning for att erhalla F-skatt att man sjalvstandigt bedriver nagon
form av verksamhet) utan naringsidkare och omfattas darfor inte av dessa
bestammelser som ger de befintliga medlemsstaterna rétt att inskranka den
fria rorligheten.

3.6 Mer om “social turism” for egenfdretagare

Oron for sa kallad social turism”, det vill sdga att utlandska personer
kommer hit till Sverige for att utnyttja vart sociala valfardssystem har brett
ut sig under senare tid. Aven om debatten framst har handlat om
arbetstagare finns det anledning att ta en titt pa reglerna som galler for
egenforetagarna.

3.6.1 EG-ratten

Vilket lands lagstiftning om social trygghet som skall tillampas vid olika
situationer av anstallning och egenforetagsamhet bestams enligt radets
forordning nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen
for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen.

Utgangspunkten &r att en person endast kan omfattas av ett lands
lagstiftning i varje enskild forsékringssituation, artikel 13.1.

Huvudregeln for egenforetagare ar att han eller hon skall omfattas av det
lands lagstiftning inom vilket han eller hon &r verksam, oavsett om han eller
hon &r bosatt i en annan medlemsstat, artikel 13.2 b. Detta innebar alltsa att
en person som kommer hit for att arbeta som egenforetagare kommer alltsa
att omfattas av Sveriges sociala lagstiftning.

Sarskilda regler galler enligt artikel 14a.1a for ”den som normalt &r
egenforetagare inom en medlemsstats territorium och som utfér arbete inom
en annan medlemsstats territorium skall fortsatta att omfattas av den
forstnamnda medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att detta arbete inte
vantas vara langre an tolv manader”.

Ett ytterligare undantag aterfinns i artikel 14a.2 som sager att den som &r
verksam som egenféretagare inom mer &n en medlemsstats territorium skall
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat han eller hon &r bosatt, om han
eller hon utfor nagon del av sitt arbete i denna stat. Utfors inget arbete i
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bosattningsstaten skall han eller hon omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat inom vars territorium det huvudsakliga arbetet utfors.
For den som ar anstalld inom en medlemsstat och samtidigt ar
egenforetagare i en annan medlemsstat skall lagstiftningen i
anstallningslandet tillampas, artikel 14c.

Dessa regler torde innebdra att det i praktiken kanske inte &r sa manga
begrénsat skattskyldiga egenforetagare som ansdker om F-skattsedel som
kommer att omfattas av det svenska sociala trygghetssystemet. Den som
endast ar begrénsat skattskyldig ar ju inte bosatt har i landet och om arbetet
inte ar sa omfattande i tiden kan man kanske anta att han eller hon ocksa
innehar anstallning eller bedriver naring i sitt bosattningsland, da ska ju
heller inte denna person omfattas av de svenska reglerna, artikel 14a.

3.6.2 De svenska reglerna

Ratten till socialforsékringen &r i Sverige uppdelad i en boséttningsbaserad
och en arbetshaserad del. Nagra krav pa medborgarskap eller inskrivning
finns inte. Som boséttningsbaserade férmaner raknas bland annat
foraldrapenning pa garantiniva, barnbidrag, bostadsbidrag, arbetsbaserade
formaner ar till exempel sjukpenning, ersattning vid arbetsskada och
inkomstgrundad pension.

Bosatt i Sverige anses den vara som har sitt egentliga hemvist hér, den som
kommer hit med avsikt att stanna har en langre tid an ett ar skall anses vara
bosatt har om inte synnerliga skal talar emot det,®® 2kap. 1 § SofL. Nar det
géller beddmningen om en person har sitt egentliga hemvist i Sverige
tillampas folkbokfdringens regler om dygnsvila.

Den som forvérvsarbetar i Sverige ar forsakrad for de arbetsbaserade
formanerna, 2 kap. 7 § SofL. I uttrycket forvarvsarbete ligger
arbete/verksamhet som arbetstagare, uppdragstagare eller egenforetagare.®
Detta innebér alltsa att en person med F-skattsedel, som darmed &r
egenforetagare kommer att tillhéra det svenska trygghetssystemet om de
svenska reglerna blir tillampliga.

For det fallet att forordning 1408 pekar ut Sverige som forsakringsland &ar
det alltsa tillrackligt att personen ifraga forvarvsarbetar har i landet. Vad
som da kan bli problematiskt &r att Skatteverket som ar uppbordsmyndighet
for de egen- och socialavgifter som skall betalas inte kan uppbéra dessa
eftersom de personer, vilka detta arbete behandlar, ofta inte &r skattskyldiga
i Sverige. Situationer kan alltsd uppkomma dar en naringsidkare inte blir
alagd att bidra med sociala avgifter men andock atnjuter ratten till
socialforsakringsformaner.

8 Med synnerliga skal avses t.ex. att vistelsen i Sverige beror pa ett fangelsestraff.
% Prop. 1998/99:119, s. 179.
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4 F-skatt at fler?

4.1 FOr svart att fa F-skatt?

En intressant aspekt pa debatten om att det bor bli svarare for utlandska
medborgare att erhalla F-skattsedel, ar att manga samtidigt anser att det ar
for svart for svenskar att fa F-skatt. Motioner har lagts i riksdagen i denna
fraga dar man efterfragar regler som skall gora det &n lattare att erhalla F-
skattsedel.®” Motionerna tar bland annat upp att det bor bli lattare for
sjukskaterskor och personer som far uppdrag av tidigare arbetsgivare att fa
F-skattsedel, vidare vill man ocksa gora det allmant lattare att erhalla F-
skattsedel om den s6kande ej har naringsférbud eller skatteskulder.
Debatten synes i och med detta vara nagot av en paradox, da dessa tva
synsatt pa F-skattsedeln tycks vara synnerligen svara att férena med
beaktande av t.ex. EG-réttens diskrimineringsforbud. Dessutom synes det
inte vara direkt en lagstiftningsfraga utan snarare en frdga om man i praxis
har bedomt likartade situationer olika, en uppfattning som ocksa
Skatteutskottet verkar instamma i.

| sitt betankande fran den 16 mars 2004% har Skatteutskottet foreslagit
riksdagen att avsla samtliga dessa motioner. Man menar harvidlag att
motionarernas kritik framstar som kraftigt verdriven nar man beaktar att
antalet avslag ar procentuellt sett valdigt Iagt. Visserligen kan det inte
uteslutas att det uppkommit skiftande regional praxis i landet vad avser
tilldelningen av F-skattsedel, men denna olikhet torde kunna undvikas i och
med den nya organisationen av skatteférvaltningen genom att den nu
omorganiserats till en enda myndighet, Skatteverket.®® Vidare hanvisar
utskottet till att det i den allmdnna debatten framforts kritik mot att det
rentav ar for latt, atminstone for vissa grupper, att erhalla F-skatt. Vad man
hér har i atanke torde vara dels utlandska medborgare och dels de speciellt
utsatta entreprenadbranscherna som tidigare behandlats i SOU 1997:111
vilken kort skall tas upp i det foljande.

4.2 For latt att fa F-skatt?

| slutet av 1995 tillsattes en utredning som skulle utreda vissa fragor
angaende branschsanering och atgarder mot ekonomisk brottslighet, en
brottslighet som i utredningen uppskattades omsétta 100-150 miljarder
kronor ar 1991, samtidigt som man beraknade att skatteundandragandet Iag
pa cirka 46 miljarder kronor.®

87 Se exempelvis motionerna 2003/04:N411, 2003/04:5k346, 2003/04:Sk391,
2003/04:Fi305 och 2003/04:Sk308.

8 Skatteutskottets betankande 2003/04:SkU25.

% prop. 2002/03:99, Det nya Skatteverket.

% 50U 1997:111, s. 19.
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Resultatet av utredning blev bland annat att man presenterade nagra forslag
angaende F-skatten. Nar det galler de sa kallade entreprenadbranscherna, till
vilka man raknade bygg-, stad- och flyttbranschen,®* féreslog man att
kraven for att fa F-skattsedel utfardad skulle skérpas. Vidare ansag man att
fran ersattning till underentreprenor vid stad- och flyttarbete skulle
skatteavdrag goras aven om mottagaren var innehavare av F-skattsedel.*?
Enligt forslaget skulle F-skattsedel endast utfardas om skattemyndigheten
hade skalig anledning att anta att den sokande skulle komma att fullgéra
sina skyldigheter att redovisa och betala skatter.”® Skattemyndigheten skulle
alltsa gora en utvidgad riskbedémning och om det vid denna framkom
omsténdigheter som innebar att det fanns skélig anledning att anta att den
sOkande ej skulle fullgtra sina skyldigheter fick F-skattsedel ej utfardas.
Riskbeddmningen skulle dessutom omfatta en vidare personkrets, namligen
de personer som genom &gande eller stéllning har ett inflytande i bolaget.*

L bid. s. 22.
% |bid. s. 359.
% Ibid. s. 43.
% Ibid. s. 382.
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5 Slutsatser

Fragan om F-skatt &r alltsd sparsamt behandlad i doktrinen, inte desto
mindre ar det en aktuell fraga, speciellt nar utvidgningen av EU kommer pa
tal. Debatten kommer sdkerligen att kvarsta, speciellt med tanke pa de
anforda kontrollproblemen.

EG-ratten kraver att medlemsstaterna avhaller sig fran att diskriminera
medborgare inom unionen. Kraven for tilldelningen av F-skattsedel far
alltsa inte vara mer betungande for exempelvis en foretagare fran Polen an
vad de ar for en svenska sadan. Ar dé de svenska reglerna i enlighet med
EG-ratten?

Har kan man séatta ett par fragetecken, forst nar det galler kontrollen av om
den sokande har skatteskulder, &r det sa att EG-domstolen kommer
godkanna intygskravet for de utlandska personerna om det kommer upp i ett
mal? Vidare skulle det kunna vara problematiskt nar man skall bedéma
huruvida den sdkande bedriver naringsverksamhet, ar det lika latt att
bedoma kriterierna (varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet) nar det ar en
utlandsk, i utlandet bosatt, person som ansoker?

Slutligen kan man ocksa stalla sig fragan hur kontrollen skall ske, kan man
vara betydligt tuffare i kontrollen av de utldndska F-skatteinnehavarna an de
svenska utan att bryta mot EG-réttens princip om icke-diskriminering?

Vad man kan sluta sig till av framstallningen angaende huruvida det &r for
latt eller for svart svenska respektive utlandska personer att erhalla F-skatt
sa kan man sluta sig till att tilldelningen av F-skattsedel &r ett hogst politiskt
amne. Argumenten for att man skall gora det lattare att erhalla F-skattsedel
ar framst att det inte far vara for krangligt eller svart att starta upp foretag
och darmed 6ka sysselsattningen. Motargumenten &r dels att om reglerna ar
alltfor slappa leder det till ett mer utbrett missbruk av F-skattsedeln, och
darmed ett storre skatteundandragande, och dels att om fler ar
egenforetagare sa star dessa ocksa utan den tryggheten som en fast
anstallning innebér.

Vidare kan man tanka sig att fragan ocksa ar konjunkturkanslig, vid samre
tider kan man tanka sig att kraven lattas eftersom malet da framst ar att folk
i arbete, medan motsatta forhallandet intraffar vid hogkonjunktur.

Vad galler de hér behandlade forslagen mer specifikt sa ar det foga
Overraskande att forslagen i kapitel 4 inte blivit verklighet. Forst vad galler
motionerna om att det ar for svart att erhalla F-skattsedel sa &r det de facto
sa att avslagen ar procentuellt sett véldigt fa och reglerna ar harvidlag i stort
tillfredsstallande. Problemen har sakert i manga fall varit knutna till de
skillnader och feltolkningar i praxis som uppstatt 6ver landet vilket man
ocksa nu forsoker motverka, t.ex. genom ombildningen till Skatteverket.
Att det aldre forslaget om entreprenadbranscherna inte givit resultat torde
vara ett utslag av att reglerna inte i onddan bor kranglas till, samma
regelverk bor galla oavsett man kor taxi, stadar eller malar.
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Slutligen vad avser forslaget om tidsbegransad F-skattsedel sa vet vi annu
inte vad detta kommer leda till, klart ar att trycket pa myndigheterna att pa
nagot satt reagera for att motverka misshruk av F-skattreglerna ar relativt
stort. Forslaget i sig ar intressant speciellt da oseridsa innehavare kommer fa
svart att under en langre tid missbruka sin tilldelade F-skattsedel.
Forenligheten med EG-réttens diskrimineringsforbud ar dock nagot att
fundera pa. Vidare &r det av vikt att det inte stalls for hoga krav nar F-
skattsedeln skall fornyas, samma krav skall gélla for alla, dessutom bor det
inte vara en kranglig procedur som avskracker/forsvarar for de sokande;
speciellt eftersom huvuddelen av de som kommer att beréras av reglerna
torde vara utlandska medborgare.
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