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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mitt val att skrivaom SOU 2001:11 och omstruktureringar ,vilket kan verka
mindre spdnnande i jamforelse med exempelvis mer moderna foretedl ser som I T-
rétt, EG-réit etc., foljer av ait foretags mgjligheter till att genomféra
omdruktureringar & en viktig forutsdttning for dagens né&ringdiv. Darfor kan antas
att det & av stor vikt att laggtiftaren i storsta majliga man underléitar for foretag
att genomfora omstruktureringar. Det finns et antal exempd dér |agdtiftaren klart
och tydligt har aviserat at lagfordag i stor utstréckning syftar till underl&ta for
foretag att genomfora affarsmassigt motiverade omstruktureringar. Som exempe
kan nédmnas proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning dér
uttalades att omstruktureringar bor kunna genomféras utan skattekonsekvenser.

Med anledning av detta foredasi SOU 2001:11 att kapitalvinster pa
néringsbetingade anddlar hédanefter ska vara skettefria. | utredningen klargors att
eft av syftenamed fordaget & att underlétta for foretag att genomfora
omstruktureringar.! Forhdlandet & namligen sadant att om inte foretag kan
undvika kapitalvinster pa naringsbetingade anddlar kan den beskattning som
uppkommer forhindra afféarsmassigt motiverade omstruktureringar.? Vid en
fordedaggtiftning finns dock risk for et de skattskyldiga utnyttjar lagstiftningen till
at erhdllaicke avsedda skatteformaner. | SOU 2001:11 foredés darfor att vissa
stoppregler infors for att forhindra att icke avsedda skatteformaner g
uppkommer. De regler som utredaren foredar & skalbolagsvillkoret,
aerkopsvillkoret och regler mot vissa typer av forpackningar.

150U 2001:11 s 123.
230U 2001:11 s 123.



Denna uppsats kommer att berdra ndgraav de fragor som uppkommer med
anledning av utredningens fordag. Utredningens fordag skulle innebéra stora
forandringar inom skatteréttens omrade om det antogs och & darfor et lampligt

amne for ett examensarbete.

1.2 Syfte och problemformulering

Syftet & att diskutera hur det fordag som presenterasi SOU 2001:11 kommer
att paverka foretags méjligheter att genomféra omstruktureringar.

De 6vergripande fragorna som kommer att diskuteras i uppsatsen & dels om
lagdtiftaren bor underléta for omstruktureringar eler inte, dels konflikten i
forhdlandet mellan fordeldagdtiftning och regler vilka syftar till at forhindra att
icke avsedda skattefrmaner uppkommer. Dessutom skall jag diskutera olika
lagtiftningsmetoder for att forhindra att icke avsedda skatteformaner
uppkommer. | uppsatsen undersoks sarskilt huruvida normala omstruktureringar

kommer att omfaitas av skalbolagsvillkoret.

1.3 Avgransningar

| syftet har klargjorts att uppsatsen syftar till att undersoka hur méjligheternatill
omstruktureringar kommer att paverkas av utredningens fordag. En sddan
undersokning hade narmare kunnat diskutera férandringar i de befintliga
omstruktureringsreglerna, vilka kommer att ske som en foljd av utredningens
fordag. Dessa fragestallningar kommer dock inte att beréras av den anledningen
att uppsatsen ska diskutera omstruktureringar ur ett mer principiel It perspektiv.

Skabolagsvillkoret kan sigas vara huvudregeln nér det gédller reglernamot icke
motiverade skatteformaner, av den anledningen har jag valt att koncentrera
diskussionen kring det villkoret. Med andra ord undersoks inte &terkopsvillkoret
och reglernamot forpackningar négot narmare.



Stoppreglerna som utredaren fored & hade kunnat diskuteras ur andra perspektiv
an vad som gorsi denna uppsats. Som exempe kan ndmnas huruvida det kan
anses korrekt att placeraregler av dennatyp i den skatteréitdiga regelmassan,
vilken ytterst syftar till att klargora skattesubjektens skattskyldighet. Aven regelns
karaktér hade kunnat vara et [ampligt uppsatsamne. Enligt min mening for regelns
utformning tankarma till sraffréitdig reglering. Dessa frigestalningar skainte
berdras da fordaget ska diskuteras ur ett omstruktureringsperspektiv.

Det bor poéngteras att det & enbart den ddl i beténkandet som berdr
kapital vinstbeskattningen pa naringsbetingade anddlar som kommer at behandlas.
Reglerna rérande cfc-laggtiftningen berdrs inte heller.

1.4 Metod och material

Eftersom uppsatsen behandlar SOU 2001:11 har det falit Sg naturligt att den
deskriptivadelen i stor utstréackning bygger pa utredningen. Denna bundenhet kan
visserligen kritiseras, men kan inte undvikas da négot annat materid g finns at
tillgd Utredningen & intei ndgon storre omfaitning kommenterad i den aktuella
juridiska debatten.

| uppsatsen har jag anvéants mig av en sedvanlig juridisk metod vid tolkning av
materidet. De traditiondlaréttskdlorna har besktats, d.v.s. lagtext, réttspraxis,
forarbeten och doktrin. For att pa ett tydligt sitt understka huruvida
skabolagsvillkoret omfattar olikatyper av omstruktureringar har jag i kapite fyra
kongtruerat ett antal fiktiva omstruktureringsexempd.

1.5 Disposition

| kapitd tva ges en sammanfaitning av utredningens ford ag. Tyngdpunkten & lagd

pareglernamot icke motiverade skatteformaner. | kapitel tre diskuteras ndrmare



om lagdtiftaren bor underléita omstruktureringar. Dessutom berdrs konflikten
melan formanlig laggtiftning och stoppregler och hur utredaren har forsokt [6sa
problemet. | kapitel fyra undersoks huruvida normaa omstruktureringar omfattas
av skalbolagsvillkoret. | kapitd fem diskuteras olika former for att forhindra
kringgéende av skattelag. Uppsatsen avdutas med kapitel sex dér de dutsatser
som kan dras av framgtdIningen presenteras.



2 SOU 2001:11

2.1 Inledning

De tva utredningarna pa foretagsskatteomradet; Utredningen om vissa
foretagsskattefragor (FSU 11) och Utredningen om vissainternationella
foretagsskattefragor (VIF)® lamnade den 15 februari 2001 ett gemensamt
betankande om Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU
2001:11).

| beténkandet fored &s att beskattningen av utdelningar och kapitavingter pa
naringsbetingade andelar avskaffas och att cfc-reglerna® andras pa ett sétt som
majliggor detta. | beténkandet gors det klart att fordaget & villkorat av at EU:s
uppforandekod for foretagsheskattning inte hindrar ett genomférande av férdaget.
| och med det gemensamma betdnkandet & VIF-utredningens uppdrag dutfort.
For FSU | aterstér tekniska fragor framforallt rorande omstruktureringsreglerna®

2.1.1 Bakgrund och motiv

Det svenska systemet for beskattning av bolagsinkomster och utdelning fran bolag
innebér att vinster beskattas forst | det rorel sedrivande bolaget och dérefter —vid
vinstutdelning — hos aktiedgaren (dubbel beskaitning). | de fal ett aktiebolag &ger
aktier i ett annat aktiebolag leder denna princip till att en rorelseving kan
beskattas flera ganger i bolagssektorn, sa kallad kedjebeskattning.® For att
undvika detta & aktiebolag med flerajuridiska personer normdt frikallade fran
skattskyldighet for utdelning pa néringsbetingade aktier. Daremot finns inte négra
regler som undantar kapitalvingter vid forsdljning av néringsbetingade aktier fran

® Dir. 1998:55 (FSU 1) och Dir. 1998:74 (VIF).

* Beteckningen cfc stér for controlled foreign company. Set.ex. betédnkandet kapitel 3.
® Ingressen till SOU 2001:11.

® For ytterliggare lasning rérande &mnet kedjebeskattning set.ex. Grosskopf, Goran,
Aktiebol agens kedjebeskattning.



beskattning. Om vingter behdlsi bolaget kommer forsdjning av aktiernai bolaget
at innebéra att vinsten beskattas trots att motsvarande ving skulle kunnat vara
kattefri om den istéllet ddats ut.”

| betdnkandet konstateras att det finns betydande majligheter for foretag att
genom skatteplanering undvika att kapita vinster uppkommer medan det motsatta
gdler for kapitaforluster® Koncerner kan struktureras pa sa sétt att vinst pa
anddar i ett svenskt dler utléndskt dotterforetag kan tastill Sverige utan
beskattning genom att andelar i ett mellanliggande utlandskt foretag avyttras
medan forluster kan rediserasi Sverige med avdragsréit.® | praktiken innebér en
sddan majlighet ait beskattningen av kapitalvinster och kapitalforluster blir
asymmetrisk.” Utredaren konstaterar &ven att skattekostnaden for
foretagsoverlatelser i defal den inte kan undvikas genom skatteplanering

motverkar omstruktureringar i néringdivet.™

Utredaren anser sdledes att det finns starka ské for ett avskaffande av
beskattningen pa kapitalvingter pa néringsbetingade andelar. Vissalander i
Europa har redan skattefrihet pa néringsbetingade anddlar, t.ex. Danmark och
Tyskland.”? Enligt Ohde och Rutberg saknas det skd at bibehdla ett
foretagsskattessystem i Sverige som stimulerar att &gande flyttas ut ur landet eler
att andra landers skattesystem skall behdva utnyttjas for att ge svenska koncerner

ekonomiska villkor som motsvarar dem som utlandska koncerner arbetar under.®

Det kan ifrégasittas om detta fordag ligger i linje med det arbete som férsinom
den europeisk gemenskapen med syfte att kommatill réttamed illojd

"'S0U 2001:11 s, 123ff.

8 SOU 2001:11 s. 123f.

° Ohde, Rutberg s. 152.

1 Ohde, Rutberg s. 152.

1 50U 2001:11 s. 13.

250U 2001:11 s. 124.

13 Svensk Skattetidning 2001 s. 152.



skattekonkurrens. Visserligen villkoras fordaget av att gemenskapen forst ska
godkanna det. Det & andock forvanande att framfora fordag med innebdrden att
Sverige méste 6ka sin skattekonkurrens gentemot andra lander samtidigt som
samarbete sker med syfte att forhindra “the race to the bottom”.** En sidan
diskusson ligger dock utanfor syftet med denna uppsats och ska darmed g
ytterligare beroras.

2.2 Utdelningar och kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar

Fordagen betréffande skattefrihet for utdelning och kapitalvingt gdler for aktier i
svenska aktiebolag och andelar i svenska ekonomiska foreningar samt for andelar
i utlandska motsvarigheter.® Det nu gdllande jamforlighetsvillkoret utgér. De
andelar som omfattas av fordaget & sddana naringsandelar som innehas av
svenska aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra svenska juridiska personer
som enligt gallande rét kan taemot skattefri utdelning pa néringsbetingade
anddar samt for utldndska anddar i motsvarande foretag om foretaget hor hemma
i en EES-gat och beskattas likartat med svenska aktiebolag. Reglerna omfattar
inte utdelning pa andelar som innehas av et handelsholag dler kapitaving pa
dessaanddar dler anddlar i et handelsholag.

2.2.1 Naringsbetingade andelar — kapitalplaceringsandelar

| utredningen lamnas fordag pa at gransdragningen melan néringsbetingade
aktier (ndringsaktier) och kapitalplaceringsaktier (portfoljaktier) ™ i fortsitningen
skall bedomas pa foljande séit:

Onoterad aktie skdl dltid vara naringsbetingad;

! Setill exempel " EU:s Uppforandekod” . OJ C2 1998, publicerad den 6 januari 1998.

15 Uttrycket anvands for att beskriva var staternas skattekonkurrens i mellan kommer att
Sluta.

1°S0U 2001:11 s. 136 och 155.

" Utredaren foresl&r att begreppet néringsbetingad andel andrastill naringsaktie och att
kapital placeringsaktier hadanefter ska kallas portfdljaktier, s. 137.

10



Marknadsnoterad® aktie skall anses vara naringsbetingad om

- agaforetaget innehar aktier med mingt 10% av rosternai det &gda
foretaget, dler

- det gors sannolikt att innehavet av aktien betingas av rérelse som bedrivs

av dgarforetaget dler et nérstéende foretag. »°

Den uppméarksamme l&saren ser att det hér fordigger vissa skillnader jamfért med
nuvarande regler. En av skillnaderma & att i gdlande regler gorsingen askillnad
mellan onoterade och marknadsnoterad aktier. Anledningen till dennaférandring
jamfort med tidigare & enligt utredningen att onoterade aktier g normalt lampar
sg for kapitalplaceringar da aktiernainte & likvida och foretagen ofta &
beroende utav en dler ett fata produkter. Darmed forfaler, enligt utredningen,
argumentet om sparbosseeffekter. Ytterligare forandringar & sdnkningen av
innehavskravet fran 25% till 10%. Utredaren anser att 25% & onodigt hdgt och
att 10% é&r tillrackligt for att visa ett foretags engagemang och déarmed
undantranga argumentet om sparbdsseeffekter.”

2.2.2 Ovrigainstrument som omfattas av forslaget

Dafordaget om skattefrihet for kapitavinster syftar till att underl&ta
omstruktureringar genom overlatelser av foretag, finns det inga skd att generdllt
undanta delagarrétter och instrument som skal behandlas som delégarrétter till
exempel konvertibla skuldebrev, anddar i vardepappersfonder, aktieoptioner och
liknade fran beskattning.?> Daremot maste tillses at olikbehandlingen av sadana
tillgangar, till exempe konvertibla skuldbrev, och andear inte Gppnar for

'8 Med marknadsnoterad andel avses detsamma som i bestdmmelsen i nuvarande 48 kap. 5 §
IL, det vill séga att andelen skall varanoterad pa svensk eller utlandsk bors eller, utan att
varanoterad pa bors, varaférema for kontinuerlig allmant tillganglig notering pa grundval
av marknadsmassig omséttning; jfr SOU 2001:11 s. 139.

19'S0U 2001:11 s. 146.

050U 2001:11 s 146.

1 SOU 2001:11 s. 147.

% S0U 2001:11 s. 157.

11



majligheter till ofillborliga skatteférmaner genom skattearbitrage® En rétt som
grundar sig pateckning av aktier, en teckningsrétt eler en ddréit behandlas pa

samma sétt som moderaktierna®

2.2.3 Villkor for innehavstid pa marknadsnoter ade
naringsandelar

Som ovan har namnts fored & utredningen att reavinster pa né&ringsbetingade
anddar hédanefter inte ska beskattas under forutséttningen att vissavillkor &
uppfyllda® Ett av villkoren & att det avyttrande foretaget vid avyttringgtillfdlet har
innehaft aktien under en sammanhéngande tid under vilken aktien varit en
naringsaktie mingt ett &.2° Permanenskravet om ett & fored s gdlafor anddar
som utgor néringsandelar svd pa grund av 10%-rostvillkoret och pa grund av
det sa kallade betingandevillkoret. Nar det gdller onoterade andelar foredas inget

permanenskrav.”’

Né&r det gdler begreppet inneha anforsi utredningen att detta bor preciseras for
at undvika problem i tillémpningen. | kapitalvinsthdnssende anses enligt praxis en
anddl avyttrad nér ett bindande avta om forsaljning ingds ven om tilltradet sker
senare.® Ur detta perspektiv & det darfor naturligt att réknainnehavstiden fran
tidpunkten for forvarvsavtaet till tidpunkten for forsdjningsavtalet. Nér det gdler
utdel ning anser utredaren dock att saken stdler Sg annorlunda eftersom vid
uppskjutet tilltrade skal sdjaren harrétt till utdeningen fram till tilltrédesdagen om
inget annat avtdats. | fréga.om utdelning foredas darfor att innehavstiden skall
réknas fran tilltrédet vid forvarvet till frantradet vid avyttringen.®

% S0U 2001:11 s 157.

# SOU 2001:11 s. 157f.

% S0U 2001:11 s 121.

% S0U 2001:11 s. 138,

/' S0OU 2001:11 s. 138.

% Set.ex. RA80 1:82. Dér ansdgs dagen for kdpekontraktet som férvarvsdag, och darmed
avyttringsdag for sdljaren, oaktat att kopebrev utstélldes och tilltrade skedde mer &n 11 &r
senare.

 SOU 2001:11 s. 140f.

12



Av enhetlighetsskdl anser utredaren att samma l6sning som valts for utdelning bor
inforas nér det gdler vid vilken tidpunkt innehavstid skal borjalopali
kapitalvinghanseende®

2.2.4 Kapitalforluster pa néringsandelar

Fordaget innefattar ocksa bestammelser om att avdrag inte skall medges for
kapitalforluster pa onoterade andelar och pa marknadsnoterade néaringsandelar
som innehafts mingt ett &.** Detsamma fored as for motsvarande forlust hos ett
handel sholag svitt avser deldgare som & aktiebolag.® Avdrag for kapitalforluster
vid avyttring av néringsandelar inom en intressegemenskap™ skdl inte medges
oberoende av den tid som andelen innehafts. Motsvarande skal gédla betrdffande
teckningsrétter och andra sddana aktiehérledda néringsdel égarrétter.>

For at undvika faktiska asymmetrier i sysemet nér det gdler behandlingen av
kapitalvinster och kapitaforluster foredas motverkande regler enligt vilka férbud
for vissaforluster skagdla Syftet & att forhindra att foretagen skal kunna
utnyttjatill exempe fordringar for ait rediseralyckosammainvesteringar med
skattefria andel svinger medan forlustaffarer skal kunna dras av genom till
exempe fordringar paforetag i intressegemenskap.®

Arbitragemdjligheter av likartat dag fordigger inte barai moder —
dotterforetagsforhallanden utan &ven i intressegemenskapsfalen. Av den
anledningen fored s att avdrag 6 ska medges for

*'S0U 2001:11 s. 141.

%1 SOU 2001:11 s, 143f.

%2 'S0U 2001:11 s. 143,

¥ Med intressegemenskap avses att personerna & moderforetag och dotterféretag eller stér
under i huvudsak gemensam ledning av den ena personen & en fysisk person och den
andraen juridisk person och bada skulle varit i intressegemenskap enligt vad som ovan
angivits eller att personerna ar narstdende fysiska personer; SOU 2001:11 s. 200ff.

¥ S0U 2001:11 s. 178.

% S0U 2001:11 5. 178.

13



- forluster pafordringar pa ett foretag i intressegemenskap med det avyttrande
foretaget,

- forluster parétt till andd i vinst hos ett foretag i intressegemenskap med det
avyttrande foretaget, dler

- forluster avseende en réit till ett visst prisdler ett pris som skl faststdlas
enligt bestémda grunder forvarvaanddar i ett foretag i intressegemenskap
med det avyttrande foretaget dler tillgangar hos et sddant foretag. *

2.3 Omotiverade skatteformaner

Utredaren har uppméarksammat att det framlagda fordaget kan komma medféra
att vissa omotiverade skatteformaner uppstér till foljd av ett utnyttjande av
systemet. Av den anledning framfors fordag till vissa bestdmmelser som ska
motverka dessa omotiverade skatteformaner.”” Det & forst och framst regler som
skaforhindra handel med skalbolag, &ven regler med syfte att stoppa
skatteundandraganden genom sa kallade forpackningar, se avanitt 2.2.3.

2.3.1 Skalbolag

Bakgrunden till fordaget om skalbolagsvillkoret & den skrivelse av den 29
september 1998, angdende skalbolag, som Riksskatteverket dverlamnadetill
Regeringen. | skrivelsen anfor Riksskatteverket att det foreligger en stor
"svartgrd’ marknad for skalbolag.® Skrivelsen har varit foremd for
remisshehandling och resulterade i en promemoria fran Finansdepartementet,
Skatteregler mot handdl med skalbolag ( Ds 2000:35). | ndmnda promemoria
fored s att fysiska personer som avyttrat en andd i ett foretag med kapitalvinst
under vissa forutséttningar skal ta upp vinsten som éverskott av aktiv
naringsverksamhet. Bland forutséitningarna kan sérskilt ndmnas att det avyttrade
foretaget skall under en viss tidsperiod gjort en inkramsoverlaelse dller att

% 30U 2001:11 s, 177.
30U 2001:11 s. 163.
% Ds2000:35 s. 15.

14



verksamheten under samma period huvudsakligen bestétt av annan

néringsverksamhet an rordse®

Kopplingen till SOU 2001:11 &, enligt utredaren, att sdjarna pa den " svartgrd’
marknaden for nérvarande bestar av fysiska personer. Vid et generdllt
avskaffande av beskattning pa naringshetingade anddlar skulle det &ven kunna bli
intressant for aktiebolag att silja foretag pa denna marknad.® Utredaren anser att
ett avskaffande av beskattning pa naringsbetingade anddar inte far dppnanya
m&jligheter till skalbolagsaffarer.”

| SOU 2001:11 foredds ait hela erséttningen vid avyttring av et skalbolag skall
beskattas som en kapitavingt.”* Enligt utredaren bor f6ljande omsténdigheter
medftra att en kapitalvinstbeskattning ska ske:

" K gpital vingtbeskattning skall ske om summan av kontanta medd och
marknadsvardet av vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrade
foretaget Overdtiger ett jamforel sebelopp.™

Definitionen av jamforel sebeloppet varierar beroende pad om alaanddar i det
avyttrade bolaget har avyttrats. Om samtligaanddar har avyttrats utgors
jamforel sebel oppet av hava erséitningen. | annat fal ska jamforel sebel oppet
utgoras av hédften av ett fiktivt pris for samtliga andelar och aktiehérledda
delagarrétter bergknat med utgangspunkt i priset for de avyttrade tillgangarna.®

Till summan av kontanta medel och marknadsvéardet av vardepapper och

likvardiga tillgangar ska @ven andratillgangar medréknas om:

% Ds2000:35 s. 25.

0 50U 2001:11 s. 164.
“ 50U 2001:11 s. 164.
250U 2001:11 s. 163.
* 50U 2001:11 s. 163.
“ 50U 2001:11 s. 163.
50U 2001:11 s. 163.
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- dessaanskaffatstidigast tva & fore avyttringen,

- tillgangarna ssknar affarsméssigt samband med verksamheten sadan den
bedrevs intill tva & fore avyttringen, och

- det kan antas at anskaffningen skett i syfte att tillgangarna l&t skulle kunna
avytiras efter avyttringen av anddarna*

Det & pasin plats och poangtera att samtliga vilkor méste vara uppfyllda for at
tillgangarna ska anses som "forbjudna’. Vissatyper av vardepapper, narmare
bestamt vardepapper som & lager i sadan vardepappersrérelse som avsesi 1
kap. 28 1 & lagen (1991:981) om vérdepappersrorel se samt ndringsandelar och
aktieharledda néringsdel égarrétter skl inte réknas till vardepapper och liknande
tillgéngar. Detsamma skall gélla motsvarigheter hos vissa utlandska foretag.”

2.3.2 Aterkop

Genom det ovan beskrivna skabolagsvillkoret omhéndertas typiskafal nér
verksamheten i ett foretag fors Over till nérstdende och det rensade foretaget
darefter siljs.* Detta villkor kan dock kringgas genom att foretaget siljs med
inkrdmet kvar for at darefter genom tyst dller Gppen Gverenskommelse tommeas
painkram genom en forsajning till siljarbolaget eller ndgon i intressegemenskap
med detta.*® For att forhindra detta foredas en regel med innebord att hela
ersitningen av en avyttring skal beskattas som en kapitalvingt om den
dvervagande ddlen av detillgangar som vid avyttringen fannsi det avyttrade
foretaget inom tva & efter avyttringen direkt eler indirekt forvéarvas av
sdjarforetaget dler nagon i intressegemenskap med detta foretag.® Kontanta
medd samt vardepapper och liknande tillgangar skall inte beaktas och detsamma
gdler for de "forbjudna’ tillgangarna som avsesi skabolagsvillkoret.t Om

% 50U 2001:11 s. 163.
450U 2001:11 s. 163.
“ 50U 2001:11 s. 163.
* Ohde, Rutberg s. 161.
% 50U 2001:11 s. 167.
1 SOU 2001:11 s. 167.
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aerkopsvillkoret inte uppfylls skall beskattning ske for hela erséttningen for det
beskattningsar da galva dterkdpet sker.*

2.3.3 Forpackningar

Aven problematiken med sk. férpackningar har observerats av utredningen och
noga analyserats.> Anledningen till ait detta problem har uppmérksammats & att
ett generdlt avskaffande av beskattningen av kepitalving vid forsdjning av
naringsandelar kan fatill foljd att dyrare tillgdngar som producerats inom en
koncern forpackasi aktiebolag som dérefter avyttras skattefritt | tdlet for gadva
tillgéngen. Av denna anledning har utredningen extra noggrant undersokt vilka
forméner et sddant forfarande skulle innebérai forhdlande till en normal
forsdjning.> Vid ett forpackningsforfarande forlorar kbparen rétten till
vardeminskningsavdrag pa gdvatillgangen som annars hade medgivits.

Den ekonomiskavingten i form av skattekredit av detta, sammantaget for sjare
och kopare, visar Sig vara begransad och har uppskattatsttill 2,3% av tillgangens
marknadsvarde for tillgangar som skrivs av enligt inventariereglerna® Inte heller
en forsaljning till en utlandsk kdpare medfor att tillgangen lamnar svensk
skattgjurisdiktion. En sadan forsaljning kan namligen bara ske till marknadspris.
Med héansyn bl.a. hartill och till at det skulle medfora stora tekniska svarigheter
att utforma regler som forhindrar forpackningar avstér utredaren fran ait foreda

forpackningsregler for 16s egendom.®

2.3.4 Forpackning och fastigheter

Till skillnad fran |6s egendom & forpackningsforfarande med fastigheter betydligt
mer |6nsamt. Avskrivningstiden jamfort med 10s egendom & betydligt [éngre och

2 50U 2001:11 s. 167.
¥ 50U 2001:11 s. 168.
¥ S0OU 2001:11 s. 169 samt bilaga 7 s. 425.
% S0U 2001:11 s. 169 samt bilaga 7 s. 425.
% 50U 2001:11 s. 170.
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darmed Okar vingten av ait genomfdra ett forpackningsforfarande med fastigheter.
| nuvarande system finns redan sarregler for andelar som ett foretag som bedriver
byggnadsrorelse innehar i ett fastighetsforvaltande bolag. Sadanaanddlar &
lagertillgangar vilket fér till konsskvens ait reglerna om dopad beskattning av
kapitalvingter inte blir tilldmplig, eftersom fordaget bara gdler n&ringsbetingade
andelar. Dessutom finns regler om uttagsheskattning da ett sadant foretag utfor
arbete pa fastigheter som inte & lagertillgangar. Utredningen har darfor inte ansett
det nodvandigt att infora négra nya regler inom detta omrade.”

Nér det gdler famansforetag foredas en sarskild regel som skall motverka
"villaférpackningar”. Om det avyttrande foretaget dler ett moderforetag till detta
& ett fémansforetag och det avyttrade foretaget innehar en fastighet som nagon
gaéng under tre & fore avyttringen till huvudsaklig del anvants som bostad for en
delagarei det avyttrande foretaget eller moderforetaget dller av ndgon narstdende
till deldgaren kdl avskattning av fastigheten ske hos det avyttrade foretaget, om
dess marknadsvérde 6verstiger det skatteméssiga véardet. Om skalbolags- eller
aerkdpsvillkoret medfor att kapitalvinsten ska beskattas, skall dock inte négon
fastighetsavskattning ske. Fagtighetsavskattning ska déremot ske om

andd forsdjningen sker med forlugt.®

2.4 Undantag fran villkoren

Skabolagsvillkoret och aterkdpsvillkoret skdl inte tillampas om mingt hdften av
andelarnai det avyttrade foretaget & marknadsnoterade dler om avyttringen sker
genom ait det avyttrade foretaget trader i likvidation dler forséttsi eler uppldses
genom konkurs. Dessutom ska villkoren inte till&mpas om sérskilda skél talar mot
det.® Utredaren anser att det & ¢ troligt att avyttrande foretag kan uppna

omotiverade skattefrmaner om mingt hdften av aktierna & marknadsnoterade.®

5 50U 2001:11 s. 168.
% 50U 2001:11 s, 172f.
% s0U 2001:11 s. 173.
% 50U 2001:11 s. 173.
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Definitionen av marknadsnotering aerfinnsi 48 kap. 6 § IL; delégarrét dler
fordringsrétt anses vara marknadsnoterad om den & noterad pa svensk dler
utlandsk bors dler, utan att vara noterad pa bors, & foremd for kontinuerlig
dlméant tillganglig notering pa grundva av marknadsmassig omsittning.

Anledningen till att villkoren g skavaratillampligt nér det gdler foretag som
tréder i likvidetion dler forséttsi dler upplGses genom likvidation & att enligt 44
kap. 7 och 8 88 L anses ett vardepapper avyttrat om det fOretag som gett ut det
tréder i likvidation. Detsamma géller om det foretag som gett ut vardepappret
forsdttsi konkurs under forutséitning att det & ett svenskt aktiebolag dler en
svensk ekonomisk forening. Detsamma gdller om foretaget uppl Gses genom
konkurs och & ett annat foretag an ett svenskt aktiebolag eller en svensk

ekonomisk forening.®*

Regeln rérande sarskilda skd infoérs av den anledningen att skalbolags- och
aerkopsvillkoren ska motverka att den fored agna skattefriheten for kapitalvinster
pa néringsandelar missbrukas for att erhdlaicke avsedda skateformaner. Enligt
utredaren har det darfor inte kunnat undvikas att dessa regler fétt en utformning
som medfor ait de kan bli tillampliga aven nér det inte & fréga om sadant
missbruk. Darfor bor det finnas majlighet for skattemyndigheten att underléta ait
tillémpa dem.® Enligt utredningen bor srskilda skal normalt anses fordiggal
foljande fall:

- Skalbolagsvillkor et. Ett foretag med endast likvida tillgangar 6verléts inom
en intressegemenskap. En rorese pdborjasi foretaget inom en kortare tid
efter Gverlatelsen.

- Skalbolagsvillkoret. Ett sakalla namnbolag med endast begransade likvida
tillgéngar dverléts inom en intressegemenskap.

81 50U 2001:11 s. 174.
52 30U 2001:11 s. 174.
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- Skalbolagsvillkor et. Ett utlandskt foretag med endast likvida tillgangar
Overlétsinom en intressegemenskap. Foretaget innehar inte och har ddrig
innehaft andelar i ett svenskt foretag.

- Aterkopsvillkor et. Ett rorel sedrivande foretag Gverléts inom en
intressegemenskap. Efter dverlatelsen framkommer att det & affarsmassigt
lampligt at viss verksamhet dler vissatillgangar fors Over till andra foretag

inom intressegemenskapen. ®

Begreppet intressegemenskap fored s fa sammainnebord som framforsi avsnitt
2.2.4. Utredaren ger &ven exempel pa en Situation dér sarskilda skdl normalt bor
anses foreligga trots att intressegemenskap inte foreligger, “Ett antal konsulter
samverkar pa s siit at varje konsult har ett eget aktiebolag som gemensamt
innehar et annat aktiebolag, A, som & verksamhetens ansikte utét. Tillgangarnai
A bestdr i huvudsak av kassamedd . En partner uttréder och en ny tasin. Harvid
avyttras den uttrédande partnerns andelar i A till den nye partnern.”®

Att anvandasg av en ventil i from av "sarskildaskd” har inte varit
forgahandsvaet i utredningsarbetet utan har tillkommit som en kompromisd ésning
for att ge drabbade foretag en chans att klara Situationer och omstandigheter som
det idag inte gar att forutse.® Enligt Ohde och Rutberg for det foredagna
ordningen genast tankarna till 1990-talets dispensingtitut genom férhandsbesked
frén Skatterdttsnamnden dér foretagen skulle forete sannolika organisatoriska ské
for sina omstruktureringsatgarder for at undga uttagsbeskattning och dar inga
foretag tordes genomfora transaktioner utan bindande forhandsbesked.®

Utredaren diskuterar &ven nddvandigheten av att tillampa skalbolagsvillkoren och
aerkdpsvillkoren om det avyttrande foretaget saknat kontroll Gver det avyttrade
foretaget. Och altsa enbart tillampa villkoren da det avyttrande foretaget hade et

% S0U 2001:11 s. 175.
% S0U 2001:11 s. 175.
% Ohde, Rutberg s. 162.
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best&mmande inflytande Over det avyttrade foretaget. Mgjligheternatill att
organisera sig pa ett sidant sétt som innebér ett undvikande av villkoren kan da
forekomma. Utredaren anser att “ katteflyktdagen kan knappast tillémpas om
man gor ett undantag for fall nér det avyttrande foretaget saknat kontroll Gver det
avyttrande foretaget.”®

Enligt min mening & det av vikt at den nu fored agna majligheten ait dberopa
sirskilda skal mot stoppbeskattning ocksa frikostigt och pa ett fornuftigt sétt
goditas direkt av kattemyndigheternaii affdrsméssigt motiverade transaktioner
som saknar skalbolagskaraktar. Det borde dérvid vara gavklart att normaa

omstruktureringar i en koncern i princip dltid ska godtas.

2.5 Beskattning nar villkoren inte uppfylls

Konsekvensen av ait inte uppfylla skalbolags- och &erkdpsvillkoren & en
beskattning av hela kdpeskillingen.® Det & hela kdpeskillingen som skatas upp
till beskattning utan ndgon majlighet till avrakning for omkostnadsbel opp.
Anledningen till att dennametod valts & &t det ror g om néringsanddlar vilket
enligt utredaren innebér att det i mangafall skulle saknas uppgifter som kan lagges
till grund for berdkning av omkostnadsbel oppet.® Aven om sddan uppgifter fanns

skulle problematiken med vardedverforingar majligen kunna medfora besvar.”

Den nu valda metoden kan ledattill verbeskattning vilket &ven uppméarksammats
av utredningen. Utredaren anser dock att en Gverbeskattning inte & nagot
dlvarligt problem. Enligt utredaren & namligen villkoren utformade pa et sadant
it att det bor vararelativt enkelt att forutse dess rackvid.™

% Ohde, Rutberg s. 162.
% S0U 2001:11 s. 174.
% S0U 2001:11 s. 176.
% soU 2001:11 s. 176.
" 50U 2001:11 s. 176.
" 50U 2001:11 s. 176.
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3 Omstruktureringar och den
skatterattsliga behandlingen

3.1 Inledning

En uppsats rérande amnet omstruktureringar har méjligheten ait innefatta manga
och intressanta frégestdningar. Amnet kan diskuteras ur ett praktiskt perspektiv,
t.ex. understka omstruktureringsreglernas uppbyggnad, skillnader mellan olika
typer av verksamhetsformer o.sv. Av kapitdl ett framgar ait dessa fragestalIningar
inte ska diskuterasi denna uppsats. Amnet omstruktureringar skaistéllet
diskuteras utifran ett mer principidlt plan.

Kapitlet inleds med en diskussion rérande frégan huruvida lagstiftaren bor
underlétta for omstruktureringar. Dérefter diskuteras konflikten mellan
fordeddagdtiftning och réddan for skatteundandraganden. Avdutningsvis berdrs
fragan huruvida utredaren Gverlamnat stor del av den framtida réttsutvecklingen till

praxis.

3.2 Omstruktureringar — en nédvandighet?

Vid ombildning eler omstruktureringar av foretag och koncerner uppstér ett antal
problem vilka innefattar ménga och svara frégor. Aven begreppet omstrukturering
i g kan ménga génger skapa svarigheter da manga anser Sig ha en uppfattning
om vad som avses harmed men desto farre exakt kan definiera begreppet.
Vanligen avses emdlertid med omstrukturering situationer dér en transaktion éger
rum som omfattar fler an ett skattesubjekt. ” Det kan varafragaom en
omorganisation inom en bestdende koncern, et samgaende mellan tidigare
fristdende foretag, en uppdelning av ett foretag pa mindre enheter eler byte av
foretagsform. Anledningar till att omstruktureringar genomfors & manga.

Z\Wiman s. 101.
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Verksamheten kan havuxit i omfattning och behov av ait drivadeni en mer
andamd senlig form kan dérigenom uppkommit. Behov av mer kapita kan
uppstétt for att expandera verksamheten, vilket kanske kraver en mer adekvat
juridisk form for kapitaanskaffning. En utomstéende kdpare kan varaintresserad
av en del av verksamheten som darfor behtvs avskiljas fore avyttring. Oavsett

skd for omstruktureringen & sidanafullt naturligaindag i en marknadsskonomi.

En omstrukturering kan manga génger medfora betydande skattekonsekvenser
for de inblandade parterna. Tillgangar i néringsverksamheter har ofta ett
marknadsvarde som Overgtiger dess anskaffningsvarde. Da tillgangarna dessutom
skrivs av under innehavdtiden kan det dlt som oftast finnas betydande
skattemassiga Overvarden i ett bolag som kommer att beskattas vid en framtida
avyttring till marknadspris. Detta gdller i synnerhet nér en enskild
naringsverksamhet ler et bolags engtakatillgéngar 6verlds. Vid forsdjning av
bolaget i 9g kan detta ske genom en avyttring av aktierna dler anddarnai
bolaget. Agaren kommer da visserligen att beskattas for sin redlisationsvingt men
bolagets skatteméassiga Gvervarden kommer att kvarsta obeskattade i bolaget.
Det bor pdpekas att bolagets skattesituation paverkar priset agaren kan erhdlapa

sSnaanddar.

En omstrukturering kan sdledes medfdra betydande skattekonsekvenser for de
inblandade sivé bolagen som dess &gare. Det far v anses gavklart att bada
parter har en Gnskan om att minimera de skattekostnader som kan uppsta i
samband med omstruktureringen. Uttag av skatt i samband med
omstruktureringar kan annars medfora ait sdva samhalsskonomiskt som
foretagsekonomiskt dnskvérda omstruktureringar inte genomfors.” Sarskilt
méarkbart blir detta forhalande da det inte & fraga om nagon definitiv avyttring av
verksamheten utan endast en koncernintern omstrukturering. En beskattning i ett
s&dant fal skulle strida mot neutralitetsprincipen, da ndgon intakt inte & redliserad

30U 2001:11 s. 123.
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Sett ur koncernperspektiv.™ Ett forhindrande av nddvandiga omsiruktureringar
ligger dock inte i var 99 lagdtiftarens dler réttgtilldmparens intresse. Dessa har
ocksa hitoriskt sett genomgdende visat en tamligen stor generositet mot de
skattskyldigai omstruktureringsfall i jamforelse med andra omréden inom
Skatterstten. ™

Bolagshildning och bolagsomstrukturering utan avskattning av skattekrediter bor
accepteras eftersom det hdjer samhdall seffektiviteten. Foretagen har ett
fortldpande behov av at omorganiserasig. Det kan antas att om
skattekonsekvenserna & ofordel aktiga eller osékerhet rorande laggtiftningen
fordigger ager inte nddvandiga omstrukturering rum, dler &minstone forsvéras.
Dadet finns tt klart behov av att omstruktureringar genomfors & det av vikt at
lagdtiftaren underléttar foretagens mojligheter till omstruktureringar. Fordaget som
presenterasi SOU 2001:11 & med andraord ett steg i rétt riktning bade nér det
gdler at underléta for omstruktureringar och att avskaffa en beskattning vilken
kan anses sta strid med principen att uppkomna vinster i bolagssektorn enbart ska
beskattas en gang. Samtidigt & det av vikt ait stkerstdla att omstruktureringar
inte sker i syfte at erhdla skatteforddar. Avvagningen mellan att underléta for
omstruktureringar och samtidigt forhindra att omstruktureringar anvands for att

erhdlaicke accepterbara skattefordelar diskuteras ndrmare i nasta avsnitt.

3.3 Konflikten mellan gynnande av
omstruktureringar och radsla for
skatteundandraganden

3.3.1 Allmant

Fordaget som utredaren presenterat torde innebéra utdkade majligheter till
omstruktureringar. Det finns dock, enligt utredaren, en vissrisk att de féredagna

"Wimans. 11.
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reglerna utnyttjas for att erhdlla omotiverade skattforméaner. Det har darfor
uppstalts vissaforbehdl i de foredagna reglerna. Problemet med att formanliga
regler utnyttjas & ingen nyhet, utan ett faktum laggtiftaren klart & medveten om.
Generdllt kan sigas om detta problem ait det dltid & en svér avwagning for
lagdtiftaren att erhdla en jamn balans mellan férmanligaregler, som t.ex. i dettafall
underléttar for omstruktureringar och samtidigt férhindrar att de fordelaktiga
reglernainte utnyttjas for att erhdla katteforddar. Lagdtiftaren kan i sinaforsok
att forhindra skatteundandraganden vdja ait anvanda en laggtiftningsteknik som &
klar och tydlig till Sn utformning och dérmed I&it att forutse for de skattskyldiga
En sidan lagdtiftning innebér dock att om de skattskyldig andrar sitt forfarandesétt
sitts lagdtiftningen ur spd.™ En annan lagdtiftningsteknik som stér laggtiftaren fill
buds & at utforma lagtexten pa ett mer generdlt sfit, med hjdp av mer flexibla
rekvisit. En sidan teknik dverldter utvecklingen av réttsomrédet till framtida
praxis. Nackdel med en sédan laggtiftningsteknik & faktumet att de skattskyldiga
inte lika l&tt kan forutse vilka forfaranden som kommer att accepteras.

Problematiken med va av lagdtiftningsform diskuteras ytterligare i kapitel 5.

Den avvégningen som lagdtiftaren gor bor utmynnai en reglering som bade uppndr
gtt syfte, i dettafdl at underléta foretags omstruktureringar, samtidigt som
reglerna vilka ska forhindra skatteundandraganden fungera effektivt och inte
inskrénker syftet med regleringen. Sannolikheten ait lagtiftaren i Snaforsok att
erhdla en brabaans skapar en laggtiftning som istdllet motverkar sina syften kan

tyvar inte anses vara forsvinnande liten.

3.3.2 Utredningen

Fleraav remissingtansarna har framfort kritik med sikte pa ait de skattskyldiga
kan ha svart att forutse réckvidden av vissa av stoppreglerna, framforallt

SWimans. 11.
" Johansson, Rabe s. 563.
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skabolagsvillkoret.”” Detta trots att utredarens avsikt har varit att skaparegler
vilka ska varamekaniskartill sin karaktér och darmed |&tta att forutse och
tillampa™ Syftet med den fored agna regleringen & uttryckligen att underlétta for
foretag et genomfora omstruktureringar utan att samtidigt dppna upp for
majligheter till skatteundandraganden.

Eitt viktigt md for utredningen har varit at vid utformningen av lagférdaget om att
avskaffa beskattningen vid kapitalvingter pa naringsbetingade andelar det inte fick
utformas pa ett sddant séit att majligheter samtidigt Sppnades for
skatteundandragande forfaranden. Ett majligt aternativ at forhindra kringgdenden
hade varit att stdla upp generdlt utformade skatteflyktsregler. Utredaren anfor
framforallt forutsebarhetsskd for den valda lagdtiftningstekniken, dltsaregler
inriktade pa konkret tankbarafal. Anledningen till att just dennateknik har vats
beror antagligen pa at denna situaion & het ny for sivél de skattskyldiga som
skattemyndigheten och skattedomstolarna.

Trots utredarens ambitioner att Skapa en |1&ttillamplig reglering medfor
stoppreglerna ett icke 6nskat hinder fér foretagen att genomférarelevanta
omstruktureringar. Infor en planerad omstrukturering kan det vara problematiskt
for foretag att avgbra om omstruktureringen kommer at omfattas av
skalbolagsvillkoret dler inte. Det & inte dla foretag som har Sin skatterddgivare
vid sin sida d& planeringen sker. Aven om skatterédgivaren finnstillganglig & det
inte sakert att det gar att forutse om den planerade omstruktureringen kommer att
omfattas av skalbolagsvillkoret. Det som sannolikt orsakar storst problem &
utformningen av villkoret, som enligt min mening erhdlit ett dldeles for vitt
tillampningsomréde, da det enda kravet for at omfattas av definitionen & att en
viss mangd kapita, vardepapper dler liknande tillgangar finnsi bolaget vid
avyttringdtillfélet. Atskilligatyper av omsiruktureringar foretag kan tankas

" Set.ex. Svenskt N&ringslivs, FAR och Sveriges Advokatsamfunds remissvar angéende
1998 ars foretagsskatteutredningars gemensamma betankande, Utdelningar och
kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU 2001:11).
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genomfora ligger inom skalbolagsvillkorets tillampningsomrade.”™ Utformningen
kan medfora att transaktioner utan nagraindag av skalbolagskaraktar® kommer
att omfattas av villkorets tillampningsomréde. Att de skattskyldiga béde kan ha
svart at forutse om transaktionen omfattas av skabolagsvillkoret dternativt
reglerna som ska férhindra kringgdende av det. Samt att villkoret klart skjuter
Over malet skapar en osikerhet hos de skattskyldiga vilket i sin tur forsamrar
forutsebarheten.

En mycket intressant fragaii detta sammanhang & hur utredarens valdateknik och
uttalande rorande tillampligheten av skatteflyktdagen kommer at paverka de
skattskyldiga. Utredaren uttrycker et en tillampning av sketteflyktdagen kan bl
aktudl om de skattskyldiga kringgar fordaget, da syftet med regleringen &
tydlig.®* Om skatteflyktdagen & tillamplig eller inte vid kringgdenden av ford aget
kan diskuteras. Det torde inte vara lika klart som utredaren antyder, men det kan
inte uted utas. Brasklappen som utredaren utdelar kan inte pastas tka
forutsebarheten for de skattskyldiga

3.3.2.1 Sarskilda skal

Utredaren &r till viss del medveten om den ovan beskrivna problematiken och
foredar darfor att om " sarskilda skd” fordigger skandgon beskattning inte ske.
Att utredaren vdt at anvanda sg av uttrycket "sarskilda skal” igtdlet for t.ex.
"synnerliga skd” kan majligen tyda pa en avsikt fran utredaren att
sakerhetsventilen ska kunnartilldmpas relativt ofta jamfort med om t.ex.
"synnerligaskd” vats. Det torde vara ndgorlunda klart att vid en jamforelse med
"synnerligaskd” borde det av utredaren valda uttrycket innebdra en formanligare
bedomning for de skattskyldiga. Att avgora hur mycket formanligare
beddmningen blir i jamférelse & dock en omajlig uppgift. Det & majligt att vid en

® SOU 2001:11 s. 164
™ Se narmare kapitel fyrafér exempel pasituationer dér skalbolagsvillkoret blir tillampligt.
8 Med detta ska forstas transaktioner dar n&gon bolagsskatt e kommer erléggas eller att
bolaget t.ex. plundras.
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eventud| framtida tillampning av " s&rskilda skd” att Soraflertaet av de
omstruktureringar vilkainnefattas av skalbolagsvillkorets till ampningsomréde
accepteras av skattemyndigheterna och skattedomstolarna. Att forlitasig pa
"srskilda skdl” som en sakerhetsventil kan dock inte varatillradligt da det ovan
beskrivna antagandet inte & en gavklarhet. Aven det faktum att ” sirskilda skdl”
inte nérmare & preciserat i den foredagna paragrafen, utan overlamnatstill
framtida praxis att nérmare precisera, vilka transaktioner som ska ansesfdlain
under begreppet snarare forstérker én upphéaver den osékerhet som
skalbolagsvillkoret ger upphov till. Visserligen det kan hévdas att utformningen av
"sarskildaskd” & till fordd for de skattskyldiga da skattemyndigheten och
skattedomstolarna har storre utrymme att godkénna olika transaktioner. Detta
resonemang kan jag till vissdd andutamig till. Det hade dock varit lampligare at |
lagtexten ange exempe pa situationer vilka ska accepteras, da det & fragan om
et helt nytt regelsystem. Att enbart forlita sig pa sirskildaskd kan inte vara
forutsebart.

3.4 Overlatande till praxis

Det kan kondtateras att utredaren till storstadel har valt en teknik vilken medfor
att skattemyndigheten och skattedomstolarna inte har nagot betydande
tolkningsutrymme. Kompletteringsregeln har dock utformats pa ett st vilket
innebdr &t en framtida lagtext kommer varatvungen ait utfyllas av praxis. Namnas
kan rekvisit tvai kompletteringsregeln, dér det affarsméssiga sambandet med
verksamheten ska beddmas. Begreppet affarsmassigt samband definieras inte
narmare i lagtexten vilket medfor att praxis far narmare fasttdlla vad som menas
med affarsméssigt samband. Aven rekvisit tre Gverlamnasi stor utstrackning till
praxis da skattemyndigheten och domstolarna ska avgora vad syftet med
ankaffningen var. Av naturliga skd & mdjligheterna att definiera vad som avses
med syftet nagot inskrénkta. Nagot bor &ven sigas om uttrycket ” sarskilda skdl”

som visserligen inte & ndgon stoppregel men har et néra samband med

8 50U 2001:11 s. 166.
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skalbolagsvillkoret och &erkopsvillkoret. Har har utredaren Gverlamnat ett stort
utrymmetill framtida praxis, &ven om négraexempd gesi utredningen. Men det
kan dock inte undantranga faktumet att den nérmare uttolkningen av " sérskilda

kd” & Overlétet till praxis.

Sammantaget kan dltsa sigas att en avsevéard del av fordaget & Gverlamnat till
framtida praxis, vilket kan vara badetill for- och nackdd for de skattskyldiga.

3.5 Sammanfattande kommentarer

| kapitlet har kongtaterats att omstruktureringar & en foreted se som laggtiftaren
bor underl &tta bade ur samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt perspektiv.
Det har &ven framkommit att vid ett inférande av en forde dagstiftning kan den
utnyttjas for at erhdlaicke motiverade skattefrmaner. Av den anledningen
brukar lagdtiftaren infora regler for att forhindra att icke motiverade
skatteformaner uppkommer. | beténkandet presenteras regler vilka & tankta att
forhindra omotiverade skatteformaner. Skalbolagsvillkoret kan sigas vara den
huvudsakliga stoppregeln da aterkopsvillkoret framforalt syftar till at forhindra
kringgdende av skabolagsvillkoret.

Det har &ven konstaterats att det kan rada en konflikt mellan att underl &ta for
omgtruktureringar och samtidigt forhindra att laggtiftningen inte utnyttjastill ait
erhdlaicke avsedda skateforddar. De avvagningar som maste gorasi ett sidant
fal & manga Att uppna syftet med den fored agna regleringen och samtidigt pa ett
effektivt st forhindra att reglerna utnyttjas till icke avsedda syften kréver en
forsktig balansgang.

Avdutningsvis kan ségas att eftersom ett syftet med utredningens férdag & att
skapa béttre grund for omstruktureringar & det négot forvanande hur
skalbolagsvillkoret har utformats. Konsekvensen av det kan bli en osakerhet hos
foretagen vilken i Sin tur skapar smre forutsebarhet. Skerhetsventilen ” sirskilda
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skdl” hade kunnat undanrgja stor del av den eventuedlla osikerheten. Den
mdjligheten utnyttjas inte av utredaren. Aven den brasklapp, som utredaren
utdelar, rorande skatteflyktdagens tillamplighet forstarker antagligen osakerheten
hos de skattskyldiga.
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4 Sarskilt om
Skalbolagsvillkoret

4.1 Inledning

| kapitel tva har redogjorts for SOU 2001:11 fordag rorande inférandet av det s
kdlade skalbolagsvillkoret for att forhindra omotiverade skatteformaner. Det har
aven redogjorts for att om skalbolagsvillkoret blir tillamplig intréffar en beskattning
som kan, enligt min mening, jamstdlas med regler av draffréttdig karaktér.
Utredaren ger tyvarr inte négon utforligare motivering till varfor skalbolagsvillkoret

kainforas.

De intressanta frégestélIningar som uppkommer med anledning av utredningens
fordag & manga. | kapitel et har ndgra av dessa fragor berdrts, men de fortjanar
dock att kort diskuteras &ven i detta kapitdl. Att diskutera skalbolagsvillkoret ur
ett omstruktureringsperspektiv & baraen av ett flerta angreppsvinklar som
fordaget om inforande av skalbolagsvillkoret kan diskuteras utifran. Ett majligt
angreppssétt hade varit att ndrmare understka huruvida en sdan regel
dverhuvudtaget ska placerasi skatelagdtiftningen. Det gar namligen att pasta att
regeln & att se som ett subgtitut for en bolagsréttdig dternativt sraffréttdig
lagstiftning. Undersokningen hade i sadant fall varit inriktad pa att undersoka om
en sdan, enligt min mening, systemframmande regel ska placerasi det
skatterdttdiga regeverket. Enligt min mening & det dock felaktigt att placera
dylikaregler i det katterétdigaregelmassan, vilken ytterst syftar till att klargorai
vilken omfattning skattesubjekten & skattskyldiga.

En annan mdjlig angreppsvinke hade varit att understka om det utifran
skattméassiga utgangspunkter & principidlt riktigt att ha andra materidla
katteregler for forsaljning av s kalade skalbolag &n andra bolag som ocksa
beskattas enligt de konventionellareglerna for naringsverksamhet. Vingmedien i
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bolaget & vid avyttringstidpunkten redan avskattade eller ocksa kommer de att
bli avskattade nar vingten pa tillgangarna rediseras. Ingen av dessaintressanta
fragestallningar skall behandlas, utan i stallet ska denna delen av uppsatsen
diskutera om skalbolagsvillkoret kommer ait paverka majligheterna for foretag at

genomfora omstruktureringar.

Kapitlet kommer att inledas med en kort historisk tillbakablick nér det gdller
skalbolag och regler mot anvandandet av sddana och ett forsok till definition av
begreppet skalbolag. Darefter foljer en genomgang och andlys av de foredagna
reglerna. N&sta avanitt kommer undersoka om normaa affarsméassiga
omstruktureringar kommer att omfattas av skalbolagsvillkoret. | och med att
utredaren foredar ait vid " sirskilda skdl” ska undantag fran reglerna ges blir det
ocksd intressant at narmare diskutera sakerhetsventilen. Denna diskussion gesi
foljande avanitt. Aven beskattningskonsekvenserna av att g uppfylla
skalbolagsvillkoret diskuteras kort i kapitlet.

4.1.1 Kort historik

| borjan av 1970-ta et blev skalbolagstransaktioner® mycket populdra och
utnyttjades framforalt i skatteflyktssyften.® Sérskild lagdtiftning riktad mot

skal bolagstransaktioner inférdes 1972 och reglerna aterfannsi 35 8§ 3mom 7 <.
KL och innebar fdljande. Hela kdpeskillingen for aktierna skall beskattas om
bolaget vid aktieforsdljningen innehdler obeskattade vinstmeddl pa grund av ait
strre ddlen av bolagets tillgangar avyttratstill den skattskyldige dler annan.

| det reformerade skattesystem som tillampades forsta gangen vid 1992 &'s
taxering togs stopplagdtiftningen mot vinstbol agstransaktioner och interna

¥ Under denna period anvéndestill storstadel uttrycket vinstbolag. Detta begrepp torde
vara synonymt med beteckningen skalbolag. Av tydlighetsskal har jag dock valt att
konsekvent anvanda begreppet skalbolag genom uppsatsen. Det bor papekas att det i
uppsatsen anvanda begreppet skalbolag syftar pa helt legitima bolag och inte den kriminella
betydel sen som skalbolag ofta erhdllsi den offentliga debatten.

% Grosskopf 1988 s. 176f.
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aktiedverldelser tagits bort. Vinstbolagshestamme sernainfordes 1972 och
besdmme sernamot interna aktiedverl dtdlser tillkom 1973. Harigenom ville
lagdtiftaren sétta stopp fér den omfattande skatteflykt som dessa transaktioner
givit upphov till. Bestdmmelserna gavs karaktéar av stopplagdtiftning for ait fa de
skattskyldiga att avsta frén transaktionernaifraga. Riksskatteverket hade
majlighet att ge dispens fran tillampning av bestammel serna. Stopplagdtiftningen
infordes framgt for att hindra skatteflykt i form av omvandling av [6neinkomgter till
|agre beskattade redlisationsvingter. | det reformerade skattesystemet ansags
detta motiv sakna barighet.*

| SOU 1989:33 s. 147 ff. kondtaterades att vinstbolagsreglernavisat sig vara
otillrackliga. Stopplagdtiftning av ifrégavarande dag medfdrde betydande risk for
olyckliga beskattningskonsekvenser i enskildafall och reglernahade visat S
svaradtt tillampa. Betréffande interndverl &telser anfordes att en ganska
omfattande dispensgivning forekommit och ait svarigheter uppkommit att
uppréthdla en konsekvent praxis utan att mojliggora kringgaende av

best&mme serna genom mer ler mindre konstruerade anpassningar till praxis vid
utformningen av interna aktiedverldeser. Det ansags vidare at de foredagna
reglerna for beskattning av reavinger vid forsdjning av aktier, anddar mm. i
famansforetag, den sinkta skatten pa loneinkomster och de nya reglerna for
foretagsbeskattning skulle medféra att vinstbolagsafférer och interna

aktiedverl&dser inte langre skulle varalonsamma®

4.1.2 Definition

| den dagliga debatten anvands ofta uttrycket skalbolag och skabolagshérvor for
at beskriva ekonomiska transaktioner med kriminellt innehdll. Det finns dock en
legitim anvandning av skalbolag och det med stor sannolikhet antas ait den
marknaden & manga ganger storre an den ljusskygga handeln med " skalbolag'”.

8 Rask s. 69f.
% 50U 1989:33 s, 147ff.
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Det finns for nérvarande ingen legd definition av vad som menas med skalbolag. |
doktrinen har bland annat f6ljande definition anvands for att beskriva et
skabolag.

" Jag har dock valt att i boken anvanda begreppet vinstbolag som en generell
beteckning for de bolag, som vid forsaljningstillfallet innehaller i princip endast
beskattade och obeskattade vinstmedel:”

Relevant for uppsatsen & at avgora hur utredningen har valt at definiera
begreppet skalbolag. | SOU 2001:11 hanvisastill en skrivelse fran
Riksskatteverket den 29 september 1998 till regeringen enligt vilken det sdgs
existeraen svartgra marknad for skalbolag.®” | skrivelsen menas att skalbolag &
ett aktiebolag dler ekonomisk forening som inte langre bedriver négon
verksamhet, inte har négra rorelsetillgangar eller endast i begransad omfatning har
sidanatillgngar meni sdlet, i forhdlandetill tidigare verksamhet, innehdler
oproportionerligt storabelopp i kassa och liknande tillgangar. Den definition som

utredningen fored & anduter Sig till Riksskatteverkets skrivelse, se nésta avsnitt.

4.1.3 Skalbolagsvillkor et

| betdnkandet foredas att hela erséttningen vid avyttringen av et skalbolag skall
beskattas som kapitalvingt. Regeln om skabolag fored as omfatta bolag dér
tillgéngar i form av kontanter, vardepapper och liknande tillgangar dverdtiger hava
ersitningen for samtliga andelar (vid forsdjning av hela bolaget; vid ddavyttring
gors en proportionering).® Till summan av kontanter m.m. 18ggs &ven

marknadsvardet av andra tillgangar, om:

- tillgéngarna anskaffats inom tva & fore avyttringen,

% Grosskopf 1989s. 17.
¥ 'S0U 2001:11 s. 164.
% Regeln &terfinnsi 25 akap. 17 och 188§ i férslaget.
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- tillgdngarna seknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan den
bedrevsintill tva ar fore avyttringen och

- det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgangarna &t skulle kunna
avyttras efter avyttringen av anddarna

Det bor observeras at samtliga rekvist skal vara uppfyllda samtidigt for att
tillgngarna ska réknas som forbjudna. N&r dessatillgangar méts skall inte
vardepapper som innehas som lager i vardepappersordse enligt 1 kap. 2 8§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorel se samt ndringsandelar och aktiehérledda
néaringsdel&garrétter réknas med. Skalbolagsvillkoret gdller givetvisinte
lagertillgangar eftersom dessainte omfattas av fordaget.

4.1.4 Kommentarer rorande skalbolagsvillkor et

Till och bérjamed kan kondtateras att reglerna & av helt mekanisk karaktar.
Endast tillgangssidan hos det avyttrade foretaget besktas, hur tillgdngarna
finanderats paverkar inte berékningen. Med andra ord kan tillgdngarnavara
finansierade via banklan dler andra finanseringsformer utan at detta beaktas vid
berakningen. Regeln kan ségas utgtra rena stoppregler eftersom effekten av dem
inte bara & nekad skattefrihet pa kapitalvingter utan &ven innebér att hela
ersitningen vid en forbjuden avyttring skal tas upp till beskattning utan avdrag for
négot ingangsvarde. Dessutom tycks regelns konstruktion medféra den
konsskvensen ait minoritetsigare innefattas av regelns tillampningsomréde. Vilket
kan tyckas nagot forvanande da minoritetsdgare saknat kontroll Gver det
avyttrade foretaget. Av den foredagna regeln kan dven utldsas at sadana
vardepapper som utgor lager i en "vanlig” vardepappersorelse, det vill séga, inte
omfattas av den ovan ndmnda lagen, déremot skall medréknas. Denna
konsekvens & inte rimlig da tillgéngarna & till verksamheten tillhdriga. Dessa
foretag fér forlitasig pa ventilen sirskilda skdl vilket inte kan anses vara hdllbart

och bor darfor justeras.
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Huvudregeln kompletteras av regeln om sa kalade forbjudna tillgéngar. Regeln
syftar till at forhindra kringgdenden av huvudregeln. Det bor &ter poangteras att
dlatre rekvist maste vara uppfyllda for ait kompletteringsregeln skall bli
tillamplig. Vid en narmare lasning av férdagets 25 akap. 18 § uppkommer ett
antd fragestdiningar. Det forgta rekvisitet kommer antagligen inte vdlandgra
storre praktiska problem. Det som antagligen kommer vala storst bekymmer &
fragan huruvida tillgangarna har affarsméassigt samband med verksamheten s som
den bedrevs intill tva & fore avyttringen. | utredningen redovisas ett par exempel
patillgngar som skulle kunna omfaitas av kringgaenderegeln. Ett sadant exempe
& lagerbevis avseende metdlager som & frammande for den egentliga
verksamheten i det sl da foretaget. Man skulle &ven kunnatanka sig att tillgangar
av olikadag som redan sdts pa termin -Gppet eler dolt- skulle kunna omfattas®
Normda byten av verksamhetsnriktning med en efterfoljande forsdljning av
foretaget inom en relativt kort period bor inte tréffas av skabolagsvillkoret. Det
kommer sakert att uppkommafal dér skattedomstolarna kommer att stdllas infor
uppgiften att faststéla syftet med en anskaffning av nyatillgangar i samband med

byte av verksamhet.

Kritik kan anforas mot det sprékbruk som anvandsi andra rekvisitet
kompletteringsregeln. Ordvalet "intill tva & fore avyttringen” kan antingen tolkas
som om det & tva & tillbaka fran avyttringgtillfalet, dternativt tolkas som om det
& tiden innan tva & fore avyttringen. Rekvisitet torde kunna utformas pa ett mer
klart och entydigt iit. Det & av vikt att kettereglerna & klara och tydligatill sin
utformning annars kan inte de skattskyldiga forutse vilka réttshandlingar som
accepteras. Den mest sannolika tolkningen torde vara att rekvisitet avser tiden tva
a tillbaka fran avyttringdtillfalet. Om SAinte vore falet skulle icke acceptabla
konsekvenser uppsta Byte av verksamhetsinriktning inom tva &rs perioden skulle
i sadant fall inte beaktas, vilket inte kan anses vararimligt.

% 50U 2001:11 s. 166.
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Av det tredje rekvigtet kan kongtateras att domstolarna ska avgora om den
anskaffning som skedde gjordesi syfte att tillgangarna l &t skulle kunna avyttras
efter avyttringen av anddarna. Tanken & dltsa at domstolarna skall avgoraom
avskten med inskaffandet var at tillgangarna l&t skulle kunna avyttras efter
avyttringen. Nagon faktisk avyttring krévs inte utan beddémningen rér om avsikten
med anskaffningen var at de inkOpta tillgangarnalét skulle kunna avyttras. En
sédan regel kan medfora att de bedomningar som gorsi kattedomstolarna
kommer ait vasentligt skilja sig &, da beddmningen & subjektiv. Det gar inte att
pasta att en sadan regeln okar forutsebarheten for de skattskyldiga.

Sammanfattningsvis kan kongtateras att trots utredarens ambitioner kommer en
tillampning av skalbolagsvillkoret vara dlt annat an forutsigbart. Frégetecknen
som dyker upp & manga. Dessutom har villkoret utformats sa att det omfattar
tillgéngar vilka, enligt min mening, inte borde medraknas. Aven det faktum ait
baratillgngarmai foretaget beaktas vid beddmningen kan kritiseras. Rimligtvis
borde beaktas hur tillgangarna har finansierats, med andra ord hur skuldbdrdan
ser ut i foretaget. Aven sprékbruket kan kritiseras da det till vissadelar &
svartolkat.
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4.2 Omstruktureringsexempel

4.2.1 Inledning

| detta avanitt kommer jag att undersbka huruvida skalbolagsvillkoret tréffar
normala omstruktureringar. En nddvandighet for detta & att utse vilka typer av
omstruktureringar som ska undersokas. Vilket inte & det |dtaste da antalet
omstruktureringsvarianter inte & fétaliga. FOr narmare definition av begreppet
omstrukturering se kap 3.1.

Forst ges exempe med anknytning till huvudregeln. Forsta exemplet & tva
avyttringar av bolag till utomstéende kopare. Nasta exempd & avknoppning av
riskverksamhet. N&r det géller kompletteringsregeln anvands ett exempel rérande
utforsdjning/avveckling av verksamhet. Podngteras bor att aktier vilka & att se
som naringsanddar g ska medraknas vid kontrollen om avyttringen kafdlain
under skalbolagsvillkoret.

4.2.2 Huvudregeln

4.2.2.1 Avyttring

Det finns askilligatyper av avyttringar, ett exempe pa avyttring & denna
Stuation. Om vi antar att AB B bedriver handel med vardepapper. Utbver
vardepapperdagret finns bland tillgangarna endast kontanter. AB A planerar ait
sdjaAB B till utomstéende. Vid bergkningen av summan av kontanta medel och
marknadsvérdet av vardepapper maste handeldagret av vardepapper medraknas.
Skalbolagsreglerna utldses om tillgangsmassan dverdtiger halva kopeskillingen.
Det spelar i sammanhanget ingen roll hur skuldbelastningen ser ut. Vid en sadan
forsdljning & det uppenbart ait skalbolagsvillkoret kommer ait tréffa
transaktionen. Om vi forandrar forutsittningarna for AB B:s verksamhet. Lét oss
anta att bolaget & ett modernt tjénsteproducerande foretag. Balansrékningen ser
ut pafoljande sétt:
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Tillganger
Inventarier 995

Vardepapper (borsportfolj)) 1300

Kundfodringar 1100
Kassa 1050
umma 4445
Skulder och Eget kapital
Aktiekapita 1100
Beskattat fritt eget kapitd 1245
Obeskattad vinst 1000
Skulder 1100
SImma 4445

Borsportfdljens marknadsvéarde & 1500. En kopare & villig att betala 4600 for
aktiernaii bolaget enligt foljande.

Beskattat eget kapital 2345

72 % av obeskattad vinst 720

80 % av Overvardet i borsportféljen 160

Goodwill 1375
Summam

Foljande kontroll maste nu goras for at se om skalbolagsvillkoret blir tillampligt.
Jamforel sebel oppet & 2 x 4600= 2300. Summan av kontanta medel och
marknadsvérdet av borsportfoljen & 2550. De forbjudnatillgangarna Gvertiger
halva kopeskillingen, skalbolagsvillkoret & dérmed tillampligt.
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4.2.2.2 Avknoppning

Ett snarlikt fal & nér ett industriféretag avknoppar en riskverksamhet vilket i et
initiat skede behover en rgd kassa for ett fortsatt utvecklingsarbete. Ett inte
ovanligt tillvagagangssit & att ett foretag vilket Sitter pa ett utvecklingsbart
projekt Overfor projektet till ett separat bolag tillsammans med pengar. Aktierna
sdjs sedan i etapper till olika placerare somi gn tur tillfor medd. Detta kan
genomforas pa foljande séitt: Om vi for enkelhetens skull antar at
"riskverksamheten” & sa pass utvecklad att det kan sessom entillgang i
néringsverksamheten och sérskiljas som en sarskild verksamhetsgren kan
Overlae sen ske viaen underprisiverlatelse® Nér det gdler tillforseln av kapitd
sker det genom forsdljning av aktier till externainvesterare, vilket sedan tillfors
bolaget genom ndgon form av kapitaltillskott. Se figur nedan:

Investering

A AB AB1

B AB Ny AB

1

Det aktuella projektet verforstill Ny AB fran B AB, dessutom tillfors kapital for

att driva projektet vidare. Vid varje forsdjning av aktier finns storaméangder av
kapita i Ny AB vilket kan medftra att foretaget faler in under den definition som
utredaren foredagit.”* Om vi forst antar at kapitaet i bolaget uppgar till 100 000
kr. Om vi dérefter antar att A AB sdljer 500 aktier 4100 kr & till Investering AB
1. Antalet aktier i bolaget & 1000 <. Vid beddmningen om forsdljningen omfattas

% 5e22-23kap. IL.
% Detta kréver antagandet att en viss mangd kapital finnsi bolaget vid tidpunkten for varje
forsajning.

40



av skabolagsvillkoret skl i dettafall ske genom et fiktivt pris for samtliga
andelar berdknat med utgangspunkt i priset for de avyttrade tillgngarna. | vérat
fal blir det fiktiva priset 1000 x100= 100 000. Héften av den summan blir 100
000 x %2=50 000 kr, vilket & jamforel sebel oppet. | och med att kontanternai
bolaget uppgar till 100 000 kr blir skalbolagsvillkoret tillampligt. Med andra ord
kommer skabolagsvillkoret tréffa en hogst norma transaktion utan nagot indag av
skatteundandragande karaktar.

4.2.3 Kompletteringsregeln

4.2.3.1 Avveckling/utférséaljning

En vanlig omstrukturering i en koncern & den Stuationen ait koncernen avser att
avveckla/sdlja ut en viss verksamhetsgren. En sidan omstrukturering kan bland
annat ske pa foljande sitt. Foretaget anskaffar eler nybildar et bolag som genom
en underprisoverl &telse forvarvar den aktuella verksamhetsgrener? vilket sedan

avyttrastill en utomstéende kdpare. Se figur nedan:

Forvarv

X AB
AB

Y AB

Ny AB » NyAB

V.G

% Om koncernbidragsrétt saknas méste hel verksamhetsgren 6verlatas for att
uttagsbeskattning ska undvikas. Se 22-23 kap. IL.
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Enligt 25 akap. 17 § far summan av kontanta medel samt vardepapper och
liknande tillgangar inte dverstiga ett jamforel sebelopp. Jamforel sebel oppet &
enligt andra stycket samma lagrum hdften av ersditningen for andelarnai det fall
samtligaanddlar i bolaget har avyttrats. | 25 akap. 18 8 sigs emdlertid att till
summan av kontanta medel samt vardepapper och liknande tillgangar &aven skall
l&ggas marknadsvardet pa andratillgangar om:

1. Tillgangarna anskaffats inom tva ar fore avyttringen,

2. tillgdngarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan den
bedrevs intill tva ar fore avyttringen, och

3. det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgangarna &t skulle kunna
avyttras efter avyttringen av anddarna

Punkterna et och tva ovan synes vara uppfyllda. Det & minst sagt uppenbart att
Ny AB anskaffat Snatillgéngar inom tva & fore avyttringen. Nagot affarsméssigt
samband med verksamhet som bedrevsintill tva & fore avyttringen kan rimligtvis
inte heller finnas eftersom Ny AB som forvérvade tillgangarnaiinte bedrev négon
verksamhet dls. Ovan har framkommit att punkten tre & oklar och subjektiv till
sn karaktar. Ett typiskt forhdllande vid forvary av verksamhet & emellertid att
koparen Gverfor tillgangarmai fragatill annat bolag inom den grupp som det
kopande bolaget tillhor. | et sadant fall synes &ven kriteriernai punkten tre vara
uppfyllda. Av det nu anférda kan konstateras att den beskrivna omstruktureringen
kommer att tréffas av den féredagna skabolagsvillkoret.

4.2.4 Sammanfattning

De ovan givna exemplen & majligen inte typiska for koncerner. Men nog & min
uppfattning att skalbolagsvillkoret fétt ett aldeles for vitt tillampningsomréde.
Regeln kommer at bli tillamplig vid forsdjningen av askilliga bolag som inte
vidtagit nagra transaktioner som kan fora tankarnattill ” skalbolag”. | och med at
skalbolagsvillkorets tillampningsomréde & for vitt och dérmed troligen forhindrar
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affarsmassiga omstruktureringar frégan huruvida ventilen sirskilda skd méjligen

kan medfora att normaa omstruktureringar kan genomforas.

4.3 Sarskilda skal

Enligt utredarens fordag skainte skalbolags- och aerkopsvillkoren vara
tilldmpliga om mingt hélften av anddarnai det avyttrade foretaget &
marknadsnoterade dler om avyttringen sker genom it det avyttrade foretaget
tréder i likvidation dler forséits eler uppl 6ses genom konkurs. Villkoren ska
dessutom inte tillémpas om sirskilda skd talar mot det. Med anledning av
amnesvaet & det framforalt " sarskilda skal” som & intressant att nérmare

understka. Av férdagets 25 akap. 22 § kan foljande utl&sas:

” Aven om villkoreni 17-19 88 inte & uppfyllda, skall en kapital-vinst p& en néringsandel
eller en aktiehérledd néringsdel &garrétt inte tas upp, om sérskilda skal talar mot det.”

Den foredagna ordalydelsen av lagtexten ger ingen ndrmare anvisning av vad som
avsesinnefattasi uttrycket sarskildaskd. | utredningen ges daremot exempd pa
négra situationer dar utredaren anser at sarskilda skd normalt bor fordigga
Bland annat anses det foreligga om ett foretag med endast likvida tillgangar
dverldtsinom en intressegemenskap och en rorelse paborjasi foretaget en kortare
tid efter Gverl&elsen.® Fréga vad som avses med kortare tid. Ar det samma
beskattningsar eller racker det med att en rorelse sartar beskattningsdret darefter.
Ytterligare bor sirskilda skd fordigga om et sdkalat namnbolag med endast
begransade likvida tillgangar 6verlats inom en intressegemenskap.* Det Ssta
exemplet som gesi utredningen & da ett utlandskt foretag med endast likvida
tillgéngar 6verléts inom en intressegemenskap. Som forutséttning & att foretaget
inte innehar och adrig innehaft anddlar i et svenskt foretag.®

% 30U 2001:11 s. 175.
% 50U 2001:11 s. 175.
% 50U 2001:11 s. 175.
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Sakerhetsventilen sirskilda skdl & med andra ord inte pa nagot sétt klar och
entydig. Den foredagna ordaydelsen av lagtexten ger ingen vagledning av vad
som ska innefattas i begreppet sarskilda skd. De exempel som gesi utredningen
& inte sarskilt uttbmmande, snarare tvartom. Detta kan enligt min mening innebéra
ett ostkerhetsmoment for de skattskyldiga da lagtexten & 6ppen for tolkning.
Visserligen gér det at havda motsatsen at en sidan laggtiftning & till fordel for de
skattskyldiga. En sadan lagdtiftningsteknik Gppnar namligen majligheten till
formanligare tolkning av lagtexten &n om det klart och tydligt var utsatt i lagtexten
vad som innefattas i sirskildaska. A andra sidan réder det som sagt var en viss
osskerhet rérande hur bedomningen blir. Att forlita sig paregeln om sirskilda
kd & enligt min mening inte tillradligt, i vart fal inte under en ny laggtiftnings
inledningsskede. Framforallt da det finns ett s3 stort antal Situationer dér sarskilda
skd normdt bor fordigga att ventilen blir ohanterbar.

4.4 Beskattning

Ovan har namnts ait hela kdpeskillingen skall tas upp till beskattning under vissa
forutsittningar. Av 25 akap. 14 § i fordaget kan foljande utlésas:

" Helakopeskillingen skall tas upp till beskattning, om skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte

uppfylls och ett undantag frén villkoren inte & till&mpligt.”*°

Det & dltsa hela kdpeskillingen som skatas upp till beskatning utan négon
majlighet till avrakning for omkostnadsbelopp. Anledningen till att denna metod
vats & att det ror Sg om naringsanddar vilket enligt utredaren innebér att det i
manga fal skulle saknas uppgifter som kan laggastill grund for berékning av
omkostnadsbel oppet.” Aven om sadan uppgifter fanns skulle problematiken med
vardedverforingar majligen kunna medféra besvar.® Anledningen till denna hdrda
beskattning & att man inte velat tynga forfarandet med att bendva bibehdla

% 50U 2001:11 s. 176.
% 30U 2001:11 s. 176.
% 50U 2001:11 s. 176.



kontrollen 6ver ingangsvérden och vardedverforingar i bolagssektorn, det vill siga
precis det som de nya reglerna syftar till att avskaffa. Det kan dock inte anses
vara acceptabelt att hela kdpeskillingen skatas upp till kapitalbeskattning.

Den nu vada metoden |leder med storsta sannolikhet till dverbeskattning vilket
aven uppmarksammats av utredningen, utredaren anser dock att en
dverbeskattning inte & nagot dlvarligt problem. Villkoren & utformade pa ett
sadant st att det bor vararelativt enkelt att forutse dess rackvid.® Det ovan
anforda motsager pastdendet av utredaren. Det har visats att skalbolagsvillkoret
a langt ifran enkelt att tillampa och dess rackvid dltfor vid, vilket kan medfora att
askilliga bolag kommer at beskattas enligt regeln.

4.5 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan sigas att det skalbolagsvillkor som utredaren foredar
kommer att omfatta ett antal transaktioner vilket inte automatiskt for tankarnatill
skabolagsaffarer. | kapitlet har framkommit ait vilkoret kan kritiseras ur flera
aspekter. Bland annat kan némnas det forhdlande att det foreligger ett antal
frégetecken vilka hade varit |ampliga att 16sa pa lagtiftarniva. Nar det gdller
definitionen av vad som ska réknas som skalbolag kondtateras att omfattningen &
dlddes for vid. Ett antd transaktioner vilkainte for tankarnatill skalbolagsaffarer
kommer att omfaitas av villkoret. Det kondtateras aven att sékerhetsventilen
"sarskildaskd” inte & tillracklig for at undanrdja problemet. Framforalt da
antalet transaktioner som skalbolagsvillkoret kommer omfatta & atskilliga. N&r
det géller beskattningskonsekvenserna konstaterades att den for tankarnadtill
sraffrétdig reglering och at en sadan lagdtiftning antagligen skulle medféra

avsevard dverbeskattning.

% 30U 2001:11 s. 176.
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5 Hur kan omotiverade
skatteformaner forhindras

5.1 Kringgaendeproblematiken

Som framggéit ovan anser utredaren ait det framforda ford aget kan medfora att
omotiverade skatteformaner kan uppsta. Har stéls utredaren infor valet att
anvanda sig av antingen en sirskild skatteréttdig lagtolkning dler at foreda
sarskild lagdtiftning. Vad gdller skatteréitdig lagtolkning & det manga ganger inte
majligt att forvagraen for lagdtiftarens syfte frammande skattefrman inom ramen
for normal tolkning av skattelagen, utan dess forvagrande forutsétter utveckling
och utfyllnad av gdlande lagstadgade normer.*® Av forutsebarhetsska och
legalitetsskd bor som utgangspunkt denna utfylinad av de skatteréttdiga
lagreglerna vanligen ske genom lagdtiftningsétgérder &ven om mdjligheten
gdvfdlet finnas att utveckla normsystemet &en genom domstolsavgdranden. |
Sverige anses dock oftaen dltfor fri tolkning av skattereglerna pa ett icke
acceptabelt sitt inskranka de skattskyldigas beréttigade krav pa forutsebarhet.
Vidare kan pastas att de svenska domstolarna av tradition & forsiktigadler till
och med relativt obenédgna att angripa skatteflykt genom lagtolkning.**

De &géarder som ligger n&rmast till hand nér sirskilda lagtolkningsmetoder bortses

ifrdn kan ddlasin i tre olika undergrupperingar, némligen:

- anvandande av detdjerad stopplagdtiftning,
- lagdiftning med flexiblarekvist, samt
- tilldmpning av en sarskild skatteflykidag. '

100 Tikkas. 585.
1%L Bergstrém s. 599.
192 Pedersen s. 576ff.
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Ett annat dternativ, vilket inte ska diskuteras har, & att utforma
kattelagtiftningen pa ett séit att mojligheternatill skatteundandraganden blir

farre.

5.2 Detaljerade stoppregler

5.2.1 Rattssakerhet

| litteraturen finns en tamligen ansenlig méngd termer som anknyter till begreppet
réttssakerhet. Det torde inte rada ndgon oenighet om att forutsebarhet bor varaen
av dessafaktorer. Detta foljer egentligen redan av at bedutet skall stodjasig pai
forvag kanda réttsnormer. Darmed inte sagt att juridiska avgbranden altid & en
logisk fdljd av réttsnormernatillampadei ett specidlt fal. Oftarader en
tvetydighet pa grund av vaga réttsnormer dler speciella omstandigheter med
foljden at manga l6sningar ligger inom det rimligas granser. Eit it at minska
spelrummet for dessa olika rimliga l6sningar, och dérmed oka férutsebarheten, &
att skapa preciserade normer, istdllet for att anvanda sig av generaklausuler eler
andra typer av vaga normer. Precis detta & vad utredaren forsoker uppndi
fordaget. De stoppregler utredaren foredar & till sorstade konkretaregler vilka
gyftar till att klart ge de skattskyldigainformation vilka handlingar som inte
accepteras. N&got rekvisit typ " otillborlig skatteforman” terfinnesintei fordaget
utan reglerna &erfinns som detajerade stoppregler vilka sammantaget kall
forhindra att icke avsedda skattefGrmaner uppstar.

En viktig fréga & for vem forutsebarheten skall varagod. Att réttssskerhet som
helhet tar sikte pa framforallt den enskilde individens behov av en réttssaker
beskattning och inte pa myndigheternas och det allméannas behov, torde det inte
réda ndgra delade meningar om. | fraga om forutsebarhet kan det senare déremot
agaviss giltighet. Lagdtiftningen pa skatteomradet kan méhéndainte dltid
forenklastill den grad att varje skattskyldig begriper effekternaav dtt handlande
endast genom att taddl av lagtexten. En lagtext med den ambitionen kan antas bli
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ooverskadligt omfattande. Huvuddelen av de skattskyldiga torde for Gvrigt
inhdmta doraddar av 9n information i RSV':s informationsmaterid, exempelvis
broschyren " Dags at deklarera’, snarare an lagtexten. En ndgot rimligare
masittning torde darfor vara att den vanligaste skattepliktiga transaktionerna skall
kunna forstas av det soraflertalet. Darutdver bor maséttningen vara att
lagdtiftningens utformning medger at en i kattdlaggtiftning trénad jurigt i dlt
vasentligt kan beddma skattekonsekvenserna av flertalet transaktioner i det
ekonomiska livet.* Ibland kan det emédllertid varalampligt att dverlamna & praxis
at avgoraen vissfragaigtélet for at i lagtexten ge normer vilka & altfor
begransade. Detta gdler i synnerhet néar frégan & komplicerad och det foreigger
svarigheter at ge ndgon precis losning i lagtexten. Ett dverldande & réttspraxis
kan i viss man ga ut Over forutsebarheten for de skattskyldiga men okar i gengdd
vanligtvis kvditeten pa de bedut i fragan som fatas.

Sammanfattningsvis bor det ur réttssikerhetssynpunkt vara en masittning at ha
en lagdtiftning som & satydlig som mdjligt, i synnerhet som frégan huruvidaen
transaktion skal till exempd tréffas av Skabolagsvillkoret dler inte kan ha
synnerligen betydande ekonomiska konsekvenser for den skattskyldige.
Detaljrikedomen i lagtexten far dock inte drivas in absurdum. Kaslistik leder ofta
till hdg precison men om bes@mme serna hérigenom blir dltfér omfattande och

svaroverskadliga gar vingten med precisionen forlorad.

5.2.2 Kringgdenderisk och effektivitet

En av de storsta nackdelarna med en detaljerad stopplaggtiftning torde besta i
svarigheten ait forutsaga vilka &garder de skattskyldiga kan tanktas vidta for att
kringga laggtiftningens syfte. Det faktum att omstruktureringar tillhor et av
skatteréttens dlra svéraste omraden kar ytterligare risken for of orutsedda

effekter. Det & svart att Saom huruvida kringgdenderisken & Overhdngande eller

1% Jfr Hultquist s. 473f.
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inte innan fordaget antagits och i praktiken provats av de skattskyldiga,
skattemyndigheten och vara skattedomstolar.

En altfor detajrik lagdtiftning riskerar emdlertid inte bara att kringgds. Emellanét
kan den pa grund av sin bristande flexibilitet d&ven kommaatt bli dltfor effektiv i
det att den fangar upp transaktioner som inte kan anses stridande mot
lagdtiftningens syfte. Som exempe pa detta kan némnas en underprisiverlddse
inom en koncern som foérberede se infér en utférsdjning och dérefter forsaljning
till den utomstdende kdparen kommer at omfattas av skalbolagsvillkoret. Denna
fragestallning har diskuteras nérmare i kapite fyra, darfor berorsinte fragan
ytterligare. Tillaggas kan dock att detta gdller, minstone enligt lagens bokstav,
aven om ndgon omoativerad skatteforman inte skulle uppstai det aktuellafallet.

Palangre skt riskeraen dltfor detdjerad stopplagdtiftning att stéra
skattesystemets systematik. Sa lange skattevinsten kan forvantas bli betydande
tenderar de kattskyldiga ofta att finna ett nytt kryphd sa snart ett gammalt har
tappts igen. Resultatet blir ett [gpptéacke av olikamer dler mindre hadtigt inférda
stoppregler som aven riskerar att utnyttjas for kringgdendeforsok. Uttver detta
kan det ifragasittas om den kompletterande lagstiftningen kommer att tréffa rétt
magrupp. De som har forsiktighet som sitt motto kommer sakerligen ait
forhindras av den fored agna regleringen. Med andra ord de som sysdar med
normal afférsméssig verksamhet dér omstruktureringar ingar som ett naturligt
element. De som déremot sitter bolagsplundring i system forhindras antagligen
inte av den fored agna laggtiftningen, da de normat inte bryr Sg om regler.

5.3 Flexibla rekvisit

5.3.1 Okat bedémningsutrymme

Ett dternativ till den ovan beskrivna detdjregleringen & att istdlet utforma
lagtexten som generd |t utformade skatteflyktsregler med flexiblarekvigt av typen

” om inte omotiverad skatteforman uppstar” . Dessarekvisit dverlats sedan till
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réttspraxis att fortydliga. Fordelen med dessaflexiblarekvist & ait de ger
skattemyndigheter och domstolar en madjlighet att géra en samlad beddmning av
hela omstruktureringen for at pa s st avgora om ndgon omotiverad
skatteforman uppstr. Det & vidare viktigt att framhdlla att generella normer inte
behtver varavagalikalite som att kasuistiska normer altid skulle hagod
precison och ledatill hog forutsebarhet. En generdlt utformad lagtiftning kan
manga ganger ge en béttre precision och darmed béttre forutsebarhet an en
svartillganglig detdjreglering.

En lagdtiftning som anvénde Sg av flexibla rekvist kan &ven antas medféraen viss
hammande effekt pa eventudlla skatteplaneringsforsok da de inte inbjuder till
kringgdendeforfaranden i samma utstrackning som en detdjreglering. En mer
dlmént hdllen reglering kan dltsa haen viss preventiv funktion i likhet med
exempdvis skatteflyktdagen.

5.3.2 Forutsebarhet och beskattningskompetens

Det torde réda stor enighet om att det & av storstavikt for de skattskyldiga att
kunna forutse hur et lagstadgande tolkas, minstone s lange transaktionen faller
inom ramen for normalt ekonomiskt handlande. Asikterna gér dock i viss man isir
nér det gdler att anvanda minskad forutsebarhet som ett vapen mot
skattekringgdenden. En altfor stor anvandning av flexibla rekvisit kan kritiseras pa
den grunden att motverkande av skatteflykt prioriteras framfor forutsebarhet pa
ett st sominte & rimligt i ett réttssamhale. Drivs dessutom generditeten sa langt
at lagdtiftningen blir mycket vag riskerar rétttillampningen att upplevas som
diskretionér och godtycklig. Till detta kommer ait en dylik reglering antagligen inte
skulle medféra ndgon storre forandring jamfort med tidigare réitd age. De problem
utredaren fored & ska undanrdjas skulle troligen besta och &ven
samhdllsekonomiskt motiverade omstruktureringar skulle ur et skatteperspektiv
forsvaras. Det gar ait stédlasig den fragan om sarskilt mycket vore vunnet
Overhuvudtaget med en ny reglering jamfort med nuvarande réttdége. | den
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beméarkelsen att foretagen § kommer genomfdéra omstruktureringar da
osskerheten rérande |agdtiftningens tillampningsomréde skulle vara for stor.
Ytterligare en olagenhet med en dltfor vag laggtiftning $& att finnai den svenska
kongtitutionen. Foreskrifter om skait skal enligt RF 8 kap. 3 § meddelas genom
lag. Ett bedut om skatt som inte foljer av en rimlig tolkning av en foreskrift innebér
ett behdrighetsivertradande. En fara uppstar da nér man genom alltfor vag
laggtiftning skapar et utrymme for tolkningar som i redliteten far samma effekt
som en Overldelse av beskattningskompetens fran den lagdtiftande forsamlingen
till de réttstillampande organen. Forutsebarheten blir lidande och det & ocksd en
ur kondtitutiondll synpunkt mycket tveksam reglering av beskattningsmakten.'*

5.4 Skatteflyktslagen

5.4.1 Preventiv effekt

En av skatteflyktd agens storsta fortjénster torde vara den preventiva verkan den
har né&r frégan om huruvida tvive aktiga skatteupplégg skal genomforas dler inte
diskuteras. Om denna avskréckande effekt & av godo dler inte kan man mgjligen
ha olika asikter om. Seritsa skatteplanerare kan a ena sidan tankas forskonasi
hogre grad fran skatteflyktlagens of rutsebarhet &n vad mindre seridsa
skatteplanerare gor. Det knappast heller réda nagot tvivel om att det just &
osskerheten om nér skatteflyktdagen skall &gatillampning dler inte som manga
ganger fétt de skattskyldiga att stka forhandsbesked i fragan istéllet for at ta
risken genomfora ett tvivelaktigt uppldgg. Om avgbrandenaii dessafdl var helt
och hdllet férutsebara skulle den preventiva faktorn ga férlorad. Till detta kommer
att lagdtiftningen emelland kan varatill nytta for skattekonsulterna. Genom at
hanvisatill skatteflyktdagen kan de dampa altfor |angtgaende
skatteminimeringsplaner frén klienternas sida. A andra sidan kan det med réita

hévdas att samtliga skattskyldiga, &ven de som sysselsétter Sg med att planera

104 Jfr SOU 1993:62 s 81.
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tvivelaktiga uppl&gg, har rétt att kréva att effekten av deras transaktioner skall

varanagot sanar madjliga att forutse.

5.4.2 Rattsséker och effektiv lagstiftning

Frégan da hur effektiv skatteflyktdagen & som medel mot kringgdende av
skattelag nér den preventiva effekten bortses ifran. Historiskt sétt har lagen eninte
altfér imponerande bakgrund pa detta omrade.™® Av réttsfalsgenomgangen som
gorsi skateflyktskommitténs betdnkande framgdr att |ansréterna tillampat
klausulen i totalt ca 1900 fall. Hartill kommer att skatteréttsnamnden provat
skatteflyktdagen i ca 200 fdl, varav lagen ansetts tillamplig endast i ca 20 fall.*®
Sammangtélningen ger vid handen at forfaranden med uppenbaraindag av
skatteflykt manga ganger inte har angripits med hjdp av skatteflyktdagen. Starkt
bidragande orsaker till detta har varit utformningen av de béda rekvisiten
”|aggtiftningens grunder” och ” den skattskyldiges avskt”, vilka ansetts
svartillampade och dltfor mycket gynna réttsskerheten pa effektivitetens
bekostnad.”” Dessa tva rekvisit har dock éndratsi samband med den senaste
justeringen av skatteflyktdagen. Avsikten med den nya utformningen har varit att
skapa bétre forutsebarhet sival som ett storre tillampningsomrade. Hari ligger
ocksa ett av de mer delikata problemen med skatteflyktdagen. Malet for
laggtiftningsarbetet och pre udikatbildningen brukar norma ségas vara att skapa
tydliga regler respektive at ge ledning vid rétstillampningen. | fragaom
skatteflyktdagen géller emdlertid att ju mer réttsséker den gors, desto
ineffektivare tenderar den at bli med foljden att lagstiftningen blir bara et hot pa
pappret. Effektiviseras daremot laggtiftningen tvingas man igdlet dlt som oftast
tumma pa réattssakerheten.

Sutsasen i fraga om skatteflyktdagen torde altsa bli at dennaiinte & att betrakta
som ndgon patentldsning for att stévja skatteflykt, déartill har den historiskt sett

1% Set.ex. Bergstrom s. 599; SOU 1996:44 s. 96.
1% 30U 1996:44 s. 101.
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visat g dltfor ineffektiv. En beréttigad fréga & ocksa om en sa pass effektiv
skatteflyktdag sa att ett fatal paragrafer utan vidare kan upphéva hela den
materiella férmogenhets- och inkomstskattel aggtiftningen verkligen & 6nskvard.
Dess framsta funktion & och bor snarare vara at fungera som et avhdlande
medel mot skatteflyktstransaktioner. Aven om det & omdjligt att exakt uppskatta
denna laggtiftnings betydese i preventivt hdnseende & det uppenbart att de fyller
en mycket viktig funktion i detta avseende.

7 90U 1996:44 s. 128 och s. 135.
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6 Avslutande kommentarer

6.1 Allmant

| detta kapitedl kommer denna uppsats att sammanfattas och utvérderas.
FramgéIningen hitintills har 16pande innehdlit vissa andlyserande moment. Av den
anledningen koncentreras framstdIningen hér till ait ssmmanfatta dutsatser ochi
viss mén lamna konstruktiva fordag. Framhéllas bor dock att vissa nya dutsatser

kommer att presenteras.

Kapitd tre inleddes med en diskussion rorande frégan huruvida lagstiftaren bor
underléta for foretag att genomfora omstruktureringar. Av framstdlningen framgar
att omstruktureringar & en foreted se som lagdtiftaren bor underléita, da ett
hindrande faktorer fororsakar att samhéllsekonomiska och féretagsekonomiska
onskvéarda omstruktureringar inte genomfors. Av kapitlet framgdr dven at det kan
antas att omstruktureringar § genomfors om skattekostnaderna & of drdel aktiga
och om det réder oszkerhet kring lagstiftningen. Det kan &ven kongtateras att
omstruktureringar & nagot som lagdtiftaren historiskt st visat stor generositet
gentemot i jamforelse med andra omraden inom skatterétten. Ett av syftenamed
fordaget som presenterasi SOU 2001:11 & att underl&ta omstruktureringar.
Som framggéit av kapitel tvaar bakgrunden till fordaget att, da skattekostnaden
for kapitavinster pa néringsbetingade andelar inte kan undvikas utgor kostnaden
ett hinder for foretag att genomfdra omstruktureringar. Fordaget kan darmed

sdgas haen lovvard ambition.

| kepitd tre diskuterades &ven konflikten mellan en fordddaggtiftning och radda
for skatteundandraganden. Risken finns att lagdtiftaren i forsoken att forhindra
skatteundandraganden att |agstiftaren skapar regler vilkatill f6ljd av Sn utformning
inskranker det ténkta syftet med fordeldaggtiftningen. | forevarande fal finns det,
enligt utredaren, risk for at de foredagna reglerna utnyttjas for att erhdlaicke
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motiverade skatteformaner. En foljd av detta blir at utredaren foredar vissa
regler, vilka syftar till at forhindra att icke motiverade skatteformanerna
uppkommer. Reglerna som utredaren foredar skaiinforas & i huvudsak det s
kallade skalbolagsvillkoret, dterkOpsvillkoret och regler mot vissaformer av
forpackningar. Skalbolagsvillkoret kan karakteriseras som en stoppregel da det
gyftar till att forhindra vissa typer transaktioner. Dartill & konsekvensen av att g
uppfyllavillkoret beskattning av hela kopeskillingen utan avdrag for
ingangsvarden. Detta for enligt min mening tankarnatill straffréttdig reglering, och
det & tveksamt om regeln bor placerasi den skatteréitdiga regel massan.

| uppsatsen har visats att den valda utformningen av skalbolagsvillkoret riskerar
medfdra en oskerhet hos de skattskyldiga vilket i Sin tur inneb& en minskad
forutsebarhet. Osakerhetens uppkomst beror inte enbart pa en faktor utan flera,
Som namnts kan det vara problematiskt att forutse om den planerade
omstruktureringen kommer att omfattas av stoppregeln eler inte. En bidragande
faktor till problemet & den av utredaren vada definitionen av skalbolag. | kapite
fyrahar jag genom exempd visat at eit antal afférsmassgt motiverade
omgtruktureringar omfattas av den uppstdlida definitionen. Bland annat kan
namnas, att en norma avveckling med efterfdljande utforsajning |6per risken et
omfattas av skalbolagsvillkorets definition. Av kapitlet foljer &ven at inget av de
omstruktureringsexempel som undersokts for tankarnatill ” Skalbolagsaffarer”.

Y tterligare en faktor som medfor os8kerhet & hur kompletteringsregeln har
utformats. Det har visats bade i kapitel tre och fyra att rekvisiten har utformats pa
ett oklart sétt. Osakerheten hos de skattskyldiga riskera darmed att vara

betydande.

Utredaren & i viss omfattning medveten om problemet och har darfor i
betdnkandet foredagit att skalbolagsvillkoret inte ska bli tilldmpligt om " sérskilda
ka8 fordigger. Tyvar har jag kondtaterat att denna sékerhetsventil inte &
tillrécklig for att undanrdja den ostkerhet som skabolagsvillkoret ger upphov till.
Den framgta anledningen & att ventilen ” srskilda skdl” inte nérmare preciseratsi
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fordaget utan i stor utstréckning & overlamnat till framtida praxis att precisera
Vissarligen kan en sadan teknik Gppna upp for sorre utrymme for
skattemyndigheten och skattedomstolarna, det medfor dock en osskerhet da
ndgon praxis inte finns pa omradet. Ett béitre dternativ hade varit om det i
lagtexten hade getts exempel pa situationer dér " sarskilda skd” kan tillampas.

Sammantaget kan alltsi sigas at ambitionen att skapa béttre forutséttningar for
omgtruktureringar & lovvard. Det kan dock kondtaterats att genom
skalbolagsvillkoret som utredaren féredar inskrénks majligheternatill
omstruktureringar i en icke forsumbar utstréckning. Detta kan fatill foljd att
manga rédgivare vdjer att rédasin klienter att for sakerhets skull ansbka om
forhandsbesked, vilket i sin tur kan fatillfoljd att omstruktureringar forsvaras.

Fragan om det finns négon annan form av lagdtiftningsteknik, som & effektiv men

samtidigt inte forhindra omstruktureringar.

6.2 MOjligheten att anvanda annan
lagstiftningsteknik

Vad gdler lagdtiftning med hjdp av detdjerade soppregler, dler om man sa
onskar, kasuigtisk laggtiftning, har fordden av att vanligtvis 6ka

forutsebarheten for de skattskyldiga. En altfor |angt driven detajrikedom sétter
dock gavfdlet snaspdr i laggtiftningens omfattning med foljden at denna blir
svardverskadlig och att vinsten med den tkade precisionen snart riskerar att ga
om intet. Ett lagtekniskt problem med detdjerade regler ligger ocksai att
stadgandena kan bli sivd ineffektiva som dltfor effektiva. Lagdtiftningen & dltfor
effektiv nér den p.g.a sn utformning kommer ait omfatta &ven transaktioner som
inte kan sigas drida mot dess syfte, dler somi fallet med skabolagsvillkoret, inte
ge upphov till ndgon omotiverad skatteforman. Kan lagstiftningen déremot
utnyttjas for att uppna g avsedda skatteformaner & den ineffektiv. En laggiftning
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med fixerade rekvisit |6per dltid en storre risk at utnyttjas pa et icke avsett siit,

framforalt da den kan anvandas som ett argument for é contrario-d utsatser.

Den kringgaenderisk som fordigger vid en detdjreglering minskar betydligt nér
lagdtiftaren igdlet anvander 9g av en mer generd |t utformad lagdiiftning med inte
lika preciserade rekvist. Fordelen med denna konstruktion &r att den ger en
flexiblare lagdtiftning, vilken |étare anpassar g efter de kringgdendeforsok som
upptacks. | det konkreta fallet med skalbolagsvillkoret har dock en sadan
konstruktion nackdelen att det medfor en oskerhet hos de skattskyldiga. Det
skulle bli upp till réttstillamparen att | Ssta hand avgbra vad som skulle anses som
till&tet dler inte. FOljden av detta blir en minskad forutsebarhet och man skulle
m&jligen kunna fréga sig om sirskilt mycket vore vunnet jamfort med att inte

infora lagstiftningen.

Sutligen finns mdjligheten &t forlitasg till skatteflyktdagen nér det gdller att
forhindra uppndendet av nagon omotiverad skatteforman. Vad gdller
skatteflyktd agen har konflikten, réattssakerhet kontra effektivitet, talts pasin
spets. Historiskt sett far réttssskerheten anses ha avgéit med segern, med
pafoljande ineffektivitet i Skatteflyktdagen som fdljd. Denna obaans har delvis
andrats genom de justeringar av skatteflyktdagens rekvisit som gjordes under
1997. Som framggtt av uppsatsen & kraven dock for en tillampning av

skatteflyktdagen emd lertid fortfarande hogt stéllda

Vad blir da kontentan av detta forsok att diskutera réttdiga metoder for att
forhindra uppkomsten av omotiverade skatteférmaner. Som lasaren sakert redan
kommit underfund med blir svaret i hog grad beroende av vilken ingtdlIning man
intar i konflikten mellan réttssBkerhet och effektivitet. Givet & att nuvarande
utformningen av de féredagna reglernainnebér ett icke acceptabelt hinder for
foretag att genomfora omstruktureringar. Samtidigt kan kondtateras att utredaren
haft ambitionen att skapa detajerade stoppregler, vilkainte ska forsvara
omstruktureringar. Den av utredaren valda tekniken fé&r darmed anses varaden
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mest |ampade i forevarande fdl. Daen relativt detdjerad lagtiftning har en fordel
i och med att den Okar forutsebarhet i réttstillampningen som fdljer av dess &t
kontrollerade regler. Vilket méste anses vara det mest |ampade i dettafal, da
fordaget klart at och tydligt syftar till att underlétta for omstruktureringar.

Vad gdler skatteflyktdagen sa & den inget som ensamt kan forordas som ett
medd for att forhindra uppkomsten av omotiverade skatteformaner i samband
med omdtruktureringar. Dértill finner jag att réttssdkerhetskraven i dltfor hdg grad
hindrar dess effektivitet. Déremot skall skatteflyktd agens preventiva funktion
ingdunda forringas.

Sammantaget kan dltsa kongtateras at den av lagdtiftaren valda
laggtiftningstekniken torde vara den mest |dmpade. Det kan &ven konstateras att
gdva utformningen av reglernahar mer at dnska. Sa som reglernas nuvarande
utformning ser ut forhindrar de omstruktureringer i en icke forsumbar omfettning.
Dérav kan dltsa foljande dutsats dras. | dess nuvarande utformning bdr inte
reglernainforas, da de riskerar inskranka omstruktureringsmdjligheterna. Det &
mycket majligt att regler mot omotiverade skatteformaner icke & nodvandiga,
detta kan jag inte uttala mig om, da uppsatsen inte berdrt fragan. Om det nu anses
vara nddvandigt med regler mot omotiverade skatteformaner bor de foredagna

reglerna forandras sa de inte forhindrar omstruktureringer.

Sammanfatningsvis kan man i nuléget inte annat an kdnna sympati med
masitningen i fordaget att forhindra omotiverade skattefrmaner. Icke desto
mindre har detta fétt en for dominerande roll pa bekostnad av méjligheterna at
genomfora omstruktureringar. Ambitionen att anvénda detdjerade stoppregler &

visserligen lovvérd men medfor ett icke acceptabet hinder for omstruktureringar.
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