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Sammanfattning

Arbetet behandlar det diktatoriska och auktoritéra styret i Spanien under
Francoregimen. Med arbetet avser jag att belysa bristen pa réttssakerhet och
avsaknaden av rdttsstatskultur i Francoregimens juridiska och politiska
system. Avsikten & dessutom att undersoka hur lagstiftning och andra
adgarder med juridisk anknytning utnyttjades i etableringen och
uppréatthallandet av regimen och huruvida utnyttjandet av de juridiska
instrumenten var nddvandigai detta syfte.

Arbetet tar sin utgangspunkt i de handelser som ledde fram till det spanska
inbdrdeskriget. Dérefter behandlas Francoregimens etableringsperiod och
hur det under denna period foretogs viktiga legidlativa atgéarder i syfte att
centrera makten i Spanien till Franco. Perioden kdnnetecknades &ven av att
de juridiska instrumenten anvandes i utbvandet av en repressiv politik med
avsikt att forfélja och straffa de som stred pa motstandarsidan under
inbordeskriget och andra oppositionellatill regimen.

| behandlingen av uppréthdlandet av regimen laggs stor vikt vid
Francoregimens konstitutionella projekt. | avsikt att vinna internationell
acceptans iscensatte Franco ett konstitutionellt projekt som karaktériserades
av en kosmetisk lagstiftning déar lagtexternas objektiva innebord skiljde sig
fran den redlla réttsiga situationen. Stor vikt laggs aven vid franvaron av
den oavhéngigaréttvisan i ett Spanien dér regimen, sava genom lagstiftning
som genom kontroll av de juridiska yrkeskarerna, direkt och indirekt
paverkade réttstillampningen.

| behandlingen av regimens avslutande fas laggs tyngdpunkten pa hur
Francoregimen i en desperat kamp for sin dverlevnad atergick till ett hart
repressivt styre likt det man anvénde sig av i direkt anglutning till
inbordeskriget. Lagstiftning saval som réattstillampning utnyttjades i avsikt
att kvasa den nyaform av opposition som vuxit fram i Spanien och som mot
slutet av 1960-talet och i bdrjan av 1970-talet skapade stora problem for
regimen. Regimens politiska system hade dock vid tiden kring Francos dod
ingen framtid i ett demokratiskt Europa och utsikterna for en fortsdttning av
det auktoritéra styret dog med Franco 1975.

Min slutsats &r att de juridiskainstrumenten utgjorde nddvandiga hjal pmedel
i etableringen och upprétthdllandet av Francoregimen. De var nodvandiga
for regimens styre av Spanien och de var nddvandiga for att ge regimen en
viss grad av legitimitet och trovardighet infor omvéarlden. Jag menar ven att
det finns fog for presumtionen att utnyttjandet av de juridiska instrumenten
bidrog till att regimen stérktes i férestaliningen om att dess politiska system
var legitimt och trovardigt.



Forord

Vilket &mne ska man behandla i sitt examensarbete? Efter (minst) fyra ars
juridikstudier har man kanske en klar uppfattning om vad man tycker &r
intressant och vad man tycker & mindre intressant inom juridikens varld. Ar
det forresten intresset som ska styra valet av amne for examensarbetet, eller
ar det andra faktorer som ska spelain, det tankta framtida yrket kanske (har
man tur sd sammanfaller dessa tva faktorer)?

Personligen har jag alltid varit intresserad av lagarnas effekter i samhdllet
och hur lagarna paverkar det dagliga livet. Jag & &ven intresserad av hur
lagar och andra juridiska instrument kan utnyttjas i olika syften, syften som
ibland kan vara tveksamma och som kan ifragaséttas.

Ursprungligen hade jag téankt att mitt examensarbete skulle handla om négot
straff- eller processréttsligt problem. Sedan akte jag till Spanien, dar uppstod
karlek. Det var karlek av tva slag, dels pa det privata planet men aven kéarlek
till ett land. Med kéarleken till Spanien vaknade ocksa intresset av att kénna
landets historia. Det & en fascinerande historia.

1975 tog diktaturen dlut i Spanien. Minnet av Franco lever kvar hos manga
spanjorer. Dock framstar det &minstone for mig som om den yngre
nuvarande generationen vet forvanansvart lite om vad som verkligen hénde
under den nastan fyrtiodriga diktaturen. Jag har fragat mig §av om det kan
bero pa négon form av fortrangning av det forflutna, eller om det bara & sa
att ungdomen lever i nuet utan att bekymra sig allt for mycket 6ver historien.
Spanien &r idag en demokratisk nation och det ar svart att finna ytliga spar
av det auktoritéra styret.

Som juridikstuderande och historieintresserad ville jag §av veta mer om det
diktatoriska styret under Franco och dess forhdllande till rétten. Jag ville
fordjupa mig i dessa fragor men jag visste inte om det var mgjligt att skriva
ett examensarbete i amnet. Var det verkligen ett "lampligt” amne i
avslutningsfasen av den teoretiska juristutbildningen, fragade jag mig.
Professor Modéer talade till oss studenter vid ett av seminarierna infor
examensarbetena. Han talade om kunskapspositioner, och han sa: Ta den har
gyllene chansen att under en termin kunna férdjupa er i nagot som ni
verkligen &r intresserade av. Jag tog chansen!



1 Inledning

1.1 Allméan presentation av amnet

Lagstiftning, réttstillampning och andra juridiska instrument utgor en viktig
del av samhdllet. Med anvéndningen av de juridiska instrumenten foljer
darfor ocksa ett ansvar. Om vi blickar tillbaks i historien kan vi dock se att
detta ansvar inte altid har tagits. Det finns manga exempel pa hur
lagstiftning och réttstillampning har utnyttjats i syften som maste
ifrégasittas. Det & for 6vrigt inget fenomen som kan forpassas till historien
utan det & nagot som fortgar dven i dag, runt omkring oss.

| Spanien rasade inbordeskriget mellan 1936 och 1939. Segrande ur kriget
gick genera Franco, ledare for nationalisterna och diktator i Spanien é@nda
fram till 1975. Franco kom att leda en auktoritér regim som inte tvekade att
utnyttja de juridiska instrumenten i drivandet av sin politik. Detta arbete
handlar om Francoregimen och dess forhallande till rétten. Det handlar om
hur bristen pa rattssakerhet och réttsstatskultur var utmérkande i det Spanien
som Franco styrde och det handlar om hur de juridiska instrumenten
utnyttjades i uppbyggnaden och bibehallandet av regimen.

1.2 Syfte

| syftet med arbetet ingdr att belysa bristen pa réttssékerhet och avsaknaden
av rattsstatskultur i Francoregimens juridiska och politiska system. Pa en
mer analyserande och inte lika uppenbar niva avser jag att redogora for
Francoregimens utnyttjande av lagstiftning och andra atgarder med juridisk
anknytning i etableringen och upprétthdlandet av det diktatoriska och
auktoritéra styret i Spanien. Avsikten & inte att behandla juridikens alla
omréden under Francperioden utan tanken &r att ge en god 6vergripande och
exemplifierande bild av hur de juridiska instrumenten, framst lagstiftning,
anvandes for att en diktatorisk och auktoritér regim skulle kunna etableras
och upprétthallas.

1.3 Fragestallningar

Hur anvandes lagstiftning och andra dtgérder med juridisk anknytning i
etableringen och upprétthallandet av Francoregimen? Vilka var de typiska
och grundldggande atgérderna i detta syfte? Var de juridiska instrumenten
nodvandiga hjalpmedel for Francoregimens etablering och upprétthallande?



1.4 Avgransning

Tidsmassigt koncentrerar jag mig pa den period da Franco hade makten i
Spanien. Denna period strécker sig mellan aren 1939-1975 om man syftar
till den tid da Franco fullstandigt styrde Spanien. Perioden 1936-1939 &r
dock viktig eftersom det & under denna tid som Francoregimen etableras,
darfér behandlar jag @en denna period. Inledningsvis redogors &ven
allméanhistoriskt och 6vergripande for utvecklingen fram till det spanska
inbordeskriget och utgangen av kriget. Avslutningsvis behandlar jag &ven
overgangen till demokratiskt styre i Spanien. Denna Gvergang behandlas
dock endast ytterst dvergripande eftersom uppsatsen i annat fall skulle bli
allt for omfattande.

Avgransningen & sadan att det & réatsforhdlandena i Spanien som
behandlas. Vissa jamforelser med andra diktatoriska system forekommer.
Néagot komparativrattdigt perspektiv ar dock inte uppsatsen belagd med.

Nér det galler den juridiska avgransningen sa & min avsikt som jag redan
har berort inte att fullstandigt redogora for réttsforhdlandena i Spanien
under Francoregimen. Jag vill belysa bristen pa réttssakerhet och franvaron
av réttsstatskultur i regimens juridiska och politiska system. Dessutom &r
tanken att sparajuridiska atgarder, framst i form av lagstiftning, som ett led i
etablerandet och upprétthdlandet av Francoregimen. Det innebar att jag
koncentrerar mig pa de typiska och grundl&ggande dtgérderna som vidtogs i
regimens uppbyggnad och i regimens kamp for 6verlevnad. Detta innebér i
sin tur att jag lagger forhdllandevis stor vikt vid de legislativa atgarder som
var av "kongtitutionell natur’. Jag lagger aven stor vikt vid regimens
legislativa atgarder och regimens metoder for att paverka réttstillampningen,
som vidtogsi syftet att kontrollera och fortrycka oppositionen i Spanien.

For att placera det rent juridiska i ett sammanhang och for att ge arbetet en
"levande” karaktar, dterges aven information av mer allmanhistorisk natur.
Dartill bor laggas att i ett arbete om en auktoritér och diktatorisk regim, blir
manga ganger gransdragningen mellan juridik och politik nastan omdgjlig att
urskilja.

1.5 Metod och teori

| sokandet efter svaren pa de frégor som jag stéllt upp for arbetet har jag i
huvudsak anvant mig av tvatyper av informationskallor. Jag har dels anvéant
mig av litteratur som behandlar Francoregimen, saval almanhistorisk som
réttshistorisk litteratur. Dels har jag vant mig till de priméra kdllor, det vill
saga spansk lagstiftning fran perioden 1936-1975, som & relevanta for

! OGvergangen frén det diktatoriska och auktoritéra styret till ett demokratiskt styrei Spanien
ar ett &mne som i sig fortjanar ett eget examensarbete.



besvarandet av mina fragestallningar. Jag har i utnyttjandet av litteraturen
anvant mig av sava spansk som utlandsk litteratur. Detta har varit ett
medvetet val av metod da jag har velat skapa mig en uppfattning om
skeendena under Francoperioden grundad pa sava utléandsk och atminstone i
teorin mer oberoende litteratur, som spansk litteratur dér stallningstagandena
kring Francoregimen ibland & mer uttalade och tydliga Genom en
avvagning av den litteratur som jag har utnyttjat och en jamférelse mellan
litteraturen och relevant lagstiftning fran Francoperioden, har jag kunnat
bilda mig en egen uppfattning om de problem som jag har valt att behandla.

| &ergivandet av huvudtexten anvander jag mig huvudsakligen av en
deskriptiv metod. Det géller framforallt belysandet av hur réttsdkerheten och
réttsstatskulturen var frénvarande under Francoregimen. Analytiska inslag
och slutsatser forekommer dock pa sina hdll @ven i huvudtexten och &r
sdledes inte uteslutande forpassade till det avslutande kapitlet.

Studiet av Francoregimen innebér ett nedslag i en period som ur ett stérre
historiskt perspektiv & véldigt avgransad. Det & &aven en period som
historiskt sett ligger nara i tiden. Man skulle sdledes kunna siga att det
réttshistoriska perspektivet som jag anlagger for arbetet ar ett juridiskt
samtidshistoriskt perspektiv. En modern uppfattning om den réttshistoriska
tiden och de réttshistoriska studierna &r att den réttshistoriska tiden borjar nu
och att al form av rattsvetenskaplig forskning egentligen &r réttshistoria.
Jag menar att detta ar ett nddvandigt forhallningssétt till rattshistorieamnet.
Inte minst 1900-tals fenomen som Hitlers regim i Tyskland och
Francoregimen i Spanien visar att det & viktigt att vi kan forhdlla oss
historiskt &ven till de samtidshistoriska handelserna. En av historiens
viktigaste "funktioner” & de lardomar vi kan dra av vad som tidigare har
hant. Den juridiska varlden utgor salvfallet inget undantag (snarare tvartom)
| detta avseende.

Trots att Francoperioden & en historiskt avgransad och narbelégen period
kan man dock fdlja en utvecklingslinje under den knappt fyrtiodriga period
da Francoregimen etableras och upprétthdlls. | beskrivandet av denna
utveckling inom den begrénsade perioden anvéander jag mig huvudsakligen
av en kronologisk metod.>

Redan innan jag pdborjade arbetet var jag pa det klara med att
Francoregimens politiska och juridiska system hade stora brister ur ett
demokratiskt hénseende. Att dessa brister existerade under Francoregimen
& sdledes inte ndgon teori som jag vill forsoka bevisa, daremot ingar det i
syftet med arbetet att belysa dessa brister. Den huvudsakliga teorin som
ligger till grund for arbetet &r att Francoregimen tog hjap av lagstiftning och
andra atgarder med juridisk anknytning i etableringen och upprétthallandet

2 Modéer, Kjell A, Oppna granser. Réttshistoriska positioner & perspektiv, Lund 2001, s.
7.

% Ett undantag frn denna huvudregel & dock det femte kapitlet dd jag under kapitel 5.1 till
viss del avviker fran den kronologiska linjen.



av det diktatoriska och auktoritara styret. En vidareutveckling av denna teori
ar att de juridiska instrumenten var nddvandiga hjalpmedel i etableringen
och upprétthdllandet av regimen.

1.6 Material och forskningslage

Som jag redan nédmnt under metodrubriken har jag under arbetet anvant mig
av tva huvudsakliga typer av informationskéllor. Jag har dels anvant mig av
savd spansk som utlandsk litteratur som behandlar Francoregimen och dels
har jag anvant mig av primarkdlor i form av spansk lagstiftning fran
perioden 1936-1975.

Det finns mycket litteratur som behandlar Franco och Francoregimen, savél
spansk som utlandsk. N& det gdller den spanska litteraturen om
Francoregimen kan man se en ndrmast explosionsartad utveckling i form av
publiceringar av olika verk efter Francos dod 1975. Storre delen av
litteraturen behandlar dock regimens politiska styre ur ett almant
perspektiv, snarare an de specifikt juridiska aspekterna av regimens styre.
Detta innebér att det for den allmanhistoriskt intresserade finns en méngd
intressanta uppslag, medan det for den specifikt juridiskt intresserade blir
nagot mer komplicerat att fa tag pa lamplig och nyttig litteratur. Sadan
litteratur finns givetvis men urvalet & nagot begransat.

| det Gvergripande studiet av Francoregimen har jag haft stor anvandning av
historikern Stanley G Paynes klassiska verk " The Franco regime’ . Det & ett
omfattande verk som behandlar en mangd aspekter och handelser under
Francoperioden, dock med tyngdpunkten p& regimens politiska utveckling.*
Né&r det gdller det 6vergripande studiet av Francoregimen och Spanien kring
tiden for det spanska inbordeskriget och fram till demokratiseringen efter
1975, maste &en namnas Lennart Petris memoarer "Sverige i stora
varlden”.® Lennart Petri, med erfarenhet frén flera &s diplomattjanst i
Madrid, visar prov pa en ingaende kunskap om Spanien och Francoregimens
natur.

| studiet av Francoregimens konstitutionella system har jag haft storst nytta
av de tva verken " Constitucionalismo histérico espariol”, skrivet av Antonio
Torres del Moral och ”Las constituciones historicas espafiolas’, skrivet av
Francisco Fernandez Segado. Antonio Torres del Moral och Francisco
Ferndandez Segado & tva respekterade forfattare inom den spanska
konstitutionelIréttsliga doktrinen och de bada verken behandlar ingdende
Francoregimens konstitutionella projekt.

* Se litteraturforteckningen for fullstandiga uppgifter betraffande den litteratur jag har
anvant mig av.

® For den som &r intresserad av spansk 1900-tals historia med tyngdpunkt p& inbérdeskriget,
Francodiktaturen och Gvergangen till ett demokratiskt styre kan denna bok varmt
rekommenderas som en inkorsport till vidare fordjupning.



Stor nytta har jag &ven haft av verket "Orden publico y militarismo en la
Espafia constitucional”, skrivet av Manuel Ballbé. Det & ett verk som
inriktar sig pa den militéra jurisdiktionen under Francoperioden och de
militdra domstolarnas funktion i upprétthdlandet av den alméanna
ordningen. Verket av Manuel Balbé har i synnerhet varit anvandbart i
arbetet med det femte kapitlet. De tva verken "El imperio de la Ley en
Espafna’, utarbetat av den internationella juristkommissionen i Genéve, och
"Los jueces contra la dictadura (justicia y politica en e franquismo)”,
utarbetat av organisationen Justicia Democréatica i Spanien, har ocksa varit
viktiga hjalpmedel i utarbetandet av det femte kapitlet och da framst
betréffande Francoregimens forhdlande till réttsstatsidealet. | synnerhet
under det femte kapitlet har det varit nyttigt att parallellt |asa saval spansk
som utlandsk litteratur. Det & min forhoppning att jag harigenom har fatt en
objektiv bild av Francoregimens forhallande till réttsstatsideal et.

Jag har genomgéende anvant mig av metoden att paralellt med studiet av
litteraturen &ven studera den for stunden relevanta lagtexten. Detta & en
metod som jag menar narmast & nodvandig om man vill fa en verklig
inblick i rattsforhallandena under Francoregimen. Metoden borgar for att
man inte okritiskt accepterar det som skrivsi litteraturen och man kan bilda
sig en egen uppfattning om vilken den objektiva innebtrden av lagarna var.
Detta & dock samtidigt ett av de stora problemen med mycket av den
lagstiftning som utférdades under Francoregimen. Den objektiva innebdrden
av lagarna motsvarade ofta inte den reella réttsliga situationen. Att i allt for
stor utstrackning studera lagtext fran Francoperioden, och forsumma
litteraturen, skulle sdledes |&tt kunna innebéra att man far en felaktig bild av
réttsforhallandenai Spanien under Franco.

1.7 Disposition

For att ge en historisk bakgrund till varfér Francoregimen kom att etablerasi
Spanien &gnar jag det andra kapitlet & handelserna som foregick det spanska
inbordeskriget och utgangen av kriget. Kapitlet avslutas med en kort
presentation av mannen som kom att styra Spanien under nastan fyrtio ar,
Francisco Franco Bahamonde.

Det tredje kapitlet koncentreras till tiden mellan 1936 och 1942. Det &r
under denna period som Francoregimen etableras. Under perioden uppvisar
Francoregimen tydliga militéra drag och regimen verkar narmast strava efter
att etablera ett totalitart styre. Viktiga legislativa atgarder foretas i syfte att
legitimera maktcentreringen till Francos person och i syfte att etablera ett
politiskt system.

| det fjarde kapitlet l&ggs stor vikt vid det konstitutionella projekt som
Francoregimen intensifierade under 1940-talet. | regimens kamp for sin



Overlevnad och internationell acceptans utformas lagstiftning som i teorin
uppvisade demokratiska principer, men som i verkligheten inte féréandrade
det auktoritdra och odemokratiska styret. | upprétthdlandet av regimen
spelar den vérldsliga utvecklingen, trots en internationell isolering mellan
1946-1950, Franco i handerna.

| det femte kapitlet sitts fokus pa Francoregimens forhallande till
réttsstatsidealet. Aterigen ser man den stora skillnaden mellan vad lagarna
och regimen proklamerade, och den reella réttsliga situationen. Det framgar
tydligt hur regimen utnyttjade de juridiska instrumenten och de juridiska
ingtitutionerna i upprétthallandet av den politiska makten. | slutet av det
femte kapitlet behandlas aven féardigstallandet av regimens konstitutionella
projekt som stod klart ar 1967.

Det gétte kapitlet behandlar perioden mellan 1966 och 1975. Detta ar
dutfasen av regimens existens och det & en period som bland annat
kannetecknas av oenighet inom Francoregimen rorande det framtida styret.
Oppositionen mot regimen vaxer sig allt starkare i Spanien och de ansvariga
inom regimen & inte forberedda pa de nya problem som man stélls infor.
Svaret frén regimens sida blir en aergang till en hard repressiv politik
liknande den som férdes i direkt anslutning till inbdrdeskriget. Det & en
regim i kris som ndrmast desperat anvander sig av lagstiftningen for att
kvésa oppositionen. Tiden har dock sprungit ifran regimen och nar Franco
dor 1975 forsvinner &ven hela regimens kérna.

Huvudtexten avslutas med det sjunde kapitlet som bestar av en ytterst
overgripande redogorelse for Overgangen fran det diktatoriska och
auktoritéara styret till ett demokratiskt system. En klar symbolisk linje mellan
de tva politiska systemen dras i och med Francos dod och den dérpa foljande
kroningen av kung Juan Carlos. | och med promulgeringen av den spanska
konstitutionen fran 1978 fullbordas formellt konsolideringen av demokratin
I Spanien.



2 Bakgrund

2.1 Andrarepubliken

1931 utropades den andra republiken i Spanien.® Dessférinnan hade kung
Alfonso X111 1930 avskedat generalen och diktatorn Miguel Primo de Rivera
i hopp om att kunna rddda monarkin i Spanien. Miguel Primo de Rivera
hade i samforsténd med kung Alfonso 1923 gripit makten och etablerat en
militérdiktatur. Efter att Primo de Rivera inledningsvis varit relativt popul &r
avtog successivt stodet for honom. Avskedandet av Primo de Rivera kunde
dock inte bidra till att rddda monarkin eftersom kungens anseende var svart
skadat pa grund av kopplingarna till militardiktaturen. Alfonso XIllI
tvingades bege sig i landsflykt efter en dvervadigande republikansk seger i
de storre staderna vid kommunalvalen 1931.

1931 antog den vansterdominerade konstituerande fdorsamlingen en
demokratisk férfattning med antiklerikala drag. Under ledning av
republikens president Alcala Zamora och regeringschefen Manuel Azaha
forsokte regeringen genomfdra vittgdende sociala, jordbruks- och
undervisningsreformer, Spanien praglades i boérjan av 1930-talet av
ekonomisk stagnation och massarbetsloshet. Den republikanska véanstern
forde en kontroversiell politik som utmanade tva i det spanska folkdjupet
starkt férankrade institutioner, den katolska kyrkan och krigsmakten. Den
republikanska vénstern proklamerade att Spanien upphOrt att vara ett
katol skt7 land och vansteranhéngare brénde i borjan av 1930-talet kyrkor och
kloster.

Vid valet till det spanska parlamentet 1933, kom en reaktion mot den av
vanstern forda politiken. Valet vanns av center- och hégerpartierna. Den nya
regeringen &gnade inledningen av 1934 bland annat & att forsvaga
fackforbundens makt och inflytande, sarskilt p& landsbygden?® 1934
intraffade en revolutiondr resning som fick storst genomslag i Asturien.
Revolutiondra gruvarbetare tog genom ett vépnat uppror kontroll over
regionen under 10 dagar innan resningen brutalt slogs ned av spanska
trupper transporterade fr&n Marocko.® Upproret, som slogs ned i republikens
namn och leddes av general Francisco Franco, betraktas ofta som den

® Den forsta republiken var kortlivad (1873-1874) och infann sig under en tid av stor
politisk oro i Spanien. Den andra republiken stréckte sig fran 1931-1939. Under
inbordeskriget (1936-1939) var dock Spanieni princip uppdelat i en republikansk del och
en del som stod under nationalisternas kontroll , med general Franco som dess |ledare.

" Petri, Lennart, Sverigei stora vérlden. Minnen & reflektioner fr&n 40 &rs diplomattjanst,
Atlantis, Stockholm 1996, s. 58f.

8 Gies, David T, The Cambridge companion to Modern Spanish Culture, Cambridge
University Press, Cambridge 1999, s. 83.

® Carr, Raymond, Spain 1808-1975, second edition, Oxford University Press, Oxford 1999,
S. 635.



verkliga inledningen till militérrevolten i juli 1936 som utgjorde upptakten
till det spanska inbordeskriget.’® Av framtida betydelse var inte minst det
faktum att det av vénstern inspirerade upproret 1934 riktades mot en lagligt
vald hogerregering. Den spanska vanstern forlorade till viss del hérav den
moraliska rétten att kritisera militarupproret 1936.1

2.2 Spanskainbdrdeskriget

| februari 1936 hdlls nationella val i Spanien. Nu var det vansterkrafterna,
den s& kallade folkfronten, som gick segrande ur valet.* Folkfronten bestod
av borgerlig vanster, socialister och de annu till antalet betydelseltsa
kommunisterna™® Under v&ren 1936 utvecklades situationen i Spanien till
ett fullstdndigt kaos och stora politiska och ideologiska motséttningar
skakade Spanien i dess grundvalar.'* De reformer som hade pébdrjats av
vanstern efter valet 1931 hade bromsats eller ignorerats av hbgern som gick
segrande ur parlamentsvalet 1933. Né&r nu vanstern aterigen hade majoritet i
parlamentet avsag man att ateruppta de reformprogram som hade inletts fem
& tidigare. En av de viktigaste forandringarna som vanstern ville
astadkomma var reformeringen av skolsystemet. Sarskilt angelégna var man
inom vanstern om att minska kyrkans inflytande 6ver skolvéasendet. Med en
harddragning kan man séga att vanstern och hogern delades upp i varsitt
lager dér varje sida for sig havdade att man stod for ett upprétthdllande av de
genuina spanska vardena och den &kta spanska kulturen, medan
motsté?sdarsi dan anklagades for att undergrdva dessa vérden och denna
kultur.

Orsakerna till det spanska inbordeskriget har inte sdllan givits en védigt
forenklad och ibland direkt felaktig innebord.’® En i Sverige frekvent
atergiven bild av forklaringen till kriget, var under manga ar den forenklade
framstallningen att det rérde sig om en renodlad kamp mellan fascism och
demokrati, mellan det onda och det goda. En annan popul & uppfattning har
varit att det spanska inbordeskriget till stor del initierades av utlandska
intressen. Idag & de flesta spanska historiker dverens om att det spanska

0 Petri, aa, s. 59.

" Petri, aa, s. 59.

2 Thomas, Hugh, La guerra civil espafiola, Rotativas de Estella, SA., Villatuerta (Navarra)
2001, s. 179ff.

3 Det r&der viss oklarhet huruvida folkfronten verkligen fick ett flertal av rosternai valet.
Den davarande vallagen var dock utformad pa ett sddant sétt att folkfronten fick klar
majoritet i parlamentet. Petri, aa, s. 59.

14 Spanien &r ett land vars historia har praglats av politiska och sociala motséttningar. Anda
sedan borjan av 1800-talet har spanjorerna, ofta valdsamt, uttryckt olika uppfattningar kring
Onskvérdheten och inriktningen av politiska och sociaa forandringar.

> Gies, aa., s. 86f.

° Gies, aa, s. 86; Petri, aa, s. 58ff. Kritik av forenklingen ang&ende orsakerna bakom
inbordeskriget kan ocksa genomgéende sparas i Hugh Thomas klassiska arbete " The
Spanish Civil War” (referenser i min uppsatstill Thomas arbete hénvisar till den spanska

upplagan).
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inbordeskriget i stort var en spansk affar. Inbordeskriget var en konsekvens
av en intern spansk politisk utveckling och var inte framkallat av vare sig
Hitler eller Mussolini (vilket har framhdlits), eller kampen mot den
internationella kommunismen.*” Grunden till det spanska inbordeskriget
stod att finna i gamla samhélleliga motséttningar. Det var motséttningar
mellan monarki och republik, katolicism och antiklerikalism, demokrati och
totalitarism liksom parlamentarism och diktatur.’® Ytterligare en viktig
faktor var motsttningarna i fraga om centralism och decentralism. Spanien
var pa 1930-talet, liksom det ar idag, kraftigt praglat av starka autonoma
krafter i de olika regionerna, sarskilt i Baskien och Katalonien.™

| borjan av 1936, medan vansterkrafterna forberedde dterupptagandet av
reformprogrammen, slogs hogerorienterade paramilitéra grupper mot
militanta arbetare pa gatorna och radikala jordbruksarbetare lade beslag pa
marken de arbetade pad?° Folkfrontsregeringen kunde inte stoppa den
antidemokratiska utvecklingen i landet. Regeringen utdvade en stréng censur
men var oformogen att forhindra representanter for hdgern i parlamentet att
lamna uppgifter om tilltagande lagldshet, mord pa regeringsmotstandare och
brannande av kyrkor och kloster.”* N&r sedan en av hégerns ledare, Calvo
Sotelo, mérdades i juli 1936, kom de sedan tidigare smidda planerna pa ett
militaruppror att slutgiltigt fardigstallas® Sotelo mordades av en
speciastyrka inom polisen som regeringen hade stéllt upp vid sidan av La
guardia civil (civilgardet).”® General Franco, som tidigare hade varit
tveksam till ett militéruppror, lovade nu sitt stdd till de generaler som
planerade upproret.*

De generaler som grep till vapen den 18 juli 1936 réknade inte med nagot
inbordeskrig. Syftet med militdrkuppen var att ersétta regeringen med en
militardiktatur och gora slut pa laglosheten som de hdga befden inom
militdren menade att vansterregeringen var ansvarig for.”> Kuppmakarna
avsdg &ven att avstyra de av vénstern planerade sociala reformerna®
K uppmakarnas planering begransade sig till ndgra dagar, man hade forvantat
sig en snabb kapitulation frén regeringssidan.”’ Militarupproret lyckades

Y7 Petri, a.a, s. 61; Thomas, a.a., s. 401. Det bér dock papekas att hégern respektive
vanstern i Spanien, generellt sett, fruktade kommunismen respektive fascismen och detta
bidrog till det klimat som ledde fram till inbdrdeskriget. Thomas, a.a,, s. 401. Nér det géller
utgangen av kriget sa kom den att starkt paverkas av utlandsk intervention (och franvaron av
densamma).

8 Gies, aa., s. 86; Petri, aa., s. 62; Thomas, aa., s. 997.

19 Spanien &r sedan 1978 indelat i 17 s& kallade comunidades auténomas (autonoma
regioner).

? Gies, aa., s. 87.

2! Petri, aa., s. 59ff.

% Thomas, a.a., s. 233ff.

% Thomas, a.a., s. 233.

% Petri, aa., s. 60.

% Petri, aa., s. 60.

* Gies, aa., s. 87.

? Gies, a.a,, s. 87; Petri, aa, s. 60.
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dock bara i Spanska Marocko och i delar av norra och véstra Spanien,
istallet Gvergick upproret i ett inbordeskrig som skulle varai néstan tre &r.

Upprorsmakarna kom att stéttas av storre delen av militaren, Falangen,®®
kyrkan (med undantag for kyrkan i Baskien), monarkisterna, godségarna och
industrikapitalisterna. Regeringssidan kom att besta av liberaler, socialister,
stalinistiska och trotskistiska kommunister, syndikalister och anarkister.
Dessutom tog &en de baskiska och katalanska regionaisterna
regeringssidans parti.

Det spanska inbordeskriget blev en blodig uppgorelse?® Utmarkande for
kriget var &ven att huruvida en spanjor kom att strida pa Francos sida eller
pa regeringssidan i stor utstrackning berodde pa var man befann sig nér
upproret agde rum. Detta fick ocksartill foljd att manga familjer fick uppleva
hur fader stred mot soner och broder mot bréder.*® Regeringssidan lyckades
under Iang tid av kriget hadlla de tva storsta staderna Madrid och Barcelona.
Upprorsmakarna med Franco i spetsen vidgade dock successivt sitt
maktomrade fran sina baser i norr och véaster. Under sommaren 1937
erdvrade de nordkusten och under véren 1938 nadde Francos trupper
Ostkusten mellan Barcelona och Valencia. Barcelona foll i slutet av januari
1939 och den 1 april, efter att nationalisterna vunnit en fullstéandig seger,
deklarerade Franco att kriget var slut.

En avgorande faktor for inbordeskrigets utgang var den saval materiella som
personella hjadp som Franco fick fran Hitler och Mussolini, vilket gav
nationalisterna stora militéra fordelar. Omvant kan man saga att franvaron
av militart bistand till regeringssidan skapade ojamlikhet i den militéra
dlagkraften. Visserligen stoéddes regeringssidan till viss del av Sovjetunionen
och Mexico men stodet var inte tillrackligt. Det militdra stdd som
regeringssidan hade kunnat hoppas pa fran en del vasteuropeiska stater
uteblev som en f6ljd av den noninterventionspolitik som fordes pa initiativ
av framforallt Frankrike och Storbritannien.®* En annan direkt avgérande
faktor var de interna motsittningarna pa regeringssidan. Anarkister,
syndikalister, socialister och kommunister med olika politiska inriktningar
hade svért att komma Gverens. Mot slutet av inbordeskriget krigades det inte
bara mellan regeringssidan och nationalisterna, interna strider pa
regeringssidan bidrog till att republiken vittrade sonder inifrén.%

% Falangen var en politisk rorelse som utformades med den italienska fascismen som
forebild. Efter att i borjan av 1936 varit utan storre inflytande, blev rorelsen starkare i takt
med att |agldsheten spred sig i Spanien. Falangisterna kom sedan att bidratill
Francoregimens utformning, dock tilldts aldrig falangisterna att dominera regimen. Petri,
aa, s. 60f.

% Oklarhet r&der kring hur manga manniskor som omkom till féljd av kriget. Det finns
uppgifter som talar om allt fran ca 200 000 — 500 000 doda (krigforande och civila). Det &r
ocksa svart att avgora hur manga som dog i direkta krigshandlingar och hur manga som
dddades genom exempelvis avréttningar och tortyr. Petri, a.a., s. 63.

% Petri, aa., s. 61ff.

*! Thomas, a.a., s. 1006ff.

% Gies, aa., s. 89ff.
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2.3 Franco

Francisco Franco Bahamonde foddes den 4 december 1892 i staden El
Ferrol, belagen i den nordvastra delen av Galicien.® Franco gjorde en snabb
militér karriar och redan innan han hade fyllt 24 &r blev han befordrad till
major.>* Franco fick tidigt et rykte om sig som en modig och disciplinerad
militar, vilket bidrog till att han snabbt kléttrade pa den militara
karriarstegen. Utmérkande drag hos Franco var hans lugn och
siavkontroll.*® Han uppfattades ofta som en kall person med en strikt
militaristisk syn pa livet och i Francos véarld var ordning och disciplin
honnorsord.*® Franco var ocksd kand for att vara en strang méanniska med
formaga att uppvisa stor grymhet.*” Franco anses dock inte ha varit en
personlighet av samma snitt som Hitler och Mussolini. Han hade
exempelvis inte samma férmaga som dessa tva att elda upp massorna med
inspirerade tal och han anses generellt sett inte ha givit sasmma karismatiska
intryck.*®

Efter att ha fort befdl for de styrkor som slog ner gruvarbetarupproret i
Asturien 1934 (da i republikens namn) kom Franco att inga i den grupp av
htga militérer som gjorde uppror, mot republiken, i juli 1936. Trots att
Franco snabbt blev den ledande figuren bland de militdrer som gjorde
uppror mot republiken var det svart att spara ett egentligt politiskt program
bestdende av praktiska politiska idéer.*® Daremot kunde man spéra vissa
tydliga ideologiska principer hos Franco. Franco var en stark motstandare av
kommunism, socialism och liberalism. Han trodde inte pa demokratisk
pluralism och han var instélld pa att stdvja den regionala savstandigheten i
Spanien.* Trots avsaknaden av en tydlig handlingsplan var det uppenbart att
Francoregimen ville utgbra motsatsen till regeringarna som styrde Spanien
mellan 1931-1936. Folkfrontsregeringen som vann valet i februari 1936
hade betecknat sig som demokratisk, Francoregimens ideal blev en
antidemokratisk diktatur.**

Francos politiska egenskaper kommer av naturliga ské att behandlas mer
under arbetets gang. Fran 1939, och néstan anda fram till hans dod 1975,
kom Franco att styra Spanien i stort sett efter eget tycke. Han, ”Francisco

% Preston, Paul, Franco, Harper Collins, London 1993, s. 1.

% Payne, Stanley G, The Franco regime 1936-1975, University of Wisconsin Press, London
1987, s. 71.

* payne, aa., s. 70.

% |_awlor, Teresa; Rigby, Mike, Contemporary Spain, Harlow Longman, New Y ork 1998,
S. 4; Payne, a.a, s. 70.

¥ Thomas, a.a., s. 164.

% Lawlor, aa, s. 4.

% Petri, aa., 72f.

“0 preston, Paul, The triumph of democracy in Spain, Methuen, London 1986, s. 1f.

“! Petri, a.a, s. 80.
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Franco, Caudillo de Espafia por la gracia de Dios,” var i ordets rétta
bemérkelse en diktator, en diktator som har satt sin prégel pa en viktig del
av den spanska nutidshistorien.*?

“2 Uttrycket betyder ungefar: " Francisco Franco, harférare av Spanien av Guds n&de.”
Uttrycket aterfanns pa de spanska mynten under Francoregimen.
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3 Skapandet av en diktatur

3.1 Forkastande av konstitutionen

Den demokratiska forfattning som 1931 antogs av den vansterdominerade
konstituerande forsamlingen var en av de mest avancerade forfattningarna i
Europa vid den hér tiden. Forfattningen stadgade bland annat allméan och
lika rostréatt, ekonomiska och sociala réttigheter for den enskilde, rétten till
skilsméssa och ett konfessionsl6st, kostnadsfritt och obligatoriskt skolvéasen.
Dessutom tilldts regionalt galvstyre i stor utstrackning. Konstitutionen
stadgade ocksa att all makt som tillkom de statliga organen harstammade
fran folket och inte minst deklarerades, vilket var kontroversiellt, att staten
Spanien inte hade n&gon officiell religion.*”®

Franco hade inga planer pa att styra Spanien under konstitutionen fran 1931.
Den utformning som konstitutionen hade med fokus pa individens
réttigheter och folkrepresentation var inte forenlig med Francoregimens
antidemokratiska och diktatoriska ideal. Franco foresprékade en sa kallad
"organisk demokrati,” vilket innebar att de stora samhélleliga intressena
(definierade framst av Franco) gick fore de personliga intressena hos
enskilda individer.** Under hela diktaturen styrde Franco Spanien utan en
riktig4é<onstitution. Istallet utfardades ett antal grundlagar mellan 1938-
1967.

3.2 Skapandet av en diktator

Under hela den period da Franco regerade i Spanien hade han en i princip
obegransad makt att styra landet. Han var statschef, regeringschef, ledare av
det enda tillatna politiska partiet och Gverbefdlhavare for de vapnade
styrkorna. | sin egenskap av statschef hade han dessutom rétt att lagstifta
utan att verlagga med de dvriga ministrarna i regeringen.”® Franco hade

“ K onstitutionen kritiserades dock for att ha varit ett teoretiskt skrivbordsarbete som inte
tog hansyn till faktiskarealiteter i Spanien. Fernandez Segado, Francisco, Las
constituciones historicas espafiolas, cuarta edicion, Editorial Civitas, S.A., Madrid 1986, s.
5309ff.

4 Dessa personligaintressen var s&dana som kan kommattill uttryck i en ”konventionell”
demokrati genom exempelvis allméan och lika réstrétt. Denna syn pa demokratins brister
fann stod i katolska uppfattningar. Det ansags att demokrati baserad pa allméan rostrétt inte
var forenlig med den lag och moral som enligt Francoregimen och den katol ska kyrkan var
denriktiga. Istéllet var den " organiska demokratin” den sanna demokratin. Carr, a.a., s. 705.
“> Dessa lagar kom att f& stor betydelse for uppratthéllandet av diktaturen och de kommer att
behandlas under arbetets gang. De hér lagarna (las Leyes Fundamental es pa spanska) av
grundlagskaraktér definieras varierande i litteratur om Francoregimen som " grundlagar”,
"organiskalagar” eller "fundamentala lagar.”

“® Lawlor, aa, s. 4.

15



anda sedan militarupproret i juli 1936 hévdat att han representerade det
genuina Spanien, det vill séga den &kta spanska kulturen och medfdljande
grundlaggande varderingar.*’ Franco var dock medveten om svagheten i att
uteslutande grunda sitt ansprak, pa egenskapen som ateruppréttare av det
genuina Spanien, pd moraliska varderingar.*® For att rattfardiga forkastandet
av konstitutionen fran 1931 och legitimera maktcentreringen till Francos
person, stiftades ett antal lagar som initierade uppréttandet av diktaturen.*

3.2.1 Med lagarna mot makten

Redan under det spanska inbordeskriget stiftade nationalisterna lagar och
dessa kom att géalla inom de av nationdisterna erévrade omradena. Den
forsta viktiga lag som knot makten till Franco utférdades i september 1936
och stadgade att Franco var Jefe del Gobierno del Estado Espafiol
(regeringschef). For Franco innebar posten som regeringschef att makten
overfordes, fran ett under kriget provisoriskt uppréttat militarrad, till honom
(vid den hé& tidpunkten innebar det al makt inom de
nationalistkontrollerade omrédena).®® Samtidigt stadgades &ven att Franco
var 6verbefdlhavare foér de spanska militéara styrkorna™ | oktober 1936
utfardades en ny lag som stadgade att Franco &en var Jefe del estado
(statschef).>* Utnamningen av Franco som regeringschef genom lagen fran
september 1936 var det forsta viktiga steget att genom lagstiftning centrera
makten till Francos person. Det var det forsta betydel sefulla exemplet pa hur
diktaturen etablerades med hjalp av juridiskainstrument.>

Ytterligare ett exempel pa hur lagstiftningsapparaten utnyttjades i
etablerandet av diktaturen var en lag fran april 1937. Denna lag utndmnde
Franco till Jefe Nacional de FET y de las JONS (nationell ledare fér FET y

" Som ovan har behandlats sa var den &kta spanska kulturen enligt Franco intimt férknippad
med den katolska kyrkan. En &kta spansk kultur innebar &en en motvilja betréffande
utlandsk inblandning i spanska angelagenheter, vilket i sin tur medférde att Franco ansdg att
en stark militar var en forutséttning for sakerstéllandet av den spanska kulturen. Nagot som
enligt Franco déremot inte var forenligt med den spanska kulturen var kommunismen.
Franco ansag att liberalism och demokrati 6ppnade vagen for kommunismen och darfor var
det ett direkt hot mot den spanska kulturen om folket fick |angtgdende demokratiska
réttigheter. Gies, aa., s. 86ff.

“ Torres del Moral, Antonio, Constitucionalismo histérico espafiol, segunda edicion,
Atomo, Madrid 1988, s. 213.

“9 Det finns en mangd olika uppfattningar om vilken definition som & den mest passande
betréffande Francoregimen. Personligen tycker jag inte definitionen som sadan &r det
viktiga. Vad som &r helt klart & dock att Franco hade valdigt stor makt och kontroll 6ver
skeendena inom regimen och Spanien. Jag anvander framst begreppet Francoregimen under
arbetets gang och enligt min uppfattning var det utan tvivel en diktatorisk regim.

% Decreto de 29 de septiembre de 1936, designando Jefe del Gobierno, articulo 1.

*! Decreto de 29 de septiembre de 1936, designando Jefe del Gobierno, articulo 2.

*2 ey de 1 de octubre de 1936, de creacion de la Junta Técnica, articulo 2.

%3 Alla dessa legislativa &tgarder for att koncentrera makten till Franco togsi strid med de
konstitutionellaregler som gallde under republiken. Fernandez Segado, a.a., s. 692.
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de las JONS).>* FET y de las JONSvar en sammanslagning av den politiska
rérelsen Falangen (FET) och den fascistiska politiska organisationen Juntas
de Ofensiva Nacional Sndicalista (JONS).> Genom lagstiftning slogs de
tva rorelserna ihop till en.®® Anmarkningsvart och exemplifierande for hur
Francoregimen fungerade &r att det var Franco §av som genom lagstiftning
utnamnde sig till ledare for rorelsen.’

Den nya organisationen kom almant att kallas Falangen (trots
sammanslagningen av de tva rorelserna), Rorelsen (e Movimiento) eller
Partiet (el Partido). Mdlet med sammanslagningen var att skapa ett
"semifascistiskt” parti och nagra andra politiska partier var vid den har
tidpunkten inte tilldtna i de Francostyrda delarna av Spanien. Partiet var
utformat med influenser fran Portugal och Italien, Franco var dock noga
med att podngtera att de spanska historiska institutionerna skulle bevaras.
Francos ambition var att det nya partiet skulle utgdraen del i det system som
amnade gora Spanien till en totalitar stat.

| egenskap av statschef tilldelades Franco genom lagstiftning i januari 1938
hogsta legislativa beslutanderétt.”® Genom annu en lag som utfardades i
augusti 1939 utdkades Francos legidativa makt och Franco kunde nu
lagstifta utan att 6verlagga med 6vriga ministrar i regeringen.®® Denna
legidlativa frihet innebar en dnnu starkare stalning for Franco och starkte
etableringen av diktaturen.

> Decreto de unificacion de 19 de abril de 1937, articulo 1. Intressant &r att Franco senare
andrade sin titel till Caudillo del Movimiento. Caudillo, betyder ungefér harforare och har
en militar innebord. Titeln ansags stdi samklang med Fuhrer och Duce.

% Som jag tidigare berort var Falangen en politisk rorelse utformad med den italienska
fascismen som forebild. JONS (JONS &r en forkortning av en term som pa svenska betyder
ungefér " de national syndikalistiska arbetargrupperna’) bildadesi oktober 1931 och antog
ett fascistiskt program som foresprakade extrem nationalism, diktatur, vald och ett utdkande
av det spanska imperiet. Falangen bildades 1933 och hade ett betydligt starkare ekonomiskt
understéd &n JONS. Utmérkande for Falangen var en stark nationalism och krav pa ett enat
Spanien dér regionalt §avstyre ansdgs vara en farafor nationen. Falangens installning till
religion var att spansk nationalism maste var katolsk, annars kunde det inte vara akta spansk
nationalism. Payne, aa., s. 52ff.

% Decreto de unificacion de 19 abril de 1937, articulo 1.

* Torresdel Moral, aa, s. 214.

% Payne, a.a., s. 173f. Under inledningen av Francoregimen titulerade regimen sjalv den
spanska stat som man ville upprétta som en totalitr och semifascistisk stat. Sett 6ver hela
den tid som Francoregimen styrde landet var det dock snarare fraga om ett auktoritart styre,
inte totalitart. Francoregimen forsokte aldrig fullstandigt kontrollera de ekonomiska,
kulturella och religitsaingtitutionernai Spanien. (se Payne, a.a., s. 625ff, for ett mer
ingdende resonemang kring fragan om Spanien under Franco var en totalitar stat eller inte).
% ey de 30 de enero de 1938, de organizacién de la Administracién Central del Estado,
articulo 17.

% | ey de 8 de agosto de 1939, de organizacion de la Administracion Central del Estado,
articulo 7.
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3.3 Las leyes fundamentales

Francoregimen styrde aldrig Spanien under en konstitution i ordets rétta
beméarkelse. Nationalisterna ville skapa en ny politisk ordning som
vasentligt skiljde sig fran den tidigare politiska strukturen under den andra
republiken. Malséttningen med den nya politiska ordningen var dock i dvrigt
nagot diffus. Vad som daremot stod klart var att vad nationalisterna kallade
den "nya staten” inte skulle grundas pa nagon form av maktdelnings lara.
Istéllet sbkte man koncentrera makten till Franco.®

Francoregimen gjorde anda ett forsok att skapa nagot som paminde om en
konstitutionell ram. Det kom att bli ett projekt som pagick mellan 1936-
1967. Sex stycken, s kallade Leyes fundamentales (jag anvander mig av
overséttningen grundlagar for dessa Leyes fundamentales), trédde i kraft
mellan &ren 1938-1958.%% Dessa sex lagar gavs vad man skulle kunna kalla
retroaktiv officiell konstitutionell status genom ikrafttradandet av la Ley
Organica del Estado i januari 1967 (denna lag betraktades ocksd som en
grundlag vilket sammantaget innebar att las Leyes fundamentales var Sju till
antalet). Genom ikrafttradandet av denna lag ansag Francoregimen att man
hade lyckats skapa en konstitution, bestédende av la Ley Organica del Estado
och de 6vriga sex grundlagarna.

Regimens jurister sag processen med grundlagarna som skapandet av en
réttsstat. Grundlagarna hade redan tidigare ansetts ha konstitutionell rang,
dock menade man inom Francoregimen att Spanien mellan 1938 och 1967
hade haft en "Oppen” konstitution som standigt var i utveckling. Med
skapandet av la Ley Organica del Estado fran 1967 ansdg Francos jurister
att det konstitutionella arbetet var fardigstallt.®®

® Torresdel Moral, aa., s. 213.

%2 Dessa sex grundlagar var: Fuero del Trabajo de 9 marzo de 1938; Ley constitutiva de las
Cortesde 17 de julio de 1942; Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945; Ley del
Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945; Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado
de 26 dejulio de 1947 och Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional de
17 de mayo de 1958. Jag kommer att behandla var och en av lagarna for sig under arbetets
gang.

8 Carr, Raymond; Fusi, Juan Pablo, Espafia, de la dictadura a la democracia, Editorial
Planeta, Barcelona 1979, s. 57f. Att det inte rorde sig om en konstitution i modern
vasterlandsk betydelse star dock utom allt tvivel. Det férekom ingen maktdistribuering (i
princip all makt koncentrerades till Franco) och maktinnehavaren kunde inte stéllas till
ansvar for missbruk av makten. Det som Francoregimen hévdade var en konstitution
etablerade i praktiken inga eller valdigt fa garantier fér sddana grundldggande fri- och
réttigheter som far anses utgora en viktig del av en verklig konstitution. Torres del Moral,
aa,s. 214.
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3.3.1 Fuerode Trabajo

Den férsta av grundlagarna trédde i kraft i mars 1938, lagen gavs namnet €
Fuero del Trabajo (Lag om spanjorernas rétt till arbete) och skulle utgora en
lag som reglerade frégor relaterade till arbete. Projektet var inspirerat av de
italienska fascisternas Carta del Lavoro och foresprakade bland annat en
"ekonomisk medelvag” som var lika avlagsen fran savél liberal kapitalism
som Marxistisk materialism. Just det faktum att el Fuero del Trabajo
foresprékade en sarskild ekonomisk modell gjorde att lagen av vissa ansags
vara, inte endast en reglering av fragor relaterade till arbete, utan &ven en
modell fér en sérskild ekonomisk struktur.®

El Fuero del Trabajo stadgade inledningsvis att lagen utgjorde ett
aerupplivande av lagstiftning baserad pa den katolska traditionen och dess
medfdljande varderingar om social réttvisa. Vidare deklarerades att arbete
var savéd en plikt som en réttighet for alla spanjorer. Sarskilt understroks att
rétten och plikten till arbete harstammade fran Gud och att ett av de
viktigaste m&len med arbetet var fadernelandets blomstring och valstand.®

Staten garanterade arbetstagaren begrénsade arbetstider, sondagsvila, lediga
helgdagar (en av dessavar den 18 juli, vilket var datumet for militarupproret
1936) och rétten till &rlig semester.?® Staten garanterade &ven att den som
arbetade hade rétt till en minimilon som skulle vara tillracklig for att
arbetstagaren och dennes familj skulle kunna leva ett " moraliskt och vérdigt
liv.”®" Lagen innehdll &ven sociala skyddsregler s&som rétt till ekonomiskt
stéd vid sjukdom, skada i arbetet eller of6rméga att arbeta.®®

El Fuero del Trabajo innehdll dock inte endast regler som framstod som
formanliga for individen. | linje med Francoregimens auktoritéra styre
stadgades det att illegala aktioner (exempelvis strejker och lockouter), savél
individuella som kollektiva, vilka kunde inverka stérande pa
arbetsproduktionen skulle bestraffas®® En annan effekt av e Fuero del
Trabajo var att alatidigare fackforeningar forbjods. Istéllet skapades en ny
fackforening, La Organizacién Sndical. Denna blev nu den enda tillétna
fackliga organisationen i de Francostyrda delarna av Spanien och
organisationens ledare skulle vara mediemmar i det endatillétna partiet FET
y delas JONS.”®

% Exempelvis kan namnas att el Fuero del Trabajo definierade kapital som ett
produktionsinstrument. Vidare stadgades att ekonomin i Spanien skulle baseras pa den
privata &ganderétten, vilken garanterades av staten. Staten skulle inte ta direkta ekonomiska
initiativ eller inkrakta pa den privata &ganderatten savida inte de privata foretagen visade sig
otillrackliga, eller om " nationens intressen krévde det”. Payne, a.a., s. 183f.

® Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 1.

% Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 2.

¢ Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 3.

® Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 10.

% Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 11.

" Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, articulo 13.
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3.4 Rattsosakerhet, kontroll och repression

Lagar och forordningar som utfardades efter inbordeskrigets utbrott av
folkfrontsregeringen var i princip ogiltiga i det Francostyrda Spanien och
manga av de lagar som radde innan kriget brét ut gjordes obsoleta eller
ignorerades av regimen. Detta medférde att det radde osdkerhet om
réttsforhdllandena i Spanien kring tiden efter inbordeskriget. Som ett
exempel kan namnas att personer som hade ingétt aktenskap inom de av
folkfrontsregeringen kontrollerade delarna, inte visste om deras aktenskap
fortfarande ansags géllande i Francoregimens Spanien.”

Utmarkande for i stort sett hela den period da Franco styrde Spanien var den
hérda censuren och kontrollen av massmedia sasom dagstidningar,
radioséndningar och med tiden aven televisionen. 1938 utférdades en Ley de
Prensa (Presslag) som hade en antiliberal karaktér med totalitdra drag.
Resultatet av lagen blev bland annat att alla dagstidningar kontrollerades av
staten och styrdes i den politiska riktning som passade Francoregimen.
Censuren var stenhard och manga redaktérer och direktorer vid tidningarna
ersattes av folk frén Francoregimens filialer.”

Det var inte uteslutande inom den utprédglat massmediala véarlden som
censuren var hard i Francos Spanien. En viktig del av Francos politik var att
centralisera makten till Madrid och regionalt sélvstyre var inte forenligt
med denna politik.”® Francos politik kom &ven att f& inverkan p& omréden
som skonlitteratur och annan kulturverksamhet. Exempelvis fick inte bocker
skrivna pa katalanska och baskiska saluforas i Spanien under en lang tid av
Francostyret.”* Det regionala sjalvstyre som konstitutionen frén 1931 hade
givit Baskien och Katalonien annullerades fullstandigt nér nationalisterna
efter kriget hade tota kontroll Over landet. Bruket av katalanska och

™ Petri, aa, s. 49. Till detta problem &erkommer jag under kapitel 4.4.

2 Torresdel Moral, a.a., s. 215. Presslagen fr&n 1938 kom att galla fram till 1966 da en ny
presslag utfardades. Under hela denna period kontrolleradesi princip alatidningar rigordst
av Francoregimen. Som ett exempel pa hur regimen kontrollerade den massmediala varlden
i Spanien kan namnas att det for att fa arbeta som journalist pa en tidning kravdes att man
hade ett certifikat utférdat av en statlig myndighet som férsékrade att man sympatiserade
med Francoregimen. | den spanska strafflagen fanns @en bestdmmel ser som stadgade att
den som spred propaganda som kunde skada nationen eller pa nagot sétt svartmala
regeringen, skulle démastill féngelse med tilléampning av en straffskala som varierade
mellan 6 manader och 6 ar. Tidningar som utgavs av Falangen och en sarskild officiell
katolsk utgava var dock befriade fran censur (vilket, trots sporadisk kritik mot Francos styre
av vissa katolska praster, inte innebar nagot hot mot regimen). Comision Internacional de
Juristas, El imperio de la Ley en Espafia, H. Studer, Ginebra 1962, s. 49ff.

™ Dock bor p&pekas att regionen Navarra och provinsen Alava (norra Spanien)
privilegierades med ett visst métt av §alvstyre, detta som ett tecken pa uppskattning for den
hjalp som nationalisternafick i dessa omraden under inbordeskriget.

™ Spanien finnsidag fyra officiella sprék. Dessa &r kastilianska (vilket normalt kallas
spanska), galiciska, baskiska och katalanska. Under Francoregimen var kastilianska det
officiella, och endatillatna, spraket i Spanien.
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baskiska forbjods i officiella publikationer, domstolar och religitsa
ceremonier. | Katalonien sattes efter inbordeskriget upp officiella skyltar dar
manniskorna uppmanades att tala "det spanska imperiets sprak”, det vill
saga spanska (kastilianska).”

Nér inbordeskriget hade tagit slut i Spanien var det manga som stéllde sig
fragan hur de som pa ett eller annat sitt hade sympatiserat med republiken
skulle behandlas. Svaret blev grymt for manga. Inom Francoregimen hade
man inga planer pa att |&ta udda vara jamnt och man anvande kategoriskt
uttrycken "vinnare” och "forlorare” nar man talade om deltagare pa de olika
sidornai inbordeskriget. "Forlorarna’ var i det har fallet de som kampat pa
republikens sida och de framhavdes av Francoregimen som farliga for det
genuina Spanien.” | en lag frén april 1938 8lades alla spanjorer av myndig
&lder att inneha ett nationellt identitetskort.”” Med hjap av detta dokument
skulle det bli enklare for regimen att kontrollera vilka manniskor som hade
kampat for republiken respektive nationalisterna.

| inledningen av inbordeskriget, innan makten genom lagstiftning borjade
foras Over till Franco, styrde ett militarrad de nationalistkontrollerade
delarna av Spanien. Detta militarrad, la Junta de Defensa Nacional, gavs
genom lagstiftning full makt att styra Spanien.”® Militarrdet kungjorde den
28 juli 1936 att krigslagar gallde i Spanien. Dessa krigslagar utgjorde mellan
1936-1948 en viktig del i Francoregimens juridiska system och bidrog till att
stérka regimen. Lagarna bidrog bland annat till att avskrécka oliktdnkande
fran att handla i strid med Francoregimens principer da sddana handlingar
kunde bestraffas hért.”

Trots att Franco i april 1939 forklarade att inbordeskriget var 6ver befann
sig Spanien formellt i krigstillstand anda fram till och med 1948. Den sista
domen grundad pa de krigslagar som kungjordes i juli 1936, utfardades i
mars 1948 av e Tribunal Supremo (HOgsta Domstolen). | april samma ar
upphévdes krigstillstdndet och samtidigt aven krigslagarna® Krigslagarna
fran juli 1936 var ytterst vaga och skapade utrymme for godtycklig tolkning
vilket bland annat medférde att personer domdes i krigstribunalerna foér
"militaruppror” né de i galva verket endast vagrat att bista
nationaliststyrkorna med olika former av hjap.®* | militartribunalerna
framhévdes, i enlighet med krigslagarna, att nationalisternas militéra insats

™ Payne, aa, s. 231.

"® Payne, a.a., s. 220.

" Decreto de 9 de abril de 1938. Innan kriget tog slut p&verkade dock lagen endast de som
befann sig inom de nationalistkontrollerade omradena.

"8 Decreto de 24 de julio de 1936.

™ Ballbé, Manuel, Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983),
Alianza, Madrid 1983, s. 406ff.

% Balbé, aa., s. 406ff.

8 payne, aa, s. 221. | salvaverket var det nationaliststyrkorna som ageradeillegalt,
atminstone om man ser till den lagstiftning som radde i republiken Spanien vid tiden for
militérupproret. Den republikanska regeringen var folkvald enligt den for tiden géllande
spanska lagstiftningen och militérupproret stod i strid med lagen.
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var en nodvandig agard for att radda Spanien, och att allt motstand var
olagligt (i princip betraktades altsd &en passivitet som en form av
motstand).?* Det processoriska forfarandet i domstolarna under och tiden
narmast efter inbordeskriget uppvisade stora réttssékerhetsbrister och
summariska réttegngar var inte ovanliga®

Francoregimen kom dock att arbeta fram ett nytt juridiskt instrument for att
kunna legitimera repressalier mot dem som varit aktiva pa motstandarsidan
och andra olikténkande. En Ley de Responsabilidades Politicas (Lag om
politiskt ansvar) utfardades 1939. Lagen straffbelade olika politiska
aktiviteter och omfattade med retroaktiv verkan ala sadana aktiviteter fran
och med oktober 1934.%* Bland de straffbelagda aktiviteterna kan namnas all
form av bistdnd till den republikanska krigsinsatsen. Aven vissa former av
"allvarlig passivitet” under inbordeskriget straffbelades. Vissa kategorier av
personer omfattades automatiskt av lagen, exempelvis kunde alla
medlemmar av revolutiondra och vansterliberala partier rakna med &al om
de identifierades.®

Regionala domstolar uppréttades for varje region i landet, med en nationell
tribunal i Madrid. Fangelsestraffen som utdomdes varierade mellan sex
ménader och upp till 15 &% Lagen om politiskt ansvar stadgade inte bara
fangel sestraff, exempelvis kunde en person som funnits skyldig alaggas
restriktioner betréffande privata och professionella aktiviteter. Det férekom
aven att folk domdes till deportering till de afrikanska kolonierna, husarrest
eller boter.?” Lagen om politiskt ansvar stadgade inte dodsstraff for
"vanliga’ politiska brott. Trots detta var det manga som domdes till doden i
Spanien kring tiden efter inbordeskriget. Om en person forklarades skyldig
till ett "politiskt véldsbrott” s& kunde vederbbrande domas till doden.®
Nagra exakta uppgifter pad hur manga som avréttades i inbordeskrigets
kolvatten finns inte. En rimlig uppskattning & dock att ungeféar 28 000
manniskor avrattades mellan 1939 och 1945. ® Efter 1945 blev avrattningar
mer ovanliga.®

I mars 1940 utférdades ytterligare en lag av repressiv karaktéar. Det var la
Ley de represion de la masoneria y e comunismo (Lag om kvasning av
frimureri och kommunism). Lagen var en form av komplement till Lagen
om politiskt ansvar och forbjod medlemskap i sava frimurarorganisationer

% Ballbé, aa., s. 402f.

8 Ballbé, a.a., s. 406. Som vi senare kommer att se var réttssakerhetsbristen i domstolarna

under Francoperioden inte endast koncentrerad till tiden ndrmast efter inbérdeskriget.

8 |ey de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939.

% payne, aa, s. 221f.

8 Det var vanligt att harda straff utdémdes. | regel sinktes dock straffen efter att de dsmda
suttit fangslade en tid. Payne, a.a., s. 222.

8 pPayne, aa., s. 222.

% payne, aa., s. 223.

% Salas Larrazébal, Ramén, Tiempo de silencio, carcel y muerte, en Diario 16, Historia del
franquismo, Madrid 1985, s. 18.

% payne, aa., s. 223.
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som kommunistorganisationer. Saval frimureri som kommunism betraktades
av Franco som kallor till manga av de problem som drabbat Spanien sedan
1800-talet. Lagen forbjod aven aktiviteter som kunde hérledas ur anarkism
och andra ideologier som ansdgs st i strid med Francoregimens principer.
Tillampningen av lagen utférdes av sarskilda militartribunaler som var
upprattade i enlighet med de krigslagar som géllde vid tiden.”* Ytterligare en
lag, la Ley de Seguridad del Estado (Lag for statens sdkerhet), utfardades
1941 och &en denna lag legitimerade repressiva atgarder mot
oliktéankande.”

Francoregimen utdvade vid tiden strax efter inbordeskriget en hard och
repressiv politik mot dem som kampat for republiken och de som ansdgs
farliga for det Spanien som Franco ville forma. Dock var inte
efterkrigsfortrycket mot personer pa motstandarsidan eller oliktankande
jamforbart med exempelvis det fortryck som forekom i Stalins
Sovjetunionen, Hitlers Tyskland eller Kambodja® Franco hade exempelvis
ingen 6nskan att driva systematiska koncentrationslager. Snarare var det sa
att Franco Onskade minska antalet politiska fangar. Manga personer som
ansdgs ha begdtt mindre alvarliga brott benadades eller fick sina
fangelsestraff nedkortade.® Att “endast” ha varit soldat i den republikanska
armén betraktades med mildare 6gon &n att exempelvis ha varit, eller vara,
anhangare avkommunistiska och anarkistiska idéer. Personer med sddana
sympatier ansags vara ett hot mot Spanien och Francoregimens fortsatta
existens.

°! Cierva, Ricardo de |a, Historia del franquismo, Editorial Planeta, Barcelona 1975, s.
167; Payne, a.a., s. 225f.

% Torresdel Moral, a.a., s. 215.

% Det finns formodligen inte heller ndgon grund for antagandet att republikanerna, vid
omvand utgang i inbordeskriget, skulle ha behandlat nationalistsympati strerna béttre &n vad
nationalisterna gjorde med sympatisorerna for republiken (i de zoner som hdlls av
republiken under inbordeskriget mérdades tusental s nationalistsympatisorer). Payne, a.a., s.
227.

% Payne, aa., s. 226.
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4 Uppratthallande av regimen

4.1 Franco och krigets vindar

Spanien drogs aldrig in i det andra varldskriget. Landet var hart drabbat av
det tredriga inbordeskriget och forutséttningarna for ett intréde i kriget i
Europa var f& Franco kom istdllet att spela ett taktiskt spel som réttade sig
efter krigets vindar. Francoregimen hade genom sin natur starka sympatier
hos Tyskland och Italien under kriget. | takt med Tysklands initiala
framgangar kom dessa sympatier att framhavas i alt storre utstrackning.
Francos tro pa en slutgiltig tysk seger och den spanska regimens sérskilda
kansla av samhdrighet med den italienska regimen, gjorde att Spanien gick
fran en inledningsvis neutral status till vad man kallade en “inte
krigfbrg\gde” status. Det var ett stallningstagande i favor av Tyskland och
[talien.

Franco och en av hans mest inflytelserika radgivare, Serrano Sirier, var
medvetna om att det skulle bli svart att profitera pa den nya vérldsordning
som man kunde forvénta sig vid en tysk seger, om Spanien inte gick med i
kriget. Hitler forsokte flera ganger paverka Franco till ett deltagande i kriget
men Franco |4 sig inte dvertygas.®® Nar Tyskland i juni 1941 invaderade
Sovjetunionen vacktes starka kanslor i Spanien, sérskilt bland falangisterna.
Sovjetunionen var kommunismens moderland och inom den spanska
regeringen sokte man finna en politiskt acceptabel 16sning pa ett spanskt
deltagande i kriget p& tyskarnas sida.®’ Franco hade dock inte for avsikt att
deklarera krig mot Sovjetunionen. Istdllet skapades la Division Azul (den bla
divisionen).% La Divisién Azul skapades pd initiativ av Falangens ledare och
bestod framst av frivilligainom Faangistpartiet (det var alltsdingen officiell
gpansk armé). Divisionen tradde in i kriget i Sovjetunionen i oktober 1941
och upplostesinte férran i november 1943.%

Nér Tyskarnas krigslycka borjade vanda och de allierade skérdade allt storre
framgangar insdg Franco faran i att tydligt sympatisera med axelmakterna
Tyskland och Italien. Efter Italiens kollaps i september 1943 forklarades, i
oktober samma &r, Spanien ater som en neutral part i krigets Europa. De
adlierade, framforallt USA, borjade inta en hardare attityd mot Franco och
amerikanerna hotade bland annat med att kraftigt reducera oljeexporten till

% Franco hade dock planerat for det faktum att axelmakternas krigslycka skulle vanda.
Franco skulle da hévda att Spaniens status som " inte krigférande” part endast uttryckte
Spaniens sympatier for Tyskland, och att det inte var fraga om ett frangaende av den
neutrala statusen. Payne, a.a.,, s. 267f.

% Payne, a.a., s. 270.

" Payne, aa., s. 281.

% Bl& var fargen pa de typiska skjortor som falangisterna bar under Francoperioden.

® Trefrivilliga bataljoner blev dock kvar i strid &nda fram till mars 1944. Payne, a.a., s. 282
och s. 333.
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Spanien.!® Efter de alierades invasion i Frankrike 1944 blev Franco
Overtygad om att Tyskland skulle forlora kriget. Francos attityd gentemot de
alierade forandrades tydligt, bland annat fick allierade flygplan tillatel se att
flyga 6ver spanskt luftrum och sdrade soldater evakuerades fran Frankrike
via Barcelona. Franco sokte inte minst en béttre relation till USA. | ett méte
med den amerikanske ambassaddren i Madrid i juli 1944, uttryckte Franco
sin férhoppning om att USA skulle bekéampa kommunismen i Europa, nar
Tyskland v&l hade besegrats.’™

4.2 Konstitutionell kosmetika

Det taktiska spel som Franco utdvade under det andra vérldskriget skulle
fortsétta &ven efter kriget. Franco havdade 1945, nar kriget var slut, att hans
regim hade iakttagit fullstandig neutralitet under kriget.'® Franco hévdade
ocksa att hans regim inte var fascistisk. Franco menade att den regim som
han styrde inte kunde jdmforas med andra regimer som inte erkénde
katolicismen som sin férsta princip. Franco hdvdade att hans politiska
system, trots avsaknaden av direkta nationella val, utgjorde den sanna
demokratin, en sa kallad ”organisk demokrati”, baserad pa religion, lokala
institutioner, syndikat och familjen.®®

Betoningen pa katolicismen och &en antikommunismen var en viktig del i
Francos propaganda for gitt styre. Mot sSlutet av andra vérldskriget
anstrangde Francoregimen sig for att sarskilja det ”spanskkatolska
auktoritara styret” fran regimerna i Tyskland och Italien. Regimen férbjod
bruket av ordet "parti” betréffande Falangen, istdllet skulle Falangen
bendmnas "Rorelsen”. Detta var ett led i strategin att framhéva Falangen
som en genuint spansk foreteelse (i gadlva verket hade Falangen skapats med
den italienska fascismen som forebild, Franco ville dock inte att definitionen
av Falangen som ett parti skulle associeras till de fascistiska partierna i
Tyskland och Italien). Instruktioner gavs till pressen dér hanvisningar till
utlandska influenser i samband med Falangen forbjods.’** Denna politiska
strategi 8mnade sikerstélla Francoregimens Overlevande &ven efter andra
varldskriget. Om de fascistiska regimerna i Tyskland och Italien skulle ga
under, var det viktigt for Francoregimen att likhetstecken inte kunde séttas
mellan dessa regimer och regimen i Spanien.

1% Payne, aa., s. 332f.

1% Payne, aa., s. 336.

192 Detta var som jag redan berért [8ngt frén sanningen. Spanien var relativt neutralt mellan
1939-1940 och mellan 1944-1945. Neutraliteten framhévdes dock i synnerhet nér det stod
klart att Tyskland var pavég att forlorakriget. Franco var dessutom beredd pa att gain i
kriget pa Tysklands sida (i synnerhet mellan juli och oktober 1940 men &ven vid senare
tidpunkter). Spaniens tillstand efter inbdrdeskriget gjorde dock att Franco stéllde stora krav
pa ekonomiskt bistand fran Tyskland for ett eventuellt intradei kriget. Hitler var dock inte
beredd att tillmétesga Francos krav. Payne, a.a., s. 339f.

1% Payne, aa., s. 337f.

1% Payne, aa., s. 322f.
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Francos taktiska spel begransade sig inte till propaganda i form av
uttalanden och paverkan av massmedier. Aven lagstiftningen kom att bli ett
viktigt instrument i ambitionen att framhava Francoregimen som ett
rumsrent element i efterkrigstidens Europa.

4.2.1 Ley constitutivadelasCortes

Fram till 1943 styrde Francoregimen Spanien med ett av de mest arbitréra
systemen i vérlden. Hitlers Tyskland och Stalins Sovjetunionen hade
aminstone parlament, forvisso fiktiva och impotenta, men inte ens det
existerade i Spanien. Under de forsta sex aren av Francoregimen hade
regimen sidv anvant termen “totalitar” for att beskriva sin natur.'®® |
efterkrigstidens Europa var det dock ingen gangbar term for att beskriva ett
politiskt styre. | syfte att skapa ett béttre rykte och definiera styret i andra
termer, togs initiativ for att bilda ett parlament. For att skapa legitimitet och
stéd for Francoregimen utfardades 1942 la Ley constitutiva de las Cortes
(Lag for bildandet av det spanska parlamentet). Denna lag utgjorde en av de
gu grundlagarna (las Leyes Fundamentales) och skapade ett nytt spanskt
parlament som benamndes las Cortes efter gammal spansk tradition. Vid
Oppningen av parlamentet hdvdade Franco att regimen nu installerade ett
fadernedrvt och upplyst system for statsstyret. Franco sade att regimen sokte
frihet, men med ordning.’®

Franco understrok att lagen inte dtiftades for att restaurera det
parlamentariska system som radde under den andra republiken. Trots
ambitionen att ge regimen ett renare ansikte utdt indikerade Franco att
parlamentet inte var ett parlament i traditionell mening. Parlamentet skulle
vara ett organ for samarbete med statsledningen.’®” Lagens forsta artikel
stadgade att parlamentet tilldelades formagan att forbereda och utforma
lagar. Parlamentets kompetens géllde dock med forbehdll for statschefens
(Francos) godkannande.’® | lagens inledning fastslogs &ven att statschefens
legislativa privilegium ofdrandrat stod fast.'®

Trots Francos forsok att ge sin regim trovardighet och ett respektabelt
anseende i Europa, var det otvivelaktigt sa att parlamentet inte uppfyllde
nagra demokratiska ideal. Parlamentet var inte en lagstiftande forsamling i

195 Som jag tidigare har berort (se kapitel 3.2.1) férsokte dock aldrig Francoregimen
fullstdndigt kontrollera de olika ingtitutionerna i landet. Francoregimens anvandande av
termen "totalitar” syftade snarast pa méalet att uppna en total enighet och centrering av den
politiska makten. Payne, a.a., s. 323.

1% Payne, aa., s. 324.

Y Torresdel Moral, aa., s. 217.

108 | ey constitutiva de las Cortes de 17 de julio de 1942, articulo 1.

19| ey constitutiva de las Cortes de 17 de julio de 1942, preambulo. Som jag tidigare har
behandlat tilldelades Franco legidativ beslutanderétt genom lagstiftning fran 1938 och 1939
(se kapitel 3.2.1.).
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demokratisk mening. Parlamentet hade vidare ingen magjlighet att
kontrollera regeringens handlande och hade ingen egentlig mdjlighet att
forhindra eller sanktionera missbruk frén regeringens sida. Regeringen
kunde sdledes inte hdllas politiskt ansvarig och svarade i praktiken endast
infor Franco.™™° Det kanske allra mest odemokratiska med utformningen av
parlamentet var franvaron av mangfaldig partirepresentation. Endast ett parti
(Falangen, det vill sagaFET y delas JONS) var tillatet i Spanien vid den har
tiden. Parlamentet var i princip verkningsldst och Francos projekt utgjorde
upptakten till vad som vid aren kring andra varldskrigets slut kom att utgora
en form av "konstitutionell kosmetika’. Projektet var i sin tur en utveckling
av det konstitutionella program som hade inletts med e Fuero del
Trabajo.*™*

4.2.2 Fuerodelos Esparioles

Kring varen 1945 hade Franco en férhdllandevis klar strategi for sitt
framtida styre. Nya grundlagar behovdes for att regimens juridiska system
skulle framsta som mer objektivt an tidigare. Franco ins3g att det fanns ett
behov for lagstiftning som erkénde (dminstone formellt) vissa
grundlggande civila fri- och réttigheter. Aven ambitionen att ge regimen en
katolsk image och nedtoningen av Falangens inflytande intensifierades.
Franco var dock inte beredd att tilldta oppositionella politiska
organisationer. Francos tanke var att skapa en spansk version av det gamla
tyska idealet om en Rechtsstaat, det vill sdga en auktoritér stat vars
administrativa styre baseras pa lagstiftning. Detta koncept, vilket hade
inspirerat spanska réttsteoretiker med sympatier pa hogerflanken fran den
foregdende generationen, hade dock nodvandigtvis inte nagonting att gora
med ett konstitutionellt och representativt system.™?

I juli 1945 promulgerades el Fuero de los Espafioles (Lag om spanjorernas
réttigheter). Lagen skulle utgora en form av réttighetskatalog for de spanska
medborgarna. El Fuero de los Esparioles gjorde ansprék pa att garantera
réttigheter som genom historien hade garanterats av den spanska
lagstiftningstraditionen. Lagen gav sken av att garantera manga av de civila
réttigheter som var forknippade med véstvérldens politiska system.
Sanningen var att lagen bestod av manga storslagna deklarationer, dess
reella effekt som réttighetskatal og var dock valdigt liten.*®

| grova drag bestod lagen av fyra olika typer av regler som skulle garantera
(eller aminstone ge sken av att garantera) civila réttigheter, offentliga

10 Franco svaradei sin tur endast, enligt egen utsaga, "infér Gud och historien”. Tapia,
Alberto Reig, Franco “ Caudillo” : mito y realidad, segunda edicion, Editorial Tecnos. S.A.,
Madrid 1996, s. 21.

! Fernandez Segado, a.a., s. 725.

12 Payne, aa., s. 349.

3 Fernandez Segado, a.a., s. 709.
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friheter, politiska rattigheter och sociala réttigheter.™* Bland de civila
réttigheterna kan nédmnas proklamationen att den spanska staten férband sig
att respektera varje manniskas vardighet, integritet och frihet."*> Spanska
medborgare garanterades aven juridiskt skydd (réttssékerhet) gentemot
statens egna organ. Lagen fastsog att ala statens organ agerade under
faststallda regler som inte arbitrart kunde andras eller tolkas™® Lagen
stadgade aven att ingen kunde domas for brott utan straffréttdligt stod
(samma lagregel innehdll éven ett férbud mot retroaktiv bestraffning, krav
p& en kompetent domstol och rétten till forsvar for den tilltalade).**” Vidare
garanterade lagen att ingen spansk medborgare kunde anhdllas eller haktas
utan lagligt stod. Denna legalitetsprincip atfoljdes av konstaterandet att varje
person, vid eventuellt anhdllande, inom 72 timmar skulle stéllas infor
juridisk myndighet eller slappas fri.**®

Bland de sociaa réttigheterna kan namnas rétten till utbildning (skolgang).
Staten garanterade att ingen spanjor skulle bli utan utbildning pa grund av
brist pa ekonomiska medel. Uthildning manifesterades inte endast som en
réttighet, det var varje spanjors plikt att delta i den undervisning som
erbjods. ™ Alla spanjorer garanterades &ven ratten till arbete och ratten till
en minimilén som skulle vara tillrécklig for att kunna forsorja familjen
(dessa réttigheter med anknytning till arbete var i det néarmaste en
aerupprepning av de réttigheter som tidigare erkdnts i e Fuero del
Trabajo).*®

Utmérkande for e Fuero de los Esparioles var att den dlade de spanska
medborgarna en mangd plikter. Varje spanjor skulle tjana sitt fadernesland,
vara loja mot sin statschef och folja lagarna'®* Vidare stadgades bland
annat obligatorisk véarnplikt, plikten att bidra med ekonomiskt stod for att
uppratthalla statens funktioner och plikten att sysselsitta sig med en "socialt
nyttig aktivitet”.® Det var dock inte &laggandet av plikter hos individen
som gjorde att € Fuero de los Esparioles inte kunde betraktas som en genuin
réttighetskatalog. Problemet var stérre an sa och kan tydliggoras genom en
betraktelse av de "offentliga friheter” som gavs. Alla spanjorer erkandes
formellt ratten till motesfrihet och rétten att Sla sig samman i organisationer
s3 lange verksamheten hade ”legala avsikter”.?® Utévandet av offentliga
friheter skulle altsd sta i dverensstammelse med lagstiftning utfardad av
Francoregimen. Begransningen av de fri- och réttigheter som el Fuero de los
Espafioles innehdll blir &nnu tydligare om man betraktar artikel 12 i lagen.
Artikeln proklamerade att varje spansk medborgare hade rétt att fritt

1 Fernandez Segado, a.a., s. 709.

15 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 1.

18 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 17.

7 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 19.

18 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 18.

19 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 5.

120 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 24, articulo 27.

121 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 2.

122 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 7, articulo 9, articulo 24.
12 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 16.
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uttrycka sina asikter, sa lange asikterna inte krénkte statens grundlaggande
principer.*®* | lagens avslutning konkluderades &ven att utdvandet av de
réttigheter som lagen erkande, inte fick kranka den andliga, nationella och
socialaenigheten i Spanien.*®®

Forutom de undantag som fanns i €l Fuero de los Esparioles forekom aven
andra orsaker till att lagen i stort endast erkande individuella réttigheter i
teorin, men inte i praktiken. Manga av artiklarna i lagen (som alltsa hade
karaktaren av en grundlag) var inte direkt tillampligai domstol, det kravdes
ytterligare lagtiftning for att bestdmmelserna skulle kunna tilldmpas i
praktiken. Sadan lagstiftning uteblev i stor utstrackning eller var ytterst
restriktiv. Manga av foreskrifternai lagen kunde dessutom suspenderas eller
andras med hjap av konventionell lagstiftning, det fanns altsi inget
grundlagsskydd i sig for bestammelsernas vara eller inte vara'® Hartill kan
laggas att den strafflag som géllde vid tiden var ytterst kasuistisk till sin
natur. Det innebar att forbudet mot straff utan lag som géllde enligt el Fuero
de los Espafioles var ett svagt forbud. Vad som konstituerade brott eller inte
enligt strafflagen ldamnades Oppet for en extensiv, och i varsta fall,
godtycklig tolkning.**’

4.2.3 Ley del Referéndum Nacional

1945 promulgerades la Ley del Referéndum Nacional (Lag om nationell
folkomrostning). Lagen var ytterligare en av de su grundlagar som
utfardades under Francoregimen och bestod av endast tre artiklar. |
inledningen till la Ley del Referéndum Nacional proklamerades att lagen
skulle verka som ett instrument for att konsultera det spanska folket infor
betydelsefulla lagstiftningsprojekt om folkets opinion var oklar.*® Lagen
Oppnade majligheten for folkomréstning betraffande lagstiftningsforsiag
som utarbetats av det spanska parlamentet.’* Alla spanjorer som var ddre
an 21 & kunde delta vid en eventuell folkomréstning.**

Aterigen var dock begrénsningen (eller frénvaron) av grundlagarnas
demokratiska funktion pataglig. Lagstiftningsforslagen utarbetade av
parlamentet kunde endast bli forema for folkomrostning efter bedut av
statschefen.®® Trots detta kom folkomrostningsinstitutet att anvandas tva
ganger under Francoperioden. Forsta gangen var 1947 da folket rostade for

124 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 12.1 samband med artikel 12 €l
Fuero de los Esparioles kan papekas att den starkt antiliberala presslagen frén 1938 (se
kapitel 3.4) fortsatte att géllai oférandrat skick.

125 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 33.

% Torresdel Moral, aa., s. 217.

127 Fernandez Segado, a.a., s. 709.

128 | ey del Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945, preambulo.

129 Betraffande det spanska parlamentet (Las Cortes), se kapitel 4.2.1.

30| ey del Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945, articulo 2.

31| ey del Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945, articulo 3.
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godkannandet av grundlagen la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado.
Andra gangen folkomréstning anvandes var 1966 da omrostningen gélde
godkannandet av grundlagen la Ley Orgénica del Estado.'** Huruvida
lagforslagen skulle godkénnas €eller inte var dock inte ytterst folkets beslut,
det var endast fraga om radgivande folkomrostningar. Parlamentet och
ytterst Franco var sdledes inte pa nagot sitt bundna av utgangen av
omrostningen.**

4.2.4 Ley deSucesion en la Jefatura del Estado

Framhavandet av regimens katolska identitet var som redan behandlats ett
av de strategiska dragen i Francoregimens ambition att utdt sérskiljasig fran
stater med ett sérpréglat fascistiskt och totalitart styre. Ett annat strategiskt
drag i samma syfte var betoningen av Spaniens intima forhdlande till
monarkin.** Franco var i synnerhet mot slutet av andra vérldskriget
forsiktig med att definiera sin regims natur. Om Hitler och Mussolini hade
gatt segrande ur kriget, hade sannolikt Francos regim fatt en &n mer
antidemokratisk (for att inte saga fascistisk, eller &minstone semifascistisk)
natur 8n vad som blev fallet. Under efterkrigstiden blev det istéllet viktigt
for Franco att Spaniens officiella statsskick inte skiljde sig avsevart fran de
Ovriga véasteuropeiska landerna.

Francos problem var hur han skulle kunna kombinera Spanien som ett
kungarike med sina egna ansprak pa funktionen som Spaniens obestridde
ledare. Den legitime tronarvingen Don Juan de Borbdn, son till Alfonso
X111, var inte forenlig med Francos planer. Don Juan de Borbon hade med
olika medel, fran sin exil i utlandet, forsokt skapa opinion for ett
restaurerande av monarkin i Spanien.’* Franco och Don Juan de Borbon
hade dock inte samma syn pa hur landet skulle styras. Francos drag kom att
bli en lag som bestdmde successionsordningen och som gav Franco rétten att
bryta den tidigare faststallda tronf6ljden.

La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (Lag om successionsordning
av statens chefskap) promulgerades i juli 1947. Lagen deklarerade att
Spanien var ett kungarike (vid denna tid dock utan kung). Dessutom
definierades staten Spanien som en katolsk och social politisk enhet med ett
representativt statsskick.™* | lagen specificerades &terigen att Franco var

32 Torresdel Moral, aa., s. 217.

133 Fernandez Carvajal, Rodrigo, La Constitucion Espafiola, segunda edicién, Editoria
Nacional, Madrid 1969, s. 14. Namnas bor dven att de bada folkomrostningarna, sarskilt
den som foretogs 1966, foregicks av massiva propagandakampanjer i favor av lagforsagen.
Dessa propagandakampanjer var iscensatta av Francoregimen och ndgon kampanj mot
fordagen forekom av forklarliga skél inte. Payne, a.a, s. 515.

34 Payne, a.a., s. 369ff.

% Torresdel Moral, aa., s. 218.

138 | ey de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, articulo 1.
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statschef.™*’ Lagen stadgade att statschefen, nar denne s& 6nskade, kunde
presentera ett fordag infor parlamentet pd vem som skulle bli kung av
Spanien. Forslaget kunde nér som helst tas tillbaka av statschefen, aven efter
parlamentets godkannande.*® For att kunna bli kung av Spanien krévdes
bland annat att personen i fréga var spanjor, att han bekande sig till
katolicismen och att han svor trohet till las Leyes Fundamentales.*

Franco lyckades med la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado att bryta
den tidigare etablerade tronfoljden och nér han sa dnskade sdv lagga fram
forslag om en blivande kung. Dessutom utformades reglerna pa ett sadant
sétt att en eventuellt blivande kung inte kunde krénas utan att svéra trohet
till de principer som Francoregimen representerade. Franco visade i och med
lagen att han inte bara s&g sitt projekt med Spanien i ett kort perspektiv, han
forsokte aven kontrollera landets framtid i ett |angre perspektiv.

4.3 Internationell isolering

Francos projekt med grundlagar, som skulle fa Spanien att framsta som et
land vars regering utévade makten under lagarna och dér individuella fri-
och réttigheter respekterades, innebar i praktiken inga stérre forandringar av
regimens styre. De lagar fran slutet av 1930-talet som centreradei princip all
makt till Franco gdlde i ofdrandrat skick och Franco fortsatte att ha den
yttersta legidativa beslutanderétten. Fortfarande tillats endast ett politiskt
parti, likasa bibeholls systemet med en enda obligatorisk fackforening. Som
vi har sett under foregaende kapitel sa var det konstitutionella projektet till
stora delar endast ett utarbetande av en fasad vars verkliga grund stod langt
ifran de demokratiska idealen.

Den negativa instaliningen till Francoregimen som fanns i Europa efter
andra varldskriget kom att stérkas i takt med valframgangar for vanstern pa
olika hall i Véasteuropa. Aven USA intog inledningsvis efter kriget en hard
attityd mot Spanien.’*® Att Francos forsok till ett n&rmande av de allierade
staterna inte fick onskad framgang stod klart nér Spanien 1946 nekades
intrade i Forenta Nationerna. Samma &r utfardade FN en resolution som
rekommenderade alla mediemsstater att dterkalla sina ambassadorer fran
Spanien.**!

37 |_ey de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, articulo 2. | exakta
ordalag deklarerade artikel 2 att ” La Jefatura del Estado corresponde al Caudillo de
Espafia y de la Cruzada, Generalisimo de los Ejércitos, don Francisco Franco
Bahamonde” . Detta betyder ungefér ” statschefsémbetet tillhor hérféraren av Spanien och
korstaget, verbefd havaren for de militéra styrkorna, don Francisco Franco Bahamonde”.
Korstaget syftar till det spanskainbordeskriget och uttrycket anvandes ofta av
nationalisterna for att réttfardiga militarupproret i juli 1936 i kristendomens namn.

138 | ey de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, articulo 6.

139 | ey de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, articulo 9.

0 Payne, aa., s. 356.

“I Torresdel Moral, aa., s. 219.
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Den konstitutionella fasaden hade inte fort de allierade staterna bakom
ljuset. Anda var inte de segrande makterna fran det andra véarldskriget
beredda att genom vad undergréva Francoregimen. Saval USA som méanga
av de vasteuropeiska landerna foredrog en stabil diktatur (som trots alt inte
ansags vara av samma allvarliga fascistiska natur, och inte lika fientlig, som
varit falet med Hitlers Tyskland eller Mussolinis Italien) framfor ett
eventuellt kommunistiskt styre i Spanien, vilket ansdgs ha kunnat bli fallet
om Franco stortades. Det fanns starka spanska vansterkrafter, varav de flesta
befann sig i exil efter inbdrdeskriget, som var beredda att ta dver styret i
Spanien om Franco avlagsnades fran makten. Istéllet forsokte omvarlden
forsvaga Francoregimen genom en politisk och kommersiell isolering, i
hopp om ett maktskifte av mindre revolutionar karaktar.'*

Den internationella isolering som Spanien utsattes for, framst mellan 1946
och 1950, kom ironiskt nog att bli en viktig faktor fér den inhemska
opinionen i Francos faver.**® Aterkallandet av ambassadorer och inférandet
av ekonomiska sanktioner skapade en nationell uppslutning kring Franco.**
Forenta Nationernas initiativ och sedermera medlemsstaternas agerande sags
som en frammande inblandning i spanska angelagenheter.'®® Franco
definierade den internationella bojkotten som en konspiration av "anti-
spanska och frammande liberala vansterkrafter”. Franco malade &ven upp en
bild av att kommunistiska krafter med Sovjetunionen i spetsen var ledande i
bojkotten av Spanien.**® Den internationella inblandningen retade bade
hoger- och vanstersympatisorer i Spanien. Minnet av inbdrdeskriget skapade
fortfarande starka kanslor i Spanien. Hogersympatisorerna avskydde i forsta
hand kommunisterna i Sovjetunionen som hade stétt regeringssidan under
kriget, men aven vastmakterna ansags ha varit (moraliska) motstandare till
Francoregimen. Vanstersympatisorerna i sin tur kunde inte forlata
vastmakterna for den noninterventionspolitik som de forde under
inbordeskriget. ™’

2 Gies, aa., s. 98f.

3 Payne, a.a., s. 356f; Petri, aa., s. 97.

1% Fré&n den nationella uppslutningen kan dock generellt undantag géras for industriarbetare
och fattiga lantbruksarbetare vilka aldrig kom att sympatisera med Francoregimen.
Dessutom rader osakerhet kring sympatierna hos den del av medelklassen som inte var
katolsk. Payne, a.a., s. 357.

5 Det anses att den spanska (republikanska) exilregeringen i Paris var delaktig i initiativet
till den internationella bojkotten och att den férda politiken vittnade om okunnighet, eller
ignorans, om den spanska folkkaraktéren. Spanjorerna anses generellt sett, genom historien,
som motstandare till frammande inblandning i inre angel &genheter. Den internationella
bojkotten saknade, trots de tgérder som foretogs, ett tillréckligt konsekvent handlande for
att undergréva Francoregimen. Det inkonsekventa agerandet av omvérlden fick inte 6nskad
effekt utan Okade istéllet Francos popularitet i Spanien. Wretman, Enrique; Olofsson, Sven
Ingemar, Spaniens historia, tredje utvidgade upplagan, Forlagshuset Norden AB, Mamd
1969, s. 274.

%6 Payne, a.a., s. 356.

Y Wretman, a.a., s. 274.
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4.4 Internationellt narmande

Den internationella isoleringen kom inte att bli sérskilt [angvarig. Det klimat
som utvecklades i Europa, med tydliga skillnader mellan politiska ideologier
och inledningen till vad som skulle bli det kalla kriget, kom att spela
Francoregimen i handerna. | synnerhet kom relationerna mellan Spanien och
USA att forbéttras i takt med att amerikanerna insdg att Spaniens strategiska
lage och Francoregimens fientliga instélining till kommunismen kunde
utnyttjas i USA: s egna intressen. Under aren av isolering hade Franco
tydligare an ndgonsin fort en propaganda mot omvarlden som gick ut pa att
betona sin regims kamp mot kommunismen. Detta kom att bli en viktig del
av forklaringen till att den internationella bojkotten havdes 1950 och att
Spanien 1953 tecknade militéra och ekonomiska avtal med USA. | synnerhet
Spaniens kraftigt forbéttrade relationer med USA, men &ven goda relationer
med manga latinamerikanska och arabiska lander, gjorde att Spanien 1955
tillats medlemskap i FN.*

Francos strategi att framhéva Spanien som ett katolskt land och att regimen
hade katolicismen som sin forsta princip hade stor framgang i inledningen
av 1950-talet. 1953 ingick Francoregimen ett konkordat med den Heliga
stolen i Rom. Konkordatet kom, liksom antikommunismen, att bidra till att
Francoregimen fick ett battre anseende i omvérlden.**® Det ingéngna
konkordatet orsakade dock ett antal anméarkningsvarda juridiska
konsekvenser. FOrutom att ge regimen ett béttre anseende syftade
konkordatet till att ge den katolska kyrkan ett stort inflytande pa samhalls-
och familjeliv i Spanien. Absurda konsekvenser av denna politik var bland
annat att regler med retroaktiv verkan annullerade civila dktenskap och
skilsmassor fran republikenstid.

Genom att skilsméssor annullerades retroaktivt kunde det innebéra att
personer som gift sig innan republikens tid men sedan skilt sig under
republiken (enligt den lagstiftning som da géllde), plotsligt aterigen formellt
sett ansigs vara gifta enligt Francoregimens lagar. Det kunde dven innebara
att barn som fotts i ett civilt aktenskap inganget under republiken (ett
aktenskap som enligt Francoregimens lagar efter konkordatet alltsa inte
ansags giltigt), ansdgs vara fodda utanfor aktenskapet och darmed forlorade
en mangd rattigheter vilka de annars skulle ha varit berattigade till.**° For
Franco var konkordatet en stor framgang men for manga spanjorer fick
konkordatets inverkan pa den spanska lagstiftningen tragiska
konsekvenser.'**

8 Torresdel Moral, a.a., s. 219f.

Y Torresdel Moral, aa., s. 220.

10 Wretman, a.a., s. 274f.

151 Till aggas kan &ven att de cirka 30 000 protestanter som levde i Spanien kring tiden for
konkordatets inforlivande i mangafall diskriminerades av den spanska lagstiftningen. Den
katolska kyrkan fick daremot manga privilegier i Spanien. Bland annat 6kade de katolska
skolornai mangd och inflytande. Dessutom befriades alla officiella katol ska publikationer
fran den forhandsgranskning som de flesta 6vriga publikationer i Spanien utsattes for.
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5 Politiken och ratten

5.1 Francoregimen och rattsstaten

Som vi har sett under det fjarde kapitlet var Francoregimen efter det andra
varldskriget angeldgen om att framhava sitt politiska och juridiska system
som om vore det vilande pa réttsstatsidealet. | synnerhet genom grundlagen
el Fuero de los Esparioles forsokte regimen ge intrycket av att man drev ett
system dér makten utdvades under lagarna. Denna politik fortsatte mot slutet
av 1950-talet och kom att manifesteras framst genom grundlagen la Ley de
Principios del Movimiento Nacional som promulgerades i ma 1958.
Francoregimens projekt, med utarbetande av konstitutionella regler som gav
en fiktiv bild av ett styre praglat av en réttsstatskultur, ansdgs fullandat i och
med promulgeringen av la Ley Organica del Estado i januari 1967.

Utan att ga handelserna alt for langt i forvag kan man konstatera att
Francoregimens Spanien inte var en rattsstat, atminstone inte enligt den
innebdrd vi enligt en modern demokratisk uppfattning ger gava termen.
Visserligen fanns det lagar som proklamerade de statliga organens
skyldighet att folja den gallande ratten. Problemet var dock att dessa lagar
oftast inte var tillampliga infor domstol, det vill séga att de riktade sig inte
till réttstillamparna utan stod endast som principiella proklamationer i form
av nagot som skulle utgora konstitutionella texter. Den lagstiftning som vé
reglerade de statliga organens skyldigheter och som var tillamplig infor
domstol svarade i sin tur i regel inte mot moderna demokratiska
réttsstatsideal. Som vi redan har sett fanns det i princip inga regler som
forhindrade eller sanktionerade missbruk av statsmakten.® Den hogst
ansvarige, Franco, svarade enligt egen utsaga som tidigare namnts endast
"infor Gud och historien”.

5.1.1 Administrativareformer

| juli 1957 promulgerades la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado (Lag om systemet for den statliga administrationen). Lagen var
en del av omorganisationen av regimens administrativa system mot slutet av
1950-talet. Nér det gallde det hogsta styret av landet forandrades valdigt lite,
Francos funktion och makt i egenskapen av statschef reglerades fortfarande
enligt de lagar som utfardades under inbordeskriget och den nya
lagstiftningen innebar ingen begrénsning av Francos makt.™

152 Se framst kapitel 4.2.1 och 4.2.2.
153 Comision Internaciondl, a.a, s. 25.
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Ytterligare en lag, la Ley de Orden Publico (Lag om den alméanna
ordningen), promulgerades 1959 och reglerade framst regeringens
befogenheter att vidta atgéarder for att uppratthalla den allménna ordningen i
landet. Uppratthdllandet av den allménna ordningen manifesterades som en
av regeringens absolut viktigaste funktioner och regeringen gavs
langtgéende réttigheter i utdvandet av denna funktion. | Lagen om den
allménna ordningen fastslogs att endast regeringen hade rétt att utférda
undantagstillstand i Spanien. Regeringen gavs rétt att utfarda nya lagar eller
dekret om de legislativa dtgéarder som fanns att tillga vid nagot tillfdle inte
skulle vara tillrackliga for att upprétthdlla den allménna ordningen i landet.
Det var endast regeringen som hade kompetens att bedéma nér den allmanna
ordningen var i fara och nér de lagliga medel som fanns att tillga inte var
tillrackliga for upprétthdllandet av ordningen.™

Négra av de dtgarder som regeringen och dess myndigheter hade rétt att
vidta om den allméanna ordningen ansdgs vara hotad var att forbjuda olika
former av méten, infora restriktioner i rorel sefriheten, anhalla personer utan
att iaktta strafflagens regler, temporart deportera personer missténkta for
brott mot den allménna ordningen och infora olika former av censur i
massmedia (vilket man forvisso redan gjorde).**®

5.1.2 Francoregimen och domstolar nas oavhangighet

En av de viktigaste principerna i en réttsstat & utan tvivel principen om
domstolarnas oavhangighet. | grundlagen la Ley de Principios del
Movimiento Nacional proklamerades att varje spanjor hade rétt till en
oavhangig rétvisa®™ Principen om domstolarnas  oavhangighet
manifesterades dven i den sista av de su grundlagarna, la Ley Organica del
Estado, fran 1967. Dessa proklamationer var dock inte en &terspegling av
hur den judiciella administrationen fungerade i verkligheten under
Francoregimen. Just franvaron av domstolarnas oavhangighet var
kannetecknande for Francoregimens judiciella system.™’

Det 13g i regimens intresse att kontrollera vilka personer som kunde ges
tillgang till de viktiga réttskipande ambetena. 1952 inréttades ett juridiskt
rad vars uppgift var att utnamna domare, savél i de lagre som i de hogre
instanserna, och att avgora vilka domare som hade mdjlighet till befordring.
Det juridiska radet var inte savstandigt, det var knutet till regeringen och
kunde slledes kontrolleras av de ledande inom Francoregimen.'>®
Ytterligare ett exempel pa hur Francoregimen paverkade réttstillampningen
var att Franco, i och med grundlagen la Ley Organica del Estado fran 1967,

154 Comision Internaciond, a.a., s. 26f.

% Comision Internacional, aa., s. 27.

156 |_ey de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958, articulo 9.
" Torres del Moral, aa., s. 234.

%8 Torres del Moral, aa., s. 234.
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gavs exklusiv beslutanderétt betréffande utnémnandet av presidenten for den
hogsta spanska domstolen (Tribunal Supremo). Detta dmbete var valdigt
viktigt da presidenten for Tribunal Supremo ansvarade for den hogsta
inspektionen av réttstilldmpningen i Spanien. Tribunal Supremo i sig, hade
bland annat som uppgift att utddma civil- eller straffréttsigt ansvar for
personer med hoga positioner inom regeringen.**

5.1.3 Domstolarnasjurisdiktion

Ytterligare ett av de fenomen som rimmade illa med forestéliningen att
Francos Spanien skulle vara en réttsstat var uppdelningen, och formen for
uppdelningen, av domstolarnas jurisdiktion. Det fanns en mangd domstolar
med olika jurisdiktion. De tva viktigaste omradena for uppdelningen av
domsrétten var jurisdiktionen betraffande de militra domstolarna och
Domstolen fér den allmanna ordningen.*®

Det formella krigstillstand och de krigdagar som forklarats géllande av ett
militarrad den 28 juli 1936 upphavdes formellt 1948 da Francos regering i
ett dekret forklarade att Spanien inte langre var en stat i krig.*®* Detta
innebar dock inte att militértribunalerna i Spanien efter 1948 forlorade sin
funktion. Tvartom var domstolarna under den militéra jurisdiktionen ett
viktigt instrument i Francoregimens juridiska system. 1945 promulgerades
el Codigo de Justicia Militar (en form av kodifiering av militarrétten).
Koden kom att fungera som ett instrument for fortsatta repressiva tgarder
mot oliktankande och de som kampat mot nationalisterna under
inbordeskriget.

Trots att Spanien inte langre formellt befann sig i krigstillstand innebar den
militara koden att manga lagar med krigslagskaraktar fortsatt kunde
tillampas i militdrdomstolarna.’®® De nya lagarna skapade bland annat
utokade majligheter for Francoregimen att ndr sa behovdes infora
undantagstillstnd i landet.’®® | den militdra koden stadgades &ven att det
stod under militartribunalernas jurisdiktion att déma de som, i skrift eller
annan uttrycksform, skymfade och forolampade armén och dess

19 Fernandez Segado, a.a., s. 728f.

180 Namnas bor dven den kyrkliga jurisdiktionen som bestamdes av den kanoniska koden, e
Cadigo de Derecho Canénico, vilken erkandes av konkordatet fran 1953. Den kyrkliga
jurisdiktionen omfattade bland annat brott i strid mot kyrkans regler och sakramentala
angel&genheter. Den kanoniska rétten reglerade bland annat de katol ska aktenskapen och i
den spanska civil koden fanns en allméan hanvisning till den kanoniska koden rérande
aktenskapligaregleringar. Torresdel Moral, a.a., s. 235.

161 Se kapitel 3.4.

192 Dessa lagar skall dock inte forvéxlas med de krigslagar som slutade att gélla 1948.

163 Regleringen betraffande inforande av undantagstillstdnd dvergick 1959 frén dessa lagar
av krigslagskaraktér till Lagen om den allménna ordningen (se kapitel 5.1.1).
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ingtitutioner. Den som befanns skyldig till ett sadant brott riskerade att
démastill fangelsei upp till sex & .***

Administrationen for upprétthallandet av den allménna ordningen var under
Francos styre starkt militariserad och i arméns institutioner ingick aven den
spanska polisen, vilket gjorde att reglernai den militéra koden i manga fall
fick ett brett tillampningsomréde. En viktig detalj var att varje form av
vagran att folja order fran en polis betraktades som en forolampning av
arméns ingtitutioner. Till féljd av denna och liknande regler var det ytterst fa
personer som vagade demonstrera eller pa annat st visa sitt missndje mot
Francoregimen. Sadana manifestationer var olagliga och varje forsok till
sadana aktioner konstituerade en féroldmpning av arméns institutioner da
det betraktades som en direkt vagran att folja polisens order. En av de
allvarligaste konsekvenserna med Francoregimens juridiska system var, som
exemplet ovan visar, att de militéra lagarna och den militéra jurisdiktionen
fick direkt inverkan pd det civilasamhallet.’®

1963 skapades € Tribunal de Orden Publico (Domstolen for den allméanna
ordningen) som kom att bestd av civila domare. Den formella grunden for
domstolens skapande hade lagts 1959 i och med promulgeringen av la Ley
de Orden Pudblico (Lag om alman ordning). Den nya domstolen var en del
av Francoregimens administrativa reform och regimen ville féra éver en del
av den militéra jurisdiktionen till Domstolen fér den allménna ordningen.
Den nya domstolens jurisdiktion kom att bli valdigt bred, ménga av de
handlingar som definierades som brott riktade mot staten och dess
ingtitutioner kom att ligga under domstolens jurisdiktion. Sadana brott var,
for att ndmna nagra, uppror mot staten, illegal propaganda och orsakande av
allman oordning.'®® Domstolen for den almanna ordningen var siledes
ingen ordinar domstol. Det var snarare fraga om en domstol for politiska
brott. Genom Overflyttande av jurisdiktion fran militdrdomstolarna till
Domstolen for den allmanna ordningen skapade Francoregimen i princip ett

politiskt instrument under tackmanteln av en ”ordinar domstol” 1%

Med den administrativa reformen som inleddes mot slutet av 1950-talet ville
Franco forstéarka bilden av Spanien som en réttsstat. Genom overforingen av
juridisk kompetens fran militardomstolarna till Domstolen for den allménna
ordningen fick Spanien formellt en fasad som stod i béttre paritet med
réttsstatsidealet. Sanningen var dock att foréndringarna av de juridiska
konsekvenserna genom omorganisationen av den judiciella administrationen

' Ballbg, aa, s 413f.

' Ballbg, aa., s 414.

1% Torresdel Moral, aa., s. 235.

187 En parallell kan dras mellan el Tribunal de Orden Publico och Hitlerregimens
Volksgerichtshof (Folkdomstolen). Francoregimens Domstol for den allménna ordningen
var liksom Hitlerregimens Folkdomstol en politisk domstol som behandlade politiska brott.
Trots att det var civiladomare som démde vid Domstolen fér den allménna ordningen sa
var det alltsaingen ordindr domstol. Domstolen var framst en skapelse av Francoregimen i
syftet att kvésa den politiska oppositionen i Spanien.
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i Spanien inte blev s stora som man inom regimen forsokte gora
gallande.*®

De militéra domstolarna fortsatte att ha jurisdiktion dver vissa brott mot
staten och andra handlingar som reglerades i sarskilda specialagar. |
samband med den administrativa reformen hévdade man inom
Francoregimen att dessa speciallagar successivt skulle upphévas for att
ytterligare minska militdrdomstolarnas jurisdiktion. Sa blev dock till stor del
inte fallet och trots 6verforandet av kompetens fran de militara domstolarna
till Domstolen fér den almanna ordningen kom den militéra jurisdiktionen
att vara omfattande anda fram till Francoregimens slut. Dessutom var det sa
att den nya Domstolen for den allmanna ordningen oftast domde pa ett
likartat sétt som de militéra domstolarna hade gjort tidigare. Det vill sga att
for dem som domdes for brott mot staten, kom 6Gverforingen av juridisk
kompetens mellan domstolarna att fa liten eller obefintlig betydelse.
Innebdrden av brotten var oftast densamma (magjligtvis gavs brotten en ny
rubricering) och straffen som utdémdes var likartade.*®

En av de verkliga orsakerna till reformeringen av domstolsvésendet var att
Francoregimen behdvde nya juridiska instrument for att bemdta de inhemska
problem som regimen konfronterades med. Under femtio- och sextiotalet
vaxte en ny opposition fram i Francos Spanien. Missndje pa arbetsplatser
runt om i Spanien ledde till strgker och de strgkande kom inte
nodvandigtvis fran arbetsklasser som identifierade sig med Francos svurna
fiende kommunismen. Vidare fanns det ett missndje inom vissa katolska
kretsar med det sitt pa vilket Franco regerade. Aven studenterna, vilka under
sextiotalet till stor del utgjordes av en generation som inte upplevt
inbordeskriget och darmed inte kunde ta till sig den retorik med
anspelningar pa inbordeskriget som regimen ofta anvande sig av, visade sitt
tydliga missndje med Francoregimens politik i fraga om utbildning och
censuren av massmedia etc.'”°

N&r regimens motstandare inte langre endast bestod av dem som hade
kadmpat for republiken under inbdrdeskriget eller kommunister, anarkister
och andra klassiska Francomotstandare, blev de juridiska instrument som
regimen forfogade 6ver for att halla motstandarnai schack otillrackliga eller
otillIfredsstéllande. Oppositionen mot Francoregimen bestod numera &ven av
en del av den spanska medelklassen vilket gjorde att det var svéart for
regimen att tillampa foraldrade repressiva medel sasom Lagen om kvasning
av frimureri och kommunism eller absurda tolkningar av bestammelser som

' Ballbé, aa., s. 420.

19 Mellan &ren 1964-1968 minskade antalet processer i militértribunalerna. Under 1968
kom en del av den juridiska kompetensen for politiska valdsbrott att dterforas till de militara
domstolarna pa grund av valdsamma manifestationer av oppositionellatill regimen under
detta ar och antalet processer ckade. Menéndez Pidal, Ramén, Historia de Esparia, La
época de Franco (1939-1975), Palitica, Ejército, Iglesia, Economia y Administracion,
Espasa— Calpe, SA., Madrid 1998, s. 105.

"0 Ballbé, aa., s. 420.
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reglerade vad som konstituerade militaruppror. Det 13g i regimens intresse
att fora over kompetens, fran militardomstolarna till "ordinara’” domstolar,
for att oka mojligheterna att (med lagligt stéd) kvésa den opposition mot
regimen som vaxte fram i Spanien. Kombinationen av 6verféring av
jurisdiktion mellan domstolarna och ny lagstiftning som reglerade den
allménna ordningen, blev Francoregimens svar pa de nya hot som regimen
stélldesinfor.'™

5.1.4 Francoregimen och juristerna

| stater dar de demokratiska idealen och rattsstatskulturen lyser med sin
franvaro torde det ofta finnas ett intresse hos de styrande att kontrollera och
paverka den juridiska yrkeskaren, inte minst nar det géler de jurister som
har poster hogt upp i den judiciella hierarkin. Francoregimen kom i detta
avseende inte att utgora nagot undantag fran dennaregel.

| Francoregimens ambition att framhdva Spanien som en rdattsstat, i
synnerhet med hjdp av konstitutionell lagstiftning som utlovade mer an vad
som verkligen var falet, kom domarna att fa en viktig roll for regimen
betréffande tilldmpningen av den verkliga rétten, det vill sdga den "rétt” som
Francoregimen onskade se tillampad. Det |&g i regimens intresse att fora
fram personer med sympatier hos de styrande, till de betydelsefulla juridiska
ambetena, for att pa sa séitt skapa mojlighet for regimen att direkt eller
indirekt kunna paverka réttstillampningen. De domare som visade prov pa
altfor stor gélvstandighet var daremot inte onskvarda ur regimens
synvinkel.

5.1.4.1 Domarna

Som vi redan har sett var domstolarnas oavhangighet ett element som i
redliteten lyste med sin franvaro under Francoregimen. Trots konstitutionella
deklarationer att det spanska folket hade rétt till en oavhangig réttvisa var
Franco noga med att forsékra sig om att denna oavhéngighet inte blev till
verklighet. Noggranna bestammelser reglerade domarkarridren i Spanien
under en stor del av Francoperioden. En séarskild domarutbildning, la
Escuela Judicial (den judiciella skolan), fanns for dem som skulle bli
domare i de domstolar som inte var militéra. For att kunna bli antagen till
domarutbildningen kréavdes att personen i frdga hade en juridisk
hogskoleutbildning i grunden. Dessutom krévdes det att personen stodde el
Movimiento (Rorelsen) och p& ndgot sétt kunde tillstyrka dessa sympatier.

" Ballbé, a.a., s. 420.

172 Comisién Internacional, a.a., s. 31. Har bor nog tillaggas att det & svart att saga huruvida
en person innerst inne sympatiserade med Francoregimen eller inte. Nar den styrande
regimen i ett land & av sadan eller liknande natur som Francoregimen var, far man nog anta
att manga manniskor, dven domare, inte vagar eller kan uttrycka sina verkliga asikter. Om
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Att sympatisera med el movimiento var i detta hénseende detsamma som att
sympatisera med Franco och hans styre.*”®

Francoregimens intention att véalja ut och sedan forma de blivande domarna
fick stort genomslag nér det gallde de hoga juridiska posterna. Légre ned i
det judiciella administrativa systemet forefaller det dock som om
savstandigheten bland réttstillamparna var ndgot stérre'™ En rimlig
forklaring till detta kan mdjligen vara att det var omgjligt for Francoregimen
att fullstandigt kontrollera alla som antogs till domarutbildningen. Det
forefaller rimligt att anta att de domare som inte hade de viktigaste
uppgifterna (ur Francoregimens synvinkel), inte utsattes for samma harda
kontroll.*”> Vad som dock & klart & att det, for att bli befordrad och kl&ttra
pd domarnas karriarstege, kravdes att de ansvariga inom regimens
administration var 6vertygade om att personen i fraga var lojal i forhalande
till regimen.*” Trots den eventuella skillnaden mellan domare i hogre och
lagre instanser och dess installning till regimen, var domstolarna generellt
sett inte oavhangiga i Francos Spanien. Alla domare var enligt lagstiftning
fran 1956 som reglerade den judiciella karridren tvungna att svéra
domareden:

" Juro ante Dios y |os Sagrados Evangelios obedecer incondicional mente las 6rdenes del
Caudillo de Esparia y tambien las leyes y disposiciones inherentes al gjercicio de mi cargo,
sin otro motivo que el cumplimiento de mi deber y el bien de Espafia.” *"’

Den &tergivna domareden & exemplifierande for det judiciella system som
Francoregimen drev. Med en sddan domared &r det svart att forestalla sig att
domaryrket i Francos Spanien var forenat med négon storre oavhangighet.

5.1.4.2 Advokaterna

Liksom en oavhangig domarkar & en forutséttning for existensen av en
réttsstat, & advokaternas galvstéandighet och oberoende en fundamental del
av en demokratisk stats réttssystem. | Francos Spanien kom &ven
advokatyrket att paverkas av den styrande regimens politik och

en domare under Francoperioden dppet tog avstand fran regimen kunde han rakna med att
bli av med jobbet.

173 Betraffande Rorelsen, se kapitel 3.2.1 och kapitel 4.2.

174 Comision Internacional, aa., s. 31.

1% Det bor &ven papekas att det givetvis fanns domare som inte genomgétt den av
Francoregimen kontrollerade uthildningen. Manga av réttstillamparna hade varit domare
redan innan Franco tog 6ver makten i Spanien. Dessutom fanns det vissa méjligheter att bli
domarei lagre instanser utan att ha genomgétt den sérskilda domarutbildningen. Dock var
mojligheten till en karridr i de htgre instansernai princip utesluten om domaren i fragainte
visade sin lojalitet till regimen. Comision Internacional, a.a., s. 32.

176 Comision Internacional, a.a., s. 32; Torresdel Moral, aa., s. 234.

7 Comisién Internacional, a.a., s. 32. P4 svenska lyder domareden som foljer: " Jag svér
infor Gud och de Heliga Evangelierna att villkord st lyda hérforaren av Spaniens order (det
vill saga Francos order) och likasa félja de lagar och bestammelser som &r forenade med
min befattning, utan andra motiv &n att fullfélja min plikt och verka for Spaniens basta.”
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advokatkdrens oberoende var inte en séavklar redlitet i det rétsliga
systemet.

| huvudsak reglerades utdvandet av advokatyrket i Spanien under Franco
genom lagstiftning utfardad under 1940-talet. For att fa utGva advokatyrket
kravdes att man hade en juristutbildning i grunden. De som sedan arbetade
som advokater var medlemmar i olika advokatsamfund (colegios). Varje
samfund fick oberoende av de dvriga samfunden faststélla stadgar som
reglerade advokaternas ansvar och arbetsuppgifter. | Madrid fanns dock ett
huvudr&d som koordinerade de olika samfundens verksamheter.!"®

| kérnan av varje advokatsamfund fanns det ofta advokater som hade poster
inom Francoregimen. Dessa advokater hade normalt sett stort inflytande
inom respektive samfund och forsvarade i allmanhet Francos politik da de
géalvautgjorde en del av regimen. For Francoregimen var narvaron av dessa
advokater inom samfunden en viktig del i kontrollerandet av advokaternas
verksamhet. De Francosympatiserande advokaterna forhindrade bland annat
att olikaforslag, som lyftes fram inom samfunden och som inte var férenliga
med regimens politik, blev antagna.*”

Trots att Francoregimen forsokte, och till stor del ocksa lyckades, paverka
advokatyrket kunde de advokater som inte delade regimens asikter ganska
fritt uttrycka sina synpunkter betraffande det juridiska och politiska systemet
I Spanien. Det anses att advokaterna i mindre utstrackning an vanliga civila
manniskor riskerade att utséttas for repressalier om de uttryckte asikter som
kunde anses oppositionellai férhallande till regimen.**°

| den spanska strafflagen fanns det bestammelser som reglerade sddant som
advokatens tystnadsplikt och andra skyldigheter i forhallande till klienten.
Pa manga punkter var lagstiftningen i dessa avseenden inte namnvért
avvikande fran lagstiftning i andra Véasteuropeiska lander. Nar det galde
advokaternas mojligheter att utfora ett ordentligt forsvar & dem som stod
dalade for brott uppvisade dock den spanska lagstiftningen alvarliga
réttssakerhetsbrister.  Under storre delen av  Francoperioden gdllde
lagstiftning som inte tillét advokaterna att ha kontakt med sina klienter, eller
p& ndgot annat Sitt intervenera i brottmalsprocessen, under den initiala
perioden av ett frihetsberévande.'®! Dessutom var det <& att en tilltalad inte
hade rétt till advokat vid summariska réttegangar infor militartribunalerna.

178 Comision Internacional, a.a., s. 38.

179 Comision Internacional, a.a., s. 38.

180 Comisién Internacional, a.a., s. 39f. Det forekom vid négratillfallen att tilltalade (framst
for politiska brott) med hjélp av sina advokater i domstolarna lyckades manifestera rena
politiska program som var oppositionellai forhdlande till regimens politik. Sdledes var
paradoxalt nog (paradoxalt for Francoregimen) réttssalarna ett av de "forum” dér
oppositionella asikter kunde uttryckas utan restriktioner. Comision Internacional, aa., s. 40.

181 Mer bestamt medan personen ifrgainledningsvis befann sig i polisens forvar. Det

innebar bland annat att en individ som gripits av polisen inte hade rétt till en advokat vid sin
sida under de inledande férhéren. Comision Internacional, a.a., s. 80f.
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Den tilltalade fick ndja sig med att férsvaras av en specidlt utsedd
militar."®? Det innebar en oerhord brist pd rattssakerhet i brottmalsprocessen
d& méanga brott 1&g under militardomstolarnas jurisdiktion.'®

Situationen fér advokaterna i Spanien under Franco var som vi har sett
ganska besynnerlig. Francoregimen undvek att oppet franta advokatkaren
dess réttigheter att debattera och uttrycka sina synpunkter rérande det
juridiska och politiska systemet i Spanien. Samtidigt frantog regimen i stor
utstrackning advokaterna en av deras viktigaste funktioner, att férsvara dem
som stod atalade for brott, genom att fora in manga réttegangar under den
militéra jurisdiktionen. Sarskilt angeldgnavar man inom regimen om att fora
in &al betraffande politiska brott under den militéra jurisdiktionen.'®*
Genom tillampande av summariska rattegangar infor militartribunalerna
lyckades Francoregimen i stor utstréackning forneka advokaterna utbvandet
av sinayrken i domstolarna. Detta bidrog i sin tur till att réttssakerheten, ett
av fundamenten i en réttsstat, inte var tillfredsstéllande vid en stor del av de
brottmal sprocesser som férdesi Spanien under Francoregimen.'®®

5.2 Fardigstallandet av ”konstitutionen”

Inom Francoregimen fanns det kring mitten av 1950-talet de som ville att
man skulle vidareutveckla arbetet med lagar av konstitutionell natur med
(formella) demokratiska drag for att ytterligare kunna dra nytta av den
internationella acceptans som Spanien hade fétt under 1950-talet. Ett
internationellt ndrmande och goda relationer med omvaérlden skulle dppna
mojligheter till en ekonomisk tillvaxt som Spanien var i stort behov av. Det
fanns dock aven dem inom regimen som ville att Spanien skulle styras med
jarngrepp och att landet skulle drivas ndrmast som en autarki. Anhangarna
av den senare politiken ansag att varje narmande, om an endast i teorin, till
liberala och demokratiskaideal var ett stegi fel riktning. Manga var de inom
regimen som fortfarande drojde sig kvar vid en sorts nationalistisk romantik
som levde kvar frén inbérdeskrigets tid.**°

Franco var altid den som hade det sista ordet rorande Spaniens politiska
utveckling. El Caudillo visste att ett internationellt utbyte var vitalt for
Spaniens ekonomiska utveckling och vastand. Under 1950- och 60-talet
Okade de internationella investeringarna i Spanien och inte minst borjade
turismen, som sammantaget under andra delen av 1900-talet var Spaniens
viktigaste inkomstkélla, ta fart. Utmérkande for regimens styre var att det
blev &nnu svérare an tidigare att spara en tydlig politisk ideologi. Aven den

182 Comisién Internacional, a.a., s. 81.

183 Comisién Internacional, a.a., s. 40.

184 Comisién Internacional, a.a., s. 81.

185 Har bor tillaggas att rattssakerhetsbristernai de spanska domstolarna under
Francoperioden generellt sett var stora, &ven nér den tilltalade forsvarades av en advokat.
18 Torres del Moral, aa., s. 220.
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ekonomiska politiken visade brist pa en tydlig strategi men trots den relativa
oordningen var den ekonomiska tillvéxten ett faktum under 50- och 60-
talet."®’

5.2.1 Ley dePrincipiosdel Movimiento Nacional

Francos strategi att nedtona regimens fascistiska och antidemokratiska drag
skulle komma att fortsétta fram till diktatorns egen déd 1975. Mot slutet av
1950-talet kom denna politik att mérkas bland annat genom att Franco
ersatte vissa regeringsmedlemmar som tillhdrde Falangen (som numera
altsa officiellt kallades " Rérelsen”), och som fram till dess hade haft viktiga
poster inom regeringen, med personer vars politiska inriktningar inte var
lika uttalat radikala som den fascistiska ideologi som relaterades till
Falangen.'®

Trots Francos politiska strategi kunde, eller ville, inte regimen helt kapa
banden med det forflutna. 1958 skapade Franco la Ley de Principios del
Movimiento Nacional (Lag om den Nationella Rorelsens principer).'®® Som
namnet pa lagen antyder sa indikerade lagen att "Rorelsen” fortfarande var
viktig i Spanien. | gélva verket anses det att ett av Francos framsta motiv
med skapandet av lagen var att tillfredstédlla falangisterna som mot slutet av
1950-talet kédnde sig narmast svikna av Franco och den moderniserade
politik som han forde. Det var vid den hér tiden fortfarande manga inom
regimen som identifierade sig med Falangens ursprungliga ideologiska
(fascistiska) program. Franco insdg dock att en sadan politik inte gick att
fora i det moderna Europa, dock var han angeldgen om att inte férlora
falangisternas stéd och han ville undvika att de Oppet vande sig mot
honom.**

Lagen i sig innebar inte mycket nytt. Den innehdll en méngd
aterupprepningar av de principer som redan tidigare stadgats i grundlagarna.
Storslagna proklamationer med liten eller ingen reell juridisk innebord var
&terigen ett utmarkande drag foér ytterligare en av Francos grundlagar.™
Lagen manifesterade att de principer som stadgades i lagen och som hade

87 Torres del Moral, aa., s. 220. Den ekonomiska utvecklingen i Spanien under 1960-tal et
brukar kallas” el milagro econémico” (det ekonomiska miraklet). Turismen och de ndmnda
internationellainvesteringarna var tva starkt bidragande orsaker. En annan viktig faktor for
den ekonomiska uppgangen var de pengar som emigrerade spanjorer skickade hem till sina
familjer, fran framst andra europeiska lander dit de hade sokt sig for att finna arbete.
Lawlor, aa, s. 5. Enintressant detalj med den spanska arbetsemigrationen till andra
vésteuropeiska lander &r att Franco uppmuntrade och stoédde dessa emigrationer.
Mamstrom, Cecilia, " Tjugo & senare — Spanien efter Franco”, Varldspolitikens
Dagsfragor, 1996, nr 1, s. 9.

8 Torresdel Moral, aa., s. 220.

189 Detta var den sjétte och nastsista av de sju grundlagarna (las Leyes Fundamentales).

% Torresdel Moral, aa., s. 220.

191 Som tidigare har namnts s& proklamerade lagen bland annat att varje spanjor hade rét till
en oavhangig réttvisa.



stadgats i de tidigare grundlagarna, av sin natur var permanenta och
oféranderliga'®

| realiteten hade mycket forandrats sedan den forsta grundlagen fran 1938
och proklamationerna i la Ley de Principios del Movimiento Nacional var
snarast en férevandning for de politiska forandringar som Franco ville
genomfora. | g@lva verket ville Franco att Falangens inflytande inom
regimen skulle vara sa litet som majligt, dock ansag Franco att tiden for att
oppet proklamera denna politik annu inte var kommen.'*®

5.2.2 Ley Organicadel Estado

| januari 1967 promulgerades la Ley Organica del Estado (Statens organiska
lag). Det var den sista av de §u grundlagarna och innebar fardigstallandet av
Francoregimens konstitutionella projekt. Francoregimens jurister ansdg nu
att skapandet av en rattsstat var fardigt och att den 6ppna karaktdr som den
spanska konstitutionen hade haft sedan den forsta grundlagen tradde i kraft
1938, nu dvergick till ett fardigt och slutet projekt.***

La Ley Orgéanica del Estado var den mest kompletta av alla Francos
grundlagar nér det gdlde organisationen av regeringen. Bland annat kan
namnas att en ny, och a&minstone i teorin, viktig regeringspost infordes.
Franco skapade posten Presidente del Gobierno (regeringschef). Franco
hade v tidigare haft posten som Jefe del Gobierno (vilket da ocksa
betydde regeringschef) men nu var meningen att denna regeringspost skulle
befastas av ndgon annan &n statschefen. | teorin innebar denna
omorganisation att Francos maktbefogenheter i viss man begrénsades da
regeringschefen i samarbete med ett ministerrad enligt den nya lagen
bestamde den nationella politiken.**® | praktiken férandrades dock inte
mycket betraffande Francos maktbefogenheter. Franco fortsatte att ha den
legislativa beslutanderatten och det var dven Franco personligen som utsdg
regeringschefen.'®

Som tidigare har behandlats sd proklamerade &ven la Ley Organica del
Estado principen om domstolarnas oavhangighet. Detta var, som vi har sett,
en proklamation utan verklighetsforankring. Regimens stravan att framstélla
det Spanien man styrde som en rétsstat yttrade sig &en genom
proklamationer i den nya grundlagen som " ala spanjorers rétt att nérvara vid
réttegdngar”.**" Lagen stadgade &ven att réttvisan var "gratis for ala dem
som saknade ekonomiska medel” .*%®

192 | ey de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958, articulo 1.

% Torresdel Moral, aa., s. 220.

% Carr; Fusi, aa, s. 57f.

1% | ey Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967, articulo 13.

1% Fernandez Segado, a.a., s. 699.

197 |_ey Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967, articulo 30. En intressant detalj &r att
det ségs att en mangd poliser, i god tid innan rattegangarna borjade (framforallt da det
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Promulgeringen av la Ley Organica del Estado innebar &en vissa
justeringar av de tidigare grundlagarna. | synnerhet paverkades el Fuero del
Trabajo frén 1938 genom att vissa artiklar i lagen eliminerades pa grund av
reglernas uppenbart totalitara karaktar.'®® Som ett skydd av grundlagarna
stadgades i la Ley Organica del Estado att alla initiativ fran regeringen att
andra eller pad nagot sitt forringa effekten av reglerna i las Leyes
Fundamentales (sd som de var utformade efter promulgeringen av la Ley
Organica del Estado) kunde dverklagas till ett nationellt r&d.*® Genom
dessa bestdmmel ser ville Franco skapa en form av konstitutionellt skydd for
grundlagarna, eller konstitutionen, i sig. Det var dock inte fraga om ett
skydd av de konstitutionella reglerna med lagarnas férutsebarhet och
réttsdkerheten for den enskilde som motiv. Det var istéllet Francos sétt att
forsotka skydda grundlagarna mot framtida regeringars eventuella intentioner
att andra eller avskaffalagarna.

Det fanns reformister inom Francoregimen som ville att la Ley Organica del
Estado skulle innebéra en verklig liberalisering av regimens politik. Trots
vissa smarre forandringar som innebar en &tminstone teoretisk uppmjukning
av regimens auktoritéra styre si medforde dock inte la Ley Organica del
Estado nagra storre forandringar. Lagen finjusterade négra av de tidigare
stadgade principerna men basen for Francoregimens styre var fortfarande
densamma. Franco gélv, vid tiden i alt samre fysisk kondition, hdvdade
1967 att la Ley Orgéanica del Estado innebar en kraftig demokratisering av
den spanska politiska processen. Det var dock en kraftig overdrift och
fortfarande skulle det drgja innan Spanien kunde betecknas som en
demokratisk stat.”*

gdllde réattegangar om politiska brott), kladde ut sig till vanliga civilamedborgare. De

utkl &dda polisernaintog sedan alla de ahorarplatser som fannsi réattegangssalen for att pa sa
sétt forhindra att eventuella” verkliga dhorare” skulle kunna nérvara under réttegangen.
Comision Internacional, a.a., s. 83.

1% | ey Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967, articulo 30.

% Torresdel Moral, aa., s. 223.

20 ey Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967, articulo 59.

%1 Menéndez Pidal, a.a., s. 116.
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6 Enregim i kris

6.1 Oenighet om regimens framtid

Om Francoregimens storsta hot efter inbordeskriget och fram till borjan av
1950-talet hade varit hotet fran omvérlden, s var ett av de storsta hoten mot
regimens existens darefter motséttningarna inom sjalva regimen.*® Mot
sutet av 1960-talet fanns det inom regimen de som var si kallade
"aperturistas’ och de som var "continuistas’ . De som var "aperturistas’,
var for en narmast reform artad (&minstone med détidens spanska matt
maétt) liberalisering av den spanska politiken och det spanska samhéllet. De
som var ”continuistas’, ville att Spanien fortsatt skulle styras med ett system
liknande det som Franco hade lett under de senaste trettio aren och att all
eventuell liberalisering skulle infinna sig genom en moderat utveckling.?®®

6.1.1 Franco utser sina eftertradare

Debatten kring Spaniens fortsatta styre var en naturlig foljd av Francos
alltmer sviktande hdsa. Mot slutet av 1960-talet stod det klart, &en for
Franco gdlv, att diktatorns dagar var réknade och att nddvandiga steg var
tvungna att tasi formeringen av Spaniens framtid. Franco kom gélv att utse
sin formella eftertradare och Franco hade bestdmt sig for att vagen delvis
skulle ga genom monarkin.

Genom lagen la Ley de designacion de sucesor en la Jefatura del Estado a
titulo de Rey fran 1969 utsdg Franco prins Juan Carlos de Borbdn till
framtida kung av Spanien och hd&rmed aven till sin framtida formella
eftertradare som statschef.® Genom utndmnandet av Juan Carlos som
framtida kung brét Franco definitivt den tidigare etablerade tronféljden.?®
Juan Carlos (som alltsd & Spaniens nuvarande kung) &r son till Don Juan de

22| awlor, a.a., s. 5. Francoregimen har ofta beskrivits som en regim med en bysantinsk
struktur av olika politiska klaner (dessa klaner har i litteratur om Francoregimen kallats for
"familjer” och bestod i storadrag av: armén, olika politiska grupper som representerade
kyrkan, Falangen/Rorel sen, monarkister med sympatier hos Franco, teknokrater och en
samling av statstjansteman). Dessa politiska klaner kampade, inom regimen, for att uppna sa
mycket makt och inflytande som mgjligt. Franco fordelade ministerposternai regeringen
mellan representanter for de olika klanerna sa att varje klan fick en del av makten. Dock
tillét Franco aldrig att ndgon av klanerna blev alltfér dominant eller gavstandig, vilket
skulle ha kunnat innebéra ett hot mot Francos egen maktposition. Carr, a.a., s. 697f.

% Gies, aa, s. 101f.

24 FormelIt sett lade Franco fram ett forslag som skulle godkéannas av parlamentet, i
praktiken kunde dock Franco rékna med att parlamentet utan erinringar skulle godkénna
fordaget. Lawlor, aa., s. 5.

5 Franco hade tidigare, genom promulgeringen av grundlagen la Ley de Sucesién en la
Jefatura del Estado fran 1947, givits rétten att nar han sa 6nskade lagga fram férslag pa
Spaniens framtida kung (se kapitel 4.2.4).
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Borbon som var den legitime tronarvingen enligt successionsordningen som
gdllde i Spanien innan Franco personligen andrade den. Juan Carlos
utbildades i Spanien fran tio ars dlder under Francos standiga 6vervakning
och sags under 1960-talet ofta vid Francos sida i officiella ssmmanhang. |
samband med att Juan Carlos 1969 utsdgstill blivande kung och statschef av
Spanien fick han svéra sin lojalitet till Francoregimen och dess principer,
vilket &ven innebar att Juan Carlos svor trohet till grundlagarna, las Leyes
Fundamental es.®

Utndmningen av Juan Carlos som Francos formella eftertradare var
ytterligare ett exempel pd hur Franco med hjadp av lagstiftning vidtog
viktiga &garder rérande Spaniens politiska styre.®®” Under inledningen av
Francoregimen utmérktes dessa lagstiftningsdtgéarder av en maktcentrering
till Francos person och senare av olika dtgarder i syfte att upprétthdla
regimen, darfér var det nu logiskt att Franco &ven forsokte kontrollera
Spaniens politiska framtid.

For fortséttningen av ett styre likt det som utdvats under Francoregimen
hade Franco vid sidan av Juan Carlos en annan viktig person i tankarna. |
juni 1973 utsdg Franco amiralen Luis Carrero Blanco till regeringschef.
Medan Juan Carlos enligt Francos planer ndrmast skulle vara Spaniens
formella ansikte utdt sd var tanken att Luis Carrero Blanco skulle vara
garanten for fortlevnaden av en liknande politik som den Franco hade drivit.
Luis Carrero Blanco tillhérde dem som kallades for " continuistas’ och var
emot all form av skyndsam liberalisering av Spanien. Under 1960-talet och
fram till 1973 var Luis Carrero Blanco vice statschef och mot Slutet av
1960-talet fick han alt stérre inflytande Over det politiska styret vilket
innebar en reducering av den aminstone marginella liberalisering som hade
infunnit sig i Spanien vid den har tiden.?®

Luis Carrero Blanco var det stora hoppet fér dem som ville att Spanien
fortsatt skulle styras pa ett liknande sdtt som Franco styrde landet. De hogt
stéllda forvantningarna pa Luis Carrero Blanco och hans framtida styre
forintades dock den 20 december 1973 da den baskiska
terroristorganisationen ETA mordade honom i ett bombattentat i Madrid.?®

206 K ung Juan Carlos anhéangare héavdar dock att han redan vid tidpunkten d& han svor sin
trohet till Francoregimens principer visste om att det var ett 16fte han senare skulle komma
att bryta. Lawlor, aa, s. 10.

27 Dessutom var det ytterligare ett exempel pa hur Franco foretog legislativa dtgarder i strid
med lagstiftning som stadgats innan Franco tog dver styret i Spanien.

2% Gies, aa, s. 101.

" Gies, aa, s. 101f.
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6.2 Atergang till hard repression

Repression mot oliktankande férekom under hela den period som Franco
styrde Spanien. Sarskilt hard hade repressionen varit under de forsta aren
efter det spanska inbdrdeskrigets slut. Under andra halvan av 1940-talet och
under forsta delen av 50-talet var dock oppositionen mot Francoregimen i
princip osynlig i Spanien och darfor var inte repressionen lika pataglig under
denna period.

Under 1960-talet (det borjade i viss man redan under andra delen av 50-
talet) vaxte oppositionen mot regimen sig alt starkare. Det var som jag
tidigare berdrt en ny opposition som vaxte fram. En ny arbetarklass,
foretradare for den katolska kyrkan och studenterna utgjorde en viktig del av
oppositionen. Francoregimen métte nu motstand fran en inte oansenlig del
av den spanska medelklassen och detta var for regimen ett nytt fenomen som
man hade problem att hantera.**°

6.2.1 Ambivalent politik och undantagstillstand

Francoregimen befann sig i en komplicerad situation fran och med den andra
delen av 1960-talet och fram till 1975. Det fanns tecken pa en viss
liberalisering av det politiska styret och lagstiftningen kring mitten av
sextiotalet. Dock var merparten inom regimen inte beredd att sldppa ivég
dessa liberaliseringstendenser i nagon storre utstréackning. Regimen stélldes
infor problemet att den spanska befolkningen fick vissa smakprov pavad ett
friare Spanien skulle kunna innebédra. En alltmer upplyst befolkning som
dessutom numera bestod av en medelklass dar manga stod i opposition till
regimen skulle knappast ndja sig med smakprov av en liberalisering n&r man
vél insig vad ett demokratiskt Spanien kunde innebara fér dem.”

Samtidigt som medelklassen, studenterna och en ny arbetarklassi allt stérre
utstrackning borjade visa sitt tydliga missndje med regimen trédde en ny och

419 Ynder 1960-talet " exploderade” narmast kapitalismen i Spanien. Foljderna blev bland
annat en massiv folkvandring fran landsbygden till staderna. Stora stader vaxte frami en
ndrmast okontrollerad fart och dessafenomen bidrog bland annat till framvéxten av en ny
arbetarklass. Denna snabba utveckling av det spanska samhéllet innebar for Francoregimen
manga nya problem som man inte var forberedd pad. Manga historiker menar att just
Francoregimens accepterande och utnyttjande av marknadsekonomin i Spanien till slut
ocksa ledde till regimensfall. Det skulle visa sig om6jligt att bibehalla en politiskt
auktoritdr regim nér det ekonomiska systemet préglades av en betydande 6ppenhet. Torres
del Moral, aa, s. 223ff.

21 Har kan man tydligt se hur Francoregimens politik ur ett perspektiv innebar fordelar for
regimen och Spanien, medan den forda politiken ur andra perspektiv skapade problem for
regimen. Den av regimen forda ekonomiska politiken innebar en stor satsning pa den
internationella turismen i Spanien. Turismen medforde i sin tur en kraftig ekonomisk
uppgang i Spanien. Det faktum att den spanska befolkningen kom i kontakt med utlandska
medborgare fran demokratiska lander skapade dock problem f&r regimen genom att
spanjorernai almanhet fick eninblick i hur det demokratiska livet sag ut.
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valdsam opposition fram i Baskien. Den vadsamma oppositionen skulle
primat komma att representeras av terroristorganisationen ETA.?*?
Organisationen grundades 1959 och dess dlutgiltiga ma var (och kan
fortfarande sigas vard) ett savstandigt Baskien. Mellan aren 1966-68
forvandlades ETA till en terroristorganisation efter att inledningsvis inte ha
utnyttjat valdsamma metoder i kampen for att uppna sina mal. 1968 utforde
ETA sitt forsta attentat med dodlig utgang nar man moérdade en polis som
var kand for sina tortyrmetoder vid forhor av regimmotstandare. Fran 1968
och fram till Francoregimens slut 1975 skapade ETA stora problem for
regimen. Med sina aktiviteter, bland annat kan ndmnas ait ETA mellan
oktober 1974 och fram till oktober 1975 mdrdade 22 poliser/civilgardister,
visade ETA att Francoregimen var sirbar.® Regimens svar p& den
valdsamma oppositionen i Baskien och den alménna oppositionen i hela
Spanien blev repression.

6.2.1.1 Ley de Prensa

Trots att Francoregimen aldrig generellt sett styrde Spanien med
demokratiska medel si tycktes vissa lattnader kunna urskiljas i det
auktoritdra och antidemokratiska styret kring mitten av sextiotaet.
Atminstone om man betraktar den pressiag (Ley de Prensa) som tradde i
kraft 1966, ges ett intryck av en ndgot mjukare politisk linje. Lagens
objektiva innebord, det vill sdga den ordagranna lydelsen, innebar en viss
Oppning av den stranga kontroll som Francoregimen dessférinnan hade haft
dver massmedia.®**

Presslagen fran 1966 var ett projekt iscensatt av en av Francos ministrar vid
namn Manuel Fraga Iribarne (lagen kallas darfor generellt for la Ley de
Fraga, vilket betyder "Fragas lag’).?*® | och med lagens ikrafttradande
avskaffades den statliga forhandsgranskningen av dagstidningarna och
Francoregimens nomineringar av personer till chefsposterna pa tidningarna
upphdrde. Dessutom avskaffades det system som radde innan 1966 dar
statliga representanter gav "rad” till dagstidningarna om vilka dmnen som

22 ETA & en forkortning av den baskiska frasen " Euzkadi ta Askatasuna’, vilket betyder
"Baskien och frihet”.

3 Tusell Gémez, Javier, Historia general de Espafia y América — La época de Franco,
Ediciones Rialp, S.A., Madrid 1987, s. 230ff.

24 Det &r svart att avgora om pressiagen frén 1966 verkligen var ett seriost initiativ fran
regimens sida att mjuka upp det auktoritéra politiska styret, eller om det endast var en
fortséttning av den kosmetiska lagstiftning som regimen anvénde sig av i sitt
konstitutionella program. Under alla omstandigheter s var det endast fréga om en marginell
uppmjukning av Francoregimens politik.

215 Betraffande den &tminstone objektiva uppmjukningen av pressfriheten som lagen innebar
ska Franco gjélv ha sagt att han inte trodde pa den frihet som lagen enligt honom innebar,
men att det var ett steg som regimen var nddgad att ta pa grund av olika orsaker. Franco
ans3g att om de " svaga regeringar” som tidigare regerat i landet under narmast ” anarkistiska
forhalanden” hade kunnat regera med pressfrihet sa skulle hans regim ocksa kunna géra
det. Menéndez Pidal, aa, s. 113.
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var lampliga att behandla. Det fanns &en andra moment i lagen som
antydde en viss uppluckring av den statliga kontrollen éver massmedia.*

Presslagen var dock fylld av motsagelser och som ett tydligt exempel pa att
lagen under ala omstandigheter inte innebar mer @ en marginell
uppmjukning av Francoregimens politik kan namnas innehdllet av den andra
artikeln i lagen. Artikeln stadgade att pressfriheten inte hade andra
begransningar @&n vad som stadgades i Ovrig lagstiftning. Sadana
begransningar var enligt presslagen bland annat respekten for sanningen och
moraen. Ytterligare begransningar var att den Nationella Rorelsens (e
Movimiento) principer och las Leyes Fundamentales skulle respekteras.
Vidare stadgades att allt som kunde hota statens sékerhet och den nationella
allmanna ordningen inte omfattades av pressfriheten.?’

Presslagen avskaffade sdledes vissa statliga ingrepp i pressfriheten sasom
forhandsgranskningen. Samtidigt stadgade lagen mer eller mindre vad som
var tilldtet att skriva om. Om en tidning skrev om sadant som ur regimens
synpunkt inte var tilldtet kunde myndigheterna besluta om kvarstad av
tidningen och suspendera tidningens verksamhet.?*

Kort tid efter lagens ikrafttradande éndrades @ven vissa regler i den spanska
strafflagen vilket medférde att de hégst ansvariga personernavid tidningarna
riskerade harda straff om man tryckte material som stod i strid med lagen.
Detta ledde till den paradoxala konsekvensen att tidningarna gélva
censurerade sina upplagor. Genom en gavgranskning av det material man
avsag trycka kunde man undvika att tidningens verksamhet suspenderades
och att de ansvariga utgivarna bestraffades.

Presslagen fran 1966 utgjorde trots allt ett objektivt framsteg betraffande
pressfriheten i Spanien. Aterigen var dock de reella positiva effekterna av
lagen i ett demokratiskt hanseende, liksom fallet allt som oftast var med
lagstiftning under Francoregimen, valdigt sma. Vart att notera & dock att
det, trots att presslagen inte innebar mer @n en hégst marginell férandring av
regimens politik, anses att journalisternai Spanien efter 1966 fick ett nagot
friare och mer sjalvstandigt spelrum an tidigare under diktaturen.

18 Ferndndez Segado, a.a., s. 698.

27| ey de Prensa de 18 de marzo de 1966, articulo 2.

18 Detta beslut kunde tas av myndigheternainnan en domstol hade givits méjlighet att
behandlafallet. Domstolen kunde i ett senare skede riva upp kvarstadsbed utet om
domstolen inte ansag att det fanns fog for beslutet (har bor dock tillaggas att, givet de
judiciella omstandigheternai Spanien under den hér tiden, ett sédant domstolsbeslut inte var
sarskilt troligt). Justicia Democratica, Los jueces contra la dictadura (justicia y politica en
el franquismo), Tucar ediciones, S.A., Madrid 1978, s. 281f.

9 Menéndez Pidal, a.a., s. 113ff.

9 Menéndez Pidal, a.a., s. 113ff.
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6.2.1.2 Kraftig opposition och undantagstillstand i Baskien

| december 1970 inforde regeringen undantagstilistand i provinsen
Guiplzcoa® | samband med undantagstilistdndet suspenderade &ven
regeringen nagra av de artiklar som proklamerade civila réttigheter i
grundliagen El Fuero de los Espafioles.?”> Regeringen motiverade dessa
atgarder med hanvisning till en kidnappning av den tyske konsuln i San
Sebastian som ETA foretog i december 1970. Den officiella hallningen
inom Francoregimen var att det var nédvandigt att utnyttja alla lagliga medel
for att kunnalokalisera och befria den tyske konsuln.??®

Den verkliga orsaken till inférandet av undantagstillstandet i Guiplzcoa var
dock den kraftiga opposition som regimen moétte i Baskien. Manga av
invénarna i Baskien var notoriska motstandare till Francoregimen. Den
framsta orsaken till detta motstand var Francos totala férnekande av Baskien
som en autonom region och de dartill horande réttigheter som manga basker
kravde®® Den omedelbara anledningen till att regeringen inforde
undantagstillstandet var de valdsamma protester som uppstod i samband
med "Burgosrdttegangarna” som &gde i rum i inledningen av december
1970. Vid réttegangarna i Burgos stod ett antal medlemmar av ETA
anklagade for brott relaterade till terroristaktiviteter. De adtalade skulle
domas av en militdrdomstol och de riskerade att domastill doden.

Rattegangarna i Burgos ledde till kraftiga protester i sdval Spanien (framst i
Baskien, men dven pa ett nationellt plan) som i Europa. Protesterna hade sin
huvudsakliga grund i att de anklagade riskerade att domas till déden infor en
militardomstol > Som vi redan har sett uppfyllde inte en rattegang infor en
militdrdomstol i Spanien under Francoperioden de grundldggande
réttssakerhetskraven. Réttegangarna i Burgos blev en stor missrakning for
Francoregimen. Regimen hade hoppats ait man, genom att skapa
massmedial uppméarksamhet kring réttegangarna mot baskiska terrorister,

22! Guiplizcoa & en provinsi den nuvarande autonoma regionen Baskien. Det var inte forsta
gangen som regeringen inforde undantagstillstand i Baskien. Fran 1967 och fram till 1970
hade undantagstillstand inforts och upphavts ett antal ganger i Baskien.

%22 Det rérde sig om en suspendering av vissa artiklar i el Fuero de los Esparioles, inom
provinsen Guiplzcoa. Suspenderingen av artiklarnai el Fuero de los Esparioles gjordes
med hjalp av ett dekret som skulle kunna karaktériseras ndrmast som en forordning.
Exemplet visar tydligt bristernai Francoregimens konstitutionella system. Justicia
Democrética, aa., s. 16.

223 Justicia Democratica, a.a., s. 16f.

224 Som tidigare behandlats (se kapitel 3.4) forbjod Francoregimen bland annat bruket av
det baskiska spraket i officiella och religisa sammanhang. Francos politik gick ut pa att
centralisera den politiska makten till Madrid och det system som idag rader i Spanien med
autonoma regioner var for Franco fullsténdigt oacceptabelt. Francoregimen forsokte
ndrmast tillintetgdra de baskiska kulturella baserna for att dérigenom utrota den baskiska
nationalismen (betréffande K atal onien bedrevs en liknande politik). Francos ideal var en
form av spansk (kastiliansk) nationalism dér alla separatistiska eller
gavstandighetsstrévanden skulle kvévas.

5 Sex av de 8talade démdes till doden. Franco omvandlade dock, efter de kraftiga
internationella protesterna och en direkt vadjan fran paven, dodsstraffen till 1anga
fangelsestraff. Gurruchaga, Carmen, Los jefes de ETA, terceraedicién, La Esferade los
Libros, S.L., Madrid 2001, s. 71.
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skulle lyckas bilda en opinion mot ETA och den baskiska nationalismen.
Resultatet av réttegangarna blev istéllet att ETA som organisation fick ett
visst folkligt stod i Spanien och att de rattssékerhetsbrister som préglade
Francoregimens judiciella system stélldes i dager fér omvérlden.?®

6.2.2 Repressioni helalandet

Nagra veckor efter det att regeringen inforde undantagstillstandet i
Guipulzcoa, suspenderade regeringen artikel 18 1 el Fuero de los Esparioles i
hela det spanska territoriet. | Guiplzcoa hade regeringen ansett sig tvingad
att inféra undantagstillstand med anledning av det valdsamma motstand som
oppositionen utdvade. Inom Francoregimen var man dock avvisande till att
infora undantagstillstand i hela landet. Det skulle innebéra att regimen 6ppet
visade for den spanska befolkningen att man bdrjade forlora kontrollen dver
den alméanna ordningen i landet. ETA hade redan visat att regimen var
sarbar, regeringens férhoppning var dock att detta intryck inte skulle spridas
utanfor Baskien.?*’

Istéllet for att formellt infora undantagstillstand i hela landet suspenderade
regeringen artikel 18 i el Fuero de los Esparioles. Artikel 18 stadgade att
ingen spanjor fick gripas eller anhdlas utan lagligt stod. Vidare stéllde
artikeln upp en tidsgréans som gick ut pa att en person som tagits i forvar av
myndigheterna, inom 72 timmar skulle stéllas infor domare eller sl8ppas
fri.?® Suspenderingen av artikel 18 i e Fuero de los Espafioles vidtogs pa
grund av att regimen behovde friare tyglar i kvasandet av oppositionen i hela
det nationella territoriet. Motstandet var visserligen som storst och
valdsammast i Baskien, oppositionen hade dock blivit alt tydligare i de
Ovriga delarna av landet och regimen oroades Over de nya tendenserna.
Genom att suspendera artikel 18 kunde myndigheterna under godtyckliga
former gripa och anhdllaindivider som ansags vara ett hot mot regimen och
den alménna ordningen i landet, utan att formellt sett handla i strid med
| agen.229

26 Menéndez Pidal, a.a., s. LVIII. Det folkliga stéd som ETA fick i samband med
Burgosréttegangarnai saval Baskien somi Gvriga Spanien var dverraskande starkt.
Medlemmarnaav ETA var gévaforvanade 6ver att man fick ett sa starkt stod, inte endast
fran baskerna, utan &ven fran spanjorer i allmanhet. Gurruchaga, a.a., s. 72. ETA fick rent
generellt mer folkligt stdd under perioden 1968-1975 &n vad man efter denna period
nagonsin haft. De som stoder ETA: s vapnade kamp torde idag vararelativt fa och
sympatisdrernai Spanien &r i princip helt begrénsade till Baskien. Stodet fér ETA under
sutet av Francoperioden kan forklaras med att ETA under dren 1968-1975 var den enda
organisation som med vald allvarligt utmanade Francoregimen. Bombattentatet som tog
livet av regeringschefen Luis Carrero Blanco i Madrid 1973, anses av manga ha haft en
viktig inverkan painledningen av demokratiseringen i Spanien. Lawlor, aa,, s. 6.

227 Justicia Democrética, a.a., s. 16ff.

8 Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, articulo 18.

2 Justicia Democrética, a.a., s. 16ff.
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Yiterligare ett exempel pa hur svag réttssakerheten var i Spanien under
Francoperioden och hur situationen kring 1970 innebar en &tergang till hard
repression, var de informella direktiv som gick ut till de spanska
undersdkningsdomarna i brottm&.>* Undersskningsdomaren hade bland
annat som uppgift att ta stéllning till om en person som gripits av polisen
skulle anhdllas eller déppas fri. Som en direkt intervenering i
brottmalsprocessen gavs anvisningar, fran ansvariga inom Francoregimen
till undersokningsdomarna, att en person som formellt skulle frisl&ppas (det
vill séga nar understkningsdomaren inte ansag att det fanns tillrackliga skal
for ett anhdllande) aerigen skulle stéllas till polisens férfogande for vidare
utredning. Genom detta forfarande kunde en misstankt person befinna sig
polisens forvar under en lang tid utan att ett formellt anhdllningsbesiut
fattades och utan att den gripnes fall provades i domstol. Metoden anvandes
framst ndr det gadllde personer misstankta for politiska brott och visade
aterigen hur den judiciella oavhangigheten i Francos Spanien lyste med sin
frénvaro.”*

Ytterligare en politisk atgard med repressiva drag som Francoregimen
vidtog under 1970-talet var att reformera den spanska strafflagen. Genom
lagstiftning fran 1971 infordes nya brott i strafflagen och en del av de brott
som sedan tidigare behandlats i strafflagen fick en strangare straffskala. Det
var frAmst de politiska brotten, det vill sdga brott som kunde hota regimen,
som utokades eller belades med stréngare straff. Jurisdiktionen for de
politiska brotten delades upp mellan militdrdomstolarna och Domstolen for
den almanna ordningen. Genom reformeringen av strafflagen fick regimen
storre mojligheter att med lagligt stod forfolja oliktankande och det var ett
teckgzgz pa att regimen kande sig hotad och att man befann sig i en alvarlig
kris.

6.3 Regimens slut

| och med mordet pa Luis Carrero Blanco & 1973 minskade utsikterna
avsevart for en fortsdttning av ett styre likt det Franco upprétthdlit i over
trettio & och regimens framtid var mer oviss @n nagonsin. Francos fysiska
tillstand var s& daligt mot slutet av regimens dagar att han i juni 1973
tvingades utse Luis Carrero Blanco till regeringschef. Efter dennes dod utsdg
Franco i mars 1974 Arias Navarro till ny regeringschef

20 Yndersskningsdomarens funktion i Spanien under den behandlade perioden kan
jamforas med den funktion som en &klagare har i Sverige.

21 Justicia Democrética, a.a., s. 20.

32 Justicia Democrética, a.a., s. 37ff.

%3 Under 1974 var Franco sa 5juk att han under en period dverlét allasina
maktbefogenheter till den blivande kungen, Juan Carlos. Tusell Gomez, a.a., s. 154ff.
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6.3.1 Demokratiseringen far vanta

Utndmningen av Arias Navarro till regeringschef dverraskade manga, savél
personer inom regimen som spanjorernai alménhet. Arias Navarro tillhérde
dem inom Francoregimen som var mer vdvilligt instdlda till en
liberalisering av det politiska systemet i Spanien. Den regering som
formades under Arias Navarro bestod i storre utstréckning av sa kallade
" aperturistas’, an " continuistas’.>*

Vid ett anférande i det spanska parlamentet den 12 februari 1974 aviserade
den nye regeringschefen ett politiskt program med liberala inslag. Arias
Navarros anférande i parlamentet och de forvantningar som det medférde
bendamns i Spanien som "€l espiritu del 12 de febrero” ("12 februari
andan”). De liberalainslagen i det nya politiska programmet var bland annat
en lag som tillét politiska foreningar (la Ley de Asociaciones Paliticas) och
en legalisering av utévandet av strejker.

De liberaliseringsdtgarder som aviserades den 12 februari kom dock aldrig
att fa den effekt som manga i Spanien hade hoppats pa. Det viktigaste
reforminslaget var "la Ley de Asociaciones Politicas’ och Franco godkande
personligen lagforsdaget i december 1974. Den fardiga produkten var dock
en besvikelse fér dem som hade hoppats pa en verklig liberalisering av
regleringen av de politiska foreningarna. Lagen innehdll s3 manga
restriktioner och undantag att den politiska foreningsfrineten férblev omgjlig
i praktiken.?*®

Utfallet av lagen kan sdgas vara betecknande for en stor del av den
lagstiftning som utférdades under Francoregimen. Lagtext med liberala och
demokratiska inslag som utlovade betydligt mer 8n vad verkligheten hade att
erbjuda var vanligt forekommande. Det stod nu definitivt klart att en verklig
liberalisering av det politiska systemet i Spanien skulle fa vanta tills Franco
hade forsvunnit fran den politiska scenen.

6.3.2 Franco dor

Den 1 oktober 1975 holl Franco sitt sista offentligatal. Det var svart att hora
vad han sa och det stod klart for ala som lyssnade att Franco var alvarligt
sjuk. | oktober manad forvarrades Francos tillstand och under andra delen av
oktober stod diktatorn under standig l&kartillsyn. 1 november befann sig
Franco i princip konstant i ett livshotande tillstand och den 20 november
1975 dog Franco.”®” Under vad som kom att kallas ”la larga noche de la

24 For en forklaring av begreppen “aperturistas’ respektive ” continuistas’, se inledningen
av kapitel 6.1.

25 Tusell Gémez, a.a., s. 158ff.

%6 Menéndez Pidal, a.a., s. 169.

#7 Tusell Gémez, aa., s. 167ff.
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dictadura” (diktaturens langa natt) dog inte bara Franco, med honom dog
aven utsikterna for regimens fortsattning.

Den 22 november avlade kung Juan Carlos eden som statschef infor det
gpanska parlamentet och Spaniens vag mot liberalisering och demokrati
hade 6ppnats. Det var dock inte en vég utan hinder och mycket arbete skulle
komma att krévas for att slutligen uppna den demokratiska konsolideringen
av Spanien.
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7 La Transicion

7.1 Overgangen till ett demokratiskt styre

Det finns olika uppfattningar om nar 6vergangen fran det diktatoriska styret
under Franco till ett demokratiskt system verkligen inleddes (denna
overgang benamns i Spanien som "la Transicion”, och termen innebér just
en Overgang, i det har falet mellan tva olika politiska system). Vissa
bedomare anser att man maste ga tillbaks till 1960-talet och den ekonomiska
och sociala utveckling som da &gde rum i Spanien for att finna ursprunget
till "la Transicion”. Andra menar att mordet pa Luis Carrero Blanco 1973
innebar att ett fortsatt auktoritart styre likt det Franco hade drivit
omdjliggjordes och att en demokratisering av Spanien nu var oundviklig.
Det finns d&ven de som menar att 6vergangen mellan de politiska systemen
egentligen aldrig inleddes forran efter Francos dod.?*®

Utan tvivel &r det i varje fall s att Francos dod den 20 november 1975 och
kroningen av Kung Juan Carlos tva dagar senare drog en symbolisk linje
mellan det forflutna och framtiden. Det politiska system som drevs mellan
1939 och 1975 var sa intimt forknippat med Franco att diktatorns dod
oundvikligen skulle ledatill stora politiska féréndringar. Francoregimen och
dess ingtitutioner kunde inte fortsétta att fungera néar hela systemets kérna
(Franco) var borta.

7.1.1 Konstitutionen 1978

Liksom det finns manga uppfattningar om nér 6vergangen mellan det
auktoritéra styret till demokrati inleddes, finns det en mangd uppfattningar
om nér 6vergangen fullbordades. Manga bedomare anser att man maste in
pa 1980-talet med bland annat Spaniens medlemskap i NATO och den
Europeiska Gemenskapen for att finna den fullstdndiga demokratiska
konsolideringen i Spanien.*® Hér, i denna ytterst 6versiktliga behandling av
overgangen fran ett styre dar de demokratiska ingtitutionerna var
franvarande till skapandet av en demokratisk réttsstat, kan vi néja oss med
att konstatera att ur en formell och laglig synvinkel fullbordades

28 | awlor, a.a., s. 6. Vad som dock stir klart &r att de férsta stegen i avvecklingen av
Francoregimen togs pa initiativ uppifran, av regeringen. Francos parlament tog beslutet att
avskaffasig gavt 1976. Det var inte primért (som bland annat Olof Palme pasin tid
felaktigt hédvdade) den demokratiska oppositionen som drev fram regimens avveckling.
Overgéngen till demokratin i Spanien gick genom monarkin och évergangen forenklades
genom att monarkins och den styrande klassens intressen till viss del sammanféll med
vansterns intressen. Petri, a.a, s. 500f.

29 Lawlor, aa., s. 7.
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overgangsprocessen i samband med promulgeringen av den spanska
konstitutionen fran 1978 (som &n idag &r gallande).

Skapandet av den nya konstitutionen var ingen enkel uppgift. Det kom att
bli en relativt tidskrdvande och inte helt harmonisk process. Det uppstod
meningsskiljaktigheter mellan de olika politiska foretrédarna rérande
kansliga fragor och man hade vissa svarigheter med att uppna konsensus.
Bland problemen kan ndmnas huruvida Spanien skulle vara en monarki eller
en republik, katolicismens officiella stédlning i det nya Spanien,
utformningen av véjarsystemet och fragorna kring de olika regionernas
savstandighet.?*

Sju stycken ombud som representerade de storsta politiska partierna i
Spanien gavs uppdraget att utforma Kkonstitutionen. Genom denna
symboliska utformning av gruppen som skulle skapa konstitutionen ville
man i Spanien visa att den nya konstitutionen hade sitt fundament i
demokratisk pluralism. Den spanska konstitutionen erkanner rétten for
folkvalda demokratiska partier, sdvdl hoger som vansterpartier, att bilda
regering i Spanien.?*

| december 1978 hdlls en folkomrostning angaende inforandet av den nya
konstitutionen. De som rostade for inforandet av konstitutionen var i en
overvadigande majoritet, 87,8 procent av de rostande spanjorerna var for
inforandet.?* Konstitutionen som tradde i kraft efter folkomréstningen
forvandlade formellt Spanien till en liberal demokrati. Konstitutionen slér
fast att Spanien & en parlamentarisk monarki och att all makt harstammar
fran folket som utévar sin makt genom allméanna val. Konstitutionen stadgar
att all makt utévas under lagarna (och nu & det fréga om en réttsstat aven i
rediteten, inte bara pa pappret). Konstitutionen fran 1978 erkanner och
skyddar pluralismen inom alla omraden, inte endast inom politiken. Skyddet
omfattar &en den sociala, regionala och kulturella mangfalden. | och med
promulgeringen av konstitutionen upphérde katolicismen att vara den
officiella spanska religionen, &en om katolicismens relevans i det spanska
samhéllet omnamns.?*

Den spanska konstitutionen fran 1978 & utan tvivel en demokratisk
forfattning ur en modern synvinkel och den erkéanner och skyddar alla de
grundldggande réttigheter som vi idag anser gdvklara i en demokratisk
réttsstat. Den spanska konstitutionens bestammelser skyddas aven av en

0 K onstitutionen blev generellt sett val mottagen av den spanska befolkningen. Ett
undantag var dock i Baskien dar manga ansag att de baskiska anspraken pa regionalt
gévstyreintei tillracklig man blev tillgodosedda. Lawlor, a.a., s. 15.

#1_awlor, aa., s. 15.

%2 |_awlor, aa., s. 16.

3| awlor, aa, s. 16; Guerra, Luis Lépez, Derecho Constitucional. El ordenamiento
congtitucional. Derechosy deberes de los ciudadanos, Volumen 1, Tirant Lo Blanch,
Valencia2000, s. 217.
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forfattningsdomstol och alla eventuella agarder for forandring av den
spanska forfattningen &r strikt reglerade i forfattningstexten.
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8 Analys och slutsatser

8.1 Allmant

Det Spanien som Franco styrde var ett land dér viktiga grundlédggande
demokratiska institutioner och funktioner saknades. Redan militarupproret i
juli 1936 visade pa ett forakt mot lagstiftning och demokratiska principer.
Mot slutet av 1930-talet och i borjan av 1940-talet uttryckte Franco 6ppet
sitt forakt mot de traditionella demokratiska principerna. | avsaknaden av en
tydlig handlingsplan, det var i storre utstrackning fréga om principer @n en
tydlig ideologi, stod det klart att Francoregimen ville utgéra motsatsen till de
regeringar som styrde Spanien mellan 1931-36.

Under arbetets gang har vi sett prov pa avsaknaden av réttsstatskultur och de
stora réttsskerhetsbristernai Francoregimens politiska och juridiska system.
| direkt andutning till inbordeskriget var regimen starkt militariserad och
verkade néarmast stréva efter att upprétta ett totalitért och fascistiskt styre.
Regimen utévade en hard repressiv politik mot alla dem som réknades till
regimens motstandare och de som ansags utgora Spaniens fiender. Utgangen
av det andra véarldskriget gjorde dock att regimen &minstone formellt
tvingades andra sin politiska inriktning.

| Francos stravan att vinnainternationell acceptans férsokte han ge sin regim
ett renare ansikte utdt mot omvéarlden. En skenbar demokratisering av det
politiska styret var en viktig del i Francos externa politik. Nedtoningen av de
fascistiska inslagen inom regimen och identifieringen med den katolska
kyrkan bidrog till att putsa pa regimens offentliga fasad. Regimens inre och
verkliga jag uppvisade dock en annan sida. Under hela den tid som Franco
styrde Spanien gjorde han det i avsaknaden av en riktig konstitution.
Avsaknaden av grundlaggande individuella fri- och réttigheter var
utmarkande for Francoregimens juridiska system. Det fanns i princip inga
regler som kontrollerade ett eventuellt maktmissbruk fran hogre instanser.
Franco skapade ett s3 kallat "parlament”, men den regering som Franco
styrde kunde i princip inte hdllas ansvarig for sina dtgéarder och e Caudillo
galv ansvarade endast infér Gud och historien. Pluralismen var totalt
franvarande i det politiska systemet da alla politiska partier utom det som
Franco styrde var férbjudna.

Regimens fornekande av réttsstatsidealet visade sig ocksa i form av den
oavhangiga rattvisans franvaro. Réttvisans och juristernas stallning i
forhallande till forfattningen fastslogs i proklamationer utan reell innebord.
Francoregimens judiciella system hade en struktur som motverkade de
réttsliga organens gavstandighet och oberoende. De militéra domstolarnas
jurisdiktion fick direkt inverkan pa det civila samhéllet, och de "ordinéra’
domstolarna manipulerades av regimen. Framforallt domaryrket, men till
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viss del &ven advokatyrket, kontrollerades av regimen. | regimens
antidemokratiska ideal fick réttsstatsidealet vika sig for det auktoritdra och
repressiva styrets malsattningar.

8.2 Svar pa fragestallningar

De juridiska instrumenten kom att utnyttjas redan i inledningen av
Francoregimens etablering. Under inbdrdeskriget kom viktiga legislativa
atgarder att foretas i syftet att centrera den politiska makten till Franco.
Genom lagstiftning utndmndes Franco till statschef, regeringschef, ledare for
det enda tillétna partiet och dverbefdhavare for de vépnade styrkorna. Trots
det forakt och det fornekande som Franco och nationalisterna hade visat for
den tidigare fastsdagna réttsordningen sa utnyttjade man lagstiftningen i
konstruktionen av diktaturen. Franco och de befdl som stod bakom
militérupproret i juli 1936 hade reagerat mot den oordning och de, enligt
Franco, anarkistiska forhdllanden som rédde i Spanien. Nationalromantisk
retorik om ” Spaniens fiender” och ”vinnare och forlorare” med anspelning
painbordeskriget skulle darfor i 1angden knappast ha gett Francos styre den
legitimitet och trovéardighet som han sokte. Franco insdg vikten av att
utnyttja de juridiskainstrumenten i regimbygget.

| etableringen av regimen utgjorde den repressiva och kontrollerande
politiken en betydande faktor. | férfoljandet av dem som hade kampat for
republiken under inboOrdeskriget och andra olikténkande utnyttjades
lagstiftningsapparaten och réttstillampningen. Inte minst kom systemet med
militéra lagar, framst efter kriget, att Oppna mojligheter for en godtycklig
réttstillampning i militartribunalerna dér summariska réttegangar var vanligt
forekommande. | syftet att kontrollera Spanien och kvasa oppositionen kom
aven massmedia att styrasi den riktning som regimen 6nskade.

Liksom lagstiftningen utnyttjades for att centrera makten till Franco kom
lagstiftningen att utnyttjas i centreringen av makten till Madrid. Det
regionaa sjavstyret som erkandes av konstitutionen fran 1931 forkastades
fullstandigt och istéllet forbjods bland annat bruket av baskiska och
katalanska i offentliga och religiésa sammanhang. Lagstiftningen anvandes
sdledes i etablerandet av diktaturen, inte endast som ett medel for att knyta
makten till Francos person, makten knots aven till Francos geografiska
narhet. Denna maktcentrering till Francos person och till Madrid
underl&ttade Francos kontroll av Spanien.

| samband med andra vérldskrigets slut intensifierades Francoregimens
konstitutionella projekt som hade inletts 1938. Tysklands och Italiens
nederlag innebar att Franco nedtonade de antidemokratiska ideal som han
sév hade foresprakat under regimens uppbyggnad. Vad som kom att bli ett
projekt bestdende av konstitutionell kosmetika var delvis amnat att
ateruppratta det internationella fortroendet som Spanien till stor del hade
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forlorat pa grund av sina sympatier med Tyskland och Italien under kriget
och regimens brist pa respekt for grundlaggande demokratiska réattigheter.
Skapandet av en “konstitution” som endast formellt respekterade
grundldggande fri- och réttigheter kom, trots att manga lander
genomskadade strategin, att mojliggora Spaniens dterintrade i FN och ett
ekonomiskt utbyte med framforallt USA. Regimen anvande lagstiftningen
for att skapa ett renare ansikte utdt mot omvérlden och detta bidrog till att
regimen kunde upprétthdllas. Utan det internationella utbytet skulle
Spaniens ekonomiska situation och levnadsforhallandena i Spanien ha varit
betydligt samre. Det kunde i sin tur ha inneburit ett hot mot regimens
existens, inte minst genom det missndje som det skulle ha orsakat bland den
spanska befolkningen. Den ekonomiska uppgangen under 1950- och 60-talet
innebar att levnadsforhdlandena i Spanien generellt sett, trots diktaturen,
var forhallandevis goda.

Om den kosmetiska lagstiftningen &r ett viktigt exempel pa hur lagarna
anvandes i uppratthdllandet av regimen, sa & regimens forhdlande till det
judiciella systemet och juristerna ett viktigt exempel pa hur andra atgarder
med juridisk anknytning bidrog till bibehdllandet av det auktoritara styret. |
Francos Spanien proklamerades varje spanjors rétt till en oavhangig réttvisa.
Men som vi har sett lyste den oavhangiga réattvisan med sin franvaro och
Francoregimen utdvade kontroll dver saval domaryrket som advokatyrket. |
ett land vars réttssystem inte skyddar domstolarnas oavhangighet och dar
advokatkdren ber6vas mojligheten att tillfredsstéllande utfora sina
arbetsuppgifter kan aldrig rattsstatskulturen nd sin konsolidering. | ett
system dér de juridiska yrkeskarerna tvartemot & oberoende i forhalande
till den styrande politiska makten minskar forutsditningarna for ett
auktoritart och odemokratiskt styre. Inom Francoregimen forstod man detta
och darfor gjorde man vad man kunde for att paverka juristerna, fran
utbildningsstadiet fram till den slutgiltiga réttstillampningen.

Franco var gélva forutséttningen for den regim som han styrde. | takt med
att Franco blev @dre och i takt med att hans hélsa forsamrades, tkade oron
och motséttningarna inom regimen. Det fanns olika uppfattningar om hur
det fortsatta styret skulle utformas. Franco, adterigen med hjdlp av
lagstiftningen, tog initiativ for att sdkerstdlla regimens framtid. Tiden hade
dock sprungit ifran Franco och de antidemokratiska idealen, det fanns ingen
framtid fér de ideologiska principer som regimen representerade. | en
narmast desperat kamp for regimens 6verlevnad togs aterigen de repressiva
metoderna till hjdp for att kvésa den nationella oppositionen. Med olika
juridiska dtgéarder forsbkte man inom regimen aterstélla den ordning som
man efterstravade i landet. Over trettio & hade forflutit sedan regimen senast
anvande en s hard repressiv lagstiftning som under inledningen av 1970-
talet. Spanien var dock numera ett forandrat land i en forandrad véarld och
med Francos dod 6ppnades dorren for den demokratiska konsolideringen.

Sammanfattningsvis kan man sdledes siga att de typiska och grundlaggande
atgarderna av juridisk karaktar som anvandesi etableringen av regimen dels
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bestod av en maktcentrering till Francos person genom lagstiftning. Dels
vidtogs lagstiftningsatgarder av repressiv och kontrollerande karaktar som
bidrog till att eliminera kélorna till opposition mot regimen. |
uppratthdllandet av regimen var de mest grundldggande och utmérkande
faktorerna det kosmetiska konstitutionella programmet och regimens direkta
och indirekta paverkan av réttstillampningen. Regimens avslutande fas
kannetecknades av narmast desperata legidativa atgarder som innebar att en
cirkel av hard repression d6ts.

Avslutningsvis kan man fraga sig om de juridiska instrumenten utgjorde
nodvandiga hjadpmedel i etableringen och upprétthdllandet av
Francoregimen. Jag menar att de var nddvandiga. Ur ett objektivt perspektiv
kan man se hur regimens atgarder med juridisk anknytning bidrog till att
etablera och upprétthalla det diktatoriska och auktoritdra styret. Genom
utnyttjandet av de juridiska instrumenten forde man fram Franco till en
maktposition som innebar att han kunde styra Spanien i den riktning han
onskade. En av de absolut viktigaste faktorerna i upprétthdlandet av
regimen var enligt min uppfattning det konstitutionella programmet. Trots
att den spanska sa kallade konstitutionen egentligen inte garanterade
négonting (eller valdigt lite) av demokratisk natur, sa gav den regimen en
legitimitet som var vital for Francos styre. | efterkrigstiden fanns det andra,
alvarligare hot mot den vastliga demokratiska varlden an Francoregimen. |
det kalla kriget dar kommunismen malades upp som en fiende mot hela den
vastliga varlden vann Franco stora férdelar genom sitt uttalade forakt mot
alt vad kommunism innebar. Ett land som USA s3g ekonomiska och
militéra fordelar i ett samarbete med Spanien. Spaniens formella fasad som
ett land dé grundlaggande fri- och réttigheter respekterades i en
"acceptabel” utstréckning var tillréckligt for en generell internationell
acceptans.

Repressionen mot olikténkande var nodvandig for att bibehdla den
allménna ordningen i landet som Francoregimen behdvde i utbvandet av
makten. Savadl lagstiftning som paverkan av réttstillampningen var
instrument som utnyttjades i kvasandet av oppositionen. Hartill maste &ven
laggas kontrollen som Francoregimen utbvade av massmediai Spanien. Med
hjdlp av lagarna etablerade regimen ett system som innebar att det var
olagligt att trycka och sprida information som stod i strid med regimens
principer. En auktoritér och antidemokratisk regim bor ha stbrre chanser att
overleva nér befolkningen halls i mdrker och upplysningens demokratiska
ideal inte far chansen att utvecklas.

Jag menar att Francoregimens utnyttjande av de juridiska instrumenten aven
var nbdvandigt ur ett perspektiv som inte objektivt kan iakttas, det ar snarare
fraga om ett abstrakt perspektiv som har att géra med regimens "inre” behov
av det egna styrets legitimitet och trovardighet. Om man tanker sig att det
finns eller har funnits olika former av diktatoriska, auktoritdra och
antidemokratiska regimer. Man kan da forestdlla sig en auktoritar regim som
visar ett totalt forakt for alt vad lagstiftning innebdr (en auktoritdr och
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antidemokratisk regim brister altid i ndgon man i respekten for de juridiska
instrumenten). En sddan regim har enligt min uppfattning sma chanser att
overleva nagon langre tid. En regim, likt Francoregimen, som d&remot
anvander sig av de juridiska instrumenten i etableringen och
uppratthdllandet av sitt styre kan "normalisera’ detta styre (det vill siga
normalisera det faktum att man driver en i grunden antidemokratisk politik).
En sddan normalisering av ett auktoritart styre torde dessutom ha storre
mojlighet till framgang i ett land som dessforinnan praglats av allman
oordning, lagloshet och krig. Sa var fallet i Spanien och det bidrog till att
befolkningen, i langtan efter fred och allman ordning, i princip accepterade
Francoregimens styre.

For ett langre upprétthallande av ett auktoritart styre torde det dock kravas
att de styrande tror pa sitt eget system. Har spelar de juridiska instrumenten
enligt min uppfattning en viktig roll da de kan bidra till att skapa en
forestdlining, inom den styrande regimen, om styrets legitimitet och
trovardighet.

Trots att Francoregimen inledningsvis i etablerandet av sitt system
forkastade den géllande lagstiftningen kom man fortséditningsvis att vara
noga med att forsoka réttfardiga sina atgarder aven formellt. Jag menar att
det finns fog for presumtionen att detta tillvagagangssétt stérkte Franco och
de ledande inom regimen i kdnslan av att det styre man utévade var legitimt
och trovardigt. Den kanslan bidrog i sin tur, enligt min uppfattning, till att
regimens styre kunde upprétthdllasi narafyrtio ar.

For att aterknyta till vad jag skrev i inledningen om det ansvar som foljer
med anvandandet av de juridiska instrumenten menar jag att det finns ett
tydligt samband mellan detta ansvar och ett politiskt och réttsligt systems
legitimitet och trovérdighet. | ett system dar de demokratiska idealen leder
vagen finner vi ocksd automatiskt legitimiteten och trovérdigheten. | ett
politiskt system dér dessa idead & franvarande, som i Francoregimens
system, kan magjligtvis de styrande finna legitimiteten och trovéardigheten.
Bristen pa respekt for det ansvar som foljer med de juridiska instrumenten
kan dock aldrig legitimeras, och fortrycket blir aldrig trovardigt.
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