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Summary

This master thesis focuses on the issue why business reorganization
procedure has not been implemented to a larger extent and why it has not
become a more desirable alternative as an insolvency measure in Sweden.
The legislator has by adopting new legislation sought to increase the
adjudication of the procedure in those cases where essentially capable
enterprises suffer from financial difficulties. The legislator endorses
reconstruction, within bankruptcy, as an unnecessary destructive measure,
and is aiming for that more enterprises after reorganization, according to the
legislation on business reorganization, will be able to restart their activity
and once again be profitable.

In order to find out why this procedure as an insolvency measure has not
been widely utilised, a study has been carried out to establish the difference
between theory and practice. By comparing the result from a study which
uses a traditional legal methodology, the result from a study based on in-
depth interviews according to a semi-structured qualitative methodology,
several aspects have been identified where the theory behind business
reorganization according to LFR has not received the corresponding usage
in practice.

The interviews have been necessary to address the paper’s objective.
Holding discussions with people who every day faces the question of
whether there is a potential for reorganization, it has been possible to
compile what is required in order to promote reorganization as a suitable
alternative, and explain why it is not implemented in many situations. Those
practitioners selected for interviews were considered to be most suited to
identify why business reorganization is not an interesting insolvency
measure.

What has been established through the research is that in order to provide
prerequisites to start a reorganization procedure, it requires several
interaction causes to coincide. The nature of these causes can vary from
time to time or be of varied significance in a specific case. In general, a
precondition for a reorganization procedure is the possibility of the
enterprise’s ability to generate a profit. If there is no possibility in creating
profitability in the enterprise, reorganization is impossible.

Other legislation that is applicable in a reorganization procedure has also a
significant impact on the possibilities of applying LFR. Nevertheless
legislation cannot influence the circumstances that have caused the
unprofitability of an enterprise, and therefore cannot influence the number
of enterprises suitable for a reorganization procedure. The legislation is
nonetheless important in the application of LFR and can influence to some
extent the number of reorganization procedures. An aspect of significance is
the treatment of preferences during the procedure, for example how the



legislation of composition is designed, the degree of resourcefulness the
debtor has: the level of competence the reconstructor has under the
procedure; the position and possibility of other actors influencing the
commence, and the implementation and termination of the reorganization
procedure.

The paper illustrates the differences between the theoretical discourses
behind the creation of the procedure and its practical application. The results
concluded that the goal is not to increase the number of reconstruction
procedures, but aiming for that the reorganization enterprises are in fact
sound and capable enterprises. If that analysis is absent, there will be a
potential risk that reorganization will only delay unavoidable bankruptcy. It
is not only the responsibility of all affected parties of an insolvency of an
enterprise to take action to carry out reorganization, but also to react when
reorganization is not a suitable insolvency measure.



Sammanfattning

Examensarbetet behandlar frdgan om varfor forfarandet foretags-
rekonstruktion inte tillampas i storre utstrackning och varfor det inte visat
sig vara ett attraktivt alternativ till konkursinstitutet. Lagstiftaren har genom
lagreformer sokt oka forfarandets tillampning nédr i grunden livsdugliga
foretag drabbas av ekonomiska svarigheter. Lagstiftaren framhaller
rekonstruktion inom konkurs som en onddigt vardeforstorande atgard och
stravar istéllet efter att fler foretag efter rekonstruktion utom konkurs under
ett forfarande enligt lagen om foretagsrekonstruktion, ska fa ordning i
verksamheten igen och kunna fa ett 1onsamt foretag aterigen.

For att finna svaret till forfarandets bristande popularitet som
insolvensatgard har en studie av skillnaderna mellan teori och praktik
genomforts. Genom att jamfora resultatet fran en studie enligt traditionell
rattsdogmatisk metod och resultatet fran ett intervjuforfarande enligt en
semistrukturerad kvalitativ metod, har flera aspekter kunnat identifieras déar
teorin bakom foretagsrekonstruktion enligt LFR inte har fatt motsvarande
genomslag i praktiken.

Intervjuundersokningen har varit nédvéandig for att besvara uppsatsens
fragestallning. Genom samtal med dem som i sin vardag stalls infor fragan
om det finns forutsattningar for att inleda ett rekonstruktionsforfarande, har
det varit mojligt att sammanstalla vad som kravs for att en rekonstruktion
ska vara ett lampligt alternativ och vad som gor att det i manga situationer
inte &r det. Intervjupersonerna i egenskap av praktiker ar de som ar bést
lampade att framhalla orsakerna till varfér foretagsrekonstruktion inte i
storre utstrackning ar intressant som insolvensatgard.

Vad som framkommit i undersokningen é&r att, for att det ska finnas
forutsattningar for att inleda ett forfarande om foretagsrekonstruktion, kravs
att flera samverkande faktorer sammanfaller. Dessa faktorer kan variera fran
gang till annan eller vara av varierande betydelse beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Generellt kan anges att det alltid ar en
forutsattning for en rekonstruktions inledande att det finns mojlighet till
Ionsamhet i foretaget. Finns det inte forutsattningar att ater fa igang en
Ionsamhet i verksamheten ar en rekonstruktion omojlig.

Aven annan lagstiftning som ar tillamplig i och med ett
rekonstruktionsforfarande har betydelse for mojligheterna att tillampa LFR,
men kan inte paverka omstandigheterna som gjort att det enskilda foretaget
inte langre ar ett lonsamt foretag och kan saledes inte heller paverka antalet
foretag som ar lampliga objekt for rekonstruktionsférfarandet.
Lagstiftningen &r dock av betydelse for tillampningen av LFR och paverkar
till viss del antalet rekonstruktioner. Aspekter som ar av betydelse ar hur
formansratter behandlas under forfarandet, hur reglerna kring ett offentligt
ackord ser ut, vilken radighet foretagsgaldenaren har och vilken behdrighet



rekonstruktéren har under forfarandet, samt 6évriga aktorers stallning och
mojlighet att paverka inledande, genomforande och avslutande av
foretagsrekonstruktionen.

Uppsatsen visar pa skillnaderna mellan de teoretiska resonemangen till
rekonstruktionsforfarandets tillkomst och dess tillampning i praktiken.
Resultatet leder till slutsatsen att det inte ar ett sjalvandamal att enbart 6ka
antalet rekonstruktioner utan att ocksa arbeta for att de foretag som
rekonstrueras i grunden ar sunda och livsdugliga foretag. Om den analysen
uteblir finns risken att en rekonstruktion endast skjuter upp en oundviklig
konkurs. Det &ar alla parternas ansvar, som &r ber6rda av ett foretags
insolvenssituation, att agera aktivt for att en rekonstruktion ska genomféras,
men ocksa att aktivt reagera nar rekonstruktion inte &r lamplig
insolvensatgard.



Forord

Ett stort tack vill jag rikta till alla Er som stallt upp pa intervjuerna som
utgdr underlag for att den har uppsatsen 6verhuvudtaget ska ha ett lasvérde
och inte enbart utgéra en upprepning av vad som tidigare har framférts pa
omradet for foretagsrekonstruktioner.

Alla har bidragit med stort engagemang, bade intellektuellt och tidsmassigt,
vilket emottages med stor dédmjukhet och en férhoppning om att Ni
egentligen inte bara har glomt att skicka fakturan.

Slutligen vill jag ocksa tacka min handledare Birgitta Nystrom for goda
idéer och ett mycket gott bemdtande.

Anna-Karin Kjellstrom

9 februari 2009, Malmo
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En politik som syftar till att uppna stabil ekonomisk tillvaxt och hog
sysselsattning pa arbetsmarknaden, kan forverkligas genom att formulera
villkoren for kreditgivning sa att foretagen har tillgang till god
kreditforsorjning. Pa sa vis kan kapital och tillgangar utnyttjas pa basta och
mest effektiva satt. Det civilrattsliga regelsystemet, formansrattsordningen
och insolvenslagstiftningen, lagger grunden for kreditmarknaden och
samhallsekonomin och paverkar valet mellan rekonstruktion och konkurs.
Dérfor ar det viktigt att regelsystemet ger goda forutsattningar for
rekonstruktion av livsdugliga foretag och bidrar till lyckade
rekonstruktioner, dar sddana ar motiverade. Foretagsrekonstruktioner som
syftar till att radda foretaget intakt for dgare och samhalle, men med ett
forfarande som tillvaratar borgendrernas intresse, leder férhoppningsvis till
den mest effektiva hanteringen av egendom.

Varje ar genomférs mellan hundra till tvahundra rekonstruktionsforfaranden
med tillampning av lagen om foretagsrekonstruktion (LFR). Lagstiftaren har
som mal att skapa forutsattningar for sanering av livsdugliga foretag och
minska antalet féretagskonkurser.® Trots flera lagandringar med syfte att
gora forfarandet mer attraktivt som insolvensatgard har anda effekterna
uteblivit och forfarandet tillampas fortfarande i ringa omfattning. Detta trots
att en rekonstruktion i manga fall borde vara att foredra da en konkurs ger
sex till sju procents utdelning till de oprioriterade borgenarerna, till skillnad
fran en rekonstruktion som maste ge dem minst 25 procent tillbaka.?

Foretagsrekonstruktionsforfarandet ar for narvarande foremal for en statlig
utredning. Utredningen, Ett samlat insolvensforfarande, ska bland annat
Overvaga hur forfarandet for foretagsrekonstruktion kan forbattras och
samordnas med konkursforfarandet. Utredningens resultat kommer med stor
sannolikhet fa stor betydelse for rekonstruktionsinstitutets roll i det svenska
insolvensréttsliga systemet och utredningens slutliga betdnkande kommer
troligen vara mycket intressant lasning for den som &r intresserad av
utvecklingen p& omradet.?

1 ITPS,A2007:014, Formansrattsreformen, s.82. Det finns ingen statistikansvarig myndighet
for foretagsrekonstruktioner. ITPS har i arbetet med rapporten om utvérderingen av
formansrattsreformen och dess effekter utgatt fran andra kallor nér de konstaterar att det
inte finns nagot “som tyder pa att férmansrattsreformen inneburit en 6kning i antalet
foretagsrekonstruktioner”. Bristen pa tillforlitlig statistik patalas aven av Karlsson-Tuula i
bada hennes utredningar av rekonstruktionslagstiftningen, se s. 26, 59, i Lagen om
foretagsrekonstruktion — en papperstiger 11. Se dven SOU 1992:113, s. 408ff.

2 Advokaten, nr 9, 2007, drgéng 73, Konkurs och féretagsrekonstruktion — nya tider
stundar.

3 Dir. 2007:29.



1.2 Syfte och fragestallning

Marie  Karlsson-Tuula  konstaterar i den  empiriska  studien,
Foretagsrekonstruktion — en papperstiger Il, att LFR anvénds i liten
omfattning.* Vilka tankbara anledningar kan vara orsaken till detta?
Karlsson-Tuulas empiriska studie fungerar salunda for denna uppsats som
utgangspunkt och har genererat denna uppsats syfte och fragestallning.
Karlsson-Tuulas studie genererade data for att ge en generell dversikt av
tillampningen av LFR under aren 2002-2004, och den kvalitativa studien i
forevarande uppsats ger speciell inblick i séarskilda fragor pa omradet for
foretagsrekonstruktioner, i syfte att undersoka vilka tdnkbara anledningar
som finns till det lga antalet rekonstruktioner.

Syftet med uppsatsen ar att genom att jamfora materiell ratt, som beror
rekonstruktionsforfarandet och syftet med densamma, med synpunkter som
praktikerna framfor, i den for uppsatsen aktuella intervjuundersokningen,
identifiera aspekter som paverkar beslut om och genomférande av
foretagsrekonstruktioner. Fragestallningen &r foljande:

- Vilka synpunkter pa rekonstruktion som insolvensbehandlande
atgard har praktiker pa omradet for foretagsrekonstruktion?

- Finns det skillnader mellan det i motiven angivna syftet med
rekonstruktionsinstitutet och dess praktiska tillampning? Vilka &r
dessa och vilken betydelsen spelar det foér rekonstruktionens
inledande och genomférande?

- Vilka forandringar skulle underlatta eller forbattra rekonstruktions-
forfarandet?

1.3 Avgransningar

Uppsatsen  innehaller  inte  en  heltickande  beskrivning  av
foretagsrekonstruktionsinstitutet i svensk ratt. Det ingar inte i uppsatsens
syfte att fullstandigt redogdra for hur en rekonstruktion genomfors i
praktiken. Endast delar som ar relevanta med hénsyn till intervjumaterial
och efterfoljande analys behandlas. Fér en mer komplett introduktion till
foretagsrekonstruktionens funktion och genomférande rekommenderas
istallet studie av FOretagsrekonstruktion — i teori och praktik, av Annina H.
Persson och Marie Karlsson-Tuula.

Definitionen av vad som utgor ett effektivt insolvensrattsligt forfarande ar
inte amnet for uppsatsen. Saledes har det inte skett en vetenskaplig analys
av vad en effektiv lagreglering ar. Overhuvudtaget har ingen grundlig
genomlysning gjorts av effektivitetsbegreppen som forekommer i uppsatsen.
Utgangspunkten &r att de i motiven framférda uttalandena som beror
forfarandets effektivitet refereras i uppsatsen. Pa samma satt framstalls

* Karlsson-Tuula, M. Lagen om féretagsrekonstruktion — en papperstiger 11, s. 29.



synpunkter pa forfarandets  effektivitet som  framkommit i
intervjuundersokningen utan att  precisera  definitionen av
effektivitetsbegreppet.

1.4 Disposition

| uppsatsens andra kapitel ges en beskrivning av syftet och bakgrunden till
LFR:s tillkomst. | det tredje kapitlet presenteras materiell ratt och
resonemang med teoretisk karaktér. Efter avslutad redogorelse for materiell
ratt presenteras korresponderande kommentarer och resultat fran
samtalsintervjuerna, vilket representerar det praktiska perspektivet. Kapitel
fyra presenteras enligt samma metod men innehallet &r aven en presentation
av gjorda lagandringar pa omradet. Kapitel tre och kapitel fyra &r uppsatsens
dominerande kapitel. Informationen som framkommit vid intervjuerna och
som sedan jamférs med materiell rétt presenteras i dessa kapitel, vilket
ocksa utgor syftet med uppsatsen. Avslutningsvis analyseras och
kommenteras skillnaderna mellan de teoretiska och praktiska aspekterna pa
rekonstruktionsforfarandet i kapitel sex. Kapitel sex innehaller aven de lege
ferenda-forslag och avslutande kommentarer.

1.5 Metod och material

For att kunna besvara uppsatsens fragestéllning har metoden for arbetet
utgatt fran en traditionell rattsdogmatisk metod for att kompletteras med
intervjusamtal med representanter for de olika parter som deltar i
forfarandet. Nedan foljer en presentation av metoderna.

1.5.1 Réattsdogmatisk metod

For att kartlagga gallande ratt pd omradet for foretagsrekonstruktion och
analysera bakgrunden till nuvarande lagreglering har en studie av lagtext,
forarbeten, juridisk doktrin och artiklar i juridiska och ekonomiska
tidskrifter genomforts. Det har inte utvecklats ndgon omfattande praxis pa
omradet. Det innebar att en traditionell rattskalla i den rattsdogmatiska
metoden, rattspraxis, inte har stor relevans fér uppsatsens fragestallning.

Av sarskilt intresse  for uppsatsen & studien Lagen om
foretagsrekonstruktion — En papperstiger I, da uppsatsens d&mne bygger
vidare pa forfattaren Marie Karlsson-Tuulas empiriska undersokning om
antalet foretagsrekonstruktioner.® Dartill har Marie Karlsson-Tuula
tillsammans med Annina H. Persson skrivit FOretagsrekonstruktion — i teori
och praktik, som utgor en grundlig genomgang av forfarandet enligt LFR ur
ett teoretiskt perspektiv, och en analys av lagregleringen ur ett praktiskt

® Karlsson-Tuula, M. Lagen om féretagsrekonstruktion — en papperstiger 1.



perspektiv.® Boken &r en bra inledning till det svenska foretags-
rekonstruktionsinstitutets roll i svensk rétt.

Den juridiska doktrin som behandlar foretagsrekonstruktioner ar inte
omfattande. Det har gjorts tva undersokningar av det svenska
rekonstruktionsinstitutet och forfattare till bada ar Marie Tuula-Karlsson.
Samma forfattare har &ven skrivit en avhandling i &mnet. Det ar en
komparativ studie av svensk och amerikansk ratt, Rekonstruktion av foretag
inom insolvenslagstiftningens ramar, fran 2001. Det &r givetvis begransande
for analytiska slutsatser om de framkommer efter en studie av litteratur dar
stora delar harror fran samma forfattare. For att neutralisera det problemet
har intervjuer med praktiker, som i sin profession hanterar insolvensréttsliga
fragor och arbetar praktiskt med tillampning av rekonstruktions-
lagstiftningen, bidragit till att analysera lagen om féretagsrekonstruktion ur
nya perspektiv. Intervjumetoden presenteras ingaende nedan.

1.5.2 Intervjumetod

For att analysera den praktiska tillampningen av rekonstruktions-
lagstiftningen, har en intervjuundersokning genomforts. Genom personliga
intervjuer med elva personer som i sitt yrke kommer i kontakt med
foretagsrekonstruktionsforfarandet kompletterar intervjumaterialet, som
representerar det praktiska perspektivet, det material som den traditionella
rattsdogmatiska metoden ger.” Resultatet frn intervjuerna jamfors med de
bakomliggande teorierna for rekonstruktionslagstiftningen for att
differenserna ska utkristalliseras och tydliggoras. Skillnaderna analyseras
vidare i uppsatsens avslutande kapitel.

Arbetsgangen for framstéllningen av uppsatsen inleddes med en studie av
teorin bakom lagstiftningen, det vill sdga en genomgang av det material som
finns pa omradet for foretagsrekonstruktion. Sammanfattande anteckningar
har forts systematiskt. Under teoristudien har fragor relevanta for
intervjuerna framtonat och nedtecknats, for att sedan sammanstéllas till ett
intervjuunderlag dar fragor av éppen karaktar utformats. Under tiden for
intervjuernas genomférande har inte vidare studie av teoretiskt material
skett. Detta med avsikten att kunna identifiera vilka de stora brytpunkterna
ar mellan teori och praktik genom att minimera risken foér att den ena
studien fargas av resultatet av den andra.

Resultatet fran undersokningen utgor en exemplifiering av hur forfarandet
foretagsrekonstruktion uppfattas av intervjupersonerna. Undersokningen ar
att se som exemplifierande av tdnkbara anledningar till varfor det inte
ans6ks om sa manga foretagsrekonstruktioner. Intervjuundersokningen &r
inte att se som en vetenskaplig undersdkning utan som ett inlagg i debatten
foretagsrekonstruktionens betydelse och funktion som insolvensatgard.
Nedan foljer en narmare beskrivning av metoden.

® persson, AH. & Tuula, M. Foretagsrekonstruktion — i teori och praktik.
" Metodpraktikan, s. 289.
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1.5.2.1 Samtalsintervjuer

Datainsamlingen har skett genom samtalsintervjuer med elva personer, alla
med praktiska erfarenheter av rekonstruktionsforfarandet. Majoriteten av
intervjuerna har skett genom besok hos intervjupersonen pa dennes
arbetsplats, undantagsvis har telefonintervjuer genomforts.

Samtalsintervjun har fordelen att det mojliggor att intervjupersonens
forhallningssatt till amnet fangas upp pa ett mer nyanserat satt an vid andra
undersokningstekniker. Den kvalitativa inriktningen for intervjuernas
genomforande ger overblickbarhet. Detta samtidigt som bakgrunden till
intervjupersonens stallningstagande pa ett lattare och tydligare satt tillats
framkomma ur samtalet an vad exempelvis skriftliga svar i ett frageformular
skulle generera.® For intervjuaren finns det ocksd stérre mojligheter att
registrera svar som ar mer ovantade och félja upp nya resonemang som
uppkommer under samtalet. Intervjuaren kan &ven bemdta med relevanta
foljdfragor och darigenom utveckla intressanta stickspar och teorier. Genom
en flexibel diskussion kring @mnet var férhoppningen att det under de ovan
angivna forutsattningarna skulle bli mojligt att na svar som belyser
problemen kring rekonstruktionsforfarandet. Som tillvagagangssatt har
darfor metoden med personliga samtalsintervjuer varit mest lampad for
studien, eftersom det i ndgot som liknar ett vanligt samtal, gar att skapa en
atmosfar dar det ar intervjupersonen som kommer med svaren. Ett
forfarande med enkatutskick riskerar att tappa graden av frihet for
intervjupersonen och denne kan inte i tillracklig grad bidragit med utforliga
svar och det brister i mojligheten att fullt ut lata intervjupersonen presentera
sina resonemang. °

1.5.2.2 Urvalsforfarandet

Vid ett dvervégande av beslut om att inleda ett forfarande enligt lagen om
foretagsrekonstruktion berérs olika parter. Parterna &ar galdenaren,
borgenérs-kollektivet ~ (staten,  banker, leverantdrer och  Gvriga
fordringségare), rekonstruktdren, domstolen och det allménna. Urvalet av de
medverkande har skett med tyngdpunkten i personer som i sitt yrke praktiskt
arbetar med foretagsrekonstruktioner och representerar nagon av de olika
partsgrupperna; rekonstruktor och borgenér. Borgenarskategorin represen-
terades av banker och Skatteverket.

Anledningen till att urvalet skett utifran en kvalitativ metod™® &r att de som i
praktiken engagerar sig i rekonstruktionsforfaranden bér vara de som kan
identifiera vilka brister, hinder och andra problem som ligger i végen for en
mer utbredd anvandning av forfarandet. Darfor har asikterna hos
representanter fran dessa grupper varit av intresse att fanga och analysera
inom ramen for dmnet.

® Metodpraktikan, s. 285.
¥ Metodpraktikan, s. 283.
10 Metodpraktikan, s. 291.

11



Urvalet av rekonstruktorer baseras pa den lista som Malmo Tingsréatt for,
dar alla konkursforvaltare i Skane ar upptagna. Detta for att de som é&r
konkursforvaltare ofta dven atar sig uppdrag som rekonstruktor.

Forfragan om deltagande i intervjuforfarandet skickades till dem som var
antecknade for flest antal konkurser under aret 2008. | nagot fall hanvisade
den personen till annan kollega pa byran eller firman for att personen ansag
denne av nagon anledning mer lamplig som intervjuperson. Vid dessa
tillfallen har det respekterats. Rekonstruktérerna kommer fran Malmo,
Helsingborg och Lund.

For att na representanter for borgenarskollektivet, har ett urval skett genom
den sa kallade snobollsmodellen. Det innebar att vid intervjuer hos
rekonstruktorer har fragan stallts om dessa har nagra forslag pa
representanter for borgenérskollektivet som de tror &r intresserade av att
stalla upp p& en intervju.'! Borgenarsrepresentanter for banken som
fordringsdgare kommer fran Helsingborg och Stockholm. Borgenars-
representanter for Skatteverket, som representant for staten som
fordringségare men aven med ett allmanintresse, kommer fran Malmo.

1.5.2.3 Metod for insamling av information

Vid visat intresse kontaktades personerna for att bestamma datum, tid och
plats for personlig intervju. FOr att underlétta for intervjupersonerna har
intervjun skett genom besok hos vederbdrande, undantagsvis har det skett
genom telefonintervju, av geografiska samt praktiska hansyn. Intervju-
personen har i forvég via e-post tillstallts ett intervjuunderlag (bilaga A), for
att erbjudas tillfalle att fundera éver sina synpunkter pa &mnet, men aven i
syfte att intervjupersonen vid intervjutillfallet inte skulle vara helt
oférberedd pa intervjuns innehall och fér att ge denne en chans att svara sa
utforligt och sd nara sina egna tankar och reflektioner kring &mnet som
mojligt.

Fragorna i intervjuformularet & formulerade som 6ppna fragor och till-
stalldes intervjupersonerna med information om att fragorna inte pa nagot
vis var begradnsande fOr deras svar och medverkan i undersokningen.
Intervjuformularet fungerade som en introduktion och forslag pa faktorer
som skulle kunna péaverka antalet rekonstruktioner. Oppna fragor anvéandes
med anledning av att det motverkar risken for att intervjupersonen ska styras
i sina svar till foljd av den stéllda fragan och for att svaret inte ska fa det
innehall intervjupersonen tror intervjuaren vill ha.

Intervjuerna tog mellan en och tva och en halv timme att genomfara. For att
skapa en naturlig dialog och for att undvika att intervjupersonen kénde sig
obekvam eller hdmmad, spelades inte intervjun in. Istallet fordes
anteckningar som dérefter sammanstélldes i néra anslutning till avslutad
intervju. | renskriven form tillsandes anteckningarna intervjupersonen med

1 Metodpraktikan, s. 291.
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mojlighet for denne att géra kommentarer, tillagg eller korrigeringar. Varje
person intervjuades vid ett tillfalle.

Intervjuerna var semistrukturerade pad sa satt att de delvis foljde det
intervjuformuldr som intervjupersonerna tillstallts i forvdg samtidigt som
foljdfragor ocksa erbjods stort utrymme. Detta for att kunna fanga hela den
bild intervjupersonen ville formedla av &mnet.

1.5.2.4 Bearbetning av den insamlade informationen

Forsta bearbetningen av materialet skedde genom renskrivning av
intervjuanteckningarna kort efter avslutad intervju. Detta for att inte férlora
vasentliga standpunkter och aspekter som eventuellt inte hunnit bli
antecknande i sin helhet under intervjun. Darefter lastes intervjuerna flera
ganger for att skapa en helhetsbild. Det finns synpunkter som é&r
aterkommande i flera av intervjuerna och dessa maonster har forsokts
identifieras och fangas upp for att presenteras i en tydlig form. Genom att
plocka ut viktig information och identifiera pa vilka punkter det fanns
samstammiga asikter angaende paverkande faktorer eller forslag pa
I6sningar, presenteras det sammanstallda resultatet. Ingen presentation av
enskilda intervjuer sker.

Informationen fran fragorna har karaktaren av problemidentifierande eller
I6sningsorienterade  svar. Intervjumaterialet har sammanfattats och
koncentrerats for att mojliggéra en analys av eventuella Overgripande
monster. Baserat pa intervjumaterialet har sammanfattningarna och egna
kommentarer lett fram till analysen och prelimindra slutsatser som
presenteras sist i uppsatsen.

1.5.2.5 Etiska 6vervaganden och faktorer som kan ha
har paverkat undersokningen

Det &r efter etiska Overvaganden som representanter for géldenérsforetaget
inte har tillfragats. Dessa &r i stor utstrackning ber6rda av rekonstruktions-
forfarandet, men det har av integritetsskal inte varit motiverat att tillfraga
denna part. Det ar de som ar foremal for rekonstruktionen och det kan
saledes formodas att det skiljer sig avsevart sinsemellan hur de upplever
rekonstruktionen och vilka synpunkter de har pa forfarandet och blir darfor
inte tillforlitligt material 1 denna undersokning som &ar begransad till sin
omfattning.

Det finns dven faktorer som kan ha paverkat undersokningen som till
exempel att endast ett begransat antal intervjuer har varit mojliga att
genomfora med hansyn till uppsatsens omfattning. Det begransar sjalvklart
de slutsatser som kan dras av resultatet samtidigt som en kvalitativ
undersokning karaktériseras av att de intervjuade ar begrénsade till antalet.

Uppsatsen gor inte ansprak pa att utgora en komplett studie av foretags-
rekonstruktion som insolvensréttsligt forfarande. Uppsatsens syfte &ar att
belysa tankbara problem och ge exempel pa tankbara l6sningar pa dessa for
att uppmuntra till att forfarandet i hogre utstrdckning blir mer
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anvandarvanligt. Uppsatsen syftar till att vara ett utkast pa vilka
uppfattningar och synpunkter som finns pa amnet, och resulterar i en
sammanfattande probleminventering i uppsatsens avslutande delar.

Likasa har undersékningen en geografisk begransning eftersom majoriteten
av intervjupersonerna ar yrkesverksamma i Skane med omnejd. Detta kan
naturligtvis ha betydelse for hur foretagsklimatet ser ut och finns det
betydande skillnader inom landet faller identifieringen av dessa utanfor
uppsatsens ramar.

Urvalsgruppen har dominerats av man, detta ar dock inte avsiktligt utan av
den enkla orsak att av 52 konkursforvaltare som finns med pad Malmo
Tingsratts lista, utgor endast fyra av dessa kvinnor. Om detta har betydelse
for undersokningens resultat &r svart att dra nagra slutsatser kring da
studiens urvalsgrupp &anda ar forhallandevis liten. Det &r dock
anmarkningsvart. Av undersdkningens urvalsgrupp var tre av elva kvinnor.

1.5.2.6 Kommentarer angaende intervjumetoden

Det framstod inte som nagra storre svarigheter att fa deltagare till
undersokningen. De som deltog har varit mycket engagerade och
intresserade av arbetet. Detta har sjalvklart haft stor betydelse for deras
insatser under intervjun.

Utfallet fran intervjuerna gav en djup inblick i forfarandet foretags-
rekonstruktion och de intervjuade gav alla en bred bild av problematiken
och kom med manga tankvarda kommentarer och synpunkter pa den
nuvarande regleringen.

Valet av kvalitativ metod har varit sarskilt lampligt att anvanda da en
kvalitativ metod ar bade beskrivande och riktar sig mot hur individer
upplever och tolkar sin omgivning. | en kvalitativ studie anvands manniskan
som huvudsakligt instrument for att samla in data, pa sa vis kommer
forskaren néra det studerade subjektet, foretagsrekonstruktioner. Eftersom
det var asikterna hos dem som tillampar lagen och i sitt yrke tar stallning till
fragor direkt avgdrande for antalet foretagsrekonstruktioner har metoden
varit mycket anvandbar for att lyfta begransande aspekter i forfarandets
nuvarande form utifran deras perspektiv och praktiska erfarenheter.?

Avsikten med att formulera stora och 6ppna fragor ger mojligheten att stélla
foljdfragor i den semistrukturerade intervjumetodiken.'® P& sd vis kunde ett
rikligt material och information fran intervjupersonerna insamlas och
darefter var det latt att plocka ut relevant information till resultatet. En
negativ aspekt var dock att diskussionen l&tt fann nya végar och svaren blev
ocksa mycket omfattande och gick ibland i svavande ordalag om
hypotetiska resonemang. Detta maste dock ses i ett positivt ljus, da den

12 Holme, .M. & Solvang, B.K. Forskningsmetodik — om kvalitativa och kvantitativa
metoder, s. 92f.
3 Holme, I.M. & Solvang, B.K. Forskningsmetodik — om kvalitativa och kvantitativa
metoder, s. 100.
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foregaende diskussionen kring rekonstruktionsinstitutets bristande praktiska
tillampning uppfattas som enkelspérig, antingen ar man positiv till
forfarande eller inte, och @mnet kan darfor belysas ur andra synvinklar.

En persons uppfattning kan inte kategoriseras som sann eller falsk, men den
kan kompletteras och styrkas med statistik och handlingar som protokoll
eller dokument ingivna till tingsratten. Detta har dock inte skett da
utgangspunkten for uppsatsen ar en empirisk studie, Lagen om
foretagsrekonstruktion — en papperstiger 1. Aven om den bygger pa
material fran nagra ar tillbaka, har inte ytterligare statistik eftersokts pa
grund av att det ar valdigt svart att insamla och sammanstalla sadant
material.

Det finns en risk for sa kallade intervjuareffekter, det vill saga att svaren
beror p& vem som staller fragan.'* Inga indikationer p4 att det skulle ha skett
fanns, men det kan naturligtvis inte uteslutas. Alla intervjupersoner har varit
mycket tillmoétesgdende och engagerade i amnet for uppsatsen, sa risken
beddms som liten.

Det finns en mgjlighet att uppfattningarna bland de intervjuade skiljer sig
beroende pa i vilken del av Sverige de ar verksamma. Vissa tendenser pa
attitydskillnader mellan sodra regionen och Stockholmsomradet har
registrerats men analyseras inte vidare i uppsatsen.

Resultatet presenteras I0pande genom uppsatsen i anslutning till relevant
avsnitt for materiell ratt. Begreppet intervjukategorier” anvéands for att i
presentationen kunna skilja mellan de olika aktorerna. Intervjukategorierna
utgdrs av — rekonstruktoérer, fordringsagare och staten (staten har &ven ett
fordringsagarperspektiv). Presentationen sker utan direkt angivande av vem
som har uttalat sig i viss sak. Istallet framgdr om det, dar motstaende
synpunkter finns, vilken kategori som haller vilken standpunkt. Citering
anvands utan att klargéra vem som har uttalat sig i den specifika fragan. Om
en intervjukategori har en avvikande eller sérskild uppfattning an 0Ovriga
kommer det att lyftas fram trots att undersdkningen har karaktéren av en
kvalitativ undersékningsmetod. Det kvantitativa inslaget i presentationen av
intervjuresultatet ar viktig for att pavisa sarskilda fragors komplexitet eller
det motsatta, den enhetliga uppfattningen i nagon fraga.

4 Metodpraktikan, s. 301.
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2 FOretagsrekonstruktionens
tillkomst i svensk ratt

2.1 Bakgrund

Konkursinstitutet anvands primart for att avveckla verksamheter som saknar
ekonomisk barkraft. | en val fungerande marknad ar det en forutsattning att
insolvenslagstiftningen erbjuder ett medel dar avvecklingen kan ske under
ordnade former for att hindra kapplopningen mellan borgenérerna om
galdenarens tillgangar. Regeringen framhaller i forarbetena till rekon-
struktionslagstiftningen att konkursen framst skulle vara inriktad pa att
avveckla olénsamma foretag och fragan om ett sarskilt rekonstruktions-
forfarande for foretag som anda har potential att aterigen bli I6nsamt trots
tillfalliga ekonomiska svarigheter, skulle darfor behandlas. Konkursen &r
dock rétt forfarande vad galler foretag som inte har en barande afférside,
obotlig kapitalbrist eller som helt enkelt saknar formaga att bemaéstra
konkurrensen p& marknaden.™

| september 1988 tillkallade regeringen en sérskild utredning, Insolvens-
utredningen, for att undersoka behovet av ett sérskilt rekonstruktions-
forfarande som tilldt rekonstruktion utom konkurs.’* Andamélet med
utredningen var att foretag som i och for sig ar livskraftiga men som pa
grund av sarskilda omstandigheter har hamnat i kris, skulle kunna réaddas
och fa igang lénsamheten i verksamheten igen. | utredningens direktiv
ingick att forutsattningslost utreda frdgan om det i Sverige borde inforas ett
alternativ till konkurs (generalexekution) och ackord. Dartill skulle
utredningen se Over de delar av formansrattsordningen som berdrs av
rekonstruktionsfragorna.

Ett tillaggsdirektiv till utredningen utformades i december 1990 med en
utvidgning av uppdraget till att omfatta behovet av atgarder agnade att
begransa antalet foretagskonkurser samt att foresla samordnade atgarder
med samma syfte. Fragan konkretiserades om behovet av rekonstruktions-
atgarder for foretag innan det blivit insolvent. En form av foérebyggande
atgarder som syftar till fornyelse verksamheten hos ett foretag i kris.
Utredningens uppdrag begransades ocksa till att inte langre omfatta
anpassningen av konkurslagstiftningen till internationella férhallanden. *’

Syftet med en ny lag skulle vara att géra det mojligt att vidta atgarder utom
konkurs for att rekonstruera foretag i kris som beddms kunna fortsétta driva
en lénsam verksamhet. Genom en frivillig rekonstruktion skulle det bli
mojligt med avveckling eller nedldggning av olénsamma verksamheter eller

5 Prop. 1995/96:5 s. 55.
% Dir. 1988:52.
7 Dir. 1990:75.
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delar som lider av dalig lonsamhet for att konsolidera eller koncentrera
verksamheten. Aven atgarder for att rekonstruera verksamheten for att
behalla eller forstarka foretagets position, ndgot som betraktades vara helt
normalt i ett foretags livscykel, skulle utformas.’® Utformningen av det
svenska rekonstruktionsinstitutet har inspirerats av det amerikanska
reorganisationsforfarandet.

2.2 Syftet med lagen

| forarbetena till LFR framhalls vikten och den avgérande betydelsen, bade
ur samhallsekonomisk som foretagsekonomisk synpunkt, att en om-
strukturering av ett foretag i kris sker i ett tidigt skede innan krisen har blivit
sa djup att det inte kan aterfa sin livskraft. Det ar darfor viktigt att ett
forfarande utanfor konkurs kan erbjudas eftersom konkursen oftast innebar
viss risk for kapitalférstoring.?’ Behovet fanns att inrétta ett forfarande som
ar enklare, snabbare och mer flexibelt &n konkursinstitutet, samt vars
utgangspunkt var att genom en sanering av foretaget konsolidera och
utveckla verksamheten istéllet for att som konkursen avveckla verk-
samheten.?* Det var dven av anledningen for att komma till ratta med de s&
kallade bekvamlighetskonkurserna, som é&r ett sétt for foretagets dgare att
kunna gora sig av med delar av personalen och leverantdrsskulderna, utan
ekonomisk risk for egen del, som talade for att det var olampligt att
mojligheterna till rekonstruktion skulle utvecklas ytterligare inom ramen for
konkursinstitutet.?

Ackordsforfarandet, som ansetts vara en mindre ingripande atgard an
konkurs, skulle fungera som ett alternativ till konkursinstitutet. Sa blev det
inte i praktiken, antalet ackord minskade och konkursen blev istallet i
realiteten aven ett forfarande for rekonstruktion av féretag.”® Ackordslagens
regler om offentligt ackord var endast inriktade pa den ekonomiska
uppgorelsen med foretagets borgenérer, dven om det sékert ofta diskuterades
overvaganden om en mojlig rekonstruktion i sak under foérhandlingarna.
Ackord reglerar saledes en redan uppkommen situation och ar av
tillbakablickande karaktér, och det kunde dé&rfor inte anses vara en
tillraclgligt verksam 16sning att enbart reformera den davarande ackords-
lagen.

'8 prop. 1995/96:5 s. 54.
950U 1992:113 5. 262.
20 Prop. 1995/96:5 s. 55.
2! Prop. 1995/96:5 s. 56.
22 Prop. 1995/96:5 s. 56.
% Prop. 1995/96:5 s. 55.
%4 Prop. 1995/96:5 5.57.
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3 FOretagsrekonstruktioner —
teori vs. praktik

3.1 Inledande kommentar

Lagen om foretagsrekonstruktion ar en ramlagstiftning da det i lagen endast
framgar mer Overgripande hur forfarandet ska genomféras. Hur rekon-
struktionen i praktiken ska genomforas, vilka rekonstruktionsatgarderna ska
vara, saknas det detaljbestimmelser om.? Rekonstruktion kan ske i sak,
genom att verksamheten dndras sa att den ater blir lonsam, vilket da
innefattar atgarder av framatblickande karaktar. Det kan aven ensamt, eller i
kombination med rekonstruktion i sak, ske genom en finansiell rekon-
struktion, som innebér en ekonomisk uppgérelse med borgenarerna.?® En
ekonomisk uppgorelse inriktar sig pa hur existerande skulder ska betalas,
atgarder for ny eller fortsatt kredit ska erhallas. Det kan ske frivilligt genom
ett sa kallat underhandsackord eller med tillampning av reglerna om
offentligt ackord under foéretagsrekonstruktion i 3 kap. LFR. Meningen ar att
verksamheten ska genomga en ordentlig och mangsidig utredning dar den
ekonomiska situationen utsétts for en fullstindig granskning for att
méjliggora en skuldreglering.?’

3.2 Livsdugliga foretag

3.2.1 Gallande ratt

De foretag som ar aktuella foér att inleda ett forfarande om
foretagsrekonstruktion ér de som bedéms ha en barande afféarsidé, men som
lider av svarigheter som ar av det slaget att de bor kunna 6vervinnas. |
forarbetena framgar att exempel pa sadana problem kan vara hanforliga till
yttre faktorer, till exempel mojligheten att erhalla riskkapital; eller orsaker
hanforliga till inre faktorer, till exempel en icke andamalsenlig organisation,
brister i marknadsféringen eller bristande kompetens i foretagets ledning.
Det finns ingen allmangiltig formell for att ange vilket féretag som bedéms
ha potentiell livskraft, da det i slutaindan dnda avgors av ovriga inblandade
marknadsaktorer i och med deras beslut om de avser att fortsétta handla och
uppratthalla affarskontakten med foretaget, vilket ar ett uttryck for de fria
marknadskrafterna. 28

Rekonstruktionsforfarandet ska for dessa foretag syfta till att 6vervdganden
om planlaggning av foretagets fortsatta verksamhet initieras och ar pa sa vis

% persson, H.A. & Tuula, M., s. 41.
%6 Prop. 1995/96:5 s. 58.
2 persson, H.A. & Tuula, M., s. 42.
28 Prop. 1995/96:5 s. 55.
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framatblickande till karaktaren. Behovet av att det insolvensrattsliga sys-
temet ska kunna tillhandahalla en ordnad men flexibel form for i grunden
livsdugliga foretag kunde endast tillréckligt val tillgodoses genom lagen om
foretagsrekonstruktion.?®

3.2.2 Intervjukommentarer

Det dr forenat med svarigheter att géra en beddmning av vad som éar ett
livsdugligt foretag och om det finns forutsattningar for en lyckad
rekonstruktion. Den inledande bedémningen goérs av rekonstruktéren om
denne ar med och utarbetar ansdkan om rekonstruktion. Rekonstruktorerna
ger gemensamt uttryck for exempel pa aspekter som paverkar valet av
insolvensatgard och om rekonstruktion &ar en lamplig atgard i det enskilda
fallet. Ofta har foretaget och dess ledning “gatt pa knana” under en langre
tid, innan det blir aktuellt med insolvensatgarder och det finns i princip
“inget kvar att rekonstruera”. Det kan vara sa att foretaget i princip redan
genomgatt en rekonstruktion dar foretagsledningen redan gjort alla forsok.
Om det inte finns nagon buffert i vare sig tid eller pengar, finns det inte
direkt nagot kvar for en rekonstruktor att rekonstruera och konkurs ar den
enda utvégen.

Det ar aven lite speciellt att hantera ett "levande bolag” som ocksa ska
fortsatta sin verksamhet under forfarandets gang och darefter. I en konkurs
handhar konkursforvaltaren dod materia” och malet ar att avveckla
verksamheten. Under en rekonstruktion kan istéallet forutsattningarna under
rekonstruktionen férdndras och nya problem uppdagas. Problemhanteringen
kommer ocksa att praglas av att malet ar att foretaget ska leva vidare vilket
kan komplicera hanteringen. Férutom att problem kan uppsta eller uppdagas
efter rekonstruktionens inledande och saledes forsvara den fortsatta driften,
som darefter maste genomforas under samre forutsattningar, sa kan aven
sjalva inledandet av rekonstruktionen lamsla verksamheten genom att det
offentliggdr foretagets problem. Detta kan till exempel komma till uttryck
genom att kunderna valjer en mer solvent konkurrent, sarskilt om det &r
fraga om varor med efterfoljande service- eller garantiataganden. Foretagets
normala aktorer haller sig undan genom att inte fortsatta att handla med
foretaget som vanligt utan avvaktar rekonstruktionens genomforande,
resultat och ackordets faststdllande, innan de aterupptar affarerna med
géldenarsforetaget.

En annan anledning till att det ar svart att genomfora en rekonstruktion ar att
foretaget ofta har svarigheter att behalla likviditeten under forfarandet och
den fortsatta driften kostar mer an vad verksamheten under rekonstruktionen
genererar. Det &r helt enkelt inte en i sig barande verksamhet och darfor inte
heller ett lampligt objekt for rekonstruktion. Merparten av de tillfrdgade
menar att forfarandet ar mycket kostsamt for galdenarsforetaget, vilket far
konsekvensen att finns inte en ganska stor orderbok redan i foretaget vid

2 Prop. 1995/96:5 s. 57.
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tiden for rekonstruktionens inledande, ar rekonstruktionen inte mojlig att
genomfora.

Merparten av de tillfrigade framhaller att det &ar avgorande for
rekonstruktionens genomférande, att ledningen ar pa det klara med att det
kommer att krdvas mycket stora arbetsinsatser av foretaget och dess ledning
for att forfarandet ska generera ett positivt utslag. Det maste finnas styrka
och drivkrafter kvar i foretaget. Det kommer att innebéra “ett stalbad” for
foretaget pa alla nivaer, och det maste finnas krafter inom foretaget att
hantera och arbeta sig igenom det.

Det &r inte sillan som anledningen till foretagets svarigheter finns i den
nuvarande foretagsledningen. Bristande kompetens leder till att det &r
nodvandigt att byta ut hela, eller delar av ledningen. Det rader delade
meningar om majligheten att astadkomma forandringar i ledningen under ett
rekonstruktionsforfarande. Nagra framhaller att detta hander fran gang till
annan”. Andra menar att &r det &r dar problemen ligger i alla fall och det
finns inte praktisk mojlighet att byta ut ledningen. Skillnaderna héarror
antagligen fran erfarenheter fran olika typer av rekonstruktionsforetag. Det
ar svarare, eller "omojligt” som nagon uttryckt, att byta ut ledningen i
mindre foretag dar foretaget i stor utstrackning “ar sina dgare”. | stOrre
foretag finns en storre acceptans till forandringar i ledningen da det ses som
en naturlig del i affarslivet.

Majoriteten av de tillfragade patalar att entreprendrer inte med sjalvklarhet
ar lampliga foretagsledare och att féretagens problem manga ganger harror
fran flera ars dalig ledning. Det ar inte ovanligt att féretaget under lang tid
haft en ledning som inte insett nédvéndigheten av, eller mojligheterna med,
att anstalla en VD. Eller s har ledningen forbisett vikten av att ha en
uppdaterad och modern produktutveckling som gjort att de halkat efter i
utvecklingen pd marknaden. Da ar det mycket svart att komma till ratta med
problemen genom en foretagsrekonstruktion, vilket inte ar rekonstruktions-
lagstiftningens syfte.

3.3 Anstkan om foretagsrekonstruktion

3.3.1 Gallande ratt

En néringsidkare som har betalningssvarigheter kan efter beslut i domstol fa
till stand ett sarskilt forfarande for att rekonstruera sin verksamhet, 1 kap. 1
8 LFR. En forutsattning for att beslut om foretagsrekonstruktion ska beviljas
ar att det kan antas att galdenaren inte kan betala sina forfallna skulder eller
att sadan oférmaga intrader inom Kkort, 2 kap. 6 § 1 st LFR.

| 2 kap. 1 § LFR framgar att ansokan om foretagsrekonstruktion far goras av

galdenaren eller en borgenar. | 2 kap. 3-4 88 LFR framgar vilka krav som
stalls pd ansokans innehall. Galdenarsansokan ska kort redogéra for
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galdenarens ekonomi och orsakerna till betalningssvarigheterna, en
borgenérsforteckning, en redogorelse for hur verksamheten ska bedrivas i
fortsattningen och hur en uppgorelse nds med borgenarerna och slutligen
ska ansokan ge forslag till rekonstruktor. En borgenarsansokan ska innehalla
uppgifter om borgenéarens fordran, upplysningar om géldenérens betalnings-
svarigheter och forslag till rekonstruktor.

3.3.2 Intervjukommentarer

En bidragande orsak till att rekonstruktion inte & magjlig eller misslyckas, ar
att ansokan inkommer for sent och foretaget har gatt daligt sa lange att det
inte gar att vanda den negativa utvecklingen inom ramen for rekon-
struktionsforfarandet. Alla tillfragade ar eniga om att det ligger helt enkelt i
“entreprendrens natur” att inte ge upp hoppet, forsoka in i det sista att sjalv
hitta losningar pa problemen, eller vara dvertygad om att det vander snart,
att det snart loser det sig och gar battre.

Pa fragan om vems ansvar det ar att se till att galdenaren i ett tidigare skede
blir varse de ekonomiska problemen och sedan faktiskt vidtar atgarder och
agerar pa ett snabbt och effektivt sétt for att komma till ratta, finns olika
uppfattningar. Det & mojligt att diskutera effekterna av att lagga mer ansvar
pa nagon aktor i foretagets omgivning och pa den punkten &r de tillfragade
inte Overens. Vissa menar att det bor ligga ett storre ansvar pa
revisorn/bokforaren/ekonomiansvarige att varna och informera nér
Ionsamheten i verksamheten minskar. Andra motséger att det ar en tankbar
l6sning da revisorn ofta sitter med gammal data och forutséttningarna i
foretaget kan skifta snabbt. Tanken att bankerna kan och ska vara mer
padrivande for att initiera ansokan om rekonstruktion har ocksa lyfts fram.
Banken har i sin kontakt med galdenérsforetaget en god uppfattning om
dennes ekonomiska situation och borde vara medveten om nar problemen
intrdder och foretaget exempelvis oftare hamnar i tillfélliga
betalningssvarigheter. Banken borde da reagera pa varningssignalerna och
kommunicera det till galdenéren i god tid. Denna uppfattning beméts bland
annat med argumentet att banken inte alltid har den goda kommunikationen
med eller kontrollen pa ett foretag som kréavs for att halla sig uppdaterade
och informerade pa ett satt som mojliggor agerande i tid. Det &r inte heller
givet att den enskilde bankmannen byter roll fran att vara den "trevlige
kreditgivaren” till att patala foretagets brister och problem och framféra
kritik pd hur foretaget drivs. | slutdindan &r det anda avgodrande att
foretagaren sjalv ar den som har ansvaret for att ha sa god kontroll pa och
uppfoljning av sin ekonomi, att han inser ndr det & dags att dra i
handbromsen (rekonstruktion) fore nédbromsen (konkurs).

Skatteverket forsoker kommunicera budskapet att det inte ska I6na sig som
foretagare att halla sig undan, utan att det ar battre att ta kontakt med
myndigheten och fora en diskussion om den ekonomiska situationen och
eventuellt nd en I6sning pa ett tidigt stadium. Seriost foretagande ska
underlattas och uppmuntras, tillfalliga problem kan lésas om det
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kommuniceras i god tid. Den personliga kontakten upplevs som viktig for
att fanga upp géldenarsforetaget i tid.

Néagra av de intervjuade har gett uttryck for att det borde finnas nagon
mojlighet att tvinga galdenérsforetagets d&gare till att bidra till
rekonstruktionen i nagon form. Det har inte vidare preciserats hur en sadan
atgard skulle se ut, utan snarare kommenteras det med att det skulle vara en
svar sak att lagstifta om och en stark sak att foresla. Men uppfattningen
finns att &garna ar de som kommer lindrigast undan i en rekonstruktion
eftersom det inte finns nagot krav pa att de sjélva ska tillskjuta medel under
rekonstruktionen eller pa annat sétt visa sin arliga tilltro till att foretaget
genom en rekonstruktion aterigen kommer bli I6nsam. Bankerna har
mojligheten att som stark forhandlingspart genomdriva villkor av den typen
for den fortsatta finansieringen, men det finns inget stod i lagstiftningen att
sa ska ske. Pastaendet bemots dock med kommentarerna att det ar foretagets
agare som far sta for forlusten av att det inte &r en I6nsam verksamhet och
att de har allt att forlora.

Flera av de intervjuade &r noggranna att papeka fordelarna med att en
ansokan om foretagsrekonstruktion har foregatts av ett grundligt och
forhallandevis omfattande forarbete. De menar att genom noggrann
planering och forberedelse av ansdkan &ar mycket arbete gjort innan
rekonstruktionen inleds. Det bor i sin tur leda till att risken minskar for att
olampliga eller omgjliga rekonstruktioner inleds. Det finns dock inte alltid
det tidsmassiga utrymmet som kravs for att gora en sadan foregdende
genomlysning, men det ar efterstravansvart ur manga synvinklar sa att det
borde vara det normala tillvagagangssattet i arbetsprocessen. Det bor dven
finnas en for rekonstruktionen utarbetad finansieringsplan foére det att
rekonstruktionen inleds och borde pabdrjas i ett tidigt stadium. Bankerna
kan vara ointresserade av att medge ytterligare finansiering for nagot som
“likna konstgjord andning”. Men &r ansdkan noggrant forberedd ger den
redan fran borjan ett trovardigt intryck och inger storre fortroende for att det
finns seridsa planer och strategier for ett kommande rekonstruktionsarbete,
vilket kan underlétta att motivera att det finns vérden att rddda med en
rekonstruktion.

Ingen av de tillfragade kanner till nagot fall dar en borgenar ingett en
ansokan om foretagsrekonstruktion betraffande galdenarsforetaget enligt 2
kap. 6 8 3 st LFR. De menar att det inneb&r for mycket arbete och att det &r
omajligt for en borgenar att ha sadan insikt i galdenarsforetagets verksamhet
som kravs for att inge en ansokan om rekonstruktion.

For att rekonstruktionen ska halla kvalité maste det skapas en miljo for god
kommunikation mellan alla intressenter dar ett effektivt — rakt, arligt och
oppet — informationsutbyte majliggors. Intressenterna maste i ett tidigt
skede ha mojligheten att tillfora sina asikter och standpunkter och ges
tillfalle for fragor kring forfarandet. Att dialogen och kommunikationen
mellan alla inblandade fungerar, bade fére och under rekonstruktionens
genomforande, ar mycket viktigt for en lyckad rekonstruktion.
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3.4 Beslut om rekonstruktion

3.4.1 Gallande ratt

En naringsidkare (galdenarsforetaget) kan efter beslut av domstol fa till
stand en foretagsrekonstruktion enligt 1 kap. 1 § LFR. Den ekonomiska
forutsattningen ar att galdenarsforetaget saknar formaga att betala sina
forfallna skulder (illikviditet), inte obestand (insolvens) som vid konkurs.
En borgenar far ocksa ansoka om foretagsrekonstruktion betraffande
géldenarsforetaget enligt 1 kap. 1 8 1 men LFR. Det géller alla borgenérer
och oavsett om denne har betryggande sakerhet for sin fordran.®® En
ansokan kan endast bifallas om géldendaren har medgett ansOkan enligt 2
kap. 6 8 3 st LFR.

Vid beslut om rekonstruktion utser domstolen samtidigt en rekonstruktor
vars uppgift ar att utreda foretagets problem och lamna férslag till hur
problemen ska l6sas.®* Rekonstruktdren ska undersbka om och hur
verksamheten kan fortsétta bedrivas och om det finns forutsattningar for att
traffa en ekonomisk uppgorelse med borgenérerna (ackord) enligt 1 kap. 2 §
LFR. Rekonstruktoren undersoker géldenarens ekonomiska stallning och
upprattar sedan i samrad med galdenaren en rekonstruktionsplan som
redogor for hur syftet med rekonstruktionen ska uppnas enligt 2 kap. 12 §
LFR. Planen kan, men maste inte, innehalla ett forslag till ackords-
uppgorelsen med borgenarerna.®

| forarbetena framhalls vikten av att planens innehall &r flexibelt och kan
anpassas till omstandigheterna i det enskilda fallet och da rekonstruktionens
innebord varierar. Darfor finns det inte i lagen upptaget vad rekonstruktions-
planen mer precist ska innehalla och ingen foreskrift om att den ska
faststéllas. Detta motiveras med att planen endast ar ett medel for at na ett
bakomliggande mal, vilket &r rekonstruktionen av féretagets verksamhet.*®

3.4.2 Intervjukommentarer

Ingen av de tillfragade har haft synpunkter pa den materiella ekonomiska
forutsattningen for att ansokan om rekonstruktion ska kunna beviljas,
illikviditet eller risk for illikviditet enligt 2 kap. 6 8 LFR. Om géaldenaren
inte kan betala sina forfallna skulder eller att sddan oférmaga intrader inom
kort, kan ansdokan om foretagsrekonstruktion beviljas. Ofta ar istallet det
huvudsakliga problemet att det ar for sent att vidta atgarder, att syftet med
rekonstruktionen inte kan antas kunna uppnas, varfor konkurs &r det enda
realistiska alternativet, och ratten darfor bor avsla ansokan.

% Hellners & Mellgvist, s. 60.
3 Prop. 1995/96:5 s. 58.
s Prop. 1995/96:5 s. 59.
3 Prop. 1995/96:5 s. 59.
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3.5 Radrum (moratorium,
betalningsanstand och skydd mot
konkurs)

3.5.1 Gallande ratt

| och med beslutet om att inleda ett forfarande om foretagsrekonstruktion far
naringsidkaren med betalningssvarigheter ett radrum for att kunna vidta
atgarder for att forbattra rorelsens resultat och initiera forhandlingar med
borgenarerna om ett ackord.* Utan skaligt rddrum skulle inte en
rekonstruktion av verksamheten vara mojlig. Under rekonstruktionen
skyddas darfor galdenaren mot séraktioner fran borgenarernas sida. Detta
motiveras av det gemensamma borgenérsintresset och att inte en enskild
borgendr ska kunna dventyra mdjligheterna till en framgangsrik
rekonstruktion.®> Huvudregeln under tiden for forfarandet &r att skulder som
uppkommit fore rekonstruktionens inledande inte betalas enligt 2 kap. 15 §
LFR 1 p. Foretagsrekonstruktionen innefattar ett moratorium - ett
betalningsanstand under den tid som forfarandet pagar, betraffande de
skulder som galdenaren adragit sig innan beslut om rekonstruktion
meddelades. Exekutiva atgarder enligt utsokningsbalken far inte ske enligt 2
kap. 17 8 LFR, och en anstkan om att galdenarsforetaget ska forsattas i
konkurs far inte bifallas utan ska pa galdenarens begaran vilandeforklaras,
for att ge rekonstruktionen en chans enligt 2 kap. 10a 8 KL.

Galdenarsforetagets avtalsmotparter far inte, efter beslut om foretags-
rekonstruktion, hava avtal pa grund av intraffat eller befarat drojsmal, trots
att havningsgrunden uppkommit fore beslutet, 2 kap. 20 § LFR. Forbudet att
hava avtal foreligger dock endast om géldendren med rekonstruktérens
samtycke begar att det ska fullfoljas och staller sikerhet for géldenarens
prestationer eller fullgdr desamma, 2 st samma lagrum.

3.5.2 Intervjukommentarer

Det ar mojligheten att frysa tiden en stund” som gor foretagsrekonstruktion
intressant  som insolvensatgard. Rekonstruktionsinstitutet skulle vara
verkningslost om foretaget standigt riskerade hot om konkurs. Det finns
dock en risk for att mojligheten till rddrum missbrukas av foretag som
behdver skydd mot sina borgendrer. Men under férutsattning att ansokan om
rekonstruktion inte sker med ett illojalt syfte &r det en nédvéandighet for den
fortsatta rekonstruktionens genomfdrande att galdenarsféretaget under tiden
for rekonstruktion ar skyddat fran enskilda borgenéarers saraktioner. Nagra
av intervjupersonerna patalar att det forekommer att rekonstruktioner inleds
trots att omstandigheterna och forutsattningarna i det enskilda fallet gor att
lampligheten gar att ifragasatta och det bakomliggande syftet till
rekonstruktionens inledande &r anméarkningsvart.

% Prop. 1995/96:5 s. 57.
® Prop. 1995/96:5 s. 75.
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3.6 Galdenarens skyldigheter

3.6.1 Gallande ratt

| 2 kap. 14-15 88 LFR framgar vilka skyldigheter géldenaren har under
forfarandet. Galdenaren har en upplysningsplikt gentemot rekonstruktéren
genom att han &ar skyldig att l&mna rekonstruktoren upplysningar om
verksamhetens ekonomiska férhallanden, 14 § 1 st. Galdendren har en
lydnadsplikt genom att han ska folja rekonstruktérens anvisningar om hur
verksamheten ska bedrivas, 14 § 2 st. Beslutet om rekonstruktion innebdr
saledes inte ndgon formell inskrankning i géaldenarens radighet och denne
forfogar fortfarande Gver sina tillgangar. | praktiken ar géaldenarsforetagets
ordinarie stallforetradares handlingsfrihet begransad men handlingar som
galdenarsforetaget ingar under forfarandet ar civilrattsligt bindande, aven
om rekonstruktéren inte samtyckt eller uttryckligen motsatt sig en viss
rattshandling.

| 15 § framgar géldendrens ytterligare skyldigheter gentemot rekon-
struktoren i fraga om betalningsforbud, réattshandlingsforbud och
forfogandeforbud. Utgangspunkten &r att foretagets tillgangar och skulder
ska frysas vid tidpunkten for beslut om foretagsrekonstruktion. Inga skulder
som uppkommit dessforinnan far betalas. Dessa omfattas istallet av ett
eventuellt ackord. Prestationer som efter beslutet tillfors galdenarsforetaget
ska som huvudregel betalas kontant och de forutséatts tillfora foretaget ett
formogenhetsvarde som minst svarar mot betalningen, detta enligt
kontantprincipen. Foretaget far inte ata sig nya forpliktelser och inte heller
forfoga over tillgangar som ar av vasentlig betydelse for foretaget. Det ar for
att motverka att foretaget genom sadana atgarder forsvarar eller omintetgor
en rekonstruktion av verksamheten. Till egendom som ar av vésentlig
betydelse for foretaget hor till exempel lokaler och fast egendom och 16s
egendom som maskiner, inventarier och varuméarken.®” Galdenarsforetagets
skyldigheter ar inte sanktionerade av civilréttslig ogiltighet, 15 § 2 st, och
underlater foretagsledningen att samarbeta med rekonstruktéren kan endast
underlatenheten anses innebdra att géldenaren inte medverkar till
rekonstruktionen pa det satt som kravs for att inte avbryta forfarandet.*®

Rekonstruktéren har en skyldighet att i rekonstruktionsberattelsen ange om
det finns skélig anledning att anta att galdendren har gjort sig skyldig till
brott mot sina borgendrer, 3 kap. 11 8 1p LFR. | en konkurs &r det
konkursforvaltarens skyldighet att omedelbart underratta allman aklagare
om galdenaren kan misstankas for nagot brott, 7 kap 16 § KL.

% Hellners & Mellgvist, s. 99.
" Hellners & Mellgvist, s. 105.
% Hellners & Mellgvist, s. 99.
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3.6.2 Intervjukommentarer

Fragan om galdenarens radighet over foretagets tillgangar under rekon-
struktionsforfarandet & omdiskuterad. Fragan galler huruvida géaldenarens
mojligheter att forfoga Over tillgangarna ska inskréankas ytterligare och
flyttas Over till rekonstruktoren for bestdammande om dispositioner av
tillgangarna i syfte att borgenarerna ska fa storre fortroende for
rekonstruktionen; eller om nuvarande situation ska behallas dar
rekonstruktoren egentligen inte har ndgon makt att tvinga fram eller
tvangsvis forhindra dispositioner som foretradare for galdenarsforetaget gor
under rekonstruktionen.  Borgendrskategorierna uttrycker visst missnéje
kring att det inte finns nagon mojlighet att stoppa atgarder som
galdenarsforetaget foretar under rekonstruktionen utan rekonstruktorens
samtycke. Det finns aven ett problem med dispositioner av tillgangar som
inte faller under begreppet “vésentlig betydelse” och att de inte kan angripas
ens med krav att rekonstruktdren ska ha samtyckt. Det finns ingen mojlighet
att hindra sadana atgarder och det skapar en osédkerhet kring hur tillgangar
som ingar i foretagsinteckningsunderlaget hanteras. Borgenarskategorin
uttrycker att det finns en risk att deras sakerheter utarmas nér ingen
mojlighet att stoppa atgarderna pa réattsliga grunder finns. Rekonstruktoren
kan i praktiken inte hindra foretagets rattshandlingar med mer &n att denne
hotar med att frantrada uppdraget. Rekonstruktorskategorin menar att det
inte ar ett vanligt problem. De skulle i sa fall se sig tvungna att frantrada
uppdraget om inte foretagsledningen samarbetar under rekonstruktionen.
Skulle rekonstrukttren avsaga sig uppdraget faller rekonstruktionen och det
forsoker foretagsledningen undvika. Delar av rekonstruktdrskategorin menar
att den sanktionen i de flesta fall ar tillracklig. Se nedan angaende
rekonstruktorens befogenhet, avsnitt 3.9.

Finns misstankar om att foretagets stéllforetradare gjort sig skyldiga till
nagon typ av brott, borde det vara en skyldighet for rekonstruktoren att
patala det sa snart misstankar darom framkommer. Antingen om det sker
genom underréttelse till ratten for att de ska avgora i fragan om forfarandet
ska avbrytas. Att det endast ska framga av rekonstruktorsberattelsen nar det
finns anledning att anta att brott mot borgenédrerna har begatts ar inte
tillrackligt. Det borde finnas en skyldighet att patala omedelbart om
misstankar om nagot brott foreligger, som vid konkurs, ar en synpunkt som
borgenéarskategorin aterspeglat.

3.7 Handlaggningen

3.7.1 Gallande ratt

Handldggningen av drenden om foretagsrekonstruktion sker vid domstol.
Detta ar motiverat av att ett beslut om rekonstruktion har betydande ratts-
verkningar, sarskilt for borgendrernas réattstallning. Dessa saknar under en
tid ratten att gora sina fordringar gallande med hjalp av exekutiva
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forfaranden. Darfor bor ocksa beslutet fattas av en opartisk och oberoende
domstol. Att handlaggning vid domstol &r pakallat foljer aven av fore-
skrifterna i Europakonventionen angaende skydd for de méanskliga rattig-
heterna, artikel 6.*° Aven vid borgenarssammantradet kan fragor som kraver
rattens stéllningstagande aktualiseras (avbryta forfarandet eller byte av
rekonstruktor) och aven det ska aga rum vid domstol.*°

Pa rekonstruktionsforfarandet tillampas lagen om handlaggning av
domstolsarenden, 4 kap. 1 § LFR, da rekonstruktionen innebar en avancerad
form av frivillig rattsvard.** Det finns dock sarskilda forfarande-
bestammelser i LFR som har foretrade enligt principen om lex specialis.*

Regeringen menar att ansokan om rekonstruktion inte kan bedémas annat &n
summariskt eftersom det vid den tiden inte sdkert kan beddmas om
foretagets situation ar sadan att det bor avvecklas genom konkurs eller om
det finns forutséttningar for rekonstruktion. Det ar samtidigt inte mojligt att
vid tiden for ansOkan begéra att géldendren presenterar ett omfattande
underlag som styrker att en rekonstruktion & mojlig och att géaldenaren
verkligen har avsikt och formaga att fullfélja en rekonstruktion. Det ar dock
viktigt att provningen gors noggrant sa att ett forfarande inte inleds nar
reella forutsattningar att lyckas med rekonstruktionen inte finns. Men
provningen i denna del kommer ofta att inskrankas till att konstatera att
géldenéren presenterar en preliminér plan, att planen inte saknar realism och
att galdenaren foreslagit en rekonstruktdr som kan godtas av borgenérerna.*?

Regeringen menar att beslutet om foretagsrekonstruktion kommer
omgaende att féljas av mojligheter att bedéma om rekonstruktionen bor
fortgd och om syftet med rekonstruktionen kan anses uppnas.
Rekonstruktoren ska beddma forutsattningarna for rekonstruktion, 1 kap. 2 §
1 st LFR. Bedomningen aterkommer dven vid forsta borgenarssammantradet
dar borgendrerna har tillfalle att yttra sig i frdgan om foretags-
rekonstruktionen bor fortsatta eller ifrdgasatta valet av rekonstruktor, 2 kap.
16 8§ LFR. Saknas ett rimligt andamal ska rekonstruktionen avslutas. Beslut
harom kan i det skedet fattas pa ett mer allsidigt underlag. Borgenarerna ska
vid den tiden ha tillgang till den information som behdvs for ett val avvagt
stéllningstagande. Rekonstruktéren bor vid den tiden hunnit skaffa sig en
mera ingaende bild 6ver den ekonomiska situationen och en battre
uppfattning om rekonstruktionens huvudsakliga inriktning och forut-
sattningar. **

% Ratt till en opartisk och offentlig rattegéng infér en oavhangig och opartisk domstol, se
aven prop. 1995/96:5 s. 69.

“ Prop. 1995/96:5 s.70.

* Prop. 1995/96:5 s. 71.

*2 Hellners & Mellgvist, s. 229.

3 Prop. 1995/96:5 s. 73f.

* Prop. 1995/96:5 s. 74 och 108f.
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3.7.2 Intervjukommentarer

De tillfragade &ar eniga om att det ar bra att forfarandet ar knutet till
handlaggning vid tingsratt. Ett domstolsforfarande ger den tyngd och
dignitet till rekonstruktionen som kan behdvas for att signalera for
géldenérsforetaget och dess ledning att det ar allvar och ger forfarandet viss
dignitet. Det bidrar dven till en bra och nédvéndig tidspress. Domstolen
fungerar &ven som en forbindelselank mellan de inblandade aktérerna.
Handl&ggning av &rendet vid domstol minskar aven risken for misstankar
om missbruk av forfarandet, eller att andra ljusskygga handlingar eller
syften skulle ligga bakom en anstkan om rekonstruktion.

Kritiska uttalanden angaende domstolens kompetens och kritik om hur
arenden om foretagsrekonstruktion hanteras vid handlaggningen i domstol
kommer fran flera av de tillfragade oavsett intervjukategori. Det talas om
nonchalans, bristande kunskap och begrédnsad k&nnedom om forfarandet
fran domstolens sida. Domstolen saknar forstaelse for de affarsmassiga
bedémningarna som praglar foretagsrekonstruktionen som insolvensatgard
och ser inte att beslut i arenden om rekonstruktion kan fa stora negativa
konsekvenser om omstandigheterna och forutsattningarna inte behandlas
noggrannare. Som exempel anges att ansOkan om rekonstruktion ofta
beviljas pa mycket ldsa grunder. Om det ens sker en granskning i sak av om
det finns forutsattningar for att uppna syftet med rekonstruktionen, sa ar den
endast mycket enkel och hastigt avklarad.

Det ar inte nagon av de tillfragade som ser det som en god idé att fler fragor
tillkommer for avgdrande av domstolen. Det motiveras med att domstolen
inte & kompetent att avgora de foretagsekonomiska forutsattningarna och
affarsméssiga beddomningarna som foreligger som omsténdigheter for en
rekonstruktionssituation. Den formella granskningen som sker i rétten &r bra
nar den har karaktaren av en summarisk provning, men att ytterligare lata
ratten doma i fragor av mer materiell art ar det fa som framhaller som en
I6sning.

Det finns inte under ett forfarande enligt LFR utrymme for att vid
tvistefragor som uppstar drivs till sin spets i en domstolsprocess, det &r i
princip omgjligt. Det finns ingen tid att praktiskt genomféra det samtidigt
som det inte dr en 6nskvard 16sning att géra en paus i rekonstruktionen for
att invanta resultatet av en langdragen process. Det finns begransad praxis
pa omradet och det finns anledningar till det. Till exempel finns det inte
utrymme att tvista om ackordférslaget och den underliggande vérderingen
av foretagsinteckningen. Det &r inte mojligt att under radande
forutsattningar avsétta tid for en juridisk process, det &r viktigare att 16sa
problemen snabbt och da sker det genom forhandlingar under forfarandets

gang.
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3.8 Tidsfrister

3.8.1 Gallande ratt

Tanken med rekonstruktionen ar att den ska ske skyndsamt. For detta har
tidsfrister i lagen stallts upp for handlaggningen. Fran att ansokan om
rekonstruktion har beviljats ska forsta borgendrssammantradet sattas ut
inom tre veckor fran beslut. Vid borgenarssammantradet ska beslut om
rekonstruktionens fortgang tas, om rekonstruktdren har borgenarernas
fortroende och syftet med rekonstruktionen anses kunna uppnas.

Ett forfarande ska normalt inte paga langre &n tre manader, 4 kap. 8 § 1 st
LFR. Om det finns sarskilda skél kan en forlangning beviljas av rétten, 2 st.
I motiven anges att en restriktiv hallning &r pakallad och befogad nar det
galler beslut om forlangning efter att de inledande tre manaderna l6pt ut.
Galdenérsforetaget behdver visa att en plan for rekonstruktionen finns, men
att vissa angivna ytterligare atgarder &r nodvandiga innan planen kan
genomforas, for att overtyga ratten enligt forarbetena. Det ska alltsa inte
vara tillrackligt, for att Overtyga ratten, att framfora allmant hallna
pastaenden om att rekonstruktionsarbetet pagar, utan det bor kravas att det
preciseras vilka atgarder som aterstar och nar dessa preliminart kan
genomforas.*

3.8.2 Intervjukommentarer

Flera rekonstruktorer framhaller att tidsfristerna &r snalt tilltagna i
forhallande till det arbete som ska utféras under den utsatta tiden. Det &r
tidskravande att framstalla dokumenten och med de angivna tidsramarna
finns risken att kvalitén istallet brister da de laggs fram for att uppfylla de i
lagen uppstallda tidsfristerna. Som exempel namns att forslag till
rekonstruktionsplan, som ska tillstallas borgendrerna och rétten vid forsta
borgenarssammantrédet, 2 kap. 16 § och 2 kap. 12 § LFR, riskerar att
forfattas i svepande ordalag och ”lite pa rutin” och att de egentligen inte kan
innehalla s& mycket vasentlig information. Det finns inte ndgon mojlighet
att gora utforliga redovisningar darom i ett sa tidigt skede i forfarandet. Men
tidsfristerna framhalls som till viss del nodvéandiga for att bibehalla
snabbheten i forfarandet. Snabbheten i forfarande balanseras mot
mojligheten for de inblandade att tycka till och paverka och det ar
tidskrdvande att sammanjamka flera parters viljor.

| princip genomférs ingen rekonstruktion inom den i lagen utsatta tre-
manadersregeln, 4 kap. 8 § 1 st LFR och en forlangning ar oftast oundviklig.
Detta trots att det uttryckligen framgar att en forlangning endast beviljas av
ratten om det finns sarkskilda skal, 4 kap. 8 § 2 st LFR. Fran rekonstruktors-
kategorin har det foreslagits en forlangning av den legala tiden for rekon-
struktionens genomforande. Effekten av en utdkad tidsperiod skulle vara att

*® Prop. 1995/96:5 s. 120.
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det "omajliga tidskravet” pa tre manader riskerar att ge borgenarerna i
falska forhoppningar om forfarandets snabbhet och att en andring skulle bli
mer lik hur det ser ut i praktiken. Det finns motstandare till en sadan
utveckling. Fran bankkategorin uttrycks att det finns en seghet och troghet i
forfarandet och de &r inte alls Overtygade om att det &r en bra 16sning med
en forlangning.

Den administrativa bordan leder till att det fran rekonstruktérskategorin
patalas att arbetet belastas med det stora krav pa formalia och stéller stora
krav pa rekonstruktorens egna organisation for att kunna presentera
dokumenten till utsatt tid. Det upplevs som att dessa arbetsuppgifter “stjal”
tid fran vad som istallet behdver anvandas till att satta sig in i foretaget, dess
problem och étgarder pa dessa, och tid for att sétta igang rekonstruktions-
arbetet i sak. Flera poéangterar vikten av att arbetet kommer igang och att
planerna omvandlas till atgarder snabbt. Viss frustration rader kring
pappersarbetets, i vissa situationer omotiverat Overdimensionerade, pro-
portioner och det har fran flertalet rekonstruktorer framforts uttalanden som
efterfragar viss lattnad i formalia. Samtidigt har flera papekat att viss grad
av formalia &r nddvéndig, och att det inte &r efterstravansvart att avreglera
den regelstyrda delen av férfarandet.

Oavsett hur tidsfristerna utformas ar det avgorande for forfarandet och det
ligger i allas intresse att forfarandet praglas av snabbhet och effektivitet. Det
ar forenat med merkostnader for alla parter nar forfarandet drar ut pa tiden,
oavsett om det ar en konkurs som &r nara férestaende eller en rekonstruktion
som avslutas med att ackordet beviljas.

3.9 Rekonstruktdéren och dennes uppdrag

3.9.1 Gallande ratt

Rekonstruktoren ska ha den sdrskilda insikt och erfarenhet som rekon-
struktionsforfarandet krdver, han ska dessutom ha borgenérernas fortroende,
for att vara aktuell att av rétten utses till rekonstruktor, 2 kap. 11 § 1 st
LFR.“® Under fullgérandet av sitt uppdrag ska rekonstruktoren verka for att
borgenarernas intressen inte asidosatts, 1 kap. 2 § 1 st 2 men LFR. Han ska
undersoka om verksamheten kan fortséttas helt eller delvis — hur detta da
kan ske — och undersoka mojligheterna for finansiell rekonstruktion, for
géldenaren att traffa en ekonomisk uppgoérelse med borgendrerna i ett
ackord, 1 kap. 2 8 1 st LFR. Rekonstruktoren ska undersoka den eko-
nomiska situationen i foretaget och bilda sig en uppfattning om orsakerna
till varfor de ekonomiska problemen uppstatt. Viktigaste insatsen &r enligt
forarbetena, att bedéma om géldenarsforetaget med atervunnen I6nsamhet
kan fortsatta verka p& marknaden.*’

%8 »en kvalificerad konsult”, ar bendmningen i Hellners & Mellquist, s. 245.
" Prop. 1995/96:5 s. 103.
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Rekonstruktoren ska besitta bade kunskaper i obestandsratt som insikter i
foretagsekonomi och foretagsledning. Det ar inte nddvéndigt att denne ar
advokat i konkursforvaltarkretsen eller hogre tjansteman vid ackordcentral,
men det &r det normala. Det ska vara mojligt for annan lamplig person att
forordnas rekonstruktionsuppdraget.*® Regeringen var inte intresserad av att
stalla upp ett formellt krav pa viss utbildning, examen eller motsvarande.*
Till foljd av foretagsrekonstruktionslagstiftningens karaktér bor valet vara
friare 4an vid jamforelse med utseende av konkursforvaltare.® Domstolen
ska nar den utser rekonstruktor inte vara bunden av regler av absolut
karaktar, utan se till vem som &r lampligast i det enskilda fallet.>
Géldendaren ska i sin ansokan ge forslag till rekonstruktor och uppgifter som
styrker dennes lamplighet for uppdraget, 2 kap. 3 § 4 p LFR. Finns inte stod
bland en storre del av borgendrerna, ar galdendrens eget onskemal av
underordnad betydelse. Det &r i princip uteslutet att en rekonstruktor utses
om en betydande del av borgenarerna motsétter sig det.>

Regeringen understrok betydelsen av skillnaderna i uppdraget som en
konkursforvaltare har, vilket utgors av att rekonstruktoren maste ha
formagan att bedoma de rent affarsmassiga forutsattningarna for fortsatt
drift pa ett annat satt an vid konkurs.>®* Konkursforvaltaren gor ocksa en
sadan bedémning, men dennes arbete gar anda ut pa att avveckla
verksamheten pa ett satt som ger borgenarerna maximal utdelning for sina
fordringar, 7 kap. 8 8 1 st KL.

Det stélls hoga krav pa rekonstruktdrens personliga integritet, till foljd av att
han under tidspress ska utforma rekonstruktionsplanen med iakttagande av
bade galdenarens och borgenarernas intressen. Det dr avgorande att han har
samtliga parters fortroende under arbetsprocessen och det kan endast
&stadkommas genom en sjalvstandig, opartisk hallning.>*

Rekonstruktoren (och borgenédr) kan ansoka om rekonstruktionens
upphorande, 4 kap. 7 § LFR, om inte syftet med rekonstruktionen kan antas
uppnatt. Nagot annat patryckningsmedel finns inte om foretagsledningen
valjer att inte folja rekonstruktérens linje och instruktioner under
forfarandet. Foljden av ett géaldenarsforetags illojala beteende kan bli att
foretagsrekonstruktionen avbryts och féretagets forsatts i konkurs.

3.9.2 Intervjukommentarer

I undersokningen framkommer reflektioner kring att konkursférvaltare som
i manga ar sysslat med konkurser och som &r vél inarbetade med det system

*8 Prop. 1995/96:5 s. 100.
* Prop. 1995/96:5 s. 103.
%0 prop. 1995/96:5 s. 104.
%! Prop. 1995/96:5 s. 105.
%2 Prop. 1995/96:5 s. 104.
%% Prop. 1995/96:5 s. 102.
> Prop. 1995/96:5 s. 104.
> Hellners & Mellgvist, s. 99.
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som préglar en avveckling av ett foretag under konkurs, kanske inte alltid ar
positiva att arbeta i foretagsrekonstruktionens annorlunda karaktar. Vid en
jamforelse med konkursforfarandet har konkursforvaltaren ansvaret for
avvecklingen av bolaget och en uteslutande bestdimmanderétt. LFR bygger
istallet pa frivillighet och samarbete mellan féretagsledningen och
rekonstruktoren. Aven borgenarskollektivet ska ha fortroende for
rekonstruktéren och det kravs saledes av rekonstruktoren att denne gar ur
den traditionella konkursforvaltarrollen dér denne &r ensamt bestdmmande
och dven ensamt ansvarig for konkursboet. Under rekonstruktionen ligger
ansvaret pa atgarder under forfarandet pa foretagets ledning och
rekonstruktdren fungerar istéllet "som en katalysator for att initiera och leda
forandringsarbetet”. Rekonstruktionen kan for vissa konkursforvaltare vara
en arbetsform, med ett arbetssatt som inte &r intressant och det kan bidra till
en i forvdag negativ installning till rekonstruktionens lamplighet som
insolvensatgard.

Under tiden ett rekonstruktionsforfarande pagar, kravs stora arbetsinsatser
fran rekonstruktoren och dennes organisation kontinuerligt under hela
processen. Rekonstruktion av ett lite storre foretag fOrutsatter att
rekonstruktéren har férhallandevis stora resurser for att administrera den
belastning det innebér att i princip ta dver hela driften av ytterligare ett
foretag. Kravet pa intensivt arbetet under hela forfarandet kan jamforas med
konkursen dar arbetet & mycket intensivt i inledningsskedet for att sedan
ofta mattas av under en period. Rekonstruktionen stéller saledes krav pa ett
kontinuerligt hégt engagemang fran rekonstruktorens sida. Med en sa stor
arbetsbelastning finns uttalanden fran rekonstruktorer som att “man témmer
sig helt pa energi under en rekonstruktion” och att “en konkurs kan vara
bekvamare”.

Genom det for rekonstruktionen Kkaraktéristiska samarbetet mellan
rekonstruktor och ledning, skapas en konstruktiv miljé som nagra av
rekonstruktorerna upplever som inspirerande och positiv. Denna arbetsform
gor arbetet med rekonstruktionsbolag roligt och spannande. Ofta uppstar en
stark relation mellan rekonstruktoren och foretagets ledning da
rekonstruktionen innebér ett ndra och intensivt samarbete mot ett
gemensamt mal.

Det ar rekonstruktdrens uppgift att upplysa de oprioriterade borgenérerna,
som ofta inte & medvetna om rekonstruktionens konsekvenser, om vilken
utdelningen i rekonstruktionen som kommer dem tillgodo och upplysa dem
om att de ofta har storre mojligheter att fa battre tackning for sin fordran i
rekonstruktionen jamfort med i en konkurs.

Majoriteten i intervjuundersokningen framhaller att det ligger pad den
enskilde rekonstruktoren att ta ansvar for att inte rekommendera att foretag
med omojliga eller obefintliga forutsédttningar for rekonstruktion ansdker om
att inleda ett rekonstruktionsforfarande. Rekonstruktoren maste ifragasatta
om forutsattningarna for en lyckad rekonstruktion finns och i sa fall sjalv tro
pa att rekonstruktion ar det mest lampliga alternativet, annars bor inte
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ansokan inges. Vad betraffar denna beddmning, har det fran
borgenérskategorin framkommit att aven rekonstruktdren kan agera i tron att
det gar att komma till ratta med problemen inom ett foretag bara en
rekonstruktion inleds. Rekonstruktéren kommer som siste man med stor
optimism om att en rekonstruktion kommer sla val ut, medan banken
tidigare sett foretagets forsok till rekonstruktion underhand och &r darfor
inte lika optimistisk till ett sista ytterligare, dessutom kostsamt, forsok.

Vad galler fragan om rekonstruktéren bor tilldelas stérre befogenhet under
sitt uppdrag att undersbéka mojligheterna att rekonstruera verksamheten,
finns tva helt olika uppfattningar. Fyra av de tillfrdgade menar att det &r
nddvéndigt eller onskvért att rekonstruktéren har mer makt att bestamma
under forfarandet. Det skulle dels underlatta vid forhandlingar med
intressenterna, dels wunderlatta arbetet vid gentemot en egensinnig
foretagsledning som inte helt 4 med pa rekonstruktérens linje. Fran
bankkategorin rader enighet kring behovet av att forstarka rekonstruktoren
befogenheter under forfarandet. Sarskilt patalar de att rekonstruktoren star
maktlos vid tillfalle nédr géaldendrens handlar i strid med eller utan
rekonstruktérens samtycke. Borgendrskategorin uttrycker ett missnéje med
att rekonstruktéren inte med rattsliga medel kan agera for att hindra
handlingar som galdenarsforetaget foretar. De ar ocksd mycket missnojda
med att en galdendr som foretar en handling i strid med rekonstruktorens
samtycke dessutom inte drabbas av nagon sanktion. Det faktum att
rekonstruktéren egentligen inte har fullmakt att foretrdda bolaget vid
forhandlingar, gor att representanter for bankkategorin uttalat att det
egentligen & markligt att forhandla med rekonstruktéren om
galdenarsforetaget. Sex av de tillfragade ar av motsatt uppfattning, att det
inte finns ett behov av att tillskriva rekonstruktéren ytterligare befogenheter,
eftersom foretagsrekonstruktioner till sin karaktar bygger pa frivillighet fran
foretagets sida och ett samarbete mellan foretaget och rekonstruktoren.
Rekonstruktoren har redan en indirekt och informell makt som sanktioneras
av att denne vid problem med att genomdriva och leda férdndringsarbetet,
kan frantrada uppdraget. Det &r uttalat att det ar viktigt att rekonstruktéren
inte har instéllningen att denne ska tar dver hela verksamheten och beslutar
utan samarbete och kommunikation med foretaget och dess ledning, under
arbetet med rekonstruktionen. DA skulle syftet och forfarandets pragel fortas
och forfelas. Med utdkade befogenheter for rekonstruktdren skulle det med
nddvéndighet folja en 6kad granskning av dennes arbete, i likhet med den
omfattande granskningen av konkursforvaltarens arbete och mojligheter att
ifrdgasatta dennes beslut.

Vad galler vilka egenskaper en god rekonstruktor bor ha finns flera aspekter
som bor iakttas pa grund av karaktiren pa det arbete som en rekonstruktion
innebdr. Till foljd av att hanteringen av en rekonstruktion ar en mycket
komplex arbetsuppgift med stora inslag av férhandling och kommunicering
med flera intressenter vid inbordes skiftande krav och uppfattningar om hur
saker ska genomforas, sa stalls stora krav pa rekonstruktérens integritet for
att inte fragetecken kring rekonstruktorens lojalitet ska initieras.
Rekonstruktoren maste vara uppriktig och ha en pragmatisk instéllning och
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dessutom formagan att visa stor handlingskraft i det inledande skedet, for att
fungera i den arbetsform som forfarandet karaktariseras av.

Lagg dartill det faktum att de flesta ar dverens om att ett stort ansvar ligger
pa rekonstruktoren att tacka nej till uppdraget eller avrada foretag som &r
olampliga objekt for rekonstruktion fran att ga vidare med ansokan.
Rekonstruktioner ar uppdrag som ar I6nsamma for rekonstruktoren och det
finns antydningar bland de intervjuade fran alla intervjukategorier att det
finns rekonstruktioner som aldrig borde ha inletts och dar kénslan finns att
rekonstruktoren atagit sig uppdraget for av andra anledningar &n att
foretaget har forutsattningar for en lyckad rekonstruktion. Det gar i princip
alltid att se om det finns ndgon mening att inleda rekonstruktionsforfarandet
och uppenbara missbedémningar sker. Sen kan en rekonstruktion avslutas i
konkurs eller misslyckas av andra anledningar, men dess inledande ska ske
pa val avvéagda grunder.

Samtidigt ar flera av de tillfrigade som gjort negativa uttalanden om
rekonstruktorer att det finns rekonstruktorer som ar mycket uppskattade och
efterfrigade av borgenarskategorierna, som handhar rekonstruktioner.
Problemet &r da istallet att dessa ar for fa sa att de ar Gverbelastade med
arbete. Har efterfragas att fler satsar pa rekonstruktioner som special-
profession, da de som &r kompetenta och professionella atnjuter ett stort
fortroende fran borgenarskretsar.

| samband med att de som uppgivit negativa aspekter pa rekonstruktorens
roll eller egenskaper har nagra uttryckt en efterfragan pa okad kontroll av
rekonstruktérens arbete. Det finns de som har haft daliga erfarenheter av
rekonstruktorer vars atgarder de dnskar kunde ha varit méjliga att ifrdgasatta
riktigheten av. Forslag till att nagon form av auktorisering eller certifiering
av rekonstruktorskaren har framkommit for att komma till ratta med de
oseriosa aktorerna. Andra menar att det inte ar nodvandigt, da det egentligen
ar ett sjalvreglerande system, dar borgendrerna vid forsta borgenars-
sammantrédet uttryckligen ska ge sitt stod till rekonstruktoren och att aven
under pagaende rekonstruktion ar det nodvandigt att rekonstruktéren ha
borgenarernas fortroende. Om rekonstruktoren i viss man ar radd om sitt
rykte och vill i fortsattningen fa fortroendet att handha rekonstruktioner,
kommer denne sjélv att ta ansvar for sitt arbetes resultat.

3.10 Rekonstruktionsplanen

3.10.1 Gallande ratt

Det stalls inte ndgra krav pa vad en rekonstruktionsplan ska innehalla,
forutom den ska redovisa hur syftet med rekonstruktionen ska uppnas, 2
kap. 12 § 1 st LFR .>® Planen 4r ett instrument som i forsta hand anvéands
under rekonstruktionen. Ett preliminart utkast kan redan finnas da ansokan

*® Prop. 1995/96:5 s. 118.
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om rekonstruktion ges in. Darefter kan innehdllet &andras efter
omstandigheterna och fullstandigas efter att rekonstruktionen fortgar.>’ Det
ar ofta pa grund av rekonstruktionsplanens innehall vad galler
rekonstruktionen i sak, som borgenérerna avgér om de ska medverka till en
foreslagen finansiell rekonstruktion.”® Av kommersiella skl finns det
anledning att inte alltfor detaljerat i rekonstruktionsplanen redogdra for
foretagets situation och atgardsforslagen, da den blir allmén handling efter
att ha getts in till ratten.>®

3.10.2 Intervjukommentarer

Synpunkterna pa rekonstruktionsplanens betydelse & manga och i viss
utstrackning negativa angaende rekonstruktionsplanens funktion. Uttalanden
som “vem l&ser egentligen rekonstruktionsplanen” férekommer med efter-
foljande kommentar att som en rekonstruktionsplan utformas idag och den
funktion den har i praktiken sa “sager den inget och gor ingen nytta”, men
att banken ar den som i forsta hand tillgodogor sig den information som
framgar av rekonstruktionsplanen. Oftast maste borgenarerna i direkta
kontakter med rekonstruktoren halla sig informerade bade vid rekon-
struktionens inledande men ocksa under dess genomférande. Bankerna
menar att ibland brister det i informeringen i samband med férfarandet och
att rekonstruktionsplanen inte alls ger den utférliga information som kravs.
Eftersom rekonstruktionsplanen ska upprattas sa snabbt finns inte
mojligheten att ge den ett utforligare innehall for alla omstandigheter finns
inte kartlagda vid det skedet i rekonstruktionen. Rekonstruktionsplanen har
inte den betydelsefulla funktion som framgar av forarbetena. Den uppréttas i
svepande ordalag och anvéands egentligen inte mer. En vél utarbetad
rekonstruktionsplan uppfattas av borgenarskategorierna som ett tecken pa
trovardighet. ”Ser man att det finns konkreta atgarder planerade har man
storre fortroende for rekonstruktionen”, uttalar representanter fér borgenars-
kategorin.

Ingen av de tillfragade sa sig se ndgon mening med att rekonstruktions-
planen ska faststallas av ratten. En helt ny diskussion skulle da aktualiseras
kring vad som skulle kravas for att fa gora andringar eller avvika fran
planens ursprungliga innehall och vilka kraven pa hur precist och exakt
atgarderna skulle uppges for att vara mojliga att faststalla. Ingen skulle vilja
skriva detaljerat hur atgardsplanen skulle se ut eller exakt hur den skulle
genomforas for att inte riskera att bundenhet uppstar till uttalandet i ett
senare skede, nér forutsattningarna kanske helt forandrats. Rekonstruktions-
planen &r istéllet som en prognos och eftersom objektet for rekonstruktionen
ar ett levande foretag ar det omajligt att garantera vad som ska astadkommas
under rekonstruktionen och hur. Det skulle innebéra ett fraimmande satt att
bedriva affarsverksamhet vilket helt skulle frangd principen om att dven
rekonstruktionsplanen ska vara ett levande flexibelt dokument som
forandras och fullstandigas under rekonstruktionens fortgang.

%" Hellners & Mellgvist, s. 91.
*% Hellners & Mellqvist, s. 91.
> Hellners & Mellgvist, 5.93.
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Aven forslag pé att rekonstruktionsplanens innehdll ytterligare borde
detaljregleras, rader enighet i uppfattningen att det &r en dalig idé.
Ytterligare formaliseringen och detaljstyrning av innehdllet i rekon-
struktionsplanen skulle, menar de tillfragade, inte ha nagra tankbara positiva
foljder. Det ar med anledning av att det inte skulle vara effektivt att stalla
upp regler som ska galla generellt for alla rekonstruktionsforetag da forut-
sattningarna och omstandigheterna varierar stort foretag sinsemellan och en
allmant gallande 16sning finns inte. Att inskrénka flexibiliteten i forfarandet
blir da en negativ utveckling.

Som tidigare framgatt rader redan en hdg formalisering av rekonstruktions-
forfarandet och det finns snarare en 6nskan om att forenkla de formella
reglerna som genererar mycket administrativt arbete och mindre utrymme
for arbete med sjalva rekonstruktionen. Ofta ndjer sig borgendrerna med att
erhalla muntlig information fran rekonstruktoren och att det uppratthalls en
kontinuerlig dialog och informering och uppdatering under forloppet,
framfor att ga igenom flera sidor tung text angaende den ekonomiska
historieskrivningen i foretaget. Eller sa tillgodogor de sig inte informationen
i tillhandahallen information sa de vill anda ha kompletterande muntlig
kontakt med rekonstruktoren eller foretaget. Det ar dven sa att en del inte
har tid, mojlighet eller intresse att sétta sig in i orsakerna till foretagets
svarigheter och det essentiella ar att bli informerad om méjligheterna att fa
betalt for sin fordran, hur mycket och nar.*°

Det ar forenat med ett varierande matt av svarighet att finna orsaken eller
ofta orsakerna till ett foretags problem. Fran rekonstruktorskategorin rader
en enighet att det ar dar tyngdpunkten for det inledande arbetet bor ligga.
Ansokan ska innehalla en redogorelse om orsakerna till foretagets
betalningssvarigheter enligt 2 kap. 3 § 1 p LFR. "Det kan vara svart att finna
orsaken till problemen, och nar man vél hittat dem sa &r det svart att ga till
botten med dem”, har en rekonstruktdr uttryckt. Det &r kansligt att komma
till ratta med problemen inom foretaget, sarskilt om det berdr vissa 6mma
punkter, som foretagsledning eller nédvéandiga uppsagningar av personal.
Da kommer ett beviljat ackord bara att skjuta fram problemen och en
oundviklig konkurs skjuts bara lite pa framtiden. Manga ganger ar
problemen inom foretaget sa stora — spridda 6ver omfattande omraden — att
en rekonstruktion dar omojlig. Dessutom tenderar problem att dyka upp
vartefter och fortroendet for foretaget ar helt slut. Med en svag affarsidé,
dalig likviditet, och en foretagsledning som inte dr engagerade i att komma
till ratta med problemen sa ar utsikterna for en lyckad rekonstruktion
minimala.

% Detta resonemang torde vara mest applicerbart p& de mindre borgenarerna och inte
banken som ofta sitter med ett storre engagemang dar fragan ar om de 6verhuvudtaget ska
sitta kvar med sina krediter till foretaget.
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3.11 Borgenarernas roll och majligheter
att paverka

3.11.1 Gallande ratt

Ratten utser rekonstruktoren enligt 2 kap. 10 § 1 st LFR och det stalls som
krav att rekonstruktdren ska ha borgenarernas fortroende enligt 2 kap. 11 § 1
st LFR. Rekonstruktoren &ar ocksa skyldig att halla god kontakt med
borgendarerna och sorja for att de far tillrackligt underlag och &r
vélinformerade ndr de bedémer sin installning till rekonstruktionen.®* 1 2
kap. 16 8§ LFR framgar att det ar vid borgenarssammantradet som
borgenarerna ska beredas tillfalle att uttala sig om fragan om
rekonstruktionsforfarandets eventuella fortsattning. Borgenarerna tillats da
ocksa framfora synpunkter pa valet av rekonstruktor. Ratten bestimmer
tidpunkten for borgenarssammantradet enligt 2 kap. 10 § 2 st LFR.
Borgenarssammantradets syfte ar att det da ska tas stéallning till om och hur
foretagsrekonstruktionen ska bedrivas.®? Inom en vecka fran beslutet om
foretagsrekonstruktion ska rekonstruktdren underrdtta samtliga kénda
borgendrer om beslutet enligt 2 kap. 13 8§ LFR. Det finns mojlighet for en
borgendr att begdra att ratten utser en borgendrskommitté som
rekonstruktoren ska samrada med i vasentliga fragor enligt 2 kap. 16 § 3 st
LFR.

3.11.2 Intervjukommentarer

Hur fordringsagarna forhaller sig till rekonstruktionen &r av stor vikt for
dess genomférande och deras instéllning ar avgérande. |1 1 kap. 2 § LFR
framgar att mojligheterna att traffa en ekonomisk uppgorelse med
borgenarerna, ar en av rekonstruktorens huvuduppgifter och da ar det en
forutsattning att merparten av borgendrerna &r positivt installda till
rekonstruktionen. Det &r nastan noddvéandigt att innan ansbkan om
rekonstruktion inlamnas till ratten, maste i vart fall de dominerande
borgenéarernas instéllning ha inhdmtats, de som har storst ekonomiskt
engagemang hos foretaget, for att det ska vara nagon idé med att inleda
rekonstruktionen. Det innebdr i praktiken att det oftast ar banken, som ar
den storsta fordringségaren, som maste samtycka till rekonstruktion. "Har
man inte banken med sig, ar det ingen idé att anséka om rekonstruktion”,
menar rekonstruktérerna. Daremot &r det ingen av de tillfragade som uppger
att de har erfarenhet av eller hort talas om en rekonstruktion som inletts efter
en borgenérsansokan.

Resultatet av ett rekonstruktionsforfarande ar osakert och det kan bidra till
den negativa bild av forfarandet som fortfarande rader och bidra till att
intressenterna drar sig for att stodja rekonstruktionen. Det finns féretag som
likval kunde ha rekonstruerats, tanken ar dock alltid nérvarande, att fungerar

®1 Hellners & Mellgvist, s. 86.
%2 Hellners & Mellqvist, s. 84.
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inte rekonstruktionen maste andd konkursen inledas senare och da ar
resultatet forst ett ”dyrt forfarande — sen en vardeforstérande konkurs”.

Bankerna uttrycker visst missnéje med i vilken ordning de i vissa fall blir
informerade om beslut om att inleda en foretagsrekonstruktion. De menar att
ansokan om rekonstruktion kan "komma som en blixt fran klar himmel”
utan att varken galdenarsforetaget meddelat att foretaget ar i svarigheter
eller rekonstrukttren fore ansokan inges till ratten. Det finns aven tillfallen
da en ansokan kan beviljas av ratten trots att banken har lamnat in ansokan
om att foretaget ska forsattas i konkurs.

Banken har annars i manga fall en maktstallning som paverkar
rekonstruktionens inledande, genomforande och avslutande. Halften av de
tillfragade uttrycker ocksa att bankerna éverlag har en negativ instéllning
rekonstruktionsforfarandet. Daremot finns indikationer pa att banken i vissa
fall och till viss del kan initiera en ansékan om rekonstruktion. Det &r inte sa
att de inger en borgenarsansokan, det har ingen av de tillfragade varit med
om att det &nnu har skett, utan att de snarare vid sina kontakter med
géldenéarsbolaget uppmanar bolaget att kontakta en rekonstruktor for en
forsta analys av forutsattningarna for rekonstruktion.

Bland de fordringsagare, vars fordran pa galdenarsforetaget inte uppgar till
sa stora belopp, finns en kunskapsbrist vad géller foretagsrekonstruktion
som insolvensatgard, dess innebord och konsekvenser. Dessa fordringsagare
ar ofta inte heller sérskilt aktiva under forfarandet (det behdver de inte vara
heller) och darfor ar det i manga fall en smidig 16sning att I6sa ut dem fran
ackordsfoérhandlingarna, en mojlighet som regleras i 3 kap. 2 § 2 st LFR.
Hanteringen av ackordet blir darmed léttare eftersom manga oprioriterade
borgenarer med laga fordringsbelopp far full tackning for sin fordran och
inte langre berdrs av ackordsuppgorelsen. Aktiviteten i borgenarskollektivet
varierar stort. Mojligheten finns att vara aktiv och paverka rekonstruktions-
arbetet. Dock &r manga helt enkelt mest intresserade av "nar far jag betalt
och hur mycket”, istéallet for hur sjalva rekonstruktionen hanteras i sak och
hur arbetet fortgar. Fran rekonstruktorskategorin anses mojligheterna for
borgendrernas aktivitet, insyn och kontroll under forfarandet, vara
tillracklig. Borgenarerna har inte sérskilt stora mojligheter att paverka och
det finns inget behov av att Oka deras inflytande heller, menar
rekonstruktérerna. De till fordringarnas belopp mest betydelsefulla
borgenarerna har en nara kontakt med rekonstruktéren och far den
information som ar nddvéandig. Borgenarsrepresentanterna delar inte den
bilden fullt ut utan saknar ibland tillracklig information och utrymme for
paverkan. Flertalet ur borgenarskategorin framhaller att det vid forsta
borgenédrssammantradet redan kan vara for sent att byta ut en rekonstruktor
som inte har borgenarskollektivets fortroende och att det utgor en stor brist i
systemet. Vissa menar att forordnandet av rekonstruktoren sker utan att
ratten kontrollerar lampligheten i valet och att lampligheten inte alls styr i
alla lagen. Det finns direkt olampliga rekonstruktérer som upprepade ganger
far rekonstruktionsuppdrag och ratten accepterar helt enkelt ofta den
rekonstruktor som galdenéren sjélv foreslagit.
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Det finns ingen praktisk mojlighet for borgenarerna att enas i sak och
samverka for att gemensamt hitta I6sningar till galdenérsforetagets situation.
Den av lagstiftaren uttalade styrkan i att borgenarskollektivet har ett samlat
och forenat intresse som skulle leda till en gemensam aktivitet i att finna
I6sningar till galdenarsforetagets insolvens, fungerar inte i praktiken. Det ar
helt om¢jligt att alla borgendrer, med helt olika agenda, intresse och
finansiellt engagemang i géldenarsforetaget skulle, som det framgar av
motiven, bidra till att insolvensatgarderna uppméarksammas tidigare. Detta
for att de Gverhuvudtaget inte agerar utifran samma forutsattningar. Var och
en gor en affarsméassig bedémning av vilken tdckning de kan rdkna med i
jamférelse med utdelning i konkurs. Daremot har bankkategorin anmarkt att
statens engagemang har avtagit sedan deras formansratt avskaffades. Det
gemensamma intresset utgdér nu endast det faktum att under vissa
omsténdigheter ar foretagsrekonstruktionen férdelaktigare an en konkurs ur
ekonomisk synpunkt for borgenérerna.

3.12 Géaldenarens avtal

3.12.1 Gallande ratt

Under ett rekonstruktionsforfarande &r grundprincipen att alla tidigare
ingangna avtal bestér, och att inledandet inte paverkar galdenarens avtal.®®
Det vill s4ga, avtalen upphér inte automatiskt.** Specialregler som reglerar
galdenarens avtal under rekonstruktion finns.®® 1 2 kap. 20 § LFR regleras
situationen nar en motpart till rekonstruktionsgaldenaren fatt havningsratt
fore beslutet om foretagsrekonstruktion. Enligt paragrafen far inte motparten
hava avtalet pd grund av drojsmal, om galdenéaren begar att avtalet ska
fullfoljas. Omstandigheterna som grundade havningsratten kan saledes inte
langre med framgéng beropas till stéd for havning.

En konkurs inverkan pa oOmsesidigt icke fullgjorda avtal &r
svardverskadlig.®” Vissa avtalstyper upphér omedelbart att galla som foljd
av ett konkursbeslut® och enligt vissa lagbestimmelser har konkurs-
galdendrens motpart en ovillkorlig havningsratt®. | ett avtalsrattsligt
perspektiv forfogar parterna dver insolvensens verkan och det &r helt upp till
parterna att i det individuella avtalet reglera vad som ska galla vid ena
partens betalningsoférmaga.”

%3 Prop. 1995/96:5 s. 196.

®SOU 2001:80 s. 80.

% Specialreglerna kommer inte behandlas mer ing&ende i uppsatsen. Se 61-63 §§ kdplagen.
% Hellners & Mellgvist, s.124.

®”'SOU 2001:80 s. 85.

% Till exempel 47 § kommissionslagen och 27 § lagen om handelsagentur.

%9 Till exempel 9 kap. 30 § 1 men Jordabalken, 2 kap. 27 § och 4 kap. 7 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag.

® Hellners & Mellqvist, s. 118.
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Under ett forfarande om rekonstruktion kan, med rekonstruktérens sam-
tycke, galdenarsforetaget ingd nya avtalsforbindelser, 2 kap. 15 § LFR.
Nytillkomna fordringar forenas med basta allman formansratt enligt 10 § 4 p
FRL, i den man det med hansyn till omstandigheterna ar skaligt, 10 § 2 st
FRL." Denna superférmansratt motiveras av att motparten inte ska behéva
ta nagra nya risker genom att handla med ett foretag som star under ett
rekonstruktionsforfarande och att for att en rekonstruktion ska bli lyckosam
maste forutsattningar att traffa nya avtal finnas. Nytillkomna fordringar
forenas saledes med bésta allménna férménsratt. "

Under 2001 lades en utredning fram som behandlade géldenérens avtal vid
insolvensforfaranden.” Denna har inte frambringat ngon ny lagstiftning.
Fragan &r av stor betydelse da det inte ar klart vad som i allménhet géller for
kontrakt i en insolvenssituation och vilken verkan insolvensen har pa ett
avtalsforhallande. I direktiven till ett samlat insolvensforfarande ingar dven i
uppdraget att ta stéllning till vad som bor galla for en galdenérs avtal under
och efter ett samordnat férfarande.”

3.12.2 Intervjukommentarer

Anledningen till att rekonstruktion &r fordelaktigt under vissa
forutsattningar ar just att det erbjuder skuldsanering utan att bli av med
langfristiga fordelaktiga avtal (konsekvensen ar dock att de mindre
Ionsamma avtalen ocksa kvarstar). Detta poangterar nagra av de tillfragade.
Jamfort med konkursen dér alla avtal upphor har inte rekonstruktionen
samma réattsverkningar eftersom den juridiska personen &r oféréndrad.
Uttryck for nskan att kunna frantrada de for foretaget oférdelaktiga avtalen
I fortid under rekonstruktionen har framforts och/eller en utékad mojlighet
att omforhandla avtal. Det skulle effektivisera forfarandet och det &r ofta ett
foretags betalningssvarigheter harror fran att det &ar nagot oférmanligt avtal
som binder foretaget. Standpunkten bemots dock av dem som betonar den
allmanna rattsprincipen avtal ska hallas, och att det finns mgjlighet att
under konkursinstitutet bli kvitt alla avtal (daribland de formanliga ocksa
givetvis). Nodvandigheten av att fortydliga 2 kap. 20 8 LFR och dess
effekter, exempelvis pa kreditavtal, har framforts av de intervjuade.

3.13 Ackordsforfarandet

3.13.1 Gallande ratt

Inom ramen for rekonstruktionsforfarandet kan ett offentligt ackord komma
till stand. Det innebér att en borgenarsmajoritet kan binda minoriteten om de
forra godtar en viss nedsattning av fordringsbeloppet. Nedsattningen &r da

™ SFS 1996:769.

"2 Prop. 1995/96:5 s. 131.
3 30U 2001:80.

™ Dir. 2007:29 s. 8.
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bindande for samtliga borgenarers fordringar som deltar i det offentliga
ackordet.” Ackordet omfattar endast de oprioriterade borgenarerna och de
formansberattigade borgenarer vars fordringar inte fatt full tackning ur
sékerheten och utgor darfor till resterande belopp oprioriterad fordran.
Fordringar forenade med allman eller sarskild formansratt, atertagande-
rattsforbehall eller vid ratt till kvittning, far dessa inte delta i ackordet enligt
3 kap.38 1stoch5stLFR.

Ratten beslutar pa begéran av galdenaren, att ackordsforhandling ska inledas
enligt 3 kap. 1 § LFR. Det innebér att borgendarer med fordringar som
uppkommit fore ansbkan om rekonstruktion enligt 3 kap. 3 § 1 st LFR,
deltar i ackordsforhandlingar och satts ned med en féreskriven minsta
utdelning att erbjuda borgenarerna pa minst 25 procent av deras fordrings-
belopp och ska betalas inom ett ar efter att ackordet faststallts enligt 3 kap. 2
§ 1 st LFR. Ett ackord kan ocksa innebara att galdenaren far anstand med
betalningen eller annan sarskild eftergift, 3 st samma paragraf. Ackordet
innebdr att géldendren kan tilltvinga sig en ekonomisk uppgorelse nar inte
en frivi7l6lig dverenskommelse om en nedsattning av fordringsbeloppen ar
mojlig.

Rekonstruktionen avslutas ofta med ett offentligt ackord, men det &r inte
nodvandigt. En uppgorelse kan ocksd komma till stdnd genom ett
underhandsackord om samtliga intressenter ar ense om det.”’ Efter ett
rostningsforfarande bland borgendrerna antas ackordsforslaget enligt 3 kap.
4 § LFR Det kravs en kvalificerad borgenarsmajoritet av bade antalet
rostande borgenarer (inte de rostberattigade) som summan av de
rostberattigades  fordringsbelopp, som  ligger till grund  for
majoritetsberakningen.’®

Tidigare ackordslag upphavdes genom LFR, och det offentliga ackordet
blev istallet en integrerad del i foretagsrekonstruktionen.” Lagréadet
framholl synpunkten att ett ackordforfarande utan krav pa samtidig
rekonstruktion av verksamheten i sak, inte kunde medféra sadana
olagenheter, att en sadan losning inte borde finnas tillganglig for dessa
naringsidkare, och var alltsd skeptiska mot sammanslagningen.®
Regeringen menade hdr att det torde regelmassigt finnas ett
rekonstruktionsbehov, nér avsikten &r att foretaget ska leva vidare och
undantagen borde i praktiken endast rora sig om ett fatal galdenarer.®*

> Hellners & Mellgvist, s. 178.

"® Prop. 1995/96:5 s. 204.

" Prop. 1995/96:5 s. 115.

"8 En narmare beskrivning av kvotkraven behandlas inte i uppsatsen.

¥ SFS 1970:847.

8 Se utdrag frén Lagrédets protokoll, bilaga 5 i prop. 1995/96:5 s. 342.
81 Prop. 1995/96:5 s. 115.
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3.13.2 Intervjukommentarer

Ackordet ar det instrument som ger bolaget nya mojligheter men som
leverantorerna far sta kostnaden for och inte aktiedgarna. Trots det finns en
stor forstaelse hos leverantorerna att det blir s har, de har ofta sett
problemen under en langre tid och dar forberedda, rekonstruktionen é&r
valkommen och upplevs som nagot positivt. De ar instidllda pa att
gemensamt “ta smallen”. Ibland upplevs det som onddigt att accepterandet
av ackordsforslaget ar beroende av roster som representerar bade
borgenarerna till antal och beloppet pa fordringarna. Det skulle vara
rimligare med en rdstning som bara svarade for fordringarnas belopp. Denna
uppfattning &r dock inte oemotsagd. Andra menar att det ar bra att balansen
aterspeglas mellan borgenarerna till antal och fodringarnas belopp.

Fyra av de intervjuade framhaller att en mojlighet att utan att behéva inleda
ett forfarande enligt LFR och &nda kunna anta ett ackordforslag som é&r
bindande fér borgendrer vars fordran berérs av ackordet (nu regleras det i 3
kap. 3 8 LFR), borde vara mojlig. Genom att bryta ut ackordet ur LFR
skulle det vara mojligt att genomfora ett offentligt ackord &ven utanfor ett
rekonstruktionsforfarande enligt LFR. Alla stallde sig inte positiva till
forslaget och nagra motsatte sig starkt tanken att tvinga in borgenérer i ett
ackord utan foregaende genomlysning av foretagets verksamhet i sak. De
menade ocksa att det endast ar en finansiell rekonstruktion som behdvs,
kommer det inte krévas stora resurser, varken ekonomiskt eller ta sarkskilt
mycket tid och kraft i ansprak, for att konstatera och dvertyga ratten om att
syftet med rekonstruktionen uppnas utan att andra atgarder i verksamheten
ar nodvandiga.

3.14 Rekonstruktionens upphdérande

3.14.1 Gallande ratt

Ratten ska besluta att rekonstruktionsforfarandet ska upphora nar atgarder
vidtagits for att syftet med forfarandet ska anses uppnatt enligt 4 kap. 7 § 1
st 1 p LFR. Detta sker pa begéaran av galdenaren 2 p, av rekonstruktoren
eller borgenar och om syftet med rekonstruktionen inte kan antas bli uppnatt
4 p, eller om det i annat fall finns sérskilda skél till rekonstruktionens
upphorande 5 p. Star det klart att en rekonstruktion inte kan astadkommas
ska forfarandet upphora, eller om galdenaren handlar illojalt.%* Ratten ska
bereda galdendrs-foretaget, rekonstruktoren och borgenérer som nérvarat vid
borgenars-sammantradet tillfalle att yttra sig i fragan enligt 4 kap. 9 § LFR.
Rekonstruktionen upphor utan sérskilt beslut av ratten om géldendren
forséatts i konkurs enligt 4 kap. 7 8 2 st LFR.

82 Prop. 1995/96:5 s. 119.
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Eftersom rekonstruktionen innebar att galdenarsforetaget erhaller skydd mot
saraktioner fran borgenarernas sida, ar det viktigt att forfarandet inte pagar
langre an vad som &r meningsfullt och nodvandigt.®

Syftet kan anses vara uppnatt nar borgendrerna anser att rekonstruktions-
planen &r s& hallbar att de ar beredda att sitta ned sina fordringar i en
ackordsuppgorelse, offentlig eller underhand. Ar det fraga om offentligt
ackord bor det faststdllas senast i samband med beslutet att foretags-
rekonstruktionen ska upphéra, men ackordet behéver inte ha fullgjorts.®
Om inte foretagsrekonstruktionen antas bli lyckosam, sa till vida att syftet
med rekonstruktionen inte uppnas, ska den upphéra. En anledning kan vara
att det under forfarandet visar sig att verksamheten inte gar att rekonstruera,
den ekonomiska krisen &r for djup eller foretagets produkter inte efterfragas
p& marknaden langre och framtidsutsikterna ar daliga.®

3.14.2 Intervjukommentarer

En rekonstruktion ska inte fortgda om inte syftet kan antas komma att
uppnas. Rekonstruktionen ska da avbrytas i fortid. Det ar dock inte latt att
besluta att rekonstruktionen ska avbrytas pa den grunden att syftet med
rekonstruktionen inte kommer att uppnas eller andra sarskilda skal finns for
dess upphorande, se 4 kap. 7 8 1 st 4-5 p LFR. Det &r ratten som beslutar om
rekonstruktionens upphdrande. Det krdvs mycket av rekonstruktéren for att
ta stallning i denna fraga och sdga att forfarandet inte antas bli lyckosamt
och att forfarandet bor avslutas i fortid. Det har manga ganger kostat
foretaget mycket pengar och tid som inte har gett ndgot resultat.
Borgenarskategorin framhaller att det & mycket svart att Gvertyga ratten om
att syftet med en rekonstruktion inte kan uppnas (dven vid bedémning av en
forlangning av rekonstruktionen). Det ar inte tillrackligt att pavisa att det ar
en allmént misskott verksamhet utan det krdvs mycket mer. Samtidigt &r det
inte sjalvklart att borgenarerna ska ha mojligheten, som de har idag, att vid
ratten begéara att domstolen provar fragan om rekonstruktionens upphérande
enligt 4 kap. 7 8 1 st 4 p LFR, eller ens att ratten &r lampliga att bedéma
fragan nar forfarandet ska upphora.

Aven om foretaget tagit sig igenom rekonstruktionen finns inga garantier for
att det lyckas vidhalla den goda utvecklingen sarskilt lange pa egen hand nar
rekonstruktéren har avslutat sitt uppdrag. Tiden efter avslutad rekon-
struktion &r ofta aven den mycket kravande och oséker for foretaget. En
avslutad rekonstruktion (med positivt resultat) &r inte detsamma som att
faran &r Over, den mest hotade situationen &r utredd men nu krévs det
insatser for att uppratthalla effekten av rekonstruktionen. Fortroendet for
foretaget kan vara svart sargat och det har inte rad att misslyckas igen.

Vid en misslyckad rekonstruktion, eller nar konkursen en tid efter avslutad
rekonstruktion dnda ar oundviklig, ar den darpa féljande konkursen ofta

8 Hellners & Mellgvist, s. 243.
% Hellners & Mellqvist, s. 244.
8 Hellners & Mellgvist, s. 246.
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svarhanterlig for konkursforvaltaren. Till exempel gor ofullstandig
dokumentation fran rekonstruktionen och genomfdrda transaktioner under
densamma efterfoljande konkurs komplicerad att forvalta och en
rekonstruktion kan i vissa fall forsvara arbetet med konkursen avsevirt.
Superformansratterna som aktualiseras under rekonstruktionsforfarandet
orsakar ocksa oklarheter vid avvecklingen. En misslyckad rekonstruktion
borde foljas av att bolaget automatiskt forsatts i konkurs och inte som nu
efterlamnar en anmarkningsvard oreda. Bankerna gar ibland in med en
konkursanskan under rekonstruktionsforfarandet som vilandeforklaras, for
att minska risken for det osakra tillstand som kan uppsta efter avslutad
rekonstruktion och fore eventuell konkurs (se mer nedan under 4.1.1).
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4 QOvrig reglering som beror
foretagsrekonstruktioner —
teori vs. praktik

4.1 Betalningsinstéllelse

4.1.1 Gallande ratt

Galdenarens ansokan om foretagsrekonstruktion framstar som till en
myndighet riktad forklaring att denne dnskar uppskov med betalningen av
sina skulder.®® N&r en rekonstruktion beslutas &r utgdngspunkten att
tillgangarna och skulderna som foretaget har vid den tidpunkten ska
"frysas”.®” Betalningsinstéllelsen innebar i praktiken att géldenaren inte
betalar sina gamla skulder men ocksa att han inte drar pa sig nagra nya.
Konsekvensen blir att denne efter betalningsinstallelsen maste betala
kontant. Avsikten ar att frysa den situation som radde vid tidpunkten for
installelsen. Borgenarerna ska ocksa avhallas fran att vidta exekutiva
&tgarder under den tid betalningsinstallelsen administreras.®®

4.1.2 Intervjukommentarer

Det kan finnas andra mer anmérkningsvéarda grunder till att ansoka om
rekonstruktion &n att det &r ett livsdugligt foretag med tillfalliga
betalningssvarigheter. LFR erbjuder ett gott skydd for foretaget fran
saraktioner fran enskilda borgenarer (konkursskydd, betalningsuppskov och
skydd mot exekutiva atgarder), vilket gor att risken for forfarandemissbruk
inte kan forbises. Géldenarsforetaget kommer under rekonstruktionen
atnjuta tillfalligt betalningsuppskov, konkursskydd, skydd mot exekutiva
atgarder och tillgang till medel ur lonegarantin. Detta kan ge anledning for
foretaget att inge anstkan utan att en serifds vilja att hantera foretagets
problem finns, att atnjuta en skuldnedskrivning och sedan fortsatta att driva
en osund affarsverksamhet. Efter att forfarandet avslutas finns det ett
tidsmassigt vakuum déar det har hant att foretagsledningen avgar och ingen
finns att delge ansbkan om konkurs.

Merparten av de tillfragade &r 6verens om att det kan finnas en risk for viss
snedvridning av konkurrensen néar ett foretag genomgar ett rekonstruktions-
forfarande men att risken inte &r sérskilt stor eller éverhangande. Sned-
vridningen skulle till exempel kunna innebé&ra att det principiellt &r fel att
daliga foretag far atnjuta de fordelar ett rekonstruktionsforfarande innebéar
(sarskilt skyddet mot saraktioner fran borgenarerna), medan vélskotta

% Hellners & Mellgvist, s. 72.
¥ Hellners & Mellgvist, s. 104.
8 Skatteverkets Handledning fér ackord, frén 2006, s. 37f.
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foretag far klara sig utan. De tillfragande ar dock eniga om att det inte kan
vara ett stort problem i praktiken eller att det finns ett uttryckligt missnéje
bland andra aktorer. Det &r dock vart att tilldgga att det inte & meningen att
ge for mycket fordelar till ett foretag under rekonstruktion, da det inte &r
nagon typ av foretagsvard som &r syftet, utan att aterfa Ionsamheten i ett i
grunden sunt foretag.

4.2 Staten som fordringsagare

4.2.1 Gallande ratt

4.2.1.1 Stallforetradaransvaret for skatter och avgifter

| 12 kap. 6 § Skattebetalningslagen® framgar stallféretradaransvaret for
obetalda skatter och avgifter. Om en foretrddare for en juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att betala skatt, ar
foretradare tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala skatt
och rénta. Bestdimmelsen motiveras med att tidigare olikformigheter i
regleringen gav den skattskyldige utrymme att till skada for det allménna
styra sina betalningar beroende pa om ett stallforetradaransvar fanns.
Maojligheten till skatteundandragande ansags motivera  att
betalningsskyldigheten for en foretradare gjordes generell och enhetlig. Ett
heltdckande och solidariskt ansvar inrattades som alaggs den som har ett
bestammande inflytande 6ver en juridisk person.*

4.2.1.2 Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter

Enligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter®™ ar
Skatteverkets uppgift ar att foretrdda det allmanna vid rekonstruktion enligt
1 och 7 8§, och besluta om att anta forslag om ackord. Dar framgar att
Skatteverket endast far anta forslag om ackord om det kan anses ekonomiskt
fordelaktigt for det allmanna och det inte framstar som olampligt fran
allman synpunkt, 4 8 i samma lag. Det ska med héansyn till géldenérens
personliga forhallanden eller av nagon annan anledning inte vara olampligt
att anta ackordsforslaget. Denna beddmning &r staten som fordringsdgare
ensam om att gora och avspeglar sig pa sa vis att det ar avgérande om det
finns utsikter om att fa full eller hogre tackning for fordran, pa nagot annat
sétt en genom rekonstruktion.

Mojligheterna till betalning som Skatteverket undersoker ar delvis
mojligheterna att utkréva personligt betalningsansvar enligt 12 kap. 6 och 6a
88 SBL. En beddmning gors mot vilka foretrddare och avseende vilket
belopp foretradartalan skulle kunna foras. Staten kan da krava att
foretrddarna gor de tillskott som kan krdvas med hénsyn till deras

8 SFS 1997:483.
% Prop. 1996/97:100 s. 437f.
L SFS 2007:324.
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betalningsansvar. Ar utfallet av bedémningen att avsevart storre betalning
kan erhallas genom det personliga betalningsansvaret, finns som regel inget
skal att anta ackordet. Dartill sker en jamférelse med statens beréknade
utdelning i konkurs. %

Olamplighetsgrunden avser om det finns andra omstandigheter som inverkar
pa bedomningen av ackordet. Det kan rora sig om brottsligt eller annat
illojalt beteende fran foretagsledningens sida. Vissa omstindigheter bor
vaga tyngre vid bedomningen &n andra. Andra omstandigheter som ingar
vid beddmningen i allménpreventionen ar om det finns forutsattningar att
4doéma foretagsledare naringsforbud®®, dven om grunden for detta inte &r
brott.** Vid denna bedémning &r andra faktorer av betydelse. Till exempel
utgor fall av: ekonomisk brottslighet eller misstanke om ekonomisk
brottslighet, oredovisade eller felaktigt redovisade skatter och avgifter,
pagaende skatteprocesser, att tillgangar har gjorts oatkomliga for exekution,
forekomsten av och eventuell misskotsel av tidigare avbetalningsplaner
gentemot staten, eller om foretradaren tidigare forekommit i konkurs-
sammanhang, aspekter som far betydelse for lamplighetsbedémningen .

Ytterligare omstandigheter som paverkar bedomningen ar betydelsen av
konkurrensforhallandena i géaldenarens bransch (ofta saknas dock tillracklig
kunskap for en tillforlitlig bedomning) och fragan om verksamheten ar
tillstandspliktig. Vidare kan, om inte betalningsinstillelse har skett,
eventuellt andra borgenarer ha gynnats pa statens bekostnad och det
undersoks huruvida det finns atervinningsbara transaktioner vilket kunde
tala for att atervinningsfragan bor utredas inom ramen for konkurs istéllet.
Om skattebetalningar har Iagprioriterats tidigare eller pa annats satt
dventyrat statens ratt som borgenar, ar det aspekter som paverkar
bedémningen. Vidare far dven omstandigheter som att foretradarens 16n
overstiger vad som anses marknadsmassigt eller om det finns stora skulder
till narstaende privatpersoner eller bolag som erhaller betalning i ackordet,
betydelse for Skatteverkets installning till en eventuell ackordsuppgérelse.

4.2.2 Intervjukommentarer

Skatteverket som borgenérsforetradare for statens fordringar i en
rekonstruktion uppfattas som engagerade och deras aktivitet under
rekonstruktionen ar manga ganger féredomlig. Tidigare var det "omdjligt att
fa med banken pa en ackordsuppgorelse” men nu har de lite andrat
installning och stéller sig valvilliga till att underl&tta for seriost foretagande.
Staten fokuserar pa hur foretagets ekonomiska historia ser ut, om det har
skott sina forehavanden gentemot det allménna tidigare, och om det i
grunden ar ett valskott bolag. Rekonstruktionsinstitutet &r framatblickande

% Skatteverkets Handledning for ackord, frén 2006, s. 27.
% Se narmare lagen om naringsférbud, SFS 1986:436.

% Skatteverkets Handledning for ackord, frén 20086, s. 28.
% Skatteverkets Handledning fér ackord, frén 20086, s. 29.
% Skatteverkets Handledning fér ackord, frén 20086, s. 30f.
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till sin karaktar och fokus for rekonstruktionsarbetet ar att identifiera vilka
forutsattningar som finns for att bolaget ater ska blir Ionsamt. Skatteverket
har uppfattningen att genom att blicka tillbaka, kan man avgdra om det finns
mojligheter for foretaget att lyckas i framtiden. Det ar inte helt omgjligt att
Skatteverket da staller sig bakom en ackordsuppgorelse. Skatteverkets
fordran pa galdenarsforetaget skiljer sig pa sa satt fran de Ovriga
borgendrernas. Det grundar sig inte pa ett vanligt avtalsférhallande
(detsamma galler for skadestdndsborgenarer), da de inte kan vélja sin
motpart.

Vad som skiljer staten fran 6vriga borgenarers intresse i en rekonstruktion &r
att de har en allménprevention att ta hansyn till, nar de for att anta ett
ackordsforslag maste beakta vad som ar lampligt ur allman synvinkel. Har
géldenérens stallforetradare egna medel att betala skatteskulden med soks
dessa personligen eller genom utmatning. Det &r forst ndr inga andra utsikter
for att fa full tackning for fordran finns, som staten gar med pa en
ackordsuppgarelse (att skilja fran fallet att de blir intvingade i ett offentligt
ackord). Skatteverket ar darigenom den enda fordringsagaren som har
ytterligare ett kriterium att beakta vid analysen vid beslut att stédja
rekonstruktion eller inte. Ovriga borgendrer har endast de ekonomiska
premisserna att forhalla sig till, nagot som kan vara nog sa komplicerat,
medan Skatteverket &ven ska beakta den allmanna lampligheten av
rekonstruktionen, i synnerhet ackordsuppgorelsen. Det finns ingen strdvan
hos lagstiftaren att lamplighetsrekvisitet i SBL ska samstdamma med syftet
for en rekonstruktion.

Staten har inte en tongivande roll och paverkar inte 6vriga borgenarer pa det
sattet som banken gor. Det finns inte samma mojligheter att “anvénda
Skatteverkets uppfattning som patryckning som man kan med bankens
instéllning”. Bankerna tenderar att “agera lite ledare” och de mindre
borgenarerna paverkas av hur banken agerar och effekten blir att de
resonerar sa att "far banken betalt, far &ven vi betalt”. ”Skatteverket &r inte
padrivande for att ©ka antalet rekonstruktioner, da de har
allmanpreventionen att ta hansyn till”. Har rekonstruktionen paborjats kan
de stotta den, men utgangspunkten &r att skatter och avgifter helt ska betalas
och inte skrivas ner. Skatterna &r en forutsebar kostnad och ett foretags
likviditet ska inte vara beroende av att skatter och avgifter inte betalas utan
banker och andra aktorer far sta for risktagandet i samband med
finansieringen av verksamheten.

4.3 2004 ars formansrattsreform

4.3.1 Gallande ratt

Formansrattsreformens grundlaggande syftet var att underlatta for foretag att
genomfora foretagsrekonstruktion i stallet for att ga i konkurs. Genom att
skapa ett mer jamstéallt borgenérskollektiv dar ett okat gemensamt
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borgenéarsintresse — och minskat sarintresse — skulle leda till att
borgenarskollektivet skulle arbeta gemensamt for att soka lésningar vid ett
foretags insolvens. De konkursdrivande reglerna skulle neutraliseras for att
fa fler borgenarskategorier intresserade av att medverka i rekonstruktions-
och ackordsuppgorelser. Atgarderna skulle &ven medfora en starkare
stéllning for de oprioriterade borgenarerna och darigenom leda till ett stérre
intresse for att delta i insolvensbehandlingen av géldendarsforetaget. Till
foljd av andringarna var tanken att insolvenshanteringen skulle ske mer
skyndsamt. ¥’

4.3.1.1 Allman eller sarskild formansratt

Avgorande for sékerhetsinnehavarnas utsikter till utdelning ar vilken
formansratt sakerheten har. En allman formansratt galler endast vid konkurs
och avser all egendom som ingdr i géaldenarens konkursbo enligt 2 § 1 st 3
men FRL. Sarskild férmansratt galler vid konkurs och dven utméatning, men
avser bara viss egendom enligt 2 § 1 st 2 men FRL. Lagstiftaren har genom
att anvanda sig av dessa tva typer styrt de interna styrkeférhallandena i
borgenérskollektivet.

Sarskild formansratt galler endast i den egendom som géldenéren hade nar
insolvensforfarandet  inleddes, ett yttryck for den sd kallade
frysningsprincipen. Allman formansratt galler dven i allt som intjanas under
forfarandet. Darfor har borgenarer med sakerhet i allman formansratt bast
stallning om ett foretag under ett insolvensforfarande ar i fortsatt drift, da de
kommer att fa utdelning ur driftsoverskottet. Sarskilda formansratts-
innehavare ar endast berattigade utdelning ur vardet av sakerhetsunderlaget
s&dant det var vid forfarandebeslut.”

Skulle de sarskilda formansrattsinnehavarna fa tillgang till hela 6verskottet
som en fortsatt drift genererar, skulle Gvriga borgendrers intresse och
incitament i ett insolvensforfarande helt forsvinna. En forvaltare/
rekonstruktors arbete skulle da enbart gynna de borgenarer som har sakerhet
med sarskild formansratt. Mojligheterna till en effektiv skuldreduktion i en
rekonstruktion skulle forsvaras av att det ar dessa borgenarers stallning som
successivt starks under forfarandets gang (under forutsattning att
verksamheten genererar ett 6verskott).*

Det finns foresprakare for att alla allmanna formansratter, som normalt gors
géllande i konkurs, bor avskaffas. Det skulle underlatta insolvens-
hanteringen och 0Oka utdelningen till oprioriterade borgenarer. Vid en
internationell utblick gar utvecklingen av den insolvensrattsliga lag-
stiftningen mot ett avskaffande av de allméanna férménsratterna.*®

% Prop. 2002/03:49 s. 1.

% Remiss Dnr JURFAK 2007/56 s. 5.
% Remiss Dnr JURFAK 2007/56 s. 6.
100 Remiss Dnr JURFAK 2007/56 s. 8.
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Motivet till att ha formansratter ar att det mojliggor tillgangen till kredit till
lagre kapitalkostnad. Den praktiska betydelsen for foretag och deras
mojligheter till god kreditforsorjning ar beroende av att kunna stélla
sakerhet med goda villkor till langivaren.

4.3.1.2 Sakerhetsratt i |l6s egendom som tillhor
naringsverksamheten

En sakerhetsratt avser att ge langivaren sékerhet for att en forpliktelse
fullgors. En typisk pantratt i 10s egendom galler i viss bestdmd egendom,
enligt specialitetsprincipen.’®* En féretagsinteckning skiljer sig fran den
traditionella sak- och pantrattsliga konstruktionen da den omfattar ett
egendomskollektiv, néaringsidkarens verksamhet, och galler i den egendom
som vid varje sarskild tidpunkt ingdr i den intecknade verksamheten.*® P3
grund av dessa skillnader brukar inte den ratt som skapas genom
inteckningen réknas som en pantrdtt och foljer darfor inte av
rattssystematiska skal den traditionella pantrattsterminologin. ‘%

Inteckningen utgor ett undantag fran de sakrattsliga principerna om
specialitet och tradition da den galler i en obestaimd egendomsmassa som
inte behover traderas. Naringsidkaren behaller radigheten och kan fritt
forfoga over all inteckningsegendom. Néringsidkaren kan pa sa vis fritt
anvanda intecknad egendom i sin néringsverksamhet trots att egendomen
utgor sakerhet for fordran pa géaldenarsforetaget.

Vid en eventuell overlatelse av egendomen och nar forvarvaren, enligt
traditionella sakrattsliga principer, uppnatt sakrattsligt skydd mot
naringsidkarens borgendrer, sa ingar inte egendomen langre i intecknings-
underlaget. Véardet pa inteckningen &r salunda inte mgjligt att exakt
bestdmma innan sakerhetsratten de facto gors géllande.

4.3.1.2.1 Foretagsinteckning

Lagen om foretagsinteckning (SFS 2003:528) tradde i kraft den 1 januari
2004, é&ndringar som var betingade av infoérandet av lagen om
foretagsrekonstruktion 1996. Lagutskottet uttalade att lagen om
foretagsrekonstruktion var att anse som en forsta etapp mot ett mer
fullstandigt regelsystem som skulle kompletteras med en mer dndamalsenlig
formansrattsordning lamplig for rekonstruktioner.'® Regeringen tillsatte en
utredning som 1999 lamnade sitt betankande med forslag pa en forandring
av foretagshypoteket till regler om foretagsinteckning, med férslag pa att
foretagsinteckning skulle ge allman férmansratt i 50 procent av vérdet i hela
galdenarsforetagets egendom.’®® Under 2003 overlamnades regeringens
proposition som Gverensstdmde med utredningens forslag. Reformen

101 prop. 1983/84:128 s. 34.

192 prop. 1983/84:128 s. 34.

103 prop. 1983/84:128 s. 33. Istillet definieras det som en sikerhet pa grund av inteckning i
naringsverksamhet.

104 Bet. 1995/96:LU11.

1% Dir. 1995:163 och SOU 1999:1.
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motiverades med att det skulle fa positiva effekter pa grund av den Okade
intressegemenskapen mellan  borgenérer, battre forutsattningar  for
rekonstruktionslésningar och en noggrannare kreditprovning och béttre
kredituppfoljning fran langivarna.'®® Reformen skulle innebéra en lattnad
for foretag att genomféra foretagsrekonstruktion istéllet for konkurs.
Kreditgivning och kredituppféljning skulle inriktas mer pa ett projekts
utsikter till 16nsamhet och insolvenshanteringen skulle bli mer skyndsam
och de oprioriterade borgenarerna skulle fa battre utdelning vid en eventuell
konkurs.'%’

Forslaget om en ny foretagsinteckning mottes av en del kritik, innefattande
att det skulle paverka kreditgivningen negativt. Riksdagen beslét att hoja
den andel av vardet av den inteckningsbara egendomen som kunde
realiseras till forman for inteckningsinnehavaren, till 55 procent. Den nya
foretagsinteckningen andrades till att vara en allman formansratt som alltsa
inte géller vid utméatning utan endast vid konkurs. Inteckningen beviljades i
all s6kandens egendom, tillika hans eller hennes privata egendom, nagot
som inte var mojligt tidigare.'® Foretagsinteckningen gav borgenaren
allman férmansratt i 55 procent av vardet av all galdenarens egendom som
aterstar sedan borgenarer med battre formansratt fatt betalt. %

4.3.1.2.2 Foretagshypotek

Institutet for tillvaxtpolitiska studier lamnade 2004 och 2007 rapporter med
utvarderingen av formansrattsreformen dar de sammanfattningsvis
konstaterade att reformen hade negativa effekter pad foretagens
kapitalférsorjning och att dessa oOverstigit de positiva effekterna.*®
Rapporterna renderade i en av regeringen tillsatt utredning som fick i
uppgift att foresla en forstarkning av foretagsinteckningens formansratt, i
syfte att komma till ratta med problemen med och underlétta for foretagens
finansieringsmojligheter.’**  Utredningen En starkare féretagsinteckning
framlades 2007 och i den forslaget att den nya foretagsinteckningen skulle
galla i 75 procent av géldendrens egendom.™*? Regeringen gick inte pa
utredningens linje och lade i propositionen istallet fram sitt férslag om att
foretagsinteckningen skulle erséttas av ett nytt féretagshypotek, som i de
vasentliga delarna skulle innebara en atergang till 1984 ars lag.
Sakerhetsratten kom da att galla i all den lésa egendomen som ingar i
naringsverksamheten och att inte omfatta kassa- och bankmedel eller
finansiella instrument avsedda for allman omsattning; den sa kallade 100

106 Bet. 2002/03:LU17.

197 prop. 2002/03:49 s. 69.

1%8prop. 2002/03:49 s. 91.

199 Tidigare 11 § FRL, SFS 2003:535, upphér att gélla 2009-01-01 genom lag SFS
2008:988.

10 prop. 2007/08:161 s. 33. ITPS rapporterna; dnr. 10-012-2004/0283 och A2007:014.
11 pir, 2007:13.

112 50U 2007:71.
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procentsregeln.’®* Den nya regleringen gjorde foretagshypoteket till en
sarskild forménsratt enligt 5 § FRL.' Sarskilda dvergangsregler finns.**®

Forslaget motte dock kritik fran flera remissinstanser som menade att
formansrattsreformen fran 2003 har fatt galla under en sa kort tid att det inte
ar mojligt att dra sakra slutsatser om dess effekter.!’® Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet uttryckte dock att en sarskild
formansratt med den omfattning som 1984 ars foretagshypotek hade, i och
for sig skulle vara den minst skadliga losningen, med tanke pa
rekonstruktion av foretag, framfor en allman formansratt i 75 procent av
tillgangarna. Vidare framholl de att enbart ett aterstdllande av
foretagsinteckningen till foretagshyptotek modell 1984, kommer att
innebdra ettt  beaktansvart avsteg  fran  grundtanken = med
formansrattsreformen.  Formansrattsreformen  karaktariserades av  en
paketlosning déar varje del bidrog till idén om ett mer jamstéllt
borgenarskollektiv. Om foretagsinteckningen forstarks i enlighet med
forslaget, kommer en hornpelare ryckas undan. Motiveringarna i 2004 ars
reform for att forsamra vissa borgendrsgruppers stéllning och
motiveringarna for att inte forstarka stallningen hos andra, kommer da inte
langre att vara relevanta. Fakultetsnamnden menade aven att det inte finns
nagra barande skal eller empiriskt material som talar for att forstarka
foretagsinteckningens formansratt och omfattning (100 procentsregeln).
Andringen kommer i realiteten innebara att en borgenarsgrupp -
kreditinstituten — gynnas pa Ovriga borgenarsgruppers bekostnad vars
stéllning redan antingen forsamrats eller inte forbéttrats, till foljd av 2003
&rs reform.™’

4.3.2 Intervjukommentarer

Risken med att inleda en rekonstruktion av ett foretag utan att forst ha
undersokt forutsattningarna for dess genomforande, dar att om
rekonstruktionen misslyckas och avslutas med att foretaget istéllet forsatts i
konkurs, sa kan underlaget for foretagsinteckningen ha urholkats under
tiden for rekonstruktionens genomférande. Resultatet blir att foretags-
inteckningsinnehavaren far mindre utdelning i konkursen an om rekon-
struktionen inte hade inletts. Det ar delvis orsaken till den negativa
instéliningen till att inleda rekonstruktion om utsikterna for dess resultat ar
osdkra eller underlaget for ansokan &r bristfallig. Andringen 2004 syftade
till att 6ka antalet rekonstruktioner, men det budskapet nadde inte fram och
har inte fatt det genomslag som var tankt.

113 prop. 2007/08:161 s. 37.

114 SFES 2008:988, borjar gélla fran 1 januari 2009.

15 De regler som géllde i frdga om féretagsinteckningen och sakerhetsratten nar ansékan
om foretagsrekonstruktion inkom till domstolen ska galla under forfarandet i dess helhet. Se
prop. 2007/08:161 s. 45.

11 Prop. 2007/08:161 s. 37.

7 Remiss Dnr JURFAK 2007/56 s. 1.
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Vad galler varderingen av foretagsinteckningen sa finns det en intresse-
konflikt mellan foretagsinteckningsinnehavaren och d&vriga borgenérs-
kollektivet. Foretagsinteckningsinnehavaren kommer att ha intresse av att
foretagsinteckningen varderas sa hogt som mojligt, da det kommer att
minska den delen av fordran som kommer att understallas en eventuell
ackordsuppgarelse eftersom endast oprioriterade fordringar ingar i ackordet.
Den delen som det inte anses finnas sékerhet for i foretagsinteckningen
utgoér en oprioriterad fordran och ingér i ackordsuppgérelsen. Ovriga
borgendrer har ett intresse av att underlaget till foretagsinteckningen inte
varderas for hogt sa att en storre del av foretagsinteckningsinnehavarens
fordran deltar i en ackordsuppgorelse. Borgendrskollektivets intresse
grundar sig i en ovilja att sjalva sta for kostnaden for de i ackordet nedsatta
fordringarna och darmed ocksa ha en storre risk att forlora mest. Innehavare
med sékerhet i foretagsinteckning drabbas darfér av en mindre nedséttning
av sin fordran och bidrar déarigenom inte i lika stor utstrackning till
rekonstruktionen som de oprioriterade borgenarerna. Okar lonsamheten
sedan for galdendrsforetaget och det klarar sig igenom rekonstruktionen har
foretagsinteckningsinnehavaren i viss utstrackning akt snalskjuts pa de
ovriga borgenérerna som lidit en storre nedsattning av sina fordringar under
ackordsuppgorelsen.

Varderingen av underlaget for foretagsinteckningen sker efter forhandlingar
och det finns inga direkta riktlinjer for hur det ska ga till. Intervjupersoner
har uppgivit att det finns ett utrymme for att den som starkast kommunicerar
och agerar for sin sak far sin vilja igenom. Denna fraga ar lamplig att
understélla rattens prévning, under forutséttning att fragan avhandlas med
snabbhet och inte leder till tidsutdrakter.

Det rader delade meningar om hur aterstéllaren av foretagsinteckningen till
foretagshypotek kommer att paverka antalet foretagsrekonstruktioner. Fran
rekonstruktorskategorin framhalls standpunkten att en &ndring inte kommer
att gynna antalet rekonstruktioner och att 55 procentsregeln och
foretagsinteckningen efter formansrattsreformen har underlattat  for
rekonstruktionsforfarandet. Den andring som ar foreslagen kan komma att
leda till att bankerna anser att konkursen &r ett fordelaktigare alternativ och
de kan darfér komma att motsétta sig att ett rekonstruktionsforfarande
inleds. Representanterna for bankkategorin dr ocksa de enda av de
tillfragade som ser positivt pa aterstallaren till ett foretagshypotek. De
framhaller att det med foretagsinteckningen blev en oreda bland
formansratterna och att det nu ater blir klarhet i foretagsinteckningens
stéllning. Tydligheten i kombination med bankernas forstarkta position
kommer att gynna rekonstruktionsforfarandet i stort. Det ar fordelaktigt om
banken kan driva sina fragor med storre kraft. Den tidigare lagandringen
erbjod anda ingen storre utdelning for det oprioriterade borgenarskollektivet
dad de 45 kvarvarande procenten tillfoll staten for deras fordran for
aterkravet pa utbetald lI6negaranti.

Banken har inget intresse av att vid foretagsforvarv finansiera kopet om de
inte kan erhalla sakerheter till 100 procent. Vid rekonstruktion skulle 45
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procent av deras fordran inte ga tillbaka till langivaren (bankerna), utan
delas ut till det oprioriterade borgenarskollektivet, utan egentlig anledning.

Ofta har inte bankerna nagon fordran som inte ar forenad med formansratt
och banken kommer darfor ofta att ha battre utdelning i konkurs. Dessutom
maste som nackdel med rekonstruktionen beaktas att det ar osakert vilket
resultat en rekonstruktion ger och den nedskrivning av fordringarna som
ackordsuppgdrelsen medfor. S& ar det inte alltid och en affarsmassig
avvagning i det enskilda fallet avgor vilken typ av insolvensatgard banken
valjer att stodja.

4.4 Formansratten for skatter och avgifter

4.4.1 Gallande ratt

Till foljd av 2004 ars formansrattsreform slopades till slut statens
formansratt for skatter och avgifter. En atgard som foreslogs redan av
Insolvensutredningen 1992, for att framja en aktiv insats fran statens sida i
ett rekonstruktionsforfarande. Nagot som antogs skulle leda till battre
forutsattningar for goda resultat i rekonstruktionen.''® Fortsétter ett foretag
att driva verksamhet efter rekonstruktion genererar det ocksa ett storre
skatteunderlag, framgar det i motiven till lagandringen.'® Berdrda
myndigheter ska dessutom ges tillrackliga forutsattningar till att tidigare
folja upp statens fordringar och vidta lampliga atgarder gentemot en
borgenar som inte betalar.**

Avskaffandet av formansratten forandrar borgenarskretsen vid offentligt
ackord sa att staten, som oprioriterad borgendar, deltar i ackordet med sin
fordran pa galdenarsforetaget. Pa sa vis ska staten fa storre anledning att
bevaka sina fordringar mer aktivt och medverka vid ackordsférhandlingen.
Det ska forbattra mojligheten till foretagsrekonstruktioner. Dessutom finns
fortfarande mojligheten for staten att soka stallforetradaren for juridiska
personers skatteskulder i 12 kap. 6 § SBL.**

4.4.2 Intervjukommentar

Staten agerar inte aktivt for att uppmuntra rekonstruktionens inledande,
"men nar den val har inletts, ar de valvilligt installda till dess
genomforande”. Skulle rekonstruktionen misslyckas kommer stall-
foretradarna sokas personligen pa betalningen. Skatteverket ar noggran med
att uppméarksamma galdenaren pa att skulden inte kommer att forsvinna.
Skatteverket &r aktiva under arbetet med rekonstruktionen och bevakar sin
stéllning som fordringségare, men till foljd av lamplighetsbedémningen som

18 50U 1992:113 s. 328f.
19 prop. 2002/03:49 s. 73.
120 prop. 2002/03:49 s. 74.
121 prop. 2002/03:49 s. 72.
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de maste gora har de inte samma forutsattningar att stodja en ackords-
forhandling. Det &r dock viss skillnad om statens fordran tvangsvis kommer
inga i ackordet.

4.5 Atervinningsforbudet for skatter och
avgifter

45.1 Gallande ratt

Formansrattskommittén foreslog att atervinningsférbudet enligt 4 kap. 1 § 2
st 1 p KL, av inbetalda skatter och avgifter skulle avskaffas.'? I
propositionen till férmansrattsreformen menar regeringen att det av
systematiska skal finns anledning att upphava atervinningsforbudet, men att
utredningen inte tillrackligt har analyserat eller beréknat de statsfinansiella
konsekvenserna darav. De ansag dock att det kunde finnas anledning att
utreda fragan i annat sammanhang. Lagradets uppfattning i fragan var dock
att syftet med ett avskaffande av statens formansratt for skatter och avgifter
direkt kunde motarbetas om atervinningsférbudet behalls.

4.5.2 Intervjukommentar

Det kan finnas incitament for galdenaren i en obestandssituation att betala
skattefordringarna framfor andra fordringar eftersom atervinning inte ar
mojlig, men en sadan atgard blir da till nackdel fér 6vriga borgenarer
eftersom medel till utdelning for deras fordringar minskar. ** Atervinnings-
forbudet ar en regel som stor symmetrin och behaller statens sarstéllning
som fordringsagare.

4.6 Lonegaranti

4.6.1 Gallande ratt

| l6negarantilagen® framgér att staten ansvarar for betalning av
arbetstagares fordran hos en arbetsgivare som ar foremal for
foretagsrekonstruktion enligt 1 8 2 p LGL. Det a mojligt sedan
lagandringen som tradde i kraft 1 juni 2005. Syftet med lagandringen var att
bidra till att &stadkomma neutralitet mellan konkurs och foretags-
rekonstruktion. Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion utformades saledes
till att gélla pd ett motsvarande satt som galler vid konkurs.*?®

122.50U 1999:1 s. 192.

123 prop. 2002/03:49 s. 74.
124 SFS 1992:497.

125 prop. 2004/05:57 s. 1.
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Garantin omfattar Iontagares fordran pa 16n fram till en manad efter beslutet
eller ansokan om foretagsrekonstruktion enligt 7 § 2 st LGL och 12, 13 88
FRL. Efter att foretagsrekonstruktionen har pagatt i en manad har
arbetstagaren inte rétt till I6negaranti, oavsett om de &r uppsagda eller inte.
Arbetstagaren har istallet ratt till 16n som ska betalas av rekonstruktions-
galdenaren.’® Under den forsta manaden efter beslut om foretags-
rekonstruktion  ska rekonstruktéren och  rekonstruktionsgéldendren
bestaimma om nddvandiga uppsagningar och den fortsatta driftens
organisering, da l6negarantiersattning, precis som vid konkurs, inte betalas
ut om arbete utfors at rekonstruktionsgaldenaren. Sadana léner blir en s&
kallad massafordran. Den fortsatta driften ska inte finansieras av
lbnegarantin, det vore olampligt ur konkurrenssynpunkt.*?’ Lénegarantin
ska aterbetalas till staten. Staten intrader i arbetstagarens ratt att mot
galdenaren aterkrava utbetald lonegaranti enligt 28 § 1 st LGL.

I samband med forstarkningen av foretagsinteckningen till ett foretags-
hypotek ("aterstallaren”) ska dven formansratten for statens regresskrav
avskaffas for utbetald lénegaranti enligt 12 § FRL och 28 § LGL.
Motiveringen &r att det ska vaga upp den férsémring av situationen som
andringen av foretagsinteckningen kommer att innebdra for de oprioriterade
borgenarerna.?® Utdelningen p& oprioriterade fordringar kommer att minska
och de som drabbas ar ofta mindre foretag i leverantorsledet. Dessa ska
darfor kompenseras genom att formansratten for aterkravet pa utbetalad
I6negaranti avskaffas och pa sa vis blir det en storre del som gar till
utdelning till de oprioriterade borgenarerna.'?®

Tanken att kostnaderna for lontagarnas sociala skydd inte ska béras av
konkursborgenarerna utan av skattebetalarna, framhdlls redan i Formans-
rattskommittén.’® Fortfarande behdlls férmansratten for Iéneborgenarer
enligt 12 8 FRL. Utdelningen till dessa kommer med denna andring troligen
att 0ka eftersom staten inte langre kommer att konkurrera om samma ratt
enligt 14 8 FRL, eftersom staten far betalt forst efter att de formans-
berattigade lonefordringarna blivit betalda.*** Andringarna borjade galla 1
januari 20009.

4.6.2 Intervjukommentarer

Inforandet av I6negaranti och mojligheten att atnjuta medel ur I6negarantin
aven under ett rekonstruktionsforfarande var till férdel fér och underléttade
genomforandet av foretagsrekonstruktioner. De flesta rekonstruktérer menar
att det var en bra &ndring som eliminerade en annars konkursdrivande

126 Karlsson-Tuula, s. 58.

127 prop. 2004/05:57 s. 25.

128 prop. 2007/08:161 s. 49. SFS 2008:995 lag om andring i l6negarantilagen, bet.
2008/09:CUBb, rskr. 2008/09:34.

129 prop. 2007/08:161 s. 43.

30'S0oU 1999:1 s. 378,

131 prop. 2007/08:161 s. 45. SFS 2008:988 lag om andring i forménsrattslagen, bet.
2008/09:CU5, rskr. 2008/09:34.

56



faktor. Att dartill Lansstyrelsen ar samarbetsvillig vad galler att utarbeta
speciella avbetalningsplaner for géaldenarsforetagets aterbetalning av medlen
gor att risken att kravet pa aterbetalning, ater igen forsatter foretaget i
ekonomiska svarigheter, minimeras. Andra papekar att inférandet av
mojligheten att erhalla medel ur lonegarantin kan bli en falsk sakerhet for
foretaget. Uttryck som att om “foretaget har svart att finna medel att betala
ut I6ner, kanske det inte ar ett lampligt objekt for rekonstruktion” och att
Ionegarantin &r en “falsk sakerhet som riskerar att forsatta foretaget i nya
ekonomiska bekymmer” forekommer.

4.7 Rekonstruktionslagstiftningen under
forandring och tillh6rande
intervjukommentarer

Fragan om ett samordnat insolvensforfarande ar under utredning, pa
uppdrag fran regeringen, av advokaten och riksdagsmannen Jan Ertsborn
som ensamutredare. Det slutliga betdnkandet har inte lagts fram &nnu.
Déarfor presenteras endast huvuddragen i direktiven till utredningen.

Uppdraget innebdér i forsta hand att reglerna om rekonstruktion arbetas in i
konkurslagen och i andra hand att presentera en nya samlad insolvens-
lagstiftning. Det d med anledning av att regeringen anser att
insolvenslagstiftningen behdver forbattras, séarskilt for sma och medelstora
foretag. Problemet med att rekonstruktionen kan anvandas for att undvika
konkurs samtidigt som alla tillgdngar i foretaget gar at under
rekonstruktionen, ska analyseras. Malet med LFR var att skapa ett snabbt
och effektivt forfarande, inriktat pa att radda foretaget. Det har inte uppnatts
och direktivet beskriver foretagsrekonstruktion som tidsédande, dyrt och
daligt anpassat till smaféretagens situation.

Den nya lagen ska ta tillvara borgenérernas intressen och vara flexibel och
fungera pa alla typer av foretag, aven sma och medelstora foretag far en
realistisk mojlighet att genomfora foretagsrekonstruktion eller atnjuta
skuldnedskrivningen i en ackordsuppgorelse. | uppdraget ingar dven att
analysera vilket behov av informationsatgarder som finns for att komma till
ratta med den eventuellt otillréckliga kdnnedomen om insolvensregleringen
bland foretagare och berérda.**

| en intervju med Jan Ertsborn, utredare i den pagaende utredningen om ett
samlat insolvensforfarande, publicerad i en natupplaga i Advokaten 2007,
kommenterar han arbetet med utredningen. Han menar att det finns ett
behov av att kunna rekonstruera foretag inom eller utom konkurs, beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. En sammankoppling av
foretagsrekonstruktion och konkurs planeras. Misslyckas rekonstruktionen
ska foljden bli att man Overgar i ett sedvanligt konkursforfarande. |

132 Dir, 2007:29.
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normalfallet ar tanken att samme forvaltare eller rekonstruktor kan fortsétta.
Genom att i inledningsskedet ta stallning till vilken vag man ska g&, men
sedan med latthet ha mojlighet att vaxla spar, framjas ytterligare
flexibiliteten i insolvensatgarderna och bidrar till mindre utdragna for-
faranden. *** Utredningen ska presenteras varen 2009.

Ett par av de intervjuade menar att det skulle vara en bra mgjlighet att
foretagsrekonstruktionen smidigare kan 6vergd till en konkurs, dar
rekonstruktoren ar konkursforvaltare. Pa samma amne &r andra skeptiska till
den javssituation som anses uppkomma nar rekonstruktoren, nu i egenskap
av konkursforvaltare, ska ta stallning till rattshandlingar som vidtagits under
dennes tid som rekonstruktor enligt 7 kap. 1 8 KL.

For att underlatta for rekonstruktioner kan man tanka sig en lésning dar alla
foretag genomgar en obligatorisk undersokning och snabbanalys av mojlig-
heterna och forutsdttningarna for rekonstruktion, innan foretaget kan
forsattas i konkurs. En sadan form av tvastegsprovning skulle kunna bidra
till att i grunden livsdugliga foretag inte forsdtts i konkurs av den
anledningen att forutsattningarna for rekonstruktion inte har undersokts eller
ens Overvagts.

Pa grund av den stora och tungrodda administrationen av en rekonstruktion
vacks fragan om det skulle vara intressant att infora en typ av forenklat
forfarande som skulle komplettera den nuvarande ordningen. Enligt de
tillfragade finns inte nagon sjélvklar lésning eller givet svar pa hur man kan
I6sa de belastande, men i vissa fall nédvandiga, formella bestammelserna.
Flera uttrycker att en férenkling inte ar ratt vag att ga, eftersom det ar
nodvandigt for att uppratthalla fortroendet for forfarandet och ge det viss
dignitet. Andra menar att det gar att latta upp kraven lite, utan att ge exakta
exempel pa vad som gar att avvara. Flera upplever forfarandet som redan
starkt reglerat och &r istéllet bestdmda i sin synpunkt att fler formella
bestammelser inte ska inforas. Istallet bor utvecklingen ga mot ett smidigare
forfarande. Detta har &ven uttryckts vad géller bestimmelserna som reglerar
ackordet och forhandlingarna darom; att dessa ar egentligen fran den gamla
ackordslagen fran 1984 och borde kunna férenklas for en praktiskt enklare
hantering.

Ungefar en tredjedel formulerar sig i termer som att LFR till sin utformning
utesluter mindre foretag fran att inleda ett rekonstruktionsforfarande och att
lagstiftningen pa sa vis i viss man ar diskriminerande mot dessa. Detta pa
grund av den stora omfattningen av formalia som préglar forfarandet inte ar
realistisk att applicera pa mindre foretag. For dessa foretag blir
underhandsackord och konkurs lampligare rekonstruktionsalternativ, da
dessa ar enklare att administrera och mindre kostsamt.

Vidare anser flera att det & omdjligt att rekonstruera de storre foretagen
under ett forfarande enligt LFR. Detta sker istallet underhand men med

133 Se Advokaten, nr 9, 2007, Konkurs och féretagsrekonstruktion — nya tider stundar.
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juridisk expertis och liknande engagerad fran vardera parten. Det skulle vara
omdjligt att administrera och inte eftertraktat da problemen dessutom
offentliggors. Finns majligheten, sa ar uppfattningen att ett underhands-
ackord ar enklare, snabbare, effektivare och inte orsakar nagra onddiga
kostnader, pa sa satt ar mer attraktivt om forutsattningarna for en
overenskommelse finns. Det &r dven majligt for mindre foretag att nad en
underhandsuppgorelse med sina fordringsagare. | viss man &r det ett
inofficiellt forenklat forfarande.
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5 Avslutning

5.1 Analys och synpunkter

Vid en jamforelse mellan syftet med rekonstruktionslagstiftningen och
relaterad lagstiftning och dess tillamplighet i praktiken pa foretag som
drabbats av ekonomisk kris, uppticks flera odnskade konsekvenser och
effekter.

Syftet med LFR var att mojliggoéra for livsdugliga foretag att komma till
ratta med tillfalliga problem. Bland de foretag som varit foremal for
rekonstruktion men anda inte lyckats vanda forutsattningarna och aterstélla
Ionsamheten, verkar en vanlig orsak till misslyckat rekonstruktionsforsok
vara att problemen varit for manga och systematiserade i foretaget, sa att det
varit omojligt att komma till ratta med dem. Problem med misslyckade och
kostsamma rekonstruktioner som anda resulterar i konkurs har troligen
bidragit till en negativ uppfattning om forfarandet. Det ar dock svart att
placera denna granskningsuppgift pa nagon av berorda aktorer.
Rekonstruktorerna ar de som framstar som mest lampade att gora den
inledande beddmningen av forutsattningarna, samtidigt som det finns
indikationer pa att rekonstruktioner har inletts pa for lésa grunder och
orsakat onodiga kostnader da det tidigt statt klart att konkurs var oundviklig.
Den i domstolen initiala granskningen av anstkan utgor i princip endast en
undersokning av formalia och inte en genomgang av de sakliga
omstandigheterna eller de materiella forutsattningarna.

Det finns kunskapsbrister inom alla grupper som hanterar foretags-
rekonstruktionsrelaterade fragor. Mest anmarkningsvart ar det generella
omdomet av domstolarna som handldgger rekonstruktionsarenden.
Domstolarna och representanter for rattsvasendet har inte blivit
representerade under intervjuforfarandet, vilket med facit i hand maste anses
som en brist i undersdékningen.

Om foretagsrekonstruktion anvandes mer frekvent, s hade kunskapen och
kannedomen kring dess innebdrd och konsekvenser varit mer spridd och
kvalitén i hanteringen hade kunnat vara hogre. Det skulle i sin tur kunna
bidra till ett storre erkéannande av forfarandet som attraktiv insolvensatgard.
Om en fortsatt lag frekvens av rekonstruktioner kvarstar kommer
forbattringen ocksa att utebli. Bristande kannedom om LFR och dess
tillampning finns inte bara bland de mindre borgendrerna. Aven hos
bankerna finns begrédnsad kompetens och erfarenhet av férfarandet och hur
det fungerar. Detta ar dock nagot som fortsatter att bli battre i takt med att
forfarandet tillampas mer frekvent. Ungefar hélften uppfattar att kunskapen
om foretagsrekonstruktion ar mycket begrdnsad bland foretagarna, den
andra halften att den ar medel till god. De flesta menar att kunskapen och
kannedomen i vart fall bérjar 6ka.
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Domstolens kompetens gallande handlaggningen av fragor som ror
foretagsrekonstruktioner ar starkt ifragasatt. Vilket kan tankas fa betydande
konsekvenser for de inblandade aktérerna. Som exempel framstar beslut om
att bevilja ansokan om foretagsrekonstruktionens inledande som ett
betydelsefullt problem. Det kostar foretaget stora summor att genomfora ett
rekonstruktionsforfarande, medel som kunde tillfalla borgendrerna som
utdelning i konkurs om foretaget inte hade inlett ett rekonstruktions-
forfarande forst. Nar ansokan ar foremal for provning i réatten sker ingen
direkt granskning eller analys av om det Overhuvudtaget finns
forutsattningar for att uppna syftet med en rekonstruktion sker, utan ansokan
beviljas nastan systematiskt. Detta riskerar att orsaka inte bara onddiga
konkurskostnader, utan bidrar &ven till den negativa bilden av
foretagsrekonstruktion som ett sléseri med tid och pengar pa nagot som
anda till slut foranleder en konkurs. Genom en materiell prévning av
ansokningar fran foretag med uppenbara bristande forutsattningar for
rekonstruktion, kan  konkursfardiga  foretag  forhindras  inleda
rekonstruktionsforfarande.

Merparten av de tillfragade pekar pad betydelsen av att ju fler
rekonstruktioner som genomfors, desto storre kommer kunskaperna kring
forfarandet bli och erfarenheterna 6ka — och darmed ocksa kvalitén i
hanteringen av rekonstruktionsarenden. Det ar en mojlig forklaring till
kunskapsluckorna, men det &r inte tillrackligt som ursékt for att
rekonstruktionsarenden av ratten inte utreds battre. Papekanden om att en
foljd av att forfarandet tillampas i ringa omfattning gor att det finns
kunskapsbrister kan inte utgéra en godtagbar forklaring till den skarpa
kritiken mot domstolens hantering.

Den stora administrativa belastning som forfarandet tar i ansprak verkar
nastan avskrackande for att inleda en rekonstruktion. Forekomsten av
utforliga formella bestammelser accepteras av rekonstruktorerna med
forklaringen att viss reglering anda ar nddvandig.

En del av de formella lagreglerna resulterar i att en mangd handlingar
presenteras under tidsfrister som ibland &r omotiverade. Mottagarna av
handlingarna ar ibland nastan ointresserade av innehdllet. Bankerna utgor
har ett undantag, da de till foljd av att de ofta har ett avsevart storre
finansiellt engagemang i foretaget jamfort med mindre fordringsagare, har
ett storre intresse av att lasa dokumenten och att erhalla dem i tid, for att
planera hur de ska forhalla sig till rekonstruktionen. Banken &r aven den part
som har storst formaga att tillgodogora sig informationen. Samma
resonemang ar aven aktuellt for Skatteverket. Bade Skatteverket och
bankrepresentanter poadngterar att de till och med oftast behdver
kompletterande information for att mojliggéra valavvdgda och
vélinformerade beslut i insolvenssituationen.

Formansrattsreformen 2004 har haft en positiv verkan for att gora

tillampningen av LFR attraktivare. Anledningen till att det inte gett avtryck i
storre effekter pa antalet rekonstruktioner, kan delvis forklaras med att det
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under samma tid varit hogkonjunktur i Sverige och goda tider for de
svenska foretagen och darfor har anledningar till och risken for foretagens
insolvens varit begrénsade. Darfér beméts nuvarande dndringar med visst
missndje och aktorerna, séarskilt rekonstruktorskategorin, ger uttryck for att
det ar val tidigt att ga in och andra i lagstiftning som &nnu inte fatt provas
fullt ut for vad den haller for”, just pa grund av hdgkonjunkturens
neutraliserande effekter. Nu vander konjunkturen nedat i Sverige och flera
av de tillfrdgade menar att de forvantar sig nu att antalet ansokningar om
rekonstruktion kommer att 6ka (i och for sig da dven antalet konkurser).
Foérhoppningen bland dem som i sin profession hanterar foretags-
rekonstruktioner &r, att uppfattningen av forfarandet kommer att vara mer
positiv och aktdrerna kommer vara mer insatta i lagstiftningen och
tillampningen av LFR. Forhoppningsvis foljer da att fler kan specialisera sig
pa rekonstruktioner och pa sa vis kommer antalet hogt eftertraktade
rekonstruktorer att oka, vilket skulle bidra till att rekonstruktionsférfarandet
blir mer attraktivt.

Idén om det samlade borgenarskollektivets gemensamma agerande far anses
utgéra en stor missbeddmning. Borgendarskollektivet likstalldes internt
genom att minska vardet pa sakerheterna eller helt avskaffa formansratter
och det skulle bidra till att borgendrerna i storre utstrackning tog
gemensamma initiativ och gemensamt skulle bli padrivande for att initiera
insolvensatgarder for galdenarsforetaget. Till exempel har det annu inte
nagon gang skett att en borgenar ansokt om ett foretags inledande av
rekonstruktion enligt LFR. Darfor ar det inte heller realistiskt att anta att
borgenéarerna, som har vitt skilda forutsattningar och éverhuvudtaget inte
agerar enligt samma agenda eller analyserar och vérderar omstandigheterna
utifran likvarda aspekter, skulle kunna kommunicera ihop och utarbeta en
gemensam strategi for att bemodta galdendrsforetaget nar det hamnat i
ekonomiska svarigheter. Detta nér de inte ens pa “egen hand”, som enskild
borgendr kan agera for att galdenarsforetaget ska inleda ett
rekonstruktionsforfarande. Mycket tyder pa att inte heller staten agerar som
padrivare for att géldenaren ska ta initiativ till insolvensbehandlande
atgarder av nagot slag, som var bakgrunden och en av motiveringarna till
avskaffandet av formansratten for skatter och avgifter. Till detta hor att
ingen av de tillfrdgade uttrycker att det ar efterstravansvart att fler
borgendrer initierade ansokan om foretagsrekonstruktion. De menar att det
ar helt fel satt att komma till ratta med ett foretags ekonomiska problem. En
ansbkan om foretagsrekonstruktion ska inges i samarbete med galdenéren
och en rekonstruktor.

Borgenarerna har svarigheter att vid forsta borgendarssammantradet komma
med synpunkter pa forfarandet och paverka rekonstruktionen, dven om det
ar dd den mojligheten ska finnas. Borgenarerna ska under borgenars-
sammantradet ges mojlighet att framféra argument for att rekonstruktionen
ska avslutas. Ratten ska sedan ta stallning till om syftet med rekon-
struktionen inte kan antas kunna uppnas och rekonstruktionen bor avslutas.
Det upplevs dock som nastan omgjligt att lagga fram argument som ar
tillrackligt starka for att ratten ska beakta dem och for att ratten sedan ska
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gora en materiell bedémning av forutsattningarna for rekonstruktion. Det ar
sallan som de fakta och uppgifter som en borgenar kan lagga fram angéaende
forfarandets upphdrande eller rekonstruktorens oldmplighet leder till ett
beslut i ratten. Ofta upplevs det som omajligt att fd grunderna for rekon-
struktionen eller valet av rekonstruktor ifragasatta och granskade av ratten.
Mojligheten for borgenarerna att uttrycka sitt missnoje eller bristande
fortroende for rekonstruktoren infaller egentligen for sent. Vid forsta
borgenarssammantradet som ager rum senast tre veckor efter att ansékan om
rekonstruktion har beviljats och rétten utsett en rekonstruktor, kan det vara
for sent att byta rekonstruktor. Det tyder aven pa att maojligheten att byta
rekonstruktor ar minimal och domstolen ovillig att besluta i fragan. Det
tyder pa brister i mojligheten att sékerstélla att rekonstruktcren verkligen har
borgenarernas fortroende nar mekanismen for den kontrollen &r lamslagen.
Vad giéller frdgan om en rekonstruktions upphérande framstar det som
sjalvklart att de rekonstruktérer som &r seriésa och hanterar rekon-
struktionen pa ett ytterst professionellt satt, inte garna blir dverkorda av ett
beslut om forfarandets upphdrande, utan vill arbeta utan risk for onddiga
avbrott. Samtidigt framhaller borgenarskategorin att det finns tillfallen nar
en rekonstruktion uppenbart har pagatt for lange och att det inte har varit
mojligt att fa ratten att ifrdgasatta om syftet med rekonstruktionen inte
langre kan anses majligt att uppna.

De teoretiska resonemang som ligger bakom lagstiftningsatgarderna &r
motiverade av foretagsekonomiska resonemang. Men de forutsattningar som
ett foretag i eller nara en obestandssituation agerar efter torde inte kunna
underordnas vanliga foretagsekonomiska resonemang, om dessa inte &r
utformade efter en insolvenssituation. Mojligen finns en Overtro till de
hypotetiska och teoretiska resonemang som initierat och motiverat
lagreformerna. Lagreformerna har inte haft de effekter som onskats trots att
de var specialdesignade i syfte att O6ka och underldtta for antalet
rekonstruktioner. Istéllet for att genomfora ytterligare lagédndringar med
motiveringen att forra lagreformen inte var tillracklig, att det maste
reformeras fullt ut for att na efterstravad effekt, borde istéllet lagstiftaren
ifrdgasatta varfor inga indikationer pekar pa att reformen ger ett resultat som
visar att forandringarna ger utslag i 6nskad riktning. Skulle reformen vara
behoévlig men med den bristen att den inte ar fullstandig och endast &r
halvvdags genomford, borde &nda marknadsaktérerna ha reagerat mer
positivt pa de andringar som har kommit till stand.

Brister i effektiviteten i rekonstruktionsforfarandet framtrader vid en
sammanslagning av flertalet konstateranden; en rekonstruktion forlangs
alltid med minst en tremanadersperiod, det stjal viktig tid fran rekon-
struktoren att iaktta de administrativa rutinerna som lagen kréver istéllet for
att hantera och driva rekonstruktionsarbetet framat, omajligheten att fa en
tvistig rattsfraga avgjord inom ett rekonstruktionsforfarande, svarigheterna
att korrigera ett olampligt férordnande av rekonstruktor och den obefintliga
granskningen av ansOkan om rekonstruktion. Dessa punkter bor vidare
diskuteras och utredas innan det & mojligt att konstatera att antalet
foretagsrekonstruktioner bor oka.
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5.2 De lege ferenda-diskussion

En av anledningarna till att ett foretag &r olampligt att rekonstruera ar att
mojligheterna att inleda insolvensatgarder ofta 6vervags for sent. Att genom
lagstiftning komma till ratta med denna problematik &r 6nskvart men
svarlost. Majligheterna att gora nagon aktor enligt lag tvungen att initiera en
ans6kan om rekonstruktion, ar svar att fa till stand i praktiken, eftersom
syftet med rekonstruktionen inte kan komma att uppnas om inget intresse att
genomdriva ett forandringsarbete finns. Det ar istéllet mest lampligt att det
ar géldendren sjalv som ar den som tar det slutliga initiativet till ansdkan
eftersom forfarandet bygger pa samarbete och frivillighet mellan berérda
parter, framst galdenaren och rekonstruktdren. Daremot vore det 6nskvért
om fler aktorer som samarbetar med galdendrsforetaget tidigare skulle
kunna uppmarksamma galdenaren pa rekonstruktion som alternativ och pa
sa satt agera for att insolvensatgarder 6vervags pa ett tidigare stadium.

En majlig 16sning pa problemet med den omfattande administrativa delen i
ett rekonstruktionsforfarande ar att eventuellt lata information tillstéllas de
borgenarer som specifikt begar det i syfte att uppna lattnader i arbets-
belastningen och frigora tid, sarskilt i det inledande stadiet. Det skulle
innebara for rekonstruktoren att mindre tid med nédvéandighet gick at till att
sammanstalla den omfattande dokumentationen och istéllet frilagga mer tid
till att skaffa en Overblick over foretagets situation och ekonomiska
svarigheter. Det handlar inte om en total avreglering av kraven pa
rekonstruktoren att tillstalla borgenédrerna information om forfarandet, utan
en lattnad. Nar rekonstruktionen sedan pagatt under en tid och forut-
sattningarna och omstandigheterna har utkristalliserats, kanske &ven
l6sningar dartill, sd kan en mer reell och utforlig presentation till berérda
parter presenteras, information som parterna faktiskt ocksa kan tillgodogdra
sig. Om rekonstruktéren anda har frekventa kontakter med de inblandade
skulle en lattnad kanske dven innebéra att visst dubbelarbete skulle undvikas
eller minskas. Det skulle &ven kunna bidra till minskade kostnader for
forfarandet och eventuellt, om &n marginellt, paverka mojligheten for
mindre foretag att inleda en rekonstruktion.

Forslaget med reducerade krav pa formalia & mojligen inte av lika stor
betydelse om ans6kan om rekonstruktion har foregatts av ett gediget och
noggrant forarbete. Ett noggrant forarbete &r av stor betydelse for
rekonstruktionens genomférande. Vikten av att noggrant forbereda och
Overvdga om anstkan ska inldmnas skulle eventuellt kunna forstarkas
genom att stalla hogre krav pa innehallet i en ansokan. Det ar dock inte
detsamma som att forespraka att ansokan eller rekonstruktionsplanens
innehall bor detaljregleras ytterligare i lag. Ytterligare detaljreglering skulle
kunna innebéra att ett annars flexibelt forfarande forlorar mojligheten att
kunna anpassas till det enskilda foretaget i fraga. Den anpassningsbarheten
ar karaktaristiskt for rekonstruktionsinstitutet och en stor skillnad gentemot
konkursforfarandets strikta reglering. Istéllet skulle en storre materiell
provning i ratten vara mojlig och stérre utrymme for borgenarerna att lamna
synpunkter pa rekonstruktionens genomférande vid forsta borgenars-
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sammantradet. Borgenarernas majligheter att paverka bor dock koncentreras
till borgenarssammantraden i ratten, men det ar da viktigt att deras
synpunkter och argument ocksa beaktas av ratten, eftersom det ar deras enda
mojlighet att paverka. Det maste vara mojligt for borgenarerna att framfora
synpunkter och patala brister angaende rekonstruktionen.

For att "kvalitetssakra” forfarandet ytterligare kan ténkas att en kontroll av
rekonstruktérens arbete inférs och en skalighetspréovning av arvodet.
Samtidigt kanske det inte med nddvandighet ar den mest effektiva
l6sningen. Det ar ett kostsamt forfarande eftersom det ar frdga om en
kravande arbetsuppgift. De rekonstruktorer som har gott rykte och darmed
stort fortroende for att genomfora rekonstruktionen ifragasatter naturligtvis
behovet av en starkare granskning, sarskilt nar arbetsformen skiljer sig fran
konkursforvaltarens vars arbete understalls mycket noggranna kontroller.
Det ar aven en skillnad pa att konkursférvaltarens arvode godkanns av ratten
eftersom de dven har ratt till ersattning fran statliga medel om inte
tillgangarna ur konkursboet ar tillrackliga. Dartill har inte rekonstruktoren
som konkursforvaltaren det fullstdndiga ansvaret for forfarandet, utan det ar
istallet ett samarbete med galdendrsforetaget och inte som konkurs-
forvaltaren ett totalt Overtagande av ansvar och ledning. Men en
skalighetsprovning av arvodet skulle kunna bidra till att tydliggéra for
borgenarskategorin att arbetet med rekonstruktioner ocksa uppmarksammas
som komplext och omfattande, samtidigt som uppenbara éverdrivna belopp
kan ifragasattas.

Fragan om att eventuellt utoka rekonstruktorens befogenhet att styra
rekonstruktionsarbetet och tilldelas stérre mojlighet att genomdriva beslut
géllande galdenéarsforetaget som foretagsledningen inte ar positiva till, ar en
fraga dar det bland de tillfragade rader helt delade meningar. Antingen har
de tillfragade uppfattningen att det inte alls & nddvéandigt for arbetet med
rekonstruktioner att som rekonstruktér ha ytterligare befogenheter som
patryckningsmedel gentemot foretagsledningen. Flera menar dock istéllet att
det ar viktigt att en utokning av rekonstruktérens befogenhet sker, for att
mojliggora en effektivare hantering av rekonstruktionen och ett storre
mandat att forhandla for foretagets rdkning. En utdkad befogenhet for
rekonstruktéren skulle krdva en mer strikt kontroll och granskning av
rekonstruktorens arbete och beslut. Samtidigt finns det flera som uttalar att
det finns ett behov av att starka rekonstruktérens roll och mojligheter att
genomdriva l6sningar under rekonstruktionen. Det star klart att ett utokat
ansvar bor balanseras med utokad kontroll. Men da kommer behovet att
inratta en kontrolimyndighet med sakerhet ocksa aktualiseras. Risken &r
ocksa att en forstarkning av rekonstruktorens befogenhet skulle leda till att
dennes roll blir for lik konkursforvaltarens och att det som uppfattas som
positivt med att en utomstaende "konsult” kommer in och hjalper foretags-
ledningen att vdnda en negativ trend, att det som gor rekonstruktionen
intressant och mindre ingripande som atgard, att det skulle forsvinna om
rekonstruktoren tillskrevs storre beslutandebefogenhet.
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Avslutningsvis bor ratten vid beslut om att bevilja en anstkan om
foretagsrekonstruktion pa ett effektivare satt undersoka, eller atminstone
ifrdgasatta, om forfarandet i det sarskilda fallet under de sarskilda
omsténdigheterna missbrukas eller om syftet med rekonstruktionen inte kan
antas kunna uppnas. Sarskilt som det i intervjuundersokningen fran
borgenarskategorierna framhallits att det forekommer rekonstruktioner med
illojala motiv. Det finns darfor en anledning att hdja kraven pa att en
ansokan om foretagsrekonstruktion foregas av en noggrann granskning av
forutsattningarna for densamma.

5.3 Avslutande kommentarer

Vad ar tankbara orsaker till att tillimpningen av LFR sker i sd ringa
omfattning? En grov sammanfattning av praktikernas synpunkter och ett
uttryck for en generell uppfattning ar att det inte finns s& manga foretag som
ar lampliga objekt for rekonstruktion. Det kan i sin tur bero pa att det ar ett
flertal forutsattningar som maste vara uppfyllda for att det ska finnas goda
utsikter for att inleda ett rekonstruktionsférfarande.

Mest avgorande é&r foretagets Ioénsamhet. Ofta &r den huvudsakliga
anledningen till varfor foretagsrekonstruktion inte &r en lamplig
insolvensatgard, att l1onsamheten i foretagets verksamhet &r svag. Finns inte
den nddvéndiga I6nsamheten, eller goda och relativt sdkra forutsattningar att
fa igang lonsamheten igen, finns inga forutsattningar for rekonstruktionen.
Dartill kravs att aktiedgarna ar villiga att skjuta till nytt kapital. Manga
ganger har inte de nuvarande &dgarna mojligheten att fa fram nytt kapital.
Fortroendet for dem och deras affarsverksamhet ar forbrukat och det kan
vara nodvandigt for att fd fornyat fortroende och bankens stod for
rekonstruktionen och fortsatt verksamhet, att den nuvarande f6retags-
ledningen byts ut. Da krévs det att det finns potentiella intressenter som kan
gd in som nya dgare i verksamheten med nytt kapital under rekon-
struktionen. Det finns en risk med att potentiella intressenter till
verksamheten avvaktar med sina beslut angaende eventuellt engagemang i
verksamheten, av den anledningen att deras mojligheter att istallet 6verta
verksamheten till ett battre pris, ar storre i en konkurs. I konkursen 6verlats
inkramet till det nya bolaget som forvarvas av intressenten och den nya
verksamheten kan sattas igang utan onddig tidsutdrakt. Pa sa vis erbjuder
konkursforfarandet en mojlighet att mycket snabbare och effektivare, och
darigenom till en lagre kostnad, rekonstruera foretaget. Forfarandet ar
smidigare och inga tillgangar har gatt at i en resultatlos rekonstruktion.

Foretagsrekonstruktion &ar ett mycket kostsamt forfarande. For borgen-
arernas del maste de ta stallning till om de tror pa en rekonstruktion eller
inte. Konsekvensen av att en rekonstruktion inleds som inte har
forutsattningarna att lyckas ar for borgenarerna att tillgangar som skulle ha
tilldelats dem via utdelningen i konkurs, nu gatt at till att finansiera
rekonstruktionsforfarandet. Manga borgenarer upplever darfor en stor
osakerhet kring rekonstruktionens genomférande om rekonstruktionen
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riskerar att endast bli en omvag fram till en anda oundviklig konkurs. En
bidragande orsak till varfor de generellt inte &r positiva till rekon-
struktionens inledande.

Har ett foretag drivits fram till dalig I6nsamhet &r dessutom fortroendet for
foretagets ledning forbrukat. Det dar en annan sak om ett valskott foretag
lider en of6rutsedd kundforlust eller annat icke sjalvorsakat ekonomisk
bakslag. D& finns det fortfarande ett valmaende foretag i grunden, och
mojligheterna till och forutsattningarna for en rekonstruktion &r helt
annorlunda an vid en jamforelse med ett foretag som under flera ar med
dalig ledning till slut fatt akuta problem med likviditeten eller helt enkelt
spelats ut av marknadskrafterna.

Syftet med rekonstruktionslagstiftningen och den hoga ambitionen fran
lagstiftarens sida att 0ka antalet rekonstruktioner har inte gett onskat resultat
och genomslag i den praktiska tillampningen. Det tyder pa att det inte
genom lagstiftning gar att paverka antalet foretag som ar lampliga for
rekonstruktion och oavsett vilka motiven till lagstiftningen &r gar det inte att
paverka lampligheten av att inleda ett rekonstruktionsforfarande i det
enskilda fallet. Att ett foretag ar lampligt objekt for rekonstruktion
forutsatter for den praktiska tillampningen att flera samverkande faktorer
leder till bedémningen att det fortfarande finns en lénsam affarsidé i
foretaget i grunden for verksamheten. Brister det i nagon av de faktorerna
brister ocksad forutsattningarna for rekonstruktionen och konkurs ar det
alternativ som kvarstar. Detta betyder inte att rekonstruktionsinstitutet inte
bor vara kvar, utan istéllet ar det bra att mojligheten att rekonstruera foretag
utom konkurs finns att tillga. Daremot kanske inte anledningarna att pressa
in foretag i rekonstruktionsforfarande genom stimulerande lagstiftning ar en
effektiv metod. Varken for foretagets bertrda intressenter (framfor allt
borgenéarerna) eller rent samhéllsekonomiskt (olénsamma foretag ska inte
tillatas fortsatta sin verksamhet utan rensas ut av de fria marknadskrafterna).

Det ar fel ansats pa problemet med antalet foretagsrekonstruktioner om det
endast fokuseras pa att det ar for fa foretag som ansoker om rekonstruktion.
Det dr viktigare att fokusera pa att de foretag som ansoker ar foretag med
goda mojligheter att rekonstrueras. D& kan rekonstruktionsforfarandet for-
battras om det blir mer etablerat och insikten om forfarandets mojligheter
okar. Darfor finns det en mening med att behalla forfarandet, dock med
vissa justeringar, och inte hdvda att det endast ar ett otympligt, ineffektivt
och kostsamt forfarande.

Det ar viktigare att fokusera forandringsarbetets insatser och atgarder pa att
fa de ratta foretagen att rekonstrueras, an att sa manga som mojligt gér det.
Lampligheten i rekonstruktionen som insolvensatgard maste vara i fokus for
att generera fler positiva rekonstruktioner som pa sa satt har en positiv effekt
pa samhéllet och samhallsekonomin.

67



Bilaga A

Intervjuunderlag

Fragor till intervju i examensuppsats vid Juridiska
Fakulteten, Lund Universitet 2008

Varfor anstks det inte om och genomférs det inte fler
foretagsrekonstruktioner enligt lagen om
foretagsrekonstruktion?

Amnet for uppsatsen tar avstamp i Marie Karlsson-Tuulas studie Lagen om
foretagsrekonstruktion — En papperstiger Il, som publicerades 2006 och ar
en empirisk undersokning av hur lagen om foretagsrekonstruktion har
tillampats under ren 2002-2004.%%

Fragestéallningen i uppsatsen utgar fran att det nya forfarandet inte har
anvants i sa stor utstrackning som syftet var nar det introducerades som ett
alternativ till konkursinstitutet. Examensarbetet avser att belysa vilka
orsakerna dr till det bristande intresset for att inleda ett
rekonstruktionsforfarande av foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter.

Som metod for att undersoka amnet har jag valt att inrikta mig pa hur
praktikerna ser pa problematiken kring lagens tillampning. Det innebar att
intervjuer ~ kommer  att ske  med konkursforvaltare ~ och
foretagsrekonstruktorer i Skane.

Nedan foljer de huvudfragor som intervjuerna ska baseras pa. Dessa ar i
ingen utstrdckning uttdbmmande eller begrédnsande for svaren vid Din
medverkan, utan endast forslag pa tankbara faktorer som paverkar
tillampningen av lagen.

134 Karlsson-Tuula, Marie, Lagen om foretagsrekonstruktion — En papperstiger 11, 20086,
bestallning sker hos forfattaren.
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Galdenarsperspektivet

Vilka for- och nackdelar tar galdenéren stéllning till nér han valjer att inleda
ett forfarande om foretagsrekonstruktion?

Vilka hinder finns och ser du nagra tankbara I6sningar pa dem?

Borgenarsperspektivet

Hur ser situationen ut for borgendrskollektivet som helhet? Vilka
mojligheter har de att paverka?

Vilka intressekonflikter inom borgenérskollektivet finns och vilken
betydelse har det for rekonstruktionens genomférande?

Vilka hinder finns och ser du nagra tankbara l6sningar pa dem?

Sarskilt om sakerhetsratten och
formansrattsordningen

Vilken betydelse har foretagets ekonomiska struktur for genomférande av
rekonstruktionen?

Hur paverkar sakerhetsratter och nuvarande formansrattsordning utsikterna
for att inleda/genomfora foretagsrekonstruktioner?

Vilka hinder finns det och ser du nagra tankbara l6sningar pa dessa?

Rekonstruktbrens perspektiv
Hur ser rekonstruktorens roll ut och finns det behov av forandringar?

Vilka hinder finns och ser du nagra tankbara I6sningar pa dem?

Samhallsperspektivet

Vilka faktorer paverkar valet av insolvensrattsliga atgarder for ett foretag i
ekonomisk kris?

Vilka faktorer finns som paverkar vilka foretag som kan bli foremal for
foretagsrekonstruktion?
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Hur ser du pa foretagsrekonstruktionsinstitutet som atgard vid
insolvensbehandling?

Vilka brister finns och ser du ndgra tankbara atgarder mot dem?

Forfarandet
Hur fungerar nuvarande lagreglering och finns det behov av férandringar?

Hur ser forutsattningarna och mojligheterna ut for att inleda och genomféra
foretagsrekonstruktionen? Finns det behov av forandringar?

Hur ser finansieringen ut av forfarandet? Vilka hinder finns och finns det
tankbara l6sningar pa dem?

Finns det anledning att underlatta forfarandet? Hur skulle det i sa fall
behodva goras?

Overgripande  perspektiv  och sammanfattande
synpunkter

Utifran Dina svar pa ovanstaende fragor; vad tror Du &r orsakerna till att det
genomfors sa pass fa foretagsrekonstruktioner? Vad anser du ar tankbara
l6sningar pa detta?

Finns det konkursdrivande lagregler eller andra faktorer? Hur ser dessa ut
och vilka tankbara I6sningar finns?

Vilka &r dina 6vriga synpunkter pa forfarandet? Finns det 6vriga aspekter av
betydelse for antalet foretagsrekonstruktioner?
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