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Sammanfattning

Uppsatsen behandlar, utifran ett antal juridiska perspektiv, idrottsutévarens
forhallande till sin forening och till Riksidrottsforbundets nya
dopingreglemente.

Den professionella idrottsutdvaren skall betraktas som arbetstagare i
arbetsrattslig mening. Det innebar bl a att bestdammelserna i LAS blir
tillampliga mellan idrottsutévaren och arbetsgivaren. En idrottsutdvare som
anvander dopingpreparat gor sig skyldig till brott mot bade
anstallningskontraktet och grundldggande principer inom idrotten. Darmed
foreligger grund for avsked enligt LAS.

Uppsatsen belyser att den svenska idrottsrorelsen av tradition har varit
skyddad fran lagstiftningsingrepp. Samtidigt har rattstillamparen i hog grad
latit bli att intervenera pa idrottens omrade. Idrottsrérelsen har istéllet sjalv
astadkommit en omfattande regelmassa. For att dven i framtiden undvika en
inblandning fran statsmaktens sida ar det av stor vikt att idrottsrorelsen anda
foljer grundlaggande principer. Riksidrottsforbundets nya dopingreglemente
innebar att idrottsutdvare pa livstid kan stangas av fran att utéva sitt yrke. |
RF och andra internationella réttighetskataloger stadgas att var och en (i
forhallande till staten) skall ha ratt att utova ett fritt valt yrke. En
begransning av denna ratt maste ha stod i lag samtidigt som den skall
tillgodose angelédgna allménna intressen. Dértill skall begrénsningen vara
proportionell i forhallande till det syfte som skall uppnas. Om den
grundlaggande rattigheten till fri yrkesutévning omfattat
Riksidrottsforbundets dopingreglemente hade, i alla fall regeln om
livstidsavstangning, enligt mitt tycke, varit oproportionell i foérhallande till
det dvergripande syftet med antidopingregler.

Avseende gemenskapsrétten dras slutsatsen att professionella idrottsutdvare
omfattas av reglerna om fri rorlighet om deras syssla utgér en ekonomisk
verksamhet. Den idrottsliga handlingen i sig &r dock en ideell och icke-
ekonomisk handling. Kampen mot doping har inte ndgot ekonomiskt syfte.
Forbudet mot doping grundas istéllet pa rent idrottsliga 6vervaganden. Detta
medfor att antidopingregler inte omfattas av EG-fordragets bestammelser
om de ekonomiska friheterna.

Avslutningsvis beror uppsatsen handldggningen av avstdngningsarenden i
Riksidrottsnamnden. Forfarandet maste anses uppfylla kraven i artikel 6 i
Europakonventionen. | arbetet konstateras dock att namndens ledaméter
rekryteras internt inom idrottsrérelsen. Darfor kan det ifragasattas om
Riksidrottsnamnden &r tillrdckligt opartisk och oavhangig.
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1 Inledning

1.1 Amne

Den 1 juli & 2004 inforde Riksidrottsférbundet ett nytt dopingreglemente.
Reglerna bygger pa WADA:s varldsantidopingkod. Tidigare var den
strangaste sanktionen vid dopingforseelse avstangning i hogst tva ar. | det
nya dopingreglementet har pafoljderna skarpts avsevart.

Den idrottsutévare som idag patraffas med en forbjuden substans i kroppen
kan, vid forsta Gvertradelsen, stangas av under tva ars tid. Vid en eventuell
andra 6vertradelse kan idrottsutdvaren stangas av pa livstid." En likadan
sanktion galler vid en idrottsutdvares innehav, bruk eller forsok till bruk av
en dopingklassificerad substans.? Detsamma galler om idrottsutdvaren
vagrar eller underlater att underkasta sig en dopingkontroll eller forsvarar en
dopingkontrollprocess.>  Olovlig befattning (exempelvis  6verlatelse,
anskaffning, forpackning eller transport etc) med forbjudna substanser och
metoder i samband med en idrottslig verksamhet kan, om forfarandet
framjar brott mot dopingreglementet, leda till minst fyra ars avstangning och
upp till avstangning pa livstid.* Slutligen kan en idrottsutévare stangas av i
minst tre manader och hogst i tva ar om han eller hon inte befinner sig pa,
enligt inldmnad vistelserapport, angiven tid och plats nar dopingkontroll
skall genomforas.®

En dopingavstdngning innebdr att idrottsutévaren &r forbjuden att, inom
Riksidrottsforbundets eller ett idrottsaktiebolags organisation, delta i
organiserad tréning, tavling eller uppvisning samt utéva annat liknande
uppdrag. Den dopingavstangde kan ocksa forbjudas att trdna pa
anlaggningar som disponeras av den avstangdes forening samt pa andra
féreningars anldggningar, om dessa ar medlemmar eller har anknytning till
det specialidrottsforbund som idrottsutdvaren tillndr. Detsamma géller
anlédggningar som disponeras av idrottsaktiebolag, under forutsattning att
aktiebolaget bedriver verksamhet inom det specialidrottsforbund den
avstangdes forening &r ansluten till.®

En idrottsutévare som p g a dopingforseelse ar avstangd for langre tid &n
fyra ar kan dock efter denna tid delta i annan idrottsverksamhet an den i
vilken utévaren har begatt dopingforseelsen. Detta galler dock endast om

! Dopingreglementets 2 § 2.1 jamfért med 10 § 10.2.

2 Dopingreglementets 2 § 2.2 jamfért med 10 § 10.2

® Dopingreglementets 2 § 2.3, 2.5 jamfort med 10 § 10.4 p 1.
* Dopingreglementets 2 § 2.7 jamfért med 10 § 10.4 p 2.

® Dopingreglementets 2 § 2.4 jamfort med 10 § 10.4 p 4.

® Dopingreglementets 10 § 10.1.



verksamheten inte ar pa en niva som kan kvalificera utévaren att direkt eller
indirekt delta i ett nationellt mésterskap eller internationell tavling.’

Det &r saledes enkelt att konstatera att sanktionerna i dopingreglementet kan
fa allvarliga konsekvenser for den idrottsutdvare som intagit
dopingpreparat. FoOr elitidrottare &r idrottsutdvningen ofta den enda
inkomstkallan. En livstidsavstangning innebdr sannolikt att idrottsutdvaren
tvingas att skola om sig till ett annat yrke. Mojligheten att behalla samma
inkomst som tidigare torde vara liten och personen ifraga kanske tvingas att
flytta till annan ort. Samtidigt kan den sociala skammen via media bli

pataglig.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen ar att utifran ett juridiskt perspektiv
granska Riksidrottsférbundets dopingreglemente. Syftet kan ndrmare
konkretiseras i foljande fragestallningar:

- Hur regleras dopingfragor mellan idrottsutévaren, féreningen och
Riksidrottsférbundet? Ar idrottsutdvaren en arbetstagare i
forhallande till sin forening?

- Omfattas idrottsutdvare av rétten till fri rorlighet enligt EG-
fordraget? Om sa ar fallet, utgér dopingavstangningar ett hinder i
ratten till fri rérlighet och fri konkurrens?

- Hade dopingavstangningar varit en legitim begrénsning i den
grundldggande rattigheten att utdva ett fritt valt yrke enligt RF och
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, om rattigheten
ifrdga omfattat idrottsutdvare anslutna till Riksidrottsférbundet?

- Kan processen i Riksidrottsndmnden avseende dopingavstangningar
anses motsvara kraven om ratten till domstolsprévning och en
rattssaker process enligt artikel 6 i Europakonventionen?

1.3 Metod, material och avgransningar

Uppsatsen bygger pa sedvanlig rattsdogmatisk metod. Materialet omfattar
de traditionella réttskallorna, d v s réttsregler, lagforarbeten, praxis och
doktrin. Jag har i detta avseende sarskilt studerat utredningar och litteratur
med anknytning till de olika &mnesomraden som behandlas. Under arbetets
gang har jag upptackt att svenska dopingfall, som avgors av
Riksidrottsndmnden, séallan géller yrkesutdvare eftersom flertalet dopingfall
intraffar pa lagre nivaer eller inom idrotter som inte &r professionella.
Darfor har jag valt att studera utlandska rattsfall samt mal avgjorda av CAS
i Lausanne. Utover detta har jag studerat flera organs stadgor och i ett par
fragor kontaktat sakkunniga utan att en formell intervju agt rum. Ett

" Dopingreglementets 10 § 10.1.



kollektivavtal och ett anstallningsavtal har analyserats. Dessa aterfinns i
slutet av uppsatsen som bilaga A respektive bilaga B.

| ett arbete av forevarande storlek maste avgransningar goéras. Manga
markvardiga arbetsrattsliga I6sningar har hittats i det kollektivavtal och
anstallningsavtal som omfattar elitfotbollspelare. Jag har emellertid valt att
endast redogora for hur dopingfragan regleras i avtalen. Dopingreglementet
ar juridiskt intressant ur flera manskliga rattighetsperspektiv. Den vécker
exempelvis fragor om den i tillrackligt hog grad motsvarar kraven i
Europakonventionen om rétten till privatliv, rétten till likabehandling och
ratten att betraktas som oskyldig tills motsatsen &r bevisad. Jag har trots
detta valt att koncentrera framstallningen kring huruvida reglementet
forhaller sig till ratten till arbete och ratten till en rattssaker process. Nar det
i uppsatsen talas om idrottsutévare menas idrottsmén/idrottskvinnor, vilka
har idrotten som yrke. L&saren bor vara medveten om att uppsatsen tar ett
brett grepp om dmnet. Jag fordjupar mig i juridiska detaljer endast nér det ar
nodvandigt for att uppfylla syftet och besvara fragestéllningarna.

1.4 Disposition

| kapitel tva redogors for idrottsrorelsen i allmanhet och dess associationer i
synnerhet. Framst laggs tyngden pa den svenska idrottsrorelsens ideella
karaktér samt organisationens demokratiska men hierarkiska konstruktion. |
anslutning till detta behandlas &ven idrottsutvarens arbetsrattsliga relation
till sin association. I kapitel tre stalls fragan om idrottsutdvare omfattas av
gemenskapsrattens regler om fri rorlighet. 1 samband hdrmed granskas dven
hur antidopingregler forhaller sig till ratten till fri rorlighet och fri
konkurrens. Dopingavstangningar kontra ratten till fri yrkesutévning
behandlas i kapitel fyra. Inledningsvis behandlas regleringen i RF och EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna. Vidare avhandlas réttighetens
vertikala effekt. Darefter redogors for vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att en begransning av rattigheten skall vara tillaten. Slutligen
diskuteras om dopingavstangningar hade varit en legitim begransning i den
grundlaggande rattigheten att utéva yrke om sadana avstangningar hade
omfattats av regleringen. Kapitel fem tar upp vilka disciplin-
/behdrighetspafoljder som Advokatsamfundet och HSAN kan meddela
advokater respektive sjukvardspersonal. Detta gors for att underlatta
bedémningen av rimligheten av de paféljder som aterfinns i
dopingreglementet. Uppsatsen avslutas med slutsatser i kapitel sex.

Analysen sker till viss del I6pande. Jag avslutar emellertid varje kapitel
(férutom det sista) med en delanalys. | dessa avsnitt fokuseras pa problem
som har framkommit i respektive kapitel och som sérskilt har vackt mitt
intresse.



2 ldrottsrorelsen och dess
associlationer

2.1 Idrottsrorelsens autonomi

| Sverige har idrottsrérelsen under lang tid varit skyddad fran storre ingrepp
av lagstiftare och domstolar. Nagon lag som speciellt reglerar de idrottsliga
associationerna férekommer inte och rattstillamparen har hog grad latit bli
att intervenera pa idrottens omrade. Delvis kan detta forklaras av den val
utbyggda regelmassa som idrotten sjalv har astadkommit saval nationellt
som internationellt. Ett annat skdl ar sakerligen det forhallandet att
idrottsrorelsen har haft en ideell karaktar, vilket skyddat den fran yttre
angrepp.® Idrottsrorelsen ar emellertid inte helt undantagen rattsordningen.
Allméan domstol anses ha ratt att i formellt h&dnseende préva en ideell
forenings beslut, t ex om uteslutning av medlem. Daremot anses domstol i
princip inte ha ratt att i sakligt hanseende prova sadant beslut nar
medlemskapet, som i det Overvégande flertalet idrottsforeningar, inte har
betydelse for utévande av yrkesverksamhet eller pd annat sétt har direkt
ekonomisk betydelse for den enskilde.” Undantag harifran kan emellertid bli
aktuellt om uteslutningen exempelvis innebar diskriminering av den
uteslutne p g a dennes ras, religion eller annan liknande omstéandighet som
far anses gora uteslutningen uppenbart otillborlig. En sadan talan ar dock i
praktiken utesluten med hansyn till att ett beslut grundat pa angivna
omsténdigheter kommer att undanrdjas av vederbdrande
overklagningsorgan inom idrottens egen rattordning.™

Ett uttryck for angiven strdvan att vdarna om idrottsrorelsens suverénitet ar
att det i Riksidrottsforbundets stadga anges att talan, i tvist dar parterna
utgor en enskild medlem, en forening knuten till Riksidrottsforbundet eller
Riksidrottsforbundet, inte far vackas vid allman domstol. Sadan tvist skall,
utom ifall da annan sarskild ordning &r foreskriven, avgoras enligt ett
sarskilt faststallt reglemente.! Detta férhéllande har naturligtvis ocksa sin
orsak i att ekonomiska intressen i 6kad utstrdckning gjort sig géllande inom
idrotten under senare tid. Exempelvis har en forandring skett avseende
idrottsutdvares ekonomiska fortjanster av idrottsutovandet. I Sverige finns
en liten minoritet idrottsutdvare som har idrotten som yrke. Det har ocksa
blivit vanligare att idrottsutévare pa lagre nivaer erhéller viss kompensation
for sina prestationer utan att det utgdr deras huvudsakliga inkomst.'? | takt
med att ekonomiska intressen spelar en storre roll inom idrotten okar bade

& Hemstrom (1997) s 375.

° Se NJA 1990 s 687.

1% Malmsten (1995) s 499 och Malmsten (1997) s 247.

! Se om detta ndrmare i Riksidrottsférbundets stadga 2 kap 8 §.
12 Malmsten (1995) s 500.



skiljeklausuler i idrottsavtal av olika slag och forekomsten av
idrottsgrenrelaterade skiljenamnder.

2.2 Associationsformerna

2.2.1 ldeella foreningar

Foreningsfrineten innebér en frihet for envar att sammansluta sig med andra
for allmanna och enskilda syften. Friheten & av sadan fundamental
betydelse att den dar inskriven i RF 2 kap 1 § 1 st 5 p. Begrénsningar av
foreningsfriheten far goras endast gallande sammanslutningar vilkas
verksamhet &r av militar eller liknande natur eller innebér forfoljelse av
folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung.™*

Foreningsfrineten omfattar skilda former av savél bolag som foreningar.
Dessa samverkansformer brukar forst och framst delas in i offentligréttsliga
och privatrattsliga organisationer. Utmdarkande for den tidigare gruppen av
organisationer &r att medlemskapet i dem &r obligatoriskt enligt lag. Det bor
dock anmdrkas att sammanslutningar, som har en privatréttslig karaktar, kan
6verga och erhlla offentligrattslig status och vice versa.™ De privatrattsliga
organisationerna delas upp i stiftelser (som anses sakna medlemmar) och
bolag samt foreningar (vilka betraktas som personsammanslutningar).
Skillnaden mellan bolag (aktiebolag, handelsbolag och enkla bolag) och
foreningar kan beskrivas pa det sattet att i bolaget ar antalet deldgare
konstant. FoOr att oOka deltagarantalet maste en é&ndring ske i
bolagsordningen. Fdreningen daremot k&nnetecknas i detta avseende av att
medlemsantalet kan ©ka eller minska utan att stadgan behdver &ndras.
Féreningen &r i den meningen en 6ppen sammanslutning.™® Slutligen gors pa
foreningsomradet skillnad mellan ekonomiska och ideella foreningar. Den
ekonomiska foreningen bedriver, enligt FL 1 kap 1 §, ekonomisk
verksamhet som har till &ndamal att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen. Med ekonomisk verksamhet avses enligt forarbetena
affarsmassigt organiserad och bedriven verksamhet.!” Det finns ingen
allman lagstiftning om ideella féreningar. Rattsbildningen bygger istéllet pa
sedvanja och praxis.*®

En ideell forening kan beskrivas som en association som antingen har en
ideell malsattning - och det vare sig féreningen bedriver eller inte bedriver
ekonomisk verksamhet - eller har till syfte att frdmja sina medlemmars

13 Malmsten (1995) s 500.

“RF2kap 14 § 2 st.

!5 Advokatsamfundet ar exempel pé en organisation som dvergatt frén privatrattslig till
offentligrattslig karaktér. Svenska kyrkan var tidigare offentligréttslig men fick vid
skilsmassan fran staten ar 2000 privatrattsliga drag.

% Hemstrom (1977) s 20.

7 prop. 1986/87:7 s 78.

18 Se harvidlag t ex NJA 1973 s 341, NJA 1987 s 394, NJA 1998 s 293, NJA 1998 s 717
och NJA 2000 s 365.



ekonomiska intressen men som inte gor det genom ekonomisk verksamhet.
Som ideella féreningar anses darfor:

- foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet framjar ideella
syften,

- foreningar som genom ekonomisk verksamhet framjar ideella syften,
samt

- foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet framjar sina
medlemmars ekonomiska intressen.*

Det idrottsliga regelverket kraver att idrottsrorelsens organisationer skall
vara ideella foreningar.?® Kravet omfattar tvd delar. For det forsta
formuleras ett krav pa att idrottsrorelsen skall organiseras sa att den bestar
av  medlemsorganisationer som erkdnns som juridiska personer.
Organisationerna skall alltsa erkannas som rattssubjekt som kan sluta avtal i
organisationens namn. For det andra har idrottsrorelsen valt den ideella
féreningen som organisationsform. Anledningen till detta sdgs ha varit att
den ideella foreningen bildas utan formella krav och utan att myndigheters
medverkan  kravs.”  Foreningen &  dessutom en  demokratisk
associationsform dar medlemmarna inte har nagot personligt ansvar for den
bedrivna verksamheten. Avsaknaden av en lag om ideella féreningar har i
detta sammanhang inte varit till nackdel utan snarast uppfattats som en
fordel for att forma egna losningar.?

De flesta idrottsforeningar i Sverige torde passa in under den forsta punkten.
Mojligen kan elitidrottsforeningarna bedémas vara en blandning av de tva
forsta punkterna eftersom dessa foreningar har en tydligare ekonomisk
pragel. Det bor papekas att "forening” i juridisk mening inte endast ar en
sadan idrottsforening som bedriver praktisk idrottslig verksamhet. De
administrativa idrottsorganisationerna som exempelvis
Riksidrottsforbundet, distriktsidrottsforbunden,
specialidrottsdistriktsforbunden och specialidrottsforbunden raknas ocksa
till kategorin ideella foéreningar.?

Till skillnad fran aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser uppnar
ideella foreningar rattskapacitet utan ett foregaende registreringsforfarande.
Darfor ar det av sarskild betydelse att namna de rekvisit som maste vara
uppfyllda for att en sadan forening i juridisk mening skall anses vara for
handen. Enligt Hemstrom fordras att ett antal individer eller sé&rskilt
tillskapade rattssubjekt har gatt samman for att i organiserade former under
viss tid eller tills vidare samverka, i och genom foreningen, for en for de
samverkande gemensam malsattning.?* Sjalva avtalet maste ha formaliserats
i en stadga. Denna stadga skall i regel vara skriftlig, trots att det sannolikt

% Hemstrém (2000) s 18.

2 Riksidrottsforbundets stadga 2 kap 2 §.
2 pallinm fl s 176 f.

2 pallinm fl s 176 f.

22 Malmsten (2000) s 18.

24 Hemstrém (2000) s 20.



inte ar ett krav fran rattsordningens sida. Enligt Hogsta domstolen skall
stadgan innehalla foreningens namn och andamal samt bestammelser om
hur beslut i féreningens angelagenheter &stadkommes.? Dessutom torde det
kravas att forekommande foreningsorgan inom samma beslutskedja star i ett
hierarkiskt forhallande till varandra. Det innebar att ett foreningsorgan i
princip skall folja instruktioner som lamnats av ett organ som befinner sig
pa en hogre niva i beslutskedjan. Slutligen kravs en styrelse som kan
foretrada foreningen.”

2.2.2 ldrottsaktiebolag

Det finns inga civilrattsliga hinder mot att driva idrottslig verksamhet
genom en annan associationsform an ideell férening. Idrottsrérelsens eget
regelverk begransar daremot mojligheterna att utdva sadan verksamhet
genom annan organisationsform i de tavlingsformer som anordnas och
kontrolleras av idrottsrorelsen. Rétten att delta i tavlingsverksamhet
tillkommer namligen endast den som & medlem i en till
Riksidrottsforbundet och vederbdrande specialidrottsférbund ansluten ideell
forening.”’

Aven om det séledes forutsatts att den idrottsliga verksamheten skall utévas
genom ideella foreningar beslutades det ar 1999 att tillata idrottslig
verksamhet bedriven genom aktiebolag. Anledningarna var flera.
Elitidrotten har numera starka kommersiella inslag. Genom aktiebolaget kan
den elitinriktade och kommersialiserade idrotten verka i en milj0 dar de
kommersiella forutsattningarna tydligare faststalls, vilket innebér att
relationerna till omgivningen, exempelvis sponsorer, hanteras pa ett mer
genomtankt och adekvat satt. Uppdelningen mellan den kommersiella
elitverksamheten och den rent ideella verksamheten blir klarare, vilket torde
stirka den ideella foreningen eftersom de flesta anledningar till
ifragasattande av den kommersiella verksamheten avgransas till
aktiebolaget. Dessutom blir det enklare att, gentemot stat och kommun,
motivera stod till den ideella verksamheten om denna inte langre &r belastad
med kommersiella inslag i form av hoga spelarléner och
overgangssummor.?

Ett sadant aktiebolag bendamns som ett idrottsaktiebolag och definieras som
ett aktiebolag som till huvudsaklig del har till andamal att bedriva idrottslig
verksamhet och dartill naturligt anknytande verksamhet.?® Den ideella
foreningens betydelse kvarstar dock eftersom ratten att delta i en idrottslig
tavlingsverksamhet endast tillkommer en férening som &r knuten till ett
specialidrottsforbund. Forandringen bestar i att Riksidrottsforbundets stadga
numera tilliter att en ideell forening upplater ratten att delta i

% Se om detta mer utforligt i NJA 1987 s 394.
% Johansson s 64.

%" Riksidrottsforbundets stadga 12 kap 3 §.

28 Swartling s 66.

% Riksidrottsforbundets stadga 11 kap 3 §.
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specialidrottsforbundens  verksamhet till ett idrottsaktiebolag. En
forutsattning ar dock att den upplatande foreningen har rostmajoritet pa
idrottsaktiebolagets bolagsstdmma. Att en rattighet, som utgdr en av de
grundldggande bestandsdelarna i medlemsrelationen (avtalet) mellan en
forening och dess specialidrottsforbund, dverflyttas till en tredje part utanfor
specialidrottsforbundsorganisationen har ansetts bade ideologiskt och
juridiskt nyskapande.*

2.3 Associationernas inbodrdes hierarki

Idrottsrorelsen & sedan ar 1903  organisatoriskt samlad i
Riksidrottsforbundet. Detta forbund, med regionala organ i form av
distriktsidrottsforbund, bestar for narvarande av 67 medlemsforbund, s k
specialidrottsforbund (exempelvis Svenska friidrottsforbundet). Dessa
forbund har exklusiv rétt att administrera respektive idrott inom ramen for
Riksidrottsforbundets organisation. Specialidrottsforbunden har &dven
ensamratt att foretrada sin disciplin i forhallande till internationella
specialidrottsforbund  (exempelvis IAAF). Specialidrottsforbunden  &r
vanligtvis  regionalt  organiserade i  specialidrottsdistriktsférbund
(exempelvis Smalands friidrottsforbund). Idrottsforeningarna ar medlemmar
i ett eller flera specialidrottsforbund beroende pa vilka verksamheter
foreningen bedriver. Foreningarna har, slutligen, enskilda idrottsutfvare och
andra individer som medlemmar.*

Genom medlemskapet i foreningen blir idrottsutévaren inte endast bunden
till foreningens stadga, utan dven till Gverordnade forbunds stadgor. For att
idrottsutévare verksamma i idrottsaktiebolag pd samma sétt skall vara
bundna av ndamnda stadgor, maste de vara medlemmar i den férening som
upplatit den idrottsliga verksamheten till bolaget. Idrottsrérelsens
grundlaggande foreskrifter harom finns intagna i Riksidrottsférbundets
stadga.** Denna stadga faststdlls av idrottens hogsta beslutande organ,
Riksidrottsforbundets stdmma, dar alla medlemsorganisationer finns
foretrddda genom ombud. Foreningar och enskilda som &r medlemmar i
Riksidrottsforbundet &r skyldiga att i alla delar folja stadgan och de
principer pa vilken den bygger. Medlemsorganisationerna far alltsa inte ha
stadgor som strider haremot.*®

Till de bindande bestdmmelserna hor bl a de som ror formerna for
konfliktlosning samt vilka sanktioner som kan tillgripas mot enskilda och
medlemsforeningar. Dessa idrottens bestammelser har enligt Malmsten stod
i den pd foreningsratten grundade  sjalvbestammanderatten.®
Idrottsrorelsens suverdnitet omfattar enligt detta synsatt &ven ratten att 16sa

%0 Malmsten (2000) s 85.

%1 Se Riksidrottsforbundets stadga kap 8-11. Se &ven:
http://www.rf.se/Organisation.asp?WCI=wiStart.

%2 Se Riksidrottsférbundets stadga 8 kap 7 § och 11 kap 3 § 1p.
* Malmsten (1995) s 502.

% Malmsten (1995) s 498.
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interna konflikter. Det nuvarande systemet har, till stor del, varit detsamma
sedan lang tid tillbaka och anses vara accepterad av det allmanna som en del
i det samhallsintresse den idrottsliga verksamheten utgor. Till stod for detta
pastaende framhalls att idrotten varje ar erhaller betydande ekonomiskt stod
fran stat, landsting och kommun.*®

2.4 ldrottsutdovarens relation till associationen

2.4.1 Idrottsutdvaren — en arbetstagare

Som framkom i avsnitt 2.1 har villkoren for idrottsutdvandet pad manga satt
forandrats under senare ar. Elitidrotten var tidigare forst och framst en
fritidssysselsattning. Idrottsutdvaren var bunden av avtal med sin forening
men var inte avlonad och ansags heller inte arbeta for foreningen.
Idrottsutvaren hade en ordinarie anstallning och tranade och tavlade pa sin
lediga tid. Numera har fler och fler foreningar Gvergatt till att
heltidsengagera sina idrottsutovare. Darmed aktualiseras fragan om de i
juridisk mening kan klassificeras som arbetstagare.

Arbetstagarbegreppet definieras inte uttdmmande i lag (se dock MBL 1 § 2
st). Rattstillamparen har i praxis preciserat vilka omstandigheter som
erfordras for att avgora fragan vem som skall betraktas som arbetstagare
respektive sjalvstandig uppdragstagare. | NJA 1949 s 768 uttalade HOgsta
domstolen att alla i samband med avtalet férekommande omstandigheter
skall beaktas for att séka bedéma vad som kan anses avtalat.*® Harvidlag var
bade ekonomiska och sociala moment betydelsefulla. Till foljd av denna
dom overgav AD sin tidigare standpunkt - att vikt i huvudsak skulle fastas
vid den personliga arbetsskyldigheten - och anslét sig istéllet till Hogsta
domstolens uppfattning.*’

| litteraturen specificeras ytterligare vad som kréavs for att ett
arbetstagarforhallande skall anses vara for handen. Forhallandet mellan
parterna skall vara grundat pa ett avtal som innebér att ena parten presterar
ett arbete at andra partens rakning. Den som atagit sig att prestera skall
forpliktiga sig att prestera personligen. Arbetsavtalet skall avse utférande av
arbete av den art som andra parten anvisar. Bestéllaren skall utéva viss
kontroll 6ver nar, var och hur arbetet utfors. Bestallaren skall tillhandahalla
maskiner, ravaror och andra kapitalinsatser. Ersattningen skall sta i relation
antingen till tiden eller till tiden och arbetsanspanningen (timlon,
manadslon, ackord eller premie). Slutligen skall avtalet ha viss intensitet, d
v s arbetsforhallandet skall ha nagon slags varaktighet och inte utgora en
obetydlig bisyssla i forhallande till huvudarbete fér en annan arbetsgivare.®

% Malmsten (1995) s 498.

% Se dven NJA 1976 s 319 som bygger p& samma argumentation.

¥ Se tex AD 1958 nr 17 och AD 1958 nr 31.

® Lunning s 29 f, Schmidt (1950) s 53 och Adlercreutz s 228 ff. Se dven SOU 1975:1 s
722 jfr s 691 ff.

12



EG-domstolen har, a sin sida, angivit tre villkor for att en person skall anses
vara arbetstagare. For det forsta skall en arbetstagare utfora arbete at eller
for nagon annan, for det andra skall arbetstagaren vara under arbetsgivarens
arbetsledning och for det tredje skall arbetet ske mot vederlag.® Det skall
emellertid papekas att denna arbetstagardefinition endast avser den fria
rorligheten enligt artikel 39 i EG-fordraget. Begreppet kan saledes vara
utformat pa annat satt i andra sammanhang.*® EG-domstolen har slagit fast
att arbetstagarbegreppet ar av sérskild gemenskapsrattslig betydelse. Darfor
far begreppet inte definieras av medlemslanderna var for sig.*
Arbetstagarbegreppet skall dessutom tolkas entydigt och vidstrackt.*?

Med ovanstaende redogorelse i atanke torde endast ett av kriterierna kunna
orsaka bekymmer vid beddmningen om en idrottsutovare skall betraktas
som en arbetstagare. Presteras verkligen ett arbete i egentlig mening?
Rattspraxis pa detta omrade ar begransad och ger knappast nagon ledning.
Arbetsdomstolen har visserligen provat fragan om foraldrar, fosterforaldrar
och é&ven familjehemsforaldrar kan anses vara arbetstagare i olika
situationer.”® Réttsfallen torde dock inte vara till ndgon ledning vid
bedémningen. Efter Bosman-malet (se avsnitt 3.1.2) anser anda flertalet
bedomare att professionell idrottsutdvning i olika former maste betraktas
som arbete i egentlig bemarkelse.**

Det faktum att idrottsutvaren betraktas som arbetstagare far juridiska
konsekvenser.  Arbetslagstiftningen dr i huvudsak tvingande till
arbetstagarens fordel, vilket innebar att arbetstagare generellt kan aberopa
lagstiftningen oavsett vad som avtalats eller inte avtalats mellan parterna,
savida avtalet inte &r ett kollektivavtal. Den mest patagliga konsekvensen av
att idrottsutdvaren Klassificeras som en arbetstagare torde vara att
idrottsutévaren kommer i atnjutande av anstéllningsskyddet i LAS. | denna
lag finns regler om bl a anstéliningsavtal, uppségning, avskedande,
turordning, foretradesratt, forhandlingar, tvister och rattegang, etc.

Enligt LAS 2 § dr det likval genom kollektivavtal mojligt att géra avvikelser
frén ménga av LAS bestammelser.”> Med kollektivavtal avses, enligt MBL
23 §, ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstallningsvillkor for arbetstagare eller om
forhallandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom
kollektivavtal forstarks den enskilde arbetstagarens position som annars &ar
den svagare avtalsparten i férhallande till arbetsgivaren.® | 27 § MBL
stadgas att arbetsgivare och arbetstagare inte kan komma 6verens om nagot

%9 Mal 66/85 Lawrie Blum.

0 Nystrém s 153.

1 Mal 75/63 Unger.

*2 Ml 53/81 Levin.

43 5e AD 1982 nr 105, AD 1982 nr 123 och AD 1985 nr 57.
“ Hartzell s 87. Jfr Blanpain m fl s 179 ff.

“ S&dana bestammelser kallas semidispositiva.

“® Schmidt (1994) s 36.
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som strider mot ett géllande kollektivavtal. Kollektivavtal har alltsa en
normativ inverkan pa individuella anstallningsavtal. Avgorande for hur
kollektivavtal paverkar anstallningsavtal &r, enligt Fahlbeck, i forsta hand
vad kollektivavtalet sjalvt innebar.*” Kollektivavtalet kan forbjuda varje
avvikelse. | sadant fall normerar kollektivavtalet det enskilda
anstallningsavtalet helt och pa ett tvingande sétt. Kollektivavtalet kan ocksa
innebara att det far frangds i anstallningsavtalen. | sadant fall normerar
kollektivavtalet de enskilda anstdllningsavtalen om parterna inte har
utnyttjat den avtalsfrihet som kollektivavtalet ger.*®

2.4.2 Ett praktiskt exempel

SFS och SEF har ingatt ett kollektivavtal angdende anstallningsvillkor for
fotbollsspelare (bilaga A). Avtalet géller mellan alla till SEF anslutna
fotbollsforeningar och idrottsaktiebolag i deras egenskap av arbetsgivare
och hos dessa anstéllda elitfotbollsspelare som &r icke-amatorer enligt
Svenska fotbollférbundets vid varje tid gallande bestdimmelser darom.

Kollektivavtalet mellan SFS och SEF stadgar ingenting om doping. Det
fastslar emellertid i klausul 2.1 att forhallandena mellan arbetsgivaren och
fotbollspelaren skall grunda sig pa omsesidig lojalitet och Gmsesidigt
fortroende. Fotbollspelaren skall harvidlag pa basta satt tillvarata och framja
arbetsgivarens intresse. Lojalitetsplikten &r en allmén rattsgrundsats som
omfattar alla arbetstagare.” P4 den traditionella arbetsmarknaden innebar
lojalitetsplikten framst ett forbud att konkurrera med arbetsgivaren. Under
lojalitetsplikten faller ocksa en tystnadsplikt. Skyldighet att visa integritet (t
ex genom att inte erbjuda eller ta emot mutor), skyldighet att visa omsorg
och aktsamhet och skyldighet att prestera en fullgod arbetsinsats ar andra
inslag.® | ett idrottsligt sammanhang torde lojalitetsplikten medfora en
skyldighet for idrottsutévaren att avhalla sig fran doping. Lojalitetsplikten
innebar namligen enligt Svensater “att arbetstagaren har att avhalla sig fran
sadana handlingar som ar &gnade att medféra skada for arbetsgivarens
verksamhet.”* Det r&der inga tvivel om att ett dopingavsldjande skadar
arbetsgivarens verksamhet.

Dopingfragan regleras narmare i det av Svenska fotbollsforbundet, SFS och
SEF gemensamt faststéllda standardanstallningsavtalet. Detta avtal dr avsett
att anvandas i relationen mellan den individuella fotbollspelaren och
foreningen (bilaga B). Fotbollspelaren forpliktigas i avtalets 6 § att inte
anvanda dopingpreparat och att i alla delar félja bl a Riksidrottsforbundets
antidopingregler. Spelaren ar pa anmodan skyldig att underkasta sig
dopingkontroll. Om fotbollspelaren blir falld for att ha anvant forbjudna
preparat far foreningen enligt avtalets 8 § med omedelbar verkan hava

4" Fahlbeck s 94.

8 Fahlbeck s 94.

49 AD 1982 nr 110, se dven NJA 1984 s 665.
% Fahlbeck s 230.

% Svensiter s 119.
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kontraktet samt krava skadestand. Istéllet for att hava avtalet har foreningen
ocksa ratt att stanga av spelaren i hogst tre manader. Vid en sadan
avstangning har spelaren enligt avtalets 3 § inte ratt till ekonomisk
ersattning fran foreningen. Fotbollspelaren ar enligt avtalets 9 § medveten
om att Riksidrottsforbundets stadga, tavlingsbestdmmelser och reglemente i
framtiden kan dndras med tvingande verkan pa forevarande
avtalsforhallande. Spelaren forbinder sig alltsa att folja dven sadana
tillkommande bestdmmelser. Det kan &ven vara vart att notera att
fotbollspelaren enligt avtalets 2 § forbinder sig att varje ar betala
medlemsavgift till foreningen. Slutligen skall tvist i anledning av avtalet
enligt 12 § inte hénskjutas till avgdrande av allman domstol utan skall
avgoras genom narmare beskrivet skiljeférfarande.

2.5 Delanalys

Jag kommer i den hadr delen att sérskilt analysera dopingreglementets
tillamplighet gentemot idrottsutGvaren samt den kollektivavtals- och
anstéllningsavtalsrattsliga relationen mellan idrottsutévaren och féreningen.

Att fotbollspelaren i det individuella anstallningsavtalet forbinder sig att
vara medlem i den till specialidrottsforbundets och Riksidrottsforbundet
anslutna foreningen innebar samtidigt att fotbollspelaren maste félja bada
dessa forbunds stadgor. P4 detta satt blir dopingreglementet direkt
tillampligt i forhallande till fotbollspelaren. Om inte bestammelsen i
anstallningskontraktet hade funnits, vilken forpliktigar idrottsutdvaren att
ocksa folja tillkommande andringar i stadgorna, skulle det ha varit betydligt
svarare att driva igenom dopingreglementet. De nya antidopingreglerna har
utarbetats ensidigt och innebar samre villkor for de idrottsutévare som begar
dopingforseelser.

Fragan huruvida arbetstagare pd anmodan maste underkasta sig
dopingkontroll har under senare tid varit omdebatterad. Diskussionen har
framst avsett om dylika drogtester strider mot Europakonventionens artikel
8 p 1. Arbetsdomstolen har konstaterat att drogtestning generellt sett inte
kan anses sta i strid med denna artikel. Drogtestning kan dock under
sérskilda omstandigheter vara konventionsstridig och déarmed stridande mot
svensk lag. Av betydelse &r under vilka omstandigheter testningen sker.
Overenskommelse i kollektivavtal som ger arbetsgivaren ratt att genomfora
drogtester har giltig verkan. Vagran att underkasta sig provtagning i enlighet
med det avtalade atagandet kan utgora ett avtalsbrott och saklig grund for
uppsagning.>® Bestammelsen om dopingkontroll i anstaliningskontraktet far
darmed anses vara acceptabel. Av naturliga skal ar dopingkontroller extra
motiverade inom idrotten.

Angaende anstallningskontraktets havningsklausul bor det for ordningens
skull papekas att LAS 18 § om avsked ar indispositiv. Forutsattning for

52 AD 2001 nr 3. Se aven om drogtester i AD 1991 nr 45 och i AD 1998 nr 97.
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avsked foreligger endast om arbetstagaren grovt asidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren. Om arbetsmarknadens parter déverenskommer om att
andra grunder for avsked skall galla, &r dessa féljaktligen utan betydelse.
Avsked innebdr att anstallningen upphor utan uppségningstid, d v s
arbetstagaren maste lamna sitt arbete direkt. Avsked aktualiseras endast vid
svara oegentligheter fran arbetstagarens sida. Det ar saledes mycket hogt
stéllda krav. Enligt motiven skall avsked endast kunna tillgripas i flagranta
fall da en situation foreligger som inte rimligen behover talas i nagot
rattsforhdllande.®® Samma omstandigheter som vid uppsagning av
personliga skal kan aberopas men omstandigheterna maste vara mycket
allvarligare.>* Formodligen skulle de flesta dopingférseelser anses utgéra
tillracklig grund for avsked. Ett vérre brott mot idrottens innersta idé ar svar
att finna samtidigt som det i lika hdg grad &ar ett brott mot ett
anstallningsavtal som gar ut pa idrottsprestationer.

Da fotbollspelaren vid dopingforseelse bryter mot kollektivavtalets
lojalitetsplikt torde foreningen ha ratt till skadestand grundat pa
kollektivavtalet. Eftersom SKkL &r dispositiv. har avtal och
speciallagstiftning ~ foretrade.®  Speciallagstiftning ~ for ~ den
kollektivavtalsreglerade delen av arbetsmarknaden reformerades genom
MBL ar 1976 dar regler om skadestand aterfinns i lagens 54-61 §§. Av
MBL 54 § framgar att dess skadestandsregler anknyter till alla
forhallningsregler i kollektivavtal om inte annat foreskrivs i avtalet.”®
Reglerna i MBL om skadestand avviker i flera betydelsefulla avseenden
fran allmanna skadestandsrattsliga principer. De tacker inte endast
ekonomiska skador utan ocksa en sorts ideella skador. Av MBL 55 §
framgar namligen att vid bedémande om och i vad man skada uppkommit
hansyn skall tas till bl a omstandigheter av annan &n rent ekonomisk
betydelse. Ersattning enligt MBL 55 8§ brukar bendmnas som allmént
skadesténd.®” S&dant skadestand har i likhet med straff framst till uppgift att
inskarpa respekt for gallande normer.>®

Sigeman har sérskilt uppmdarksammat samordningen mellan SKL 4 kap 1 8§
och skadestandsreglerna i MBL. Reglerna i MBL utgadr klart fran
huvudprincipen att en arbetstagare som bryter mot ett kollektivavtal skall
ersatta vallad skada. Den hoga troskel i form av synnerliga skal for intrade
av skadestandsansvar som uppstélls i SKL 4 kap 1 § saknas salunda. Enligt
MBL 60 § finns visserligen mojligheter till jamkning eller att skadestandet
helt faller bort. Detta kan minska skillnaden mellan reglernas praktiska
effekter men upphéver inte den grundlaggande ojamlikheten.® I motiven till
MBL diskuteras hur samordningen bor ske och det ges vissa
rekommendationer for réattstillampningen. Betréffande Overtradelser av

5% prop. 1973:129 s 149 och s 255.

5 AD 1984 nr 48 och AD 1984 nr 83.
> Se SkL 1 kap 1 §.

%6 Jfr MBL 4 § 3 st.

%" Fahlbeck s 36 och Sigeman s 473.
%8 Schmidt (1997) s 278 1.

% Sigeman s 474.
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forhallningsregler i kollektivavtal som lika garna hade kunnat ingd i ett
enskilt anstallningsavtal - en lojalitetspliktsregel torde vara ett exempel pa
en sadan regel - rekommenderas att skadestandsprévningen i
rattstillampningen skall tillatas ske med beaktande av grunderna for SkL 4
kap 1 §.°° Fotbollspelaren blir alltsd skadestdndsskyldig p g a brott mot
kollektivavtalet men ersattningen till féreningen torde kunna bli foremal for
jamkning i storre utstrackning an vad som foljer av MBL 60 8.

Det individuella anstéliningsavtalet stadgar att foreningen har ratt till
skadestand p g a fotbollspelarens dopingforseelse. Harvidlag gor sig
allmanna skadestandsrattsliga principer i kontraktsférhallanden géllande och
eventuellt tillampliga  bestammelser  aterfinns i SkL. Eftersom
fotbollspelaren inte har handlat ”i tjansten” kan inte SKL 4 kap 1 8§ vara
tillamplig. Fragan ar om SKL 2 kap 1 § istallet ar tillamplig? Enligt denna
bestimmelse skall den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar
personskada eller sakskada ersatta skadan. Personskada ar fysiska skador pa
den manskliga kroppen, sasom sar och brutna ben, forgiftningar, sjukdomar
och dodsfall. Det finns ocksa typer som ar nagot mer omstridda, exempelvis
psykisk chock och frihetsberdvande.® Till sakskada &r att hanféra i forsta
hand genom fysiska medel direkt tillfogad skada pa fysiska foremal, varmed
avses saval l6sa saker som fast egendom med tillbehor. Till 16s sak hor i
detta sammanhang &ven pengar och vissa fordringsbevis. Med skada pa
fysiskt foremal jamstalls forlust av foremalet, aven nar forlusten endast &r
tillfallig.%? Den skada som foreningen dsamkas i ett dopingfall kan rimligtvis
varken karaktariseras som person- eller sakskada. Skadan maste istéllet vara
att beddma som ren formogenhetsskada. Med begreppet avses enligt SKL 1
kap 2 § sadan ekonomisk skada som uppkommer utan samband med att
nagon lider person- eller sakskada. Dit hor enligt Hellner exempelvis forlust
genom forsdmrat rorelseresultat for naringsidkare just under forutsattning att
forlusten uppstar utan att ha formedlats av person eller sakskada.®®
Emellertid torde foreningen inte heller att ha nagon framgang med en sadan
skadestandstalan. Ren férmogenhetsskada ar namligen enligt SkL 2 kap 2 §
endast skadestandspliktig om den vallats genom brott. Det kan inte anses att
idrottsutovaren genom brott orsakat sin forening ekonomisk skada. Att
idrottsutévare genom att dopa sig i vissa fall begar brottslig handling torde
vara en annan sak.**

Da standardanstéllningsavtalet inte innehaller nagra normer for skadestand —
t ex bestdimda belopp (vite) for olika dopingforseelser — torde
skadestandsregeln vara verkningslos. | sa fall ar det inte mojligt for
foreningen att, p g a anstallningsavtalet, erhalla nagot skadestand alls.

80 SOU 1975:1 s 528 ff och prop. 1975/76:105 (bil 1) s 297 ff.
81 Prop. 1972:5 5 576 och Hellner s 97 f.

%2 prop. 1972:5 5 579 f och Hellner 98 f.

% Hellner s 66.

% Se lag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.
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3 Forhallandet till fri rorlighet
och fri konkurrens

3.1 Frirdrlighet for arbetstagare

3.1.1 Allméant

Bestammelserna om arbetstagarnas fria rorlighet aterfinns i artiklarna 39
och 40 i EG-fordraget. Artikel 39 har direkt horisontell effekt. Det innebér
att artikeln kan aberopas av enskild part mot saval staten som annan enskild
part.> Av artikel 39.3 a-d framgar vilka rattigheter som arbetskraftens fria
rorlighet omfattar. Dessa &r ratten att anta faktiska erbjudanden om
anstallning, att for detta andamal forflytta sig fritt inom medlemsstaternas
territorium, att uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att ha anstéllning dar
samt att stanna kvar i en medlemsstat efter att ha varit anstalld dar. Artikel
40 stadgar att radet har méjlighet att utfarda direktiv eller férordningar som
ar nodvandiga for att genomfora den fria rérligheten for arbetstagare. Radet
har i enlighet hdrmed utfardat ett par forordningar och direktiv som i olika
hénseenden garanterar migrerande arbetstagare samma rattigheter som
inhemska.®® Artikel 42 i EG-fordraget tilldter radet att besluta om &tgérder
pa den sociala trygghetens omrade, om de ar nodvandiga for att sékerstélla
den fria rorlighetens genomférande. Orsaken till detta &r, att de skillnader
som finns i medlemsstaternas sociala trygghetssystem, i vissa fall kan verka
hammande p& den fria rorligheten.’” De rattigheter som arbetstagaren
erhaller enligt artikel 39 galler endast da arbetstagaren uppehaller sig i en
annan medlemsstat an hemstaten. EG-domstolen har vid flera tillfallen
forklarat att regeln inte ar tillamplig i situationer som &r rent nationella.®®
Darfor strider det inte mot gemenskapsratten om ett land uppstaller hardare
krav for nationens egna medborgare dn vad landet tillater gentemot andra
EU-medborgare.% Fér att den egna nationens medborgare skall kunna stodja
sig pa regeln om fri rorlighet kravs alltsa att nagot i det konkreta laget
utléser ett, inom unionen, granséverskridande element.”

% Detta fastslogs bl a i mal 36/74 Walrave m fl.

% Se bl a radets direktiv 64/221/EEG, radets direktiv 68/360/EEG, radets férordning (EEG)
nr 1612/68 och kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70.

87 Nystrém s 148.

% Nystrém s 150 f.

% Bernitz m fl s 245 f.

" Bernitz m fl s 246.

18



3.1.2 Idrottsutdvare och fri rorlighet

| det uppmarksammade Bosman-malet prévade EG-domstolen om
idrottsutdvare omfattas av arbetstagares ratt till fri rorlighet enligt
Romférdraget. Bakgrunden var foljande:

Bosman var en belgisk fotbollsspelare. Ar 1990 gick hans kontrakt ut med den belgiska
klubben Liege. Klubben erbjod honom ett nytt kontrakt om ytterligare en sdsong. Han
erbjods dock l&gre 16n. Bosman végrade att skriva under kontraktet och fordes darfor upp
pa en Gvergangslista. Detta medfdrde att andra klubbar, under en viss begransad tid, hade
mojlighet att kopa Bosman av Liége mot en uppstalld Overgangsersattning. Det var
emellertid ingen klubb som gjorde detta. Nar kontraktet med Liege gick ut kontaktade
Bosman sjalv en fransk division tva klubb, vilken anstallde honom. Ett avtal ingicks mellan
Liége och den franska klubben enligt de dvergangsregler som gallde mellan dem. Liége
betvivlade dock den franska klubbens kreditvardighet, vilket resulterade i att Gvergangen
avbrots. Liege stdngde istallet av Bosman, vilket innebar att han inte kunde spela fotboll
under sésongen 1990-1991.

Bosman véckte, i belgisk domstol, talan mot Liege. Bosman yrkade bl a dels
att Liege skulle forbjudas att hindra honom fran att bli anstalld av en ny
klubb, dels att den belgiska instansen skulle inhdmta ett férhandsavgorande
frdn EG-domstolen.” Den belgiska domstolen stallde harvidlag foljande
fraga till EG-domstolen: ”Skall artiklarna 48, 85 och 86 i Romférdraget av
den 25 mars 1957 tolkas sd att de innebar ett forbud mot att en
fotbollsforening kan krdva och uppbéra betalning av en summa pengar i
samband med att en av dess spelare, vars kontrakt har 10pt ut, anstalls av en
ny forening [...]?""

EG-domstolen undersokte inledningsvis tillampligheten av artikel 48 pa
regler som utférdats av idrottsférbund. Bosmans motpart hdvdade i denna
fraga att endast de stora europeiska foreningarna kunde anses vara foretag
medan foreningar som Léige endast utdvar en forsumbar ekonomisk
verksamhet. Den fraga som den nationella domstolen stallt avseende
reglerna om spelardvergang rorde inte anstallningsforhallandena mellan
spelarna och féreningarna utan de ekonomiska sambanden mellan
foreningarna samt foljderna av friheten att ansluta sig till ett idrottsforbund.
Darfor kunde artikel 48 i fordraget inte vara tillamplig pa ett sadant fall som
det vid den nationella domstolen.
UEFA gjorde sarskilt gallande att gemenskapens institutioner alltid har
respekterat idrottsrorelsens autonomi, att det ar mycket svart att géra en
atskillnad mellan fotbollens ekonomiska och idrottsliga aspekter och att
domstolens beslut rérande professionella idrottsméns stéllning skulle kunna
innebéra att hela fotbollens organisation ifragasattes. Aven om artikel 48 i
fordraget borde tillampas pa professionella spelare, var en viss varsamhet
nédvandig med  hansyn  till  idrottens  sdrskilda  karaktar.
Den tyska regeringen betonade att en idrott som fotboll i de flesta fall inte
utgér nagon ekonomisk verksamhet. Den havdade ocksa att idrott i
allmanhet och kultur har likheter med varandra och erinrade om att

™ Mal C-415/93 Bosman p 34.
2 MAl C-415/93 Bosman p 49. Idag motsvaras artiklarna av 39, 81 och 82 i EG-fordraget.
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gemenskapen enligt artikel 128.1 i Romfordraget skall respektera
medlemsstaternas nationella och regionala mangfald.”

EG-domstolen uttalade, som svar pa dessa argument, att utdvandet av idrott,
med beaktande av gemenskapens mal, omfattas av gemenskapsratten
forsavitt den utgor en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
artikel 2 i fordraget.”® Detta var fallet med professionella eller
halvprofessionella fotbollsspelare, eftersom de forvarvsarbetar eller
tillhandahaller tjanster mot betalning.” Domstolen papekade ocksa att det -
med hdansyn till tilldmpningen av gemenskapsrattsliga bestdmmelser om fri
rorlighet for arbetstagare - inte dr nddvandigt att arbetsgivaren antas vara ett
foretag, eftersom det enda som kravs é&r forekomsten av ett
anstéllningsforhallande eller viljan att uppratta ett sadant forhallande.
Domstolen ansdg vidare att tillampningen av artikel 48 i fordraget inte
heller utesluts av att reglerna for spelarévergdng snarare reglerar
ekonomiska forhallanden mellan foreningar dn anstallningsforhallanden
mellan foreningar och spelare. Forhallandet att de foreningar som &r
arbetsgivare ar skyldiga att betala ersattning néar de rekryterar en spelare
fran en annan forening paverkar namligen savél spelarnas mojligheter att
finna arbete som de villkor pd& vilka arbete erbjuds.”

Angaende svarigheten att skilja mellan fotbollens ekonomiska och
idrottsliga aspekter, paminde EG-domstolen att den i malet Dona hade
medgett att regler eller praxis som &r beréttigade av andra &n ekonomiska
skal, som beror pa vissa matchers karaktar och sarskilda ram, inte star i strid
med de gemenskapsrattsliga bestammelserna ifraga om fri rorlighet for
personer och tjanster. Domstolen betonade dock att denna begrénsning av
tillampningsomradet for bestammelserna i fraga inte far ga utanfor sitt eget
syfte. Begransningen av tillampningsomradet kan saledes inte dberopas for
att helt utesluta idrottsverksamhet fran fordragets tillimpningsomrade.
Rorande den aktuella domens eventuella verkningar for fotbollens
organisation som helhet, uttalade domstolen att det av rattspraxis foljer att
de praktiska féljderna av alla domstolsbeslut visserligen skall beddémas
noggrant, men att det emellertid inte far leda till att rattens objektivitet
paverkas och dess tillampning dventyras p g a de aterverkningar som ett
sadant domstolsbeslut kan fora med sig. Pa sin hojd kan sadana
aterverkningar beaktas for att i forekommande fall besluta att begransa en
doms verkan i tiden.”” Det argument som grundades p& pastadda likheter
mellan idrott och kultur kunde inte heller bifallas, da den fraga som den
nationella domstolen hade stallt inte avsadg villkoren for utévande av
gemenskapens begransade behorighet - sasom ifraga om den behdrighet som
grundas pa artikel 128.1 - utan rackvidden av den fria rorlighet for

* M8l C-415/93 Bosman pp 70-72. Idag motsvaras artikel 128.1 av 151.1 i EG-férdraget.
™ EG-domstolen héanvisade harvidlag till mél 36/74 Walrave m fl p 4.

> EG-domstolen hanvisade harvidlag till mé&l 13/76 Dona p 12.

® MA&l C-415/93 Bosman pp 74-76.

" EG-domstolen hanvisade harvidlag till mal C-163/90 Legros m fl p 30.
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arbetstagare som sékerstélls genom artikel 48, vilken garanterar en
grundlaggande frihet inom gemenskapssystemet.’®

En fraga som domstolen darefter berérde var om den verksamhet som
privatrattsliga organisationer utdvar skall omfattas av gemenskapsrattens
regler. | denna fraga hanforde sig domstolen till malet Walrave m fl. EG-
domstolen uttalade i det malet att dven hinder uppstallda av privatrattsliga
organ skall omfattas av reglerna om fri rorlighet. Detta géaller i alla fall
regler som avser att pa ett kollektivt satt reglera forvarvsarbete.” Domstolen
bekraftade saledes att artikel 48 har direkt horisontell effekt.

EG-domstolen uttalade darefter att reglerna om spelarévergang utgjorde ett
hinder mot fri rorlighet for arbetstagare, vilket i princip ar forbjudet enligt
artikel 48 i Romfordraget. Det skulle endast vara annorlunda om reglerna
hade ett legitimt syfte som var férenligt med konventionen och om detta
syfte skulle vara beréttigat av tvingande skal med hansyn till
allmanintresset. | ett sadant fall skulle det vytterligare kravas att
forverkligandet av syftet ifraga skulle sakerstallas just genom tillampningen
av namnda regler och att tillampningen inte skulle ga utover vad som ar
nodvandigt for att uppnd namnda syfte.*® Fotbollsférbunden hévdade i
denna fraga att reglerna for spelarévergang berattigades av omsorgen om att
uppratthalla den ekonomiska och idrottsliga jamvikten mellan foreningarna
och att understddja jakten pa talanger och utbildningen av unga spelare. EG-
domstolen fann emellertid att reglerna for spelarévergang inte utgjorde
nagot lampligt medel for att sakra att en ekonomisk och idrottslig jamvikt
uppratthdlls inom idrottsvarlden.®" Vad gallde det andra av de angivna
syftena uttalade domstolen att mojligheten att fa ersattningar i samband med
spelarévergangar varken utgjorde nagon omstandighet som uppmuntrade
rekryteringen och utbildningen av unga spelare eller ett Iampligt medel for
finansieringen av dessa verksamheter, sarskilt vad géllde de sma
foreningarna.?? EG-domstolen tillade darefter att samma syften kunde
uppnas pa ett atminstone lika effektivt sitt genom andra medel som inte
hindrar den fria rorligheten for arbetstagare.®®

Det hade i malet havdats att reglerna om spelarévergang var nédvandiga for
att skydda den varldsomfattande fotbollsorganisationen. EG-domstolen
uttalade i denna del att forfarandet vid domstolen avsag tillampningen av
vederborande regler inom gemenskapen och inte rorde forhallanden mellan
medlemstaternas nationella forbund och forbunden i tredje land.
Tillampligheten av olika regler pa spelardvergangar mellan féreningar inom
samma medlemsland, och pa spelarévergangar mellan dessa foreningar och

78 Stycket bygger pé pp 73-78 i mél C-415/93 Bosman. Jfr mal C-19/92 Kraus p 16.
® MAl C-415/93 Bosman p 82 ff.

8 Mal C-415/93 Bosman p 104. Se ocks& mél C-19/92 Kraus p 32 och mal C-176/96
Lehtonen pp 51-59 jfr med mal C-55/94 Gebhard p 37.

8 Ml C-415/93 Bosman p 107.

8 Mal C-415/93 Bosman p 109.

8 Mal C-415/93 Bosman p 110.
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foreningar i tredje land, kunde enligt domstolen knappast foérorsaka
sarskilda svarigheter.®

Sammanfattningsvis fann EG-domstolen alltsd att det star i strid med
gemenskapsrattens regel om fri rorlighet for arbetstagare att tillampa regler
som har utfardats av ett idrottsforbund, enligt vilka en professionell
fotbollsspelare som ar medborgare i en medlemsstat, sedan hans kontrakt
med en forening har 16pt ut, endast kan anstéllas av en férening i en annan
medlemsstat, om den sistn&mnda foreningen betalar moderféreningen en
dvergangs-, uthildnings- eller utvecklingsersattning.

3.2 Fri konkurrens

3.2.1 Allméant

EU:s grundlaggande regler om konkurrensbegrénsningar finns i artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget. Reglerna bygger pa principiella forbud mot
konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stéllning pa den
gemensamma  marknaden.  Artiklarna  slar  endast fast  sjdlva
utgangspunkterna for regelverket inom konkurrensratten. Gemenskapen har
sedermera utfardat ett stort antal forordningar som preciserar réckvidden av
bestammelserna.®

Artikel 81 bestar av tre punkter. Forsta punkten fastslar ett vidstrackt forbud
mot konkurrensbegréansande Overenskommelser. Enligt andra punkten &r
forbjudna Overenskommelser ogiltiga men punkt tre Gppnar vissa
mojligheter att fa undantag fran forbudet. Artikel 81.1 bestar av fyra
grundlaggande kriterier. Det forsta innebéar att det otillatna handlandet skall
aga rum mellan foretag. Det andra kriteriet gar ut pa att det otillatna
handlandet skall ha formen av avtal mellan féretag, beslut av
foretagssammanslutningar eller samordnade forfaranden. Det tredje géller
att handlandet skall paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det fjarde
kriteriet innebér slutligen att handlandet skall syfta till eller medfora att
konkurrensen inom den gemensamma marknaden hindras, begransas eller
snedvrids.

Artikel 82 forbjuder ett eller flera foretag att missbruka en dominerande
stallning pa den gemensamma marknaden eller en vasentlig del darav, i den
man missbruket kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Om det finns
gemensamma band mellan flera foretag torde de kollektivt kunna ha en
dominerande stallning.® Artikel 82 riktar sig huvudsakligen mot
konkurrensbegransande handlingar av sadana foretag som inte moter nagon
effektiv konkurrens. Som framgar av bestammelsen ar emellertid
marknadsdominans inte forbjuden i sig utan endast dess missbruk.

8 Mal C-415/93 Bosman p 112.
& Bernitz m fl s 249 f.
% Se harvidlag de forenade mélen C-68/94, C-30/95 Frankrike m fl.

22



Fordragstexten namner viktiga exempel pa sadant missbruk. Det ror sig
exempelvis om konkurrensbegransningar som ett foretag eller foretagsgrupp
tillampar ensidigt, medan artikel 81 riktar sig mot konkurrensbegrénsande
avtal mellan tva eller flera foretag. Bada artiklarna har direkt effekt och kan
aberopas av foretag och enskilda, t ex infor nationell domstol.
Kommissionen kan ingripa ex-officio eller efter anmalningar fran
utomstdende.?” For att kunna avgdra om ett foretag har en dominant
stallning maste forst klargoras vilken marknad som skall ligga till grund for
bedémningen. Darfor talas det ofta om den relevanta marknaden dels for
produkten ifrdga, dels i geografiskt hanseende.® Betydelsefulla faktorer vid
beddmningen av den relevanta marknaden &r varors inbdrdes utbytbarhet
med hansyn till egenskaper, pris och anvandning. Den relevanta geografiska
marknaden behdver inte omfatta hela EU utan det racker med en vésentlig
del eller en betydelsefull del av ett stérre land.* Vid bedémningen av frigan
om ett foretag eller en foretagsgrupp har en dominerande stéllning pa en
relevant marknad spelar givetvis marknadsandelen en grundldggande roll.
EG-domstolen gor en helhetsbedémning av foretagens ekonomiska styrka
men en marknadsandel pa 50 % skapar en presumtion for en dominerande
stallning.*

3.2.2 Antidopingreglers forhallande till fri konkurrens

Under senare tid har det ifragasatts om vissa forfaranden vid dopingkontroll
ar forenliga med de gemenskapsrattsliga bestdmmelserna om konkurrens
och frihet att tillhandahalla tjanster. | september ar 2004 meddelade
forstainstansratten en dom angaende 10K:s antidopingreglers férhallande
till gemenskapens konkurrensratt.”* Bakgrunden var foljande:

Nandrolon ar en forbjuden anabol substans. Enligt den praxis som f6ljs av 27 laboratorier
som &r ackrediterade av IOK och det Internationella simforbundet, anses forekomsten av
denna substans i manliga idrottares kroppar utgbra doping endast om koncentrationen
overskrider ett gransvarde pa 2 nanogram per milliliter urin. Gransvardet tar salunda till
viss del hansyn till kroppens egen produktion av nandrolon. Tva simmare testades ar 1999
positivt for nandrolon. Det Internationella simforbundet beslutade att stdnga av
idrottsutévarna i fyra &r. Simmarna Gverklagade avstingningsbeslutet till CAS som
emellertid faststallde beslutet. Vetenskapliga experiment visade senare att intag av vissa
livsmedel (frdmst kott) kan medféra att kroppen producerar nandrolon i halter som kan
overskrida det tilldtna gransvardet. Mot bakgrund av detta kom det Internationella
simforbundet och idrottsutdvarna overens om att Overldmna &rendet till CAS for
omprovning. CAS beslutade harvidlag att férkorta avstangningarna till tva r.%

Idrottsutévarna ingav klagomal till kommissionen. De ifragasatte om vissa bestammelser,
som antagits av IOK och genomforts av det Internationella simférbundet som t ex vissa
forfaranden ifrdga om dopingkontroll, var férenliga med de gemenskapsrattsliga
bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjanster och konkurrens (artiklarna 49, 81 och

8 Bernitz m fl s 262.

8 Bernitz m fl s 262.

8 palsson m fl s 203 f.

% Se mal C-62/86 AKZO Chemie BV.

%1 Mal T-313/02 Meca-Medina m fl.

% Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 7-14.
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82 i EG-fordraget). Sokandena anforde att faststallandet av gransvardet pa 2 nanogram per
milliliter blod utgjorde ett samordnat forfarande mellan IOK och de 27 laboratorier som var
ackrediterade av denna organisation. Enligt sokandena var gransvardet daligt underbyggt
pé vetenskaplig nivd och kunde medféra att idrottsutévare som var oskyldiga eller helt
enkelt vérdslosa avstingdes. | sékandenas fall kunde provresultaten som visade att de
overskridit gransvardet bero pd att de atit en viss typ av kott. Vidare ansdg sokandena att
det forekom omstandigheter som forstarkte gransvérdets konkurrensbegransande karaktar,
nadmligen att IOK hade antagit en objektiv ansvarsmekanism och att det hade inrattats en
instans med ansvar for att genom skiljedom I6sa tvister inom idrotten (CAS). Denna instans
var enligt sbkandena inte tillrackligt sjalvstandig i forhdllande till I10K.%®

Kommissionen avslog klagomalet da den ansédg att antidopingreglerna inte omfattades av
forbudet i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.** Sokandena dverklagade d& beslutet till
forstainstansratten varefter kommissionen bestred Overklagandet.
Sokandena anforde tre grunder till stod for sin talan. Enligt den forsta grunden hade
kommissionen gjort en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska och réttsliga
omsténdigheterna, genom att anse att IOK inte var ett foretag i den mening som avses i EG-
domstolens rattspraxis. Enligt den andra grunden hade kommissionen gjort en uppenbart
oriktig bedémning av de faktiska och rattsliga omstindigheterna d kommissionen ansag
att den begransning av idrottsutdvarnas frihet som foljer av de omtvistade
antidopingreglerna inte &r en konkurrensbegransning i den mening som avses i artikel 81 i
EG-fordraget av det skalet att en sadan begransning ar nédvandig for att idrottstévlingar
skall kunna anordnas och genomforas pa ett riktigt satt och att den inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna malet att bekdmpa doping. Kommissionen hade hérvidlag pa ett
felaktigt satt tillampat de kriterier som uppstélldes i domstolens dom i méalet Wouters.”
Enligt den tredje grunden hade kommissionen gjort en uppenbart oriktig bedémning av de
faktiska och réattsliga omstandigheterna, genom att i beslutet ange att artikel 49 i EG-
fordraget inte hade &sidosatts.”

Kommissionen gjorde 4 sin sida gallande att talan saknade grund da syftet med den var att
med stod av konstlade konkurrensrattsliga skal ifragasatta en idrottslig bestraffning och
vetenskapliga kriterier som faststallts for att bekdmpa doping. Kommissionen papekade
vidare att den i beslutet hade angivit att IOK kunde anses utgdra ett foretag och att denna
organisation inom den olympiska rérelsen skulle kunna anses utgéra en sammanslutning av
nationella och internationella féretagssammanslutningar. Det var riktigt att i beslutet
faststélla att antidopingreglerna inte omfattades av forbudet i artikel 81.1 och artikel 82 i
EG-fordraget och att den inte asidosatt de kriterier som faststalldes i domen i malet
Wouters. Kommissionen ansdg att det var riktigt att avsla klagomalet savitt avsag
asidosattande av artikel 49 i EG-fordraget eftersom klagomalet inte innehdll nagra
uppgifter som gjorde det mojligt att anse att en medlemsstat eller associerad stat skulle ha
kunnat &sidosatta denna bestammelse.®’

Forstainstansratten konstaterade inledningsvis att malet gav upphov till
fragan om antidopingregler kan leda till inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster som garanteras i artikel 49 i EG-fordraget och vilka
foljder detta eventuellt kan fa enligt gemenskapens konkurrensratt. Det var
darfor nodvandigt att definiera antidopingreglernas natur och innehall mot
bakgrund av domstolens rattspraxis angaende tillampningen av EG-
fordragets bestimmelser om de ekonomiska friheterna. Domstolen erinrade
om att det fOljer av rattspraxis att idrottsutdvning, med hansyn till
gemenskapens mal, endast omfattas av gemenskapsratten om den utgor en

% Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 15-19.
% M@l T-313/02 Meca-Medina m fl p 20.

% Mal C-309/99 Wouters m fl.

% M@l T-313/02 Meca-Medina m fl pp 30-32.
" Mal T-313/02 Meca-Medina m fl p 33.
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ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i EG-fordraget.”
Om en idrottsverksamhet har karaktdren av ett avlonat arbete eller
tillhandahdllande av en tjanst mot ersattning omfattas den allt efter
omstandigheterna av tillampningsomradet for de sarskilda bestammelserna i
artikel 39 och foljande artiklar eller artikel 49 och féljande artiklar i EG-
fordraget. De forbud som foreskrivs i dessa fordragsbestammelser ar saledes
tillampliga pa regler som antagits pa idrottsomradet och som ror det
ekonomiska inslag som kan finnas i idrottsverksamhet.*

Forstainstansratten papekade dock att de forbud som foreskrivs i dessa
fordragsbestammelser inte omfattar rent idrottsliga regler, d v s regler som
ror fragor som endast berdr idrotten och som i sig inte har nagot med
ekonomisk verksamhet att gora. Idrottsliga regler som ror idrottstavlingars
speciella karaktar och sammanhang ar ndmligen nédvandiga for att tavlingar
skall kunna anordnas och genomforas pa ett riktigt satt. De kan darfor enligt
forstainstansratten inte anses utgbra en inskrankning av de
gemenskapsrattsliga reglerna om fri rorlighet for arbetstagare och frihet att
tillhandahalla tjanster.'®

Forstainstansratten fann visserligen att idrott pa hog niva i stor utstrackning
har blivit en ekonomisk verksamhet. Den konstaterade emellertid att
kampen mot doping inte har nagot ekonomiskt syfte. Forbudet mot doping
har istallet ett socialt syfte, da forbudet ar ett séarskilt uttryck for kravet pa
fair play. Dessutom noterade domstolen att dopingpreparat orsakar negativa
fysiologiska effekter och darfor syftar dopingkampen ocksa till att bevara
idrottsutdvares halsa. Den idrottsliga handlingen i sig &r en ideell och icke-
ekonomisk handling &ven om idrottsutvaren utfor den inom ramen for en
professionell idrottsverksamhet. Forstainstansratten konstaterade darfor att
det generella forbudet mot doping grundas pa rent idrottsliga Gvervaganden
och inte pa ekonomiska Gvervaganden. Domstolen faststallde darfor att
antidopingregler inte omfattas av fordragets bestdmmelser om de
ekonomiska friheterna, i synnerhet inte artiklarna 49, 81 och 82 i EG-
fordraget.*™

Forstainstansratten ansag att detsamma gallde for de antidopingregler som
var omtvistade i forevarande fall. Sokandena forsokte dock utifran tva olika
angreppsvinklar ifragasatta om antidopingreglerna i deras fall verkligen
kunde motiveras rent idrottsligt. Utifran den forsta angreppsvinkeln gjorde
sokandena géllande att forevarande antidopingregler inskrénkte deras
ekonomiska friheter eftersom de var alltfor langtgaende. Till den del

% M@l T-313/02 Meca-Medina m fl p 37. Se ocks& mél 36/74 Walrave m fl p 4, mél 13/76
Dona p 12 och mal C-93/415 Bosman p 73 samt mal C-176/96 Lehtonen p 32.

% Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 39-40.

100 \j31 T-313/02 Meca-Medina m fl p 41. For exempel pd idrottsliga regler som faller
utanfor tillampningsomradet for artiklarna 39 och 49 i EG-fordraget, se mal C-51/96
Deliége p 64 (angaende regler om hur idrottsférbunden valjer ut vilka av dess medlemmar
som far delta i internationella tavlingar pa hog niva), mal 36/74 Walrave m fl p 8 och mal
13/76 Dona p 14 (angéende regler om sammansittning av landslag).

101 Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 44-47.
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reglerna var alltfor langtgdende skulle de ha blivit ndgot annat &n
antidopingregler och darmed négot annat &n rent idrottsliga regler.**

Detta resonemang godtogs inte av forstainstansratten. Enligt domstolen stod
det ndmligen Klart att de omtvistade reglerna till sin natur var
antidopingregler. Aven om det kunde styrkas att antidopingreglerna var
alltfor langtgaende, innebar inte detta att reglerna skulle upphdra att vara
rent idrottsliga och att deras lagenlighet saledes skulle vara beroende av en
beddmning enligt konkurrensrattens ekonomiska kriterier. Reglerna gick
inte utdver sitt egentliga syfte, vilket var att bekdmpa doping och att bevara
idrottsandan. SO0kandena hade for ovrigt sjdlva medgett att detta syfte var
legitimt %

Utifran den andra angreppsvinkeln anférde sokandena att de omtvistade
antidopingreglerna inte endast hade inforts av altruistiska skal och
hélsoskyddsskal. Reglerna grundades &ven pa ekonomiska Gvervaganden
fran 10K:s sida. Harvidlag havdade stkandena att antidopingreglerna hade
inforts for att forhindra att de olympiska spelens ekonomiska potential
skulle minska genom dopingskandaler.*®*

Detta resonemang godtogs inte heller av forstainstansratten. Den
omstandigheten att 10K eventuellt hade som mal att bevara de olympiska
spelens ekonomiska potential nér den faststallde de omtvistade
antidopingreglerna kunde, enligt domstolen, inte medféra att reglerna inte
skulle anses vara rent idrottsliga. Aven om det vore styrkt (vilket inte var
fallet) att IOK uteslutande agerat utifran sitt eget ekonomiska intresse, fanns
det skal att anse att denna organisation anvénde det grdnsvarde som var
lampligast ur vetenskaplig synpunkt. Enligt domstolen maste namligen
IOK:s ekonomiska intresse anses vara att ha de vetenskapligt mest exakta
antidopingreglerna. Detta for att sakerstélla att nivan pa idrottstavlingar blir
sa hog som mojligt (vilket skapar mediaintresse) och for att forhindra
skandaler som skulle kunna intréffa om oskyldiga idrottsutdvare
systematiskt blev avstédngda.

Forstainstansréatten saknade dérmed skal att godta sokandenas argument att
det skulle gynna IOK:s ekonomiska intressen att faststalla ett alltfor lagt
gransvarde. Forstainstansratten ansag istallet att kommissionen drog en
riktig slutsats nér den faststallde att de antidopingregler och den praxis som
var ifraga inte omfattades av forbudet i artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget.'®

Domstolen papekade ocksa att det aktuella fallet skiljde sig fran malet
Wouters. De bestammelser som var ifraga i det malet rorde ett
marknadsagerande (upprattandet av ett ndtverk mellan advokater och

102 MaI T-313/02 Meca-Medina m fl p 54.
103 &l T-313/02 Meca-Medina m fl p 55.
10% Ml T-313/02 Meca-Medina m fl p 56.
105 Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 57-60.
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revisorer) och de var tillampliga pa en i grunden ekonomisk verksamhet,
namligen advokatverksamhet. Forstainstansratten papekade darefter att de
regler som var aktuella i forevarande fall rorde ett beteende (doping) som
inte kunde anses utgdra ett marknadsagerande och reglerna tillimpades pa
en verksamhet som i sig sjalv inte hade nagot att géra med ekonomiska
overvaganden.*®

Forstainstansratten konstaterade avslutningsvis att de tre grunder som
sOkandena anfort till stod for sin talan om ogiltigférklaring saknade
betydelse. De tva forsta grunderna, som avsag att kommissionen hade gjort
en uppenbart oriktig bedémning dels nar den ansag att IOK var ett foretag,
dels vid tillampningen av kriterierna i domen i malet Wouters, byggde pa
det felaktiga antagandet att de omtvistade antidopingreglerna omfattades av
konkurrensratten. Den tredje grunden, som avsag att kommissionen hade
gjort en uppenbart oriktig bedémning vid tillampningen av artikel 49 i EG-
fordraget, byggde pa det felaktiga antagandet att de omtvistade
antidopingreglerna omfattades av denna bestammelse.’” Talan kunde
saledes pa dessa grunder inte vinna bifall.

3.3 Delanalys

Av de tva rattsfallen som beror gemenskapsratten kan féljande konstateras.
Inledningsvis foljer av EG-domstolens rattspraxis att idrottsutovning endast
omfattas av gemenskapsratten om den utgor en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 2 i EG-fordraget. Om en idrottsverksamhet har
karaktaren av ett avlonat arbete eller tillhandahallande av en tjanst mot
ersattning, omfattas den allt efter omstandigheterna av tillampningsomradet
for de sarskilda bestdmmelserna om ekonomiska friheter i EG-fordraget.
Enligt EG-domstolen &r foljaktligen de forbud som foreskrivs i dessa
fordragsbestammelser tillampliga pa regler som antagits pa idrottsomradet
och som ror det ekonomiska inslaget som kan finnas i idrottsverksamhet.
EG-domstolen faststallde harvidlag i Bosman-malet att regler om betalning
av ersattning vid 6vergangar av professionella spelare mellan klubbar
omfattas av tillampningsomradet for dessa fordragsbestammelser och de
forbud som foreskrivs i dem.

De forbud som foreskrivs i fordragsbestammelserna omfattar daremot inte
rent idrottsliga regler. De &r regler som endast berdr idrotten och som i sig
inte har nagot med ekonomisk verksamhet att gora. Sadana regler, som ror
idrottstavlingars speciella karaktdar och sammanhang, &r namligen
nodvandiga for att dessa tavlingar skall kunna anordnas och genomféras pa
ett riktigt satt. De kan saledes inte anses utgora en inskrankning av de
gemenskapsrattsliga reglerna om fri rorlighet for arbetstagare och frihet att
tillhandahalla tjanster. | detta sasmmanhang har EG-domstolen faststallt att
regler om sammansattningen av landslag eller regler om hur

106 Mal T-313/02 Meca-Medina m fl pp 65-66.
107 Mal T-313/02 Meca-Medina m fl p 68.

27



idrottsforbunden véljer ut vilka av dess medlemmar som far delta i
internationella tavlingar pa hog niva skall anses utgora rent idrottsliga
regler. De omfattas saledes inte av tillampningsomradet for artiklarna 39
och 49 i EG-fordraget. Denna inskrankning av tillampningsomradet for de
namnda fordragsbestammelserna far emellertid inte ga utéver sitt egentliga
syfte.

De principer som faststéllts i rattspraxis roérande tillampningen av de
gemenskapsrattsliga reglerna om fri rorlighet for arbetstagare och frihet att
tillhandahalla tjanster pa idrottsregler, galler &ven i fraga om
fordragsbestammelserna om konkurrens. Det forhallandet att rent idrottsliga
regler inte har ndgot med ekonomisk verksamhet att gora, vilket enligt EG-
domstolen har till foljd att de inte omfattas av tillampningsomradet for
artiklarna 39 och 49 i EG-fordraget maste namligen ocksa innebéra att dessa
regler inte har nagot att géra med ekonomiska konkurrensforhallanden,
vilket har till foljd att de inte heller omfattas av tillampningsomradet for
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

Det var mot bakgrund av detta Gvervdgande som forstainstansréatten skulle
definiera antidopingreglers karaktér. R&tten konstaterade att kampen mot
doping inte har nagot ekonomiskt syfte. Istallet ar syftet med denna kamp att
bevara idrottsandan. Da den idrottsliga handlingen i sig ar en ideell och
icke-ekonomisk handling - d&ven om idrottsutévaren utfér den inom ramen
for en professionell idrottsverksamhet - maste forbudet mot doping grundas
pa rent idrottsliga Gvervaganden och inte pa ekonomiska Gvervaganden.
Detta konstaterande innebdr att antidopingregler inte omfattas av EG-
fordragets bestammelser om de ekonomiska friheterna, i synnerhet inte av
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Antidopingreglerna ar namligen néra
férknippade med idrotten i sig.
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4 Dopingavstangning och
ratten till fri yrkesutovning

4.1 Yrkesfrihet enligt RF

Gallande lagstiftning pa naringsomradet utgar fran att det i princip rader full
frihet for svenska medborgare att hér i landet driva néring och utéva yrke.
Inte desto mindre har det vuxit fram en omfattande reglering pa detta
omrade. Denna reglering har emellertid inte tillkommit for att hindra
konkurrens eller for att skydda de redan etablerade néringsidkarna, utan
denna har tillkommit for att exempelvis ta hansyn till sékerhet och ordning
eller for att tillgodose krav pa sarskilda kvalifikationer som stalls upp for
manga yrken. | praktiken ar saledes narings- och yrkesfriheten begransad i
relativt stor utstrackning.’®® | samband med att Europakonventionen genom
sarskild lag inkorporerades i svensk ratt ar 1994 uppkom fragan om inte
narings- och yrkesfriheten skulle grundlagsskyddas. Anledningen till detta
var att det &r av grundldggande betydelse for ett modernt samhalle att
enskilda garanteras narings- och yrkesfrihet.!®® Det uppstod dock
svarigheter att ge lagrummet ett reellt innehall med hansyn till de
mojligheter till begransningar som nodvandigtvis maste finnas. Slutligen
ansag lagstiftaren att en ekonomisk likhetsprincip var en lamplig
utgangspunkt for en grundlagsbestammelse.''® RF 2 kap 20 § stadgar darfor
att syftet med en begransning av narings- och yrkesfriheten far inte enbart
vara att ekonomiskt gynna vissa naringsidkare eller yrkesutdvare framfor
andra, utan for att en begransning skall fa inforas kravs att syftet ar att
skydda nagot fran samhallets synpunkt skyddsvart intresse.

4.2 EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna

4.2.1 Allmant

P& de manskliga rattigheternas omrade har forhallandet mellan EG-ratten
och medlemsstaternas forfattningar kommit att stéllas pa sin spets. De flesta
medlemsstaters grundlagar innehaller en fri- och rattighetskatalog vars
viktigaste funktion &r att ange granser for statsmaktens befogenheter.
Gemenskapsratten saknar emellertid annu ett sadant fri- och rattighetsskydd.
Dess standpunkt &r dessutom att gemensamt beslutade regler galler framfor
nationell ratt oavsett dess konstitutionella valdr, saledes principiellt sett
ocksa framfor nationell grundlag. En sadan gemensamt beslutad, omedelbart

1% 50U 1993:40 5 17 f.
109 50U 1993:40 s 18 och prop. 1993/94:117 s 20 f.
110 prop, 1993/94:117 s 21.
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tillamplig, regel kan alltsa inte angripas utifran det fri- och rattighetsskydd
som ges utifran en nationell forfattning. Inte heller &r unionen part till
Europakonventionen, vilket innebér att gemenskapsregler inte heller kan
angripas hos Europadomstolen i Strasbourg.™™* | konfliktfaltet mellan
nationella domstolar - med uppgift att varna om de egna medborgarnas
grundlaggande fri- och rattigheter - a ena sidan och EG-domstolen - med
uppgift att bl a varna om en enhetlig tillampning av gemenskapsratten - a
den andra, har ett gemenskapsrattsligt fri- och réttighetsskydd kommit att
véxa fram."'? Artikel 6 i unionsfordraget &terger harvidlag huvuddragen i
EG-domstolens praxis och stadgar bl a att EU skall bygga pa principerna om
frinet, demokrati och respekt for de ménskliga réattigheterna. Artikel 7
foreskriver att det Europeiska radet har mojlighet att, om vissa angivna
forutsattningar ar uppfyllda, enhalligt sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihallande asidosatter principer som anges i artikel 6.1. Om ett sadant
konstaterande gors kan radet med kvalificerad majoritet besluta att tillfalligt
beréva medlemsstaten ifraga vissa rattigheter som foljer av fordragen.

For att férankra de grundlaggande rattigheternas betydelse och rackvidd pa
ett for unionsmedborgarna dnnu mer tydligt satt, beslutade Europeiska radet
ar 1999 att utarbeta EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. Vid
radets mote i Nice ar 2000 kungjordes stadgan i form av en politisk
deklaration. Rattigheterna ifraga ar fordelade i tre avsnitt:

- de civila réattigheterna: manskliga rattigheter och rétt till rattsligt
forfarande, sasom de garanteras av Europakonventionen som har
upprattats av Europaradet,

- de politiska rattigheterna som hor till det europeiska medborgarskap
som har skapats genom férdragen,

- de ekonomiska och sociala rattigheterna som aterupptar de
rattigheter som formuleras i gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala réattigheter, som antogs i form av en
deklaration den 9 december 1989 vid toppmotet i Strasbourg av
stats- eller regeringscheferna i de elva medlemsstaterna.'™

Stadgan sammanfattar alltsa i princip géllande europeisk ratt. Den samlar de
grundlaggande rattigheter som erkadnns i gemenskapens fordrag, de
konstitutionella principer som dr gemensamma for medlemsstaterna,
Europakonventionen samt EU:s och Europaradets sociala stadga. | enlighet
med universalitetsprincipen tillerk&nns alla manniskor, oberoende av
nationalitet och vistelseort, de réttigheter som réknas upp i stadgan.
Rattigheter som é&r direkt knutna till medborgarskap i unionen - sasom
deltagande i val till Europaparlamentet eller kommunala val - tillerkdnns
dock endast unionsmedborgare. Andra réattigheter - exempelvis barns

111 EG-domstolen yttrade i mal C-2/94 att det krévs en fordragsandring for att en anslutning
skall vara mojlig.

12 Melin m fl s 111.

113 stycket bygger pa ett faktablad fran Europaparlamentet, se
http://www.europarl.eu.int/factsheets/2_1_2_sv.htm.
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rattigheter och vissa sociala rattigheter for arbetstagare - ar knutna till en
viss egenskap.™

Europeiska radet beslutade vid sitt mote i Laeken ar 2001 att sammankalla
ett konvent om Europas framtid. | Laekenforklaringen faststélldes att en av
huvuduppgifterna for konventet skulle vara att uttala sig huruvida stadgan
om de grundldggande rattigheterna skulle inforlivas i unionsfordraget.
Under sommaren ar 2003 presenterade framtidskonventet ett utkast till ett
fordrag om upprdttande av en konstitution for EU. Konventet foreslog att
stadgan skulle inforlivas i sin helhet i del 11 i det konstitutionella fordraget.
Om utkastet till konstitution antas blir stadgan juridiskt bindande i och med
att den aterfinns i unionsfordraget.**®

4.2.2 Ratten att utdva yrke enligt stadgan

Artikel 15 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna foreskriver bl a
att var och en har rétt att arbeta och utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.
Varje unionsmedborgare har dessutom rétt att soka arbete, arbeta, etablera
sig samt tillhandahalla tjanster i varje medlemsstat. Vidare skall de
medborgare i tredje land som har tillstdnd att arbeta pad medlemsstaternas
territorium ha rétt till samma arbetsvillkor som unionsmedborgare. Artikel
52.2 i stadgan kompletterar artikel 15 da den foreskriver att de réattigheter
som erkanns i stadgan och grundar sig pa gemenskapsfordragen eller pa
unionsfordraget skall utévas pa de villkor och inom de granser som
faststélls i dessa. Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet samt frihet
att tillhandahalla tjanster garanteras av artiklarna 39, 43 och 49 samt
efterfoljande artiklar i EG-fordraget. Ratten till fritt yrkesval har ocksa i ett
flertal fall erkénts av EG-domstolen.™

4.3 Vertikal och horisontell effekt

De grundlaggande réttigheterna ar endast tillampliga vertikalt mellan staten
och individen och saledes inte horisontellt mellan individer. | EU:s stadga
om de grundlaggande friheterna klargors tydligt att stadgan endast syftar till
att skydda manniskors grundlaggande réttigheter gentemot de atgarder som
vidtas av unionens och medlemsstaternas institutioner vid tilldmpningen av
unionens férdrag."’’ Mot bakgrund av detta kan hévdas att endast
idrottsforbund knutna till statsapparaten har befogenhet att vidta disciplindra
atgarder mot idrottsutévare som dopat sig, om atgarden ifraga inskranker en
stadgeskyddad grundlaggande rattighet.**® | flertalet lander &r emellertid

14 http:/fwww.europarl.eu.int/factsheets/2_1_2_sv.htm.

115 Ds 2003:36 s 25. Se aven skr. 2003/04:13 s 20 f och bet. 2003/04:KUUO01 s 65 f.

116 Se harvidlag mél 4/73 Nold pp 12—14, mal 44/79 Hauer s 3727 samt mal 234/85 Keller s
2897 p 8.

117 g artikel 51 i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna.

118 Frankrikes nationella idrottsforbund kontrolleras exempelvis av den franska staten, se
Malinverni m fl s 47.
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idrottsforbunden och deras disciplindra organ privata réttssubjekt, vilka inte
utbvar nagon makt delegerad fran staten. Sa ar fallet i exempelvis
Storbritannien, Tyskland och Schweiz."® Det sistnamnda landet &r av
sarskild betydelse da 10K och flera internationella idrottsférbund lyder
under schweizisk lag. FOor Sveriges del betraktas, som ovan framkommit,
ocksa Riksidrottsforbundet som ett privat rattssubjekt. Med utgangspunkt i
att de grundlaggande rattigheterna endast &r tillampliga vertikalt torde en
svensk dopingavstangd idrottsutdvare darfor rimligtvis inte framgangsrikt
kunna hdvda att avstangningen strider mot exempelvis den grundldggande
rattigheten att utova yrke. Organet som beslutat om den disciplindra
atgarden ar namligen privatrattsligt.

Varken svensk domstol eller Europadomstolen har tagit stéllning i denna
fraga. En av den sistnamnda domstolens ledamoter har emellertid
personligen uttalat att Europakonventionen inte ar tillamplig da ett privat
rattssubjekt beslutat om disciplinatgarder p g a doping.'® Denna installning
overensstammer med den hogsta federala domstolens i Schweiz standpunkt.
| ett mal fran ar 2000 hade ett idrottsforbund stangt av en idrottsutévare.
Sokanden havdade att atgarden krankte hans ratt enligt bl a artikel 8 i
Europakonventionen. Domstolen konstaterade dock att foreskriften inte var
tillamplig da det inte var staten som hade beslutat om avstangningen.'?

Att grundlédggande fri- och rattigheter endast skulle ha vertikal effekt har
kritiserats av vissa forfattare."?> Huvuduppfattningen inom rattvetenskapen
ar anda att grundlaggande réattigheter som garanteras i nationella
forfattningar och internationella konventioner inte &r tillampliga pa
dopingavstangningar beslutade av privatrattsliga organ.*”® Det &r 4ndd av
betydelse att Riksidrottsforbundet vidtar alla nodvandiga atgarder for att
grundlaggande rattigheter respekteras i sa stor utstrackning som majligt. Da
infriar forbundet malsattningen att “varje samhallsorgan” skall framja
respekten for fri- och réattigheter, vilket stadgas i inledningen till FN:s
allménna forklaring om de manskliga rattigheterna. En annan instéllning
skulle sannolikt innebéra att Riksidrottsforbundet, i sin kamp mot doping,
uppfattas som lika orattfardiga som de idrottsutévare som dopar sig. Vidare,
om den svenska idrottsrorelsen fortsattningsvis skall behalla sin ideella
karaktar och undvika inblandning fran lagstiftarens sida ar det av vasentlig
betydelse att den inte bortser fran de grundlaggande rattigheterna.

| nésta avsnitt sker en redogorelse for vad som krévs for att en begrénsning
av  yrkesfrineten skall vara tilliten. Darefter analyseras om
dopingavstangningar hade varit en legitim begrénsning i den grundldggande

119 Malinverni m fl s 47.

120 Berphardt s 54.

121 Abel Xavier mot UEFA s 566 och s 573. Det kan vara Vért att notera att idrottsutévaren
aven aberopade artikel 3 i Europakonventionen, vilken forbjuder tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling/bestraffning. Domstolen avfardade argumentet som uppenbart
grundlost.

122 Beloff m fl s 234 jamfort med s 205.

128 Malinverni m fl s 47.

32



rattigheten att utdva yrke enligt RF och EU:s stadga, om réattigheten ifraga
omfattat idrottsutdvare anslutna till Riksidrottsforbundet.

4.4 Begransningar i ratten att utova yrke

4.4.1 Allmant

De grundlédggande rattigheterna &r inte absoluta, vare sig i RF eller i EU:s
stadga. Enligt RF ar en begransning i ratten att driva néring eller utéva yrke
tillaten endast for att skydda angelagna allmanna intressen. Artikel 52.1 i
EU:s stadga &r mer preciserad nar den talar om att varje begransning av de
rattigheter och friheter som erkanns i stadgan skall vara foreskriven i lag
och forenlig med det vasentliga innehallet i de stadgade rattigheterna och
friheterna. Begransningarna maste vara proportionella och far endast géras
om de ar nodvandiga och faktiskt svarar mot de mal av allmant
samhallsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd fér andra
manniskors rattigheter och friheter. Regeln kraver alltsa att begransningen
har stod i lag, att den kan motiveras ur ett allménintresse samt att den &r
proportionell. | det féljande kommer dessa tre rekvisit att forklaras ndrmare
i ett idrottsligt sammanhang.

4.4.2 Stodilag

Att begransningen maste ha stod i lag innebér enligt Europadomstolens
praxis inte endast att den skall aterfinnas i lagtext, den maste utover det
ocksa vara allmant tillganglig for de individer som ber6rs av den.
Begransningen skall ocksa vara tillrackligt precist formulerad sa att de som
omfattas av den kan forutse vilka konsekvenser som en vidtagen atgard kan
medféra.'?* | ett mal rorande livstidsavstangning p g a dopingforseelse har
CAS intagit en liknande standpunkt. Instansen forklarade att den aktuella
avstangningen grundade sig pa en géllande foreskrift som beslutats av ett
internationellt idrottsférbund. Regeln var allmént k&nd och forutsagbar. Den
stadgade dven vilka sanktioner som kunde bli aktuella. Darfér kunde
idrottsutOvaren i detta avseende inte ursakta sig.'”

4.4.3 Ett legitimt allmanintresse

En begransning av en grundlaggande rattighet maste kunna motiveras
utifran ett legitimt allmanintresse. En motsvarande tillampning av ett sadant
stadgande pa ett privat rattssubjekt, som uppstallt antidopingregler som kan
innebara en begransning av grundlaggande rattigheter, aktualiserar fragan
om det relevanta intresset. Ar det statens intresse eller idrottsforbundets
intresse som skall beaktas? BedOmare anser att det &r idrottsférbundens

124 Se harvidlag Europadomstolens dom Margareta och Roger Andersson mot Sverige p 75.
125 R mot FISA p 42.
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relevanta intressen som skall beaktas i sammanhanget. Dessa intressen kan
exempelvis vara specifikt sportsliga.*?

4.4.4 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ar en allmén réttssakerhetsprincip som har sin
bakgrund i tysk ratt och i Europakonventionen. Denna har darefter
utvecklats av EG-domstolen. Principen innebéar att de atgarder som vidtas
for att uppna ett visst syfte inte far vara mer betungande eller langtgaende
an som kan anses nédvandigt for att uppna det efterstravade syftet. Om det
finns mojlighet att vélja mellan flera verksamma atgarder skall det minst
betungande véljas. For att atgarden skall anses proportionell i forhallande
till syftet kan ett proportionalitetstest bestaende av tre steg stallas upp:

- Kan étgarden uppna syftet?
- Ar atgarden nodvindig for att uppna syftet?
- Star atgarden i skalig proportion till syftet?'?’

Angéaende fragan om atgarden (avstangningen) kan uppna syftet (att
astadkomma en dopingfri idrott), papekar vissa forfattare att det inte finns
nagon statistik som visar att langa avstangningsperioder skulle ha en
avskréckande effekt bland idrottsutévare. Andra menar dock att hotet om en
lang avstangning fungerar som ett effektivt avskrackningsmedel for de flesta
idrottsutdvare.'?®

Nodvandigheten av avstangningar for att avskracka idrottsutévare fran att
anvanda dopingpreparat har vid ett flertal tillfallen lyfts fram i internationell
praxis. En tysk domstol har i detta avseende uttalat att avstdngningar i
kombination med ekonomiska sanktioner &r det enda effektiva
avskrackningsmedlet mot doping.'® Ett engelskt avgérande har slagit fast
att adomande av straff p g a fusk ar av vasentlig betydelse om fusk skall
kunna hallas utanfor idrottens arena samt om reglerna som avser att
forhindra fusk skall verka effektivt.**® Slutligen har en kanadensisk domstol
konstaterat att doping kommer att fortsatta sa lange som fordelarna med att
dopa sig ar storre an nackdelarna med att bli avsl6jad.*

Avseende den tredje punkten havdar vissa forfattare att tvaariga
dopingavstangningar inte star i proportion till den forseelse som
idrottsutévaren gjort sig skyldig till. Kritiken gar framst ut pa att en sadan
avstangning ar oacceptabel dels med tanke pa att idrottsutdvares karriarer ar
relativt kortvariga, dels p g a att idrottsutdvare ofta ar unga. Anhéangare till
sadana standpunkter anser att ettariga avstangningar ar mer passande vid

126 Malinverni m fl s 50.

27 Bernitz m fl s 108.

128 Malinverni m fl s 62.

122 Baumann mot IAAF i SpuRt 2002 s 245 och s 250.
1% Se harvidlag Edwards mot BAF och IAAF.

131 Johnson mot Athletic Canada och IAAF p 31.
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forstagangsforseelser.*? For att utrona vilken avstangningslangd som kan
anses vara proportionell kan ledning framforallt stkas i ett tyskt avgdrande
fran mitten av 1990-talet. IAAF hade, efter en dopingforseelse, stangt av en
friidrottare under en tid av fyra ar. De tyska domstolarna ansag att en sadan
lang avstangningsperiod pa ett oskaligt séatt begransade idrottsutdvarens
forvarvsinkomst. Tidsmassigt var avstangningen saledes bade olamplig och
oproportionell. Med héansyn tagen till grundldggande rattigheter och
allmanna demokratiska principer gjorde domstolarna géllande att en tvaarig
avstangning var att anse som rimlig i sammanhanget.'*® Efter detta
stéllningstagande har flera andra domstolar gjort liknande beddémningar. |
det ovan refererade Baumann-malet konstaterade den tyska domstolen att en
tvaarig avstangning p g a dopingforseelse inte kan anses vara
oproportionell.’* Den hogsta federala domstolen i Schweiz har uttalat att
fragan huruvida avstangningar ar proportionella endast aktualiseras nar
avstangningar leder till ett avsevart intrang i den personliga friheten, vilken
ar helt oproportionell i forhallande till den dopingforseelse som skall
bestraffas. Domstolen fann darefter att tvaariga avstangningar endast
innebar en mattlig inskrankning i idrottsutdvarnas fria rorlighet. Da
avstangningarna var begransade i tiden och berodde pa att idrottsutévarna
sjalva overskridit en dopingregel, vars tillampning de hade accepterat, ansag
domstolen att avstangningarna var proportionella.*®

4.5 Delanalys
45.1 Allméant
Jag kommer i det foljande att analysera huruvida det nya

dopingreglementets regler om avstangningar verkligen motsvarar de krav
som uppstalls for att en legitim begrénsning i den grundldggande rattigheten
att utdva yrke skall vara godtagbar. Jag kommer alltsa i detta avseende att
diskutera huruvida avstdngningarna i dopingreglementet rent hypotetiskt
motsvarar kraven pa lagstod, allméanintresse och proportionalitet.

4.5.2 Stodilag

Inledningsvis kan konstateras att Riksidrottsforbundets dopingreglemente &r
publicerat och allmant tillgangligt. Det gar exempelvis att hitta pa
Riksidrottsférbundets internethemsida.*® Enligt min mening &r det &ven
tillréckligt precist formulerat samt forutsdgbart. Genom att studera reglerna
kan lasaren skaffa sig en tydlig uppfattning om vad som géller.

132 Se harvidlag Baddeley s 20.

133 Krabbe mot IAAF i SpuRt 1995 s 161 och s 167 samt Krabbe mot IAAF i SpuRt 1996 s
133 och s 138. Se &ven Halila s 41.

1% Baumann mot IAAF i SpuRt 2002 s 245 och s 250.

1% Se harvidlag Lu Na Wang mot FINA.

136 http://www.rf.se/t3.asp?p=14276.
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4.5.3 Sportsliga allménintressen

Dopingreglementet namner ingenting om vilka sportsliga allménintressen
som motiverar dopingavstangningar. Enligt min mening kan emellertid flera
sadana intressen framhallas. For det forsta betraktas det som fusk att dopa
sig. | idrottens natur ligger en kénsla for &rlighet och fair play. Det vore
meningslost att tdvla om inte alla foljer gemensamt uppsatta regler. For det
andra &r doping halsovadligt och strider mot medicinsk etik. For det tredje
aventyras idrottsrorelsens trovérdighet. Doping utgdr dérigenom ett
allvarligt hot mot idrotten som ungdomsorganisation och folkrorelse. For att
bevara idrottens ideella karaktar ar det viktigt att strdnga sanktioner kan
vidtas mot dopingforseelser.

4.5.4 Proportionalitet

Pa fragan om avstangningar astadkommer en idrott fri fran doping framkom
ovan att vissa bedémare anser att langa avstangningsperioder inte har
avskréckande effekt. Har kan paralleller goras till dem som anser att mycket
strdnga fangelsestraff inte leder till minskad brottslighet. Min uppfattning &r
emellertid att (hotet om) langvariga avstangningar i praktiken innebar att
idrottsutovare avhaller sig fran doping. Det finns flera skal for denna
standpunkt. De idrottsutovare som har idrotten som profession har ofta
byggt upp ett starkt varumarke kring sin egen person. De skulle vid ett
dopingavsléjande forlora bade goodwill och sponsorer. Darmed skulle den
framsta inkomstkallan falla bort. Aven massmedias inverkan torde ha
betydelse da dopingavsldjade idrottsutovare ofta blir foremal for kritisk
granskning. Dé&rfor anser jag att (hotet om) dopingavstangningar kan leda
till en idrott fri fran doping.

Det kan dock ifragasattas om dopingavstangningar ar nodvandiga for att
uppna en dopingfri idrott. Ett annat alternativ skulle kunna tankas.
Exempelvis skulle informationsspridning om dopingpreparats skadliga
effekter kunna leda till att bruket kraftigt reducerades. Denna metod &r
emellertid langt ifran lika effektiv som avstangningar. Darfor ar jag beredd
att halla med de domstolar som uttalat att avstangningar ar nodvéandiga for
att komma till rétta med dopingproblematiken inom idrotten.

For att undersoka vilken avstdngningsperiod som &r proportionell i
forhallande till den forseelse som begatts maste en intresseavvagning goras.
Sanktionen maste vara tillrackligt strang och effektiv for att det inte skall
I6na sig att bruka dopingpreparat. Samtidigt far den inte kranka den ber6rde
alltfor mycket. Jag instdmmer med de utldndska domstolar som har uttalat
att tvaariga avstangningar ar att anse som proportionella. Ett ytterligare
faktum som stOder att denna avstdngningsperiod &r proportionell &ar att
WADA, i sin antidopingkod, beslutat att denna period skall gélla vid
forstagangsforseelse.
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Sanktionen livstidsavstangning vid upprepad dopingforseelse ar emellertid
en ny bestdmmelse, vilken saknar motsvarighet i Riksidrottsforbundets
tidigare regler om doping. Visserligen har idrottsutdvaren vid upprepad
dopingforseelse uppenbart visat att han eller hon inte respekterar de
grundldggande spelreglerna inom idrotten. Denna typ av avstdngning
medfor dock, enligt min mening, alltfor allvarliga konsekvenser for den
drabbade idrottsutdvaren. Elitidrottare har idrottsutévningen som enda
inkomstkalla. En avstangning pa livstid innebar att idrottsutévaren maste
skola om sig till ett annat yrke, dar méjligheten att behalla samma inkomst
som tidigare &r liten. Visserligen kan hdvdas att en idrottskarridr ar relativt
kortvarig och att idrottsutovaren forr eller senare anda blir tvungen att
omskola sig. Det finns emellertid flera exempel pa idrottsutévare inom olika
idrotter som har varit i den absoluta varldstoppen i nastan tva decennier.

Avslutningsvis, om den grundldggande rattigheten att utOva ett fritt valt
yrke hade omfattat Riksidrottsforbundets dopingreglemente hade, i alla fall
regeln om livstidsavstangning, i mitt tycke varit oproportionell i forhallande
till det Overgripande syftet med antidopingregler. Det kan dessutom vara
vart att papeka att Krister Malmsten (chefsjurist pa Svenska
fotbollsforbundet och vice ordférande i Riksidrottsndmnden) fore det nya
dopingreglementet tradde ikraft, uttalade att dopingavstangningar pa livstid
inte skulle halla vid en rattslig provning.**” Hans ideella installning till
idrotten préaglar hans standpunkter. Han anser bl a att livstidsavstangningar
ar inhumana och dverskattade och han ifragasatter med vilken ratt som en
idrottsutovare avstangs fran att for all framtid delta i idrottens gemenskap.
Han menar ocksa att de sociala konsekvenserna kan bli forddande for den
enskilde vid en avstangning pa livstid.'*

Aven yrkesutdvare utanfor idrottens omrade kan drabbas av
disciplinpafoljder, vilket innebdr att de hindras i sin ratt att utéva yrke. For
att ytterligare undersoka godtagbarheten av dopingavstangningar pa livstid
kommer jag darfor i nasta kapitel att redogora for vilka pafoljder som kan
bli aktuella for advokater och personal inom halso- och sjukvarden, nar
dessa agerar felaktigt eller forsumligt i tjansten. Jag skall i anslutning till
detta &ven undersoka handlaggningen av dessa &renden och jamfora dem
med handl&ggningen av dopingérenden.

37 Malmsten (2002) s 79.
138 Malmsten (2002) s 78 f.
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5 Disciplin-
/behorighetspaféljder inom
andra yrken — en jamforelse

5.1 Advokatyrket

5.1.1 Pafoljder

Bestammelserna om disciplindra atgarder mot advokater aterfinns i RB 8
kap 7 §. En advokat som i sin verksamhet uppsatligen gor oratt eller som
annars forfar oredligt skall uteslutas ur samfundet. Av motiven framgar att
forfarandet inte behdver vara straffoart for att anses som oredligt.**
Oredlighet kan patalas i disciplinar ordning dven nar den faller utanfér den
egentliga advokatverksamheten, exempelvis ndr en advokat i egna
angelagenheter gor sig skyldig till oredligt forfarande.* Om
omstandigheterna &r mildrande kan advokaten istéllet tilldelas varning.
Enligt RB 8 kap 7 § 2 st galler vidare att varning eller erinran far meddelas
den som annars asidosatter sina plikter som advokat. Om omstandigheterna
ar synnerligen forsvarande far advokaten dven i ett sadant fall uteslutas.
Stadgandet omfattar forseelser av mindre svar karaktar, som t ex vardsloshet
eller forsummelse som ombud i rattegang, debitering av oskéligt arvode
eller underlatenhet att fullgora uppgiftsskyldighet enligt RB 8 kap 6 § 2
st.™! Om det finns sérskilda skal kan en advokat som tilldelas varning enligt
RB 8 kap 7 § 3 st ocksa alaggas att betala en straffavgift. Genom detta
mojliggors ett mera nyanserat paféljdsval. Av forarbetena framgar att
sanktionen ar avsedd att tillampas da forseelsen till sin svarhetsgrad ligger
mellan uteslutning och enbart varning. Den skall kunna tillgripas dels i
sadana fall dar uteslutning i princip &r obligatorisk men mildrande
omstandigheter foreligger, dels i sadana fall dar varning kan meddelas men
omstandigheterna ar synnerligen forsvarande. Avsikten ar daremot inte att
mjuka upp huvudregeln om uteslutning néar nagra mildrande omstandigheter
inte foreligger. Som exempel pa fall dar straffavgift kan komma att
anvandas namns bristfallig bokforing eller slarv med att avskilja
klientmedel.**? Sedan den 1 juli & 1997 f&r disciplinndgmnden istéllet for
erinran — om det beddms vara tillrackligt — enligt RB 8 kap 7 8 4 st gora ett
uttalande om att advokatens atgard ar felaktig eller olamplig.

Ingen bestdammelse i RB eller Advokatsamfundets stadga talar om
uteslutningens langd. En uteslutning innebdr med andra ord att advokaten,

139 NJA 11 1943 5 86 f.

149 3fr JK 1984 s 147 och JK 1985 s 36.
141 50U 1999:31 5 92.

142 prop. 1982/83:42 s 7 f.
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under obegransad tid, forhindras att utéva sitt yrke. For att fa en uppfattning
om hur lang tid en uteslutning i allmanhet varar, kontaktade jag Ragnar
Palmkvist (chefsjurist pad Advokatsamfundet). Han menar att mycket beror
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det finns ingen generell tid som
maste forflyta for att ett intrade skall kunna beviljas efter en uteslutning. |
princip galler, precis som vid ett vanligt intréde, att advokaten skall styrka
sin lamplighet for advokatyrket.'*® Vid den bedémningen beaktas, enligt
Palmkvist, givetvis uteslutningen och skalen for den. Beroende pa vilken
typ av garning som medfort uteslutningen kan det i vissa fall vara s att ett
aterintrade i samfundet &r uteslutet.***

5.1.2 Handlaggningen

Efter andringar i RB och i Advokatsamfundets stadga den 1 juli ar 1997
ligger tyngdpunkten av  den disciplindra  verksamheten  hos
disciplinngmnden.**> Namnden prévar fragor om uteslutning ur samfundet,
varning, straffavgift, erinran samt uttalande.'*® Disciplinnamnden bestar av
ordférande, vice ordférande samt nio andra ledamdter. Ordforande, vice
ordférande och sex 0Ovriga ledaméter véljs av Advokatsamfundet vid
ordinarie fullmaktigemote for fyra ar. Namndens aterstaende tre ledamoter
utses av regeringen. Dessa offentliga representanter forordnas en i sénder
varje ar for hogst tre ar i taget. Till offentlig representant far inte utses
lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, aklagare, polisman,
advokat eller den som annars har till yrke att fora talan infor ratta.**’

Gors hos samfundet anmélan mot ledamot av klient eller annan som berdrs
av saken eller vacker styrelsen eller JK fraga om disciplinart ingripande mot
ledamot, upptas é&rendet av disciplinndmnden, vanligen forst av en
prévningsavdelning.'*® Dessa avdelningar bestér av tre ledaméter, varav en
skall vara offentlig representant vid prévning av om disciplinart ingripande
mot ledamot ar pakallat.**® En prévningsavdelning far avgora ett drende om
den ar enig om att disciplinar paféljd inte ar pakallad och ledaméterna ar
ense om beslutets innehdll. | annat fall skall drendet hanskjutas till
disciplinndgmnden.’® For beslut om uteslutning erfordras att minst sex av
ledamoterna i disciplinnamnden &ar ense om denna paféljd. Vid omrostning
inom disciplinnamnden galler RB:s regler om omréstning i brottmal.™! Om
anmalan mot ledamot avser omstandigheter som ligger mer &n tre ar tillbaka
i tiden ar disciplinnamnden inte skyldig att uppta anmalan till prévning.*2

143 For att se vad som kravs for intrade, se Advokatsamfundets stadga 3 §.
144 Kontakt med Ragnar Palmkvist den 12 november r 2004.

%°S0U 1999:31 5 92 f.

1“RB8kap6§1st.

147 Advokatsamfundets stadga 12 §.

5 RB 8 kap 6 § 3 st och 40 § i Advokatsamfundets stadga.

149 14 § i Advokatsamfundets stadga.

150 40 § i Advokatsamfundets stadga.

15116 § i Advokatsamfundets stadga.

152 41 § i Advokatsamfundets stadga.
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Hos Advokatsamfundet arbetar fem handldggare som utreder
disciplindrenden. Samtliga &r jurister.*®® Den berdrde ledamoten bereds
tillfélle att yttra sig 6ver framstélld anmérkning. Han eller hon &r skyldig att
pa begaran avge skriftligt yttrande, att forete de handlingar som
disciplinnamnden eller generalsekreteraren alagger ledamoten att
tillhandahalla samt att p& kallelse personligen infinna sig infér namnden.**
En advokats skyldighet att 1dmna uppgifter i ett tillsynsarende géller dven
sadana uppgifter som omfattas av hans eller hennes tystnadsplikt mot
klienten.™® Nar yttrande fran den berdrde advokaten inkommit delges detta
anmélaren, som eventuellt inkommer med ytterligare synpunkter. Om
sadana inkommer skall dessa delges den berérde advokaten. Darefter ar
skriftvaxlingen i de flesta fall klar i drendet.**®

Fyra personer utanfor samfundets kansli, ofta pensionerade domare eller
jurister, skriver reciten samt forslag till beslut i disciplinarendena. Forslaget
tillsdnds provningsavdelningen, som antingen avskriver &rendet, med vissa
begransningar avgor det i sak eller hanskjuter det till disciplinnamnden.™’
Det muntliga inslaget i forfarandet har 6kat efter andringarna i stadgan ar
1997.°® Om inte sérskilda skal ger anledning till annat, skall sédan muntlig
forhandling dga rum nar uteslutning ur samfundet kan komma i fraga som
pafoljd. Vid denna skall en av styrelsen utsedd advokat utfora den talan som
foranleds av anmalan.®®® Né&gra vittnen kallas inte till férhandlingen.
Daremot bereds aven motparten, om sadan finns, tillfalle att narvara. Vid
forhandlingen stalls kompletterande fragor till advokaten. Om den ledamot,
mot vilken anmarkning framstéllts, bedéms vara i behov av bitrade for sitt
forsvar men inte sjalv anlitar sadant, far disciplinnamnden férordna
forsvarare for honom.*®

Den som uteslutits ur Advokatsamfundet far enligt RB 8 kap 8 § 6verklaga
beslutet hos Hogsta domstolen. Enligt samma lagrum far JK hos Hogsta
domstolen Gverklaga ett beslut enligt RB 8 kap 7 8. Beslut om varning,
straffavgift, erinran eller uttalande kan saledes inte Overklagas av den
advokat som drabbats av beslutet. En enskild som gjort anmélan mot en
advokat har aldrig rétt att overklaga styrelsens eller disciplinndmndens
beslut. Han eller hon kan dock vénda sig till JK och begdra att JK
Overklagar beslutet hos Hogsta domstolen. JK:s klagorétt &r oberoende av
om namnden funnit att ett patalat forfarande bor foranleda disciplinar
atgard. Det saknar ocksa betydelse om fragan véckts av JK eller upptagits
av samfundets organ sjalvmant eller p& anmélan av en enskild.'®*

153 50U 1999:31 s 96.

> RB 8 kap 6 § 2 st och 43 § 1-2 st i Advokatsamfundets stadga.
155 Welamson s 297 och Wiklund s 315 och s 607 f.

156 SOU 1999:31 s 96.

57 50U 1999:31 s 96.

158 SOU 1999:31 5 97.

159 43 § 3 st i Advokatsamfundets stadga.

160 43 § 4 st i Advokatsamfundets stadga.

161 SOU 1999:31 5 97.
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5.2 Personal inom halso- och sjukvarden

5.2.1 Pafoljder

Disciplinpafoljd - varning eller erinran — kan alaggas hélso- och
sjukvardspersonal som i sin yrkesutdvning uppsatligen eller av oaktsamhet
inte fullgor sina skyldigheter enligt vissa ndrmare angivna lagrum eller
andra bestammelser av direkt betydelse for sakerheten i varden.*®?
Behorighetsatgard - aterkallelse av legitimation - kan ske framst av tva skal,
antingen att vederbdrande varit grovt oskicklig eller pa annat satt visat sig
uppenbart oldmplig att utdva yrket eller — vilket torde vara den vanligaste
orsaken — p g a sjukdom eller liknande omstandighet inte kan gora detta
tillfredsstallande.’®® Slutligen kan ndamnden p& ansokan av Socialstyrelsen
som en mellanform mellan aterkallelse av legitimation och varning forskriva
en provotid om tre &r.'** Provotid kan foreskrivas nar en legitimerad
yrkesutévare visat sig sa oskicklig att varning inte bedéms som en
tillrackligt ingripande atgard samtidigt som det inte finns forutsattningar for
att aterkalla legitimationen.’®® Det boér pépekas att en indragning av en
legitimation inte ar definitiv. Yrkesutdvaren har namligen ratt att fa en ny
legitimation meddelad efter ansokan nar forhallandena medger det.**® Bo
Orneryd (avdelningsdirektor p& HSAN) menar att det ar ovanligt att lakare,
som fatt sin legitimation aterkallad, for all framtid nekas ratten att aterfa sin
behdrighet. Det kan dock intraffa i enstaka fall. Han betonar att den f d
legitimerade, efter ansokan, har ratt att aterfa legitimationen om de
forhallanden som 14g till grund for aterkallelsen inte langre &r foér handen.™®’

5.2.2 Handl&ggningen

Disciplin- och behorighetsfragor provas i forsta instans av HSAN. Namnden
ar en central forvaltningsmyndighet som i sin nuvarande form tillkom 1980
da den bréts ut ur Socialstyrelsen. Namnden bestar av en ordférande som
skall vara eller ha varit ordinarie domare och ytterligare atta ledamoter, var
och en med tre personliga erséttare. Av ledamiterna utses en efter
gemensamt forslag av Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet,
tre efter forslag av respektive LO, TCO och SACO och de fyra évriga bland
personer som kan anses sarskilt foretrdda allmanhetens intressen. De flesta
av dessa ar riksdagsman eller f d riksdagsmén. Samtliga ledaméter utses av
regeringen.'®®

162 yVL 5 kap 3 §.

163 yVL 5 kap 7-9 §8. Se YVL 3 kap 2 § angdende vilka yrken inom halso- och sjukvérden
som kraver legitimation.

184 YVL 5 kap 6 §.

185 prop. 1997/98:109 s 162 f.

166 5e YVL 5 kap 13 §.

187 Kontakt med Bo Ornered den 12 november &r 2004.

168 prop. 1993/94:149 s 42.
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Handl&ggningen i HSAN é&r skriftlig men muntlig férhandling kan dga rum
om det ar till gagn for utredningen.!®® Det har hittills forekommit
uteslutande i legitimationsarenden och beviljas alltid i sadana arenden om
den anmélde onskar det.'® Kraver en fraga sarskild sakkunskap féar
ansvarsnamnden inhamta yttrande fran myndigheter eller tjansteman eller
anlita andra sakkunniga. Dérvidlag galler storre delen av RB:s regler om
sakkunniga. Det ar dessutom mgjligt att hora sakkunnig eller vittne vid
domstol.'”* Ansvarsnamnden &r beslutsfor med ordféranden och sex andra
ledamoter.'’® Lansratten ar overklagandeinstans sedan den 1 januari &r
1998. Tidigare var kammarratten denna instans. Andringen innebar en
anpassning till den reformering av instansordningen som genomforts i de
allmanna forvaltningsdomstolarna.”™ Béda parter kan 6verklaga, siledes
aven patienten om beslutet gatt honom eller henne emot. Socialstyrelsen kan
i sin egenskap av tillsynsmyndighet alltid dverklaga ndmndens beslut om
det kravs for att tillvarata allménna intressen. Socialstyrelsen betraktas
ocksa i Overinstans som motpart till den yrkesutévare som &verklagat
namndens eller domstolens beslut. Dessutom har bade RO och JK rétt att
overklaga beslut om disciplinpafoljd, provotid eller behdrighetsfraga med
anledning av fel i yrkesutévningen.'™* Preskriptionstiden i disciplinarenden
— men inte behdrighetsarenden — ar tva ar, d v s den anmalde skall delges
anmalan inom tva ar fran den pastadda forseelsen. Harutéver galler en
yttersta preskriptionstid om tio ar, som innebér att ingen far alaggas pafoljd
senare 4n tio ar fran forseelsen.'”

5.3 Riksidrottsnamnden

5.3.1 Handl&ggningen

| kapitel ett redovisades de paféljder som aktualiseras vid forseelse mot
Riksidrottsforbundets antidopingregler. | det féljande kommer dérfor endast
en redogorelse for handlaggningen av dopingtvister att ske.

Skiljeklausulen i Riksidrottsforbundets ~ stadga innebar  att
bestraffningsérende avseende fdrseelse mot dopingreglementet skall av
Dopingkommissionen anmalas hos det specialidrottsforbund dar den
forening, vilken den anmélde tillhér, & medlem, eller det
specialidrottsforbund som administrerar den idrott inom vilken den anmélde
verkar. En yttersta preskriptionstid om atta ar galler. Specialidrottsférbundet
kan efter narmare angivna riktlinjer 6verlamna bestraffningsratt till nagot

169 5e YVL 7 kap 11 8.

170 50U 1999:31 5 134.

1 5@ YVL 7 kap 14-15 §8.

1256 YVL 7 kap 3 §.

17 Se YVL 8 kap 9 § och prop. 1997/98:109 s 178 f.

1 Se YVL 8 kap 10,14 §§. Se dven 7 § i lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn och 7
§ i lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

1% Se YVL 5kap 5 §.
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organ inom sin organisation. Uppstar tvekan om vilket organ som skall ta
upp bestraffningsarende till handlaggning, skall fragan harom efter anmalan
avgoras av Riksidrottsnamnden.!™

Specialidrottsforbundets beslut i dopingarendet far oOverklagas hos
Riksidrottsnamnden av saval den anmalande som den bestraffade parten.
Hérutover har &ven ett antal internationella dopingorgan, utan att vara part,
ratt att 6verklaga.'”’ Riksidrottsnamnden bestar av en ordforande, en vice
ordférande och sex d&vriga ledamoter. Samtliga véljs av
Riksidrottsforbundets stimma.*”® Riksidrottsnamndens ordférande och vice
ordforande skall ha erfarenhet av domaryrket inom domstolsvéasendet.'”
N&mnden ar beslutsfor ndr minst fyra ledamdter ar narvarande och den
mening skall gélla som omfattas av minst halften av ledamoterna. Har
nagon mening fatt halften av rosterna, skall den galla om den innebér
frikdnnande  eller  lindrigare  p&foljd  4n  6vriga  meningar.*®
Riksidrottsnamndens beslut far inte 6verklagas annat &n i drende avseende
dopingforseelse som begatts av idrottsutdvare som ingar i en test-pool
upprattad av ett internationellt specialidrottsforbund. | sadant fall kan
arendet foras vidare till CAS i Lausanne for slutlig prévning.'®*

Bestraffningsorganet skall ge den anmalde tillfalle att yttra sig Over
anmalan. Parterna skall tillsindas samtliga handlingar i drendet. Part far
anlita ombud. Bestraffningsorganet far genom egen forsorg foranstalta om
fullstandig  utredning.  Forbund, foéreningar och enskilda inom
Riksidrottsforbundet, Dopingkommissionen och idrottsaktiebolag &r
darvidlag skyldiga att pa begaran av bestraffningsorganet avge yttrande och
upplysningar. Muntligt forhor skall hallas, nar den anmalde begar det. Om
part, vittne eller annan, som skall horas i dopingarende, inte behdrskar
svenska spraket, eller ar allvarligt horsel- eller talskadad, far tolk anlitas att
bitrada bestraffningsorganet. Det ankommer pa parterna att svara for
bevisningen. Bestraffningsorganet far dock genom egen férsorg foranstalta
om bevisning. Det aligger Dopingkommissionen att styrka att en
dopingforseelse har begatts. Nar idrottsutvare som pastas ha gjort sig
skyldig till dopingforseelse, har bevisbérdan for att motbevisa en
presumtion eller styrka vissa angivna omstandigheter, skall beviskravet
baseras pa en avvagning av sannolikheten i respektive parts pastaenden.
Idrottsutdvares eller annans erkannande skall galla. Aterkallas erkénnandet
skall bestraffningsorganet, med hénsyn till de skdl som anférs for
aterkallelsen, préva vilket bevisvarde erkannandet har. Vid handlaggningen
skall foras protokoll dver vad som forekommit. Bestraffningsérende skall
handlaggas och beslut dari meddelas med storsta skyndsamhet. '

178 Stycket bygger pa Riksidrottsforbundets stadga 2 kap 8 § och dopingreglementet 8 §
8.1-8.2.

7 Dopingreglementet 11 § 11.1.1

178 Riksidrottsforbundets stadga 6 kap 1 §.

17 Riksidrottsforbundets stadga 4 kap 6 §.

180 Riksidrottsforbundets stadga 6 kap 4 § och Malmsten (1995) s 507.

'8! Dopingreglementet 11 § 11.1.4.

182 Stycket bygger pa dopingreglementet 8 § 8.3 och 3 § 3.1.
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5.4 Delanalys

Det ar en grundlaggande rattssakerhetsgaranti att tvistefragor och
anklagelser om brott skall kunna provas réattsligt. For att fylla sitt syfte
maste dessutom den rattsliga provningen vara utformad pa ett satt att den
innefattar tillfredstallande rattssakerhetsgarantier. Manga likheter hittas vid
en jamforelse av advokatens, sjukvardspersonalens och idrottsutévarens
stallning. Handlaggningen av drendena bygger pa samma principer. Det
finns bestammelser som bl a skall garantera att saken blir tillrackligt och
skyndsamt utredd, svarandena har rétt att anlita ombud och har rétt att uttala
sig muntligt och i alla fall géller olika typer av preskriptionstider. | dessa
avseenden maste bestammelserna anses motsvara villkoren om réatten till
domstolsprovning och en réttssdker process enligt artikel 6 i
Europakonventionen.

Alla tre yrkeskategorier har ratt att 6verklaga det beslut som fattats av forsta
instans i ett avstdngnings- eller behorighetsarende Advokater och
legitimerad sjukvardspersonal kan slutgiltigt fa sin sak prévad av domstol.
For idrottsutdvaren verkar Riksidrottsndmnden som sista instans. En kritisk
betraktare kan frdga sig om idrottsutévarens rattsliga stallning darmed
skulle vara mer oférdelaktig. Ovan konstaterades dock att handldggningen i
Riksidrottsnamnden maste anses uppfylla grundlaggande rattssakerhetskrav.
Artikel 6 i Europakonventionen stadgar emellertid &ven att domstolen skall
vara oavhangig och opartisk. Angaende namndernas oberoende kan foljande
vara vart att notera. Genom HSAN:s frigorelse fran Socialstyrelsen har
namnden sannolikt intagit en mer fristdende stallning i forhallande till de
olika intressenterna inom hélso- och sjukvardsomradet. Att namnden bestar
av ledamoter fran bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer torde
bidra till att 6ka rattstryggheten for de inblandade parterna och bor starka
allménhetens fortroende for namndens saklighet och opartiskhet. Av de elva
ledaméterna i Advokatsamfundets disciplinnamnd valjs atta stycken av
samfundet. Att dvriga tre ledamoter utses av regeringen innebar dock en
viss insyn. Dessutom har JK givits ratt att hos disciplinndmnden begéra
granskning av advokater som asidosatt sin plikt. Riksidrottsnamnden é&r ett
organ inom Riksidrottsférbundet och dess ledamdter véljs av forbundets
egen stdmma. Namndens ledamdter har ddrmed sitt ursprung inom
idrottsrérelsen. En sadan intern rekrytering har fordelen att namnden besatts
med idrottskunniga ledamdéter men kan samtidigt skada tilliten till organets
oavhangighet. P4 samma satt som de tva idrottsutévarna i Meca-Medina-
malet havdade att skiljedomsinstansen CAS inte var tillrackligt sjalvstandig
i forhallande till IOK, kan héavdas att Riksidrottsnamnden inte ar tillrackligt
oberoende i forhallande till Riksidrottsforbundet. | detta hanseende kan
exempelvis framhallas att vice ordférande i Riksidrottsnamnden samtidigt ar
chefsjurist pa Svenska fotbollsforbundet. Intressekonflikt kan uppsta i
sadana fall dar den dopade idrottsutévaren ar en fotbollspelare.
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Rorande advokater och legitimerad sjukvardspersonal foreskrivs inte — till
skillnad fran vad som stadgas for idrottsutovare — att de pa livstid kan bli
avstangda fran att utéva sin profession. Istallet galler att advokaten har ratt
att anyo erhalla sin titel om han eller hon pa nytt kan styrka sin lamplighet
for yrket. Legitimerad sjukvardspersonal har pa samma satt ratt till sin
legitimation om de forhallanden som lag till grund for aterkallelsen inte
langre ar for handen. Foretradare for bade Advokatsamfundet och HSAN
papekar visserligen att misskotsel kan innebéra att yrkesutovaren aldrig
aterfar sin titel/behdrighet, men att detta i realiteten & mycket ovanligt.
Framtiden ma utvisa hur vanliga dopingavstangningar pa livstid kommer att
bli, men i ljuset av ovanstaende resonemang framstar sddana avstangningar
som onddigt stranga.
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6 Slutsatser

Uppsatsen har behandlat Riksidrottsforbundets nya dopingreglemente
utifran ett antal juridiska perspektiv. Jag vill har lyfta fram de huvudsakliga
resonemangen som forts i uppsatsen:

- Den professionella idrottsutovaren skall betraktas som arbetstagare i
arbetsréattslig mening. Det innebar bl a att reglerna om arbetsskydd i LAS
blir tillampliga mellan idrottsutévaren och arbetsgivaren. En idrottsutdvare
som anvander dopingpreparat gor sig skyldig till brott mot bade
anstallningskontraktet och grundldggande principer inom idrotten. Darmed
torde grund for avsked enligt LAS foreligga i de flesta fall.

- Den svenska idrottsrorelsen har i stor utstrackning varit skyddad fran
lagstiftningsingrepp. Samtidigt har rattstillamparen i hog grad latit bli att
intervenera pa idrottens omrade. Detta har delvis sin forklaring i den
utbyggda regelmassa som rorelsen sjalv har astadkommit. En annan
forklaring ar det idealistiska drag som praglat idrotten. FOr att &ven i
framtiden undvika en inblandning fran statsmaktens sida ar det av stor vikt
att idrottsrorelsen anda féljer grundlaggande regler och principer.
Riksidrottsforbundets nya dopingreglemente innebéar att idrottsutdvare pa
livstid kan stangas av fran att utdva sitt yrke. | RF och andra internationella
rattighetskataloger stadgas att var och en (i forhallande till staten) skall ha
ratt att utéva ett fritt valt yrke. En begransning av denna ratt maste ha stod i
lag samtidigt som den skall tillgodose angelégna allménna intressen. Dértill
skall begransningen vara proportionell i forhallande till det syfte som skall
uppnas. Om den grundldggande rattigheten att utdva ett fritt valt yrke
omfattat Riksidrottsforbundets dopingreglemente hade, i alla fall regeln om
livstidsavstangning, enligt min mening varit oproportionell i forhallande till
det dvergripande syftet med antidopingregler. En idrott fri fran doping kan
astadkommas pa andra satt.

- ldrottsutévning omfattas endast av gemenskapsratten om den utgér en
ekonomisk verksamhet. Professionella idrottsutdvare omfattas darfor av
ratten till fri rorlighet enligt gemenskapsrattens bestimmelser. Aven om
idrottsutdvaren utfér den idrottsliga handlingen inom ramen for en
professionell idrottsverksamhet dr den i sig en ideell och icke-ekonomisk
handling. Kampen mot doping har inte nagot ekonomiskt syfte. Istallet &r
syftet att bevara idrottsandan. Forbudet mot doping grundas darfor pa rent
idrottsliga Overvéganden. Detta innebar att antidopingregler inte omfattas av
EG-fordragets bestammelser om de ekonomiska friheterna.

- Handlaggningen av avstidngningsarenden i Riksidrottsnamnden maste
anses uppfylla kraven i artikel 6 i Europakonventionen. Angaende
namndens opartiskhet och oavhédngighet kan konstateras att det sker en
intern rekrytering av dess ledaméter. Darfor kan det ifragasattas om
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Riksidrottsnamnden  ar  tillrackligt oberoende i forhallande till
Riksidrottsforbundet och de idrottsutovare som den skall déma.

- Uppsatsen har uppmarksammat att det inom idrottsrorelsen forekommer
kontroversiella bestammelser och forfaranden som kan fa langtgaende
konsekvenser for de idrottsutdvare som drabbas av dem. De ekonomiska
inslaget inom idrotten blir allt mer tydligt och fler och fler idrottsutévare
kommer i framtiden att ha idrotten som yrke. Darfor ar det av betydelse att
idrottsrorelsens egna regler anpassas till grundldggande demokratiska
principer. Annars kommer en intervention fran statsmaktens sida att vara
oundviklig.
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Bilaga A
KOLLEKTIVAVTAL

Svenska Fotbollsspelareforeningen (SFS),
Org. nr. 857204-6475,

Box 24,

439 21 ONSALA,

och

Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF),
Org. nr. 825001-5065,

Stora Varvsgatan 1,

211 19 MALMO,

har ingatt féljande kollektivavtal angaende anstéllningsvillkor for
fotbollsspelare kalenderaren 2001-2005.

8 1. Avtalets omfattning

Avtalet galler alla till SEF anslutna fotbollsféreningar och IdrottsAB i deras
egenskap av arbetsgivare och hos dessa anstéllda elitfotbollsspelare som ar
icke-amatorer enligt Svenska Fotbollférbundets (SvFF) vid varje tid
gallande bestammelser harom. SEF atar sig att tillampa avtalet dven
betraffande spelare som inte & medlemmar i SFS, undantaget vad som
foreskrivs i § 9.

Det vid varje tid gallande, av SVFF, SFS och SEF gemensamt faststéllda,
Spelaravtalet utgor en integrerad del av férevarande avtal.

§ 2. Allmanna aligganden

2.1 Lojalitet m.m.

Forhallandena mellan arbetsgivaren och spelaren grundar sig pa 6msesidig
lojalitet och 6msesidigt fortroende. Spelaren ska pa basta satt tillvarata och

framja arbetsgivarens intresse. Full diskretion ska iakttas saval inat som utat
i arbetsgivarens angeléagenheter.
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2.2 Arbetsuppgifter m.m.

| uppgiften som spelare ingar att medverka i all den fotbollsverksamhet som
arbetsgivaren alagger spelaren. Spelaren ska dessutom utfora de dvriga
arbetsuppgifter som arbetsgivaren alagger spelaren och som har direkt
anknytning till spelarens anstéllning. Det kan t.ex. gdlla att i traditionell
omfattning delta i reklam- och sponsoraktiviteter. Arbetsgivaren har darvid
ratt att anvénda spelarens namn och bild i marknadsféringssyfte. For annan
anvandning av spelarens namn och bild kravs dennes tillstand i varje enskilt
fall.

2.3 Bisysslor

Ingen spelare far, i egen regi eller for en annan arbetsgivare, utfora arbete
eller bedriva ekonomisk verksamhet som konkurrerar med eller star i strid
med den fotbollsverksamhet som bedrivs av arbetsgivaren dar spelaren ar
anstélld enligt forevarande avtal. Ingen spelare far heller ata sig uppdrag
eller bedriva verksamhet som kan inverka negativt pa spelarens anstallning.

2.4 ldentitet och halsointyg

For att fa anstallning ska spelaren, om arbetsgivaren begér det i samband
med anstallningstillfallet (innan avtal om anstallning undertecknas), styrka
sin identitet samt lamna intyg om sitt halsotillstand. Arbetsgivaren anvisar
l&kare och bekostar intyget.

Arbetsgivaren har ratt att vid forlangning av anstallningsavtalet begéra nytt
intyg om spelarens halsotillstand.

§ 3. LoOn

Arbetsgivaren och spelaren traffar en individuell dverenskommelse om I6n
och eventuella andra anstallningsformaner.

8 4. Anstéllning

4.1 Anstéllningen som spelare &r tidsbegransad. Anstallningsavtal far inte
ingas for langre tid an fem (5) ar.

4.2 Spelaren har inte foretradesratt till ateranstallning.

4.3 Kravet pa information om anstallningen enligt 6 a § LAS uppfylls
genom att spelaren tillstélls ett exemplar av Spelaravtalet till vilket &r fogat
en bilaga som upplyser om langden pa arbetstagarens betalda semester och
langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka liksom
tillampligt kollektivavtal.

4.4 Bestammelserna i 15, 28, 30a 88 LAS ska inte tillampas.
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8 5. Arbetstid
5.1 Denna paragraf ersatter Arbetstidslagen (1982:673) i sin helhet.

Arbetstiden for spelare ar oreglerad. Planeringen av arbetstid och
verksamhet sker i enlighet med bestdmmelserna i 7 § nedan. Forlaggningen
av arbetstiden bestdms av arbetsgivaren.

5.2 Denna paragraf ersatter 5-7 88 och 8 § forsta stycket lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen.

Facklig fortroendeman har ratt till den ledighet som fordras for det fackliga
uppdraget. Ledigheten far dock inte ha stérre omfattning an vad som ar
skaligt med hansyn till forhallandena pa arbetsplatsen. Ledigheten, som inte
far forlaggas sa att den medfor betydande hinder for arbetets behériga gang,
ska bestammas efter 6verlaggning mellan fortroendemannen och
arbetsgivaren. Vid ledighet som avser den fackliga verksamheten pa
fortroendemannens egen arbetsplats ska den facklige fortroendemannen ha
ratt till bibehallna anstallningsférmaner.

8 6. Semester

6.1 Allmant

Denna paragraf ersatter 12, 16, 29-30 88 Semesterlagen (1977:480).

6.2 Semesterns forlaggning

Arbetsgivaren forlagger spelarens semester efter samrad med denne. Om
enighet inte kan uppnas beslutar arbetsgivaren. Arbetsfri dag kan dock inte,

mot Spelarens medgivande, av arbetsgivaren hévdas som semesterdag.

Spelaren har rétt till minst tva (2) veckors sammanhangande semester under
icke-tavlingssasong.

6.3 Semesterlon

Spelaren har sin ordinarie manadslon ocksa under semesterledighet. Nagon
rétt till ytterligare semesterlon eller tillagg foreligger inte.

6.4 Sparad semester

Sparad semester laggs ut efter samrad med spelaren. Om enighet inte kan
uppnas beslutar arbetsgivaren.

Skulle sparad semester inte ha lagts ut innan anstéllningsavtalet I6per ut ska
spelaren erhalla 4,6% av den aktuella manadslonen per sparad semesterdag.
Utbetalning ska ske senast inom trettio (30) dagar fran anstallningens
upphoérande.
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8§ 7. Information och samréad

Denna paragraf ersatter 11, 12, 14, 19-20 och 38-40 88 i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet (MBL).

En lokal samradsgrupp bestaende av representanter for spelarna t.ex.
spelarrad och respektive arbetsgivare behandlar de fragor som normalt tas
om hand av ovan angivna paragrafer i MBL. Det innebér bl.a. att
arbetsgivaren ar skyldig att informera om hur verksamheten utvecklas
ekonomiskt liksom riktlinjerna for personalpolitiken.

Arbetsgivaren ska dessutom fore beslut samrada med spelarrad eller
motsvarande om viktigare fordndringar av verksamheten.

Arbetsgivaren och spelarna ska gemensamt utveckla klubbens verksamhet
for klubbens basta. Formerna for detta bestams av arbetsgivaren efter
samrad (se ovan).

§ 8. Kompetensutveckling

Mojligheten till utveckling av spelarens kompetens efter fotbollskarridrens
slut ska beaktas under anstallningstiden. Ansvaret for denna
kompetensutveckling delas av arbetsgivaren och spelaren.
Utvecklingssamtal ska dga rum minst en gang varje kalenderar.

8 9. Forséakringar

Arbetsgivaren forbinder sig att teckna forsékringar i enlighet med vad som
framgar av bilagan 1 till férevarande avtal.

Arbetsgivarens ataganden enligt forevarande paragraf géller endast spelare
som ar medlemmar i SFS. Arbetsgivaren ar dock oférhindrad att gora
motsvarande ataganden gentemot spelare som inte & medlemmar i SFS.

§ 10. Forhandlingsordning
Dér inte annat reglerats i detta avtal galler féljande.

SFS har rétt till forhandling med arbetsgivare i fraga rorande forhallandet
mellan arbetsgivaren och sadan medlem i SFS, som é&r eller har varit
arbetstagare hos arbetsgivaren. Arbetsgivare har motsvarande rétt att
forhandla med SFS.

En part som &r skyldig att férhandla ska sjéalv eller genom ombud instélla sig
vid forhandlingssammantrade och, om det behdvs, l4gga fram ett motiverat
forslag till l6sning av den fraga som forhandlingen avser. Parterna kan
gemensamt vélja nagon annan form for forhandling an sammantréade.

51



Part som vill forhandla ska gora framstéllning hos motparten om
forhandling. Om motparten begar det, ska framstéllningen vara skriftlig och
ange den fraga om vilken férhandling pakallas.

Om parterna inte enas om annat ska sammantrade for forhandling hallas
inom tva (2) veckor efter det att motparten har fatt del av
forhandlingsframstallningen, och annars inom tre (3) veckor efter det att
framstallningen har kommit motparten tillhanda. Det ankommer i 6vrigt pa
parterna att bestdmma tid och plats for forhandlingssammantréde.

Forhandling ska bedrivas skyndsamt. Om part begér det, ska protokoll foras
och justeras av bada parter. Enas parterna inte om annat, ska férhandling
anses avslutad, néar part som har fullgjort sin férhandlingsskyldighet har gett
motparten skriftligt besked om att han frantrader forhandlingen.

Spelare som har utsetts att foretrada SFS vid forhandling far inte vagras
skalig ledighet for att delta i férhandlingen.

8 11. Tvisteldsning

Vill ndgon som har foérhandlingsratt enligt 10 § ovan yrka skadestand eller
annan fullgorelse som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
enligt lag eller férevarande kollektivavtal, ska han pakalla férhandling inom
fyra (4) manader efter det att han har fatt kinnedom om den omstandighet
som yrkandet hanfor sig till och senast inom tva (2) ar efter det att
omstandigheten intraffat.

Pakallar part inte forhandling inom foreskriven tid, forlorar han ratten till
forhandling.

Har SFS inte iakttagit foreskriven tid for forhandling eller vackande av
talan, far den som &r eller har varit medlem i SFS och som berdrs av tvisten
vacka talan inom en (1) manad efter det att tiden har 16pt ut.

| tvist ska spelare, som inte kan foretradas av SFS, vacka talan inom fyra (4)
manader efter det att han fatt kinnedom om den omstéandighet som yrkandet
hanfor sig till och senast inom tva (2) ar efter det att omstandigheten har
intréffat.

Vécker part inte talan inom féreskriven tid, forlorar han rétten till talan.

Tvist om tillampningen av forevarande avtal ska avgoras av skiljemén enligt
lagen om skiljeforfarande. Parterna, som ska betala hélften vardera av
kostnaderna for skiljeménnen, svarar var for sig for sina egna kostnader for
skiljeforfarandet oavsett utgangen av tvisten.

Tvist mellan arbetsgivare och spelare angaende tillimpningen av det i § 1

ovan omn&dmnda Spelaravtalet ska inte hanskjutas till avgérande av allmén
domstol utan ska provas i skiljeférfarande enligt SvFF:s stadgar och ett av
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SVFF faststéllt reglemente.

§ 12. Giltighetstid

Detta avtal galler fr.o.m. den 1 januari 2001 t o m den 31 december 2005.
Stockholm den 13 november 2000

SVENSKA FORENINGEN
FOTBOLLSSPELAREFORENINGEN
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Bilaga B
SPELARAVTAL

Foljande avtal har ingatts mellan
V.v textal

(Foreningen), och (Spelaren)
(Personnummer)

8§ Avtalstid
1.1 Detta avtal géller fr.o.m. 19 - - t.o.m.

Avtalet upphor utan foregaende uppséagning.

1.2 Till avtalet hor foljande bilagor, vars innehall ar bindande for parterna

Bilaga 1:

Bilaga 2:

Bilaga 3:

1.3 Parterna bor, om endera parten sa onskar, i avtal med en l6ptid pa
minst 24 manader senast 12 manader fore avtalstidens utgang och i
ovriga fall i god tid dessforinnan diskutera ett eventuellt nytt spelaravtal
jamte ovriga villkor.

§82-11 se omstaende sida
812 Awvtalsutvaxling och registrering

12.1 Detta avtal har upprétts i tre (3) exemplar, varav Foreningen och
Spelaren fatt var sitt.

12.2 Det aligger Foreningen att, senast inom sju (7) dagar fran det att bada
parter undertecknat avtalet, ge in det tredje exemplaret (blad 1) till SvFF for
registrering. Underlatenhet att lamna in avtalet till SVFF fortar inte avtalets
giltighet men kan, savida inte urséktande skal foreligger, foranleda att
Foreningen adoms en straffavgift om tiotusen (10.000) kr.
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19 - - 19 - -

FORENINGEN SPELAREN
Ankom SvFF SvFF:s ant.:
§2 SPELARENS ATAGANDE

2.1 Spelaren forbinder sig att som fotbollsspelare under avtalstiden
medverka i Foreningens verksamhet i fraga om bl.a. matcher, traningar och
sammankomster i enlighet med Féreningen och 6verordnade
idrottsorganisationers stadgar och évriga bestdmmelser. Spelaren &r dock
inte skylding att medverka om hinder foreligger av vésentlig art pa grund av
sjukdom, allvarliga familjeangeldgenheter eller andra omstandigheter dver
vilka Spelare inte rader eller som av annan anledning utgor urséktande skal.

2.2 Hinder for fotbollsverksamheten skall omedelbart anmalas pa satt som
Foreningen anvisar. Vid sjukdom eller skada ansvarar spelaren sjalv for att
anmalan till Forsakringskassan sker liksom att andra nddvandiga atgarder
vidtas.

2.3 Spelaren forbinder sig inte utan Foreningens samtycke tidigare an sex
(6) manader fore avtalstidens utgang sluta avtal eller underhandla om
évergang till annan forening, svensk eller utlandsk, for uppdrag som spelare
eller trénare.

2.4 Spelaren ar skyldig att under avtalstiden pa Féreningens anmodan
genomga fysisk test eller medicinsk undersékning for halsokontroll. Sadana
undersokningar bekostas av Foreningen. FOreningen garanterar darvid
Spelaren kostnadsfri behandling for de skador, som han adragit sig i
Féreningens fotbollsspel.

2.5 Spelaren ar skyldig att varje ar under avtalstiden senast den 1 april
betala medlemsavgift till Foreningen.

83 ERSATTNING TILL SPELAREN M.M.
3.1 Foreningen skall under avtalstiden utge erséttning till Spelare i enlighet
med innehallet i bilaga till detta avtal. Sddana ekonomiska atagande far

aldrig ha langre loptid an forevarande spelaravtal. Om sa skulle vara fallet
ar de ekonomiska atagandena ogiltiga i den delen.
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3.2 Spelare som adoms diskvalifikation for brott mot dopingreglerna enligt
86 nedan, har inte ratt att under sadan tid fran Foreningen uppbéra
ekonomisk ersattning enligt foregaende stycke. Detsamma géller under
avstangningstid fére dom om Fdreningen under denna tid meddelar att
Spelaren till foljd av misstankarna mot honom inte far delta i dess traning
eller andra aktiviteter.

3.3 Foreningen forbinder sig att halla Spelare forsakrad enligt de
bestammelser Svenska Fotbollsforbundet faststaller och i dvrigt galler inom
foreningen svensk Elitfotboll (SEF).

3.4 Foreningen far inte hindra spelaren att vara medlem i Foreningen
Svenska Fotbollsspelare (SFS) eller att inga i klubbrad eller annan
intresseorganisation for fotbollsspelare.

84 REKLAMAKTIVITETER M.M.

4.1 Spelaren forbinder sig att i traditionell omfattning utan extra ersattning
medverka i Foreningens reklam och sponsoraktiviteter. Foreningen har
darvid rétt att anvédnda Spelarens namn och bild i reklam. For annan
anvandning kravs Spelarens tillstand i varje enskilt fall.

4.2 Spelaren &r skyldig att i samband med traning och match anvénda av
Foreningen anvisad utrustning forsedd med reklam. Vid presskonferenser
och intervjuer som har samband med Foreningens fotbollsverksamhet géller
detsamma. Spelaren &r vidare vid resor till och fran matcher skyldig att béara
av Foreningen anvisad kladsel.

4.3 Spelaren personliga reklamengagemang far inte konkurrera med avtal
som Fodreningen slutit. Endast med Foreningens medgivande har Spelaren
réatt i reklamsammanhang upptrada i Foreningens drékt eller i Foreningens
namn.

85 MEDVERKAN | ANDRA IDROTTSAKTIVITETER

5.1 Spelaren far inte utan Foreningens medgivande engagera sig i annan
fotbollsforening som spelare eller ledare. Spelaren har inte heller ratt att
utan Foreningens medgivande delta i tdvling eller uppvisning i idrott utanfor
den egna Fdreningen.

Om spelare fétt tillstdnd att utéva annan idrottslig verksamhet an i
Foreningens regi, skall Spelaren foljas av Forening framstéllda villkor
harfor, t.ex. i forsékringshanseende.

86 DOPING
61. Spelaren forbinder sig att inte anvanda dopingpreparat och att i alla

delar folja FIFA:s, UEFA:s, riksidrottsforbundets (RF) och SvFF:s
dopingregler.
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6.2 Spelaren ar skyldig att i samband med traning och tavling underrétta
Foreningens lékare eller annan anvisad person om vilka medicinska preparat
och naturmedel han intar eller intagit under den senaste veckan fore
traningen/tavlingen.

6.3 Spelaren ar medveten om dels att han pa anmodan &r skyldig att
underkasta sig dopingkontroll, dels att det aligger honom att sjalv forvissa
sig huruvida ett medicinskt preparat han intar &r dopingklassat eller inte.

§7 OVERGANG TILL ANNAN FORENING

7.1 Efter avtalstidens utgang har Spelare ratt att 6verga till annan férening
som Spelaren sjalv véljer.

7.2 Vid 6vergang till annan forening inom landet har Spelaren rétt att, under
en period, om tolv (12) manader efter avtalstidens utgang mot skélig
dvergangsersattning, 6verga till annan foérening med 6vergangstiden nedsatt
till en (1) vecka. Vid 6vergangen for Féreningen av den nya foreningen inte
betinga sig hogre dvergangssumma an de realistiska véarde Spelarens tjanster
da representerar med hansyn till spelskicklighet.

7.3 Vid avtalstidens utgang har spelare — om han ar medborgare i EU/ESS-
land — ratt att 6verga till forening i annat land inom EU/ESS utan
ekonomiska eller andra krav fran Foreningen gentemot det utlandska
foreningen. F6r medborgare i annat land galler vid varje tid géallande
bestammelser utfardade av UEFA och eller FIFA.

7.4 Vid avtalstidens utgang har Spelare ratt att 6verga till Férening i annat
land som inte tillhér EU/ESS i enlighet med vid varje tid géllande
bestammelser utfardade av UEFA och eller FIFA.

7.5 Vid avtalstidens utgang har Spelaren ratt att utan Foreningens samtycke
delta i traning hos annan forening. Om 6vergangsarende enligt §7.2
hanskjuts till skiljendmnd har Spelaren rétt att delta i dven traningsmatch for
sin nya forening.

7.6 Foreningen forbinder sig att medverka till att de formella foreskrifterna i
SVFF:s bestammelser foljs sa att 6vergang kan ske sa snabbt som majligt.

88 HAVNINGSRATT

8.1 Om foreningen eller Spelaren i vasentlig man bryter mot sina
forpliktelser enligt detta avtal, far den andra parten med omedelbar verkan
saga upp avtalet samt krava skadestand.

Samma ratt tillkommer Foreningen om Spelaren blir fall for att ha anvént av
FIFA, UEFA och RF férbjudna droger.
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8.2 Istéllet fOr att sdga upp avtalet enligt 88.1 har FOreningen rétt att i
angiven situation for viss bestamd til, hogst 3 manade, avstanga Spelare fran
medverkan i FOreningens verksamhet och/eller besluta att Spelaren under
denna tid inte skall uppbara nagon ersattning enligt detta avtal. Vid doping
se vidare §3.2

8.3 Om Foreningen brutit mot avtalet enligt §88.1, har Spelaren ratt att med
tillampning av SVFF:s tavlingshestammelser ga till annan férening med
dvergangstiden nedsatt en vecka.

Vid 6vergang enligt féregaende stycke far Foreningen inte betinga sig
nagon dvergangssumma.

89 REGELVERK

9.1 Parterna forbinder sig att folja FIFA:s, UEFA:s, RF:s, SvFF:s och SFS:s
vid varje tid gallande stadgar och bestdammelser.

Parterna &r medvetna om att angivna organisationers stadgar,
tavlingsbestammelser och reglementen kan andras med tvingande verkan pa
forevarande avtalsforhallande. Parterna forbinder sig att folja d&ven sadana
tillkommande bestammelser.

810 TVIST

Tvist i anledning av detta avtal skall avgéras genom skiljeforfarande enligt
SVFF:s styrelse faststéllt Reglemente for SvFF:s skiljendmnd.

811 ANDRA AVTAL MELLAN PARTERNA
Om det mellan parterna foreligger andra avtal, som reglerar samma
forhallanden som foreskrivits i detta Spelaravtal, ar sadana avtal inte

bindande. Vad som éverenskommits i till detta avtal fogade bilagor &r dock
bindande.
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