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Summary

Value added tax, VAT, was introduced in Sweden 1969. VAT is an indirect
tax, that is added to all consumption. The tax is paid by the consumer. For
previous producers and distributors the tax will therefore not be charged as a
cost.

Within the European Community, EC, there is free mobility for goods and
services. There are no border controls between the different member states
of the European Union. The control is done by the tax authorities in
respective country. Every self-employer has to make sure that the right
amount of the VAT is being paid.

The tax authority in Sweden is responsible for receiving and making
payments of the VAT that is declared by Swedish company-owners. The tax
authority register VAT for self employees and handles their income-tax
return or corporation tax return forms. The authority also debit delayed fees
and contingent tax additions if, for an example an income-tax return or
corporation tax return form do not arrive in time.

Assessment on a fictitious basis becomes current when a reliable calculation
can’t be done on the basis of accessible information. In most cases this will
appear when the person who is obliged to declare an income-tax return or
corporation tax return forms doesn’t deliver a form at all.

The literature concerning the assessment on a fictitious basis within the
VAT area describes the subject very briefly, but in reality the subject
includes so much more. The handling officers in the tax authorities are
taking a lot of responsible and big requirements in these matters, and the
outcome in one individual matter often depends on the handling officer’s
own opinion.

This essay describes the problems with the assessment on a fictitious basis
within the VAT area. After been working in the field with this type of
taxation, | have experienced several problems that keep coming back.

The VAT area is complexed and it is constant exposed to other changes
since new goods and services continually are being developed. Since gaps in
the system have been revealed, it is of great importance that there is a
functioning regulatory system that the tax authorities can administer in
different cases. This essay will elucidate these questions and discuss
possible solutions.



Sammanfattning

Mervérdesskatt, eller moms som det i folkmun brukar bendmnas ar en skatt
som infordes i Sverige 1969. Moms &r en indirekt skatt pa all konsumtion
och innebdr att den skall i slutdndan betalas av konsumenten och att
foregaende producenter och distributorer inte skall belastas av skatten som
en kostnad.

Inom EG rader fri rérlighet for varor och tjanster och det existerar ingen
granskontroll mellan de olika medlemslanderna, utan kontrollen sker av
respektive skattmyndighet i det land som berors. Det ar naringsidkarna
sjalva som skall se till att ratt moms betalas.

| Sverige ar det Skatteverket som har till uppgift att ta emot inbetalningar
och gora utbetalningar av den moms de svenska foéretagarna redovisar. Det
ar till Skatteverket naringsidkarna skall vanda sig for att bli registrerade for
moms och Idmna in sina mervérdesskattedeklarationer. Det &r &ven detta
verk som pafor forseningsavgifter och eventuellt skattetillagg om
exempelvis skattdeklarationen inte inkommer i rétt tid.

Skonsbeskattning blir aktuell i de fall en tillforlitlig berakning inte kan goras
pa grundval av tillgangliga uppgifter, oftast i de fall dar den
deklarationsskyldige inte avlamnat nagon deklaration alls.

Skonsbeskattning inom omradet mervardesskatt beskrivs mycket kortfattat i
litteraturen, men i praktiken innefattar denna typ av beskattning mycket mer.
Det stélls stora krav pa Skatteverkets handlaggare i dessa drenden och
utfallet i ett enskilt arende beror i manga fall helt pa handlaggarens egen
uppfattning.

I denna uppsats beskriver jag just problematiken vid skdnsbeskattning inom
omradet mervardesskatt. Efter att ha fatt méjligheten att praktiskt arbeta
med denna typ av beskattning fick jag erfara vilka problem som stéandigt
aterkommer. Omradet mervardesskatt &r komplext och det ar standigt utsatt
for yttre forandringar med tanke pa att det ideligen tas fram nya varor och
tjanster. Det kravs da nya stallningstaganden fran vederbdrande verk och nar
det géller just skdnsbeskattning uppenbarade sig luckor i systemet. Det &r av
storsta vikt att det finns ett fungerande regelsystem som Skatteverket kan
tillampa aven i de svartillgangliga fallen. Jag kommer i denna uppsats ta upp
dessa sporsmal och aven forsoka finna lsningar pa dem.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mervéardesskatteratten ar ett omrade som betraktas som ett mycket svart och
avancerat regelsystem och forutsatter ofta specialisering och expertkunskap.
Uppfattningen hos de skattskyldiga &r dock den omvénda. Mervéardesskatten
uppfattas som positiv och det tros framst bero pa mojligheten att dra av
ingadende moms med en paféljande aterbetalning av skatten.

Efter att ha arbetat en tid pa Skatteverket har jag fatt kinnedom om att just
denna typ av beskattning utgor en stor del av Skatteverkets arbete.
Omradet avseende skonsbeskattning beskrivs mycket kortfattat i doktrinen.
Oftast inte mer &n att om man uteblir med sin skattedeklaration foreligger
mojligheten for att skonsheskattas. Sjalva forfarandet kan manga ganger
vara mycket tidskravande och det stalls stora krav pa handlaggaren i
arendet. Det finns regler pa omradet som beskriver hur drenden skall
handlaggas, men langt ifran alla arenden ar sddana som passar in i detta
regelverk och det &r da det uppstar problem. Jag kommer i denna uppsats ta
upp sjéalva forfarandet vid skénsbeskattning och beskriva de problem som
uppstar och aven eventuella I6sningar pa dessa.

1.2 Syfte och problemformulering

Uppsatsen huvudsakliga syfte ar att beskriva den praktiska problematiken
vid skonsbeskattning av mervardesskatt och utreda hur svarigheterna kan
atgardas. Uppsatsen syftar till att beskriva forfarandet vid skonsbeskattning
och att identifiera spdrsmal och omstandigheterna som leder till
problematiken vid beskattningen. | forsta ledet beskrivs sjélva forfarandet
vid skonsbeskattning pa mervardesskatteomradet. Darefter beskrivs
problematiken i de olika fallen, handlaggarens roll och bristen pa stéd vid
dessa arenden, da framst brister i regelverket, som ger utrymme for
oklarheter och problematiska &renden. Uppsatsen avslutas med en analys dar
forslag pa losningar lamnas.

1.3 Metod och material

Uppsatsen utgar ifran rattsdogmatisk metod. | huvudsak beskrivs gallande
ratt och i analysen behandlas hur beskattningsfragan skulle kunna losas.
De réttskallor som jag har anvént mig av ar de sedvanliga; lagtext,
forarbeten, praxis och doktrin.



1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med kapitel tva med en allmén beskrivning vad
mervardesskatt &r, vilka skattesatser som ar aktuella, gallande principer pa
omradet och dven en kort beskrivning av mervardesskatt och EU.

Dérefter foljer en redogorelse av i vilka fall mervérdesskatt skall erlaggas
och utav vem/vilka. | detta avsnitt forklaras centrala begrepp och aven olika
sanktioner som kan bli aktuella.

| efterfoljande kapital beskrivs vad skénsbeskattning ar och i vilka fall
denna typ av beskattning ar aktuell. Uppsatsen avslutas med en analys dar
sjalva problematiken tas upp och aven forslag pa losningar pa dessa
sporsmal lamnas.



2 Allmant om mervardesskatt

| detta kapitel kommer jag att kort beskriva allmént om mervérdesskatt for
att ge lasaren grundlaggande kunskaper inom omradet.

Mervéardesskatt dr en skatt som skattskyldiga betalar pa nastan all
konsumtion av varor och tjanster, dvs. en konsumtionsskatt.

| och med den stora skattereformen i borjan pa 90-talet utvidgades
mervardesskattens omrade. Fran att framst omfattat omsattning av varor
omfattar mervardesskattelagstiftningen nu all yrkesmassig omséattning av
varor och tjanster.

Vid Sveriges intrade i Europeiska unionen, som jag fortsattningsvis kommer
att bendmna EU i uppsatsen, januari 1995 tillkom férandringar i
bestammelserna om mervardesskatt. Férandringarna berorde framst handeln
inom Europeiska gemenskapen, vilken harefter bendmns EG-handeln.
Reglementet som ror registrering, redovisning, betalning, omprévning och
resterande forfaranderegler flyttades fran Mervardesskattelagen, som
fortsattningsvis kommer att betecknas ML, till Skattebetalningslagen, vilken
vidare bendmns SBL, den 1 november 1997.*

Alla konsumenter betalar moms, men det ar foretagarna som gor
inbetalningen till staten. Foretagarna har sedan i sin tur avdragsréatt for den
mervardesskatt de betalat vid inkdp till foretaget.

Skatteverket har till uppgift att ta emot inbetalningar och géra utbetalningar
av den moms de svenska foretagarna redovisar. Det &r till Skatteverket
naringsidkaren skall vanda sig for att bli registrerade for moms och lamna in
sina mervardesskattedeklarationer.

Inom EG rader fri rorlighet for varor och tjanster. Det existerar ingen
granskontroll mellan de olika medlemslanderna, utan kontrollen sker av
respektive skattmyndighet i det land som berors. Det &r naringsidkarna
sjalva som skall se till att ratt moms betalas.® Vid import, d v s inkop av
varor fran ett land utanfoér EG: s momsomrade skall moms erlaggs till
Tullverket, s kallad importmoms. *

! Prop. 1996/97:100

2 Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 3.

* Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgéva 2, s. 3.
* Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 9.



2.1 Skattesatser

Sverige é&r ett land med hoga skattesatser jamfort med andra l&nder och
standardskattesatsen for mervardesskatt uppgar till 25 %. Denna skattesats
tillampas pa alla slags varor och tjanster om inte annat finns sérskilt reglerat.

Medlemslanderna inom EG-omradet tillats ha tva lagre skattesatser.
I Sverige forekommer, férutom standardskattesatsen om 25 % aven
skattesatser om 12 och 6 %.

Skattesatsen om 12 % tillampas pa livsmedel, uthyrning av campingplatser
och hotellrum, transport i skidlift, konstnarers avyttring av egna verk och
import av andra konstverk, samlarféremal och antikviteter i somliga fall.

Skattesatsen om 6 % berdr persontransporter, allménna nyhetstidningar,
bocker och tidskrifter, intrade till djurpark, konsert, balett-, konsert-, teater-,
operaforestéllining eller annan jamforlig, musei- biblioteksverksamhet i
vissa fall, upphovsriétt till konstnarliga och litterdara verk i utvalda fall, ratt
till ljud- och bildupptagning och tjanster inom idrottsomrédet.”

2.2 Mervardesskatt och EU

EU omsluts av Amsterdamfordraget och bestar av tre pelare”, vilka utgor
grunden for den Europeiska Unionen.

Den forsta pelaren omfattar samarbetet inom de tre ursprungliga
gemenskaperna Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG), Europeiska
atomenergigemenskapen (Euroatom) samt Europeiska gemenskapen (EG).
| forsta pelaren finns det 6verstatliga beslutsfattandet med bindande
rattsregler och majoritetsbeslut. Den andra pelaren innehaller EU: s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Den tredje pelaren bestar av
samarbetet inom rattsvésendet, polissamarbete, granskontroll och asyl- och
invandringspolitik. Verksamheten inom den andra och tredje pelaren ar
samverkan av mellanstatlig karaktar.

EG ér till skillnad fran EU, ett eget rattssubjekt och innehar

normgivningsmakt, men utgor endast en del av det omfattande samarbetet

som sker inom EU. Reglementet som berdr mervardesskatteomradet ar EG-
6

regler.

® Prop. 1997/98:58 Amsterdamfordraget



2.3 Principer inom
mervardesskatteomradet

Det finns en méangd olika principer som styr inom mervérdesskatteomradet,
vilka kommer att behandlas i detta avsnitt.

Neutralitetsprincipen &r en av de mest grundldggande grundsatserna som
innebar att likvardiga varor skall beskattas lika inom varje land, oberoende
av hur lang tid det har tagit att producera och distribuera varan, vilket har
fastslagits i praxis, mal 89/81, Hong Kong Trade.

Principen om skatteneutralitet medfor att all ekonomisk verksamhet skall
beskattas pa ett neutralt satt, vilket har lett till att varor och tjanster inom
samma omrade beskattas med en enhetlig skattesats. Mervardesskatten avser
att belasta den slutliga konsumenten och det &r de skattskyldiga som skall se
till att varan eller tjansten paforas skatt i varje led. Neutralitetsprincipen
skall tillforsdkra denna funktion genom att ingen skall tyngas orimligt av
mervéardesskatten.

Reciprocitetsprincipen innebdr att det skall finnas en balans mellan den
utgaende skatten for séljarens del, jamfort med den ingdende skatten for
kdparens del.

Proportionalitetsprincipen har till foljd att ingen atgérd far vara mer
ingripande an vad som kravs for att uppna det aktuella syftet.

Principen om réattsakerhet och forutsebarhet innebér att den skattskyldiges
rattigheter och skyldigheter inte kan vara avhangig faktiska handelser och
omsténdigheter som intréffat efter verkets beslut om géllande skattestatus.

Likabehandlingsprincipen syftar till att skapa rattvisa i systemet pa sa vis att
ingen sarbehandling far ske och i likvardiga situationer skall samma
handlaggning/behandling forekomma, om det inte finns sérskilda skal.

Principen om férfarandemissbruk &r ett begrepp som innefattas av de
allménna réttsgrundsatserna och enligt Skattverkets beddémning skall denna
princip aven uppmarksammas pa mervardesskatteomradet och tillampningen
av ML.

For att principen skall kunna tillampas kravs att tva forutsattningar ar
infriade.

1 Vid en strikt tillampning av bestammelsen uppstar en skatteférdel som en
konsekvens av mandvern, som strider mot syftet med regeln.

2 Det skall klart framga av en objektiv bedémning att &andamalet med
handlingen var att &stadkomma en skattefordel.’

" Handledningen fér mervardesskatt 2008, del 1, s. 57 ff.



Destinationsprincipen innebér att mervardesskatten skall erlaggas i det land
dar varan eller tjansten konsumeras, destinationslandet.

Denna princip tillampades framst fram till den 1 januari 1993 da den inre
marknaden lanserades, men vidmakthalls dven i dag vid bland annat import
fran tredje land, da importmoms erlaggs till Tullverket.

Ursprungsprincipen ar en annan princip som endast har

implementerats i begrédnsad utstrackning. Den fria rorligheten

innebar att EG framstar som ett enda land och beskattning bor kunna ske

i enlighet med denna princip, vilket da innebar att beskattning sker i det land
dar varan eller tjansten &r tillhandahallen eller sants ifran.?

2.4 Ingaende och utgaende moms

Mervardesskatt utgar pa all konsumtion av varor och tjanster och inbetalas
av konsumenterna. Inbetalningen till staten utféres av néringsidkarna.

Vid inkop av varor och tjanster i en momspliktig verksamhet har
naringsidkaren ratt att dra av momsen pa inkdpen. Det maste finnas fakturor
eller kvitton som styrker dessa avdrag.

Vid kop och forsaljning av momspliktiga varor skall moms tas ut.

Momsen inte att anse som en kostnad, eftersom naringsidkarna har réatt att
gora avdrag for den moms som inbetalas pa inkdpen for verksamheten. Det
ar skillnaden mellan den moms som tas ut vid forséljning, utgdende moms
och den moms betalas vid inkop, ingdende moms.®

Bestammelserna som ror ratten till avdrag for ingaende moms finns reglerat
i 8 kap. ML. | 8 kap. 2 § ML faststalls sjalva definitionen pa ingaende skatt
och 8 Igap. 3 § ML aterfinns huvudregeln om rtt till avdrag fér ingaende
skatt.

2.5 Allmant om omvand skattskyldighet

Enligt huvudregeln redovisar séljaren utgdende moms och har ratt att dra av
ingaende moms. Omvand skattskyldighet innebar att reglerna tillampas pa
omvant satt, d v s att skattskyldigheten flyttas fran saljaren till koparen.
Detta medfor for koparen att denne kan vara skyldig att redovisa och betala
moms till staten vid inkop av vara eller tjanst. Koparen skall pa egen hand
rakna ut hur mycket moms som skall redovisas och det skall framga av

® Handledningen fér mervardesskatt 2008, del 1, s. 64.
9

http://www.skatteverket.se/skatter/mervardesskattmoms/allmant/alltommoms.4.18e1b1033
4ebe8bc80005374.html 20080916
19 Handledningen fér mervardesskatt 2008, del 1, sid. 460ff.
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fakturan att omvénd skattskyldighet ska anvandas. Naringsidkaren har
avdragsratt for den utrdknade momsen enligt de allménna bestimmelserna.

For saljarens del innebar det att denne i vissa fall ska 6verlamna
redovisnings- samt betalningsskyldigheten till koparen, d v s séljaren ska
inte redovisa nagon utgaende moms, men har trots detta avdragsrétt enligt
de allménna bestammelserna. **

Fran och med den 1 januari 2005 skall regleringen om omvand
skattskyldighet anvandas i de fall en utlandsk féretagare i Sverige saljer
vissa varor och tjanster till en momsregistrerad kopare.

2.5.1 Byggsektorn

Reglerna om omvands skattskyldighet skall dven tillampas inom
byggsektorn fran den 1 juli 2007. Det galler foretradesvis vid forsaljning till
kdpare som saljer tjansterna vidare. *2

De tjanster som omfattas av regleringen ar nedanstaende:

Mark- och grundarbeten
Bygg- och anlédggningsarbeten
Bygginstallationer
Slutbehandling av byggnader
Byggstadning

Uthyrningsverksamhet av bygg- och anlaggningsmaskiner med férare och
uthyrning av personal till tjanster enligt ovan. **

1 Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 11.
12 Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 3.
13 Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 12.
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3 Skattskyldighet for
mervardesskatt

Generellt sett uppfattas ofta skattskyldighet som negativt av de
skattskyldiga, dock finns det undantag och det ar framst pa
mervardesskatteomradet. Denna typ av beskattning uppfattas positivt och
det beror sarskilt pA mojligheten att dra av ingaende moms med en
pafoljande aterbetalning av mervardesskatt.

I ML 1 kap. 1 § regleras i vilka situationer mervardesskatt skall utga.

| dessa sammanhang anvander man ofta begrepp sasom skattskyldig och
skattepliktiga varor och tjanster, varfor jag tydliggor dessa begrepp nedan.

Skattskyldig ar en fysisk eller juridisk person som det aligger att betala en
viss skatt, exempelvis mervardesskatt. | ML 1 kap. 2 8 faststélls vem som &r
skattskyldig.**

| Sverige galler generell skatteplikt vilket innebar att all omsattning, forvérv
och import av varor och tjanster ar skattepliktiga om de inte finns
undantagna i 3 kap. ML."

3.1 Vem skall erlagga mervardesskatt?

Den som inom landet i yrkesmassig verksamhet omsétter skattepliktiga

varor eller tjanster ar skattskyldig for mervardesskatt enligt huvudregeln.
Detta framgar av ML 1 kap 1 och 2 §8. *® Denna lydelse innebér att alla
fysiska och juridiska personer kan vara skattskyldiga for mervardesskatt.

I 6 kap. ML beskrivs ett antal sarskilda situationer som ror olika typer av
bolag och dar mervardesskatt skall utga och i 9 kap. ML regleras
méjligheten till frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastigheter *'.

I Sverige galler generell skatteplikt, vilket innebdr att omsattningen &r
skattepliktigt om inte ett undantag ar fér handen. Undantag fran denna
skatteplikt regleras i 3 kap. ML, vilket medfor att mervardesskatt ej skall
erlaggas inom de omraden som finns uppraknade i 3 kap ML.*

¥ Handledning fér mervardesskatt 2008, del 1, s.33.

15 Handledning fér mervardesskatt 2008, del 1, s.32.

16 Alhager, Kleerup, Melz, Oberg ”"Mervardesskatt i teori och praktik”, 2007, sid. 33.
17 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2008, sid. 28ff.

18 peter Melz ”Mervardesskatt”, 2006, sid. 39.
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3.1.1 Bergreppet omsaéttning

Skattskyldigheten for mervérdesskatt intrader da man har en omséttning av
skattepliktiga varor och tjanster i en yrkesméassig verksamhet. Inneborden av
begreppen vara och tjanst finns preciserade iML 1 kap 6 8. IML 2 kap 1 8§
finns definitionen pa begreppet omséttning av bade vara och tjanst. Denna
uppdelning finns pga. att regelverket skiljer sig at avseende varor och
tjanster, exempelvis vid utrikeshandeln.™

Ar situationen sadan att Sverige ar att betrakta som omséttningsland skall
svensk mervardesskatt redovisas. Harefter skall en vidare utredning goras
om vem som skall redovisa mervardesskatten, dvs. saljaren eller kdparen
enligt 1 kap. 2§ ML.%°

3.1.2 Begreppet yrkesmassig verksamhet

Skattskyldighet for mervardesskatt har avgréansats till att omfatta endast de
som bedriver yrkesmassig verksamhet, d v s naringsidkarna. P s vis har
man uteslutit hobbyverksamhet och de anstéllda i en verksamhet. %

| 4 kap. ML framgar om en verksamhet skall betraktas som yrkesméssig
eller inte. | lagens 4 kap. 1 § anfors att skattskyldighet kan vara férhanden
om verksamheten som bedrivs &r yrkesmassig. For att avgéra om
verksamheten ar yrkesméassig maste man forst utreda om den utgor
naringsverksamhet enligt 13 kap. Inkomstskattelagen (1999:1229), vilken
fortsattningsvis benamns IL och 4 kap. 1 § p.1 ML. Det finns saledes en
anknytning, klart utskriven i lagtexten mellan Inkomstskattelagen och
Mervardsskattelagen.

I IL 13 kap. 1 § finns tre rekvisit och det erfordras att samtliga rekvisit ar
uppfyllda for att verksamheten skall tillhdra inkomstslaget
naringsverksamhet. De tre rekvisiten ar att verksamheten skall bedrivas
sjalvstandigt och yrkesmassigt i forvarvssyfte.

Sjalvstandigt innebar att naringsidkaren utdvar sin verksamhet sjalvstandigt
i forhallande till sina uppdragsgivare. Detta innebér att naringsidkaren kan
ata sig ett antal olika uppdrag, déar han/hon kan sétta annan i sitt stalle och
hjalpmedel och medhjélpare ar néringsidkarens egna. Resultatet som foljer
kan skifta och verksamheten innefattar en viss risk. Pa sa vis framgar det av
tidigare namnda redogorelse att anstéllda i en verksamhet ar uteslutna,
eftersom dessa inte uppfyller redogjorda krav pa sjalvstandighet.

Yrkesmassigt innebdar att verksamheten som bedrivs skall vara kontinuerlig,
d v s det skall finnas en viss varaktighet och dven krav pa en viss omfattning
for att verksamheten skall anses vara yrkesmassig.

19 peter Melz "Mervéardesskatt”, 2006, sid. 47.
2 Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 2006, sid. 108.
2! Alhager, Kleerup, Melz, Oberg ”"Mervardesskatt i teori och praktik”, 2007, sid. 34.
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Forvarvssyfte medfor att syftet med verksamheten skall vara nagon form av
ekonomisk utdelning och avgdrande hér &r just syftet och det spelar ingen
roll om verksamheten inte gar med vinst.

3.1.2.1 Utvidgningsregeln

| 4 kap. 1 8§ p.2 ML finns en regel som utvidgar omradet avseende
yrkesmassigt verksamhet. Denna utvidgningsregel &r den yttersta grdnsen
for skattskyldighet till mervardesskatt. For att utréna om verksamheten ar
momspliktigt skall forst en beddmning goras enligt 4 kap. 1 8§ p.1 ML for att
understka om verksamheten &r naringsverksamhet. Om sa ej &r fallet skall
darefter en sjalvstandig beddmning enligt utvidgningsregeln i p. 2 utforas.

Syftet med denna regel &r inte helt klarlagt, men utvidgningsregeln bor
innebara att undantag fran rekvisiten i huvudregeln enligt p. 1 kan vara
mojliga och da framforallt fran forvarvsrekvisitet. Detta undantag skall bidra
till 6kad neutralitet i konkurrensen mellan naringsidkarna.?

3.2 Handel utanfér Sverige

Reglerna som ber6r handeln inom EG-omradet ar manga och de &r olika
beroende pa om det avser varor eller tjanster. 2

Det ar ocksd olika bestammelser om handeln sker med annat EG-land eller
med land utanfér EG-omradet. De lander som ingar i EG:s
mervardesskatteomrade &r foljande:

- Belgien

- Bulgarien

- Cypern, inklusive Storbritanniens basomrade Akrotiri och Dhekelia
och med undantag fran de omraden som ej tillses av Cyperns styre.

- Danmark

- Finland, exklusive landskapet Aland.

- Frankrike, inklusive Monaco och exklusive de franska
utomeuropeiska departementen Franska Guyana, Guadeloupe,
Martinique och Réunion.

- Grekland, exklusive Agion Oros.

- lIrland

- ltalien, exklusive Livigno, Campione ditalia och de italienska
delarna av sjon Lugano.

- Lettland

- Litauen

- Luxemburg

- Malta

- Nederlanderna

?2Alhager, Kleerup, Melz, Oberg "Mervardesskatt i teori och praktik”, 2007, sid. 36ff.
22 Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgdva 2, s. 3.
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- Polen

- Portugal, inklusive Azorerna och Madeira.

- Ruménien

- Slovakien

- Slovenien

- Spanien, inklusive Balearerna, exklusive Ceuta, Melilla och
Kanariebarna.

- Storbritannien, inklusive Isle of Man, exklusive Kanal6arna.

- Sverige

- Tjeckien

- Tyskland, exklusive 6n Helgoland och omradet Biisingen am
Hochrhein.

- Ungern

- Osterrike®

3.2.1 Gemenskapsinternt forvarv

Vid grénsoéverskridande handel inom EU kan en naringsidkare kan avyttra
varor utan moms, om koparen har ett giltigt momsregistreringsnummer.
Detta innebér att kdparen pa egen hand raknar ut momsen och redovisar
denna. Momsen maste redovisas i Sverige och i de fall séljaren har tagit ut
moms, skall anda en redovisning av svensk moms ske och for att slippa
dubbelbeskattning skall séljaren sanda en ny faktura utan moms och pa
nagot satt atergélda eventuell betald moms.

Denna typ av omvand skattskyldighet bendmns som gemenskapsinternt
forvérv och innebdr att koparen har samma avdragsrétt for den utraknade
momsen, som fér annan moms.?

Handeln med varor inom EU regleras i 2a kapitlet i ML.

I och med Sveriges intrade i EU 1995 upphdorde alla tullar vid
gemenskapsintern handel och nya regler tradde i kraft.

EG-omradet &r att anse som en gemensam marknad, varfor huvudregeln ar
den att séljaren skall ta ut moms vid forsaljning av varor till annat EG-land.

Det finns dock avvikelser frén ovan namnda huvudregel. %

Fenomenet gemenskapsinternt forvarv gar ut pa att det inte behover erlaggas
nagon mervardesskatt vid forsaljning och 6verforing av varor och tjanster
inom EU och avgorande ar att bade séljare och kopare &r registrerade for
mervardesskatt och att varan passerar gransen mellan tva EG-lander.

24 Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 5.
2> Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 9
2 Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 6.
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3.2.1.1 Momsregistreringsnummer

Vid handel inom EG &r det viktigt att fakturan som den svenska saljaren
utstaller innehaller bade saljarens och koparens momsregistreringsnummer,
vilket ofta benamns sasom VAT-nummer. | de fall fakturan saknar VAT-
numm2e7r kan séljaren bli skyldig att erlagga moms, om Skatteverket beslutar
detta.

Enligt 3 kap. 30a § forsta stycket ML undantas omséttning av varor fran
skatteplikt om varorna transporteras av saljaren eller koparen eller av annan
for deras rakning fran Sverige till ett annat EG-land. Det kravs att kdparen
ar registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till mervardesskatt for
omséttning av varor eller tjanster eller for forvarv av varor. | de fall en
skattskyldig onskar dberopa ML 3 kap. 30a § har Skatteverket utstallt ett
krav pa att det maste foreligga en identitet mellan VAT-nummer och kopare,
vilket faktiskt innebdr att det &r inte tillrackligt att endast visa att kbparen ar
registrerad for moms i annat land, utan identitet mellan de bada skall ocksa
faststéllas. For att rada bot pa detta problem kan séljaren krava att kdparen
uppvisar sitt registreringsbevis, som askadliggor att denne &r
momsregistrerad i annat EG-land.?®

3.2.1.2 Forséljning till momsregistrerade kunder

Naringsidkaren far sélja varor utan moms om koparen ar registrerad for
moms i annat EG-land och aberopar VAT-nummer och detta skall vara
giltigt nar sjalva forséljningen sker, samt att varan transporteras fran Sverige
till annat land inom EG-omradet.

I dessa fall skall séljaren kunna pavisa att koparen ar momsregistrerad i
annat EG-land och ange dennes momsregistreringsnummer och saljaren
skall aven visa att varan transporterats till annat EG-land. Transporten
behdver inte ha skett till det land dar kbparen ar momsregistrerad. Om varan
blir avhamtad i Sverige, ar den att anse som levererad har och det ar da
viktigt for séljaren att erhalla ndgon form av dokumentation som visar att
varan blir levererad till annat EG-land. Detta ansvar avilar séljaren och kan
denne ej framlagga bevis for att sa ar fallet, har Skatteverket ingen
skyldighet att utreda om varorna fraktats till annat EG-land.?

Nar koparen visar upp sitt VAT-nummer kan skattskyldigheten foras over
pa denne, som da har méjlighet att redovisa ett gemenskapsinternt forvarv.

Denna typ av beskattning medfor att varan beskattas i det land dar den
konsumeras, i enlighet med destinationsprincipen.®

27 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”’Den svenska momsen”, 2006, sid. 82.
%8 Skatteverkets skrivelse den 14 april 2005 (dnr. 130176101-05/111).
2 Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 6.

% Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”’Den svenska momsen”, 2006, sid. 74.
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3.2.1.3 Forsaljning till kunder utan
momsregistreringsnummer

Vid forséljning av varor till kunder utan ett momsregistreringsnummer
galler sarskilda regler. Forvarvsbeskattning kan bli aktuell i tva situationer
och den forsta situationen &ar da kdparens skattepliktiga forvarv under aret
eller foregaende ar 6verstiger 90 000 kr exklusive moms. Detta gransbelopp
bendmns forvarvstroskeln.

Den andra situationen ar den nar Skatteverket, pa begaran av koparen, har
fattat beslut om att dennes forskaffande av varor skall betraktas som
gemenskapsinternt forvarv.

Om inte nagon av ovan namnda situationer &r infriade sker beskattningen i
det land déar varorna har kopts in och séljaren skall da fakturera moms enligt
sitt lands regler.™

3.2.1.4 Forsaljning till privatperson samt
trepartshandel

Huvudregeln vid forsaljning till privatperson ar den att beskattning sker dar
varan inkops.

Det forekommer &ven sarskilda regler inom EG som ror distansforsaljning,
oftast géallande postorder. Vid tillampning av dessa regler kan en saljare bli
skattskyldig i ett annat EG-land.

Trepartshandel innebdr att det finns tre parter inblandade och att
forsaljningen sker i tva led. Inom EG har man skapat forenklingsregler som
medfor att mellanmannen blir befriad fran skattskyldigheten, vilket han klart
och tydligt skall ange, enligt ML 11 kap. 5a §.

Det finns ocksa regler som innebar att forvarv av nya transportmedel och
overforing av varor inom EG-lander kan anses vara gemenskapsinterna
forvarv. Dessa kommer jag dock ej beskriva narmare.*

3.2.2 Handel med tjanster

Vid handel med tjanster maste tjansten i sig preciseras, for att kunna
faststalla om Sverige &r att anse som omsattningsland.® Ar fallet sidant att
den som tillhandahaller tjanster har fast driftstélle eller motsvarande i
Sverige, beddms Sverige vara omsattningsland, vilket foljer av huvudregeln
i 5 kap. 8 8 ML. Detta innebér att svensk mervardesskatt skall erlaggas
oberoende av var tjansten tillhandahalls och vem koparen ér.

Ovan namnda huvudregel tillampas som en undantagsregel och detta beror
pa att det finns specialregler som styr flertalet tjanster.

3 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 75.
32 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2008, sid. 76ff.
33 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 108.
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3.2.2.1 Begreppet fast driftstalle

Huvudregeln &r den att en tjanst ar att anse som omsatt dar séljaren har sin
rorelse stationerad. Begreppet fast driftstalle existerar pa den plats dar en
varaktig affarsetablering finns, som skéts av manniskor och ar pa annan
plats &n den dar séljaren har inrattat sin verksamhet. Till stod for denna
reglering har EG- domstolen fastslagit i praxis, i fallet C-168/84
Berkholzfallet att fast driftstélle inte forelag pa batar. Pa dessa batar fanns
spelmaskiner uppsatta och fast driftstalle kunde ej vara for handen, da
bolagg[ som tillhandaholl maskinerna inte hade personal stationerad pa
plats.

3.2.3 Inkdp av varor fran annat EG-land

Vid inkdp av varor momsfritt fran andra EG-lander skall séljaren sjalva
redogora for momsen. Skattskyldigheten intraffar nar varan levererats. *

3.2.3.1 Vinstmarginalbeskattning

Vinstmarginalbeskattning innebér att det &r mojligt att berdkna momsen pa
skillnaden mellan forsaljningspris och inkopspris, i stallet for endast pa
forsaljningspriset. Denna metod far anvéandas vid inkop av varor fran annat
EG-land och forutséttningen for att anvanda metoden ar att varorna skall
vara kopta fran en privatperson eller en naringsidkare som inte ar skyldig att
redovisa moms.*°

3.2.3.2 Forvarv till verksamhet som inte ar
momspliktig

Uppgar inkopen fran andra EG-lander till mer an 90 000 kr, den sa kallade
forvarvstroskeln, skall dven de som inte bedriver momspliktig verksamhet
redovisa moms pa dessa inkop och pa sa sétt vara registrerad for moms det
foljande aret. Verksamheterna som berdrs ar foljande:

e Naringsidkare som inte & momsregistrerade, sasom
utbildningsforetag.

e Juridiska personer som inte bedriver naringsverksamhet, t.ex.
myndigheter, ideella féreningar och skolor.*’

3.2.4 Export och import

Export och import &r begrepp som anvands vid handel med varor med
lander utanfér EG-omradet. Redovisning av svensk mervardesskatt skall ske
i de fall nar Sverige &r omséattningsland, vilka ar i den situation en svensk

3 Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 2006, sid. 109
¥ Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgéva 2, s. 9
% Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 9
¥ Moms vid utrikeshandel SKV 560 utgava 2, s. 9
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naringsidkare importerar varor fran land utanfor EG. Svensk mervardesskatt
skall da utga enligt reglerna om skattskyldighet for skattepliktig import.
Mervardesskatt skall i dessa fall erlaggas till Tullverket, som i dessa fall &r
beskattningsmyndighet. VVaran skall dock inte beldggas med mervardesskatt
om den finns undantagen i 3 kap. ML. *

Vid export av varor &r inte Sverige omséttningsland och svensk
mervardesskatt skall ej utga. Séljaren skall gora sannolikt att varan
transporterats utanfor EG-omradet, for att inte behova redovisa
mervardesskatt. *

3.3 Registrering for mervardesskatt

Det finns tre olika situationer som medfor skyldighet att redovisa
mervérdesskatt. Dessa beskrivs i ML 1 kap. 1 8.

Den forsta situationen &r yrkesmassig handel med varor och tjanster inom
Sverige. Den andra handel med varor och tjanster fran andra lander inom
EG-omradet och den tredje import av varor fran lander utanfér EG-omradet.
Skyldighet att redovisa mervérdesskatt enligt ovan angivna lagrum innebér
ocksa att den skattskyldige skall vara registrerad for mervardesskatt hos
Skatteverket.*

Tidigare fanns reglerna om bland annat registrering for mervardesskatt i
ML, men dessa flyttades till SBL den 1 november 1997.%

3.3.1 Registreringsforfarandet

Den som é&r att anse som skattskyldig enligt ML skall inlamna en s&rskild
blankett for registrering. Registrering for moms verkstalls i och med att den
skattskyldige l&mnar in blanketten skatte- och avgiftsanmaélan till
Skatteverket enligt SBL 3 kap. 2 §.*? Det finns aven mojlighet att redovisa
mervardesskatt i sjalvdeklarationen och Skatteverket kan dven fatta beslut
om tvangsregistrering, om den skattskyldige inte sjalvmant registrerar sig.*®

Vid inlamnandet av skatte- och avgiftsanmalan skall den skattskyldige pa
blanketten &ven ange vilken typ av redovisningsmetod som man valt att
anvanda. De tva metoder som finns att tillampa ar fakturerings- eller
bokslutsmetoden. Den forstnamnda innebdr att mervérdesskatt redovisas for
den redovisningsperiod da fakturorna bokforts eller skulle ha bokforts.

% Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 104.
% Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 2006, sid. 101.
%0 Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 2006, sid. 210.
* Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 20086, sid. 16.
“2 Peter Melz ”Mervardesskatt”, 20086, sid. 70.

*3 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 210.

19



Bokslutsmetoden far endast anvandas da Skatteverket har beslutat om
tillampningen, da den skattskyldige uppfyllt kraven att omsattningen inte
overstiger 20 basbelopp eller om det endast sker ett antal oansenligare
faktureringar i bolaget och dessa inte 6verskrider betydande belopp.
Metoden innebér att mervérdesskatt redovisas i den period da in- och
utbetalningar sker under beskattningsaret.**

3.3.2 Skattskyldighetens intrade

Inom mervardesskatteomradet &r det viktigt att faststalla nar
skattskyldigheten intrddde, bland annat for att avgéra om rétt till avdrag
respektive skyldighet att betala foreligger avseende en viss period.

Nér skattskyldigheten intraffar stadgas i 1 kap. 3 8 ML och situationerna ar
foljande:

e nar vara har levererats
e nar tjanst har tillhandahallits
e uttag har skett®

Forpliktelsen att redovisa mervardesskatt kan inte bli aktuell innan
skattskyldigheten har intrétt. Eventuella problem kan vara fér handen da
skattesatsen eller tillampad skatteregel modifieras och da &r huvudregeln
den att den skattesats respektive regel som var aktuell vid skattskyldighetens
intrade skall tillampas.

3.3.3 Redovisning

Den som har en omséttning pa dver 1 miljon kronor per beskattningsar skall
redovisa mervardesskatten i en skattedeklaration och de som har en
omséttning under nd&mnda belopp kan redovisa mervéardesskatten i sin
sjalvdeklaration, men har &ven mojlighet att redovisa i en
skattedeklaration.*® Bolagsformer sdsom handelsbolag och kommanditbolag
skall alltid redovisa mervardesskatten i en skattedeklaration, vilket foljer av
SBL 10 kap. 31 8.

Riksdagen har antagit regeringens forslag att fran och med den 1 januari
2008 infora tremanadersredovisning av mervardesskatt. Detta innebar
forandring for alla som har ett beréknat beskattningsunderlag som exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import uppgar till hdgst 40 miljoner kronor
per ar.

Skatteverket andrade redovisningsperioden till tre manader for de foretag
som tidigare redovisade momsen senast den 12 i andra manaden efter
redovisningsperioden och som inte meddelat att de vill fortsétta att redovisa
momsen varje manad.

* Jan Kleerup, Lena Westfahl, "Den svenska momsen”, 20086, sid. 214ff.
*® Peter Melz ”"Mervardesskatt”, 2006, sid. 65ff.
“® Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 210.
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Riksdagsbeslutet innebér inte nagon andring for de foretag som redovisade
momsen i inkomstdeklarationen och for handelsbolag m.fl. som redovisade
mervardesskatten for helt beskattningsar i skattedeklaration. Det innebéar
inte heller ndgon forandring for foretag som redovisar moms pa ett
beskattningsunderlag som exklusive gemenskapsinterna forvérv och import
ar storre an 40 miljoner kronor. Kommuner och landsting ska aven
fortsattningsvis redovisa momsen varje manad.

Pa begaran av den skattskyldige ska Skatteverket kunna besluta att
redovisningsperioden ska vara en kalendermanad. Om det finns sérskilda
skal foreslar regeringen att Skatteverket ska kunna besluta att
redovisningsperioden ska vara en kalendermanad utan att den skattskyldige
begar det. %’

Tidpunkten for inlamnandet av deklarationen &r den tolfte i andra manaden
efter redovisningsmanaden, dvs. deklarationen for januari- mars perioden
skall vara inlamnad senast den tolfte maj. | januari och augusti ar senaste
datum for inlamnandet framflyttat till den sjuttonde.

For de som lamnar deklaration for hela beskattningsaret skall inlamnandet
ske senast den tolfte i andra manaden efter beskattningsarets utgang.

Inbetalning av mervéardesskatten skall vara bokford pa Skatteverkets plus-
eller bankgirokonto samma dag som inlamnandet av deklarationen.*®

3.3.4 FOrseningsavgift

Uteblir skattedeklarationen pa utsatt deklarationsdag enligt ovan angivna
datum utgar en forseningsavgift om 500 kr. En avgift om 1000 kr blir
aktuell om upprepade forseningar forekommer eller om skattedeklarationen
inte inkommer, trots forelaggande darom. Detta foljer av SBL 15 kap. 8 §.%°
Tidigare innefattade férseningsavgiften endast ett belopp om 1 000 kr, vilket
korrigerades den 1 januari 2003, da det inférdes tva olika belopp. Orsaken
till inférandet av tva belopp var framst att hansyn skulle tas till bakgrunden
till varfor skattedeklarationen var fordréjd. Om den deklarationsskyldige var
forsenad en gang ansags det mer rimligt med 500 kr i forseningsavgift och
en hojning till 1 000 kr blev aktuell om forseningen upprepades eller om
skattedeklarationen uteblev trots anmodan om att inkomma med begard
handling. *°

En skattedeklaration som saknar underskrift av behorig person &r inte
fullstiandig, varfor den inte heller ar att anse som en skattedeklaration. Aven
en skattedeklaration helt utan ifyllt belopp &r ofullstandig och inkommer
sadan till Skatteverket inom utsatt tid, anses denna inte inkommen, da en
fullstandig skattedeklaration saknas och frseningsavgift blir aktuell.*

" Prop. 2007/08:25 sid. 61ff.

8 Momsbroschyren SKV 552 utgava 17, s. 18.

*9 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.155.
*0 Prop. 2001/02:29 sid. 18.

>! Skatteverkets handledning, Sérskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.158.
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Skattedeklarationen skall lamnas in d&ven om det inte finns nagot skatt att
betala, vilket kan vara aktuellt da nagon forséljning eller nagra inkdp inte
har skett under redovisningsperioden. 2

Bevishordan for att skattedeklarationen ar inlamnad till Skatteverket avilar
den deklarationsskyldige, vilket foljer utav allmanna rattsgrundsatser. Kan
den deklarationsskyldige inte gdra sannolikt att ett inlamnade har skett kan
forseningsavgift utga. Infaller deklarationsdagen en helgdag, sdsom sondag,
allman helgdag, I6rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton skall
inlamnandet av skattedeklarationen ske forsta vardagen efter helgdagen.

3.3.4.1 Anstand

Om den deklarationsskyldige har erhallit anstand med att lamna in
skattedeklarationen kan forseningsavgift endast utga om Skatteverket har
utfardat ett forelaggande enligt SBL 10 kap. 27 § och skattedeklarationen
trots detta inte inkommer senast den dag som faststéllts i foreldggandet.

3.3.4.2 Laga forfall

Laga forfall blir aktuellt om den deklarationsskyldige pa grund av sjukdom
har varit forhindrad att inkomma med skattedeklaration och &ven forhindrad
att begara anstand med inlamnandet av skattedeklarationen. Enligt
Skatteverkets bedémning foreligger laga forfall om sjukdomen paverkat
formagan att lamna in skattedeklarationen Skatteverket har i ett meddelande,
SKV 2004: 18 framfort foljande:

Ett laga forfall fungerar som ett automatiskt anstand. I praktiken bor
Skatteverket, s snart kannedom erhallits om laga forfallet, antingen bevaka
arendet, sa att inte skonsheskattning sker eller forseningsavgift pafors, eller
registrera ett deklarationsanstand pa tva veckor eller langre tid beroende
pa vilken sjukdom etc. som den skattskyldige har drabbats av. Skatteverket
bor fortlopande bevaka arendet.”

3.3.5 Skattetillagg

Skattetillagg ar en avgift som skall erlaggas om den skattskyldige lamnar en
oriktig uppgift i deklarationen eller i annat skriftligt meddelande och nar den
deklarationsskyldige underlater att deklarera.>®

Bestammelserna om skattetillagg finns lagstadgad i SBL 15 kap. 1 8. For att
skattetillagg skall paforas med stod av SBL 15 kap. 1 § skall vissa rekvisit
vara uppfyllda och en bedémning skall goras. Det mest vésentliga rekvisitet
ar oriktigt uppgift.

%2 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 246.
>3 Jan Kleerup, Lena Westfahl, ”Den svenska momsen”, 2006, sid. 241.
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3.3.5.1 Oriktig uppgift

Det uppstalls vissa krav i SBL 15 kap. 1 § for att en oriktig uppgift skall
vara for handen. Oriktig uppgift ar ett grundldggande rekvisit vid
tillampningen av SBL.: s bestammelser avseende skattetillagg och
eftertaxering. Det stalls inga krav vid tillampningen att uppgiftslamnaren
skall har lamnat uppgiften medvetet eller vardslost, vilket innebér att denne
har ett strikt ansvar for den oriktiga uppgiften och innebér &ven att okunskap
kan leda till skattetillagg. >*

En felaktigt inlamnad redovisning kan vara antingen oriktig uppgift eller ett
oriktigt yrkande och det ar viktigt att skilja oriktig uppgift fran oriktigt
yrkande eftersom skattetillagg inte skall tas ut vid lamnandet av en oriktigt
yrkande enligt SBL 15 kap. 7 § p.2.>*Vid gransdragningen av de b&da skall
hansyn tas till den skattskyldiges uppgiftsskyldighet och till Skatteverkets
sérskilda utredningsskyldighet.

3.3.5.1.1 Skattskyldiges uppgiftsskyldighet

Utifran praxis gar det att utlasa att den skattskyldiges uppgiftsskyldighet ar
langtgaende och denne skall lamna upplysningar om vésentliga
omstandigheter eller s& mycket information som leder till att Skatteverket
uppmarksammar det skatterattsliga problemet.*® Anledningen till denna
skyldighet ar att Skatteverkets skall pa regelratta grunder kunna fatta beslut
in enlighet med den materiella skattelagstiftningen och det &r den
skattskyldige sjalv som bast kénner till vilka fakta som kan vara av
betydelse.”” Detta har dven faststéllts i ett antal domar frén Regeringsrétten,
bland annat RA 1989 ref. 32. | en dom fran Kammarratten 2007-11-07,
malnummer 343-07 framforde Kammarratten att den skattskyldige maste
inhdmta grundlaggande kunskaper om aktuell skattelagstiftning.

Sammanfattningsvis innebar detta att det stalls stora krav pa den
skattskyldiges kunskaper om den aktuella skattelagstiftningen och praxis pa
omradet for att ha kunskap om vilken information som kan vara av
betydelse for Skatteverket.®

3.3.5.1.2 Skatteverkets utredningsskyldighet

Skatteverkets utredningsskyldighet foljer av officialprincipen, som géller
generellt inom forvaltningsomradet. | TL kap. 3 § 1 finns denna skyldighet
lagstadgad vad avser inkomsttaxeringen, men det finns ingen motsvarighet
inom SBL, utan skyldigheten foljer av ovan nd&mnda princip. Syftet bakom
regleringen i TL géller &ven inom SBL och det ar att Skatteverkets skall ha
ett tillrackligt underlag for att kunna uppfylla kraven pa likformig och
rattvis taxering.>®

5 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 35.
% Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 37.
% Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 38.
5" Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 42.
%8 Skatteverkets handledning, Sérskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 44.
%9 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 38.
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Den allméanna utredningsskyldigheten innebar att Skatteverkets ska utreda
alla omstandigheter oavsett om de ar till fordel eller nackdel for den
skattskyldige. Verket skall aven i vissa fall tillampa den sarskilda
utredningsskyldigheten och denna kan endast aktualiseras i de fall den
skattskyldige har lamnat uppgifter som ar oklara, motstridiga eller pa annat
satt betonat ett skatterattsligt problem.®°Felen som uppmarksammas méaste
vara tillgl'a'ckligt tydliga for att denna sérskilda utredningsskyldighet ska bli
aktuell.

3.3.5.2 Forutsattningar for paforandet av skattetillagg

| detta avsnitt foljer en redogorelse av de allménna forutsattningarna for
paforande av skattetillagg. Den forsta forutsattningen ar att den oriktiga
uppgiften skall ha lamnats av den skattskyldige, vilket foljer av forsta
stycket 15 kap. 1 § SBL.®

Skattetillagg kan aven paforas i de fall deklarationsskyldigheten fullgérs av
ett deklarationsombud och det finns &ven en mojlighet att ta ut skattetillagg i
efterhand, da det &r uppenbart att en obehorig person undertecknat en
deklaration.®®

Ett annat kriterium som kravs for pafrandet av skattetillagg ar att den
oriktiga uppgiften skall ha lamnats pa annat satt &n muntligen och
inlamnandet skall ha skett under sjalva forfarandet. Under forfarandet skall
den oriktiga uppgiften ha inkommit vid fullgérandet av
deklarationsskyldigheten, exempelvis i svar pa utsand forfragan fran
Skatteverket eller i svar vid en revision. Det kan &ven vara uppgifter som
inldmnas under en omprévning.

Den oriktiga uppgiften skall vara inlamnad till ledning for det ifragavarande
beskattningsérendet, vilket innebér att uppgifter som ber6r en annan
beskattningsperiod eller uppgifter som framkommit vid andra tillféllen,
exempelvis i inkomstdeklarationen, inte skall beaktas.®*

Vid ett eventuellt paférandet av skattetillagg skall Skatteverket beakta,
forutom kraven i SBL 15 kap. 1 8 dven vad som framfors i 15 kap 4 §, dvs.
for att skattetillagg skall bli aktuellt kravs ett direkt samband mellan den
oriktiga uppgiften och skatteuttaget.®®

3.3.5.3 Undantag fran skattetillagg

| vissa situationer skall ej skattetillagg tas ut, trots att en felaktig uppgift har
ldmnats. Dessa undantagssituationer finns reglerade i SBL 15 kap. 7 8.

%0 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 39.
81 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 48.
62 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 20.
63 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 21.
* Skatteverkets handledning, Sérskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 26.
% Skatteverkets handledning, Sérskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 27.
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Skattetillagg skall inte paforas vid en rattelse av en felrakning eller annat
skrivfel som uppenbart framgar av skattedeklarationen eller annan inlamnad
handling fran den skattskyldige som inte ar muntlig. Skattetillagg ska €j
heller tas ut vid oriktig uppgift, frivillig réttelse eller om det skattebelopp
som undanh&llits genom underlatenheten eller felaktigheten ar obetydligt.®®

Gransdragningen om vad som &r ett obetydligt belopp foljer av en styrsignal
fran Skatteverket. | denna kan utlasas att begreppet obetydligt belopp ska

bedémas mot bakgrund av vad som star i forarbetena till taxeringslagen och
ett obetydligt belopp vid inkomsttaxeringen ar ett skattebelopp motsvarande
10 % av prisbasbeloppet. Desamma skall gélla vid tillimpningen av SBL.°’

Skattetillagg skall ej heller paféras om den skattskyldige har avlidit, vilket
foljer av SBL 15 kap. 15 §.°®

3.3.5.4 Befrielsegrunder

Befrielse fran forseningsavgift stadgas i SBL 15 kap. 10-12 § 8.
Bestammelserna innefattar inte endast befrielse fran just forseningsavgift,
utan befrielse fran sarskild avgift, vilket inrymmer forseningsavgift,
skattetillagg och kontrollavgift. | denna uppsats kommer endast
forseningsavgift och skattetillagg behandlas.

De nya reglerna som inférdes 2003 gav mojligheten till en mer generds
bedémning av bestdmmelserna och ett antal nya befrielsegrunder infordes.
Generellt sett skall den skattskyldige befrias fran avgiften om felaktigheten
eller underlatenheten framstar som urséktlig eller om det i Gvrigt synes
oskaligt. Vid en eventuell befrielse kan avgiften helt utga eller endast delvis,
sasom till halften eller en fjardedel.

| den &ldre lagregleringen fanns inte méjligheten att delvis sétta ner avgiften
och det behover inte heller langre vara uppenbart oskaligt att ta ut avgiften,
utan det ar tillracklig att rekvisitet ”oskaligt™ ar uppfyllt. Andra, mer
generdsa forandringar ar att ordet sjukdom har plockats bort och ersatts med
halsa, orden bristande erfarenhet ar &ven de bortplockade och kan i stéllet
tolkas in i regeln, det ar mer tydligt att ursaktliga missuppfattningar av
faktiska forhallanden kan vara en befrielsegrund, det finns exempel pa
oskélighetsfallen och ett obetydligt belopp ar inte langre en befrielsegrund,
utan ar i stallet ett hinder mot att ta ut skattetillagg. De angivna
befrielsegrunderna i bestimmelsen ar numera endast exempel pa vad som
kan utgora en befrielsegrund, vilket ger utrymme fOr en mer extensiv
tolkning.®

% Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 69.
%7 Skatteverkets stallningstagande den 17 juni 2005,dnr 130 358414-05/111

%8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
69ff.

% Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008,
sid.166ff.
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Befrielsegrunderna skall beaktas ex officio, dvs. att &ven om den
skattskyldige inte sjalvmant har anfort en anledning till en eventuell
befrielse fran sarskild avgift, skall Skatteverket beakta dessa grunder och
om det finns anledning, befria den skattskyldige, trots att denne inte sjalv
begart det. "° Efter den s.k. Volvo-domen, RA 2000 ref 66 | som behandlar
befrielsegrunden ”uppenbart oskéligt”, finns det idag omstéandigheter som
talar for en 6kad bendgenhet att tillampa befrielsegrunderna.

Losningsschema i fyra steg vid provning om skattetillagg skall paforas
enligt SBL 15 kap 1 8.

1) Har en oriktig uppgift lamnats enligt SBL 15 kap. 1 8?

2) Finns det tillampliga undantag enligt 15 kap. 7 § SBL?
felrédkning, skrivfel

oriktigt yrkande, dppet yrkande

frivillig rattelse

obetydligt skattebelopp

SBL 15 kap 15 § den skattskyldige har avlidit

3) Berakning av skattetillagg enligt SBL 15 kap. 6 §.

Procentsatser enligt SBL 15 kap. 4 8

Huvudregel 20 %

Kan den oriktiga uppgiften rattas med ledning av normalt tillgangligt
kontrollmaterial, 5 %

Belopp kan hanfoéras eller antas till fel redovisningsperiod, 2 % - 5 %

4) Befrielse fran skattetillagg enligt SBL 15 kap. 10 §.

70 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.

168.
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4 Skonsbeskattning

Skonsbeskattning innebdr att Skatteverket uppskattar den skattskyldiges
skatteunderlag, i dessa fall momsunderlag och bestammer vilket
momsbelopp som skall erlaggas. Skdnsbeskattning blir aktuell i de fall en
trovardig berdkning av skatten inte kan fullgéras. Skonsbeskattning skall
bestammas utifran vad som framstar som skaligt, vilket foljer utav SBL 11
kap. 19 § 2-4 stycket och denna variant av beskattning &r fér handen da en
skattedeklaration helt uteblir eller vid avvikelse fran inlamnad
skattedeklaration.

Om den skattskyldige inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet fér
perioden skall betalningsskyldigheten bestdmmas i ett omprévningsbeslut
till det hogsta av vart och ett av det skatte- och avgiftsbelopp som tidigare
har faststéllts for betalning for nagon av de tre narmast foregaende
redovisningsperioderna. Denna mdéjlighet skall ges vid sidan av
Skatteverkets mojlighet att faststélla underlaget efter skalig grund. "

En generell malséttning for Skatteverkets ar att alla beskattningsbeslut skall
dverensstimma med gallande ratt pd omradet och att beskattningen skall
vara sa likformig och rattvis som mojligt. Denna malsattning bygger pa att
alla deklarationsskyldiga uppfyller sin deklarationsplikt och pa sa vis
inkommer med korrekt underlag till Skatteverket for kontroll. Principen &r
aven aktuell i de fall de skattskyldiga inte uppfyller sina aligganden och det
ar mot denna bakgrund reglementet som ror skonsbeskattning skall ses.

Skonsbeskattning skall inte fungera som ett patryckningsmedel, vilket
innebar att Skatteverket inte far genom en hog skonsbeskattning tvinga den
skattskyldige att inkomma med begérd handling, sasom skattedeklaration
eller andra uppgifter. Skonsbeskattningen skall i stallet bygga pa sa riktiga
beskattningsbeslut som majligt, i enlighet med ovan namnda malsattning
och det ar skattetillagg och vite som i stéllet skall inneha funktionen som
patryckningsmedel. "

Vid berékning av skatten vid skdnbeskattning gor Skatteverket en
helhetsbeddmning for att rakna ut skatten och det ar skatten och inte
underlaget som skall faststallas efter en skalighetsbedémning. Detta innebar
att vid utraknandet av mervardesskatten skall inte ndgon uppdelning av
ingaende och utgaende mervardesskatt ske, utan Skatteverket skall faststélla
skatten som skall betalas eller fas tillbaka.

" Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
111
"2 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
112.
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4.1 Skonsbeskattningsforfarandet

Skonsbeskattning skall enligt SBL 11 kap 19 § 2 stycket ske nar tillforlitligt
underlag inte finns tillgangligt och en trovardig utrdkning av skatten inte
kan goras.

Skonsbeskattning kan bli aktuellt om en inlamnad skattedeklaration framstar
som sa vasentligt bristfallig att den anses som ett osékert verktyg vid
bestdammandet av skatten. Det skall finnas betydande brister i deklarationen
eller i underlaget parallellt som det finnes andra omstandigheter som antyder
att deklarationen eller underlaget inte stimmer Overrens med verkligheten
och skatten skall faststallas till ett hogre belopp an vad som framkommit i
inkommet underlag eller deklaration. Det &r endast i dessa fall Skatteverket
far anvanda sig av skonsbeskattning pga. en bristfallig deklaration eller
annat underlag som avses i regeln ovan.

En annan situation da skonsbeskattning kan bli aktuell ar nar den
skattskyldige helt uteblir med sin skattedeklaration, trots sin
deklarationsskyldighet. | sadana fall har Skatteverket i regel inte tillgang till
nagot underlag for att bestimma skatten och dven om det skulle vara sa att
det finns tillfredsstallande och trovérdiga uppgifter, skall beslutet fungera
som ett skonsbeskattningsbeslut. Exempel pa en sadan situation ar de fall
dar en skattedeklaration ar inkommen, men inte &r inte undertecknad och da
ej heller & méjlig att godkanna. ™

Har den skattskyldige inte uppfyllt sin deklarationsplikt och
beskattningsunderlaget bestams utifran uppgifterna i den skattskyldiges
bokfdring, ar aven detta en skonsbeskattning, trots att nagon konkret
uppskattning inte har skett och detta pga. att ndgon skattedeklaration inte
har inkommit.

4.2 Skattedeklaration

Skatteverket har uppstéllt tre rekvisit som skall vara uppfyllda for att en
regelratt skattedeklaration skall vara forhanden. Det forsta kriteriet &r att
handlingen skall vara personligt undertecknad av den skattskyldige sjalv
eller annan behdrig foretradare och uppgifterna skall vara upprattade pa ett
redanYIaststéllt formular. Dessa krav gar att utlasa av SBL 10 kap. 25 och 26
§ 8.

Det sista kravet ar utvecklat i praxis och innefattar att en i behorig ordning
upprattad skattedeklaration skall innehalla nagon form av beloppsuppgift till
ledning for faststallandet av skatten. Rattsfallen pa omradet berdor inte

" Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
114,
" Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
115.
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skattedeklarationer, men kan enligt Skatteverkets uppfattning aven
appliceras p& SBL- omradet. | RA 1987 ref. 156 ansdg Regeringsratten att
nagon korrekt uppréattad blankett enligt faststallt formular inte var inlamnad
till Skatteverket, pga. att den inkomna handlingen var undertecknad, men
saknade helt uppgifter om belopp, i detta fall utgivet I6nebelopp. | ett annat
rattsfall, RA 1955 ref. 32 fastslogs att ndgon sjalvdeklaration inte anségs
vara inlamnad, pga. att den sjalvdeklarationsblankett som var inskickad var
endast undertecknad och innehdll en uppgift om att deklarationen skulle
kompletteras senare.

Uppgifterna som kravs for att skattedeklarationen skall blir godtagbar &r
nagon form av belopp och om det inte finns nagot belopp att redovisa skall
den skattskyldige fylla i noll eller markera med ett streck. Det finns ocksa en
mojlighet att uppfylla detta krav genom att verbalt meddela Skatteverket om
det inte finns nagon skatt att redovisa for perioden.

Uppfylls inte ovan ndmnda krav foreligger forutsattningar for
skonsbeskattning pga. utebliven deklaration, vilket innebar att om en
skattskyldig inkommer med en deklarationsblankett som inte ar
undertecknad skall skénsbeskattning ske, aven om denna helt grundar sig pa
de uppgifter som lamnats i den ej undertecknade deklarationsblanketten.

4.2.1 Bevisborda

Det ar Skatteverket som bar bevisbordan for att en skattedeklaration eller
underlaget i deklarationen innehar sadana brister att foreskrifterna i SBL 11
kap. 19 § st.2 skall anvandas. Detta har fastslagits i praxis, RA 1995 ref. 31,
ett fall som ror inkomsttaxeringen, men som aven gar att applicera pa SBL-
omradet, da samma beviskrav kan forvantas gélla inom omradet.

Det ar olika beviskrav beroende pa om det &r under ordinarie
omproévningstid eller under efterbeskattningstiden. Om Skatteverket finner
en avvikelse, som medfor att Skatteverket skonsmassigt ska avvika fran
inkommen deklarationsblankett under ordinarie omprévningstid ligger
beviskravet vid ”sannolikt”. Om det i staller sker under
efterbeskattningstiden ligger beviskravet vid “mycket sannolikt”.

Skatteverket har dven bevisbordan for den beloppsmassiga hojningen, dock
ar beviskravet har nagot lagre.

De skattskyldiga innehar bevisbdrdan for att deklarationsblanketten har
ldmnats i rétt tid och har val deklarationen inkommit, Overfors bevisbdrdan
pa Skatteverket enligt vad som ovan beskrivits.

7> Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
116.
"® Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
117.
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4.3 Skattetillagg vid skonsbeskattning

Om skonsbeskattning enligt SBL 11 kap. 19 § 2-3 stycket ar for handen,
dvs. i de fall den deklarationsskyldige helt uteblivit med sin
skattedeklaration eller vid skonsmassig avvikelse fran inkommen
deklarationen, skall skattetillagg tas ut, med stod av SBL 15 kap. 2 8.
Berakning av skattetillagg finns reglerat i SBL 15 kap. 5 §.

Skattetillagg skall utga som huvudregel om inte ndgon av
befrielsegrunderna &r tillampliga och det spelar ingen roll om
skonsbeskattning vid utebliven deklaration sker enligt schablonmetoden
eller p& annat satt.”’

| 15 kap 7 8 stadgas fyra situationer nér skattetilldgg inte skall tas ut. Dessa
situationer ar foljande:

1p. Réttelse av en felrakning eller ett skrivfel som uppenbart visar sig av de
uppgifter som den skattskyldige lamnat pa annat satt an muntligen.

2p. Om avvikelsen avser en bedémning av ett yrkande och diskrepansen inte
galler nagon uppgift i sak.

3p. Om den skattskyldige av fri vilja har korrigerat en oriktig uppgift.

4p. Om det undandragna skattebeloppet ar obetydligt.

4.3.1 Berakning av skattetillagg

Vid skdnsbeskattning skall skattetillagget beraknas pa den skatt som till
foljd av uppskattningen bestamts for den skattskyldige utdver den skatt som
annars skulle ha bestamts enligt de uppgifter som den skattskyldige har
lamnat, eller av den skatt som till foljd av skonsbeskattningen inte skall
tillgodoraknas vederbdrande. Detta foljer utav SBL 15 kap. 5 §, dar det
finns en hénvisning till 15 kap 4 § 1 st. SBL som beskriver berdkningen av
skattetillagget. "

Detta innebér att skattetillagg inte skall utga i de fall den skattskyldige
inkommer med en ej undertecknad skattedeklaration och beskattas helt i
enlighet med inkommet underlag. Finner Skatteverket att inkomna uppgifter
inte ar tillforlitliga och verket valjer att avvika fran deklarationen och detta
innebar att skatt att betala hojs, skall skattetillagg paforas pa
héjningsbeloppet. Ar fallet sédant att den skattskyldige skulle
tillgodoraknats skatt, skall skattetillagget beraknas pa den skatt som

"7 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
118.
"8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
118.
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vederb('jgrande inte far tillbaka och pa den skatt som denne mojligen skall
betala.’

Férekommer en oriktig uppgift i en ej underskriven deklaration kan
skattetillagg endast paforas om det finns nagot som tyder pa att
upplysningarna lamnats av den skattskyldige sjalv.*

4.3.1.1 Berdkning av skattetillagg pga skénsmassig
avvikelse fran deklaration

Om den skattskyldige har inkommit med en skattedeklaration, men
Skatteverket bedomer uppgifter som otillforlitliga, fordras det en sadan
skdnsmaéssig avvikelse som beskrivs enligt SBL 11 kap. 19 § 2 st. for att
skattetillagg skall kunna paféras enligt SBL 15 kap. 2 §. Ett forvagrat yrkat
avdrag leder under normala forhallanden inte till att skattetillagg pafors.®

Vid en skonsbeskattning som bestar av ren uppskattning av skatten skall
skattetillagget beraknas efter 20 %, vilket foljer av SBL 15 kap. 5§ 2
meningen jamfort med 4 § 1 st.

| de fall skonsbeskattningen bestar av en rattelse av oriktig uppgift berdknas
skattetillagget enligt SBL 15 kap 4 § 1- 3 stycket, vilket foljer utav 15 kap. 5
8 3 meningen. Om den oriktiga uppgiften har kunnat korrigeras med hjalp
av normalt tillgangligt material, sasom kontrolluppgifter och som varit
tillgangligt for Skatteverket fore utgangen av aret efter beskattningsaret,
skall skattetillagget beréknas efter 5 %.

Skattetillagg kan &ven tas ut med 2-5 % i de fall som ror periodiseringsfel
och utréakningen beror pa hur lang den felaktiga periodiseringen ér.

| 6vriga fall dar skattetillagg pafors pa grund av att oriktig uppgift lamnats
beraknas avgiften efter 20 %.%

4.3.1.2 Berdkning av skattetillagg pga utebliven
skattedeklaration

Uteblir skattedeklarationen helt och den skattskyldige inte inkommer med
nagra uppgifter alls pa annat satt &n muntligen till ledning for beskattningen,
skall skattetillagget beréknas enligt SBL 15 kap. 5 8. | andra meningen i
namnda lagrum finns en hénvisning till 15 kap. 4 § 1 st. i samma lag som
talar om att skattillagget skall tas ut med 20 % pa skdnsmaéssigt uppskattat
belopp.

7 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
123.

8 prop. 1977/78:136 sid. 201 och 219.

81 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
119.

82 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
120.
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Bestdammelserna, som jag tidigare redogjort for som ror oriktig uppgift i
SBL 15 kap 4§ 1-3st. kan aldrig blir tillamplig i dessa fall, da den
skattskyldige inte har inkommit med nagra uppgifter alls, varfér en oriktig
uppgift ej heller kan existera. Aven om Skatteverket har tillgang till
exempelvis kontrolluppgifter, som kan vara till ledning for bestammandet
av skatten, skall den skattskyldige inte tillgodoréknas dessa uppgifter vid
berédkningen av skattetillagg, varfor aven i dessa fall skattetillagget skall
utga med 20 % pa hela det skdnsmassigt uppskattade beloppet.®®

Om en skattedeklaration helt uteblir och Skatteverket fattar ett beslut om
skonsbeskattning kan &ven detta beslut omprovas och skdnsbeskattning ske
med ett hdgre belopp.

Mojligheten att gora pa motsatt sétt ar ocksa utforbart. Skatteverket kan pa
eget initiativ omprova ett tidigare fattat skénsbeskattningsbeslut och
pafoljden av denna typ av beslut blir att skattetillagget satts ned med stod av
SBL 15 kap. 14 §.%

4.3.2 Undanro6jande av skattetillagg vid
skbnsbeskattning

Vid skdnsbeskattning skall skattetillagg paforas som huvudregel, vilket
foljer utav SBL 15 kap. 2 8. Skattetillagget skall fungera som ett
patryckningsmedel och skall fa den skattskyldige att omgaende inkomma
med den begérda skattedeklarationen. | SBL 15 kap 3 § finns vissa tider
angivna och inkommer en skattedeklaration inom denna tidsram skall
skattetillagget undanrdjas. Eliminerandet av skattetillagget med stéd av SBL
15 kap. 3 § ar endast tillamplig i de fall skattetillagg har paforts pga. att den
skattskyldige inte har fullgjort sin deklarationsplikt och lamnat in sin
skattedeklaration till Skatteverket eller en allman forvaltningsdomstol.

Skattetillagg som blivit pafort pga. att den skattskyldige lamnat en oriktig
uppgift eller Skatteverket avvikit fran inkommen skattedeklaration, skall
inte undanrdjas &ven om den skattskyldige inkommer med en deklaration
inom angiven tidsram i SBL 15 kap 3 §.%°

Reglementet i SBL 15 kap. 3 § skall tillampas ex officio, dvs. Skatteverket
skall pa eget initiativ beakta om det finns majlighet att undanroja
skattetillagget.

Ansvaret for inlamnandet av skattedeklarationen inom foreskriven tid avilar
den skattskyldige och har deklarationen inte natt Skatteverket eller allman

8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
121.
8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
122.
8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
127.
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forvaltningsdomstol inom tidsfristen finns inte férutsattningarna for att
undanrdja pafort skattetillagg.

Ett annat krav for att skattetilldgget skall kunna tas bort &r att inlamnad
skattedeklaration skall vara uppréttad i behdrig ordning.

| vissa fall kan skatt att betala séttas ned av olika anledningar och i sddana
situationer skall aven skattetillagget nedsattas till jamforlig niva, enligt SBL
15 kap. 14 8.

Forekommer inte forutsattningarna att eliminera skattetillagget enligt SBL
15 kap. 3 8 skall Skatteverket vid varje tillfalle fasta avseende vid
befrielsegrunderna i 10 8§ 15 kap. i samma lag.

En annan mojlighet att undanrdéja skattetillagget ar att tillampa andra stycket
i SBL 15 kap. 3 8. Detta &r en alternativregel och blir oftast tillamplig i de
fall ett beslut om skattetillagg meddelas den skattskyldige i slutet av en
manad och den skattskyldige inte far kannedom om férhallandet forran i
bérjan av nasta manad. Aven har ar det den skattskyldige som bar
bevisbordan och for att skattetillagget skall kunna undanréjas med stod av
SBL 15 kap 3 8 2 st. skall denne gora sannolikt att vederbdrande inte fore
utgangen av den manad skattetillagget meddelades fatt kannedom om
skattetillaggsbeslutet. Endast ett pastaende om att sa ar fallet ar i de flesta
fall inte tillrackligt och det ar oklart vad som kravs i praktiken av den
skattskyldige for att denne skall komma ifrdn skattetilldgget. Ar
forutsattningarna oklara huruvida den skattskyldige fatt kinnedom om
beslutet, skall Skatteverket utreda frégan vidare s langt det & majligt.®
Det &r &ven ndgot som har fastslagits i praxis genom RA 1990 ref. 94.

4.3.3 Omprovning av skonsbeskattningsbeslut

Skatteverket kan omprova beslut pa eget initiativ till den skattskyldiges
nackdel, i princip helt utan inskrankningar till och med andra aret efter
utgangen av det kalenderdr under vilket beskattningsaret har gatt ut. Efter
denna tid maste Skatteverket beakta om andra omstandigheter férekommer.
Maojligheterna att omprova ett beslut finns i SBL 21 kap. 9 § 2st. och i

21 kap. 11 § 3p.%

4.3.4 Dubbla skattetillagg

| vissa fall ar det utforbart att paféra dubbla skattetillagg. Om Skatteverket
har tagit ut skattetillagg i enlighet med SBL 15 kap 2 8 pga. utebliven
deklaration och denna kommer in inom tidsfristen som anges i SBL 15 kap.
38§ skall skattetillagget undanrojas, men det kan aven bli aktuellt att pafora
ett nytt skattetillagg och grunden for detta kan vara en skdnsmassig

8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid. 127
ff.

87 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
131.
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avvikelse fran inkommen deklaration eller oriktig uppgift i
omprévningsarende.®®

8 Skatteverkets handledning, Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, sid.
135.
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5 Analys

Sjalva skdnsbeskattningen innefattar sa mycket mer an vad som namns i
lagen. Arbetet kring denna typ av beskattning ar mycket tidskravande och
staller stora krav pa handlaggaren. Under min tid pa Skatteverket arbetade
jag uteslutande med de skattskyldiga som helt uteblev med sin
skattedeklaration alternativt inkom med begérd handlingen efter kontakt.
Jag kommer i denna analys darfor att till storsta delen beréra dessa fall.

Varje manad skdnsbeskattas en stor mangd skattskyldiga pga. att de helt
uteblir med skattedeklarationen. Detta kan bero pa manga olika faktorer -
framst pa okunskap pa omradet géllande mervardesskatt och dess
forpliktelser. Varje skattskyldig innehar ett eget ansvar att ta reda pa
information som berdr just dem vad avser regler och gallande rétt. Jag anser
att Skatteverkets tjansteméan gor ett gediget arbete genom att i princip alltid
finnas tillgangliga for medborgarna, bade per telefon och via Internet. Det &r
idag mycket latt att fa svar pa fragor genom enkla medel. Det ar ocksa nagot
som har visats sig vara mycket uppskattat hos de skattskyldiga, da
Skatteverket har blivit utndmnd till den mest populéra myndigheten. Verket
arbetar aven mycket med den yngre generationen, genom att finnas till
hands pa diverse platser i landet och pa ett tidigt stadium informera
kommande skattskyldiga om vilka lagar och regler som galler.

Vad avser skonsheskattningen pa just mervardesskatteomradet skall
handlaggaren genomfora en lang procedur for att kunna fatta ett sa riktigt
skdansbeslut som majlighet, i enlighet med gallande principer pa omradet. |
manga fall grundar sig skonsbeslutet pa de tre senaste manadernas
inlamnade skattedeklarationer, men denna funktion fungerar inte i alla
lagen, varfor handlaggare far skapa sig en egen uppfattning om
forhallandena kring den skattskyldige.

I manga fall har den skattskyldige tidigare inkommit med
skattedeklarationer med 0 kr som angivet belopp att betala i mervardesskatt
eller blivit skonsbeskattade med samma belopp under en langre period. |
dessa fall finns det ofta inte sa mycket underlag att anvanda sig av.
Handlaggaren far anvéanda sig av inlamnad skatt- och avgiftsanmélan for att
skapa sig en bild av vilken typ av verksamhet som bedrivs och vilken
omsattning den har. Handlaggaren far dven ga tillbaka och titta pa eventuellt
tidigare beslut eller annat som kan vara till ledning for beskattningen.

Den finns inga uppsatta riktlinjer, exempelvis belopp i mervérdesskatt att
betala i dessa fall, utan det &r helt upp till handlaggaren att understka och
skapa sig en sa rattvis och riktigt bild av verksamheten som ar majligt. Som
jag tidigare har namnt, far Skatteverket inte hoja skonsbeskattningen i syfte
att driva in avsaknad skattedeklaration, utan det ar i stéllet skattetilldgget
som skall fylla denna funktion, som nagon form av vitesforeldggande. Dock
forekommer det ofta att mervardesskatt att betala &r ett sa pass obetydligt
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belopp att skattetillagg inte utgar pga. ringa belopp, varfor denna funktion
helt uteblir. Det &r framférallt i dessa fall som handlaggaren blir fast och
situationen &r i princip omojlig.

Min uppfattning avseende dessa fall &r att det hade underl&ttat
utomordentligt i Skatteverkets arbete om det pa hogre niva hade funnits
riktlinjer/vagledning i form av belopp av anvénda sig av. Besluten som ror
skdonsbeskattning beror oftast helt pa handlaggaren, vilket kan anses vara
rattsosakert, eftersom det i manga fall inte finns nagon relevant bakgrund att
basera beslutet pa. Handlaggarna ar ytterst kompetenta pa omradet, men
arbetet kring skonsbeskattningen kraver mycket av tid handlaggaren. Tid
som inte alltid finns, eftersom de redan &r hart ansatt av andra arenden och
skonsbeskattningen har inte hogsta prioritet.

En I6sning pa detta sporsmal hade varit att uppratta nagon form av gallande
schablonbelopp. Dessa kan givetvis inte vara helt uteslutande men en
mojlighet for handléggaren att ta till i mycket osékra fall. Dessa
schablonbelopp skulle ha skapats utifran utforda utredningar om vad som
kan anses rimligt i de specifika fallen. Detta hade &ven varit nagot som hade
kunnat underlatta for de skattskyldiga, da dessa hade kunnat tillampas pa
begéran av den skattskyldige, for att underlatta for denne i sin kontinuerliga
redovisning till Skatteverket. | manga fall uppfattas all redovisning till
Skatteverket som en bérda och min uppfattning ar den att de skattskyldiga
da mest de nystartade foretagarna hade uppskattat denna form av
momsredovisning, eftersom manga innehar bristande kunskap inom @mnet
och allt som underlattar ar till godo. De flesta skattskyldiga misskoter inte
sin deklarationsplikt med avsikt, utan den storsta anledningen ar i synnerhet
okunskap och tidsbrist. De prioriterar helt enkelt annat och valjer att ta
straffen i form av forseningsavgifter och skattetillagg och paféljande
skonsbeskattning, utan att ha en tanke pa vilket merarbete de orsakar
Skatteverket.

Schablonbeskattning ar nagot som har diskuterats i doktrinen, av Sune E.
Jansson och Géran Sundvall i Svensk Skattidning®®, dér de tar upp och
diskuterar just fordelarna med schablonbeskattning och nackdelarna med
hur det fungerar i dag. Artikeln beror inte direkt problematiken vid
skonsbeskattning av mervardesskatt, men manga av de problem som tas upp
i artikeln &r av samma slag som jag har tagit upp i min uppsats och deras
slutsats gar direkt att applicera pa min uppsats. De framhaller bl.a. féljande:

"Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att det nuvarande
konventionella systemet med sin stravan efter perfektionism i teorin
overrensstammer med grundlaggande skatterattsliga principer om
likformighet och rattvisa men i praktiken medfér sadana negativa effekter
att det faktiskt inte &r ett rattvist system. Systemet maste forbéattras och
forandras och kanske forandras radikalt. Om inte annat kraver féljderna av

% Svensk Skattidning 2001, sid. 22-28.
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ett minskat fortroende for beskattningssystemet att alla vagar dvervags och
provas.” %

Jag tycker dven att lagstiftaren bor se 6ver syftet med skonsbeskattningen
och funktionen med skattetillagget, eftersom det i manga fall inte utgar
skattetillagg pga. obetydligt belopp och da anser jag att Skatteverket skulle
ges mojligheten att hoja skonsbeloppet, i syfte att driva in
skattedeklarationen, vilket ar slutmalet med hela arbetet. Syftet idag
Overensstdmmer inte helt med det praktiska arbetet, eftersom det finns
luckor som majliggor att vissa skattskyldiga aker igenom systemet om och
om igen.

Min lardom efter att ha arbetat en tid pa Skatteverket med just denna typ av
beskattning ar att det enklaste sattet att fa bukt med ovan namnda fall, &r att
kontakta de skattskyldiga personligen, enklast via telefon. Detta &r dock inte
alls helt sjalvklart, da det i de flesta fall &r helt omdjligt att fa tag pa de
skattskyldiga. Aven har far handlaggaren lagga ner ett antal timmar pa att
endast forsoka fa kontakt med den skattskyldige, tid som egentligen inte
finns tillganglig for detta &ndamal, trots att denna typ av kontakt ar det som
ger bast resultat. | manga fall masta man folja upp telefonsamtalen och hélla
en kontinuerlig kontakt med den skattskyldige for att fa denna att "komma
igang” med sin deklarationsskyldighet, eller om ingen verksamhet bedrivs,
avregistrera sin verksamhet. Vid kontakten har handlaggaren dven mojlighet
att informera om skyldigheterna som aligger den skattskyldige och aven hur
denna skall ga tillvaga for att komma ur en svar situation. I manga fall har
den skattskyldige helt fastnat och blivit helt likgiltigt till vad som hénder
och besluten fran Skatteverket bara laggs pa hog. Ett telefonsamtal bryter
detta daliga monster, da den skattskyldige sjalv kan stalla motfragor och fa
svar pa i manga fall mycket enkla fragor och pa sa vis komma igang med sin
redovisning eller avsluta sin verksamhet. Telefonkontakten uppfattas som
mycket positiv hos de skattskyldiga och manga drar en lattnadens suck nar
de far prata med en manniska och inte bara lasa “obegripliga” beslut, som
manga sammanfattar det och resultaten av denna typ av kontakt ar mycket
bra.

Sammanfattningsvis menar jag att det enklaste sattet att fa bukt med ovan
angivna problematik ar att till en bdrjan dela in &rendena i olika kategorier.
Jag anser att det finns mdéjlighet att dela in de olika i tre kategorier.

1. Verksamma naringsidkare som endast nagon enstaka gang blir
skonsbeskattade pga. gldmska eller annan anledning.

2. Verksamma naringsidkare som kontinuerligt blir skonsbeskattade manad
efter manad.

3. Icke verksamma naringsidkare som fortldpande blir skdnsbeskattade.

% Svensk Skattidning 2001, sid. 28.
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Dessa tre olika kategorierna skall atgardas pa olika satt for att komma at
problemen. Den forsta kategorin atgardas genom att man tar kontakt med
den deklarationsskyldige personligen och informerar denne om vikten att
skdta sin redovisning och alla méjligheter det finns till att férenkla denna,
exempelvis deklarera elektroniskt och &ven ndmna for dem att pengarna de
betalar i olika straffavgifter kan i stallet anvandas till att anlita en
redovisningsbyra som hjalper dem med redovisningen. Det ar ocksa viktigt
att informera den skattskyldige om vad som kan hénda vid upprepade
tillfallen av misskdtsamhet, da exempelvis att F-skattsedeln kan aterkallas.
Hér brukar utfallet vara positivt och man kan oftast se en forbattring
omgaende. | manga av dessa arenden skulle dven schablonbeskattning
kunnat vara aktuellt, dd manga av dessa ar nystartade foretag som inte
riktigt vet hur allt fungerar. Pa sa vis hade man minskat antalet
skdnsbeskattningar pga. namnda anledning.

Den andra kategorin anser jag vara den som &r svarast att komma &t och har
menar jag att den mest effektiva I6sningen ar den att Skatteverket helt enkelt
gdr in och fattar ett beslut om att skonsbeskatta vederborande med ett hogt,
kannbart belopp. Det skall helt enkelt fylla en funktion att skota sin
redovisning och gors inte detta far man ta konsekvenserna av att det kostar.
Utfallet av denna I6sning har jag ingen uppgift om, eftersom denna metod
inte tillampas i praktiken, men min uppfattning &r den att manga foretagare
har upptackt denna ”mojlighet” och missbrukar situationen och har skulle
det darfor vara méjligt skonsbeskatta dem med hoga skattebelopp, for att pa
nagot satt skapa en preventiv funktion. Det skulle jag vilja jamféra med
exempelvis fortkérningsboter som kraftigt har hojts under senare tid, vilket
visar sig vara mycket verkningsfullt.

Den tredje kategorin kan man snabbt atgarda genom att antingen forsoka
kontakta den skattskyldige personligen och fa fram att denne inte langre
bedriver nagon verksamhet eller kontakta annan myndighet, da framst
Kronofogden, som i manga fall kan ha relevant information i drendet. Det
kraver tid och mycket efterforskningar i manga fall for att fa fram att det
inte bedrivs nagon verksamhet langre, men detta maste fullféljas for att helt
enkelt fa bort naringsidkaren fran skonsbeskattningsforfarandet, som inte ar
ett ratt beslut, da foretaget egentligen skulle vara avregistrerat. Genom att
lagga tid pa dessa arenden har man majligheten att fa bort manga felaktiga
beslut omgéaende och antalet skonsbeskattade minskar.

Sammanfattningsvis anser jag att en losning pa problematiken vid
skonsbeskattning av mervardesskatt ar att det pa hogre ort skall ges mer
klara riktlinjer och vagledningar i de specifika fallen, vilka jag ndmnt ovan,
for att skapa sa rattssékra skonsbeslut som bara ar mojligt. Jag tycker att en
bra lsning pa problemet hade varit att faststélla schablonbelopp, vilket hade
effektiviserat Skatteverkets arbete. Tidsaspekten ar ett annat problem och
for att kunna atgarda mangden skonsbeskattade arenden inom
mervardesskatten maste mer tid avséattas at just detta arbetsomrade. Pa sa vis
far Skatteverket en mojlighet att i lugn och ro komma at de svara och annars
i princip helt omdjliga arenden och jag tror dven att de langsiktiga resultaten
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hade varit mycket goda. Eftersom resultatet fran den personliga, exempelvis
kontakten via telefon har visat sig vara oerhort positivt, bor mer tid ges till
just detta. Detta kommer att ge fler goda resultat da handlaggaren via telefon
alt. besok kan informera den skattskyldige pa basta satt och i manga fall pa
ett mer forstaeligt satt och den skattskyldige har mojlighet att stélla
motfragor. Vid denna kontakt uppkommer dven andra typer av fragor som
ror just mervardesskatt och min uppfattning &r den att en bra grund kan
laggas vid exempelvis telefonsamtalet, da handlaggaren ges majlighet att
informera och korrigera den skattskyldige, vilket i sin tur leder till att
Skatteverket far mindre att ratta i inkomna skattedeklarationer, da den
skattskyldige har erhallit information pa ett enkelt satt. Genom att borja
arbeta med de skattskyldiga fran grunden och visa dem ratt fran borjan i
djungel inom skatteratt, som for manga ar en mycket svar vag, kan massor
av tid sparas och genom att de skattskyldige fa ta del av den géllande ratten
pa omradet och informeras hur man skall ga tillvaga, kommer med storsta
sannolikhet farre fel att begas. En kontinuerlig kontakt mellan myndigheten
och de skattskyldige skapar en klarare bild av hur néringsverksamheten ser
ut och pa sa vis kan en mer rattvis och korrekt bedomning goras.

Arbetet med skonsbeskattningen bor prioriteras da en bra grund kan laggas
for den skattskyldige, vilken i sin tur leder till att den skattskyldige, med rétt
och mer lattillganglig information, i form av exempelvis ett telefonsamtal,
kan, pa ett enkelt sétt gora ratt for sig, i enlighet med Skatteverkets vision,
ett samhalle dar alla vill gora rétt for sig.
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