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Sammanfattning

Detta arbete behandlar de formanliga inkomstskatteregler som galler for
ideella idrottsforeningar. Pa grund av idrottens halsobeframjande effekter
har lagstiftaren valt att stddja idrottsforeningarna genom att i viss
utstrackning befria dem fran inkomstskatt. Reglerna om detta aterfinns i 7
kap. 7-13 8§ inkomstskattelagen, dar det stélls upp fyra krav som maste
uppfyllas for skattebefrielse.

Andamalskravet innebér att foreningen méste ha till syfte att framja ett
allmannyttigt andamal. Att idrott raknas hit anges uttryckligen.
Verksamhetskravet, att féreningen i den verksamhet som bedrivs
uteslutande eller sa gott som uteslutande skall tillgodose allménnyttiga
andamal, forhindrar att en forening i sina stadgar pastar sig ha ett
allmannyttigt syfte, samtidigt som man i praktiken dgnar sig at annat.

Fullféljdskravet tvingar foreningen att bedriva en verksamhet som skaligen
motsvarar avkastningen av foreningens tillgangar. Darmed kan
skattefriheten inte missbrukas pa sa satt att man bygger upp ett stort kapital
som inte anvands for det allmannyttiga andamalet. Oppenhetskravet,
slutligen, sékerstaller att ingen utan sérskilda sk&l kan vagras intrade i
foreningen.

Om dessa krav ar uppfyllda, betyder det dock inte att foreningen befrias fran
skatt pa all inkomst. Rorelseinkomst maste till huvudsaklig del komma
direkt fran den allmannyttiga verksamheten eller fran verksamhet med
naturlig anknytning dit, alternativt fran verksamhet som av havd utnyttjats
som finansieringskalla for ideellt arbete. Finns inkomst fran olika kallor
skall en huvudsaklighetsbeddmning goras, varvid inkomsten i sin helhet blir
antingen skattefri eller skattepliktig.

Det kravs i princip att féreningen bedriver den finansierande verksamheten i
egen regi. | praxis har skattefrihet vagrats da en forening upplatit ratten att
mot erséttning anvanda dess varumarke i reklamsammanhang, fastén
inkomst fran reklam och sponsring annars anses som en havdvunnen
finansieringskalla.

En speciell fraga som ror idrotten &r i vad man det skall anses forenligt med
ett allmannyttigt andamal att en forening anlitar professionella utdvare for
att delta i den idrottsliga verksamheten. Detta behandlas av
Idrottsskattekommittén i betankandet SOU 2006:23, dar man foreslar att
upp till 25 % av en forenings aktiva medlemmar far uppbéra ersattning utan
att foreningen mister skattefriheten.

Kommittén foreslar ocksa vissa forandringar nar det géller vilka inkomster
som skall kunna omfattas av skattebefrielse. Man gor en del fortydliganden
rorande rekvisitet naturlig anknytning, och man vill ersétta havdrekvisitet



med en bestammelse som tillater all slags finansierande verksamhet, under
forutsattning att den inte i mer an ringa omfattning snedvrider
konkurrensen. Huvudsaklighetsprévningen tas bort, sa att inkomsten i
stallet, i forekommande fall, delas upp i en skattefri och en skattepliktig del.

I min analys granskar och kommenterar jag ldrottsskattekommitténs forslag.
Jag finner att man i och for sig astadkommer den férenkling och
modernisering av regelverket som man fatt i uppdrag att arbeta fram.
Samtidigt ar det min uppfattning att man gor detta genom att i viss man
utvidga mojligheterna for foreningar att skaffa sig skattefria inkomster, och
att man harvidlag gar utanfor de ramar som stalls upp i det direktiv som
ligger till grund for utredningen.
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1 Inledning

1.1 Syfte och avgréansning

Idrotten har en stark stéllning i Sverige. Verksamhet bedrivs i tusentals
foreningar runt om i landet, huvudsakligen i motions- eller néjessyfte. Det
finns dven en mindre grupp utévare som tavlar pa elitniva. | den man det
finns ett publikt intresse kan sadana utévare forsorja sig pa sin idrott. Man
kan da fa manga betalande askadare till evenemangen, sponsorer blir
intresserade av att kopa reklamplats etc. Delar av intdkterna kanaliseras
sedan till utévarna som Ion, prispengar m.m.

Den fysiska aktivitetens hdlsobeframjande effekter, tillsammans med den
demokratiska fostran som formedlas genom féreningsverksamheten, har
gjort att idrotten fatt en gynnad stéllning i férhallande till statsmakterna. Pa
det skatterattsliga omradet manifesterar sig detta genom att idrottsféreningar
tillnor kategorin allmannyttiga ideella féreningar vilka under vissa
omstandigheter ar befriade fran den inkomstskatt som annars skall erlaggas
av juridiska personer.

Sedan reglerna harom utformades pa 1970-talet har det skett en utveckling
av idrottsféreningarnas metoder for att finansiera sin verksamhet, ibland i en
riktning som varit svar for lagstiftaren att forutse. Nya verksamhetsgrenar
kommer till, och ibland bedrivs verksamhet i féreningsdgda bolag. Eftersom
foreningarna bara &r skattebefriade for vissa typer av inkomster, har
domstolarna fatt avgora ett flertal gransdragningsfall.

En annan férandring som &gt rum under senare ar &r att intresset for de mest
populdra idrotterna, t.ex. fotboll och ishockey, 6kat i hog grad. Dédrmed har
foreningarnas intakter och spelarnas loner natt sadana nivaer att
verksamheten pa elitniva numera framstar som en ren affarsverksamhet i
underhallningsbranschen. Fortfarande dominerar dock den ideella
foreningen som organisationsform. Detta gor att d&ven verksamheter med ett
starkt kommersiellt inslag kan komma i atnjutande av den skattelattnad som
namnts ovan.

Fragorna om vilka inkomster som bor vara skattefria samt i vilken man det
ar motiverat med sarskilda skatteformaner for foreningar med professionell
idrott pa programmet har behandlats av Idrottsskattekommittén, som avgett
betdnkandet Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Kommittén hade
till uppgift att “soka utarbeta ett system for beskattningen som i férhallande
till dagens bestammelser ar battre anpassat till de forutsattningar som galler
for den moderna idrottsrorelsen”. Samtidigt skulle utgangspunkten for



arbetet vara att det skatteprivilegierade omradet for ideella foreningar inte
skulle utékas.*

| denna uppsats gors en genomgang av reglerna om undantag fran
skattskyldighet for allmannyttiga ideella foreningar, med fokus pa de
idrottsforeningar som bedriver verksamhet pa elitniva med professionella
utOvare, anstallda av foreningen. Framstallningen koncentreras kring
foreningarnas inkomstbeskattning, med utgangspunkt i reglerna i
inkomstskattelagens 7:e kapitel. Beskattningen av individuella
idrottsutdvare ligger utanfor ramen for detta arbete.

Vidare jamfors gallande ratt med Idrottsskattekommitténs forslag pa de
punkter som behandlar skattefrihetens rackvidd respektive tillatligheten av
professionella inslag i verksamheten. Tankbara effekter av kommitténs
forslag analyseras. Den dvergripande fragestallning som skall besvaras kan
formuleras:

Leder Idrottsskattekommitténs forslag till att systemet blir battre anpassat
till dagens forutsattningar, utan att man samtidigt utokar det
skatteprivilegierade omradet for ideella foreningar?

1.2 Metod och disposition

For att skaffa mig en bild av rattslaget har jag studerat lagtext, forarbeten,
praxis och doktrin. Uppsatsen inleds med en kort introduktion till begreppet
ideell forening (avsnitt 2). Déarefter foljer en redogorelse for gallande rétt,
angaende de rekvisit som maste uppfyllas for att en férening skall anses
allménnyttig, och darmed vara kvalificerad for begransad skattskyldighet
(3). Ett avsnitt behandlar fragan om vilka inkomster som enligt nuvarande
regler omfattas av denna skattefrihet (4).

De relevanta delarna av Idrottsskattekommitténs forslag presenteras (5), och
kommenteras i den avslutande analysen (6). Har diskuterar jag huruvida
kommitténs lagforslag ar tekniskt vél utformat, givet vad man séger sig vilja
uppna. Jag yttrar mig om vilka effekter jag tror att forslaget skulle fa, samt
uttalar mig rattspolitiskt om dnskvérdheten av dessa effekter.

! Dir. 2004:92. Kommittén hade &ven i uppdrag att utreda vissa aspekter av
individbeskattningen, vilken alltsd inte behandlas har.



2 Allmant om ideella foreningar

En forening &r en sammanslutning av personer kring ett gemensamt intresse.
Intresset kan vara i stort sett vad som helst. Det enda som begrénsar
mojligheterna att bilda en forening torde vara antalet intresserade personer
samt de praktiska mojligheterna for dem att fa kontakt med varandra och
samverka pa ett meningsfullt satt. | Sverige ar foreningsvasendets uppkomst
intimt forknippad med folkrorelsernas framvaxt pa 1800-talet. De forsta
foreningarna som blev allmént utbredda var nykterhetsforeningarna, vilka
foljdes av frikyrkliga samfund, fackféreningar och idrottsféreningar.
Karakteristiskt for dessa typer av rorelser ar att det finns ett stort antal
lokala foreningar eller avdelningar, vilka ar anslutna till en riksorganisation.
Under 1900-talet har det tillkommit foreningar for en méngd andra
intressen. Dessa har ofta en liknande organisatorisk uppbyggnad.?

Associationsformen ideell forening regleras inte i nagon lag. Daremot kan
lagar som reglerar andra sammanslutningar ge vagledning om
gransdragningen mellan dessa och den ideella foreningen. Ett exempel pa
detta ar lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, som stadgar att en
ekonomisk forening har till &ndamal att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar pa
visst satt. For att en ekonomisk forening skall fa rattskapacitet fordras att
den registreras, och den maste uppfylla lagens krav pa verksamhetens art.
En forening som har till &ndamal att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom nagon annan form av ekonomisk verksamhet kan inte fa
rattskapacitet om inte annan lag medger det.’

Med ledning av reglerna om ekonomiska foreningar kan man sluta sig till att
en ideell forening, om den skall kunna vara en juridisk person, inte far ha till
andamal att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet. Daremot gar det for sig att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen pa annat satt (ex. branschforeningar, fackforeningar,
arbetsgivarorganisationer), liksom att bedriva ekonomisk verksamhet utan
att ekonomiskt gynna medlemmarna (ex. hembygdsférening som bedriver
caféverksamhet, idrottsférening som saljer sportartiklar).*

| avsaknad av lagstiftning har de regler som styr tillkomsten av en ideell
forening utkristalliserats i rattspraxis. Med iakttagande av de begransningar
som refererats ovan kravs endast att man har antagit stadgar samt utsett en
styrelse for att en ideell forening skall & rattskapacitet.”> Féreningen

250U 1995:63 s. 57.
1 kap. 1-2 §§ FL.
4 Gunne m.fl. s. 83.
> NJA 1973 s. 341.



behover allts3 inte registreras hos ndgon myndighet.® Betraffande stadgarna
sa har foreningen stor frihet att utforma dessa efter eget gottfinnande. Vad
som maste framga ar féreningens namn och dndamal, verksamhetens art,
samt hur beslut i foreningens angeldgenheter skall astadkommas.
F('jreniYngens firma tecknas av styrelsen, om inte stadgarna sager nagot
annat.

® Av handelsregisterlagen (1974:157) 2 § framgar att ideell férening som utévar
néringsverksamhet skall foras in i handelsregistret hos Bolagsverket. Denna registrering
utgdr dock inget villkor for féreningens rattskapacitet.

" Prop. 1976/77:135 s. 27, NJA 1987 s. 394, SOU 1995:63 s. 179.



3 Villkor for begransad
skattskyldighet

Huvudregeln &r att ideella féreningar beskattas som vilken annan juridisk
person som helst, i inkomstslaget naringsverksamhet med en skattesats pa
28 % av den beskattningsbara inkomsten.® Allmannyttiga ideella foreningar
ar dock i viss utstrackning befriade fran inkomstskatt. Reglerna harom kom
till 1977 och &terfinns numera i 7 kap. 7-13 §§ IL.° For att kunna komma i
fraga for denna begransade skattskyldighet maste en forening uppfylla krav
pa andamal, verksamhet, fullféljd samt 6ppenhet. Den narmare innebdrden
av dessa rekvisit har utvecklats i praxis.

3.1 Andamalskravet

Foreningen maste ha till huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt
andamal. Att idrott raknas hit framgar av 8 § 1 st. | 2 st. stadgas att
andamalen inte far vara begréansade till vissa familjers, foreningens
medlemmars eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen. Denna
bestammelse kan ge upphov till ett ifragaséattande av allmannyttigheten hos
de idrottsféreningar som anlitar hogt betalda professionella utdvare. Enligt
propositionen bor skattefriheten dock inte ga forlorad sa lange dessa utgor
endast en obetydlig andel av féreningens aktiva medlemmar.

Om ett utgivande av férmaner till medlemmarna kan betraktas som ett direkt
led i fullféljandet av det allmannyttiga &ndamalet, torde skattefrineten heller
inte ifragasattas. Som exempel pa det senare anfors en handikappforening,
som tillhandahaller hjalpmedel &t medlemmarna till subventionerade priser.
Om en idrottsforening har till syfte att begrdnsa medlemmarnas utgifter for
idrottsutrustning far detta inslag dock bara ha en obetydlig omfattning.*°

Vid bedémningen av huruvida en ideell forening uppfyller kravet pa
allmannyttigt &ndamal har man i forsta hand att utga fran féreningens
stadgar. VVager man in dven andra faktorer kan denna fraga emellertid bli
svar att skilja fran beddmningen av uppfyllelsen av det s.k.
verksamhetskravet. Foljande uttalande av skatteutskottet &r av intresse i
detta sammanhang:

"Det bor ocksa framhallas att fragan, om dandamalet kan anses som
allménnyttigt eller ej, inte kan bedémas enbart med hansyn till stadgarnas
innehall. En mer generell bedomning erfordras givetvis mot bakgrund av
foreningens allmanna karaktar och inriktning." **

81 kap. 3 § samt 65 kap. 14 § IL.
° Tidigare i 7 § 5 mom. SIL.

Y0 prop. 1976/77:135 s. 76.

11 SkU 1976/77:45 5. 28.



De flesta idrottsforeningar fullféljer sitt allmannyttiga andamal pa det satt
som lagstiftaren har forutsatt, d.v.s. pa helt ideell basis. | vissa idrotter har
det emellertid under de senaste decennierna blivit vanligt att foreningar pa
elitniva bedriver tavlingsverksamhet med anstéllda utévare. | dessa fall
finns det en risk att man inte langre uppfyller kraven for begransad
skattskyldighet. De bestammelser foreteelsen i forsta hand kan komma i
konflikt med ar 8 § 2 st., dar det stadgas att &ndamalen inte far vara
begrénsade till ekonomiska intressen hos vissa familjer, féreningens
medlemmar eller andra bestamda personer, tillsammans med 9 §, som
kraver att verksamheten uteslutande eller sa gott som uteslutande tillgodoser
sadana andamal som avses i 8 §. Problemet behandlas pa foljande sétt i
propositionen till 1977 ars lagstiftning:

"Utgivande av ekonomiska formaner till yrkesméssiga idrottsutdvare ar
inte en verksamhet som motiverar formanlig skattebehandling. A andra
sidan far det anses uteslutet att en idrottsforening skall forlora sin
skattefrihet enbart av den anledningen att ett litet elitskikt bland
medlemmarna far avsevarda belopp i ersattning for sina insatser. Enligt
min mening bor fragan I6sas pa det séttet att professionella inslag i t. ex.
fotbolls-, ishockey- eller basketbollsklubbar inte dventyrar en
formanligare skattebehandling séa lange antalet professionella utdvare ar
obetydligt jamfort med det totala antalet aktiva féreningsmedlemmar.
Till detta vill jag l4gga att jag kan ansluta mig till utredningens
uppfattning att det f. n. inte torde finnas nagon till Sveriges
riksidrottsforbund ansluten forening som pa grund av inslaget av
professionalism bor undantas fran méjligheten till skattebefrielse."*?
Det professionella inslaget inom idrotten har 6kat sedan lagstiftningens
tillkomst. Hittills torde dock ingen forening som tidigare varit begransat
skattskyldig ha forlorat denna status p.g.a. att utgivandet av ekonomiska
formaner till idrottsutovare fatt alltfor stor omfattning.

3.2 Verksamhetskravet

I 9 § stadgas att foreningen i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller
sa gott som uteslutande skall tillgodose sadana andamal som anges i 8 §.
Denna bestdmmelse syftar till att undvika den situationen, att en forening i
stadgarna pastar sig ha till syfte att framja ett allmannyttigt andamal,
samtidigt som man i sin verksamhet helt eller delvis gor nagot helt annat.
Uttrycket uteslutande eller sa gott som uteslutande innebér att minst ca 90-
95 % av verksamheten méaste framja det allmannyttiga &ndamalet.*®

| princip maste det andamal som framjas i verksamheten vara detsamma
som enligt stadgarna skall framjas. Forarbetena tar dock upp det fall dar en

12 prop. 1976/77:135 s. 76.
3 Prop. 1999/2000:2, del 1 s. 498.



forening gradvis overgar fran att framja ett allmannyttigt andamal till att
framja ett annat. Det skulle da, menar man, verka stétande om skattefriheten
skulle ga forlorad enbart darfor att stadgarna inte hunnit dndras. Avgorande
bor darfor vara att kravet pa allmannytta ar uppfyllt bade i stadgarna och i
den faktiska verksamheten.'*

Ett fall med idrottslig anknytning ror ett batsallskap som figurerade i RA85
1:27. Sjalva andamalet att framja sjosport var i sig inte ifragasatt, utan saken
gallde om féreningens verksamhet i allt for hog grad var inriktad pa att
begrédnsa medlemmarnas kostnader for att utdva sporten. Féreningen
tillhandahdll brygg- och uppléggningsplatser och samordnade
medlemmarnas arbetsinsatser vid sjdsattning och uppdragning. Denna
verksamhet ansags dock av domstolen inga som ett led i framjandet av det
allmannyttiga andamalet, varfor séllskapet blev begréansat skattskyldigt.

3.2.1 Hur stort far det professionella inslaget vara?

Propositionens uttalande om att det professionella inslaget i en férening bor
matas med avseende pa antalet utévare, utgor ett incitament att bedriva en
omfattande ungdomsverksamhet. De foreningar som deltar i hogsta serien i
fotboll (allsvenskan) respektive ishockey (elitserien) har i allménhet en A-
trupp med ca 25 spelare, vilka med fa undantag har sa hdg ersattning att de,
utan hinder av att en exakt definition saknas, kan betecknas som
professionella utdvare i detta sammanhang.

Hérutover finns ofta en lika stor ungdomstrupp med utévare i 18- till 20-
arsaldern. For denna grupp rader varierande erséttningsforhallanden.
Foreningar med jamforelsevis stora ekonomiska resurser rekryterar
ungdomar fran andra orter, och kan erbjuda férmaner som fri kost och logi.
Aven kontant ersattning forekommer. Idrotten kombineras ofta med studier,
men det kan inte uteslutas att en del av dessa utévare anda vid en prévning
skulle betraktas som professionella. I mindre foreningar &r daremot
ungdomsspelarna vanligtvis lokalt rekryterade och helt oaviénade.

Vidare har féreningarna minst ett lag i varje arskull mellan ca 8 och 16 ar,
och for de allra yngsta bedrivs knatteverksamhet. Till detta skall laggas att
vissa foreningar inte &r renodlade fotbolls- eller ishockeyklubbar, utan har
sektioner &ven for andra, kommersiellt mindre intressanta, idrotter, dar i
stort sett alla utOvare &r att betrakta som amatorer. Det totala antalet aktiva
foreningsmedlemmar, inklusive ideellt arbetande ledare och funktionarer,
torde i de flesta fall uppga till atminstone ett par hundra. Om enbart A-
lagsspelarna raknas kan de professionella utévarnas andel darmed
uppskattas till hogst omkring 10 %. Skulle &ven U-truppen anses besta av
professionella utévare kan denna andel emellertid, om inte den Gvriga
verksamheten ar i motsvarande man storre, férdubblas.

¥ Prop. 1976/77:135 s. 77.
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Om man vid tillampningen strikt foljer den i 1977 ars proposition framforda
uppfattningen att endast en obetydlig andel professionella utévare bor
tillatas, kan man i ett sadant fall ifragasatta féreningens allmannyttiga status.
Vad som i detta ssmmanhang skall forstas med begreppet obetydlig kan
naturligtvis diskuteras. Det framstar emellertid som klart att en andel pa
uppemot 20 % inte kan inrymmas hari. Féreningen maste ju i sin
verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande, d.v.s. till minst 90-95
%, tillgodose allménnyttiga andamal, som samtidigt inte ar begransade till
vissa bestdmda personers ekonomiska intressen. Det ligger darfor nara till
hands att tolka propositionens uttalande s, att en obetydlig andel motsvarar
det utrymme som aterstar, alltsa hdgst 5-10 %.

Som namnts ovan tycks nagot fall dér en forening mist sina skatteformaner
p.g.a. att den professionella verksamheten blivit for stor inte ha intraffat i
praktiken. Man kan fraga sig om detta beror pa att det professionella
inslaget faktiskt &r obetydligt i samtliga foreningar, eller om tillampande
myndigheter har varit mera tillatande &n vad som avsetts i propositionen.
Uttalandet att det vid tidpunkten for lagstiftningens tillkomst inte torde ha
funnits nagon till RF ansluten férening som hade ett alltfor stort
professionellt inslag kan héarvidlag tjana till ytterligare vagledning.

Tillsammans med uppfattningen att antalet utévare bor anvandas som
mattstock innebéar detta uttalande att man kan utga ifran att
skatteformanerna inte gar forlorade, sa lange de proportioner mellan antalet
professionella och antalet icke professionella utévare som var vanliga i
elitidrottsforeningar pd 1970-talet uppratthalls. Fastan professionalismen i
vid mening otvivelaktigt har 6kat inom idrotten sedan dess, &r det
formodligen sa att just dessa proportioner inte har forandrats i nagon storre
omfattning.

En forening kan bara delta med ett lag, kallat A-lag eller representationslag,
pa hogsta nationella niva. Vidare har varje idrott regler for hur manga
spelare som far delta i en match. Hur stor en forenings A-trupp &r avgors av
dessa regler tillsammans med behovet av reserver for att gardera sig mot
skador m.m. | de stora publiksporterna fotboll och ishockey bestar truppen
som namnts vanligen av ca 25 spelare. Antalet professionella utdvare i en
viss forening begransas alltsa pa ett naturligt sétt av idrottens egna regler,
och dessa har inte andrats i ndmnvérd omfattning sedan 1970-talet.

Visst stod for en generds syn pa professionella inslag kan dessutom hamtas i
ett yttrande av den utredning som foregick 1977 ars lagstiftning. Dar
framhalls att skattebefrielse bor kunna medges om anlitandet av
professionella idrottsméan framstar som ett medel att framja den ideella
idrottsverksamheten. Man tanker sig att en framgangsrik elitverksamhet
skapar goodwill for féreningen, vilket bidrar till att 6ka rekryteringen av nya
medlemmar till den ideella verksamheten.*

5 Prop. 1976/77:135 s. 43.
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3.3 Fullfoljdskravet

Ett ytterligare villkor som maste uppfyllas ar att féreningen skall bedriva en
verksamhet som, sett 6ver en period av flera ar, skaligen motsvarar
avkastningen av foreningens tillgangar. Detta stipuleras i 10 §. Den narmare
innebdrden av kravet har klargjorts genom praxis, dar stadgandet har tolkats
sd, att minst 80 % av avkastningen skall anvandas i den allméannyttiga
verksamheten.

Medan verksamhetskravet i 9 § hindrar att foreningen framjar icke
allmannyttiga andamal, har detta stadgande tillkommit for att undvika att
den begransade skattskyldigheten missbrukas pa sa satt, att en forening
anvands for att ackumulera ett obeskattat kapital. Utan fullfoljdskravet hade
den situationen kunnat uppsta, att en forening bedrev en verksamhet som i
och for sig var helt och hallet allmannyttig, men dér en stor del av
foreningens inkomster inte anvandes, utan i stallet lades till kapitalet.

Vad betréffar begreppet avkastning, sa ar grundprincipen i detta
sammanhang att inkomster som traffas av beskattning inte ingar héri, och
inte heller sadana inkomster som enligt allmanna regler &r skattefria, t.ex.
medlemsavgifter och offentliga bidrag. Fullfoljdskravet skall tillampas pa de
inkomster, som kan bli undantagna fran beskattning just p.g.a. de sarskilda
reglerna i 7 kap. IL. FOr dessa inkomster kan man sdga att anvandning i
ideell verksamhet ar ett alternativ till beskattning. Det som ingar i
avkastningsbegreppet ar saledes lopande kapitalinkomster samt, i den man
de uppfyller kraven pa naturlig anknytning eller havd, rérelse- och
fastighetsinkomster. Fran bruttoavkastningen far avdrag géras for samma
kostnader som hade varit avdragsgilla om avkastningen beskattats. ™

Trots att de inte anses utgdra avkastning skall medlemsavgifter och
offentliga bidrag, i den man de ar avsedda att tacka foreningens lopande
utgifter, tas med i berdkningen vid tillampningen av fullféljdskravet.
Foreningen skall inte kunna hévda att verksamheten i sin helhet bekostas
med avkastningen, och att man darfor har ratt att 1dgga avgifter och bidrag
till kapitalet. | propositionen foresprakas en proportioneringsmetod, dar man
lagger ihop avkastningen med 6vriga, for I6pande utgifter avsedda,
inkomster. Utgifterna for den ideella verksamheten jamfors sedan med detta
belopp. Skatteutskottet anmarker for sin del att man vid denna jamforelse
borde rékna bort specialdestinerade offentliga bidrag och de utgifter vilka
finansierats darmed.*’

Om en férening behdver gora en storre investering kan undantag fran
fullfoljdskravet medges av Skatteverket enligt regler i 11 8. Mojligheten till
undantag kan utnyttjas av en férening som avser att forvarva en fastighet
eller annan anlédggning som ar avsedd for den ideella verksamheten.

'8 prop. 1976/77:135 s. 80 f., Gunne m.fl. s. 96 f.
Y7 SkU 1976/77:45 5. 29.
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Detsamma géaller om en forening avser att genomféra omfattande byggnads-
, reparations- eller anlaggningsarbeten pa en fastighet som anvands av
foreningen. Undantaget far avse hogst fem beskattningsar i foljd, och kan
forenas med villkor om stéllande av sakerhet for den skatt féreningen kan
bli skyldig att betala i efterhand. | 12 § stadgas att féreningen blir
skattskyldig som om undantaget inte medgetts, om den planerade
investeringen inte genomfors i ratt tid, eller om féreningen pa annat satt inte
lakttar de villkor som uppstéllts.

Utgivande av ekonomiska formaner till yrkesmassiga idrottsutGvare anses
inte vara en verksamhet som motiverar formanlig skattebehandling. Hur
skall man da, vid bedémningen av om kravet pa inkomstanvandning
uppfyllts, se pa utgifter for detta &ndamal?

Att betala ut 16n till idrottsutdvare har i och for sig anknytning till den
idrottsliga verksamheten, men eftersom det samtidigt innebar ett framjande
av enskilda medlemmars ekonomiska intressen, kan det knappast raknas
som ett led i fullféljandet av foreningens allméannyttiga andamal.
Fullfoljdskravet maste rimligen tolkas sa att foreningen maste spendera
minst 80 % av avkastningen pa sin ideella verksamhet.

Utgifter for den professionella A-lagsverksamheten tar i ansprak en stor del
av elitféreningarnas totala omsattning, ofta betydligt mer &n 20 %. Anda har
foreningarna hittills ansetts uppfylla alla krav for begransad skattskyldighet.
Detta beror pa att fullfoljdskravet inte riktas mot omséattningen, utan mot
nettoavkastningen, vilket &r nagot helt annat.

Av propositionen framgar att fullfoljdskravet skall appliceras pa det belopp
som aterstar sedan man fran bruttoavkastningen gjort de avdrag som skulle
ha varit tillatna, om avkastningen varit skattepliktig. Om en forenings
idrottsverksamhet bedéms som en vanlig, skattepliktig, naringsverksamhet,
blir kostnaderna for intakternas férvarvande och bibehallande naturligtvis
avdragsgilla. Eftersom det ar A-lagsverksamheten som genererar storre
delen av féreningens publik- och sponsorintakter, hor kostnaderna for
idrottsutévarnas I6ner otvivelaktigt hit. Saledes ar det endast nettoresultatet
av verksamheten som ingar i avkastningsbegreppet. Sa lange man spenderar
minst 80 % av detta belopp pa den ideella delen av verksamheten, uppfyller
man fullféljdskravet.'®

3.4 Oppenhetskravet

Det fjarde villkoret for att en forening skall bli begransat skattskyldig finns i
13 §, och innebar att féreningen inte far vagra nagon intrade som medlem,
om det inte finns sarskilda skal for det med hansyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annat.
Detta krav kan motiveras med att det ligger i sakens natur att en
allmannyttig forening ar tillganglig for allmanheten. En av de

'8 prop. 1976/77:135 s. 81, RA 2001 ref. 17.
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grundlaggande orsakerna till formansbehandlingen av de ideella
foreningarna dr ju att de bereder tillfalle for medborgerlig samverkan i
demokratiska former. Dessutom ar det mindre risk att en forening utnyttjas i
skatteundandragande syfte om utomstaende kan bli medlemmar och fa insyn
i verksamheten.*®

Oppenhetskravet hindrar naturligtvis inte att medlemskapet begransas till
personer som delar foreningens malsattning och ar beredda att folja dess
stadgar. Aven lamplighetskrav av typen handikapp i en handikappfarening,
musikalitet i en musikférening och allman omdoémesgillhet i en
skytteforening skall enligt forarbetena accepteras, liksom krav pa bostadsort
eller anknytning till viss skola eller visst foretag. Villkoren for medlemskap
far dock inte vara sa strikta att endast en mycket begransad krets av
personer omfattas. Medlemsantagningen far inte heller baseras pa
godtyckliga eller diskriminerande grunder. Ratten till intrade skall &ven
anses innefatta ett skydd mot uteslutning utan giltiga sk&l. Om en forening
har andra foéreningar som medlemmar, kan den bli skattefri om den i sig ar
Oppen for de féreningar som dnskar bli medlemmar, och
medlemsfdreningarna i sin tur uppfyller dppenhetskravet.?

¥ A prop.s. 43 .
20 A prop. s. 78.
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4 Vilka inkomster ar skattefria?

Den férening som uppfyller ovanstaende krav befrias fran inkomstskatt i
den utstrackning som framgar av 7 kap. 7 8 IL. Féreningen &r skattskyldig
bara for inkomst av sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §, d.v.s.
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméassigt och sjalvstandigt. Dessutom
ar foreningen inte skattskyldig for

1. kapitalvinster och kapitalforluster,

2. sadan inkomst som kommer fran en sjéalvstandig naringsverksamhet eller
en sérskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

- verksamhet som ar ett direkt led i framjandet av sadana &ndamal som avses
i 8 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana andamal, eller

- verksamhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt
arbete, eller

3. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhér féreningen och som
anvands i foreningens verksamhet pa sadant satt som anges i 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestammelserna anknyter till den indelning i inkomstslag som existerade
fore skattereformen 1990. Juridiska personer kunde da ha inkomster av flera
olika slag: jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tillfallig
forvarvsverksamhet samt kapital. Inom varje inkomstslag kunde det dartill
finnas flera forvarvskéllor. Enligt den ursprungliga lagtexten var
allmannyttiga ideella foreningar kommunalt skattskyldiga for inkomst av
fastighet och av rorelse, och statligt skattskyldiga for inkomst av rorelse.
Ovriga inkomster var motsatsvis skattefria. Aven fastighets- och
rérelseinkomster kunde vara skattefria om de uppfyllde kravet pa naturlig
anknytning eller havd.?

Vid senare lagandringar har ny terminologi inforts. Samtidigt har man i
forarbetena uttalat att ndgon andring i sak inte varit avsedd. Trots att all
inkomst hos en juridisk person, med undantag for viss verksamhet i
utlandet, numera hénfors till en enda forvarvskalla i inkomstslaget
naringsverksamhet, kan alltsa den gamla indelningen vara vagledande. Det
helt skattefria omradet motsvarar saledes de aldre inkomstslagen tillfallig
forvarvsverksamhet och kapital. Begreppen "sjélvstandig
naringsverksamhet™ och "sérskild férvaltningsenhet som avser fastighet"
motsvarar vad som enligt aldre lagstiftning skulle ha varit sarskilda
forvarvskéllor i inkomstslagen rorelse respektive jordbruksfastighet/annan
fastighet. | det foljande anvands ibland, for enkelhetens skull, uttrycken

153§ 1 mom. 1 st. €) och 54 § 1 st. i) KL respektive 7 § 1 st. f) SIL, allt i lydelse enligt
SFS 1977:572.
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rorelse- respektive fastighetsinkomster for att beteckna dessa typer av
inkomster.

Rantor och utdelningar kan inga i en naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §,
och blir i sa fall skattepliktiga. Om de daremot harror fran tillgangar som
inte hor till en sddan naringsverksamhet, utgor dessa inkomster i och for sig
anda inkomst av naringsverksamhet. Att sa ar fallet framgar dock forst av 13
kap. 2 §, varfor de inte faller in under det snévare
naringsverksamhetsbegreppet i 7 kap. 7 §.° Av punkt 1i 7 § 2 st. féljer att
vinst vid forsaljning av egendom (vad som tidigare bendmndes
realisationsvinst) ar skattefri, &ven om egendomen hor till en
néringsverksamhet dar inkomsterna i ovrigt ar skattepliktiga.

| den tidigare lagtexten fanns en exemplifiering av de verksamheter, som
skulle anses ha naturlig anknytning till allmannyttiga &ndamal. Denna har
inte tagits med i IL, men nagon andring av rattslaget ar inte avsedd.
Stadgandet hade féljande lydelse:

Inkomst som direkt harror fran foreningens ideella verksamhet, t. ex.
hyror som en samlingslokalagande forening uppbér pa grund av
upplatelse av lokaler for allmannyttigt andamal, entréavgifter till idrotts-
och kulturevenemang o.d., skall anses ha naturlig anknytning till
foreningens andamal. Detsamma galler inkomst av verksamhet som utgor
ett direkt led i det ideella arbetet, t. ex. om en naturskyddsforening saljer
affischer, mérken och bocker for att 6ka intresset for foreningens
verksamhet eller om en handikappférening saljer varor avsedda for
handikappade personer. Kravet pa naturlig anknytning skall ocksa anses
uppfyllt om en férenings kommersiella verksamhet har karaktar av
service till medlemmarna och andra som deltar i den ideella
verksamheten. Detta far exempelvis anses vara fallet om en
idrottsforening i mindre skala saljer forfriskningar eller idrottsartiklar i
sina klubblokaler. Inkomst av verksamhet, som inte har annat samband
med det ideella arbetet &n att den skall finansiera detta, skall daremot
anses sakna naturlig anknytning till en forenings allméannyttiga
andamal.**

Andra exempel som tas upp i forarbetena ar att en musikforening bér kunna
tillhandahalla noter och ett studieférbund larobocker utan att bli beskattade
for inkomsten av denna verksamhet. Daremot far verksamheten inte
bedrivas stadigvarande och under liknande former som normal
naringsverksamhet. En idrottsférening som driver en sportaffar av normal
storlek, liksom en religids forening som har en bokhandel med samma
sortiment som andra i branschen, skall saledes beskattas for dessa
inkomster.?

?2 50U 1995:63 s. 186.

2 Prop. 1999/2000:2, del 2 s. 157-60.

254 §anv p 4 2 st. KL (SFS 1977:572), 7 § 5 mom. 2 st. SIL (SFS 1984:1061).
% Prop. 1976/77:135 s. 84.
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| RA 1987 ref. 154 ansags en kioskrorelse, bedriven av en tennisklubb i
anslutning till banorna, ha naturlig anknytning till det idrottsliga &ndamalet.
Forutom sedvanliga kioskvaror saldes aven mejeriprodukter och andra
livsmedel. Kunder var saval medlemmar och andra tennisspelare som
allménheten. Avgdérande for domstolens stéllningstagande var att det inte
visats att livsmedelsforséljningen eller forsaljningen till alilménheten haft
nagon betydande omfattning, samt att kiosken hade 6ppet endast under den
tid pa aret da banorna var 6ppna for spel, och att den da anvandes aven for
bokning och betalning av speltimmar.

Awven betraffande havdvunnen verksamhet har det funnits exempel i
lagtexten:

Till verksamhet som av havd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete
réknas anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer,
forsaljnings- och insamlingskampanjer samt sadan biografrérelse som
bedrivs av nykterhetsforening eller forening med huvudsakligt &ndamal
att tillhandahalla allmanna samlingslokaler. Detsamma galler verksamhet
som bestar i att en forening upplater reklamutrymme pa klubbdrakter
eller i féreningens samlingslokaler e.d.*®

Denna upprakning kompletteras i forarbetena med danstillstéliningar,
loppmarknader och tivoliverksamhet.?’

Bland finansieringskallor som befunnits havdvunna i praxis aterfinns
festplatsverksamhet (RA83 1:88) och logdans (RA 1992 ref. 68). | det dldre
fallet hanvisade domstolen bl. a. till verksamhetens begransade omfattning
(4-6 arrangemang per ar) som skal for skattebefrielse. | det senare fallet
rérde det sig om ca 25 tillstallningar per ar, och verksamheten svarade for
mellan 60 och 90 % av freningens omséattning. Har uttalade domstolen
dock att faktorer som verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall
endast har betydelse vid bedémningen av om naturlig anknytning féreligger.
Da det ar frdga om en traditionell finansieringskélla &r det i princip
verksamhetens art som ensam avgor om inkomsten blir skattefri.

| detta sammanhang ar medlemmarnas ideella arbetsinsatser av stor
betydelse. | RA85 1:2 ansags pappersinsamling vara en havdvunnen
finansieringskélla. Detta forutsatte dock att insamlingen utfordes av
oavlonad arbetskraft inom foreningen. Férekomsten av anstélld personal
utesluter dock inte alltid skattefrihet. Salunda har ett distriktsidrottsférbund
forklarats ej skattskyldigt for sin medverkan med anstélld personal i
anordnande av lotteri (RA 1999 not. 216).

%54 §anv p 4 3 st. KL (SFS 1977:572), dock att det dar stod "utnyttjats" i stallet for
"utnyttjas”, 7 § 5 mom. 3 st. SIL (SFS 1984:1061).
2" Prop. 1976/77:135 s. 84 f., SkU 1976/77:45 s. 30.
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Att havdbegreppet inte &r statiskt framgar av RA 1999 ref. 50, dar en
idrottsforening befriades fran skatt pa sina inkomster fran en rockkonsert.
Domstolen betonade att upprakningen i lagtexten av hdvdvunna
finansieringskallor inte var uttommande, och att det inte heller kunde ha
varit meningen att lasa fast tillampningen vid 1970-talets specifika
forhallanden. Inte heller den omstandigheten att konserten genomfardes i
samverkan med ett kommersiellt musikbolag, med vilket féreningen delade
intakterna, paverkade bedémningen av féreningens skattskyldighet.

| foljande fall har befrielse fran skatt nekats, da varken naturlig anknytning
eller havd ansetts foreligga. | RA 1987 ref. 67 bedrev en hembygdsférening
serverings- och kioskrorelse i egna kulturhistoriska byggnader. Rorelsen
drevs med anstalld personal och vande sig till allméanheten. Den ansags
darfor inte ha annat samband med det ideella arbetet &n att den skulle
finansiera detta. RA 1988 not. 599 gallde ocksa en serveringsrorelse, har i
kombination med danskvallar, och delvis med anstélld personal. Eftersom
inkomst fran danstillstaliningar, men inte fran serveringsverksamhet, kan
vara befriad fran skatt p.g.a. havd, var det av avgorande betydelse att all
verksamhet ansags ingé i samma forvarvskalla. Aven drift av campingplats
(RA 1988 not. 600-602) och skogsavverkning (RA 1988 not. 603), i regi av
idrottsforeningar, har befunnits skattepliktigt. I Regeringsréattens dom den 7
juli 2005 (mal nr 6556-04) har forsaljning av abonnemang till ett
internetbaserat hockeyspel ansetts sakna naturlig anknytning till det
idrottsliga andamalet. Av naturliga skal kunde det heller inte vara en
havdvunnen finansieringskalla.

Om inkomst av en viss typ av verksamhet i sig ar skattepliktig, kan den anda
komma att undantas fran beskattning. Detta blir fallet om den ingar i samma
sjalvstandiga néringsverksamhet, eller sérskilda forvaltningsenhet som avser
fastighet, som annan verksamhet, vilken uppfyller kravet pa endera naturlig
anknytning eller havd, och inkomsten till huvudsaklig del kommer fran den
sistndmnda verksamheten. Med huvudsaklig del avses, enligt RegR:s
uttalanden i nedanstaende fall, atminstone 70-80 %.

| RA 1987 ref. 153 befriades en idrottsférening fran skatt pa all
rorelseinkomst. Inkomsten harrorde bl. a. fran bevakning av en
campingplats, vilket ansags vara en i princip skattepliktig verksamhet.
Emellertid hade foreningen aven andra rorelseinkomster, vilka kom fran
traditionella finansieringskallor som fester, lotterier m. m. Da alla
verksamheter bedrevs ideellt av foreningens medlemmar, fann domstolen att
de hade ett sadant inre sammanhang att inkomsterna skulle hanforas till en
och samma forvarvskélla. Av de totala rorelseinkomsterna svarade skattefria
verksamheter for ca 76 %, vilket alltsa var tillrackligt for att anses utgora en
huvudsaklig del.

Andra fall dar principiellt skattepliktiga inkomster pa detta satt undgatt
beskattning ar RA 1987 not. 814 (vakttjanstgéring i Folkets Park), RA 1988
not. 596-598 (biografrorelse) och RA 1989 ref. 124 (férsaljning av
konstmappar). Anmarkas kan att dessa fall gallde idrottsféreningar. For
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nykterhetsféreningar m.fl. utgér ju en biografrorelse, som namnts ovan,
havdvunnen finansieringskélla, och &r da skattefri av det skélet.

Nar det géller fastighetsinkomster finns tre méjliga végar till befrielse fran
skatt. | likhet med rérelseinkomster kan fastighetsinkomster harréra
huvudsakligen fran verksamhet med naturlig anknytning till foreningens
allmannyttiga &ndamal. Sa bor exempelvis anses vara fallet om en forening
med andamal att bedriva sjukvard har en fastighet som anvands som
rehabiliteringshem, eller om en férening som bedriver lantbruksutbildning
har inkomster fran en jordbruksfastighet. Formellt kan fastighetsinkomster
aven komma fran en havdvunnen finansieringskalla, men enligt
propositionen torde det inte finnas nagot sadant fall i praktiken.?

Vid tillampning av huvudsaklighetskravet forefaller det nagot svarare att
undga beskattning av fastighetsinkomster jamfort med rorelseinkomster.
Detta hdnger mojligen samman med att det &r lttare att skilja ut en fastighet
som en egen ekonomisk enhet, an vad fallet ar med en verksamhetsgren
inom en rérelse. | RA 1990 ref. 58 dgde en forening flera fastigheter, vilka
stod under gemensam forvaltning, och alla utom en, vilken hyrdes ut,
anvandes i den ideella verksamheten. Om fastigheterna hanforts till samma
forvarvskalla hade hyresinkomsten blivit skattefri, eftersom en huvudsaklig
del av de totala fastighetsinkomsterna hade naturlig anknytning till
foreningens andamal. Emellertid fann RegR att den fastighet som hyrts ut
inte kunde anses inga i samma forvarvskalla som 6vriga fastigheter, just
p.g.a. att den anvants for ett helt annat andamal an dessa.

Den andra mojligheten till skattebefrielse ar att en forening dger en fastighet
som till dvervagande del anvénds i den ideella verksamheten. Inkomsterna
fran en sadan fastighet blir i sin helhet skattefria. Detta galler &ven om
inkomsterna i sig ar helt frikopplade fran foreningens verksamhet. Sa lange
foreningen sjalv anvander mer an halva fastigheten, kan man alltsa
skattefritt hyra ut resterande del. Foreningens anvandning maste dock avse
just den verksamhet som gor att féreningen klassificeras som allmannyttig.
Om man exempelvis anvénder en del av fastigheten som lokal for interna
fester, torde foreningen inte kunna tillgodorékna sig detta som anvandning i
den ideella verksamheten.

Vad som férstds med 6vervagande del framgér av RA 1986 not. 133. Fallet
gallde en fastighet som dgdes av en frikyrkoférsamling, och innehdll dels
kyrko- och andra lokaler for verksamheten, dels hyreslagenheter.
Forsamlingens lokaler tog i ansprak 55 % av byggnadens volym, men
endast 42 % av vaningsytan. Domstolen fann att det senare var den
berakningsgrund som skulle anvandas, och fastigheten ansags darfor inte till
Overvagande del ha anvénts i den ideella verksamheten.

Den tredje varianten av skattebefrielse for fastighetsinkomster galler
inkomster som harror fran vissa specialbyggnader. Reglerna harom aterfinns

%8 A, prop. s. 85.
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i 7 kap. 21 § IL och géller inte bara foreningar, utan alla dgare. De
byggnader som berdrs ar bl. a. vardbyggnader, bad-, sport- och
idrottsanlaggningar, skolbyggnader, kulturbyggnader och
ecklesiastikbyggnader. Inkomster fran sadan anvandning av fastigheten som
ligger till grund for klassificeringen som specialbyggnad (i 2 kap. 2 8 FTL)
ar inte skattepliktiga. For skattefrihet kravs att det ar agaren sjalv som
anvénder fastigheten. Detta klargjordes i RA 1991 ref. 36, dér en
fastighetségare befanns skattskyldig for hyresinkomster avseende en
skolbyggnad som upplatits till en kommun.

For ideella foreningar kan dessa bestammelser fa betydelse om man &ger en
fastighet som i viss utstrackning anvénds i verksamheten, men inte till
Overvagande del, samtidigt som inkomsterna inte heller &r skattefria p.g.a.
naturlig anknytning eller hdvd. Man kan &ven tanka sig ett fall dar en
forening har en fastighet som ar avsedd for nagot annat andamal an
foreningens egentliga, t. ex. en religids forening som &ger en idrottshall. |
detta fall &r reglerna om specialbyggnad den enda majlighet som star till
buds for skattebefrielse. Faller fastigheten harunder ar inkomsterna
skattefria till den del de harror fran foreningens egen anvandning, medan
eventuella hyresinkomster skall beskattas. Har gors alltsa en uppdelning i en
skattefri och en skattepliktig del.?®

4.1 Finansierande verksamhet i bolagsform

Den publika och massmediala uppméarksamheten kring elitidrotten har gett
foreningarnas varumérken ett betydande kommersiellt varde. Detta forsoker
foreningarna exploatera genom att sélja reklamutrymme till sponsorer pa
tavlingsdrakter, i programblad, och runt arenor. Vidare séljer man klader
och souvenirer med foreningens emblem till publik och andra intresserade.
Dessa verksamheter raknas som andamalsanknutna eller havdvunna
finansieringskéllor, varfor inkomsten &r skattefri om en férening bedriver
verksamheten i egen regi.

Vissa foreningar har emellertid valt att Gverlata rattigheterna att pa detta satt
utnyttja féreningens goodwill till en annan juridisk person, kontrollerad av
foreningen. Harigenom har man velat komma i atnjutande av majligheten att
gora avdrag for ingaende mervardesskatt, vilket féreningen sjalv inte kan
gora, da dess skattebefriade forsaljningsverksamhet inte anses som
yrkesmaéssig verksamhet i ML:s mening, och darfor inte & momspliktig.
Samma verksamhet blir daremot yrkesmassig om den bedrivs av ett bolag.*

Vid rattsliga provningar har det dock visat sig svart for foreningar att, fritt
fran inkomstskatt, tillgodogdra sig det dverskott som upparbetats i
bolagsform. I RA 1993 ref. 100 ville en forening forlagga sin reklam- och
sponsorverksamhet till ett handelsbolag, dér féreningen tillsammans med en

2 Gunne m. fl. s. 118 f.
%0 4 kap. 8 § ML.
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styrelseledamot eller en reklamkonsult skulle vara bolagsmén. Bolaget
skulle fa ensamrétt att utnyttja foreningens namn och varumarke i reklam-
och marknadsféringssammanhang. Bolaget skulle inte betala nagon sarskild
ersattning for dessa réttigheter, men foreningen skulle enligt bolagsavtalet
tillférsékras de vinster som uppkom i bolaget.

Eftersom ett handelsbolag inte ar skattesubjekt skulle inkomsterna déarifran
beskattas hos foreningen sjalv. Féreningen ansokte om ett forhandsbesked
som bekréftade att dess inkomst fran handelsbolaget skattemassigt skulle
behandlas pd samma satt som om foreningen bedrivit verksamheten direkt,
d.v.s. betraktas som skattefri enligt reglerna om havd. SRN, vars utslag inte
andrades av RegR, gjorde dock foljande stéllningstagande:

"Reglernai 7 8 5 mom. SIL ger ideella foreningar med viss kvalificerad
verksamhet sérskilda formaner vid beskattningen. Det saknas anledning
anta annat an att formansbehandlingen varit avsedd att gélla enbart for
verksamhet som bedrivs av foreningen sjalv. For detta talar saval det
allménna syftet med lagstiftningen som utformningen av de
ifragavarande reglerna i stort. Mot denna bakgrund ar namndens
uppfattning att foreningen inte ar frikallad fran skattskyldighet for
handelsbolagsinkomsten.”

Forlagger man i stallet verksamheten till ett aktiebolag, blir 6verskottet
foremal for inkomstbeskattning redan dér, eftersom aktiebolaget, till
skillnad fran handelsholaget, ar ett eget skattesubjekt. For att arrangemanget
inte skall ge ett samre utfall, jamfort med verksamhet i féreningens egen
regi, ar det darfor angeléget att forsoka overfora medel fran bolaget till
foreningen pa ett sadant satt att en avdragsgill kostnad uppkommer i
bolaget. Detta har hittills vanligtvis gjorts genom att bolaget betalat
licensavgift, royalty eller liknande till féreningen, som erséttning for ratten
att kommersiellt utnyttja féreningens namn och varumarke. Bolaget har
gjort avdrag for denna ersattning och redovisat lag eller ingen vinst.
Foreningen har betraktat inkomsten som skattefri p.g.a. naturlig anknytning
eller havd.

I RA 2000 ref. 53 har Regeringsratten emellertid fastslagit att en forening
inte ar befriad fran skatt pd denna typ av inkomst. Aven detta fall gallde ett
forhandsbesked. Helsingborgs IF dgde ett aktiebolag, som ombesdrjde
foreningens reklam och marknadsféring, samt driften av en
idrottsanlaggning. Foreningen hade till bolaget upplatit ensamrétten att i
reklamsammanhang anvanda féreningens varumaérke, spelardrakter och
utrymmen kring idrottsanldggningen. Bolaget hade &ven till uppgift att salja
souvenirer.

Inkomsterna av verksamheten skulle komma foreningen till del genom att
bolaget till foreningen utbetalade erséttning, s.k. royalty, for rattigheterna.
Den arliga ersattningen var uppdelad i en fast del pa 500 000 kr och en
rorlig del pa 80 % av bolagets inkomster p.g.a. avtalet 6verstigande 600 000
kr. Fragorna som stélldes var om denna ersattning var skattefri for
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foreningen (fraga 1), om svaret blivit annorlunda om avtalet slutits med ett
fran foreningen fristdende subjekt (fraga 2), eller om upplatelsen av ratten
att utnyttja varumarket inte varit exklusiv (fraga 3). Fragan huruvida den
utbetalda erséttningen var avdragsgill for bolaget var inte foremal for
prévning.

SRN férde ett resonemang om grunderna for skattefrihet, och kom fram till
att reklamverksamheten inte kunde anses ha annan anknytning till
foreningens ideella arbete an att finansiera detta. Den aterstaende
mojligheten var darmed att anvanda reglerna om havdvunna
finansieringskéllor. Namnden hénvisade till 7 8 5 mom. 3 st. SIL, dar
reklamverksamhet omndmndes som en av dessa kéllor. Den formulering
som ar mest aktuell ar "verksamhet som bestar i att en forening upplater
reklamutrymme pa klubbdrakter eller i foreningens samlingslokaler e.d."

Inkomsten torde alltsa ha varit skattefri om foreningen bedrivit
verksamheten direkt. | detta fall bedrevs dock sjélva forséljningsarbetet i
bolagets regi. Fragan var vilken rackvidd som skulle tillmétas lagens
uttryck, och da sarskilt tillagget "eller dylikt". SRN hanvisade till 1993 ars
fall och uttalandet att "det saknas anledning anta annat &n att
formansbehandlingen varit avsedd att galla enbart for verksamhet som
bedrivs av foreningen sjalv". Detta tolkades av ndmnden som ett absolut
krav for skattefrihet att verksamheten bedrivs av féreningen direkt.

Visserligen skulle detta krav inte hindra foreningen fran att i verksamheten
ta hjalp av ndgon annan person, men att mot erséttning upplata ratten att
utnyttja foreningens goodwill kunde inte anses likstallt med verksamhet
bedriven av foreningen. Det spelade i detta sammanhang ingen roll om
upplatelsen skedde till ett subjekt som helt eller delvis kontrollerades av
foreningen, eller till en fristdende person. Det fanns darfor, enligt SRN,
ingen grund for att betrakta royaltyinkomsten som harrérande fran en
havdvunnen finansieringskalla, och den utgjorde saledes skattepliktig
naringsinkomst for foreningen. Den tredje fragan avvisades p.g.a. bristande
underlag. Féreningen éverklagade till RegR, som dock faststallde SRN:s
utslag.
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5 Idrottsskattekommittén

I juni 2004 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté for att se dver
bestammelserna om inkomstbeskattningen av idrottsféreningar och
idrottsverksamhet i 6vrigt och vid behov foresla forandringar. Kommittén
antog namnet Idrottsskattekommittén. Den presenterade i mars 2006
betdnkandet Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Nedan redovisas
de forslag som fors fram i betankandet, savitt de angar féreningarnas
inkomstbeskattning.

5.1 Foreningar med professionella utdvare

Fragan huruvida en idrottsforening som i sin verksamhet anlitar
professionella utévare kan anses framja ett allmannyttigt andamal vill
kommittén besvara pa foljande satt. Man foreslar ett nytt tredje stycke i 7
kap. 8 § IL med denna lydelse:

En idrottsforening, som enbart har fysiska personer som medlemmar,
skall anses uppfylla &ndamalskravet om den idrottsliga verksamheten
utévas huvudsakligen av idrottsutdvare som under aret inte har fatt storre
avgiftspliktig ersattning enligt socialavgiftslagen (2000:980) fran
foreningen 4n vad som motsvarar ett halvt prisbasbelopp.*:

Utgangspunkterna for kommitténs forslag har varit att professionell idrott i
sig inte ar en verksamhet som motiverar en formanlig skattebehandling,
samtidigt som man anser att skattereglerna bér uppmuntra till en
sammanhallen idrottsrorelse, dar det inom en forening finns utrymme for
bade breddidrott och elitidrott. En bra breddverksamhet uppmuntrar
utvecklingen av elitverksamheten, och elitidrottare ses som forebilder, vilka
inspirerar andra att borja idrotta och motionera.

Kommitténs uppfattning &r att en idrottsforening bor kunna medges
skattebefrielse om anlitandet av professionella utévare framstar som ett
medel att framja den ideella idrottsverksamheten. En forutsattning for
skattefriheten bor dock vara att det professionella inslaget ar begrénsat i
férhallande till den ideella verksamheten.®

For att avgora vem som skall anses vara professionell har man valt att dra en
gréns vid en avgiftspliktig ersattning motsvarande ett halvt prisbasbelopp
(19 850 kr ar 2006). For skattefrihet fordras alltsa att verksamheten bedrivs
huvudsakligen av utdvare som far lagre ersattning an sa, och med
“huvudsakligen” menar kommittén ca 75 % i normalfallet. Utrymme lamnas
for att modifiera siffran med hansyn till omstandigheterna i det enskilda

1 SOU 2006:23 5. 36.
32 A bet.s. 126 f.
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fallet. Vidare foresprakas att provningen inte skall géras med avseende pa
ett visst beskattningsar, utan att man skall géra en bedémning av situationen
under en period av fem ar.

Begreppet idrottsutdvare omfattar inte bara dem som deltar i sjalva
tavlingsverksamheten, utan dven tranare, domare och andra funktionarer,
vilkas medverkan &r en direkt forutsattning for den idrottsliga verksamheten
i foreningen. Daremot skall vid prévning enligt den s.k. 75/25-regeln
hansyn inte tas till passiva medlemmar, eller till utdvare som endast i
obetydlig omfattning deltar i verksamheten. Salunda stimuleras foreningar
med professionella inslag att &ven bedriva en omfattande bredd- och
ungdomsverksamhet for att fa behalla skattefriheten.

Genom att ett professionellt inslag upp till 25 % av antalet utvare
uttryckligen forklaras vara forenligt med att framja ett allménnyttigt
andamal, 16ser kommittén den eventuella konflikten med
verksamhetskravet. Det senare sager ju att verksamheten “uteslutande eller
sa gott som uteslutande” maste tillgodose allmannyttiga dandamal. Om det
professionella inslaget inte ansetts inga i den allmannyttiga verksamheten,
hade utrymmet for detta alltsa varit minimalt. Den valda tekniken innebéar
ocksa att utgifter for den professionella delen av verksamheten far
tillgodoraknas vid bedémningen av om fullfoljdskravet uppfyllts.*

5.2 Kvalificerad naringsverksamhet

Betraffande fragan om vilka inkomster som skall omfattas av skattefrihet
foreslar ldrottsskattekommittén att foljande tva nya paragrafer infors i 7
kap. IL**:

Idrottsforeningars skattskyldighet for inkomst av
naringsverksamhet

13 a 8 En idrottsforening som uppfyller kraven i 7 8§ forsta stycket &r
utéver vad som anges i 7 § andra stycket 1 och 3 bara skattskyldig for
sadan inkomst av naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §, om inte
inkomsten kommer fran en kvalificerad verksamhet.

13 b § En verksamhet ar kvalificerad om den

1. utgor ett direkt led i framjandet av det idrottsliga andamalet eller har
annan naturlig anknytning till sadant &ndamal, eller

2. utgor en finansieringskalla for den idrottsliga verksamheten som
féreningen bedriver eller framjar under forutsattning att
finansieringsverksamheten inte bedrivs pa ett sadant satt att
skattebefrielsen i mer an ringa omfattning leder till en snedvridning av
konkurrensen med naringsidkare som bedriver likartad verksamhet.

% A. bet. s. 128 ff.
34 A bet.s. 37 1.
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Kravet pa naturlig anknytning i forsta stycket 1 skall ocksa anses uppfyllt
om verksamheten har karaktaren av service till medlemmar, publik eller
andra som deltar i eller besoker den idrottsliga verksamheten under
forutsdttning att serviceverksamheten bedrivs i tidsmassig och geografisk
anslutning till den idrottsliga verksamheten.

Inkomst fran souvenirforsaljning ar skattefri om souveniren har ett vérde
som inte Gverstiger tva procent av prisbasbeloppet avrundat till narmaste
hundratal kronor. Om souvenirens varde ar hogre, ar inkomsten skattefri
under de forutsattningar som anges i forsta stycket 2.

Om foreningen avtalar med annan juridisk eller fysisk person att helt
eller delvis bedriva den kvalificerade verksamheten, ar féreningens
inkomst fran sadan verksamhet skattefri.

Bestammelserna i denna paragraf galler dven for sadan inkomst som
kommer fran en sarskild forvaltningsenhet som avser fastighet.

5.2.1 Verksamhetens art

Aven fortsittningsvis kommer inkomst att vara skattefri om den kommer
direkt fran den idrottsliga verksamheten eller fran verksamhet med naturlig
anknytning till denna, t.ex. publikintikter. Bestimmelserna om
serviceverksamhet och souvenirférséaljning avgransar och fortydligar det
skattefria omradet. Kommittén framhaller att skattefrihet inte bor komma i
fraga for serviceverksamhet som huvudsakligen riktar sig till allmanheten.
Souvenirforséljning av enklare slag ses framst som ett sétt att 6ka intresset
for foreningens verksamhet.®

Reklam-, sponsrings- och royaltyinkomster ar enligt gallande regler
skattefria sasom havdvunna finansieringskallor. Forslaget innebar emellertid
att hdvdbegreppet tas bort. | stéllet menar kommittén att dessa typer av
inkomster bor betraktas som ett direkt utflode av den idrottsliga
verksamheten, med h&nsyn till det ndra samband som finns, och att den
inkomstbringande verksamheten saledes har naturlig anknytning till det
idrottsliga andamalet.*®

Nar det galler inkomst fran verksamhet som saknar sadan naturlig
anknytning har denna hittills &nda varit skattefri om verksamheten av havd
utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Detta rekvisit vill
kommittén alltsa ta bort, och ersitta med en generell méjlighet till
skattebefrielse for finansierande verksamhet som inte i mer &n ringa
omfattning snedvrider konkurrensen. Harigenom befrias féreningarna fran
lasningar till gamla finansieringsmetoder som kanske ar mindre lampliga i

% A bet.s. 115 f.
% A bet. s. 108 f.
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dagens situation. Samtidigt anser kommittén att befintliga havdvunna
verksamheter bor kunna undantas fran beskattning aven enligt den nya
modellen.

Kommittén framhaller att idrottsforeningar ofta bedriver verksamhet som
inte har ndgon motsvarighet hos kommersiella foretag, och att man aven
riktar sig till andra malgrupper. Dock kan det forekomma att man bedriver
t.ex. servering, eller forséljning av olika varor och tjanster, i konkurrens
med privata ndringsidkare. Skattefrihet bor enligt forslaget inte medges om
sadan verksamhet ar utatriktad och bedrivs stadigvarande. Sarskild hansyn
bor &ven tas till verksamhetens omfattning, samt till forekomsten av
kommersiella aktérer med likartad verksamhet i naromradet.*’

5.2.2 Verksamhetens form

Kommittén har 6vervagt att stéalla krav pa att verksamheten bedrivs med
medlemmarnas obetalda arbetsinsatser. Emellertid har man valt att inte
lagga ett sadant forslag, med hansyn till att traditionella finansieringskallor
som bingo och reklam i dag krdver medverkan av sérskilt utbildad personal
eller andra specialister. Ett krav pa obetalda arbetsinsatser skulle darfor
kunna inskranka mojligheterna till skattefri finansiering av idrotten.*®

Behovet av speciell kompetens for att bedriva den finansierande
verksamheten anfors aven som motiv for att lata inkomst fran verksamhet
genom annan juridisk eller fysisk person bli skattefri pa samma villkor som
om foreningen sjalv bedrivit verksamheten. Kommittén hanvisar till att
bingo och lotterier redan i dag administreras av serviceforetag, som agerar
pa uppdrag av ideella foreningar, och att detta upplégg accepterats av
Regeringsratten.®

Ett annat exempel som tas upp &r upplatelse av rattigheter till TV-
sandningar fran idrottsevenemang. Detta bor jamstéllas med att ta emot
betalande publik pa arenan. Samtidigt kan en forening knappast sjalv
ombesorja TV-produktion, utséndning och indrivning av avgifter fran
publiken. Att verksamheten rent praktiskt bedrivs av utomstaende &r darfor
helt nddvandigt. En forutsattning for att inkomster fran pa detta satt "utlejd”
verksamhet skall vara skattefri, &r att féreningen sjalv bedémer att den inte
har méjlighet att bedriva verksamheten.*’

5.2.3 Huvudsaklighetsbedémningen slopas

Enligt géllande regler ar en férenings inkomst skattefri om den till
huvudsaklig del kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet eller en

3T A. bet. s. 110 ff.
%8 A bet. s. 107 f.

% RA 2005 ref. 67.
“OA. bet. s. 116 ff.
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sérskild forvaltningsenhet som avser fastighet. Harvidlag gors i praktiken en
indelning i olika forvarvskallor, varefter man bedémer, for varje
forvarvskalla, om inkomsten till minst 70-80 % kommer fran i princip
skattefri verksamhet. Hela forvérvskallan blir sedan antingen skattefri eller
skattepliktig.

Idrottsskattekommittén foreslar att denna huvudsaklighetsbedémning
slopas. Man vill i stallet dela upp inkomsten i en skattefri och en
skattepliktig del. Darmed slipper man de troskeleffekter som finns inbyggda
i den nuvarande ordningen. En skattepliktig inkomst skulle inte langre
kunna ”smitta ner” andra, i princip skattefria, inkomster, och den skulle
heller inte kunna undga beskattning genom att inga som ett mindre inslag i
en forvarvskalla av huvudsakligen skattefri karaktar. Aven problemet med
vilka grenar av verksamheten som skall anses inga i samma forvarvskalla
elimineras pa detta satt. Dock kan man i stéllet bli tvungen att dela upp
kostnaderna i en avdragsgill och en icke avdragsgill del, da vissa kostnader
kan generera saval skattefria som skattepliktiga intakter.**

‘LA, bet. s. 113 ff.

27



6 Analys

6.1 FOreningar med professionella utdvare

Det har lange varit ett uttalat mal for statsmakterna och idrottsrérelsen att ha
en sammanhallen idrott, d.v.s. att bade elit- och breddidrott bedrivs under
samma organisatoriska paraply. ldrottsskattekommittén har darfor haft goda
skal att soka en 16sning som medger ett visst inslag av professionalism i en
allmannyttig ideell férening, utan att skattebefrielsen gar forlorad. Utan
denna majlighet skulle sannolikt elitverksamheten i manga fall brytas ut och
placeras i en separat organisation, och den efterstravade sammanhallningen
dérmed upphora.

Den 6nskade 16sningen kréver att man dels utarbetar en definition av vilken
del av en idrottsforenings verksamhet som skall anses vara professionell,
dels anger en grans for hur stor denna far vara. Kommittén har valt att utga
fran antalet utvare i foreningen, och tillata upp till 25 % av de aktiva att
tjana mer an ett halvt prisbasbelopp per ar.

Det kravs alltsa ingalunda att man har idrotten som enda eller ens framsta
forsorjningskalla for att betraktas som professionell. Kommittén tar sikte pa
dem som far en vasentlig del av sin forsérjning fran sin forening, och med
en grans pa ett halvt prishasbelopp far man vl anses ha lagt ribban pa en
rimlig niva.

Den ensidiga fokuseringen pa antalet utévare finner jag daremot
problematisk. Till att borja med avviker den foreslagna lagtexten enligt min
mening fran vad som sags i motiveringen. | lagforslaget (se ovan s. 23)
utgdr “den idrottsliga verksamheten” objekt for huvudsaklighetsrekvisitet.
Det ligger néra till hands att tolka denna skrivning som att 75 % av den
totala mangden aktiviteter (matcher, traningar etc.) skall genomforas av
amatorer.

Detta ar nagot helt annat an ett krav som tar sikte pa antalet utévare,
eftersom dessa kan vara aktiva i starkt varierande grad. Heltidsanstéallda A-
lagsspelare lagger naturligtvis ner betydligt mer tid pa idrotten &n ungdomar
som tranar ett par ganger i veckan efter skolan. Om 25 % av antalet utGvare
far vara professionella kommer dessa otvivelaktigt att svara for en betydligt
storre andel &n sa av den totala verksamheten i foreningen.

Det blir da svart att se det professionella inslaget som sa begransat, i
forhallande till den ideella delen, att det motiverar formanlig
skattebehandling. En reglering som tar hénsyn till att medlemmarna ar
aktiva i olika stor utstrackning synes mig darfér val motiverad.
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Kommittén uppmarksammar betydelsen av skilda aktivitetsgrader endast
genom att man uttalar att passiva medlemmar inte skall rdknas med vid en
provning enligt 75/25-regeln. Alla som uppfyller minimikravet att delta i
verksamheten i mer an obetydlig omfattning jamstélls saledes, och man
sager ingenting om att lata antalet genomforda aktiviteter eller dylikt ha
nagon betydelse.

Trots att betankandet i mitt tycke brister pa denna punkt landar man alltsa,
paradoxalt nog, dnda i ett forslag till lagtext som sett for sig kan betraktas
som val avvagt. Da det uppenbarligen inte &r kommitténs avsikt att
lagforslaget skall tolkas sa som jag foreslagit ovan, vore det forstas pa sin
plats med ett uttalande i denna riktning i kommande proposition. Ar det
lagstiftarens mening att kommitténs uppfattning skall galla, sa vill jag
bestamt fororda att man formulerar lagtexten sa att det tydligt framgar att
endast antalet utévare skall beaktas, eller att man atminstone lamnar
anvisningar harom i propositionen.

6.2 Kvalificerad naringsverksamhet

6.2.1 Andamalsanknuten verksamhet

Inkomst fran verksamhet som utgor ett direkt led i framjandet av det
idrottsliga andamalet, eller har naturlig anknytning dartill, foreslas dven
fortsattningsvis vara kvalificerad for skattefrihet. Pa denna punkt innebar
Idrottsskattekommitténs forslag ingen direkt forandring av géllande rétt.
Déaremot har man forslag som géller vilka verksamheter som skall rdknas
hit.

Man uttalar sig for att sponsor-, reklam- och royaltyinkomster skall hanftras
till denna kategori, fran att tidigare ha varit skattefria p.g.a. havd. Detta
innebér att inkomsten blir skattefri &ven om verksamheten bedrivs i stor
skala och i konkurrens med kommersiella aktorer. Med den foreslagna nya
modellen skulle dessa inkomster annars kunna traffas av beskattning.
Forslaget ndmns dock inte i den foreslagna lagtexten, utan bara i
motiveringen.

Déaremot vill kommittén lagfésta ett par exempel som tydliggor nér
serviceverksamhet respektive souvenirforsaljning skall anses kvalificerad.
Jag har inget att invanda mot sakinnehallet i dessa exempel. Forslaget om
serviceverksamhet dverensstaimmer i mina 6gon med gallande praxis, och
en beloppsgrans for vardet pa souvenirer forefaller vara en lamplig
forenkling. Daremot &r det vart att notera att man harmed i viss utstrdckning
atergar till den teknik som tidigare anvandes i 7 § 5 mom. SIL. Dar fanns ett
flertal exempel pa kvalificerande verksamheter, vilka togs bort nar
bestammelserna flyttades Over till IL.
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Det ansags vid det tillfallet olampligt att ha exempel i lagtexten, nagot som
kommittén f.6. sjalv tar upp. Man kan fraga sig varfor det skulle vara mer
l&mpligt nu. Kommittén anfor som skal att reglerna skall bli tydligare och
enklare att tillampa, utan tvivel ett gott syfte. Man maste emellertid rakna
med att det i framtiden kommer att uppsta nya gransdragningsproblem. Har
man da 6ppnat dorren till en lagstiftning byggd pa exempel, blir det svart att
motivera varfor inte dessa problem skall l6sas pa samma sétt.

Nackdelen med exempel av denna typ &r att det som finns med i lagtexten
tenderar att fa en storre tyngd an det som inte finns med, trots att detta inte
ar lagstiftarens avsikt. Om lagen ndmner vissa skattefria inkomstkéllor som
foreningar kan anvénda, finns det en risk att man fastnar i dessa, trots att
andra kallor kan vara mer lampliga. Det kan &ven vara s att tillampande
myndigheter ser strangare pa verksamheter som inte namns i lagen.
Kommittén ar sannolikt medveten om denna problematik. Annars kunde
man ju uppnatt annu storre tydlighet och enkelhet med fler exempel!

6.2.2 Ovrig finansierande verksamhet

Nar det géller finansierande verksamhet som saknar naturlig anknytning till
det idrottsliga andamalet vill kommittén ersatta det nuvarande
havdrekvisitet med en generell méjlighet till skattebefrielse, savitt denna
inte i mer an ringa omfattning snedvrider konkurrensen med andra
naringsidkare. Detta finner jag i princip vara en riktig 16sning. Grunden for
skattefrihet bor vara hur verksamheten ser ut, inte hur lange den pagatt eller
att den bedrivs av manga foreningar. Man kommer bort fran gamla
lasningar, samtidigt som konkurrensregeln hindrar eventuella excesser.

Pa detta omrade avstar kommittén fran exempel i lagtexten. | motiveringen
uttalar man att de verksamheter som i dag anses hédvdvunna (lotterier,
basarer, konserter m.m.) aven enligt det nya forslaget bor kunna undantas
fran beskattning. Daremot Gverlamnar man helt at rattstillampningen att
avgora vilka nya verksamheter som kan komma i fraga.

Genom att forespraka fortsatt skattefrihet for alla inkomster som i dag
atnjuter den, och samtidigt éppna for nya verksamhetsomraden, maste man
sdga att Idrottsskattekommittén i viss man avviker fran direktivets
utgangspunkt att inte utdka det skattefria omradet. | samma riktning verkar
forslaget att lata inkomst forvarvad genom annan fysisk eller juridisk person
bli skattefri.

Det senare forslaget motiveras med att extern specialkompetens ibland ar
nddvéndig for verksamheten, och som exempel anfors att Regeringsratten
medgivit skattefrihet for bingoinkomst forvarvad genom serviceforetag.
Sakert kan det finnas omstandigheter dar ett liknande upplagg ar motiverat.
Det forefaller dock val generdst att, som kommittén vill, 1ata foreningen
sjalv bedoma om den har férmaga att bedriva verksamheten i egen regi, och
lata denna bedémning ligga till grund for skattefrihet for “externa”
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inkomster. Rimligen bor skattefrihet forutsatta att rattstillampande
myndigheter delar féreningens uppfattning.

6.2.3 Borttagande av huvudsaklighetsbedomningen

Den regel som sager att inkomst ar skattefri om den till huvudsaklig del
kommer fran en kvalificerad verksamhet vill kommittén ta bort. Om en
forening har inkomster av bade i princip skattefri och i princip skattepliktig
art, férordas i stéllet att inkomsterna delas upp i en skattefri och en
skattepliktig del. Proportionerna mellan dessa delar kommer, till skillnad
fran vad som nu &r fallet, inte att ha nagon betydelse for skattskyldigheten
som sadan.

Forandringen innebdar att man slipper de troskeleffekter dar i princip
skattefri inkomst ”smittas ner” av skattepliktig, eller omvant att i princip
skattepliktig inkomst undgar beskattning. En annan fordel ar att man inte
langre behdver avgora vilka verksamhetsgrenar som har ett sadant inre
sammanhang att de skall hanforas till samma forvérvskalla. Myndigheternas
bedomning av denna fraga har ofta varit svar for féreningarna att forutse.

Helt undslipper man inte forvarvskélletankandet. Intékter och kostnader
maste fordelas mellan den skattefria och den skattepliktiga delen, sa att
dessa i praktiken kommer att fungera som tva olika forvarvskallor.
Kostnader som ar gemensamma for all verksamhet, t.ex. lokaler och
administration, kan behdva delas upp i en avdragsgill och en icke
avdragsgill del.

Den nuvarande huvudsaklighetsbedémningen kraver emellertid ocksa en
sadan uppdelning, om den skall ga rtt till. Kravet riktas ju mot inkomsten,
d.v.s. intakter minus kostnader. Om man skall faststélla hur stor del av
inkomsten i en forvarvskalla som kommer fran en i princip skattepliktig
verksamhet, fordras det att man kanner till saval intdkter som kostnader for
just denna verksamhet.

Jamfort med den nu rddande ordningen innebar Idrottsskattekommitténs
forslag darfor i varje fall inte att systemet blir mer komplicerat. De positiva
effekter som redovisats ovan gor att forslaget som helhet kan betraktas som
en valkommen forbéttring.

6.3 Avslutande synpunkter

Min sammanfattande asikt om de forslag som framfors i betankandet Nya
skatteregler for idrotten, och som jag diskuterat i detta arbete, ar att
forandringarna skulle medfora att reglerna blev enklare att tillampa, samt att
foreningarna lattare skulle kunna forutse de skatteméssiga konsekvenserna
av sina ekonomiska beslut. Samtidigt &r det min bedémning att dessa
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forenklingar till viss del uppnas genom att man utdkar méjligheterna for
foreningar att skaffa sig skattefria inkomster.

Det ar noterbart att Idrottsskattekommittén inte Iamnar nagra férslag som
medfor att inkomster som enligt nuvarande regler ar skattefria kommer att
beskattas. Daremot har som ndmnts férslagen att ta bort havdrekvisitet och
att tillata verksamhet genom annan person effekten att, dtminstone i princip,
utvidga det skattebefriade omradet. Dessutom kan tvetydigheten vad galler
det professionella inslagets tillatna storlek majligen leda till att allmannyttig
status, med atféljande skattefrihet, tillerkanns foreningar som inte borde ha
den.

Till kommitténs forsvar skall dock sagas att dess forslag sannolikt inte
kommer att medféra att idrottsféreningar borjar dgna sig at
naringsverksamhet i former som tidigare varit dem helt fraimmande. Snarare
kan effekten bli att man fortsatter pa det satt man gjort forut, utan att betala
skatt, fast nu med stod i ett tydligare regelverk. I strikt mening anser jag
emellertid att kommittén har brutit mot instruktionerna i regeringens
direktiv, och svaret pa min inledningsvis formulerade fraga blir darfor ett
mattfullt "nej”.
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