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Sammanfattning

Syftet med skattereformen 1990/91 var sénkta skattesatser, minskad
progressivitet och en mer enhetlig beskattning Overlag. Systemet skulle
dessutom vara bade enkelt att tillimpa och enkelt att 6verblicka samtidigt
som langsiktighet och stabilitet efterstrdvades. Efter ikrafttridandet har ett
antal dndringar foretagits samtidigt som samhéllet har fordndrats vilket har
inneburit att malen vad avser rittvisa, enkelhet och stabilitet har kommit 1
skymundan. Skatteuttaget pa arbete har dkat som en foljd av att allmdnna
egenavgifter har introducerats men dven genom fOrdndringar 1
skatteskalorna.! En inkomstskattereform pabérjades dock &r 2000 i vilken
de skattskyldiga kompenseras for den allménna pensionsavgiften genom en
skattereduktion. Aven den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt hojs vilket leder till att andelen individer som betalar statlig
skatt minskar” men faktum kvarstir: Mélen med skattereformen ir i
dagsldget inte uppfyllda, systemet har 4n en gang blivit sndrigt och
svaroverskadligt och jamfor vi dessutom med andra ldnder finner vi att
Sverige ligger hogt, bdde vad avser marginalskatt och den totala
marginaleffekten samtidigt som var disponibla inkomst &r ldgre dn andra
linders. Kan vi da tinka oss ett annat system dn det vi tillimpar for att
erhélla en mer rittvis och enklare beskattning?

Ser vi till Osteuropa finner vi dir ett skattesystem som #r helt olikt vart eget.
I hog grad tilldmpar dessa ldnder ett system som gir under bendmningen
platt skatt vilket i korthet innebér att alla inkomster oavsett inkomstslag
beskattas med en och samma skattesats.> Slovakien ar det land som natt
langst pd omradet. 2004 infordes hér en enhetlig skatt pd 19 procent for alla
inkomster dver en viss summa samtidigt som alla avdragsmdjligheter och
undantagsregler avskaffades. Aven bolagsbeskattningen och
mervirdesskatten omfattades av denna reform.*

For Sveriges del torde en helt platt skatt inte vara ett alternativ inom en
overskadlig framtid men det borde inte vara omdjligt att utarbeta ett system
som har vissa likheter med det som tillimpas i Osteuropa. Att endast
avskaffa den statliga inkomstskatten torde inte vara losningen da detta
enbart gagnar hoginkomsttagare, utan vi maste se till samtliga grupper 1
samhdllet och utforma ett system som frimjar alla. Om dven vi infor ett stort
grundavdrag for ldg- och medelinkomsttagare, avskaffar merparten av

' Detta pa grund av ofullstindig indexering av grundavdrag och skiktgrinser samt
inforandet av ett extra skalsteg vad avser statlig inkomstskatt.

2 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Vésteras 2005, s. 28.

3 Platt skatt 4r den svenska Gversittningen av engelskans “flat tax”, i dagligt tal benimnd
”proportionell skatt”. http://danne-nordling.blogspot.com/2005/04/vad-r-platt-skatt.html
Lénderna tillimpar systemet pa olika sitt vilket i realiteten innebar att det ror sig om ett
flertal olika skattesystem.

* Platt skatt skérper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, artikel fran
Tillvaxtpolitisk utblick, november 2005, s. 6.



http://danne-nordling.blogspot.com/2005/04/vad-r-platt-skatt.html

ovriga avdrag samtidigt som en sdnkning genomfors av kommunalskatten i
kombination med ett upphévande av den statliga inkomstskatten, forefaller
detta vara mer rittvist. Tanken borde trots allt vara att individer i storsta
mojliga mén skall kunna leva pa sin inkomst utan att erhalla bidrag fran
staten.

Foreslagna dtgidrder kommer dock att innebdra avsevérda kostnader och
frdgan &r om fordndringarna dr mdjliga att infora rent praktiskt. En del av
kostnaden kan med stor sannolikhet inhdmtas fran det skattebortfall vilket
sker idag d& detta hade sjunkit. Ligre skattesatser Okar dessutom
arbetsutbudet och genom fler arbeten blir skattebortfallet inte lika stort for
staten. Detta genererar istdllet ytterligare skatteintikter samtidigt som
individerna erhéller mer pengar att spendera. Ser vi till Slovakien och
landets riktade dtgdrder inom vissa omrdden borde detta vara nagot att
efterstriava dven for Sveriges del. Detta d& nimnda forfarande torde innebéra
att ytterligare en del av de forlorade skatteintikterna kan hdmtas upp
samtidigt som det forefaller mer réttvist att tillimpa ett system vilket
sdkerstéller en rittvis fordelning av skatteintikterna.

Av yttersta vikt 1 sammanhanget &r dock att vi inte fOrbiser vara
skatteréttsliga principer da dessa ar vil forankrade 1 véart svenska
skattesystem. Detta torde inte hindra en fordndring av systemet eftersom
principerna dven kan tolkas pd s& vis att de motiverar en proportionell
skattesats istéllet for en progressiv beskattning.

En fordndring av vart svenska skattesystem bor ske, och en variant av den
platta skatten kan vara en bdrjan till &nnu en reform pa omrédet.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fé& delar av vart svenska réttssystem genomgér sé frekventa fordndringar
som beskattningsrétten. Nya skatter tillkommer och dldre, vilka har spelat ut
sin roll, avskaffas. Det forra intrdffar dock i storre utstrickning &n det
senare. Det senaste forsoket till en omfattande skattereform foretogs i borjan
av 1990-talet. Syftet var sdnkta skattesatser, minskad progressivitet i
skatteskalorna samt en breddning av skattebasen samtidigt som lagstiftaren
efterstrivade ett system som var enkelt att tillimpa, lattoverskadligt och
stabilt. Till viss del blev malsdttningen uppfylld, fraimst vad avser
progressiviteten och en bredare skattebas, men da det kommer till stabilitet
och enkelhet dr fallet det omvénda. Inte mindre dn 250 regelédndringar har
foretagits under aren 1991-2000 vilket har lett till att systemet &n en gang
blivit snérigt och svardverskadligt. Flertalet av fordndringarna dr dessutom
att betrakta som avsteg frdn den breda uppgodrelsen som var syftet med
reformen d& den genomfordes. Fragan dr d& om det ar mojligt att fullfolja
ndmnda reform sd att samtliga mal blir uppfyllda genom att pa nigot sitt
fordndra vart svenska skattesystem. Ser vi till Osteuropa finner vi dir ett
skattesystem, mé vara i olika utféranden beroende pé vilket land vi studerar,
som &r helt olikt vart eget. Systemet gar under bendmningen platt skatt och
innebér 1 korthet att alla inkomster oavsett inkomstslag beskattas med en
och samma skattesats. De skattskyldiga erhiller ett stort grundavdrag
samtidigt som Ovriga avdrag och undantag &dr begridnsade. Detta medfor att
systemet dr enkelt att Overblicka, synes vara stabilt samtidigt som det
hjélper till att komma till ritta med det skattebortfall som intraffar i Sverige
idag.

1.2 Syfte

Syftet dr séledes att forsoka utrona om det skattesystem vilket anvénds 1
stora delar av Osteuropa kan vara ett alternativ for Sveriges del. Vad skulle
ett inforande innebira? Skulle vi kunna béra kostnaderna? Ar det forenligt
med véra skatterittsliga principer som dr sd fast forankrade i vért svenska
rittssystem? Ar det Overhuvudtaget praktiskt mojligt att genomfdra?
Huvudfrigan ir siledes: Ar platt skatt ett alternativ for Sverige?

1.3 Metod och material

Eftersom syftet med uppsatsen framst &r att forsdka utrona om systemet med
platt skatt kan tdnkas vara nagot for Sverige, har jag valt att beskriva
forhallandet i tva av de lander dér det tillimpas samt hur skattesystemet ser
ut 1 vart land, och sédledes anvidnt mig av en deskriptiv metod pd detta



omrade. Vad avser avsnitt 2 och 3 vilar dessa till viss del pa den juridiska
metoden vilken innebér att lagtext, forarbeten, doktrin och réttspraxis ligger
som grund for framstéllningen. Da systemet med platt skatt inte tillimpas 1
Sverige finns varken lagtext eller rdttspraxis pad omrddet och sdledes ar
metoden i fraga begrénsad till avsnitten som behandlar véra skatterittsliga
principer samt skattereformen i borjan av 1990-talet.

Vad avser historiken och de skatterittsliga principerna har jag hir anvint
mig av juridisk litteratur pad omradet. Skattereformen i avsnitt 3 bygger till
storsta delen pd statens utredningar vilka behandlar nimnda reform. Gér vi
vidare och ser till det material som avser den platta skatten dr merparten av
detta hdmtat frdn Internet och da frimst fran Skattebetalarnas forening och
berérda ldnders hemsidor. Som grund ligger dock en artikel av Per
Tervahauta vilken &r skriven for Tillvaxtpolitisk utblick. Avsnitt 5 bygger
slutligen till stor del pa relevanta delar ur “Skattestatistisk arsbok, skatter i
Sverige”, en publikation utgiven av Skatteverket.

1.4 Avgransningar

Da omradet vad avser beskattning &r stort ligger tyngdpunkten i denna
framstéllning framst pa tjinstebeskattningens omrade vilket innebdr att
bolags- och kapitalbeskattningen har fatt sta tillbaka. Anledningen till att
bolagsbeskattningen diskuteras en del 1 avsnitt 4.3 &r att forslaget i fraga har
stora likheter med mervardesbeskattningen samt att det r att se som en
helhet vilket omfattar privatpersoner savil som foretag.

Nér det kommer till den geografiska avgrinsningen omfattar denna Europa
och da frimst EU. Pa vissa omrdden i avsnitt 5 gors hanvisningar dven till
OECD-lénderna och skilet till detta &r att visa hur Sverige, och d& framst
vara skatter, star sig mot andra lénder.

Aven om en hel del siffror och statistik nimns, frimst i avsnitt 5, ar detta
inte nagot som anvinds i analysdelen. Tonvikten dér ligger frimst pd att
diskutera eventuellt genomforbara atgérder samt forslag pa hur dessa, i vart
fall till en del, skulle kunna finansieras.

1.5 Disposition

Avsnitt 2 inleds med en kort tillbakablick av vart svenska skattesystem for
att genom detta ge ldsaren storre forstaelse for dagens system. De lagar vilka
ar av intresse for omradet ndmns kortfattat och dven de skatterdttsliga
principer som dr mest relevanta berdrs. Nadmnda principer dr fast forankrade
1 vart svenska rattssystem och har fordndrats i1 ytterst liten omfattning det
senaste seklet varfor de &r av intresse for framstéllningen.



Den reform pé skatterdttens omrade som genomfordes 1 borjan av 1990-talet
har kallats ”Arhundradets skattereform™.” I avsnitt 3 ser vi till vilka
fordndringar som foretogs, hur resultatet blev samt forsoker utréna om det
finns ndgot alternativ till vart nuvarande skattesystem.

Avsnitt 4 behandlar den platta skatten. Da tyngdpunkten ligger pd EU
studeras i1 detta avsnitt tvd ldnder inom unionen mer ingdende: Estland,
eftersom detta var det forsta europeiska land som inforde platt skatt samt
Slovakien, vilket dr det land som gétt lingst pa omradet. Hir ser vi framst
till hur systemet fungerar i praktiken och vilka effekter som kunnat skonjas
av inforandet. Vidare ser vi ndrmre pa ett forslag for Sveriges del vilket &r
hidmtat ur en rapport skriven av Goran Normann och slutligen berors kort
hur utvecklingen av ett liknande system ter sig i 6vriga ldnder inom EU.

I avsnitt 5 studeras beskattningen i Sverige mer ingdende. Hur denna ar
uppbyggd, vad som innefattas i véra skatter samt hur stora intdkter staten
erhaller genom dessa. Vi ser dven kort pa vad véra skatter anvinds till samt
gir igenom olika begrepp vilka anvdnds som hjilp for att jimfora olika
linders skattesystem. Aven det skattebortfall som drabbar staten behandlas
och hir ligger tyngdpunkten pd inom vilka omréden detta sker samt vilket
belopp skattebortfallet uppgar till.

Uppsatsen avslutas med en analys i avsnitt 6.

Némnas bor att tabellerna i bilaga A syftar till att ge ldsaren exakta siffror
inom berdrda omraden samt att se till fordndringar 6ver tiden.

> Se bl.a. Konjunkturradets rapport 2005, Tid for en ny skattereform, Lundgren, Stefan m fl,
SNS Forlag, Stockholm, 2005, s. 7.



2 Det svenska skattesystemets
grunder

2.1 Historik

Fore 1700-talet var beskattningen i Sverige relativt splittrad och
skillnaderna vad avser skatteuttaget var stora beroende pa vilken del av
landet som &syftades.® Grunden till olikheterna lag dels i storleken pa
landsdelens kapital, dels pd hur mycket de styrande ansdg vara nddvéndigt
att uppbdra fran de skattskyldiga. For att komma tillritta med denna
skattesplittring infordes vid 1700-talets borjan den allminna bevillningen’
vilken anses vara foregdngare till den moderna inkomstskatten.
Beskattningen var dock fortfarande differentierad och antalet skatter
uppgick vid denna tidpunkt till flera hundra.

1861 genomfordes en reform av denna allmédnna bevillning vilken hade
stora likheter med den som fOretogs i borjan av 1990-talet. Antalet
inkomstkallor minskades till tre®, fastigheter beskattades likvirdigt med vad
som sker idag’, varje inkomstkilla beskattades for sig utan mojlighet till
kvittning mellan dessa, ingen avdragsritt medgavs for rinteutgifter trots att
rdnteinkomster beskattades och slutligen fanns en bestimmelse om att
skattefrihet skulle rada upp till ett visst belopp, dvs. en form av
grundavdrag.

En allmén statlig inkomstskatt infordes 1902 vilken var progressiv. Det blev
nu tillatet att kvitta verskott i en inkomstkdlla mot underskott i en annan
samt att gora avdrag for rantor. Dessutom var det nu den samlade inkomsten
som var foremal for beskattning istdllet for som tidigare d& de enskilda
inkomstkéllorna beskattades for sig. Marginalskatten var som hogst 4
procent och grundavdraget var satt till 1 000 kronor vilket skall jamforas
med medelinkomsten som uppgick till 972 kronor per ar vid denna tidpunkt.

Den allménna bevillningen avskaffades helt 1928 d& kommunalskattelagen
tillkom. Denna beskattningsritt vilade pd samma grunder som den statliga,
dock med den skillnaden att den kommunala skattesatsen var proportionell.
Det moderna inkomstskattesystemet for individer tog form och principerna i
detta system fanns kvar genom de reformer som foretogs fram till bérjan av

% Foljande avsnitt bygger pa: Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan,
Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2005, s. 24-30.

7 Denna hade karaktiren av ett system av speciella avkastningsskatter vilket innebar att
varje inkomstkélla beskattades for sig. Ingen kvittning var séledes tilldten mellan de olika
inkomstkéllorna.

¥ Dessa var arbete, kapital samt fastighet. Fére denna reform tillimpades ett system med
atta olika inkomstkéllor.

 En viss procent av taxeringsvirdet togs ut i skatt, likvirdigt med dagens statliga
fastighetsskatt.



1990-talet. Vid sistndmnda reform blev skillnaderna sd stora att det nu é&r
svart att skonja nagra likheter mellan den ursprungliga lagen och det som
stadgas idag. Kommunalskattelagen &r numera ersatt av 1999 éars
inkomstskattelag. Denna sistndmnda reform var dock rent lagteknisk och
innebar séledes inte ndgon fordndring for skattesystemets uppbyggnad.

Vid tiden efter andra vérldskriget fanns ett stort behov att se &ver
beskattningen. Ett 0kat behov av inkomster till staten ledde till en hgjd
inkomstbeskattning och ett inforande av speciella skatter vilket mynnade ut
1 en reform av den statliga beskattningen 1947. Genom denna sédnktes
skatten 1 de ldgre inkomstskikten for att hdjas i de hogre. Efter denna reform
hojdes inkomstskatterna aterigen och dd framfor allt pd kommunalskattens
omrade.'’ Detta medforde att den totala inkomstbeskattningen OGkade
kraftigt och som en foljd av ovanstiende drevs marginalskatten upp for att
som mest uppg till Sver 80 procent'', vilket av forklarliga skl ledde till en
omfattande skatteplanering frdn skattesubjektens sida. For att komma
tillratta med problemet tillsattes en utredning 1987 for att se over radande
system. Detta arbete mynnade ut i dnnu en reform vilken kommer att
behandlas under avsnitt tre.

En allmén varuskatt pd 4 procent infordes 1959 for att Oka statens
inkomster. Tio &r senare ersattes denna av mervirdesskatten'> och
skillnaden mellan dessa éar att medan den sistndmnda tas ut i flera led av
omsittningskedjan utgick den allménna varuskatten endast 1 slutledet.

Nér det kommer till de sociala avgifterna var dessa frivilliga fram till 1930-
talet och finansierades dad genom egenavgifter. En uppbyggnad av
forsdkringsskyddet genomfordes under 1930- och 1940-talen vilken
finansierades ndstan uteslutande genom direkt beskattning. Nar dessa skatter
ansags ha blivit for hoga dndrades finansieringsformen till att istéllet anta
karaktdr av avgifter. Forsdkringssystemet reformerades och 1955 infordes
obligatorisk  sjukforsdkring och 1959  tillkom den allménna
tilliggspensionen. I  dagsldget Dbestar de viktigaste delarna i
socialforsikringssystemet av den allminna pensionen', sjukforsikringen,
arbetsskadeforsidkringen samt arbetsloshetsforsakringen. Kostnaderna for

dessa uttas i form av arbetsgivar- respektive egenavgifter for egenforetagare

21960 var den kommunala medelskattesatsen 13,86 procent. Idag ligger den pa 31,60
procent.

' Storleken p& marginalskatten beror pa om arbetsgivaravgifterna tas med i berdkningen
eller ej. Beaktades dven formdgenhetsbeskattningen innebar detta att marginalskatten kunde
stiga till 6ver 100 procent pa kapitalavkastning och samma sak intrdffade vad avser
rorelseinkomster d& inkomstskatt och egenavgifter lades samman. Detta fick namnet
Pomperipossaeffekten vilken syftade pa en saga av Astrid Lindgren om héxan med samma
namn som var tvungen att betala mer i skatt &n hon tjénade.

2 Vid inforandet 1ag mervirdesskatten pa 10 procent for att redan efter tva ar hojas till 15
procent. I dagsldget tillimpar vi tre skattesatser: P4 persontransporter, dagstidningar, bocker
samt kulturella arrangemang utgér 6 procent, hyra av hotellrum, campingplats och
livsmedel belastas med 12 procent och Ovriga varor och tjdnster &r belagda med en
mervéirdesskatt pa 25 procent. Det finns dock undantag fran skatteplikten, bl.a. vad avser
sjukvard, tandvard, social omsorg samt utbildning i offentlig regi for att nimna nagra.

" Denna bestar av inkomstpension, premiepension samt garantipension.



vilka utgar pa 1 princip alla erséttningar som é&r skattepliktiga for
arbetstagaren. '

Vad som frimst har priglat den svenska skattehistorien ér stidndigt 6kade
skatter vilket bottnar i statens och kommunernas 6kade behov av inkomster.
En tanke bakom reformen 1 borjan av 1990-talet var att denna skulle mynna
ut i en total sidnkning av beskattningen men dé& skattesatserna sénktes
breddades samtidigt skattebasen och en hdjning foretogs av de indirekta
skatterna varfor skatteuttaget trots allt blev konstant.

2.2 Skatterattsliga lagar

Den  viktigaste lagen pa inkomstbeskattningens omrdde @ ir
inkomstskattelagen (1999:1229). Frdn ar 2000 ersatte denna bade
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och genom detta foljdes skattereformen fran borjan av 1990-
talet upp med en forfattningsteknisk reform. Till de kompletterande lagarna
pa omrddet rdknas bl.a. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1990:659) om loneskatt pa forvarvsinkomster samt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter for att nimna de som dr mest
intressanta for denna framstéllning. Nar det kommer till kapitalskatter har vi
framst lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt i vilken bestimmelser
finns om skattepliktig egendom, vérdering av denna, skattskyldighet samt
skattesatser. Namnda lag kompletteras med lagen (1997:324) om
begridnsning av skatt i vissa fall, detta for att merbeskattningen genom
formogenhetsskatten annars hade kunnat bli alltfor hog. Syftet dr att det
sammanlagda uttaget av inkomstskatten och formogenhetsskatten skall
begrinsas till 60 procent. Mervardesskatten dr den skatt som dominerar pa
den indirekta beskattningens omrade och bestimmelser om denna finner vi i
lagen (1994:200) om mervérdesskatt. 15

2.3 Principer inom skatteratten

Uppbyggnaden och utformandet av vart nuvarande skattesystem vilar pa
skatterittsliga principer vilka har fordndrats i liten utstrackning under det
senaste seklet. Aven om reformer genomforts har det vid ett flertal tillfillen
slagits fast att de principer inom skatterdtten som har blivit etablerade skall

4 Arbetsgivaravgifterna uppgar for nirvarande till 32,46 procent. For inkomst av
niringsverksamhet utgéar egenavgifter vilka ar 30,89 procent. Fran 1993 betalar dven den
anstéllda egenavgifter. Dessa &r nu ersatta av en allmén pensionsavgift vilken uppgar till 7
procent. Den hogsta avgiften som kan tas ut var 23 900 kronor ar 2004 men den
skattskyldiga far dock en skattereduktion pa 87,5 procent av avgiften. Fr.o.m. ar 2006
motsvaras den allménna pensionsavgiften av en lika stor skattereduktion.

5 Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2005, s. 56-57.



vara ordrda. Vad som istillet har fordndrats dr medlen for att forverkliga de
mal som har blivit uppsatta for att skatt skall kunna tas ut frin medborgarna.

2.3.1 Skatteformageprincipen

En viktig princip inom svensk beskattningsritt dr skatteformégeprincipen.
Innebdrden dr att var och en av medborgarna skall erlagga skatt efter sin
formaga och de som helt saknar mgjlighet édr saledes befriade. Eftersom det
ar forenat med svarighet att méta skatteformagan mellan olika inkomstlédgen
har en grundsats inforts pa vilken principen vilar. Forutséttningarna for
denna grundsats &r att gransnyttan dr avtagande over lag och sd dven vad ror
inkomst och konsumtion. Det dr saledes ldttare for en person med hog
inkomst att avstd fran ytterligare 100 kronor i ersittning &n vad det ar for
nagon som erhéller en ldgre inkomst. Med andra ord anses toppinkomsten
for en laginkomsttagare ga till mer angeligen konsumtion dn vad som é&r
fallet for en hoginkomsttagare.

Olika tolkningar av principen leder till olika slutsatser. En tolkning &r att
denna motiverar ett progressivt skattesystem da de med en hogre inkomst
kan erldgga en storre andel av denna 1 skatt medan motsatt tolkning istéllet
motiverar en proportionell beskattning. Tillfdllen finns dven dd denna
princip anvénts 1 syfte att motivera bolagsskatten, detta pa grund av att
bolagen antas ha en skatteformaga utdver dess dgare.

2.3.2 Likformighetsprincipen

Likformighetsprincipen innebér att beskattningen sd langt det dr mojligt
skall utformas pé ett sddant sétt att den dr likvérdig och réttvis. De individer
som erhdller inkomster i samma storleksordning skall beskattas pa ett
likvdrdigt sétt och det skall dven sakna betydelse i vilken form en inkomst
uppbidrs sd liange inkomsterna dr ekonomiskt likvdrdiga. Vid reformen
1990/91 lades stor vikt vid likformighetsprincipen. Syftet med reformen nér
det kommer till enkelhet och léttillamplighet fick 1 vissa fall sta tillbaka for
en rattvis och likformig beskattning. Den strikta tillimpningen av principen
har dock Overgivits nagot pa senare tid till forman for enkla och mer
enhetliga skatteregler.

En sak som dven kan hanforas till likformighetsprincipen dr kravet pa att
skattereglerna skall motverka skatteplanering och skatteflykt. Dessa bada

16 Inkomstskatt — en ldro- och handbok i skatteritt, Lodin, S-O m fl, Studentlitteratur, Lund,
2003, s. 24-25. Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik
AB, Stockholm, 2005, s. 37-38.

17 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Véasteras 2005, s. 19.



forfaranden skapar bristande likformighet vilket leder till oréttvisor i
skattebelastningen och genom detta blir syftet med principen inte uppfyllt.'*

2.3.3 Neutralitetsprincipen

Neutralitetsprincipen syftar till att utforma beskattningen pa ett sadant sitt
att denna dr neutral i forhdllande till olika handlingsalternativ for den
enskilde, den skall med andra ord inte styra den enskildes handlande.
Utformningen skall ske pé sé sitt att beskattningen inte paverkar individens
val mellan:

e arbete och fritid
e konsumtion och sparande samt
e olika konsumtionsalternativ

Vad avser valet mellan arbete och fritid skall beskattningen hir skapa en
balans mellan individens behov av inkomster (inkomsteffekten) och dennes
onskan om mer fritid (substitutionseffekten).

Det maste dock pépekas att skatterna bitvis anvinds i syfte att paverka
individens handlande. Som exempel hdrpa kan ndmnas punktskatter pa
alkohol och tobak, inforandet av en sirskild koldioxidskatt i syfte att skapa
en bittre miljo samt en hdjning av mervirdesskatten vars dndamél var att
ddmpa konsumtionen. Avsteget fran neutralitetsprincipen har i dessa fall
grundat sig pd att uppna andra mal i1 samhéllet vilka ansetts ha hogre virde
4n en neutral beskattning. '’

2.3.4 Ovriga principer

Det finns dven andra principer inom skatterdtten av vilka tvd kort skall
behandlas.

2.3.4.1 Minsta offer-principen

Enligt minsta offer-principen &r tanken att skatten skall fordelas mellan
medborgarna pé ett sddant sdtt att den medfor minsta mojliga uppoffring for
dessa. Genom detta kan skevheter justeras mellan individerna for att pa sa
sdtt uppnd en mera rittvis inkomstfordelning. Ser vi till den mest radikala
utformningen av principen anses denna motivera en marginalskatt pd 100
procent. Inkomstdkningen hos hdginkomsttagarna skulle i dessa fall utg till
individer med laga inkomster i form av bidrag.*’

'® Inkomstskatt — en ldro- och handbok i skatteritt, Lodin, S-O m fl, Studentlitteratur, Lund,
2003, s. 36-37. Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik
AB, Stockholm, 2005, s. 42-43.

9 Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2003, s. 43-44.

Y Aa.s. 39.
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2.3.4.2 Intresseprincipen

Intresseprincipen innebér att var och en skall betala skatt i forhdllande till
den nytta som individen kan tdnkas ha av tjdnsten 1 friga. P4 omradet kan
nidmnas den statliga fastighetsskatten samt végtrafikbeskattningen. P4 dvriga
omréden torde principen ha spelat ut sin roll.*'

2 Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, Lodin, S-O m fl, Studentlitteratur, Lund,
2003, s. 24. Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2005, s. 45.
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3 Skattereformen 90/91

3.1 Bakgrund

Det skattesystem som fanns fore reformen utmérktes av hoga skattesatser
och olikformig behandling av olika typer av inkomster samtidigt som
systemet var oenhetligt och svérdverskadligt.”” Genom vil genomford
skatteplanering kunde inkomsttagaren vélja att erhdlla en 16nedkning 1 form
av lagt beskattade, eller rent av skattefria, forméner och pa detta sétt trolla
bort” sin skatt. Detta medforde att den faktiska skatt som betalades var lagre
an vad skatteskalorna gav uttryck for. Framst var det hoginkomsttagare som
drog nytta av detta, vilket forefaller naturligt.” Med en marginalskatt pa
cirka 75 procent var det knappast ekonomiskt forsvarbart att vélja en
16nedkning i pengar.”* Ett forsta steg mot reformen 90/91 togs redan genom
marginalskattereformen 1983-1985. Vid denna tid hade en stor majoritet av
alla heltidsarbetande en marginalskatt som Oversteg 50 procent varfor en
sdankning genomfordes. Ett par &r senare var siffran nere i 75 procent av
Sveriges befolkning men med hidnsyn till stigande fOrvarvsinkomster
kravdes en fordndring av skattesystemet om inte merparten av arbetstagarna
gterigen skulle hamna inom de Gversta grupperna pa skatteskalan.*

3.2 Reformen

Sommaren 1987 tillsattes en utredning vars uppgift var att genomfora en
oversyn av inkomstbeskattningen.”® Uppdraget bestod i att gora en
fullstindig 6versyn av ndmnda beskattning och det utarbetade forslaget
skulle innebéira:

- sénkta skattesatser och minskad progressivitet i skatteskalan,

- breddad skattebas genom minskade avdragsmojligheter och en mer
enhetlig beskattning av arbetsinkomster,

- mer enhetlig kapitalinkomstbeskattning som stimulerar till sparande
och motverkar skuldsittning,

- forenklingar i skattesystemet samt ett

- system som skall kunna bestd under lang tid.”’

Aven flertalet andra linder genomforde skattereformer vid denna tid.
Gemensamt for dessa var breddade skattebaser, sinkta marginalskatter samt
en forskjutning av skatteuttaget fran direkta till indirekta skatter. Vad som

22.30U 1989:33, Reformerad inkomstbeskattning, del 1, s. 19.

> SOU 1995:104, Skattereformen 1990-1991, En utvérdering, s. 27.

#'S0U 1989:33, del 1, s. 76. Se diagram. Se dven fotnot 11.

¥ Aa.s.75.

26 Samma sak genomfordes dven avseende foretagsbeskattningen och mervirdesskatten.
*7SOU 1989:33, del 1, s. 45.
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utmirkte Sverige var att hidr genomfordes den mest omfattande och
genomgripande omldggningen. Motiveringen till reformerna i alla 14nder var
dock densamma:

“Forenkling, storre symmetri och mera likformig behandling av inkomster
av olika slag, ldgre skattesatser samt minskade mdjligheter till
skatteplanering.” .**

Forst och framst genomfordes fordndringar i regelsystemet. Tidigare fanns
det sex inkomstslag vilka nu slogs samman till tre: Inkomst av tjénst,
inkomst av niringsverksamhet och slutligen inkomst av kapital.”

Marginalskatterna skulle, som ndmnts, sénkas. Tanken var att
marginalskattesatsen skulle vara 30 procent vid en kommunalskatt pd 30
procent och att detta skulle innefatta 90 procent av de skattskyldiga. For att
uppnd nimnda mal skulle den statliga inkomstskatten avskaffas upp till en
viss summa® for att utéver denna utgd med 20 procent.’’

Genom att bredda skattebaserna skulle det bli mojligt att komma till rétta
med tillvigagangssittet hos individer som valde att ta ut en 16nedkning i
form av skattefria formaner. Eftersom fler inkomster gjordes skattepliktiga
samtidigt som avdragen begridnsades, medforde detta att utrymmet f{or
skatteplanering minskade. Dessutom var nimnda forfarande en hjélp for att
finansiera reformen.

Aven en separat och enhetlig kapitalskatt pa 30 procent infordes. Tidigare
forholl det sig sa att 16pande kapitalvinster beskattades hart medan det
motsatta radde for reavinster. Syftet med denna proportionella, statliga
inkomstskatt var att minska mdjligheten till manipulation i
skatteplaneringssyfte, stimulera sparandet och minska skuldséittningen.
Givetvis var dven detta ett sétt att finansiera reformen.

Ett annat omrdde som sdgs Over var mervirdesbeskattningen. Tidigare
berdrdes hogst 60 procent av den privata konsumtionen av denna skatt men i
samband med reformen breddades skattebasen dven pd detta omrade. Vid
denna tidpunkt genomférdes dven en skérpning av olika punktskatter. **

Slutligen var det genom denna reform viktigt, 1 vart fall i Sverige, att dven
astadkomma langsiktiga och stabila skatteregler.

SOU 1995:104, s. 27-28.
2 SOU 1989:33, del 1, s. 22.
39200 000 kr &r 1991.
31'SOU 1989:33, del 1, s. 76.
32 A.a. s. 80.

380U 1995:104, s. 40.
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3.3 Resultatet av skattereformen

Om vi forst ser till den statliga inkomstskatten, finner vi att verkligheten
blev en annan 4n vad som var tdnkt frdn borjan. 1995 infordes en extra
statlig skatt om 5 procent, den s.k. virnskatten, vilket innebar att den statliga
skatten nu uppgick till 25 procent. Meningen var att denna skatt skulle vara
provisorisk, men ndr den upphorde att gélla 1998 infordes istéllet ett extra
skalsteg i inkomstbeskattningen som var lika stort.>* Skiktgrinsen sattes
dock betydligt hogre jamfort med foregaende ar dé alla som betalade statlig
inkomstskatt dven betalade varnskatten. Vad som mer dr av stort intresse var
att néstan hela riksdagen stod bakom 15/50-principen, vilken i korthet
innebdr att max 15 procent av alla skattebetalare skall betala statlig
inkomstskatt och marginalskatten skall vara hogst 50 procent. Enda gangen
denna maélsittning blivit uppnadd ar 1995. Om vi ser till andelen
inkomsttagare som betalar statlig skatt varierade siffrorna mellan 15-21
procent under aren 1991-2005. Vad avser det hogre skiktet finns ingen
motsvarande malséttning att begrinsa de skattskyldiga men hdr har i
genomsnitt 4 procent av inkomsttagarna betalat statlig inkomstskatt 6ver det
andra skalsteget under aren 1999-2005. Ser vi till en rapport som SACO har
gjort avseende detta dir man istéllet studerat andelen heltidsanstéllda 1
aldrarna 20-64 é&r, finner vi att siffrorna dr i genomsnitt 36 respektive 9
procent.3 >

Genomforandet av skattereformen var dven tdnkt att motverka
skatteplanering. Detta dr forvisso ett lagligt forfarande men i takt med att
deklaranterna uppticker nya kryphal, gor lagstiftaren sitt bésta for att téppa
till dessa. Vad som framst bidrar till skatteplanering &r foljande faktorer:

- olika inkomster beskattas olika,

- inkomstskatt tas ut efter en progressiv skala,

- skattesubjekt beskattas olika,

- beskattningsunderlaget dr inte entydigt bestimt, samt
- mojligheterna till skattekredit.

En utvirdering av reformen genomfordes 1995 och dir framkom att malet
som stéllts upp vad avsdg skatteplanering blivit uppfyllt. Bade
mojligheterna till och omfattningen av skatteplanering hade minskat och
detta gillde bade for privatpersoner och inom foretagssektorn.*

Vad avser skattefusket dr det dock svéarare att se om reformen lett till en
minskning. Det dr av forklarliga skil svart att kartligga omfattningen av
dold verksamhet vilket gor att resultatet kan bli missvisande. Enligt
utvdrderingen finns det ingenting som tyder pa att fusket skulle ha okat 1
omfattning men samtidigt framkommer det att reformen rent tekniskt ej

3 SOU 2002:47, Véra skatter? Betinkande fran skattebasutredningen, s. 80.
35 Brant skatt — Skatten pa arbete, Halapi, Mikael, Rapport fran SACO 2005, s. 12.
50U 1995:104, s. 32-33.
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inneburit nagra vésentliga fordndringar vad avser mojligheterna att
skattefuska.”’

Ser vi till utredningens mal vad avser langsiktiga och stabila skatteregler
kan om detta sdgas att de misslyckats kapitalt. Inte mindre an 250
regelfordndringar har gjorts 1 skattesystemet under dren 1991-2000 vilket
har lett till att systemet &n en gang blivit snarigt och svaroverskadligt.
Dessutom dr flertalet av dessa fordndringar att betrakta som avsteg fran den
breda uppgorelsen som var syftet med reformen nir den genomfordes. Malet
om stabilitet har salunda ej blivit uppfyllt.*®

3.4 Alternativ

Det kidnns som att vi nu, mer eller mindre, &r tillbaka déar vi befann oss for
20 ar sedan. Systemet blev forvisso bittre efter reformen genom att
skatteplaneringen minskade men med alla dndringar som genomforts efter
ikrafttradandet ar regelverket aterigen svart att dverblicka. Dessutom far vi
se till hur samhillet och omvérlden ser ut idag.

Skattesatserna har sdnkts dverlag men enskilda individer fér sta for en hogre
kostnad sjdlva nir det kommer till utnyttjandet av samhillets resurser dn vad
de behovde gora tidigare. Trenden gir mot ett dkat tecknande av privata
forsakringar pd en hel del omréden, sdsom sjukvard, tandvard och inte minst
vad avser pensionssystemet.

Progressiviteten har minskat, men fragan &r varfér denna skall finnas
overhuvudtaget? Det kan tyckas oréttvist att de individer som viljer att
investera tid och pengar i1 sig sjdlva 1 form av utbildning alternativt
arbetsinsatser vilka Overstiger det normala, skall betala hogre skatt dn de
som inte gor det. Dessutom strider nimnda forfarande mot principen om
skatt efter barkraft. Lika fall skall behandlas lika vilket inte tycks ske hér.
Om vi ser till den Overgripande likformighetsprincipen finner vi att
beskattningen skall vara likformig sedd ur ett samhéllsperspektiv. Detta
innebdr att fordelningen skall ske enligt den uppfattning som foretrdds av en
majoritet av medborgarna.” 1 en Temo-undersdkning som foretogs i april
2004 uppgick siffran som fann det mest rattvist att individer betalar samma
andel av sin inkomst i skatt till drygt 60 procent.*” Detta innebér att
progressiv skatt dven strider mot likformighetsprincipen.

Kan vi da pd ndgot sétt fordndra vart skattesystem sd att malen med
reformen 1990-1991 blir uppfyllda vad avser rittvisa, enkelhet samt ett
langsiktigt system? Om vi ser till Osteuropa finner vi dér ett skattesystem

780U 1995:104, s. 38-39.

¥ SOU 2002:47, s. 79-80. Fér detaljerad information se dven Skattereformen och fortsatt
reformerande, Pelin, Lars, Studentlitteratur, Lund, 1995, s. 22-39.

% Det svenska skattesystemet, Rabe, Gunnar, Bojs, Johan, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2005, s. 42.

¥ www.plattskatt.nu. Argument for platt skatt.
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som dr helt olikt vért eget. I hog grad tilldmpar dessa ldnder ett system som
gar under bendmningen platt skatt*' vilket i korthet innebér att alla
inkomster oavsett inkomstslag beskattas med en och samma skattesats.
Slovakien dr det land som nétt langst pd omradet. 2004 infordes hir en
enhetlig skatt pa 19 procent for alla inkomster ver en viss summa samtidigt
som alla avdragsmojligheter och undantagsregler avskaffades. Aven
bolagsbeskattningen och mervérdesskatten omfattades av denna reform.*
For Sveriges del torde en helt platt skatt inte vara ett alternativ inom en
overskadlig framtid men det borde inte vara omdjligt att utarbeta ett system
som har vissa likheter med det som tillimpas i Osteuropa.

! Landerna tillimpar systemet pé olika stt vilket i realiteten innebr att det ror sig om ett
flertal olika skattesystem. Platt skatt torde vara ett samlingsbegrepp for dessa da systemet
grundar sig pa liknande férhéllanden.

2 Platt skatt skdrper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, artikel
fran Tillvéaxtpolitisk utblick, november 2005, s. 6.
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4 Platt skatt

4.1 Inledning

Platt skatt ar inte ett enhetligt begrepp. Kortfattat innebédr det att alla
inkomster oavsett inkomstslag beskattas med en och samma skattesats och
om vi ser till enkelheten med systemet dr detta vad som efterstrivas.*
Samtidigt méste vi se till utvecklingen av nimnda system i de ldnder dir det
tillimpas. Vissa har valt en enhetlig skattesats bade vad ror inkomst-,
foretags- och mervirdesbeskattningen™ och andra har valt att differentiera
densamma. Det vanligaste torde dock vara att tillimpa begreppet pa
inkomstbeskattningens omrade och da dr innebdrden av en ren platt skatt att
alla inkomster beskattas med samma skattesats, oavsett om de uppkommer
via arbete eller kapital samt att beskattningen sker frdn den forsta intjdnade
kronan med en enhetlig skattesats for samtliga skattskyldiga.*

Platt skatt innebér inte per automatik att skattesatsen méste vara lag. Ser vi
till de lander som infort systemet finner vi dock att skatteintervallet ligger
pd mellan 12-33 procent. Detta har sin forklaring 1 att merparten av de
berdrda landerna foretog en skattesinkning vid inférandet av systemet vilket
medforde att skattesatserna hamnade pé en relativt 1ag niva.

En annan sak som utmirker systemet ar enkelhet vilket var vad som
efterstrdvades med skattereformen 1990/91. Det komplicerade skattesystem
som denna reform mynnade ut i har medfort att kontrollen blivit svarare for
myndigheterna samtidigt som det ldmnar storre utrymme for skatteplanering
fran individens sida. Detta leder i slutidndan till skattebortfall for staten
vilket reformen var tinkt att motverka.

Den kritik som frémst riktas mot inforandet av platt skatt &r att detta till
storsta delen gynnar hdginkomsttagare dd nimnda grupp kommer att tjdna
mest pd avskaffandet av den statliga inkomstskatten. Det maste dock
papekas att ett visst matt av progressivitet fortfarande kommer att rdida. Om
vi ser till de ldnder som tilldmpar systemet finner vi att inkomster upp till en
viss niva normalt sett dr skattefria. Detta medfor att individer med en ldgre
inkomst trots allt kommer att betala en ldgre andel 1 skatt 1 forhallande till
héginkomsttagare.*®

* Platt skatt skérper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, artikel
fran Tillvéaxtpolitisk utblick, november 2005, s. 1.

* T ex Slovakien.

* SACO Skattebetalarnas seminarium “Platt skatt — nagot for Sverige?” 2006-01-25.

* Platt skatt skdrper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, artikel
fran Tillvéaxtpolitisk utblick, november 2005, s. 3.
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De linder i Europa som har infort platt skatt dr foljande:*’

Skatt procent  Introduktionsér

Estland 24 1994
Litauen 33 1994
Lettland 25 1995
Ryssland 13 2001
Serbien 14 2003
Ukraina 13 2004
Slovakien 19 2004
Georgien 12 2005
Ruménien 16 2005

4.2 Olika satt att tillampa systemet i
praktiken

Av ovanstdende ldnder skall vi studera tva av dessa mer ingdende:
Estland®®, eftersom detta var det forsta europeiska land som inforde platt
skatt och Slovakien®’, vilket ar det land som gétt lingst p4 omrédet.

4.2.1 Estland

Om vi ser till modern tid var Estland det land som forst inforde platt skatt i
Europa.”® Mellan 1991, d& den forsta lagen vad avser inkomstbeskattning
trddde ikraft, och 1994 tillampades en progressiv beskattning med
skattesatser pa 16 procent, 24 procent och 33 procent.”’ Vid denna tidpunkt
var inflationen hdg vilket innebar en stindig fordndring av skatteskalorna
samtidigt som medborgarna hade vildigt lite kunskap och erfarenhet av
deklarationsforfarande varfor ett behov forelag att se 6ver lagstiftningen. De
tre huvudskdlen till inforandet av platt skatt var saledes enkelhet,
transparens samt ldga administrationskostnader vilket géllde for
skattebetalarna sévél som administratérerna. Systemet har dnnu inte renderat
négra negativa effekter.

4.2.1.1 | praktiken

Estlands skattesystem utmédrks av en relativt 14g skattesats och en bred
skattebas. Alla tre inkomstslagen — tjénst, ndringsverksamhet samt kapital —

*"The case for flat tax, The Economist, 16 april 2005.

* Vars avsnitt bygger pa: http://www.fin.ee/?id=621 Questions and answers: Estonian flat
incom tax system. Ministry of Finance of the Republic of Estonia.

¥ Vars avsnitt bygger pa: http://www.finance.gov.sk/EN/Default.aspx?CatID=118 The
fundamental tax reform. Ministry of Finance of the Slovac Republic.

"1 det tidiga industrisamhillet var dock platt skatt det dominerande skattesystemet i
Europa. Platt skatt skdrper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 4.
*! Se avsnitt 4.2.3 for tidigare beskattning.

>2 Se vidare avsnitt 4.2.1.2.
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beskattas med en och samma skattesats vilken vid inférandet var 26 procent
och nu ligger pa 24 procent. Tanken dr att denna gradvis skall sidnkas for att
ar 2009 slutligen hamna pa 20 procent. Alla deklaranter dr berdttigade till ett
avdrag om 24 000 estlindska kronor per 4r”> men summan ar dock hogre for
flerbarnfamiljer och pensionirer.”* Skattesystemet bestar av statliga skatter,
till vilka rdknas inkomstskatt, socialforsékringsavgifter, fastighetsskatt,
spelskatt, moms, tull samt en skatt pa tunga fordon, och vissa skatter som
hanteras pd kommunal niva. Till de sistnimnda ridknas skatt pa forsiljning,
reklam, fordon, djur, vigar, batar, underhall samt parkeringsavgifter.5 >

Systemet tillater vildigt f4 avdrag av vilka de viktigaste vad avser
inkomstbeskattningen &r rédntor, kostnader for utbildning, donationer samt
inbetalning till vissa frivilliga pensionssystem. Beloppet dr begrinsat till
antingen 50 000 estlindska kronor™® eller max 50 procent av individens
taxerade inkomst av vilket det lagsta skall viljas.

De sociala avgifterna uppgér till 33 procent av vilka 13 procent dr vikta for
halsoforsikringen och resterande till pensionsforsikringen.>’

Vad avser mervirdesbeskattningen tillimpas hir inte samma skattesats som
pa inkomstbeskattningens omréde utan denna uppgéar oftast till 18 procent.
Nér det kommer till ldkemedel, bocker, tidningar, kultur, boende m.m. utgar
mervirdesskatt med 5 procent for att vara 0 procent vid export samt for
produkter silda p4 batar och flyg som gar 6ver internationella grénser.”®

Estland har d@ven en unik foretagsbeskattning. Sa lange vinsten stannar kvar
i bolaget och aterinvesteras utgar ingen skatt utan detta intraffar forst nir
utdelning sker.” Nimnda forfarande strider dock mot EU:s nuvarande
subsidaritetsdirektiv varfor Estland har forbundit sig att dndra sitt nuvarande
bolagsskattesystem. Detta skall ha skett innan den 1 januari 2009.%

>3 Ca 1530 euro.
> For andra barnet och dérutover utgar ett extra avdrag om 24 000 estlindska kronor per
barn. For pensionérer &r det extra avdraget 36 000 estlindska kronor, ca 2 300 euro och for
vissa pensiondrer dr skattesatsen dessutom nedsatt till 10 procent. Den genomsnittliga
ménadslonen var 4450 svenska kronor 2004. Platt skatt skdrper konkurrensen om
foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 5. Komplett platt skatt, Ett riktmirke for
svensk skattepolitik? Normann, Goran, s. 43.
>> Komplett platt skatt. Ett riktmirke for svensk skattepolitik? Normann, Goran, s. 43.
*6 Ca 3 200 euro.
z; Komplett platt skatt. Ett riktmérke for svensk skattepolitik? Normann, Goran, s. 44.

Aa.
>% Skatt utgar da med 24 procent.
% Europeiska unionens officiella tidning 23 september 2003, Bilaga 6, Férteckning enligt
art. 24 i anslutningsakten: Estland.
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/sv/o0j/dat/2003/1_236/1 23620030923sv08120818.pdf
samt Platt skatt skiarper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 5.
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4.2.1.2 Effekter

Inga negativa effekter har kunnat skonjas vad avser statsbudgeten vid en
jamforelse med progressiv beskattning. Da skattesatserna sénktes vidgades
samtidigt basen och detta medforde att beskattningsunderlaget forblev i stort
sett konstant. Estlands ekonomi har forbéttrats avsevirt sedan reformen
genomfordes. Den genomsnittliga arliga tillvixten har under de senaste tio
aren legat pad omkring 6 procent och 6kningen av reallénerna har varit ca 7
procent per ar. Minimilonerna dr dock fortfarande bland de Ildgsta 1
Europa.®’ Nirmast diskuterar makthavarna nu en skiftning fran direkt till
indirekt beskattning samtidigt som en 6kning av det personliga avdraget
foreslas for att forbattra forhallanden for ldginkomsttagarna.

4.2.2 Slovakien

Det land som gatt ldngst vad avser inférandet av platt skatt &r Slovakien.
Tidigare tillimpades fem olika skattesatser pa inkomstbeskattningen vilka
varierade mellan 10-38 procent. For att komma tillrdtta med denna ojdmna
beskattning genomfordes en skattereform vars slutliga mél ar att gora
Slovakien till det mest konkurrenskraftiga land inom bade EU och OECD
vad avser beskattning. Syftet dr inte nddvéndigtvis laga skattesatser utan det
ar framst effektivitet, rdttvisa och transparens som efterstravas.

4.2.2.1 | praktiken

Slovakien har anammat principen om att badde individer och foretag skall
beskattas enligt samma skattesats, 19 procent, och detta dr dven nigot som
fatt genomslag pa mervardesbeskattningens omrade. All personlig inkomst
upp till 1,6 génger den nivd som klassas som fattigdom &r undantagen
beskattning vilket medfor att ett visst matt av progressivitet rader.”
Skattefrihet géller for gavor, arv och utdelning medan kapitalvinster och
ranteinkomster ar skattepliktiga. Avdragsritt géller for rantekostnader utan
begrinsningar.®

Vid inforandet av systemet avskaffades i stort sett alla resterande
avdragsmdjligheter® och undantagsregler. For att det inte skulle rendera
ndgra negativa effekter vad avser ekonomin, genomfordes reformer vid
denna tidpunkt &ven inom andra omraden sdsom sjukvérd,
socialforsdkringar och pension. Istéllet for att anvénda sig av avdrag och
undantag, vilka ursprungligen var instiftade till att uppna andra mal &n de
strikt fiskala, genomfOrs nu istdllet riktade atgérder inom respektive
politikomrade. Ett exempel pa detta ar att det allmdnna barnbidraget har
avskaffats till forman for ett socialt kompensationssystem vilket sékerstéller

61 Platt skatt skérper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 4.

62 Ca 2 250 euro.

63 Komplett platt skatt. Ett riktmarke for svensk skattepolitik? Normann, Goran, s. 45.

% Det 4r dock fortfarande tillatet att gora avdrag for hemmavarande barn med 125 euro/ar
samt for pensionsinbetalningar upp till ca 300 euro/ar. A.a. s. 46.
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en rittvis fordelning av skatteintdkterna pd detta omrade. Syftet &r att
laginkomsttagande barnfamiljer skall erhélla detta understdd och pa sa sitt
blir de samhaéllspolitiska mélen uppnadda genom direkta atgirder.

De sociala avgifterna uppgar till 14 procent vad avser hélsoforsidkringen av
vilka 4 procent utgdr som en egenavgift for individen och resterande 10
procent som en arbetsgivaravgift, allt baserat pa individens 16n. Nér det
kommer till socialforsidkringen bestar denna av tva obligatoriska delar. Den
forsta dr en forsdkring mot sjukdom, alderdom, invaliditet och arbetsloshet
och den andra &r en avgift for ren &lderspension. Inbetalningarna for
individerna uppgér i detta fall till 13,4 procent medan foretagen betalar 35,2
procent.®> Arbetsgivarnas sociala avgifter utgér saledes med en relativt hog
procentsats men samtidigt tillhor Slovakien de lander inom EU som har de
légs;cgl l6nerna varfor den totala arbetskostnaden trots allt fortfarande ar
lag.

Ser vi till foretagsbeskattningen finner vi att enkelhet efterstravas dven hér.
Avdrag, undantag, individuella skattebaser och speciella skattesatser dr pa
vig bort for att ersittas av transparens samt en ldgre skattesats®’. Det
tidigare systemet var komplext och utmérktes av frekventa &ndringar och
genom att ersitta detta med ett lattoverskadligt system vill Slovakien
utvecklas till ett land som inbjuder till foretagsinvesteringar. Tanken dr att
utlindska foretag skall soka sig hit for etablering, den laga skatten skall
minska incitament for skattefusk och skatteplanering och som ett 1angsiktigt
resultat av detta kommer skatteintékterna att dka trots att det genomforts en
sdnkning pd omradet.

Det ér inte enbart pd inkomst- respektive foretagsbeskattningens omrade
landet tillimpar en enhetlig skattesats utan detta giller dven for
mervirdesbeskattningen. Tidigare tillimpades tvd momssatser, en
standardiserad om 20 procent och en reducerad om 14 procent och
anledningen till att den sistndmnda existerade var att Slovakien genom
denna ville uppna andra mal &n de strikt fiskala. Meningen var att detta
forfarande skulle generera ldgre priser, 6kad tillgang for laginkomsttagare
vad avsag mat och andra utvalda varor samt att 6ka konsumtionen pa varor
som var socialt onskvirda. Det rddde dock tvivel om att denna reducerade
mervérdesbeskattningen var ritt sitt att komma tillritta med problemen
varfor regeringen bestdmde sig for att dven pa detta omrdde istéllet
genomfora riktade atgérder till de grupper dar behov for detta foreldg. Som
ett resultat av detta ersattes de bada tidigare momssatserna med en enhetlig
skattesats pa 19 procent. Detta var dven ett sitt att kompensera staten for de
uteblivna skatteintdkter som blev resultatet av reformen.

5 Komplett platt skatt. Ett riktmérke for svensk skattepolitik? Normann, Géran, s. 47.
5 Platt skatt skarper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 6.
67 Skattesatsen for foretag lag tidigare pa 25 procent.
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4.2.2.2 Effekter

Det kan vara svart att dra nagra sékra slutsatser eftersom systemet bara
tillimpats i drygt tvd ar men ser vi till de undersékningar som blivit
genomforda finner vi att utfallet dr positivt. Under 2004 fordubblades de
utlindska direktinvesteringarna och BNP-tillvixten uppgick till 5,5
procent.®® Tanken var att skattereformen skulle vara budgetneutral men trots
detta har skatteintdkterna 6kat med néstan 5 procent. Anledningen till detta
torde vara en breddning av skattebasen, battre skattemoral samt dndringen
pa mervirdesbeskattningens omrade vilken 1 realiteten innebar en
skattehdjning.” Bade foretag och ekonomer bekriftar att skattereformen
medfort att Slovakien blivit ett av de mest konkurrenskraftiga l&nderna inom
EU och OECD nér det kommer till beskattningen.

4.2.3 Alternativa orsaker till okad tillvaxt

Som nidmndes tidigare har systemet med platt skatt inte tillimpats under
nagon lingre period i Slovakien men da bdde BNP-tillvixten och de
utlindska direktinvesteringarna har oOkat, kan det tyckas troligt i1
sammanhanget att ett samband foreligger mellan denna Okning och
inférandet av det nya skattesystemet.

Nir det ddremot kommer till Estland har landet tillimpat en platt skatt under
drygt tolv ar vilket innebér att slutsatserna blir sékrare. Det finns dock andra
faktorer som maste vigas in. I samband med landets sjdlvstdndighet 1991
genomfordes en rad drastiska fordndringar som med stor sannolikhet har
paverkat dess Okade tillvaxt. For att stabilisera ekonomin planerade den
davarande regeringen ldngsiktigt och bortsdg frdn de Kkortsiktiga
kostnaderna. Subventioner togs bort, stadsbudgeten stabiliserades och
vixelkursen fixerades till euro. Aven sociala reformer genomfordes vid
denna tidpunkt. Tidigare hade Estland tillimpat en mycket lag pensionsélder
vilken hojdes, samtidigt som arbetsmarknaden avreglerades. Vi maste dven
ha i atanke att landet efter sin frigorelse fran Sovjetunionen endast tillimpat
en progressiv beskattning under tre r innan reformen genomfdrdes. Aven
detta kan tdnkas vara en anledning till en smidig uppbyggnad och ett
vilfungerande system.””

4.3 Sverige

Om vi ser till Sverige fors diskussioner dven hér om inférandet av ett system
dir vi tillimpar platt skatt, frimst av Centerpartiet’’ och Skattebetalarnas

% Detta kan jamforas med Sverige vars érliga tillvixt 1ag pa 3,6 procent 2003-2004. Skatter
i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras 2005, s. 310.

% Platt skatt skérper konkurrensen om foretagens investeringar, Tervahauta, Per, s. 6.

70 Varfor har Estland lyckats? Aslund, Anders, Svenska Dagbladet 2 augusti 2000.

! http://www.svd.se/dynamiskt/inrikes/did_11711783.asp
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forening.”* P& uppdrag av nimnda forening har Géran Normann skrivit en
rapport dir vi finner ytterligare ett alternativ, en KOMPS — Komplett platt
skatt.”?

4.3.1 Forslaget i korthet

Jamfort med foregaende system ér grundtanken dven hér att progressiviteten
1 skatteskalan skall forsvinna och kompletteras med ett stort avdrag for
individer med 18ga och medelhdga inkomster. Vad som skiljer systemen at
ar att det foreslagna dr mer langtgdende 1 den mening att hushéllens
konsumtion, istdllet for deras inkomst, i 6kad utstrickning laggs till grund
for beskattningen. Inneborden blir siledes att ingen skatt utgar pa réntor,
kapitalvinster eller utdelningar utan det &r hir frdga om en ren
konsumtionsskatt.”* Ett alternativ for att nd hit kan vara att beskatta hela
inkomsten dé den tjdnas in oavsett om denna sparas eller konsumeras, men
da beskattas inte ndgon form av kapitalavkastning. Ett annat alternativ &r att
medge ett skatteavdrag for sparande men dd detta senare 16ses upp for
konsumtion skall hela beloppet, inklusive den rénta som erhéllits, tas upp till
beskattning.”” Som en foljd av ett eventuellt genomforande kommer
ranteavdragsritten att tas bort vilket skulle kunna leda till att bostéder faller
1 virde. Detta torde dock kompenseras genom att dven fastighetsskatten
kommer att utgd d& dess syfte, att 16pande beskatta det kapital som é&r
bundet i boendet, inte lingre fyller nagon funktion.”

For foretag skall det inforas en kassaflodesskatt i samma storleksordning
som for privatpersoner. Namnda skatt kan liknas vid en moms, dock med
tva skillnader: For det forsta skall den tas ut med en subtraktionsprincip
vilket innebér att avdrag far goras fran omséttningen for foretagens inkop
vad avser ravaror, material samt investeringsvaror. Skillnaden jamfort med
nuvarande system &r att en kassaflodesskatt endast utgar en gang istéllet for
i flera led. For det andra skall ett avdrag tillatas for 1onekostnader vilket inte
later sig goras idag.”” Basen utgbrs dven for foretag av konsumerad inkomst
och kontentan av nimnda system &r att en normal kapitalavkastning for
foretag blir skattebefriad. Nar det diremot kommer till &vernormal
avkastning beskattas detta som monopolvinster och ldgesvinster vilket sker
automatiskt genom att fOretagen omedelbart skriver av sina
investeringskostnader i samband med att dessa uppkommer. Den framtida
inkomst som denna investering kan tdnkas generera kommer att tas upp till
beskattning vid ett senare tillfdlle. Om vi jamfor detta med en normal

2 www.skattebetalarna.se.

7 Denna modell bestar av fler element #n den platta skatten pa fysiska personer, dirav
namnet. Komplett platt skatt. Ett riktmérke for svensk skattepolitik? Normann, Goran,
2006, s. 16.

™ Dvs. den summa som tas ut ur ekonomins produktiva pool av resurser och konsumeras
beskattas, medan motsatt forhallande rdder for den summa vilken tillfors eller
aterinvesteras.

> Komplett platt skatt. Ett riktmérke for svensk skattepolitik? Normann, Géran, 2006, s. 5.
" A.a.s. 16 samt s. 29.

7 A.a.s. 9-10.
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investering som inte leder till onormal avkastning finner vi att nuvérdet av
den framtida avkastningen kommer att motsvara investeringskostnaden
vilket medfor att ingen skatt kommer att utgd.”

Figur 1. Illustration av normal och évernormal avkastning.

Avkastning
A

B

A C\

O D » Investeringsvolym

OA anger den normala kapitalférrintning som etablerats pa marknaden. Triangeln ABC anger
6vernormal vinst. Rektangeln OACD anger den totala normala kapitalavkastningen vid
investeringsvolymen OD.

Skatteintdkterna héarrér sdledes frdn all Overnormal avkastning och
undersokningar visar att dessa kommer att vara desamma om vi jamfor med
det beskattningssystem foretagen tillimpar idag. Kritik har dock riktats mot
foreslagna system d& en av drivkrafterna till entreprendrskap och
innovationer torde vara att erhdlla storsta mdjliga vinst. Om denna
overnormala vinst skulle beskattas hogre &n vad som sker idag kan detta
leda till att foretag inte kénner sig motiverade att satsa. Samtidigt far vi se
till det faktum att sa linge det ror sig om normal avkastning dr denna
skattebefriad vilket torde medféra att nya aktorer vagar sig in pa
marknaden.”

4.3.2 Effekter

Enligt Goran Normann kommer en komplett platt skatt att leda till en béttre
allokering av resurser i ekonomin, dverskottsbordorna kommer att minska
och det kommer dven att ge incitament till 6kat privat sparande. Ser vi till
foretagen kommer systemet att motverka investering av finansiella
tillgadngar utanfor Sveriges grianser och dven det faktum att svenska foretag
av skatteskidl forldgger sin verksamhet i andra lédnder. Systemet skulle
priglas av enkelhet, synlighet, réttvisa och effektivitet, mdl som inte blev
uppfyllda genom skattereformen i borjan av 1990-talet. Vidare stimuleras

78 Komplett platt skatt. Ett riktmédrke for svensk skattepolitik? Normann, Goran, 2006, s. 17.
79
A.a.s. 18.
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individerna till egenforsorjning, deras sparvilja frimjas och sméforetagande
och innovationer dr nigot som ej behover sta tillbaka. Det dr saledes en rad
positiva effekter som uppstar om vi forflyttar skatteunderlaget fran inkomst
till konsumtion.* Undersokningar som blivit genomférda pa omrédet pekar
dock pa att inforandet av en platt skatt skulle leda till betydande
skattebortfall. Om de skatteméssiga inslagen 1 arbetsgivaravgifterna
avskaffas, den statliga inkomstskatten tas bort och ett relativt hogt
grundavdrag infors for individer med ladga inkomster uppgar
skattesankningen pd arbetskraft till drygt 100 miljarder.’! Vi skall titta
nidrmre pd om det finns nagon mdjlighet att inhdmta denna forlust genom
alternativa atgérder i avsnitt 6.

4.4 Ovriga linder inom EU

Det dr édnnu till dags dato ingen av EUI1S5 som infort systemet men
diskussioner och utredningar pagér pé spridda hall.

I Storbritannien har en kommitté blivit tillsatt for att utreda om en plattare
och enklare direkt skatt kan komma att medfora 6kad effektivitet, rittvisa
samt transparens i1 beskattningen. For att detta skall vara mojligt krdvs dock
att de offentliga utgifterna minskar och skattetrycket sédnks. Utredningen
beréknas vara fardig sommaren 2006.

Danska forskare har kommit relativt langt vad avser vilka effekter
inforandet av en komplett platt skatt skulle leda till for dansk ekonomi.
Resultatet blev att de fordelningspolitiska effekterna bedoms vara
begransade samtidigt som effektivitetsvinsterna bedoms bli betydande. I en
rapport fran det ekonomiska rddet i Danmark 2001 pekas pa brister i
nuvarande beskattning vad avser kapitalinkomster. Individer som sparar
over hela livscykeln beskattas hardare én de som véljer att konsumera hela
sin inkomst. Ndmnda forfarande strider darfér mot principen om horisontell
rittvisa.*> Radet ar dven for en kassaflddesskatt da det anser att normal och
overnormal avkastning for foretag skall sdrskiljas. Inga konkreta atgérder
har dock foretagits pa omréddet.

I Tyskland presenterades ett forslag till platt skatt ar 2004 vilket drevs hart
framat under valrérelsen aret dirpa. Skattesatsen foreslogs uppgé till 30
procent och skulle innefatta bade individer och foretag. Forslaget har dock
ej blivit genomfort d& allminheten stillde sig tveksam till stora reformer vid
davarande tidpunkt.®

%0 Komplett platt skatt. Ett riktmirke for svensk skattepolitik? Normann, Géran, 2006, s. 6
samt s. 9.

1 A.a. s. 32. Detta kan jamforas med summan av skatteintéikterna som hirrorde fran arbete
ar 2003 vilka uppgick till 801 miljarder kronor. Se tabell 1, bilaga A.

%2 Personer med lika stor inkomst skall betala lika mycket i skatt. Skatterittvisa,
Gunnarsson, Asa, Tustus Forlag AB, Uppsala, 1995, s. 110.

8 Komplett platt skatt. Ett riktmérke for svensk skattepolitik? Normann, Goéran, 2000, s.
36-37.
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Aven i Spanien® och Nederldnderna® forekommer debatter om att infora
en platt skatt pd 30 procent. Grekland, Italien och Finland ar ytterligare
exempel pé linder dir intresse for systemet foreligger.™

En av anledningarna till att diskussioner fors vad avser inférande av en platt
skatt torde vara det faktum att hogskattelinderna inte kan konkurrera om
foretagsinvesteringar med de ldnder som har lidgre skatter. Bade Tyskland
och Frankrike vill att EU skall forbjuda “fiskal dumping” samt att unionen
skall ta ett steg mot en harmonisering av medlemslidndernas skatter.
Problemet &r att det krivs ett enhetligt beslut fran samtliga lander for att
detta skall vara genomforbart och det ldr knappast forefalla troligt att 1ander
som Slovakien och Estland skulle éverge mojligheten att besluta om sina
egna skatter. Med tanke pa ovanstdende kan det tyckas vara en bra 16sning
att flja i Osteuropas spar.*’

8 The case for flat tax, The Economist, 16 april 2005.

8 Flat is beautiful, The Economist, 3 maj 2005.

86 Komplett platt skatt. Ett riktmidrke for svensk skattepolitik? Normann, Goran, 2006, s. 50.
%7 Flat is beautiful, The Economist, 3 maj 2005.
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5 Hur ser det uti Sverige?

5.1 Inledning

Huvudsyftet med skattesystemet dr att finansiera de offentliga utgifterna.
Transfereringar gar tillbaka till hushall och foretag vilket pdverkar deras
disponibla inkomst och hirigenom 6kas konsumtionen. Ovriga uppgifter
som tilldelas systemet &r att detta skall stabilisera samhéllsekonomin vilket
innefattar full sysselséttning, en stabil prisniva och balans i forhallande till
omvirlden, jimna ut inkomstférdelningen mellan individer samt att
effektivisera resursallokeringen och genom detta styra individers val genom
exempelvis olika miljorelaterade skatter och punktskatter pa alkohol och
tobak.®™ Summan av skatterna ar 2003 var 1232 miljarder kronor, vilket
motsvarar 138 000 kronor per invénare. Vi skall nu oversiktligt se pa det
svensélfga skattesystemet for att komma fram till var dessa skatter harror
ifrén.

5.1.1 Skatt pa arbete

Fysiska personers taxerade forvarvsinkomst utgdr basen for hur mycket
skatt dessa skall betala.” Alla r dock berittigade till ett avdrag vilket
varierar beroende pd inkomsten. Som vi ser nedan dr detta grundavdrag
puckelformat och syftet hér ar att 1dg- och medelinkomsttagare skall {4 ligre
skatt dn de individer som uppbir en hogre inkomst. D4 nidmnda avdrag &r
draget dterstar den inkomst vilket ligger till grund for beskattningen.

"Grundavdragspuckeln" ar 2006
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8 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras 2005, s. 17-18.
89
A.a.s. 45.
% Avsnitt 5.1.1 bygger pa Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras
2005, s. 52-84.
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Samtliga skattskyldiga skall betala kommunalskatt vilken uppgick till 1
genomsnitt 31,60 procent vid inkomstiret 2005.°" Vad avser den statliga
inkomstskatten finns tva skiktgranser. Den forsta intrdder d& individer
uppndr en beskattningsbar inkomst pa 298 600 kronor och den andra
omfattar personer vars inkomst dverstiger 450 500 kronor. Over dessa bada
skikt utgdr statlig skatt om 20 procent respektive 25 procent.

Socialavgifterna bestar bade av avgifter och av skatter. Avgifter till den del
de grundar forméner i form av rétt till pension och sjukpenning och skatter
da de inte finansierar forméner vilka &r relaterade till individens inkomst. En
av grundtankarna i skattereformen 1990/91 var att niagon form av
socialavgifter eller motsvarande skatt skulle ldggas pd den ersdttning som
kunde hirledas till arbete samt dven till all inkomst av nédringsverksambhet.
Den storsta posten dr arbetsgivaravgifterna vilka utgdr med 32,46 procent
och motsvarande for egenforetagare ir egenavgifter, 30,89 procent.”” Om vi
gbr en jimforelse med 1991 finner vi att det genomforts en sédnkning vad
avser ndmnda avgifter dd dessa vid davarande tidpunkt utgick med 38,9
procent respektive 34,19 procent. I gengéld betalade inkomsttagaren inga
allménna  egenavgifter. Det  avgiftspliktiga  underlaget  for
arbetsgivaravgifterna 4r inkomsttagarens bruttoersittning inklusive
eventuella skattepliktiga forméner och exklusive kostnadsavdrag. Vi har
vidare den allménna pensionsavgiften vilken betalas direkt av bade anstillda
och egenforetagare och utgr med 7 procent.” Slutligen har vi den sérskilda
l16neskatten vilken dr att se som en renodlad skatt. Denna tas ut pa inkomster
vilka inte grundar ritt till socialforsékringsforméaner och underlaget ar dels
inkomster som harrdr fran passiv néringsverksamhet dels inkomster for
personer som r ildre 4n 65 ar. Avgiften uppgar till 24,26 procent.”

Sérskild premieskatt dr en skatt som utgar pa premie for grupplivforsikring
samt for utbetalt belopp vilket harror frdn ndmnda forsdkring. Tidigare togs
skatten ut av forsdkringsbolag, arbetsgivare och naringsidkare men som ett
led 1 att uppna en mer likformig och neutral beskattning i samband med
skattereformen 1990/91 formansbeskattas individerna idag direkt for detta.

Forutom grundavdraget tillkommer ytterligare avdrag for de skattskyldiga
av vilka de storsta enskilda torde vara avdrag for resor till och fran arbetet
samt for pensionssparande.”” Staten limnar dessutom ett sjofartsstod till

! Ligst var denna i Kavlinge, 28,90 procent och hogst i Dals-Ed, 34,24 procent. Jag
kommer fortsdttningsvis i detta avsnitt att anvinda mig av 2005 ars siffror om inget annat
anges.

% Dessa dr sammansatta av sex olika delavgifter vilka &r: Sjukforsikrings-,
fordldraforsékrings-, &lderspensions-, efterlevandepensions-, arbetsmarknads- samt
arbetsskadeavgift.

% Lontagare och foretagare blir kompenserade genom ett avdrag om 87,5 procent av
avgiften. Resterande 12,5 procent dr avdragsgill. Fr.o.m. &r 2006 motsvaras den allméinna
pensionsavgiften av en lika stor skattereduktion.

% For personer fodda 1938 eller senare giller fr.o.m. 2004 att avgiften utgér med 16,16
procent.

% Dessa uppgick till 11,6 respektive 12,5 miljarder kronor &r 2003.

28



rederier vars svenskregistrerade fartyg anvénds i trafik som &r av betydelse
for den svenska utrikeshandeln.”®

5.1.2 Skatt pa kapital

Till kapitalbeskattningen rdknas skatt pa 16pande kapitalinkomster, skatt pa
innehav av kapital samt den skatt som tas ut vid dgarbyte.”’ Genom
skattereformen 1990/91 bréts detta ut fran beskattningen av arbetsinkomster
och bildar numera ett eget inkomstslag till vilket rdknas inkomstrintor,
utdelningar, kapitalvinster vid forséljning av aktier, andelar, fastigheter,
bostadsrétter samt ovrig 16s egendom. Avdrag far goras for skuldréntor for
lan, tomtrdttsavgild, kapitalforluster och vissa forvaltningskostnader.
Skillnaden leder till skattereduktion alternativt inbetalning av skatt for den
skattskyldige med en procentsats om 30 procent.

Den storsta andelen fran privatpersoner hérror fran fastighetsskatten vilken
uppgér till 1 procent av taxeringsvirdet pa bostaden.”® Skattenivan valdes
eftersom lagstiftaren vill erhélla en likformig beskattning mellan alternativa
sparformer for hushéllens del. En begrinsning infordes ar 2001 for de
hushall med normala inkomst- och formdégenhetsférhdllanden vilken stadgar
att ndmnda skatt inte skall Overstiga 5 procent av dess inkomst.
Fastighetsskatt utgar &dven pa hyreshus, kommersiella lokaler,
industrifastigheter samt vattenkraft med en varierande procentsats om 0,5-
1,0.

Formdgenhetsskatten utgér med 1,5 procent pa den del som Overstiger 1,5
miljoner kronor for ensamstaende och 3 miljoner kronor for personer vilka
blir sambeskattade, vilket innebér att vi hédr har ett progressivt inslag i den
annars proportionella kapitalbeskattningen. Aven juridiska personer, frimst
ekonomiska  foreningar och  vissa  stiftelser, = omfattas  av
formogenhetsskatten.

Till 6vriga skatter 1 sammanhanget rdknas kupongskatt vilken utgér med 30
procent av utdelningen pa svenska aktier till individer som dr bosatta 1
utlandet. Vi har vidare avkastningsskatt pd pensionsfonder vilken dr en
indirekt skatt som vilar pd de bolag och institut som forvaltar avsatta
pensionsmedel. Syftet med denna skatt &r att erhdlla en mer likformig
beskattning dé valet star mellan sparande i bank och ovanstdende alternativ
och skattesatsen utgér med 15 procent respektive 27 procent beroende pa
om beskattningen avser avkastning pa pensionsforsikringskapital eller
avkastning pa kapitalforsékring. Slutligen har vi stimpelskatten som utgér
med 1,5 procent av egendomens virde vid forvarv och med 2 procent av
inteckningsbeloppet da det ror sig om fast egendom.

% Stodet motsvarar prelimindrskatt samt arbetsgivaravgifter for de sjomin som ér anstillda.
Ar 2003 uppgick detta till nistan 1,7 miljarder kronor.

7 Avsnitt 5.1.2 bygger pa Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras
2005, 5.98-116.

% Taxeringsvirdet motsvarar 75 procent av marknadsvirdet.
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Den statliga inkomstskatten for juridiska personer, bolagsskatten, utgr med
28 procent pa foretagens skatteméssiga vinst. Detta ger en summa om
uppemot 50 miljarder kronor vilket medfor att ndmnda skatt svarar for
nistan hilften av kapitalbeskattningen.

5.1.3 Skatt pa varor och tjanster

Under de senaste 25 &ren har den indirekta beskattningen okat.”” Vad avser
mervérdesbeskattningen uppgick denna till 10 procent d& den infordes ér
1969 for att redan efter tvd ar hojas till 15 procent. I dagsliget tillaimpar vi
en skattesats pd 25 procent pd merparten av vara varor och tjinster, dock
med tva undantag: Pa livsmedel och hotellvistelser utgdr en mervirdesskatt
pa 12 procent och pa bocker, tidningar och vissa kulturella arrangemang ér
skattesatsen 6 procent.'*

Ser vi till punktskatterna har dessa oftast dubbla syften. Det fiskala
andamalet bakom alla skatter, att bringa inkomster till statskassan, finner vi
givetvis dven hdr men forutom detta anvinds nimnda skatter d&ven som ett
styrmedel for att pdverka individernas konsumtion. Framst kommer detta till
uttryck om vi ser till de energi- och miljorelaterade punktskatterna vilka har
okat kraftigt under senare ar.'"!

5.2 Intakter till staten

Skatten péa arbete utgjorde ar 2003 65 procent av det totala skatteuttaget
vilket ger oss en summa om 801 miljarder kronor. Av dessa hérror 403
miljarder frdn kommunal inkomstskatt, 421 miljarder bestar av sociala
avgifter av vilka arbetsgivaravgifterna uppgér till 316 miljarder och endast
drygt 32 miljarder kommer fran den statliga inkomstskatten.'” Andelen av
befolkningen 1 Sverige dver 18 dr inklusive pensionérer och egenforetagare
uppgick till 7,1 miljoner invanare av vilka 280 000 var undantagna fran
deklaration pd grund av sina laga inkomster. Ser vi till inkomsttagare som
erholl en inkomst vilken dversteg en halv miljon uppgick dessa till 210 000
personer vilket ger oss 3 procent av den totala andelen. Tillsammans
uppgick deras taxerade fOrvarvsinkomster till 11 procent péa vilka
direktdebiterade skatter utgick med 15 procent.'®

% Avsnitt 5.1.3 bygger pa Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras
2005, s.129-152.

1% Se dven fotnot 5. For forandring av mervirdesskatten se tabell 2, bilaga A.

%1 Se tabell 3, bilaga A i vilken vi dven finner Gvriga punktskatter.

192 Skattereduktioner uppgér till drygt 56 miljarder vilket ger oss en sammanlagd summa
om 380 miljarder kronor vad avser inkomstskatt pa arbete. Siffrorna &r ungeférliga. For
utforlig information se tabell 4, bilaga A.

19 67 miljarder kronor av 437 miljarder kronor. Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok
2005, Edita, Visteras 2005, s. 57.
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Kapitalskatten stod for 9 procent av det totala skatteuttaget 2003 vilket
motsvarar 107 miljarder kronor. Av denna summa stir hushéllen for 29
miljarder och om vi ser till de 3 procent av inkomsttagarna som erhdll ver
en halv miljon i forvirvsinkomst finner vi att dessa stir for ndstan 30
procent av kapitalskatten.'®* Utover detta tillkommer stimpelskatten pa 6
miljarder och resterande 49 miljarder hirrdr frén bolagsskatten.'®

Vad avser skatten pa varor och tjénster svarade denna for 325 miljarder
kronor ar 2003 vilket motsvarar en fjirdedel av samtliga skatter. Av denna
summa uppgick mervérdesskattens andel till ca 70 procent och resterande &r
att hianfora till punktskatterna.'®

5.3 Vart gar vara skatter?

Skattekvoten, dvs. skatterna som andel av BNP, lag ar 2002 pa 50,2 procent
i Sverige'”’ vilket kan jaimforas med genomsnittet for EU 15 som var 40,6
procent och OECD som hade ett genomsnitt pi 36,3 procent.'™
Anledningen till vdra hoga skatter &r att vi 1 Sverige har valt ett system som
bygger pa en hog skattefinansiering av den sociala tryggheten med hjilp av
lagstadgade sociala avgifter, till skillnad frén andra linder som viéljer att
genomfora omfordelningen dver livscykeln pd andra sitt, exempelvis genom
privata forsikringar, eget sparande eller inom familjen.'®

Det primira syftet med var offentliga sektor &r att denna skall producera
tjanster for individuell och kollektiv konsumtion vilka inte &r marknadsforda
samt omfordela inkomsterna i samhéllet och 6ver livscykeln. Merparten av
dess inkomster, drygt 90 procent, harror fran skatter och
socialforsikringsavgifter.!'® Vad avser utgifterna 4r néstan hilften att
hénfora till socialt skydd vilket innefattar bade ekonomisk trygghet i form
av arbetsloshetsersdttning, barnbidrag, sjukpenning, fordldrapenning samt
pensioner och social omsorg i form av verksamhet till individer med
sdrskilda behov exempelvis barn, édldre eller funktionshindrade. Nar det
kommer till utbetalningar vilka &r att hénfora till 4lderdom och sjukdom har
dessa Okat pd senare ér vilket beror pé att sjukskrivningarna har dkat bade 1

104 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras 2005, s. 102.

19 Siffrorna ar ungefirliga. For utforlig information se tabell 5, bilaga A.

1% Se tabell 3, bilaga A.

197 Skattekvoten har stigit frin 8 procent av BNP ar 1900 till drygt 50 procent ar 2000.
Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Vasteras 2005, s. 297.

"% Er utforlig information se tabell 6, bilaga A.

199 Skillnader mellan olika linders skattekvoter kan bero pa deras siitt att utforma respektive
lands vélfardssystem. D& manga transfereringar &r beskattade i Sverige radder motsatt
forhéllande i andra lander vilket medfor att skattekvoten blir hogre i forstndmnda fall trots
att bidragstagarna i respektive lédnder erhéller likvirdiga formaner. Skatter i Sverige,
Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras 2005, s. 311.

1% Resterande del kommer fran rénteinkomster samt Gvriga inkomster vilka bl.a. bestir av
overskott fran affirsverksamhet och aktieutdelningar. Summan av den offentliga sektorns
inkomster respektive utgifter uppgick till 1432 miljarder kronor samt 1397 miljarder kronor
ar 2004. A.a. s. 33-35.
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omfattning och 1 ldngd, fortidspensiondrerna har blivit fler samt att
befolkningen blivit dldre vilket medfér en Okning vad avser
pensionsutbetalningarna.''" Till den andra stora posten av den offentliga
sektorns utgifter rdknas konsumtionsutgifter och med detta menas Ioner till
anstillda inom sektorn, utgifter for inkdp av varor och tjanster samt dven
varor och tjdnster med socialt &ndamal vilka ges direkt till hushallen, t.ex.
privat lakarvard och likemedel. Ser vi till indelning per dndamél av den
offentliga sektorn finner vi att 597 miljarder gér till socialt skydd, 192
miljarder till utbildning, 177 miljarder till hdlso- och sjukvard, 169 miljarder
till allmén offentlig forvaltning samt 107 miljarder till ndringslivsfragor for
att nimna de storsta grupperna. 12

5.4 Olika skattebegrepp

Vid jimforelse av olika ldnders skattesystem anvinds ofta skattekvoten som
matt. Om vi ser till skatternas snedvridande effekter i samhillet kan dven
detta méatas genom olika tillvigagangssitt. Det vanligaste torde vara att se
till marginalskatten, dvs. den del av en inkomstokning individen forlorar i
inkomstskatt. 1 Sverige ligger marginalskatten for en genomsnittlig
industriarbetare pd 35,9 procent vilket gor att vi hamnar strax &ver
genomsnittet for OECD-ldnderna.'”” Ser vi diremot till den hogsta
marginalskatten vi har 1 Sverige finner vi att denna dr bland de hogsta inom
OECD och dessutom intrdder vid en ldgre inkomstniva &n vad som ér fallet i
vriga lander.'"

Om vi rdknar med bidrag vilka dr inkomstberoende sdsom exempelvis
bostadsbidrag, socialbidrag och dagisavgifter och genom detta tar hinsyn
bade till bidragseffekter samt marginalskatt s& fir vi fram hur stor den
synliga marginaleffekten blir vid en inkomstdkning.'"” Jamfor vi Sverige
med 6vriga OECD-ldnder finner vi att summan av vér disponibla inkomst dé
hinsyn tagits till inkomstskatt och transfereringar procentuellt sett ar ligre
dn genomsnittet. FOr ensamstdende vilka &r medel- respektive
hoginkomsttagare hamnar denna niva pa 69 procent respektive 63,2 procent.
Ser vi till familjer med barn &r siffrorna 78, 1 procent om enbart ena

" Socialforsikringens omfattning 2001-2004. Vem far pengarna och hur finansieras
forsdkringen? Riksforsdkringsverkat Analyserar 2003:9, Sjuhdradsbygdens tryckeri, 2003,
s. 9-10.

"2 Siffrorna avser ar 2003. Ovriga poster &r forsvar, samhillsskydd och rittsskipning,
fritidsverksamhet, kultur och religion, bostadsforsorjning och samhillsutveckling samt
miljoskydd. Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Vésteras 2005, s. 40-41.
'3 Detta kan jaimforas med Belgien som har ett genomsnitt pa 65,1 procent och Tyskland
som kommer upp i drygt 50 procent.

"4 Har ligger var marginalskatt pa 51,5 procent. Fyra linder ligger hogre: Nederlidnderna,
Belgien, Tyskland och Danmark vilka har en varierande skattesats pd mellan 52 procent
och 62,9 procent. Siffrorna dr fran ar 2004. Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005,
Edita, Visteras 2005, s. 322.

15 gkatter och vérdighet, Karlsson, Nils, Johansson, Dan, Johnsson, Richard (red),
Effektivitetsproblem med hoga skattekilar, Du Rietz, Gunnar, WS Bookwell, Finland,
2004, s. 167-168.
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fordldern forvérvsarbetar och 75,3 procent om bada gor sa. Jamfor vi med
Irland och Luxemburg finner vi i1 dessa fall att barnfamiljer med enbart en
yrkesarbetande fordlder erhéller en disponibel inkomst pa strax over 100
procent pa grund av uppburna transfereringar.''®

Ser vi utdver marginalskatt och inkomstberoende bidrag &ven till
arbetsgivaravgifter, egenavgifter och konsumtionsskatter erhaller vi
ytterligare ett métt for berdkning, den totala marginaleffekten''’, vilken
dven brukar bendmnas skattekil. Denna anger saledes skillnaden mellan
arbetsgivarens dkade kostnad for arbetskraften och individens dkade reala
kopkraft da hinsyn tagits till alla fordndringar av de skatter som paverkas av
en inkomstokning. I detta fall berdknas forst nettolonedkningen for att sedan
dra ifrdn denna fran 6kningen av bruttolonen och genom denna berékning
ser vi hur stor skattekilen 4r.'"® Beroende p& om det ror sig om lag-, medel-
eller hoginkomsttagare hamnar skattekilen pad 62,1 procent, 72,1 procent
samt 74,5 procent. Jimfor vi detta med marginalskatten ovan finner vi att
skillnaden blir stor beroende pé vilket sétt som tillimpas for berdkningen.'"

Slutligen har vi ett matt pad skattekilen vilket bendmns I6neintjinandekravet.
Har ser vi till hur mycket en individ som stér i begrepp att kdpa en tjanst ar
tvungen att erhalla i 10n for att betala séljaren vad denna kréver netto efter
skatt och 1 detta fall tas hdnsyn bade till séljarens skattekil och till kdparens
marginalskatt. For att tjanstesiljaren skall erhédlla 1000 kronor netto krivs
det att koparen uppbér 6013 kronor brutto. Ser vi till genomsnittet inom
OECD-lédnderna och EU, vilka har ett intjanandekrav pa 3442 kronor
respelg(i)ve 4911 kronor, finner vi att vi 1 Sverige hamnar en bra bit dver
detta.

5.5 Skattebortfall

Nér det kommer till avgorandet huruvida de skattskyldiga pé ett eller annat
satt fuskar med skatten alternativt gor sig skyldiga till skatteundandragande,
ar detta svart att bedoma. Forfarandet behover inte vara ett medvetet val

"% Av de 30 OECD-linderna hamnar Sverige bland de sex som har ligst disponibel
inkomst kvar av bruttolonen di hinsyn tagits till inkomstskatt och transfereringar. Detta
géller samtliga ovanstaende grupper. Siffrorna &r fran ar 2004. Skatter i Sverige,
Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visteras 2005, s. 321.

"7 For ekonomins effektivitet och tillvixt forvintas denna vara avgorande, framforallt pa
kort och medellang sikt.

""" Nettolonedkningen erhalles genom att vi drar egenavgifter, marginalskatt samt
konsumtionsskatter fran 16nedkningen.

9 Siffrorna dr frén ar 2003. Skatter och viardighet, Karlsson, Nils, Johansson, Dan,
Johnsson, Richard (red), Effektivitetsproblem med hoga skattekilar, Du Rietz, Gunnar, WS
Bookwell, Finland, 2004, s. 167-170.

120 De lander vilka har hogre intjanandekrav dn Sverige dr Tyskland och Danmark, bada
drygt 6600 kronor, samt Belgien dér intjinandekravet hamnar pé strax 6ver 9700 kronor.
Siffrorna dr fran ar 2001 och bygger pa antagandet att sdljaren av tjdnsten &r
medelinkomsttagare och koparen dr hoginkomsttagare. A.a. s. 170-171 samt s. 184.
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utan kan uppkomma pa grund av ren okunnighet varfor begreppet skattefel
anvinds i sammanhanget.

Om vi forst ser till den svarta sektorn genomforde Riksrevisionsverket en
undersokning avseende detta 1997. Av denna framkommer att
skattebortfallet uppgick till mellan 20 och 40 miljarder kronor per ar pa
grund av det svarta arbetet. Aven Skatteverket har genomfort
undersokningar pd omrédet och i dessa finner vi att andelen som arbetar
svart dr hogre bland laginkomsttagare samtidigt som efterfrigan av svart
arbete dr l8g, medan motsatt forhédllande rdder for hoginkomsttagare.
Dessutom ar det dvervdgande yngre som arbetar pa detta sétt. Vad avser
svart arbete med koppling till hemmen framkommer att ca 3 miljarder
kronor var att hinfora till enklare hushallstjdnster, 5 miljarder kronor till
reparationer och underhdll i hemmen och 2 miljarder kronor avsig svart
arbetserséttning for bilreparationer. Eftersom den svarta verksamheten
skulle ha skett till andra priser om denna varit beskattad &r det svért att
avgora hur stora skatteintikter samhillet gar miste om.'*!

Nir det kommer till individernas finansiella tillgdngar har andelen rantor
och utdelningar som kommer fram till beskattning dkat mellan &ren 1980
och 1991 och anledningen till detta torde vara att skattekontrollen blivit
bittre genom inférande av kontrolluppgifter. Ar 2002 valdes 3000 personer
slumpmaéssigt ut for att kartldgga hur dessa deklarerade sin aktieforséljning
och resultatet blev att skattefelet pd detta omrdde uppskattades till 700
miljoner kronor.'” Vad avser kapital vilket &r placerat utomlands gors en
grov uppskattning att skattebortfallet i detta fall torde hamna pa mellan 7
och 8 miljarder kronor.'*

Fortsétter vi och ser till de varor vilka &r belagda med punktskatter finner vi
att skatteundandragandet pa detta omrdde har 6kat. Anledningen hér torde
vara Oppnare granser, fri rorlighet for varor inom EU samt vara hoga
punktskatter i Sverige.'** Skattebortfallet vad avser alkohol uppgr till cirka
2 miljarder kronor och forlusten vad avser tobak och illegal handel med olja
och bensin hamnar pa cirka en halv miljard kronor.'?

Varor och tjinster som bestills via Internet fran andra ldnder skall beskattas
i Sverige vilket inte alltid sker. Forlorad mervérdesskatt pa detta omrade
berdknas understiga en halv miljard kronor. Vad avser momsbedrigerier
med internationell anknytning berdknas skattefelet uppgé till mellan 5 och
10 miljarder kronor och da det kommer till utlindska bolagskonstruktioner

12! Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Véasteras 2005, s. 211-216.

22 Det bor dock papekas att det aret undersokningen genomfordes, inkomstaret 2001,
redovisades vildigt sma aktievinster. Nettovinsten uppgick till 1,4 miljarder kronor vilket
kan jaimforas med 34 miljarder kronor aret innan. A.a. s. 222.

> Aa.s.221-223.

124 Skatten, inklusive mervirdesskatten, pa alkohol och tobak uppgéir i Sverige till 80
procent respektive 70 procent av forséljningspriset. For bensin hamnar skatten pa 63
procent. A.a. s. 144 samt 148. Kostnaden for en ask cigaretter ligger pa drygt 40 kronor i
Sverige vilket kan jamforas med 5 kronor per ask i Polen. A.a. s. 225.

' Aa.s. 223-227.
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vilka anvinds i1 syfte att undslippa skatt i Sverige uppskattas skattefelet i
detta fall till mellan 2 och 5 miljarder kronor.

Skattebortfallet vad avser vanliga Iontagare uppgar inte till nagra
astronomiska summor. Frimst har Skatteverket hir tittat pa avdraget for
Ovriga kostnader under inkomst av tjidnst samt reseavdragen och berdknat
skattefelet till 600 miljoner kronor respektive 1,4 miljarder kronor.'?’

Med hinsyn till de undersokningar vilka ovanstdende siffror bygger pa
uppskattade Skatteverket det totala skattefelet ar 1997 till mellan 80 och 90
miljarder kronor. Detta 4&r en summa som har uppjusterats och ar 2000
uppgér till cirka 100 miljarder av vilka 35 miljarder &r att hdnfora till
skattefel med internationella kopplingar.'*®

126 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Visterds 2005, s. 227-229.
27 A a. 5. 235-236.
128 A a. 5. 232-235.
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6 Analys

Syftet med skattereformen i borjan av 1990-talet var att erhilla ett
skattesystem som var enkelt, rattvist samt kunde bestd under en lang period.
Skattesatserna skulle sénkas och progressiviteten i1 skatteskalorna minska
samtidigt som basen for beskattningen skulle breddas. En mer likformig
beskattning efterstrivades for att pad detta vis komma at den skatt som
undgick staten dad individer valde att erhalla en l6nedkning i form av
skattefria forméaner istdllet for pengar.

Malen blev delvis uppfyllda. Skatteplaneringen minskade och s& &dven
progressiviteten men det sistndmnda inte i1 den omfattning som
efterstravades. Mélséttningen var hér att max 15 procent av befolkningen
skulle erligga max 50 procent 1 statlig inkomstskatt och detta har enbart
blivit uppnatt ett ar, 1995. Dessutom har véarnskatten om 5 procent, vilken
introducerades 1995 och endast var tinkt att gélla i tre ar, gjorts permanent
genom inforandet av ett extra skalsteg i den statliga inkomstskatten.

Ser vi till malet vad avser stabila och langsiktiga skatteregler har detta inte
heller blivit uppfyllt. De drygt 250 regelfdrandringar som genomforts under
aren 1991-2000 har lett till att systemet &n en gang blivit snarigt och
svaroverskadligt samtidigt som dessa dndringar inneburit avsteg fran det
ursprungliga syftet med reformen.

Anledningen till vara hoga skatter bottnar i vér offentliga sektor. Jamfort
med ménga andra lander har vi 1 Sverige ett vdl utbyggt socialt skyddsnét
och behover séledes inte forlita oss pd familj, eget sparande alternativt
privata forsdkringar. Detta 4r dock en sanning med modifikation. Trenden
gér, dven for var del, mot ett okat tecknande av privata forsdkringar
samtidigt som vissa av de skattefinansierade delarna av samhallet inte l&ngre
lever upp till vara forvéntningar, varfor det kan tyckas orimligt med véra
hoga skatter.

Jamfor vi med badde EU 15 och ovriga OECD-ldnder finner vi att
skattekvoten i Sverige vida Overstiger genomsnittet for dessa bada. En del
av skillnaden ligger forvisso i1 vilken metod respektive land anvénder sig av
da det kommer till utformandet av vélfardssystemen men olikheten kan trots
detta knappast forefalla rimlig.

Ser vi till ytterligare skattebegrepp for att jamfora olika ldnders skattesystem
finner vi att Sverige dven hér ligger hogt upp. Marginalskatten dr hog, likasa
den totala marginaleffekten. Vad avser individers disponibla inkomst dr
denna ldgre &n genomsnittet for OECD-ldnderna och nir det slutligen
kommer till I6neintjdnandekravet krivs det i detta fall att vi &r tvungna att
erhalla en relativt mycket hogre summa for att kopa en tjinst &n Ovriga
OECD-ldnder.
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En fordndring av det svenska skattesystemet bor ske. Fragan dr dock om en
platt skatt &r 16sningen.

En ren platt skatt innebér att alla inkomster beskattas med samma skattesats
for samtliga skattskyldiga samtidigt som inga avdrag later sig goras. Detta
torde inte vara ett alternativ for vir del. Om alla avdrag tas bort lar knappast
lag- och medelinkomsttagare klara sig ekonomiskt vilket leder till 6kade
transfereringar till dessa grupper, ett tungrott system Overlag samt 6kade
administrativa kostnader. Vi maste diarfor se till alternativa atgéirder.
Meningen &r att systemet skall gagna samtliga grupper och om vi ser till
skattesystemet Overlag borde tanken vara att alla individer i storsta mdjliga
man skall klara sig sjdlva ekonomiskt utan hjélp av bidrag.

De ldnder som infort en platt skatt och vilka vi studerade i avsnitt fyra, har
gjort detta med vissa modifieringar s att systemet skall vara passande for
respektive land. Bade Estland och Slovakien tillampar stora grundavdrag
och f4 Ovriga avdrag vilket innebér att systemet &r réttvist, enkelt att
overblicka samtidigt som administrationskostnaderna dr ldga. Sétter vi detta
i relation till Sverige och hér infor ett stort grundavdrag, liknande det som
tillampas 1 Slovakien, klarar sig individerna i storre utstrackning pa erhallen
16n. Summan som &r undantagen beskattning uppgér i Slovakien till 1,6
ginger den nivé vilken dr klassad som fattigdom. Motsvarande summa for
var del kan tinkas hamna pd existensminimum vilket torde medfora att
individerna inte har behov av bidrag i samma utstrackning som idag. Om vi
aven ser till administrationskostnaderna borde dessa minska eftersom en del
av de transfereringar som sker idag da inte kommer att bli genomforda.

En annan sak vi kan ldra av Slovakien &r dess riktade atgdrder inom
respektive politikomrade. Ser vi exempelvis till barnbidraget 4r det nigot
Slovakien har avskaffat till formén for ett socialt kompensationssystem da
detta sdkerstéller en réttvis fordelning av skatteintdkterna pa omradet. Syftet
med barnbidraget i vart land ar att utjamna skillnaderna mellan familjer med
respektive utan barn men hir borde vi istillet se till vilket behov som
foreligger for barnfamiljers del. Om vi istéllet infér en behovsprovning pé
detta omrade, liknande den vi finner vad avser bostadsbidraget, borde en del
av summan som utgdr for barnbidrag kunna anvéndas till hjdlp for att
genomfora en skattesinkning.'*’ I sammanhanget kan dven nimnas att det
foretogs omfattande regelédndringar ar 1997 pa bostadsbidragets omride da
det bestimdes att ndmnda bidrag skulle vara preliminirt och bestimmas i
efterhand. Forfarandet leder varje ar till stora summor i &ater- och
tilliggsinbetalningar och slutresultatet av fordndringen blev att utgifterna pa
omrédet minskade kraftigt.'*

12 Barnbidraget uppgick till 21 miljarder kronor ar 2002. Riksforsikringsverkat Analyserar
2003:9, Sjuhdradsbygdens tryckeri, 2003, s. 16-17.
B0Aa s 17.
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Bade vad avser Estland och Slovakien avskaffade dessa lander merparten av
Ovriga avdrag dé de overgick till systemet med platt skatt. Detta torde vara
ndgot for Sverige att ta efter. Eftersom véra skatter ligger pa en hog niva ger
detta incitament att, i den man det d4r mdjligt och moralen tillater, undandra
viss skattepliktig inkomst frdn beskattning, alternativt yrka hogre avdrag dn
vad deklaranterna dr berdttigade till. Skattebortfallet vad avser detta uppgar
forvisso inte till ndgra storre summor i sammanhanget men da mojlighet till
avdrag, och ddarmed dven skattefusk, finns kommer skattebortfall alltid att
forekomma. Om diremot merparten av avdragen tas bort minskar
mojligheten till fusk vilket i slutindan torde leda till 6kade skatteintdkter
samtidigt som skattesystemet blir enklare att tillimpa samt mer
lattoverskadligt.

Nér det kommer till de sociala avgifterna ar dessa hoga bade i1 Estland och i
Slovakien. Skillnaden mot Sverige &r att dessa bada linder har avsevért
lagre 16ner dn vad vi har vilket medfor att den totala arbetskostnaden trots
allt ar 1ag. Sankta 16ner torde inte vara ett alternativ for vér del. I detta fall ar
det arbetsgivaravgifterna som borde sidnkas. Om detta genomfors leder det
till fler arbeten, eventuellt hogre 16n, 6kad mojlighet for individer att klara
sig sjdlva utan bidrag samtidigt som dessa individer erhdller mer pengar att
spendera vilket gagnar samhéllet och dess vilstand.

Slovakien dr det land som gatt langst pa omradet vad avser platt skatt och
infort en enhetlig skattesats dverlag, sd dven pa merbeskattningens omrade.
Detta har genererat 6kade intékter till staten d& den reducerade skattesatsen
pd omrddet hojdes vid inforandet av systemet. Om vi drar paralleller till
mervérdesbeskattningen i Sverige borde det finnas utrymme for en hojning
av den mervéardesskatt som utgar med 6 procent respektive 12 procent. Om
vi pa dessa omraden tar ut en skattesats om 15 procent, samtidigt som
gransen vid 25 procent ligger kvar, erhdller staten skatteintikter vilka kan
anvindas som kompensation for en skattesdnkning i samhéllet samtidigt
som lag- och medelinkomsttagare inte drabbas sa hart av foreslagna atgérd.

Ser vi till Goran Normanns forslag vad avser en KOMPS — Komplett platt
skatt, finner vi att detta har vissa likheter med de system som tilldimpas i
Estland och Slovakien frimst vad avser det stora grundavdraget for ldg- och
medelinkomsttagare. Skillnaden ligger i att det foreslagna systemet inriktar
sig pa en konsumtionsbeskattning nir det kommer till individerna och en
beskattning av Overnormala vinster betréffande foretag. Forslaget renderar
forvisso en rad fordelar men fragan dr om dessa kan kompensera det
framrdknade skattebortfallet, vilket kommer att uppgéd till drygt 100
miljarder kronor. Dessutom framstar det som ett komplicerat system vilket
med storsta sannolikhet kommer att ta lang tid att genomfora samtidigt som
det tycks vara svért att infora 1 mindre etapper. Detta gor att nimnda forslag
inte verkar vara ett alternativ i sammanhanget.

Ett forsta steg mot en platt skatt for var del ar att avskaffa den statliga
inkomstskatten. Namnda skatt genererar inte ndgra storre intdkter till staten 1
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sammanhanget'>' men kan litt ses som orittvis av berdrda personer. Ser vi

dessutom till de skatteréttsliga principerna kan dessa dven tolkas pé sd vis
att de motiverar en proportionell skattesats istdllet for en progressiv
beskattning.

Vad avser skatteformageprincipen tolkas denna ibland pa sd sétt att en
progressiv beskattning dr motiverad eftersom de individer vilka erhéller en
hogre inkomst dven kan erldgga en storre andel av denna i skatt. Om vi
istéllet ser saken ur en annan synvinkel si torde motivet for en proportionell
beskattning vara att de som erhdller en hdgre 16n trots allt betalar mer 1 skatt
an vad som rader dé forhéllandet 4r omvént. Det ar forvisso samma andel av
inkomsten som erliggs men skillnaderna pa omrédet kan uppgéd till
betydande belopp. D& den individ som erhaller 10 000 kronor i 16n betalar
3 000 kronor 1 skatt 4r motsvarande skatteinbetalning for en 16n pa 100 000
kronor 30 000 kronor och frdgan ar varfor hoginkomsttagare skall erligga
ytterligare belopp utdver detta. Eftersom skatten dessutom gér till var
offentliga verksamhet och de individer vilka erhaller en hogre inkomst
knappast utnyttjar en storre andel av dessa resurser, kan en progressiv
beskattning dessutom tyckas oréttvis ur deras synvinkel.

Ser vi till likformighetsprincipen var denna ndgot som lyftes fram vid
skattereformen i borjan pa 1990-talet. Beskattningen skall s langt detta &r
mojligt utformas pa ett sddant sitt att den &r likvardig och réttvis. Individer
som erhdller inkomster i samma storleksordning skall beskattas pd ett
likvardigt sétt vilket motiverar en progressiv beskattning. Ser vi ddremot
saken ur ett annat perspektiv, att ndmnda princip dven dr tdnkt att motverka
skatteplanering och skatteflykt, borde den progressiva beskattningen
Overges dd denna i hogre utstrickning @n den proportionella leder till just
ndmnda forfarande. Staten gar miste om cirka 100 miljarder kronor varje ar
och en %(z)r del av detta bortfall torde med stor sannolikhet bero pd vara hoga
skatter.

Syftet med neutralitetsprincipen ar att beskattningen skall vara utformad pa
ett sddant sétt att denna 4r neutral i1 forhallande till olika handlingsalternativ
for den enskilde. Ser vi framst till valet mellan arbete och fritid styrs detta i
hog utstrackning av vara progressiva skatteskalor eftersom den summan en
hoginkomsttagare erhéller genom att arbeta utdver ordinarie arbetstid inte
kompenserar for den fria tid som gér forlorad. Detta dr forvisso ndgot som
blivit battre efter skattereformen d& progressiviteten i skatteskalorna har
minskat men en progressiv beskattning kan knappast motiveras genom att
hinvisa till neutralitetsprincipen. Ser vi dessutom till de individer vilka
erhéller en 1ag inkomst och pa grund av detta dr beroende av bidrag, medfor
en 6kad arbetsinsats att bidragen minskar.'* Detta ger incitament till vissa
individer i denna grupp att inte utdka sin arbetstid da de i slutdndan erhaller

BT Ar 2003 var intikterna fran den statliga inkomstskatten 32 miljarder kronor vilket skall
jamforas med de totalt 801 miljarder som hérrérde fran skatt pa arbete.

2 Enligt undersokningar pa omradet. Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita,
Visteras 2005, s. 244.

13 Aven kallad ”Den synliga marginaleffekten”.
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en likvirdig summa oavsett vilket alternativ de viljer. Det bor dock papekas
att en del av denna grupp med storsta sannolikhet vill klara sig utan bidrag,
men frigan ér till vilken grad individer viljer att utoka sin arbetsinsats utan
att erhalla ndgon ndmnvérd ersittning for att gora sé.

Vad avser minsta offer-principen kan om denna ségas att tanken forvisso dr
god men omdjlig i dagens samhille. Det forefaller foga troligt att nagon
skulle arbeta utover ordinarie arbetstid om hela inkomstokningen gick
forlorad i skatt.

Ser vi slutligen till intresseprincipen, vilken innebér att var och en skall
betala skatt 1 forhallande till den nytta individen har av tjinsten i fraga, har
denna spelat ut sin roll pa de flesta omraden. Skattesystemet skulle vara
ohallbart om det vilade pa nimnda princip. Om individerna enbart betalade
skatt i forhdllande till den nytta de erholl av den offentliga verksamheten,
skulle detta med storsta sannolikhet leda till stora skevheter samt ett icke
fungerande system varfor denna princip inte &r att se som ndgot alternativ att
vila beskattningen pa.

Gar vi vidare och ser till det skattebortfall om cirka 100 miljarder kronor
som drabbar staten arligen kan om detta sigas att inte hela summan beror pa
att individerna fuskar, alternativt slarvar, med deklarationen.
Undersokningar som  blivit genomforda pa omradet visar att
skatteundandragandet &ven uppkommer genom ren okunnighet men den
storsta andelen utebliven skatt torde bero pa medvetna handlingsalternativ
frén deklaranternas sida.

Vad avser den svarta sektorn framkommer att hoginkomsttagare i1 storre
utstrdckning anlitar svart arbetskraft och att individer med en lagre inkomst
oftare tar pa sig att genomfora arbete utan att erldgga skatt. Detta kan tyckas
naturligt dd ldginkomsttagare, och da framforallt de som &r beroende av
bidrag, uppbédr A-kassa samt erhdller studiemedel, tjdnar pa ndmnda
forfarande i vart fall for stunden. Ser vi till dem vilka uppbér en hogre
inkomst erldgger dessa redan en stor andel i skatt och finner det kanske inte
forsvarbart varfor de skall betala ytterligare. En 16sning specifikt vad avser
svart arbetskraft i hemmen kan tinkas vara att infora ett avdrag for
hushéllsndra tjanster, liknande tidigare ROT-avdrag. Ser vi déremot till
helheten, dvs. skattebortfallet i stort, kvarstdr problemen varfor detta inte
torde vara nagot alternativ i sammanhanget. Det bor dock papekas att den
ersattning som erhdlls genom att arbeta svart i viss man leder till 6kad
tillvaxt da dessa pengar omsitts i handeln genom konsumtion, vilket innebar
att staten erhiller intékter i form av punktskatter och mervérdesskatt. Den
svarta verksamheten skulle dessutom ha skett till andra priser om denna
varit beskattad varfor det &r svart att avgora hur stort skattebortfallet pa
omradet verkligen ar.

Summan av skatteundandragandet péd kapital vilket dr placerat utomlands

uppskattas vara mellan 7 och 8 miljarder kronor. Genom skattereformen
sdnktes forvisso kapitalskatten avsevirt men ser vi till dessa siffror var det
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uppenbarligen inte tillrdckligt. Om vi genomfor ytterligare en sdnkning pa
omradet kommer med stor sannolikhet en del av detta skattebortfall den
svenska staten till godo.

Punktskatterna, framfor allt pa alkohol och tobak, dr hoga i Sverige jamfort
med Ovriga EU-ldnder. Skatteundandragandet pd detta omrdde har Okat
vilket, bortsett frdn vara hoga skatter pa omradet, beror pa dppnare granser
samt den fria rorligheten for varor inom EU. Skattebortfallet uppgér i
sammanhanget inte till ndgra stora summor och d& ndmnda skatter anviands
som styrmedel fOr att padverka individers konsumtion, i detta fall deras hélsa,
finns ingen anledning till en sdnkning pd omradet. Ser vi till priser i
exempelvis Polen och jimfor dessa med véra kan det konstateras att skatten
maste sdnkas avsevirt for att detta skall rendera nagon effekt och i slutdindan
torde staten dessutom forlora mer i uteblivna skatteintdkter &n genom det
skatteundandragande vilket sker idag.

Nér det slutligen kommer till de tva stora kvarvarande grupperna,
momsbedragerier med internationell anknytning samt utlindska
bolagskonstruktioner vilka anvénds i syfte att undslippa skatt i Sverige, kan
hir sdgas att sé ldnge det finns mojlighet att utnyttja systemet kommer detta
att lata sig goras. Det kommer alltid att finnas ldnder som har en lagre
skattesats @n Sverige och vi kan knappast infora en skattesats vilken
stimmer dverens med de som dessa lander tillimpar.'**

Aven om inforandet av en platt skatt, eller i vart fall en variant av denna,
skulle uppga till betydande belopp finns mojlighet att himta upp denna
skatteforlust som inforandet skulle medfora. En del av kostnaden hade med
stor sannolikhet inhdmtats fran det skattebortfall vilket sker idag da detta
hade sjunkit. Lagre skattesatser 0kar dessutom arbetsutbudet och genom fler
arbetstillfdllen blir skattebortfallet inte lika stort for staten. Detta genererar
istéllet ytterligare skatteintdkter samtidigt som individerna erhéller mer
pengar att spendera. Enligt utrdkningar gjorda av Skattebetalarnas forening
kommer ett avskaffande av den statliga inkomstskatten att generera 64 000
nya arbetstillfdllen vilket medfor att 2/3 av det berdknade skattebortfallet
genom detta kommer tillbaka. Ser vi till Estland och Slovakien och deras
okade tillvéxt, borde det inte vara en orimlighet att detta skulle ske dven 1
vart land. Enligt tidigare nimnda forening uppskattas 0,4 procentenheter av
utebliven tillvéxt bero pa den statliga inkomstskatten och forhéller det sig pa
detta sdtt kan vi hir hdmta in en del av de procentenheter som skiljer
linderna at.

Det dr dock inte bara den statliga inkomstskatten som bor tas bort utan en
sankning bor dven ske vad avser kommunalskatten. Meningen med ett
dndrat skattesystem &r att detta skall gagna samtliga grupper i samhillet och
inte enbart hdginkomsttagare. Eftersom vi har 290 kommuner i Sverige och

34 Jamfor vi Sverige med 6vriga OECD-linder finner vi att vér bolagsskatt 4r en av de
lagre och for att denna skall matcha de ldgsta skattesatserna som tillimpas inom omradet
maste denna sénkas avsevért vilket inte forefaller rimligt. Skatter i Sverige, Skattestatistisk
arsbok 2005, Edita, Vasteras 2005, s. 324.
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dessa tillampar en varierande skattesats pa mellan 28,90 procent och 34,24
procent'*” uppkommer frigan om det dr mojligt att infora en gemensam
skattesats for samtliga. Det torde vara problematiskt d& de kommuner som
tillimpar en hog skatteniva skulle behdva genomfora betydande sédnkningar.
En mojlig 16sning ar att infora sénkningar vilka &r lika stora procentuellt sett
och genom detta har kommunerna fortfarande kvar sina skilda skattesatser.
Ett inforande av systemet kan tinkas ske etappvis sa att makthavarna genom
detta har mojlighet att utvdrdera resultatet och dérefter fatta beslut om
ytterligare sankningar ar att foredra.

Vi far i sammanhanget dven se till skillnaden mellan en platt skatt och en
proportionell skatt och fragan dr om det finns ndgon. I det stora hela ar dessa
bada likvéardiga med en enhetlig skattesats for samtliga individer, 14t vara att
det platta systemet gar ett steg ldngre da det i vissa fall omfattar samtliga
inkomstslag samt i sin renaste form inte tilliter ndgra avdrag, men
grundtanken torde vara densamma. Mgjligtvis kan vi se “’Platt skatt” som ett
namn pa systemet sa att det genom detta blir littare att referera till.

Slutsatsen av ovanstdende dr att en ren platt skatt inte torde vara nagot for
var del. Vad vi didremot kan gora ar att se till, och ldra fran, de linder som
har infort systemet i varierande form och véilja de delar vilka passar oss. Ett
system som bygger pa att individerna i storsta mojliga mén kan klara sig
utan ndgon form av transfereringar borde inte vara omojligt att generera och
en borjan till detta torde vara att inféra betydande grundavdrag samt sénka
skattesatserna. Ser vi till de individer vilka erhaller en hdgre inkomst borde
det inte vara en omgjlighet att avskaffa den statliga inkomstskatten da denna
kan tyckas orittvis for de individer vilka viljer att 14gga ner tid pé att arbeta
samt utbilda sig. Det dr dessutom viktigt att, i den mén detta dr mojligt,
forsoka behélla kapital och foretag i landet och for att uppné detta kan vi
eventuellt tinka oss en sidnkning pa kapitalbeskattningens omrdde men
framfor allt vad avser arbetsgivaravgifterna. Finansieringen av foreslagna
atgirder kommer i viss man fran det skattebortfall vilket forekommer idag
da detta inte blir lika betydande med sénkta skattesatser. Sanker vi skatterna
leder detta dessutom till fler arbetstillfillen och genom detta OSkade
skatteintikter, mer pengar for individerna vilket innebdr mer pengar att
spendera, Okad tillvixt for Sverige samtidigt som staten erhaller ytterligare
skatteintékter 1 form av punktskatter och mervirdesskatt. Detta torde dock
med storsta sannolikhet inte vara tillrdckligt for att ticka det skattebortfall
som kommer att uppkomma genom foreslagna atgarder men borde vara till
stor hjdlp. Dessutom kan inskrdnkningar pd andra omriden inte tyckas vara
en omdjlighet for att erhalla ett mer réittvist och vilfungerande skattesystem
an det vi tillimpar idag.

135 Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2005, Edita, Vésteras 2005, s. 92-95.
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Bilaga A

Tabell 1.
Andelen skatt som hérror fran arbete, kapital samt varor och tjanster.

Ar 2003 Mdkr Per invéanare, Andel av totala Andel av
Kkr skatter BNP

26%

Skatt pa varor och tjanster m.m. 325 36 200

Summa skatter 1232 137 500
Tabell 2.

Skattesatser for mervardesskatt 1991-2005, procent
VAT rates for 1991-2005, percent

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Generellt (General) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Livsmedel m.m. (Food etc. ) 25 18 21 21 2 12 1 12 12 e 12 12 12 12
Restaurang (Restaurants) 25 18 21 21 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Hotell och camping 25 18 21 12 12 12 12 12 12 12 1 12 12 12 12
(Hotel and camping)

Personbefordran 25 18 21 12 12 12 12 12 12 12 6 [ 6 6 6
(Passenger transport)

Intrade djurparker (Entrance 25 25 ek 25 25 25 25 25 25 25 6 (1 b ] 6
fee zoological gardens)

Backer och tidskrifter 25 25 25 25 25 25 25 25 25 5 25 6 6 6 6
(Boaks and magazines)

Dagstidningar (Newspapers) . - - . - [ (3 (3 [ 6 6 (] ] ] 6
Kultur, idrott (Culture, sport} - = E - - - 6 6 [ 6 6 6 6 6 6

Anm: Skattesatsen redovisad som paslag pa pris exklusive mervardesskatt.
Kélla: Skatteverket.
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Tabell 3.

Uppbord av punktskatter 1994-2004, mnkr
Revenues from excise duties 1994-2004, MSEK

1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bensinskatt* (Petrol tax) 2030 1M1 2 - - - - - -
Energiskatter (Energy taxes) 17399 38680 45636 46945 49811 50488 50738 53080 56507 60386 61665
dérav allman energiskatt (General energy tax) 10239 27456 30371 3422 36900 37573 38419 36542 37003 36498 35380
koldioxidskatt {CO, tax) 6943 11078 15053 12599 127% 12811 12245 16457 19373 23753 26193
svavelskatt (Sulphur tax) 27 146 212 134 15 104 I # 131 136 93
Sarsk skatt pa elkraft fr kamkraftverk
(Nuclear power tax) 137 133 94 1478 1537 1553 1726 1841 179 184 1860
Skatt pa viss elkraft (Electricity from certain sources) 817 908 1423 194 - -
Sarsk skatt mot forsurning (Acidification tax} 63 68 64 58 58 5 56 54 60 56 53
Skatt pa gidsel o bekampningsmedel
{Fees on fertilizers and biocides) 183 32 343 427 389 399 434 48 366 a7 370
Miljdskatt inrikes flyg {Fees on domestic flights} m 1m R - - 355
Skatt pa naturgrus (Natural gravel tax) - - 58 121 129 151 125 126 114 189 202
Skatt pa avfall (Tax on waste) - - - - - - 816 945 907 902 765
ot ool oh ok Wk ondtobaco ) 16933 19001 1868 oM VS IBNIS 19 101 B9 01 64
Tobaksskatt (Tobacco tax) 7281 TM6 7084 7695 7506 739% 7792 8043 8366 B 8181
Alkoholskatt (Alcohol tax] 11575 11546 11586 9859 992 10599 10895 11004 11085 10957 10247
darav skt pé spritdrycker (Ethy! alcohol) 5376 5483 4907 4686 4674 4723 4888 4861 5028 4794 4210
skatt pd vin (Wine) 2971 2901 3233 3094 2998 3313 3483 3635 3300 3330 33
skatt pd maltdrycker (Beer) 328 3162 3406 2079 2142 2430 2399 2381 2593 2599 2504
skatt pd mellanklassprodukter
{Intermediate products) : E g 2 148 133 125 127 163 234 203
Systembolagets éverskott**
{Profits an altohol monapaly retailing) 7 215 39 90 115 122 50 80 80
Sitphuigief faonmadtafi S 6U3 TELOW W TS TM 7% 3@ 9 90
Fordonsskatt (Road vehicle) 4065 4049 5471 6242 6103 GAN 6BER TO1T 7429 7686 BO62
Vagavgifter (Road user charges) = = : = 530 00 565 46 743 641 120
Kilometerskatt (Kilometre) 0 - : ; 5 =
Forsaljningsskatt pa motorfordon (Sales tax) 1723 1752 1400 207 210 30 258 23 15 0 0
Skrotningsavg*** (Scrap fees) 1% 212 260 138 24 X B3 26 M3 8
Satpiimot(mportm) 5SS A% 65 W8 76 350 W6 36 346 36 3w
Tullmedel (Customs duties) 5074 4447 3179 3467 3356 3143 3449 333 3T 3209 3504
Sarskilda jordbrukstullar och sockeravg
{Certain agricuftural duties) 0 385 25 3 403 i m 298 254 239 281
Gvriga skatter m m pé import (Other import taxes) 31 149 191 2 6 16 9 8 5 13 3
Ongobel R 4R W8 288 2% 2 218 20 1 2%
Lotteriskatt (Lottery prize) 3103 323 2267 1078 1183 1A 1199 1198 1149 1184 1210
Skatt pa annonser och reklam [Advertising) 1033 1072 1103 1163 1192 1037 1081 955 823 1% 821
Skatt p spel (Gambling) 124 57 L] 44 63 103 % a0 36 i 3

* Fr.o.m 1996 ingar bensinskatten i energiskatterna.

** Systernbolagets dverskott redovisades tidigare i statsbudgeten bland skatter pa varor och tjdnster. Fran och med
2003 redovisas det utdelade dverskottet bland &vriga utdelningar pa statens aktier.

*** Bilskrotningsavgiften redovisas utanfor statsbudgeten, men omfattas av lag (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Kélla: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och Vagverket
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Tabell 4.

Skatt pa arbete aren 1994-2003, mnkr
Overview of taxes on labour 1994-2003, MSEK

Inkomstaret Income year
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Statlig inkomstskatt (Central gov.

income tax for individuals) 2138 23444 25030 29345 31909 20577 33479 34616 33108 32662
Kommunal inkomstskatt* (Local

income tax for individuals) 261911 271727 284060 292666 306370 323154 336304 350389 378492 403077
Skattereduktioner (Tax reductions) -3488 -18866 -36147 -59002 -56223

Arbetsgivaravgifter (Employers’

social sec. contributions) 191972 214631 230629 237492 251400 266290 283640 299599 309400 316113
Egenavgifter (Social sec. contribu-
tions for self-employed) 4876 5472 5820 5652 5980 6434 7153 73% 7692 775
Allmanna egenavgifter (General
social sec. contributions) 13740 28989 37539 46438 56687 59965 63074 65749 68137 70296

Sarskild loneskatt (Special tax on
certain earned income and pension
costs)

10018 9982 11552 12872 16131 18771 22349 25336 27638 27147

Beskattning av tjanstegruppliv (Tax

levied on benefits of occupational

group insurance) 1079 1014 1061 910 802 1004 904 1065 1176 1235
Skattereduktion for byggnadsarbete

“ROT" (Tax reduction for housing

improvements) -2 522 - <1179 2307 -2476  -1081 - - &

Sjofartsstad (Shipping support) - - - - - - 2206 -1390 1537

= Aren 1993-1999 ingar kyrkoskatten i den kommunala inkomstskatten. Fro.m. 2000 d& kyrkan skiljts fran staten ingar
kyrkoskatten inte langre i kommunalskatten vilket orsakar ett skift i nivan mellan 1999 och 2000. Ar 1999 uppgick férsam-
lingsskatten till 11 miljarder kronor.

Kalla: Skatteverket och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokforingen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.



Tabell 5.

Oversikt dver kapitalbeskattningen 1994-2003 (inkl. bolagsskatten), mnkr
Overview of taxes on capital 1994-2003 (incl. company profit tax), MSEK

1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 000 2003

Skatt pd kapital - individerna betalningsskyldiga (Taxes on
capital - paid directly by individuals):

Slr:ﬂﬂ?}ékapﬂa\im netto* (Net tax on income from 25 3108 4161 11313 12694 25213 34078 12966 6225 6708
capitai

Expansionsfondsskatt, netto (Afternative tax for self- 979 68 404 475 28 3 287 12 89 86
employed on funds retained for expansion)

Fastighetsskatt (Real estate tax) 10731 10835 15037 14870 13255 13253 13316 11813 1305 13262
Formdgenhetsskatt (Recurrent tax on wealth) 3012 3503 5034 5329 5893 842 8083 632 3IBE 47H
Arvsskatt (Inheritance tax) 1000 1085 1165 1573 1755 1878 2088 2199 2643 2175
Gavoskatt (Gift tax) 120 30 198 m 250 m 460 kgl EEY) 315

s d et

to non ) 508 839 156 1663 1965 1817 2083 2503 1929 181

Kupongskatt (Tax on

Skatt pé kapital - féretagen betalningsskyldiga (Taxes on capital - paid by companies):

Fastighetsskatt (Real estate tax} 4197 4429 8951 12210 11540 10066 9943 9139 10106 10375
Avkastningsskatt pa pensionsmedel

(Tax on pension fund eamings) 6313 11478 13565 12293 11885 10715 13096 14659 13208 12457
Férmogenhetsskatt (Recurrent tax on wealth) n B 124 134 162 180 181 116 130
Skatt p4 vardepapper (Turnover tax on securities) 5 £ E: = 4 2 = # =
Skogsvardsavgift (Forestry levy) : 3 i : g 5 & E =

Bolagsskatt (Company profit tax) 6828 B0 36407 46509 45752 53464 72489 52088 43928 489

Skatt pa kapital - ofordelat (Other tares on capital)
Stampelskatt (Stamp duty) 27 3026 2665 264 3953 44% 488 537 5780 5953

* Skatt pa kapitalinkorst omfattar skatt pa rantor och utdelningar netto efter avdrag for skuldrantor samt kapital-
vinster (netto foir forluster) vid férséljning av vardepapper, fastigheter m.m.
Kélla: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket (ESV)

46



Tabell 6.

Skattekvoter i OECD landerna, andel av BNP, procent
Total tax revenue in OECD, share of GDP, percent

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003*
Australien (Australia) 07 26,5 21 293 2956 E1R] 30,4 315
Belgien (Belgium) EiR 06 556 32 4438 a5,7 459 4p4 458
Danmark (Denmark) 299 400 474 LYA | 494 19,6 499 489 49,0
Finland (Finland) 304 368 402 "3 46,0 48,0 46,0 59 49
Frankrike {France) 35 359 438 43,0 39 45,2 4.9 44,0 442
Grekland (Greece) 199 218 86 B3 24 38,2 36,6 359
Irland (reland) 19 291 350 35 128 322 301 84 30,0
Island (lcefand) 26,2 297 285 E1R) 318 14 81 381 403
Htalien (italy) 255 26,1 n4 389 42 432 43,0 426 34
Japan (Japan) 183 208 74 a2 78 71 74 58
Kanada (Canada) 256 N9 325 359 B6 356 350 339 39
Korea (Korea) = 145 16,0 181 194 536 241 204 255
Luxemburg (Luxembourg) 2.7 375 $H1 408 23 40,2 40,7 s 06
Mexiko (Mexico) = - 170 173 16,7 185 188 181 195
Nederlanderna (Netherlands) 328 413 28 529 09 1,2 398 392 388
Mya Zeeland (Wew Zeeland) 07 85 n3 3,7 0 34 33 349 ug
Norge (Norway) 2956 393 81 ns 4,1 13,2 34 835 89
Polen (Poland) = = 37,0 325 N9 326
Portugal (Portugal) 158 208 26,6 29,2 B 364 356 339
Schweiz (Switzerland) 196 270 538 6,0 8 305 30,0 303 298
Slovakien {Slovak Republic) 0 36 331 -
Spanien (Spain) 147 188 78 32 038 352 35,0 356 358
Storbritannien (UK) 304 353 37 36,5 1,0 34 3.2 358 53
Sverige (Sweden) 350 a0 82 5.2 85 538 519 502 50,8
Tjeckien (Czech Republic) 98 390 38,5 393 199
Turkiet (Turkey) 106 16,0 154 0,0 26 23 .1 310 29
Tyskland (Germany) ** 36 353 72 3’7 182 378 %8 360 36,2
Ungern (Hungary) - - 24 390 3,0 383
USA 47 256 56 a3 219 299 289 264 254
Osterrike (Austria) 39 374 ng w4 il 34 45,2 440 30
EU15 279 332 388 394 0.3 ns n2 06
OECD 58 303 36 348 359 372 368 363

* Prelimingra resultat

** Forenade Tyskland fr.o.m. 1991, dessférinnan Vésttyskland.

Kélla: OECD (2004), Revenue Statistics 1965/2003

Utvecklingen av skattekvoten
i Sverige, OECD och EU 1965-
2002, procent av BNP

Total tax revenues in Sweden,
EU and OECD 1965-2002, per-
cent of GDP

Anm: Medelvirdena for OECD respektive
EU &r ovagda.

Kalla: OECD (2004), Revenue Statistics 1965/
2003
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