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Sammanfattning

Nar DDR, Deutsche Demokratische Republik, Osttyskland, foll och muren i
Berlin ramnade blev de tva grannlanderna en forenad tysk stat. Osttysklands
ratt skulle nu bli en del av det enade Tysklands rattsordning och det
socialistiska styret skulle bort.

Detta arbete kommer att ta upp de historiska hédndelser som ledde fram till
Tysklands aterférening samt vad som hande inom &ganderétten,
fastighetsratten, arbets- och socialforsakringsrétten och den juridiska
utbildningen och yrkesutévningen, nar Osttyskland inte langre fanns.

Mycket kommer att fokuseras pa det bakomliggande orsakerna och
fordragen som det nya gemensamma tyska rattssystemet bygger pa, och det
hela kommer att avslutas med en analys av det som i modern tid kom att bli
kallad en ”juridisk revolution”.



Forord

Vad var dverhuvudtaget borjan till att de tva staterna Osttyskland och
Vasttyskland slogs ihop? Vad skedde efter sammanslagningen? Blev
plotsligt det enade Tyskland en ny, perfekt europeisk stat med juridik
hamtad fran det kapitalistiska Vasttyskland?

Tyskland med dess kultur och sprak har alltid intresserat mig. Efter att ha
studerat i Tyskland sammanlagt ett och halvt ar (Freiburg och Wiirzburg)
kéndes det naturligt att inom examensarbetet behandla nagot som hade med
Tyskland att gora.

Det jag i detta arbete vill ta reda och visa pa ar hur den juridiska
sammanslagningen gick till. Det var inte bara de yttre medieanpassade
strukturerna som forandrades, sasom att Trabantbilar intog vast och
osttyskars stora 6gon Gver det éverdadiga liv som vésttyskar forde, utan
aven det inre fordndrades. Vad med &ganderétten och expropriationer? Vad
med Osttysklands VEB (Volkseigene Betriebe)?

| uppsatsen kommer jag att efter en historisk bakgrund att ga igenom tre
olika omraden inom den tyska juridiken (dganderétten, fastighetsratten och
expropriationsratten, arbets- och socialforsakringsrétten och den juridiska
utbildningen) for att se pa vilket satt de férandrades. De tre omraden jag valt
ar efter eget intresse och pavisar pa sa satt inte de tre mest populara eller de
tre mest forandrade juridiska styckena. Aven om man kan tro det, togs inte
all juridik fran Vast for att skapa grunden for det gemensamma Tyskland,
utan en del fran Ost kunde faktiskt anvandas. Aven om évergangen dock
inte alltid blev dramatisk fran ostligt till vastligt, kan det vara mycket
intressant att titta narmre pa allt jobb som anda foregick den nya samlade
juridiken for Férbundsrepubliken Tyskland.

Avslutningsvis kommer jag att sammanfatta tankar i en analysdel och ge
min egen syn pa det Tyskland som skapats ur sammanslagningen.
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1 Inledning
1.1 Det historiska handelseforloppet

Trots detta, som enligt manga kom att spas som en av 1900-talets storsta
handelser, ar det relativt svart att hitta information om sjalva
sammanslagningen och tiden darefter. Att hitta fakta och information om de
juridiska forandringarna och de sociala skiftningarna kréaver numera
nastintill detektivarbete da man i Tyskland egentligen dnnu inte lagt ner
alltfor mycket tid pa att dokumentera dessa skeenden, speciellt inom
juridiken.

Med den nya generation som vaxer upp med sammanslagningen flera ar fore
sin fodsel ar det gamla delade Tyskland blott ett minne som man sett pa tv
och fatt beréattat for sig. En naturlig del av historian som dock inte spelat
nagon storre roll. Detta till trots fanns och verkade staten DDR i drygt 40 ar.

Men manga tyskar (bade fran vast och det forna 6st) finner fortfarande néje
i att varda de gamla 6stminnena, vare sig det géller gamla bilar, klader eller
musik och liknande. Detta har fatt namnet ostalgi” som numera ar ett
valkant begrepp i Tyskland.

Den nionde november 1989 f6ll Berlinmuren®. Det officiella datumet for
Ost- och Vast-Tysklands &terférenande &r dock den 3 oktober 19902 Det
var en spannande och handelserik period i europeisk historia bade tiden
innan murens fall och en bra bit in pa 1990-talet.

Lat oss ga igenom bakgrunden till sammanslagningen i ett par viktiga steg.

1.1.1 Kommunalval i maj 1989 och flyktvag via
Ungern

Att rosta i DDR innebar inte manga valmojligheter. Infor val gick
kommunistpartiet och dess skuggpartier och folkrorelser ihop for ett
gemensamt valmanifest och gemensam kandidatlista (en lista dar endast
kommunistpartiets, SED:s kandidater fick stalla upp, detta for att inga
splittringar skulle ske). Folket fick sedan ga och hamta en valsedel for att
sedan vika ihop den och lagga den i valurnan. Ville man vika i ett valbas,
kanske till och med stryka ett namn pa listan, vilket sags som
“antisocialistiskt” och var foga populért. Valdeltagandet var som alltid hogt

! Falk, Maria; "’ Tysklands inre enande” s. 5.
Z Marsh, David; ”Det nya Tyskland” s. 14.



denna vér 1989 i Ostberlin, hela 98,85 %>. L4t man bli att utnyttja sin
valmojlighet/valplikt bestraffades man av myndigheterna med svarigheter i
framtiden med statsbyrakratin, till exempel om man ville ansoka om utresa.

Resultatet blev som vantat ett klart ja till enhetslistan och SED med

98,77 %". Dock blev efterspelet ett helt annat an vantat. Myndigheterna
anklagades dagen efter for valfusk av grupper som sjalva gatt igenom vissa
valkretsars roster. Dessa grupper pastod att hela 10 % rostat emot SED, men
SED avvisade anklagelserna och pastod att valet genomforts i god ordning.

Den protestantiska kyrkan lamnade sedan in en protest som dock lamnades
utan nagon som helst kommentar.

Detta uppmarksammade kommunalval i Ostberlin férandrade dock inget
speciellt. Nagot dverraskande lattade istéllet grannen Ungern pa sina granser
till Osterrike i maj 1989. Detta blev en utvég for dsttyskar som s&g denna
6ppning i jarnridan som en nystart for ett battre liv i Vasttyskland. Utan att
behdva vanta i kanske flera ar pa tillstand att tillfalligt fa lamna landet
kunde man nu utan svarigheter resa ut eller flytta for gott. Siffrorna talar sitt
tydliga sprak. Under de forsta fyra manaderna 1989 lamnade 21 000
osttyskar DDR (de flesta med godkant tillstand), under endast manaden maj
flyttade mer 4n 10 000°. Redan i september samma &r dppnades gransen helt
trots Ostberlins protester.

1.1.2 Protester och demonstrationer och DDR
40 ar

Den protestantiska/evangeliska kyrkan var inom DDR en sorts fristad for de
oppositionella som pa flera olika platser i landet bildade fredsrorelser som
trots utan nagon central ledning ordnade till exempel seminarier om
manskliga rattigheter och fredliga demonstrationer. Speciellt yngre
manniskor kunde hér nadgot mer Gppet védra sina asikter med likasinnade.

Under 1980-talet véxte sig dessa grupper starkare, och detta skedde trots att
det ibland forekom réder som resulterade i utvisning av personer och att
tidningar, bocker och liknande informationsmaterial beslagtogs.

Under den tidiga hosten 1989 bdérjade fredsbdnerna i Nicolaikyrkan i
Leipzig foljas av fredliga demonstrationer som snabbt samlade stora
mangder manniskor. Till en boérjan runt 5 000 men bara en vecka senare var

% Falk, Maria; ”DDR — en stat ger upp”’ s. 4.
* Falk, Maria; ”DDR — en stat ger upp”’ s. 4.
> Falk, Maria; ”DDR — en stat ger upp”’ s. 5.



man uppe i 25 000 personer. Aven om polisen fangslade och botesfallde
manniskor fortsatte demonstrationerna.®

Den 7 oktober 1989 fyllde DDR 40 ar. Detta firades med stor pompa och stt;

ett avsparrat omrade i och omkring Berlin, ditkallade flaggviftare,

inresefdrbud for misstankta oppositionella och Michail Gorbatjov som
hedersgast. Den Osttyske stats- och partichefen Erich Honecker menade att
manniskor som hyser férhoppningar om reformer i riktning mot borgerlig
demokrati och kapitalism bygger sina 6nskemél pa Isan sand”’. Detta till

trots demonstrerade hela 70 000 personer i Leipzig tva dagar efter DDR:s
fyrtiodrsjubileum. Aven om Honecker velat anvanda vapen lyckades man
avvdrja detta och demonstrationerna fortsatte och Honecker tvingades avga

strax darefter. Efter det rasade regering och dven SED:s hogsta organ, politbyran.

1.1.3 Murens fall

Krisen vaxte i DDR och regimen insag att man var tvungen att géra nagot.
Den nionde november 1989 meddelade SED:s centralkommitté tidigt pa
kvillen att alla granser mot Vasttyskland hade dppnats. Beskedet kom sa
Overraskande att det tog flera timmar innan folk forstod vad som verkligen
skett. Under den hela féljande natten radde folkfest i Vastberlin, man
valkomnade 0Osttyskar som strémmande in genom de grédnspassagerna och
de hal man Gppnat upp i den historiska muren som delat en europeisk
huvudstad i 28 ar. Tiotusentals Osttyskar passerade gransen under kvallen
och natten och man firade att ater fa se sina ndra och kara som kanske blivit
kvar pa andra sidan muren nar den byggdes.

1.1.4 Avslutning

Den sista tiden innan Osttyskland foll var dramatisk och snabb i
vandningarna. Dock hade narmanden mellan de bada landerna redan pa
1970-talet skett, dock i ganska liten skala. Ar 1972 &r en milstolpe i
relationen mellan Ost och Vést d& de bada staterna med Visttysklands Willy
Brandt i spetsen skrev pa "Grundlagenvertrag”, Grundlagsfordraget, som
reglerade landernas relation mellan varandra. Detta forde bland annat med
sig att de bada staterna blev medlemmar av FN &ret efter, 1973.%

1971 - aret innan Grundlagenvertrag ingicks — undertecknades
”Viermachteabkommen”, fyrmaktsavtalet, (4ven kallat ”Berlinabkommen”)

® Falk, Maria; ”DDR — en stat ger upp” s. 10-11.
" Falk, Maria; ”DDR — en stat ger upp”’ s. 2.
® http://sv.wikipedia.org/wiki/Grundlagsf%C3%B6rdraget 2007-04-21.



mellan de tre vastmakterna, USA, Storbritannien och Frankrike, och
Sovjetunionen gallande Berlins status. Ocksa detta sags som ett narmande
av Ost- och Visttyskland och hangde ihop med Willy Brandts nya
"Ostpolitik”.’

1.2 Bakgrund till DDR:s och BRD:s juridik
| samband med sammanslagningen

| det som kom att bli den nya Forbundsrepubliken Tyskland galler som
grund den ratten som radde i BRD med vissa undantag. DDR fick slappa sitt
rattssystem, som hade byggts pa socialistiska tankegangar, och fick bygga
broar till det vasterlandska och kapitalistiska systemet i vést. Lagstiftaren i
vast gjorde dock mycket nytt ocksa, ett exempel &r den "solidaritetsskatt”
(Solidaritatszuschlag, ett tillagg till inkomstskatten) som alla invanare i det
fore detta \Vasttyskland faktiskt fortfarande betalar.

121 Rattens roll i omvandlingen fran socialism
till kapitalism

For att integrera de gamla 6stra forbundslanderna i det nya Tyskland
kravdes en ekonomisk och &ven juridisk omvandling av enorma
dimensioner. Att byta rattssystem 6ver en natt och fa enhetliga
levnadsvillkor var en stor utmaning som gav rétten en av de viktigaste
rollerna. For trots att man inte kan dndra ett samhéllssystem och dess
ekonomiska plan med endast lagéndringar ar det just réatten ett oumbarligt
instrument i en sadan forvandling. Ratten maste bilda de riktiga
forutsattningarna for att kunna genomféra forvandlingen.**

I sin bok ”Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet”
beskriver forfattaren Norbert Horn den ekonomiska forfattningen (eller
ekonomiska grundpelaren) i en normativ och en faktisk inneb6rd. Med den
normativa innebdrden menas helt enkelt forfattningsgrunderna till en
ekonomisk ordning eller lagar som paverkar ekonomin om man s vill.
Detta var nagot som éver en natt genomfordes, och da DDR den 3 oktober
1990 blev en del av Forbundsrepubliken Tyskland var den ekonomiska

% http://sv.wikipedia.org/wiki/Fyrmaktsavtalet 2007-04-21.
19 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 2.
" Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 4.



ordningen omstélld och anpassad till ett kapitalistiskt system. Den faktiska
innebdrden & sin sida, dr den dar systemet fungerar och foljer verkliga
strukturer och regler. Detta var nagot som vid évergangen till
Forbundsrepubliken Tyskland inte var genomfort, och nagot som tog
mycket lang tid efter sjalva sammanslagningen.

Sammanfattningsvis vill Horn med detta séga att en rattslig omvandling &r
mycket mer an en andring av lagar och regler utan dven en omvandling i det
sociala och kulturella.*

122 Transformationsregler

| 6vergangen mellan tva tyska stater till en enad tysk stat var
transformationsregler viktiga. Bland alla dvergangsregler och direkta
évergangar fran osttysk till vasttysk ratt vill man med dessa
transformationsregler omgestalta socialistiska strukturer och fa dem att bli
mer "vastliga” och pa sa satt kunna passa in i det nya samhallet, det nya
Tyskland. Exempel pa detta ar bland annat lagen om Treuhand (som
kommer att behandlas mer ingdende i senare kapitel) samt lagen som gav
Osttyskland Vasttysklands D-Mark. | det forsta exemplet anvande man sig
av ett statligt foretag for att omvandla folkligt 4gda foretag till privatagda.™

1.2.3 Svarigheter att ga fran ost till vast

Aven om sammanslagningen vid den férsta anblicken bara visade gladje och
framtidsoptimism framkom det ganska snart att 6vergangen skulle bli
besvarlig. Inte bara skulle praktiska, réttsliga och kulturella skillnader
éverbryggas, tillvdgagangssétt, processer och procedurer var helt andra i
Vasttyskland. Sarskilt viktigt var t.ex. att planeringsratten — réttsreglerna
bl.a. for stadsplanering och for planering av trafikleder och darmed
sammanhangande infrastrukturatgéarder — gjorde det besvarligt att bygga nya
vagar i Tysklands 6stra delar och fullgdra alla byggpolitiska krav gallande
ombildning av hyreslagenheter till 4ganderattslagenheter.™

12 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 5-6.
3 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 6-7.
¥ Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 8.



1.3 Ratten i DDR — en Oversikt

Nar DDR grundades, var den sovjetiska ratten DDR:s forebild. Den marxist-
leninistiska doktrinen som var utgangspunkten skulle hélla styr pa samhallet
i socialismens tjanst”*°. Hogst upp stod partiet SED. Det fick stod av
narstaende blockpartier, men fria val och flerpartisystem av den typ som
fanns och finns i VVasteuropa forekom inte.

DDR:s rattsordning hade tre grundpelare som allt skulle byggde pa. Dessa
var foljande:
- SED var hela DDR:s stats- och maktapparat, det fanns ingen
maktkontroll som kunde hélla ett 6ga pa vad som foregick i toppen,
- ”demokratisk centralisering”, beslut tagna av SED gallde allt och
alla inom statsforvaltningen,
- fabriker och liknande var statsegendom, privat egendom var endast
tillatet inom snava granser som skulle iakttas strikt.

Vid sin sida hade det styrande SED Stasi, den Staatssicherheitsdienst”.
Denna mycket stora organisation var maktens egen sékerhetspolis som
skulle vara SED:s "eget svérd och skdld” med ett vél etablerat
efterforsknings- och angiverisystem for att kunna kontrollera kritiker av
SED:s politik. Under ar 1989 fanns forutom alla de officiellt anstallda hos
Stasi, dver 100 000 inofficiella medarbetare.

Aven den démande makten stod under SED:s kontroll och styrande.
Forutom de statliga domstolarna fanns det &ven hos stérre foretag och
myndigheter "gesellschaftliche Gerichte” (kan Oversattas ungeférligt med
”foreningsdomstolar” eller ”séllskapsdomstolar”) som fick avgéra
arbetsrattsliga tvister och enklare civilmal.

!> Hilgendorf, Eric; “Recht” s. 75.



2 Fordragen mellan DDR och
BRD

Fordragen som reglerade relationerna mellan DDR och BRD och i sinom tid
samgaendet var manga. Alla var viktiga for det nya Tysklands fungerande. |
detta kapitel presenteras de viktigaste av dessa fordrag och deras uppgifter.

2.1 Einigungsvertrag

Den juridiska sammanslagningen mellan Ost- och Vasttyskland kom den 31
augusti 1990 da "aterforeningsfordraget”, Einigungsvertrag (EinigV) kom
att borja gélla. Enligt art 23 i GG blev forbundslanderna Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt och Thiringen den 3
oktober 1990 delar av Forbundsrepubliken Tyskland. Huvudstad blev Berlin
som sattes samman av 23 "Bezirke”, och som ocksa blev en egen delstat.
Nationaldagen (Tag der deutschen Einheit), den 3 oktober, som var den dag
da ostlanderna juridiskt blev en del av staten i vast, blev lagfast som sadan
och helgdag®®.

En rehabiliteringslag (art. 17 EiniV) gav ménniskor, som utsatts for politiskt
motiverade strafforféljelse eller liknande behandling fran SED-regimen, ratt
till rehabilitering och skadestand (Entschadigung).

Aven om mycket av bestimmanderétten lades pa forbundslandsniva,
traffades sarskilda foreskrifter inom bland annat omradena for arbete, familj,
kultur och naturskydd.

Det var anpassning som skulle vara ké&rnan i sjélva arbetet med att skapa en
gemensam juridik och en ny start for det nya Tyskland.

GG, Grundgesetz, sattes i kraft for de nya delstaterna och &ndrades
samtidigt i en del avseenden. Art. 23, "die Beitrittsvorschrift” dvs. den
artikel i grundlagen som reglerade sammanslagningen, upphévdes och
antalet rostberéattigade i Bundestag reglerades med hénsyn till de nya
forbundsléanderna.

Den Osttyska ratten som avsag delstatsrattsfragor i vasttysk bemarkelse
skulle galla aven i fortsattningen, i den man den var forenlig med GG. |

18 Creifeld, Carl; “Rechtswdrterbuch” s. 367.
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ovrigt géllde den 6sttyska ratten vidare om det uttryckligen var listat i
Anlage 11, en bilaga till EiniV*".

2.2 Zwei- + Vier-Vertrag

Aven "Zwei-plus-Vier-Vertrag” (ungefir "tva-plus-fyra-fordraget”), ocksa
det fran 1990, kravs att forklaras. Detta fordrag (vars riktiga namn ar
”Abschliessende Regelung in Bezug auf Deutschland”, ungefar “avlutande
reglering betraffande Tyskland”) satte de fysiska granserna for Tyskland
och sléts av Visttyskland, Osttyskland, Frankrike, USA, Storbritannien och
Sovjet. Forutom de fysiska gréanserna for Tyskland, bestdmdes det aven att
Tyskland inte kunde kréava mer mark till sitt nya sammanslagna land och
man var tvungen att reducera sin armé och avsta fran de sa kallade ABC-
vapnen (karnvapen, biologiska och kemiska bekdmpningsmedel).

Sovjet lovade att dra tillbaka sina militara trupper fran Tyskland senast
19940ch alla fyra utomstaende stater kom Gverens att ge tillbaka sitt ansvar
éver sin del av Berlin och 6vriga Tyskland till tyskarna sjalva. Pa sa sétt
aterfick Tyskland sin suveranitet som stat och kunde sjalv bestimma over
bade sina inre och yttre angelagenheter.™®

2.3 Staatsvertrag Uber die Wahrungs-,
Wirtschafts-, und Sozialunion

Aven om EiniV kanske ses som det "stora” viktiga fordraget just for att det
heter som det heter, &r det dock bara ett i mangden. Sammanslagningen
mellan Ost- och Visttyskland bygger just pa de juridiska fordrag som skrevs
under mellan de tva staterna.

”Staatsvertrag Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion”
(statsfordraget angaende valuta-, ekonomi- och socialunionen) var ett
fordrag mellan Ost och Vast vilket kungjordes den 25 juni 1990 och reglerar
de vid sammanslagningen viktigaste &mnena. Just en gemensam valuta, en
gemensam ekonomi med gemensamt satta mal och en social politik som

7 Creifeld, Carl; “Rechtsworterbuch” s. 368.
'8 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 74-75.
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innefattade alla tyskar med utgang fran lika vérde hos alla var de
grundpelare som var mycket viktiga for manniskornas valfard.'®

Det forsta kapitlet reglerar i forsta hand dvergripande &mnen som grunderna
for en trygg réattstat, en demokratisk och frihetlig grund for
sammanslagningen, och redan i den forst artikeln gér man klart att
ekonomin i Forbundsrepubliken Tyskland skall vara marknadsekonomi.
Detta bestdmdes genom sarskilda regler om privat egendom, fri prissattning,
prestationskonkurrens och grundldggande frihet for rorlighet av arbete,
kapital, gods och tjanster.?

Valutan byttes fran dstyska “mark” till vasttyska ”D-Mark” (DM) och
Forbundsrepublikens centralbank, "Deutsche Bundesbank™, tog dver
ansvaret for den gemensamma valutan och de ddrmed sammanhéngande
fragorna som kunde forvantas komma upp vid sammanslagningen. Pa sa satt
forlorade DDR sin egna valuta och sin egen centralbankfunktion.

Att inféra marknadsekonomi i den Osttyska delen var en forutsattning for ett
fungerande gemensamt nytt Tyskland. Overgéngsperioden var svar, men
manga nya lagar styrde upp Tysklands inre ekonomiska politik, och
Treuhandanstalt (se nedan) grundades for att privatisera eller avveckla alla
statsagda foretag och liknande i Ost.?

Med “socialunionen” menas en union som forutom socialratten ocksa skulle
omfatta arbetsratten (se nedan). Har skulle DDR &ndra sina regler om
fackfdéreningar och deras roll i samhallet, om uppségning av arbetstagare
och s vidare sa det skulle 6verensstamma med Vasttyskland. Aven mindre
naringsdrivande enheter som producerade olika produkter skulle géras om
till vinstdrivande sméforetag.®

Man kan latt forledas tro att det endast var Osttyskland som hade plikter att
uppfylla och skulle anta nya rattsregler inom olika omraden, men sa var det
inte. Aven Vasttyskland fick manga nya regler som fick implementeras
omgaende, och det var inte oproblematiskt att fa ett helt problemforfoljt land
att "ta hand om”. Hela den statliga forvaltningen och stora delar av
foretagssektorn — och inte minst bankerna — fick arbeta for hogtryck for att
fa i ordning allt som behovdes for att kunna mota alla de nya medborgarnas
forvantningar.®*

¥ Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 18.
2 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 18.
! Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 19.
22 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 26-28.
2 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 29.
?* Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 29.
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2.4 Mantelgesetz

For att fa detta "statsfordrag™” genomfort kravdes det ett mycket stort antal
mindre lagar inriktade pa olika rattsomraden. Ett exempel ar Treuhandgesetz
(se nedan) som féljde upp kravet pa marknadsekonomi med privat egendom
och fri konkurrens. Denna lagen, och andra lagar liknande denna, har
kommit att kallas for “transformationslagar”, da dessa kom att just férvandla
ostregler till vastanpassade regler (se ovan).”®

”Das Mantelgesetz” (ungefar "mantellagen”) var i sjalva verket ett flertal
lagar som detaljerat skulle samordna lagarna inom omradena som utpekats i
statsfordraget. Dessa var oerhort viktiga for att fa malen och riktlinjerna i
statsfordraget uppfyllda.?®

Annan lagstiftning hade till uppgift att upphava eller forandra de Gsttyska
lagarna. Till statsfordraget hade darfor fogats en hel bilaga med ett
omfattande program for att uppna just detta.”” Men det var inte enbart friga
om att upphéva de socialistiska lagarna utan i manga avseenden skulle sadan
lagstiftning i princip sta kvar. Men manga andringar kravdes. Exempel pa
béda dessa tillvagagangssatt finns i “Gesetz tiber die Anderungen oder
Aufhebungen von Gesetzen der DDR” (ungefar ”lag om &ndringar i eller
upphivande av DDRs lagar”) och i ”Gesetz zur Anderungen und Ergénzung
des Zivilgesetzbuchs der DDR” (ungefar ”lag om &ndringar eller tillagg av
DDR:s civilrattsbok™), bada fran ar 1990.%

% Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 55.
%6 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 55.
2" Anlage 111, ”’Staatsvertrag tiber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion”.
%8 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 55.

13



3 FoOrstatiden efter
sammanslagningen

Det diskuterade mycket under 1989 hur man rent praktiskt skulle organisera
en Overgang fran tva tyska stater till en. Skulle man gdra en abrupt eller en
gradvis 6vergang? Skulle det bli en 6ver-en-natt-forandring av tva lander
som skulle bli ett eller en langsam forandring som tog hansyn till
omgivningen? Det blev pa politiska grunder en mycket abrupt och snabb
évergang. Man resonerade att det i och med éppnandet av gransen kunde
installa sig betydande svarigheter om man inte snabbt nog inférde bland
annat en gemensam valuta och gemensamma lagar géllande fri rorlighet for
till exempel arbete.?

Fragan om det dven var ekonomiskt riktigt &r en annan. Det har diskuterats
om den ekonomiska 6vergangen gick for snabbt, med stora forluster hos
DDR som f6ljd. Da 6sttyska foretag i princip 6ver en natt fick nya regler att
anpassa sig till; med helt nya forutsattningar och arbetsvillkor vad géller
konkurrens, nya kvalitetsstandarder att folja och nya kostnadsstrukturer,
samtidigt som den lagsta niva pa I6ner sanktes kraftigt, rakade manga
osttyska foretag ut for en kris som hotade deras existens.*

Awven ganska vardagliga forvandringar direkt efter ssmmanslagningen kunde
vara mycket forvirrande for allménheten i DDR: férutom att en ny valuta
infordes och med denna helt nya priser for absolut alla varor kravdes nya
forsékringar, nya skolor 6ppnades och skolsystemet andrades och mycket
annat i vardagen forandrades. Integrationen av DDR krévde inte bara
andringar i speciella lagar utan djupa ingrepp i stora grundlaggande
normsystem som skatteratt, arbets- och socialratt osv.*

3.1 DDR-ratt i dagens Tyskland

Viss DDR-rétt kan fortfarande gélla som inom vissa forbundslénder. For att
detta ska galla krévs det dock i enlighet med Einigungsvertrag att dessa
lagar endast galler savida de dverensstammer med Férbundsrepublikens
grundlag, dvs. Grundgesetz, och dessutom Einigungsvertrag och gallande
EG-rattsliga bestammelser.*

2 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 62.
% Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 62.
31 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 108.
%2 Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 124.
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4 Aganderéatt och fastighetsratt

4.1 Inledning

Socialistisk egendom saval som fastigheter var “unantastbar”, det vill saga
"oantastbar”, i det socialistiska samhéllet i DDR.* Det mesta av industrin
var uppbyggd av folkédgda kombinat och foretag, och alla dessa hade fatt
speciella tillstand och uppdrag fran staten. Man kunde ocksa 6verlata dessa
foretag eller markstycken mellan varandra och till varandra, men aldrig
direkt till nagon privatperson.

4.2 Bakgrund

Nér det galler det Osttyska “folkegendomen”, “det folké&gda”,
"Volkseigentum”, forholl det sig sa att &ganderatten och brukanderatten
kunde falla isar. Aganderatten anségs inte vara sérskilt viktig, utan det var
brukaren som hade makten. Synséttet ar inte helt olikt det i Sverige populdra
hyresfastighetssytemet. Men i Sverige ar det 4nda sa att bade hyresvérden
(agaren) och hyresgasten (brukaren) har sikrade rattigheter, medan det i Ost
var sa att brukaren stod i centrum.

Saledes behdll man visserligen sitt fastighetsregister i DDR men det ansags
oviktigt, och bytte nagon fastighet dgare var dganderattsévergangen
nagonting som egentligen skulle registreras, med det skedde inte alltid. |
vissa distrikt fortsatte registreringen, men andra lat registreringsatgarder helt
sonika ligga.

Liknelser kan dras till det numera minskade antal bouppteckningar i
Sverige. Sedan arvsbeskattningen upphérde ar 2005** uppfattas det inte alls
som lika nédvandigt som forr att forratta bouppteckningar. Likasa tankte
man i DDR; saknade dvergangen av aganderétten till en fastighet i praktiken
betydelse, varfor skulle man da registrera den?

# Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 336.
34

http://www.skatteverket.se/funktioner/svarpavanligafragor/privatbouppteckning/privatboup
pteckningfaq/20050418vadararvsskatt.5.1f4b0dc10351b8449e80001831.html 2007-05-16.
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4.3 Restitution och expropriation

Aren 1990-91 aterfick dganderétten sin gamla betydelse i det forna Ost som
numera var en del av Férbundsrepubliken Tyskland, och da instéllde sig
problemen. Stadsplaneringen skulle i grunden fornyas, och for att detta
skulle kunna ske skulle gamla fastigheter renoveras eller byggas om och nya
byggnader uppféras. Byggnationsaktiviteten skulle kunna kreditfinansieras,
sékerheter skulle stéllas for krediterna, och den viktigaste sékerheten skulle
utgdras av de berdrda fastigheterna som skulle kunna intecknas. Men vem
agde egentligen vilka fastigheter? Att kunna ge tillforlitliga svar pa denna
fraga blev en utomordentlig viktig forutsattning fér implementeringen av
infrastrukturprogrammen i Ost, och tillforlitliga svar forutsatte att
fastighetsregistreringen ater blev tillforlitlig. Darfor paborjades det stora
arbetet med att rekonstruera hela fastighetsregistreringen vilken i somliga
distrikt inte hade blivit uppdaterad sedan 1950-talet.

Négot som ocksa bér namnas i sammanhanget ar problemen som féljde med
och orsakades av DDR:s hyresregleringssystem. | DDR kunde man for en
mycket lag manadskostnad hyra lagenhet, men hyrorna var generellt sett sa
laga att de inte kunde finansiera nddvandiga renoveringsarbeten for att
motverka eller kompensera ens normalt slitage — nagot som kunde leda till
katastrofer i samband med sammanslagningen. Nergangna, slitna lagenheter
konstaterades i ett mycket stort antal fall vara i akut behov av renovering,
och kostnaden kunde bara finansieras genom chockhéjning av hyror.®

Fragor som "vem agde fastigheten™ och "varfor” blev saledes ater viktiga
och man fick ga till botten med fragan, vem som verkligen var ratt dgare till
fastigheterna i Ost. Manga av dem som stod inskrivna som &gare till olika
fastigheter var dock redan ddda eller hade lamnat landet. VVanligt var darfor
att dodsbon, slaktingar eller organisationer horde av sig for att med
aberopande av dganderatten och dganderattsdvergangar som kunde ligga
langt tillbaka i tiden fa fastigheter restituerade. Pa flera stallen blev
svarigheterna sarskilt stora. Ett exempel utgor Dresden dar man efter andra
varldskrigets bombningar och utplaningen av stadens gamla centrum
ldmnade den gamla stadsplanen och dér man planerade och byggde ett nytt
centrum med gator och hus byggda hérs och tvérs 6ver de gamla
fastighetsgranserna. Den som efter DDR:s sammanbrott ville fa tillbaka sin
gamla fastighet kunde plotsligt bli dgare till ett horn av ett nytt hoghus — ett
foga rationellt tillstand. Detta innebar att nya I6sningar fick utformas, och
det kunde inte alltid ske frivilligt. Det kunde t.ex. bli n6dvéndigt att avtala
om servitut for att kunna komma at “’sin del”, av en fastighet eller att rentav
genom expropriation lésa in hela fastigheten i syfte att astadkomma en
fungerande nyttjanderéttssituation.

% Horn, Norbert; “Das Zivil- und Wirtschftsrecht im neuen Bundesgebiet” s. 110.
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Det gar darfor inte att skriva om DDR och fastighetsratten utan att namna
expropriation och restitution av fastigheter.

Expropriationerna kan man dela in i tre olika grupper.

Den forsta gruppen avsag expropriationer redan under tredje riket och
framst sadana dar emigranter och till koncentrationslager deporterade i
samband med emigrationen eller deportationen fick 1amna sina fastigheter
som blivit eller efter emigrationen eller deportationen blev exproprierade. |
Vast hade flertalet sddana fall kunnat utredas och lI6sas under decennierna
sedan 1945, men i Ost fanns mycket kvar att gora.

I den andra gruppen avsag egendom och fastigheter som exproprierats av
den sovjetiska ockupationsmakten sedan maj 1945 efter krigsstillestandet.

Den tredje och sista gruppen omfattade expropriationer som hade
genomforts av DDR. Dessa kunde antingen vara genomférda pa grund av
politiska skal — bl.a. i samband med jordreformer eller gentemot
regimkritiker som hade flytt DDR eller beviljats utresa till Vast — eller sa
kunde de vara sakligt betingade, t.ex. for ett vagbygge eller liknande. Har
kravdes det att ta reda pa varfor egendomen blivit exproprierade. Var
expropriationen genomfard pa politiska grunder skulle restitution vara
mojlig, men fanns det en saklig anledning skulle expropriationen
formodligen fa accepteras, om den hade genomforts i godtagbar ordning.

Expropriationer av alla tre typer blev mycket omtvistade, och rattstvister
fordes dnda upp till Forbundsrepublikens forfattningsdomstol,
Bundesverfassungsgericht.

Ett exempel pa den forstnamnda expropriationstypen — expropriation under
tredje riket — finns i forfattningsdomstolens mal 1 BvR 179/94 som
avgjordes den 21 oktober 1998. Har géllde det arvtagare till en judisk
aktiedgare som hade ett foretag som forst och framst blivit "ariserat” under
1930-talet och darefter blivit ett VEB strax efter kriget. Arvtagarna ville ha
tillbaka sina aktier som de forlorat, men fick inte ratt till detta da det inte
kunde bevisas att de forlorat de pa grund av nationalsocialisternas syn pa
judar.

Den andra expropriationstypen — expropriation genom den sovjetiska
ockupationsmakten — behandlas i forfattningsdomstolens mal 2 BvR 955/00
och 2 BvR 1038/01 som avgjordes den 26 oktober 2004. Dar avvisade man
fragan om att privat mark som tagits dver av Sovjet 1945 skulle kunna ga
tillbaka. Man menade att dven om det forelag en diskussion om folkratten i
detta fall, kunde den tyska Férbundsrepubliken ej langre ansvara for de
expropriationer som Sovjet genomfort under sin ockupation, da i synnerhet
aren 1945-1949.

Den tredje typen av expropriationer — genom DDR-myndigheter —
behandlas i forfattningsdomstolens avgéranden 1 BvL 6/00 m.fl. den 9
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januari 2001, 1 BVR 1611/94 den 7 december 1997 och 1 BvR 1892/96 m.fl.
den 3 augusti 1999. De forsta tva konstaterar bada att de som velat ha
tillbaka sin mark inte kan fa det da dessa bada expropriationer hade sakliga
skal. Ej heller i det sista fallet (1 BvR 1892/96) fick de fem personerna som
ville ha tillbaka sin mark dar Berlinmuren hade statt, den marken tillbaka.
Detta pa grund av att man inte kunde se att den tyska grundlagen kunde
galla i DDR, och sarskilt nar det ocksa redan fanns foreskrifter som sa att
drabbade kunde fa kopa tillbaka sin mark for 25 % av marknadsvardet.

4.4 Avslutning

Sammanfattningsvis var expropriations- och restitutionsproblematiken en
besvarlig del att fa ordning pa i DDR. Svarigheten att "ge tillbaka” sadant
som under helt andra forutsattningar och tider getts bort gav inte dock bara
upphov till problem och tidsédande processer for rattsvasendet utan ocksa
allvarliga ekonomiska foljder for de privatpersoner som forlorat viktig
mark.
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5 Arbets- och socialratt

5.1 Inledning

Laget nar det géllde arbetsmarknaden och arbetsratten sdg olika ut i Ost- och
Vasttyskland. | Ost fanns en planekonomi utan konkurrens mellan foretagen
som kunde pressa dessa till lagre kostnader och hogre produktivitet.*®
Planekonomiska krav uttrycktes mer i kvantitativa an i kvalitativa matt, och
mycket av industrin belastade miljoén svart.*” Infrastrukturen —
kommunikations- och forsorjningssystemen — var eftersatt; t.ex. var lands-
och jarnvagssystemen utslitna och i slutet av 1980-talet hade endast 17
hushéll av 100 eget telefonuttag.*®

5.2 Bakgrund

DDR-rétten byggde i stor utstrackning pa en princip om allas ratt till arbete.
Denna rétt gjorde uppségning mot arbetstagarens vilja i princip omgjligt.
Arbetstagarens bindningar till sin arbetsplats forstarktes av sociala formaner
som de stora foretagen tillhandaholl for sina arbetstagare sasom
barnomsorg, tillgang till sarskilda lakare och semesterhus och medlemskap i
sérskilda pensionsprogram. Mycket skulle darfor till for att man skulle byta
arbetsplats. Ett tydligt exempel pé hur stillastéende arbetsmarknaden i Ost
var dr att ar 1986 lag antalet jobbytare i Vst pa 20,5 procent, medan det i
Ost 1&g pé endast 7,4 procent.®

Nar sammanslagningen mellan Ost och Vast skedde blev det en kraftig
tillbakagang for arbetsmarknaden och sysselsattningen i Ost. Anledningen
var som redan sagts bl.a. att foretagens produkter inte kunde konkurrera
med i Vast tillverkade och att foretagens kostnader for sin arbetsstyrka var
for hoga. Fyra miljoner arbetsplatser gick darfor forlorade, till den storsta
delen inom industri- och lantbrukssektorn.*

Eftersom Vast hade mycket foraldrade arbetsrattsliga regler stod det snart
klart att Ost skulle fa behalla sina till dess att en ny arbetsratt utformats. Ost

% A. Ritter, Gerhard; Der Preis der deutschen Einheit” s. 105.
3T A. Ritter, Gerhard; Der Preis der deutschen Einheit” s. 106.
3 A. Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit” s. 106.
% A Ritter, Gerhard; ”’Der Preis der deutschen Einheit” s. 105.
40 A Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit” s. 116.
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hade malet att fa igenom sina "specialregler”, bland annat sarskilda regler
for kvinnor, och om inte annat for att behalla dem sa lange som méjligt.**

| och med detta fick Ost igenom en hel del av sina 6nskningar gallande
regler som Vast aldrig ndgonsin haft. De flesta kom att galla endast for en
overgangstid. Dessa var bland annat inskrankt ansvar for arbetstagaren och
den formanliga ledigheten man kunde fa nar ens barn var sjukt. Exempel pa
forandringar som kom att stanna helt var de skyddsregler speciellt anpassade
for kvinnor samt arbetsrattsliga bitar.*

5.3 Problem

En viktig frdga infér och vid sammanslagningen av Ost- och Vasttyskland
blev darfor, i vilken omfattning de sarskilda dels arbetsréttsliga dels
socialrattsliga reglerna skulle kunna bevaras i Ost som dér hade vuxit fram
inte minst inom foretagsrelaterade trygghetssystem. Dartill kom efter
sammanslagningen fragan hur féljderna av foretagsnedlaggningar kunde
mildras for de av sddana nedlaggningar drabbade arbetstagarna.

Att Over en natt byta system inom arbetsratten skulle saledes uppenbarligen
leda till en hel del problem, och bade arbetsgivare och arbetstagare hade
problem att hitta rétt i den nya arbetsrétten. Att vissa regler bara var
overgangsregler gjorde heller inte saken lattare. Manga kritiska roster i Ost
hojdes exempelvis nar det blev kant att de gamla formanliga reglerna vid
vard av sjukt barn inte kom att galla under mer &n en 6vergangstid.
Atskilliga problem uppkom ocksa i samband med uppsagningar och inte
minst ersattningsreglering och avgéngsvederlag.*® Sadant var helt nytt for
Ost, dfﬂ man tidigare hade fatt en sorts bel6ning for en lang och trogen
tjanst.

5.4 Losningar

Problemens uppenbarliga mangfalt och komplexitet gjorde att man fran
borjan inte bara och inte ens i forsta hand sokte 16sningen i nykonstruerade
generella normsystem for 6vergangen. | stéllet valde man att inratta en
forvaltningsmyndighet, Treuhandanstalt, med langtgaende befogenheter
som skulle finna pragmatiska l6sningar for néringslivs- och

41 A, Ritter, Gerhard; Der Preis der deutschen Einheit™ s. 244-245.

“2 A, Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit™ s. 246.

43 A, Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit” s. 292, 303-304.
4 A Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit” s. 306.
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arbetsrattsproblemen.*® Detta skedde genom en DDR-lag, Gesetz zur
Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens
(Treuhandgesetz) vom 17. Juni 1990* i férening med de redan namnda
Einigungsvertrag och Staatsvertrag. Denna Treuhandanstalt, eller kortare
“Treuhand”, var verksam till 1994. Den upplostes den 31 december 1994
och kvarvarande uppgifter dvertogs dels av en ny myndighet, Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben som var verksam till slutet av ar
2003*, dels av privatrattsliga bolag.

Uppdraget till Treuhandanstalt var formulerat i § 8 Treuhandgesetz som
foreskrev att myndigheten respektive de till myndigheten hoérande
privatrattsliga bolagen skulle verka for

— privatisering genom avyttring av bolags- eller formégenhetsandelar,
— sakerstallande av foretagens effektivitet och konkurrenskraft,
—avveckling och avyttring av férmogenhetstillgangar av foretag eller
foretagsdelar som inte kunde saneras.

| manga avseenden lyckades Treuhandanstalt och de till denna knutna
bolagen och myndigheterna med att genomfora sitt uppdrag, men den lange
politiskt 6nskade och av Treuhandanstalt tillampade principen “privatisering
fore sanering” ledde sannolikt till att foretag kom att laggas ner, vilka hade
kunnat saneras. Problematiskt var ocksa att privatiseringsavtal i ett tidigt
skede av arbetet inte inneholl arbetsplatsgarantier som senare rutinmassigt
kom att intas i sddana avtal.*® Inte minst denna brist ledde i ett antal
uppmarksammade fall till missbruk av subventionsmedel som kunde fa
utbetalas for att mojliggora eller stodja privatiseringsprojekt.

Aven om sammanslagningen innebar stora forandringar for
arbetsmarknaden med tydligt negativa fortecken i form av massarbetsloshet
for inte minst l&gutbildade och aldre arbetstagare i Ost, *® kunde det finnas
vinnare. Framfor allt pensionarer kunde fa pensionshdjning, och dven laget
for krigsoffer och handikappade blev 6verlag battre. Forfragningar och
undersokningar som gjorts i Ost ar efter sammanslagningen visar att man ser
en forbéttring i sin personliga, materiella situation, men ser den allmanna
situationen som forsamrad da man saknar den sociala sakerheten och
tryggheten som staten i Ost (i alla fall p& en lag niva) kunde garantera.
Undersokningar visade ocksa att manniskorna i Ost forvantade sig (och
fortfarande forvantar sig) mer av staten an manniskorna i Vast.>

*® Se http://de.wikipedia.org/wiki/Treuhandanstalt 2007-08-04.
46

http://www.dhm.de/lemo/html/dokumente/WegelnDieGegenwart_gesetzTreuhandgesetz/,
2007-08-04.

" Se Gesetz zur Abwicklung der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvSAbwicklungsgesetz — BvSAbwG) vom 28. Oktober 2003,, Bundesgesetzblatt 2003 I s.
2081
http://de.wikipedia.org/wiki/Bundesanstalt_f%C3%BCr_vereinigungsbedingte_Sonderaufg
aben, 2007-08-04.

*8 Se http://de.wikipedia.org/wiki/Treuhandanstalt 2007-08-04.

* A, Ritter, Gerhard; ”Der Preis der deutschen Einheit” s. 392-393.

%0 A Ritter, Gerhard; ’Der Preis der deutschen Einheit” s. 394-396.
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Ett antal socialforsakringsrattsliga problem kunde dock inte fa en politisk
I6sning genom lagstiftningsatgarder utan fick foras upp till
forfattningsdomstolen.

Ett sddant problem avsag fragan, huruvida pensioner som hade beréknats
eller skulle berdknas enligt DDR:s pensionsformel skulle omréaknas till
pensioner enligt Férbundsrepublikens pensionsformel. Atskilliga sddana fall
fick provas av domstolar och &ven forfattningsdomstolen, som
sammanfattningsvis i ett beslut den 11 maj 2005 i mal 1 BvR 368/97 m.fl.
kom fram till f6ljande; att pensionen for DDR:s pensionarer skulle grundas
pa de senaste 20 arens arbetsinkomst da detta inte kunde anses strida mot
lagar som till exempel egendomsgarantin.

Ett annat aterkommande problem avsag foretagsanknutna
tillaggspensionssystem i DDR, som for enskilda f.d. arbetstagare kunde
betyda mycket. Aven koordineringen av sadana system med
Forbundsrepublikens rétt fick provas av domstolar i atskilliga fall. Som
exempel kan namnas malet angaende "Reichsbahnrenten”, dvs.
tillaggspensioner som skulle utbetalas av, Deutsche Reichsbahn, DDR:s
statliga jarnvagsforetag. | detta mal avvisade forfattningsdomstolen
forfattningsbesvar av pensionstagare genom beslut den 30 augusti 2005 (1
BVR 616/99 m.fl.). Da tillaggspensionen i fraga blev storre ju mer man
arbetat fanns bestdmda granser lagstadgade som innebar att man efter
sammanslagningen inte kunde fa mer pension &n vad som kunde utbetalas
innanfor dessa gréanser.

5.5 Avslut

Projektet med arbetsmarknaden och DDR:s sociala formanerna har varit
mycket omtalat och ar ndgot som verkligen paverkat i princip alla arbetsféra
i det fore detta Osttyskland. Det som skiljer detta juridiska omréde eller del
frén de Ovriga 4r att i detta fall kan man se sammanslagningen av Ost- och
Vasttyskland som ett "nedbyte” gallande de sociala férmanerna. Just darfor
har ocksa sapass manga rattsfall kommit upp och manga Gsttyskar har hojt
Kritiska roster.
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6 Den juridiska utbildningen
och yrkesutdvningen

6.1 Inledning

Nar de bada tyska staterna slogs samman kom ocksa problemet med den
juridiska utbildningen i Osttyskland. Denna var helt annorlunda i Ost
jamfort med Vast, och bade nyutexaminerade och sedan lange
yrkesverksamma jurister i Ost stod i borjan av 1990-talet med en utbildning
fran ett land som inte langre fanns.

6.2 Bakgrund

DDR:s juristutbildning var fyra ar lang med ett ars praktisk "assistenttid”
(Assistentenzeit) for blivande domare, aklagare, advokater och ”Notare”
dvs. notarii publici. Cirka 500-600 studenter tog ut juristexamen varje ar
under DDR-tiden, fran fyra olika universitet, alla med olika inriktningar.
Dess var: Karl-Marx-Universitat i Leipzig med formodgenhetsratt som
inriktning; Martin-Luther-Universitat i Halle, ocksa med formogenhetsratt
som inriktning; Humboldt-Universitét i Ost-Berlin med rattsskipning
(Rechtspflege) som inriktning och dér man aven specialutbildade domare,
advokater och "Notare” och slutligen Friedrich-Schiller-Universitat i Jena
dar rattsskipning var inriktningen och dar man ocksa specialutbildade
aklagare. Med en examen fran nagot av dessa universitet blev man en
"diplomjurist”, pa tyska Diplom-Jurist.>* Aven “Stasi”, Ministerium fiir
Staatssicherheit, anordnade juristutbildning med utgangpunkt i sina
speciella behov. 2

6.3 Problem

Till skillnad mot den relativt fria utbildningen i Vst var utbildningen i Ost
strikt organiserad och i manga avseenden upplagd som ren

1 NJW 1990 s. 889, Anerkennung juristischer Abschliisse aus der DDR.
> http://de.wikipedia.org/wiki/Stasi, 2007-05-08.
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skolundervisning. Detta innebar en detaljerad timplan, nérvarokontroll och
standigt aterkommande prov och test. Den politiska situationen och DDR:s
statsdoktrin paverkade i mycket hog grad utbildningen och studenterna.
Som exempel kan namnas forsta aret pa utbildningen som till hélften bestod
av den marxist-leninistiska laran om stat och ratt.>

Fragan som kom att stéllas i Vast var om sa utbildade jurister kunde vara
verksamma inom Forbundsrepublikens rattssystem, som vilade pa
Grundgesetz och darmed helt andra rattsliga och politiska forestallningar an
de som varit vagledande for réttssystemet i DDR.

6.4 LOsning

Svaret pa den ovan stéllda fragan och losningen pd DDR-juristernas
problem med erkénnande av sin examen och med utévningen av sina yrken
inom ramen for Vasts rattssystem givits av Forbundsrepublikens
forfattningsdomstol i ett antal avgoranden.

| méalet 2 BVR 2560/95 godtog forfattningsdomstolen den 7 april 1998 att en
tidigare domare i DDR domdes for rattsforvrangning (Rechtsbeugung),
vilket betydde att den démda oméjligen kunde fortsatta med att vara
verksam som domare och atminstone temporart inte heller kunde bli
advokat. Man hade sarskilt rattsgrundsatsen “inget straff utan skuld” att luta
sig emot ndr man kom fram till att hennes domarkarriér inte kunde fortsatta.

I malet 2 BVR 2555/96 vagrade forfattningsdomstolen i beslut den 4 maj
1998 att prova forfattningsbesvér som en fore detta DDR-domare hade
anfort mot ett beslut att inte acceptera honom for provtjanstgoring som
domare i den nya delstaten Thiringen. Detta eftersom han givit harda straff
till personer som forsokt korsa den Gsttyska gransen och aven pa flera andra
satt visat sin beundran och stod for det socialistiska system DDR byggde pa.
Pa grund av detta ansag man honom for starkt sammanlankad med systemet
i Osttyskland att fallet alltsa inte ens togs upp i forfattningsdomstolen.

I malet 1 BVR 2069/98 preciserade forfattningsdomstolen forst i ett
preliminart beslut den 11 december 1998 och sedan i ett slutligt beslut den
21 september 2000 under vilka forutsattningar en redan under DDR-tiden
aktiv jurist kunde fa godkénnande som advokat i Férbundsrepubliken. Dar
ansag man att forutsattning for att fa fortsatta som jurist var att man inte gatt
emot manskliga grundsatser som i vastvarlden ansags sjalvklara. Man fick
heller inte ha haft skumma affarer pa gang under arbetet i DDR.

>3 NJW 1990 s. 890, Anerkennung juristischer Abschliisse aus der DDR.
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Pa satt och vis en slutpunkt i utvecklingen satte forfattningsdomstolen
genom ett beslut den 26 september 2001, 1 BvR 1740/98 m.fl., i vilket
ritten generella ordalag fastslog att diplomjurister fran Ost numera kan bli
advokater, domare och dven domare i forfattningsdomstolen och darfor inte
kan uteslutas fran att bli notarius publicus i Vastra Berlin. Man beslutade
dar att diplomjurister aven fick véxla arbetsplats till BRD da det i
Einigungsvertrag stod om att arbetsfrinet var en ménsklig rattighet och att
det darmed inte fanns nagot som kunde forhindra osttyskar fran att arbeta i
Vast.

6.5 Avslut

Att problem angéaende den juridiska utbildningen uppkom kan kanske ses
som en sjélvklarhet, men det som inte var en sjalvklarhet var hur problemet
skulle I6sas. Genom diverse réttsfall, se ovan, kom dock till sist fram till
rattsregler som kan leda vagen for de med juridisk utbildning fran DDR. Det
viktigaste var dock att man fan en vag att I6sa det, for till trots att manga last
sin juridiska utbildning i Osttyskland, skall man inte bortse fran att dessa
kan besitta en del kunskaper om fragor som vasttyska jurister inte ens fatt
chansen att fundera Gver.
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7/ ANALYS OCH SLUTSATSER

Ett av Europas viktigaste landers aterférening blev en milstolpe i den
moderna historian. Otaliga filmer och bocker har producerats och salts i
stora upplagor, delar av den symboliska Berlinmuren &r fortfarande en riktig
storsaljare i Berlins alla souvenirshoppar och invanarna i fore detta Vast
betalar 4n idag solidaritetsskatt (Solidaritatszuschlag)™* till det fore detta
Ost, som tidigare namnts. Men inom juridikens omrade, vad minns man
dar? Vad har Osttysklands socialistiska rattssystem satt for spar?

Sanningen &r den att man numera inte utan en hel del sokande i bocker saval
som pa Internet kan fa fram fakta om den juridiska omvalvningen i
Tyskland i borjan av 1990-talet. Aterférening ses i backspegeln mer som en
politisk handelse, och férutom vissa fordrag som Einigungsvertrag och
Vierméchteabkommen har det rent juridiska, lagstiftningen och allt arbete
som lag bakom denna, hamnat i skymundan.

Juridiken i ett visst land foljer alltid det politiska systemet. | Osttyskland
gick man inte bara fran att vara en omdiskuterad, ung socialiststat till att bli
en kapitalistisk, vastlig stat med efterlangtade utresemajligheter for dess
invanare; man gick ocksa fran att vara Férbundsrepubliken Tysklands
granne till att bli en del av det.

Med en socialistisk grundsyn ar privat d&gande inget som direkt finns pa
kartan. Skall nagot &gas skall detta goras gemensamt, men egentligen ar
endast brukanderatten det som réknas. Efter sammanslagningen, nar man
ville fa ordning pa vem som agde vad, vaknade viljan att fa det registrerat,
som ansags vara ens egendom. Mycket pengar och tid gick at att
rekonstruera eftersatta registreringssystem och &n idag ar kan register over
folks réttigheter till egendom vara otillforlitliga och rentav roriga.
Expropriationer och dnskemal om restitution av exproprierad fast egendom
kan lagga ytterligare sten pa bordan.

Treuhandanstalt, som med statens medel skulle modernisera det industriella
landskapet i Osttyskland fick ta mycket kritik under de fyra ar under vilka
den var verksam. Det var inte utan fog, eftersom mycket av privatiserad
egendom och av utbetalda stddmedel hamnade i fel fickor. Dock var idén
med ett eget statligt foretag som skulle ta hand” om de folkagda foretagen i
Osttyskland av allt att déma god.

Jamfort med BRD hade DDR en arbetsratt med generosa sociala inslag, som
till exempel reglerna for att fa stanna hemma vid vard av sjukt barn och
reglerna for sarskilda formaner och rattigheter fér kvinnor. Diskussionerna
blev langa nar dessa formaner och rattigheter efter en 6vergangstid
forsvann. Det var en sjalvklar rattighet att alla skulle ha arbete, men priset
var en kostnadsbérda om féretag och myndigheter inte kunde béra.

% Creifeld, Carl; ”Rechtswérterbuch” s. 1196.
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Arbetsplatsforlusterna blev darfor stora och de darmed férbundna sociala
kostnaderna hoga. Grundfelet var att DDR:s industri inte alls hdngde med
tempot ute i resten av Europa.

Att ha varit verksam som yrkesjurist i DDR eller att som juriststuderande bli
fardig med sina studier lagom till DDR:s sonderfall kunde orsaka stora
problem beroende pa vad man specialiserat sig pa. De som ideologiskt
korrekt inriktat sig pa den socialistiska ratten kunde inte rakna med att fa
utova sitt yrke i det nya Tyskland utan fick byta. Men aven om man fick sin
gamla utbildning godkéand, véantade det mycket konkurrens med dem som
hade en “riktig” tysk juristexamen.

Manga forefaller langta tillbaka till DDR. Den sociala trygghet man dar
hade ar nagot som man skulle vilja ha tillbaka, medan utreseférbudet och
angiveriet dr det som de flesta samtidigt avskydde. Aven manga yngre
manniskor som inte upplevde DDR:s storhetstid ser tillbaka pa detta i ett
rosarott skimmer, och DDRkultfilmer som ”Go, Trabi, go!” och
”Sonnenallée” ar fortfarande mycket populara. Aven nufortiden ordnas i
ostalgins” tecken ~ossipartys” dar det kan handa att gamla Osttyska klader
tas — eller varfor inte en skjorta eller troja fran FDJ, "Freie Deutsche
Jugend”.

Med en gemensam politik och gemensamma mal kommer den tyska odelade
juridiken att fa goda foljeslagare. Med minskad arbetsldshet dkar ocksa det
sociala skyddsnatet och man far rad att bygga upp den nedgangna
infrastrukturen i det fore detta DDR.

Sammanfattningsvis: Juridisk revolution eller inte — sammanslagningen av
Ost- och Vasttyskland var en betydelsefull och viktig juridisk handelse i
Europas nutida historia. Aven om inga liknande situationer uppkommit
senare far man inte bortse fran eller forringa det faktum att ett europeiskt
land helt 6ver en natt fick ett nytt juridiskt system — en handelse att ta vara
pa nu nar exempelvis EU paverkar europeiska lander. Dar sker det inte 6ver
en natt, och inte heller i den omfattningen som i Tyskland; men mer av den
nationella ratten kommer att paverkas av gemensamma avtal och fordrag.
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