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Summary in English
(Sammanfattning pa engelska)

The purpose of this paper is to try to clarify what responsibility parents have
for their children and what the duty of supervision to prevent the child from

causing damages for third party means. | will further try to find explanations
why the duty of supervision has not achieved the intended preventive effect.

Internationally the denomination parental responsibility is used often.
Schiratzki has argued that the international development and the split of the
responsibility of parents in custody and guardianship adds to the confusion
about the extent of the custody. In Sweden it has on several occasions been
suggested that the expression custody should be replaced with parental
responsibility. However most of the bodies to which the proposals were
referred for consideration were unified in the decision to keep the
denomination custody.

The child has the right to get its basic needs provided for by the parent and
the best of the child shall be the conclusive argument for all decisions
regarding custody, residence and contact.

The interpretation of what is the best of the child is rather difficult and it
changes all the time in pace with the progress of the society. According to
the United Nations Conventions on the Rights of the Child from 1989, there
should be a balance between the best of the child and other interests.

The Swedish committee of the children has proposed that the best of the
child should as a starting-point be interpreted in partly an objective and
partly in a subjective perspective.

Joint legal custody is common today. If the parents are married when the
child is born the custody will automatically be joint. If the parents marry
after the child has been born the custody will be joint in connection with the
matrimony. At a possible divorce the custody will continue to be joint
unless it is not dissolved. If the parents are not married to each other when
the child is born the mother will get the sole custody.

The parents have a responsibility for the personal conditions of the child and
should see to it that its need and right for care, security and a good
upbringing should be met and that the child will be treated with due respect
to its person.

The duty of supervision gives the parent a right and responsibility to decide
in matters regarding the personal conditions of the child.

The parent is also responsible for that the child will receive the supervision
which is needed with due consideration to its age, maturity and other



circumstances and also to see to it that the child will get satisfactory support
and education.

To prevent the child from causing damages to someone else the parent
should be responsible for that the child is kept under supervision or that
other suitable measures are taken.

The duty of supervision remains till the child is 18 years or if it before that
marries.

Also the society has a big responsibility to see to it that the child will get a
good adolescence.

In the summer 2007 new rules for joint custody have been proposed. It is
a. 0. proposed that one of the parents should be given the right to take own
decisions within certain areas.

Because of that it has been more common that minors will cause damage
and commit crimes, there were great demands at the end of the1980s and the
beginning of the1990s that the liability of parents for possible damage
caused by their children should be increased.

The duty of supervision is part of the obligations of the parents and is both
an obligation to protect the child as well as to see to it that the child is not
causing damage to a third party. The increased liability in relation to third
party was introduced 1994 by a supplement in Family law code 6:2, 2 part

( foraldrabalken). It means that the parent shall prevent possible damage
which may be caused by the child. The parent may be liable if the child has
caused a damage and if he/she by intent or negligence has neglected the
duty of supervision. The Council on Legislation was, however, doubtful if
the proposal would be as preventive as it was intended to.

The rights and obligations of parents may be in conflict with the rights of
the child and the child has no legal duty to obey its parents.

If the parents do not meet their responsibility to give their children a good
childhood there are no sanctions. Unfortunately it is most probably so that
shortcomings in the up-bringing many times will lead to the child not being
able to grow into a mature and responsible person. As a consequence there
may be a big risk that the child may cause damage to a third party.

It does not look like that the increased duty of supervision has resulted in
the preventive effect that was intended. The issue today is more political
than legal and to a great deal related to attitudes, values, norms and the
changes of the society.

Today the child is an individual, actor and subject with a right to express
itself and take part in decisions. Maybe one should ask if the rights of the



child have prevailed. Normally rights are linked with obligations. It does not
bseem that possible duties of the child are discussed at all.

It is easy to agree with the Danish family therapeutist Jesper Juul who in his
book-The art of saying no with a good conscience- says that in a healthy
relation to children it is all about the ability to take the grown-up
responsibility. In a family one should be there for the best of each other and
it is not an issue of hierarchical control. Even if one believe in the freedom
of children it is not a question of disclaiming the responsibility which would
lead to disharmony

Laws and decrees must be more distinct and greater demands should be
made upon both the society and maybe particularly more on the parents to
take its responsibility to raise children to responsible persons. This
responsibility must be given a more concrete form and be made aware of.



Sammanfattning

Syftet med detta arbete &r att forsoka klargora vilket ansvar foraldrar har for
sina barn inklusive vad tillsynsansvaret for att forhindra att barnet orsakar
skada fOr tredje man innebdar. Vidare forsoker jag hitta forklaringar till
varfor de skarpta reglerna av tillsynsansvaret som infordes 1994 inte fatt
den preventiva effekt som var ténkt.

Internationellt anvands beteckningen foréldraansvar ofta. Schiratzki har
anfort att den internationella utvecklingen och uppdelningen av foréldrars
ansvar for barn i en vardnads- och en formyndardel bidrar till oklarheter i
vardnadens omfattning. | Sverige har det foreslagits vid ett flertal tillfallen
att uttrycket "vardnad” skulle ersattas med “foraldraansvar”, men i stort sett
samtliga remissinstanser har varit eniga om att behalla termen vardnad.

Barnet har ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda av
vardnadshavaren och barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgéange.

Tolkningen av barnets bésta ar ganska svart och vad som &r barnets basta
forandras hela tiden i takt med samhallsutvecklingen. Enligt FN:s kon-
vention om barnets rattigheter antagen 1989 *, den s.k. barnkonventionen,
ska en avvégning goras mellan barnets bésta och andra intressen.

Den svenska barnkommittén har foreslagit att barnets basta ska tolkas med
utgangspunkt i dels ett objektivt perspektiv, dels ett subjektivt perspektiv.

Gemensam vardnad &r det normala. Om foraldrarna ar gifta nar barnet fods
blir vardnaden automatiskt gemensam. Gifter sig foraldrarna efter att barnet
fotts blir vardnaden gemensam i samband med vigseln. Vid skilsméassa
kommer vardnaden att vara fortsatt gemensam savida den inte upploses.
Om foréldrarna inte &r gifta med varandra nar barnet fods blir modern
ensam vardnadshavare.

Vardnadshavaren har ett ansvar for barnets personliga férhallanden och ska
se till, att barnets behov av och rétt till omvardnad, trygghet och god fostran
tillgodoses och att barnet behandlas med aktning for sin person.
Vardnadsansvaret innebér en ratt och skyldighet for vardnadshavaren att
bestamma i fragor som ror barnets personliga angeléagenheter.
Vardnadshavaren svarar aven for att barnet far den tillsyn som behovs med
hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt ska
bevaka att barnet far tillfredsstallande forsérjning och utbildning.

| syfte att hindra att barnet orsakar skada fér nagon annan ska
vardnadshavaren svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas.

! The United Nations Conventions on the Rights of the Child.



Vardnadsansvaret bestar tills barnet fyller 18 ar eller dessforinnan om det
ingar aktenskap.

Ett stort ansvar for att barnet far en god uppvaxt vilar ocksa pa samhallet.
Ett nytt lagforslag med forandringar vid gemensam vardnad har kommit
sommaren 2007 dar det bl.a. foreslas att en av vardnadshavarna ska kunna
tilldelas ratt att fatta beslut pa egen hand inom nagot eller nagra utpekade
omraden.

Pa grund av att det under senare ar blivit allt vanligare att underariga gor sig
skyldiga till skadegdrelse och andra brott stélldes det i slutet av 1980- och
borjan av 1990 talet krav pa en skarpning av vardnadshavares
skadestandsansvar for skador som orsakats av barn.

Tillsynsansvaret &r en del av vardnadshavarens skyldigheter och &r uppdelat
i ansvar for att skydda barnet och for att se till att det inte orsakar skada for
tredje man. Det skérpta ansvaret mot tredje man inférdes genom en
tillaggsregel 1994. | ansvaret ligger att vardnadshavaren ska forebygga och
avvarja skadegorande handlingar fran barnets sida. Vid en konkret
forsummelse av tillsynsplikten som ar uppsatlig eller oaktsam kan
vardnadshavaren bli skadestandsskyldig. Regeln &r tankt att ha ett klart
preventivt syfte. Lagradet var emellertid tveksamt till om forslaget skulle fa
den preventiva effekt som var avsedd.

Foraldrarnas ansvar och skyldigheter kan komma i konflikt med barnets
rattigheter och barnet har inte nagon legal lydnadsplikt mot sina foraldrar.

Om foraldrarna brister i sitt ansvar for barnets personliga forhallanden och
sin skyldighet att se till barnets behov av ratt till omvardnad, trygghet och
god fostran tillgodoses finns det inga sanktioner. Tyvarr ar det troligen sa att
en brist i fostran manga ganger ocksa medfor att barnet inte kommer att
utvecklas till en mogen och ansvarsfull person. Det &r ocksa da stor risk att
tillsynsansvaret blir eftersatt, vilket kan leda till att barnet kan orsaka skada
for tredje man.

Det verkar inte som det skarpta tillsynsansvaret har fatt den preventiva
effekt som var avsedd. Fragan &r i dagslaget mer politisk &n juridisk och ar
mycket sammankopplad med attityder, varderingar och normer samt de
forandringar som samhallet gar igenom.

Idag ar barnet en individ, aktor och subjekt med rattighet att fa komma till
tals och fa vara medbestammande. Fragan som man kanske skulle stélla sig
ar om barnets rattigheter ibland har tagit éverhanden. Normalt brukar
rattigheter vara sammankopplade med skyldigheter. Det verkar inte som
barnets eventuella skyldigheter 6verhuvudtaget diskuteras.

Det &r latt att halla med den danske familjeterapeuten Jesper Juul som i sin
bok - Konsten att sdga nej med gott samvete - sdger att det handlar om
formagan att i en sund relation till barn axla sitt vuxna ansvar. | en familj



ska man vara till for varandras basta och det ar inte fraga om hierarkisk
makt. Aven om man tror pa barns frihet galler det att inte fransaga sig
ansvaret vilket skulle leda till disharmoni.

Lagar och forordningar maste vara tydligare och storre krav maste stallas
bade pa samhallet och foraldrar - och kanske framforallt pa de senare - att ta
sitt ansvar for att fostra barn till ansvarsfulla personer. Detta ansvar maste
konkretiseras och medvetandegoras.



FOrord

Bakgrunden till detta arbete &r att jag lange har varit osaker pa vilket ansvar
foraldrar har. Kénslan jag har haft ar att foraldrar inte vet eller vill veta
vilket ansvar de har. Det "verkliga” ansvaret tycks ocksa ha férandrats med
samhallsforandringen. Ibland kan man undra om foraldrar forlitar sig pa att
samhallet har tagit 6ver. Tanken har ocksa varit att fa en fordjupning i vad
foraldraansvar innebér och bl.a. forsoka hitta forklaringar till varfor
tillsynen av barn inte verkar fungera helt tillfredsstéllande i dag.

Nar det galler vardnaden inklusive tillsynsansvaret verkar detta i praktiken
ha fatt mer av moralisk &n legal karaktar.

Arbetet dr upplagt sa att det skulle kunna ge framst politiker bade
information om gallande ratt och uppslag och inspiration for reflektion 6ver
problem och mojliga férandringar.



Forkortningar

Barnkon-
ventionen
BO

BrB
BRA
EKMR
FB

HD

KKL
LVU
NJA
Prop.
SouU

SkL

Forenta Nationernas konvention den 20 november 1989 om
barnets rattigheter

Lag (1993:335) om barnombudsman

Brottsbalken ( 1962:700)

Brottsforebyggande radet

Den europeiska konventionen for de ménskliga rattigheterna
Foraldrabalken (1949:381)

Hogsta domstolen

Kdorkortslagen ( 1998:488)

Lag 1990:52 med sarskilda bestammelser om vard av unga
Nytt juridiskt arkiv, avdelning |

Proposition

Statens offentliga utredningar

Skadestandslagen ( 1972:207)



1 Inledning

Barnets roll i familjen har férandrats med samhéllsutvecklingen.

Inriktningen inom familjeratten har, allt sedan skilsmassor blev

vanligare under 1970-talet, varit att bada foraldrarna ska ha ansvar for sina
barn aven efter en separation. Malsattningen har ocksa varit att foraldrarna
sjalva i denna situation ska besluta om angelagenheter som uppstar kring
boende och umgange, liksom att de gemensamt ska losa fragor kring
vardnaden av barnet. Lagreglerna har anpassats for att sa val som mojligt na
detta syfte. 2

Medvetenheten har ocksa tkat kring behovet att stétta och uppmuntra barns
formagor till att sjélva ta ansvar for saker som ror deras personliga
forhallanden givetvis anpassad till deras alder och mognad. En stravan i
skolans varld, sdval som samhéllet i dvrigt, &r att forma och fostra barn till
sjalvstandiga individer. Samtidigt som det ar viktigt att satta barnens behov i
centrum, maste dven framhallas att forhallandet mellan barn och foraldrar
ska grundas pé& msesidighet betraffande respekt och hansynstagande.’
Likasa mellan barn och andra individer. Den kaxiga attityd och det raa
ordval som elever idag ibland anvénder mot larare skulle exempelvis varit
helt otankbar for ndgra decennier sen.

Utvecklingen har praglats av strdvanden att tillgodose barnets intressen i
relation till foraldrarna.

Barnets rattigheter &r idag i fokus. Barnet &r en individ, aktor och subjekt
med ratt att komma till tals och delta i beslutsfattande. Detta paverkar
foraldrarnas ansvar for barnet som kan komma i konflikt med barnets
rattigheter.

1.1 Introduktion

Barn har ratt till omsorg, trygghet och en god fostran. Det ar fordldrarnas
ansvar att tillgodose detta och ta hand om och sorja for sina barn vilket
ocksa framgar av foraldrabalken (FB). Vardnad och formyndarskap &r de
delar som ingar i foraldraansvaret och som inbegriper réatten och
skyldigheten att bestamma for barnet i ekonomiska och personliga
hanseenden. Foraldrar ar ocks underhallsskyldiga mot sina barn.*

Som redogors for nedan i kapitel 2.4 anvands inte uttrycket foraldraansvar
i lagen utan i stéallet vardnad, d&ven om det inte &r konsekvent anvant.

2 Prop. 2005/06:99 Nya vardnadsregler, s. 114.

% Prop. 1981/82:168 Om vardnad och umgéange m.m., s. 18.

* Ewerlof, G., Sverne, T. & Singer, A., Barnets basta, Norstedts Juridik, 5 uppl., 2004, s.
37.



| detta arbete kommer jag att koncentrera mig pa vardnadsansvaret och
speciellt tillsynsansvaret men for fullstandighetens skull berors ocksa
formyndarskapet kortfattat. Nagon mer omfattande redogorelse eller analys
av det senare har dock inte gjorts.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta examensarbete &r att forsoka klargora foraldrars
vardnadsansvar for sina barn. Jag har tankt mig att arbetet skulle kunna vara
av intresse for framst politiker sa att de kan arbeta for ett tydligare
regelverk. Jag kommer ocksa att beskriva vad tillsynsansvaret for att
forhindra att barnet orsakar skada for tredje man innebar.

Da jag upplever att tillsynsansvaret inte fatt den preventiva effekt mot
skadegorelse som var tankt nar de skarpta reglerna inférdes 1994 forsoker
jag hitta forklaringar till detta och ocksa varfor reglerna inte skéarptes annu
mer. Manga av dessa forklaringar ar mer rattssociologiska och polemiska &n
direkt juridiska och &r delvis baserade pa egna uppfattningar.

Jag beror ocksa fragan om barnets rattigheter ar i konflikt med foraldrarnas
ansvar for barnet.

1.3 Metod och material

Jag har anvant mig av den klassiska rattsdogmatiska metoden. Med hjélp av
forarbeten, lag och doktrin har jag gjort en beskrivning av hur lagstiftningen
ser ut idag. Jag har ocksa tittat pa nagra tillampliga rattsfall for att se hur
reglerna tolkas i rattstillampningen. De réttsfall jag valt behandlar
gemensam vardnad respektive tillsynsansvaret. Tyvarr har jag inte lyckats
hitta nagra prejudicerande rattsfall betr. det skarpta tillsynsansvar som
infordes 1994.

Néagon komparativ jamforelse med andra lander har inte gjorts med
undantag for nagra hanvisningar till internationell ratt nar det galler
objektivt ansvar och presumtionsansvar for vardnadshavare, om barnet
orsakar skada for annan.

Aven om vérdnadsansvaret bestar tills barnet ar 18 ar, eller om det innan
dess gifter sig, har det ratt att sjalv besluta i vissa personliga fragor innan
artonarsdagen. Da dessa ar av mindre intresse i det har ssmmanhanget,
kommer jag inte att ga in pa dessa och inte heller vardnadshavarens
stallforetradarskap for den omyndige i personrelaterade fragor.

Jag har medvetet forsokt att inte ga for langt in pa skadestandsratten.

10



1.4 Disposition

Arbetet inleds under rubriken terminologi med en beskrivning av olika slags
foraldraskap och vem som &r barn. | foraldraansvar redogors for varfor
vardnadsansvar istéllet for foraldraansvar anvands i svensk rétt.

For att fa en kansla av vilket ansvar (rattigheter och skyldigheter) som
foraldrar har for sina barn gors i avdelningen barnets réttigheter en
genomgang av barns grundlaggande behov och de viktigaste rattigheterna i
barnkonventionen. Vidare gors en kort beskrivning av barnombudsmannens
roll och barnets rattigheter enligt FB. Detta avsnitt avslutas med en
genomgang av barnets basta och olika sétt att tolka vad som &r barnets
bésta.

| avdelningen gallande ré&tt gors inledningsvis en kort redogorelse for ett
forslag (juli 2007) om beslutanderétt vid gemensam vardnad. Vidare foljer
en beskrivning av foraldrar som vardnadshavare. Vardnadskapitlet inleds
med en allmin genomgang. Déarefter beskrivs vardnadens utévande. Aven
om tillsynsansvaret ar en del av vardnaden beskrivs det separat.
Tillsynsansvaret inleds med en allméan genomgang, varefter foljer en
beskrivning av ansvaret for att skydda barnet respektive att hindra barnet att
orsaka skada for nagon annan. Lagradets synpunkter pa tillsynsansvaret som
det ldamnade i samband med &ndringen av tillsynsregeln 1994 redovisas
summariskt. En kortfattad beskrivning éver ansvaret for att férhindra att
barn begdr brott gors ocksa. Under egna rubriker finns en kort beskrivning
av formyndare och férmyndarskap.

Sedan foljer dels en allman analys av hela vardnadsansvaret och dels en mer
detaljerad analys av tillsynsansvaret.

Avslutningsvis gors nagra korta slutsatser.
Till varje nytt kapitel ges en kort introduktion.

| en bilaga redogors kortfattat for de rattsfall som hanvisats till i texten.

11



2 Terminologi

2.1 Inledning

| detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av olika slags foraldraskap och
vem som dar réttslig foralder och hur det rattsliga foraldraskapet regleras i
FB inklusive ett nytt forslag pa foraldraskapspresumtion vid assisterad
befruktning. Vidare beskrivs vem som ar barn enligt barnkonventionen
respektive FB. Slutligen redogdrs for varfor forslaget att anvanda begreppet
foraldraansvar istallet for vardnad avslagits i svensk rétt.

2.2 Foraldraskap

Pa grund av den medicinska utvecklingen finns det idag ett stérre behov &n
tidigare av termer for olika slag av foraldraskap.

Singer har delat upp foraldraskapet i rattsligt, biologiskt och genetiskt
respektive socialt. Den rattslige foréldern har rattigheter och skyldigheter
mot barnet sasom underhallsskyldighet, vardnadsansvar och
formynderskap.® Dessutom anvands begreppet psykologisk foralder ibland.®

2.2.1 Rattsligt foraldraskap

Genom faststéllelse av foraldraskap erhalls rattslig status som forélder. Ett
exempel pa faststéllelse ar dom pa faderskap. Ett annat utgor beslut om
medgivande av adoption.” Om modern &r gift vid barnets fodelse
presumeras utan vidare att den akta mannen ar far s.k. faderskapspresumtion
(FB 1:1, 1 st.). Nar det galler moderskapet finns inga rattsregler utan det
presumeras utan vidare att den kvinna som féder barnet ar modern.® |
uttrycket rattslig forélder ligger att man har skyldigheter och rattigheter som
ar forenade med status som legal foralder. Till detta ar knutet
rattsverkningar sasom formyndarskap, underhallsskyldighet och
vardnadsansvar. | det enskilda fallet kan dock detta komma forst efter
rattslig prévning.®

® Singer, A., Foraldraskap i rattslig belysning, Justus forlag, 2000, s. 42 f.

® Schiratzki, J., Vardnad och vardnadstvister, Norstedts Juridik, 1997, s. 122.
" Singer, A., s. 42.

8 Saldeen, A., Barn och foraldrar, Justus forlag, 4 uppl..2001, s. 36.

% Singer, A., s. 42.

12



2.2.2 Biologiskt och genetiskt foraldraskap

| betankandet, foraldraskap vid assisterad befruktning, foreslas att med
genetisk foralder avses den person som genom sina spermier eller 4gg
bidragit till barnets uppkomst och den kvinna som genomgar graviditeten
och foder barnet skulle bli biologisk foralder. Med denna definition kan en
kvinna vara bade genetisk och biologisk foralder. Man séger vidare att en
man med denna definition inte skulle kunna vara biologisk foralder. Detta
stdimmer naturligtvis om man laser definitionen motsatsvis men det synes
anda markligt.® Andringarna var tankta att trada i kraft den 1 januari 2008.
Sista dag for remissinstansernas kommentarer var den 3 september 2007. Pa
grund av att férslaget inte har hogsta prioritet har det blivit forsenat. Det ar
darfor oklart nar lagradsremissen blir klar och nar forslaget darmed kan
trada ikraft.

2.2.3 Socialt foraldraskap

Som social foralder ses den som i verkligheten tagit pa sig foraldrarollen,
innebarande formyndaransvar, underhallskyldighet och vardnadsansvar.
Oftast sammanfaller status som réttslig foralder med rollen som social
foralder. Exempel pa sociala foraldrar ar styvforaldrar eller
familjehemsforaldrar. Socialt foraldraskap kan inte l1aggas till grund for
rattslig foraldrastatus pa det satt som ett biologiskt samband kan.™

2.2.4 Psykologiskt foraldraskap

Detta innebdr att barnet knutit an till nagon utan att bindningar finns, sasom
biologiska eller legala. Begreppet psykologiskt foralder forekommer
foretradesvis i sammanhang nar samhallsvard figurerar.*?

2.2.5 Foraldrabalken

Det legala forédldraskapet ar reglerat i FB. Av utrymmesskal kommer ingen
detaljerad genomgang av dessa regler att goras.

En gift moders make presumeras vara barnafadern. For ogift mor med
partner finns inte nagon liknande bestammelse. Nar det galler foraldraskap
vid assisterad befruktning behandlas samkdénade par och olikkénade par
olika i FB:s nuvarande bestammelser om det rattsliga foréldraskapet. |
betankandet, foraldraskap vid assisterad befruktning, som omnamns ovan i
2.2.2, foreslas att en foraldraskapspresumtion, som innebar att den kvinna
som ar moderns registrerade partner automatiskt ska anses vara barnets
foralder, infors motsvarande den nuvarande faderskapspresumtionen.

950U 2007:3 Féraldraskap vid assisterad befruktning, s. 12.
Y Singer, A, s. 42 f.
12 schiratzki, J., Vardnad och vardnadstvister, Norstedts Juridik, 1997, s. 122.
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Dérmed skulle foraldraskapet vid assisterad befruktning med donerade agg
och spermier regleras pa samma satt for samkdénade par och olikkdnade par.
Dérutover finns forslaget att reglerna ska galla dven vid assisterad
befruktning som gjorts utomlands och aven for pa eget satt utford
insemination av kvinna. Om moder & sambo med annan kvinna ska enligt
forslaget foraldraskapet faststallas genom bekraftelse eller ocksa genom
dom i likhet med nér assisterad befruktning skett i Sverige. Det har forslaget
betyder att faderskap i dessa fall inte ska faststallas. *

2.3 Barn

Barn, enligt artikel 1 i barnkonventionen, ar varje manniska under 18 &r, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet. N&r det
galler barns rattigheter kan enskilda lander tillata hogre aldersgrans enligt
artikel 41 i barnkonventionen. Enligt svensk lag ar myndighetsaldern 18 ar
och foraldrars rattsliga ansvar upphor da (FB 9:1). Om barnet gifter sig fore
18 ar upphor foraldrarnas vardnadsansvar da medan formyndaransvaret
kvarstar till barnet blir 18 ar (FB 6:2, 1st). Bl.a. nar det galler paféljder for
brott forekommer hogre aldersgrans.™

2.4 Foraldraansvar

Idag har en forandring agt rum saval i Sverige som i manga andra lander
fran foraldramakt till foraldrars ansvar, omsorg och plikt. Synen pa dem
som en tillgang for sina barn i motsats till auktoraktivt beslutsfattande &r
tydlig.™®

Schiratzki har, som skal for att anvanda begreppet foréldraansvar i stéllet for
vardnadsansvar, anfort utvecklingen internationellt och att uppdelningen i
foraldrars ansvar for barn i en formyndardel och en vardnadsdel ter sig
forlegad. Hon sager vidare att uppdelningen ytterligare medverkar till
oklarheter betraffande omfattningen av varden. Begreppet foraldraansvar
anvands internationellt i flera konventioner som har inverkan pa den
svenska barnratten.™® Internationellt anvands beteckningen foraldraansvar
(parental responsibility) ofta och i bl.a. barnkonventionens artiklar 5 och 18
anvands uttrycket foralders ansvar for att beskriva en foralders forhallande
till sitt barn. *’ | artikel 5 sags att konventionsstaterna ska respektera det
ansvar och de réttigheter och skyldigheter som tillkommer foraldrar. Artikel
18 séger att konventionsstaterna ska gora sitt basta for att sakerstélla

350U 2007:3, s. 12.

“ Ewerldf, G., s. 35.

15 Ryrstedt, E., Konsensus —férutsattning eller belastning fér gemensamt
fordldraansvar?, Skrifter utgivna vid Juridiska Fakulteten i Lund Nr 146, Juristforlaget i
Lund, 2002, s.70.

16 Schiratzki, J., Véardnad och vérdnadstvister, s. 341.

7 Singer, A., s. 44.
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erkannandet av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling.

| Sverige foreslogs 1979 att uttrycket "vardnad” skulle erséttas med
“foraldraansvar” for att fordldrarnas ansvar for barnen skulle komma till ett
tydligare uttryck i lagen och for att man darigenom ocksa skulle komma
ifran den sammanblandning mellan den juridiska och den faktiska varden
om barnet som nu ofta gors. En majoritet av remissinstanserna avstyrkte
forslaget och departementschefen behéll i propositionen uttrycket
"vardnad”. Det ansags bl.a. att termen var motséagelsefull i de fall
vardnadsansvaret gavs till annan an (rattslig) foralder. Vidare ansags det av
psykologiska skal olampligt att en foralder som mister eller ej betros med

det juridiska ansvaret berovas sitt “foraldraansvar”.®

Fragan kom upp till fornyad prévning 1997 men &ven da avslogs forslaget.
Aterigen var motivet att tydligare i lagen betona foraldrars ansvar for sitt
barn. Man ville ocksa komma ifran den sammanblandning av begreppen
som ibland uppstar mellan den faktiska vardnaden om barnet och den
juridiska vardnaden. Det framholls att d&ven termen foraldraansvar har
nackdelar. Det skulle kunna vara sa att den som blir frantagen nagot som
kallas foraldraansvar skulle kanna sig mer distanserad fran barnet an nar
begreppet vardnadsansvar anvands. Vid sadant frantagande - eller om
foraldern aldrig haft rattsligt vardnadsansvar - finns anda ett ansvar bade
moraliskt och réttsligt. Byte av term skulle i detta fall kunna ha motsatt
verkan mot avsett. Ett annat skal mot forslaget var att den juridiska
innebdrden av ordet fordldraansvar skulle bli snévare an den betydelse ordet
har i allmant sprakbruk. Termen skulle dessutom bli ologisk om det
juridiska ansvaret for barnet dverlamnas till ndgon annan som inte ar
foralder. Det ansags att den missuppfattning som ibland forekommer nar det
galler betydelsen av begreppet vardnad till stor del gar att komma till ratta
med genom information, nagot som mig veterligen inte har forverkligats. |
stort sett samtliga remissinstanser var eniga om att behalla termen
vérdnad.™ I regeringens bedémning anfordes att i engelskan visserligen
anvands uttrycket ”parental responsibility” som ndrmast kan éversattas med
foréldraansvar, men att detta begrepp emellertid har ett mera vidstrackt
innehall &n det svenska begreppet vardnad, som pa engelska narmast
motsvaras av custody”.?® En synpunkt som kan framféras r att det kanske
i detta fall varit mer korrekt om begreppet ”legal custody” anvants.

18 prop. 1981/82:168, s. 20 f.
¥ prop. 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge, s. 38.
20 prop. 1997/98:7, s. 38.
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3 Barnets rattigheter

3.1 Inledning

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran samt ska behandlas
med aktning for sin person och egenart, och vid alla beslut om vardnad,
boende och umgénge ska barnets bésta vara avgorande.

| detta avsnitt kommer jag kortfattat att redogora for nagra av ett barns
grundlaggande behov, barnkonventionens viktigaste principer,
barnombudsmannens roll, barnets ratt enligt FB och slutligen olika satt att
tolka barnets béasta.

3.2 Barnets grundlaggande behov

Négra av de grundldggande behov som ett barn har ratt att fa tillgodosedda

beskrivs pa foljande satt:*

e Barn behdver omvardnad och skydd. Med detta avses barnets mest
grundlaggande behov av nadring och skydd for liv och halsa. Forédldrarna
maste vaka Over barnet, sd att det inte utsatts for fara till liv och lem.

e Barn behdver bli erkdnda och igenkanda som individer pa sina egna
villkor och bli villkorsldst mottagna i vérlden. De har ocksa behov av att
ta emot och ge kérlek.

e Barn behdver ett stabilt och varaktigt férhallande till foraldrar. Langre
avbrott i kontakten med foréaldrarna bor undvikas da barnets
trygghetskansla kan storas, sarskilt da barnet ar yngre. Med barnets
stigande alder blir foraldrarnas roll som forebilder allt viktigare. Nar
barnet blir aldre behdver barnet foraldrarna for att identifiera sig med
och efterlikna. Om den kansloméssiga kontakten bryts i den fasen finns
risk for att barnet kan paverkas negativt i sin personlighetsutveckling.

e Barn behdver fa leva och utvecklas i en miljo som kan tillgodose dess
behov av stimulans. Det &r viktigt att barn far trana sig socialt och
kanslomassigt i samspelet med andra och att de far utforska omvarlden
och gora nya erfarenheter. Barn har behov av att fordldrarna dgnar
intresse at deras utveckling. Exempelvis ar uppmuntran och stod i
skolarbetet en viktig uppgift for foraldrarna.

e Barn behdver ocksa foraldrarnas hjalp med att satta granser for sitt
handlande for att undvika att gora nagot som kan skada barnet sjalvt
eller dess omgivning. Nar foraldrarna gor detta maste det ske utan att de
tar avstand fran barnet och med godtagande av barnets kanslor.

e Barn, liksom alla andra individer, maste kanna att de behovs och har en
viktig uppgift att fylla. Barnet bor i hemmet och i skolan fa meningsfulla
uppgifter som det kan klara av. Barn behover l&ra sig att ta ansvar och

2! Prop. 1981/82:168 bilaga 1b, s. 9 ff.
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fatta beslut och i takt med stigande alder och mognad maste de ta ett allt
storre ansvar for sina personliga forhallanden och sitt eget handlande.

e Barn bor ha ratt att fa paverka sin situation. Det ar viktigt att féraldrarna
ar lyhorda for om barnet har en egen asikt och bor uppmuntra barnets
formaga och vilja att uttrycka sina onskemal. | vissa fall har foraldrarna
emellertid storre mojlighet &n barnet att inse konsekvensen av en viss
handling och de maste da sjélva fatta beslutet och ta ansvaret for det.

e Barn maste ocksa fa frigora sig fran sina foraldrar for att s smaningom
bli sjalvstandiga. Foraldrarna maste visa respekt for barnets egenart,
asikter och personliga integritet.

e Barn har ockséa behov av samhorighet med bada foraldrarna. Detta maste
foraldrarna respektera och barn ska inte behdva ta stallning om
foraldrarna ar i konflikt med varandra. Foraldrar maste ta hansyn till att
barnet kanner lojalitet med bada sina foraldrar. Att konflikterna ocksa
I6ses ar inte minst viktigt for barnet och ibland behover forédldrarna
extern hjalp for detta.

3.3 Barnkonventionen

| detta avsnitt kommer jag att gora en kort genomgang av relevanta delar av
barnkonventionen, som ska beaktas vid allt beslutsfattande som ror barn.

Konventionsstaterna erinrar i inledningen till barnkonventionen bl.a. om att
barn har rétt till sarskild omvardnad och hjélp samt erkéanner att barnet, for
att kunna uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, bor véxa upp i en familjemiljo - i en omgivning av lycka,
kérlek och forstaelse och anser att barnet till fullo bor forberedas for ett
sjalvstandigt liv i samhallet och uppfostras enligt de ideal som proklamerats
i FOrenta nationernas stadga, och sérskilt i en anda av fred, vardighet,
tolerans, frihet, jamlikhet och solidaritet.

Barnkonventionens fyra vagledande principer ar de har beskrivna artiklarna.
Artikel 2, barn ska skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av bl.a. familjemedlemmars uttryckta asikter. Artikel
3, barnets bésta som &r den viktigaste och som darfor kommer att analyseras
mer ingaende nedan i 3.5-3.6. Artikel 6, barnets rétt till liv och utveckling
och artikel 12, barnets ratt att uttrycka sin asikt och fa den respekterad.

Det framgar bl.a. av prop. 2001/02:123 att dessa grundlaggande principer
ska beaktas vid genomforande och tolkning av 6vriga rattigheter som
stadgas i konventionen.?

3.4 Barnombudsmannen

I lag om barnombudsman (BO) framgar att barnombudsmannen har till
uppgift att driva pa genomfdérandet och bevaka efterlevnaden av

22 Prop. 2001/02:123 Partnerskap och adoption, s. 17.
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barnkonventionen och ska allmant foretrada barn och unga. Daremot har
barnombudsmannen ingen mojlighet att ingripa i enskilda fall. Om
barnombudsmannen far kdnnedom om att ett barn misshandlas i hemmet
eller om den anser att det finns nagra andra skal for socialnamnden att
ingripa ska denne omgaende anmaéla detta till socialnamnden.

3.5 Foraldrabalken

Enligt FB 6:1 har barn rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran samt
ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

Ratten till omvardnad omfattar saval den fysiska som den psykiska
omsorgen. | den fysiska omsorgen ligger att barnet far sina materiella behov
tillfredsstéllda, dvs. att barnet far bostad och uppehalle samt att det far
mojlighet att utbilda sig efter sina 6nskemal, behov och forutsattningar. Med
psykisk omsorg avses bl.a. att barnet far omtanke, trygghet och forstaelse,
att granser satts for barnets handlande samt att det far fostran.

Med barnets ratt till trygghet menas att de ska fa leva under stabila
forhallanden dar de har nagon som de alltid kan lita pa. En god vard och
fostran innebdr att fa stod i utvecklingen av saval sina formagor som i den
kommande frigorelsen fran foraldrarna. En god fostran maste dven innefatta
markering av grénser for det egna handlandet samt att lara sig ta ansvar foér
sitt agerande. Samtidigt ska barnet respekteras som individ med den
personlighet det har och de individuella egenskaper och sérdrag som finns
beaktas och vordas. Foraldrar maste i sin fostrande garning dven ta hansyn
till barnets behov av integritet som dessutom 6kar med stigande alder.
Ibland maste anda barnets rétt till privatliv tala att prévas och
inskrdnkningar accepteras for att foraldrarna ska kunna fullgora sin
tillsynsplikt enligt FB 6:2, 2 st., se nedan. Det kan exempelvis vara
nddvéndigt att genomsoka barnets personliga tillhérigheter och lasa och
Oppna deras post om det behdvs for att konfirmera eller utesluta att barnet ar
involverat i nagot skadligt eller olampligt. Det forbud som finns mot aga
och krankande behandling har ocksa att géra med bestimmelsen om barnets
integritet.?

Barnets béasta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgéange (FB 6:2 a, 1 st.). Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet
ska det fastas avseende vid risken for att barnet eller nagon annan i familjen
utsatts for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa liksom vikten av barnets nara behov av en néra och god
kontakt med bada foraldrarna (FB 6:2 a, 2 st.). Barnets bésta forutsatter att
man tar in ett barnperspektiv. Barnet ska fa tillfalle att komma till tals och
kunna paverka sin situation.?* Fér att kunna avgéra vad som &r barnets bésta
maste en individuell prévning goras. Infor varje beslut maste barnets egen

%% Prop. 1981/82:168, s. 59 f.
% Prop. 2005/06:99, s. 114.
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talan kombineras med erfarenhet och kunskap och hansyn tas till barnets
utveckling samt valbefinnande bade mentalt och kroppsligt. | beslut ska s&
langt mojligt bedomas effekter bade i det korta och langa perspektivet.?
Via denna bestdimmelse kommer angelédgenheter som rér boende, umgénge
och vardnad att kopplas till barnkonventionens artikel 3, den som pabjuder
att barnets basta alltid ska komma i forsta rummet i fragor som berér
barnet.?® Hansyn ska ocksa tas till barnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad (FB 6:2 a, 3 st.).

3.6 Tolkning av barnets basta

Hur barnets basta ska tolkas ar ganska svart och vad som ar barnets basta
forandras hela tiden i takt med samhéllsutvecklingen.

Efter barnkonventionens tillkomst har FN:s kommitté for barnets rattigheter
stravat efter att begransa mojligheterna till fria tolkningar av barnets basta.?’

Barnkonventionen artikel 3 innebdr ett samre skydd for barnets basta &n
tidigare internationella instrument. | andra FN-dokument s&gs att barnets
bésta ska vara den viktigaste principen medan det i barnkonventionens
engelska text ségs att barnets bésta ska vara ”a primary consideration” och
inte ”the primary consideration”. Detta betyder alltsa att &ven andra
intressen an barnets basta kan beaktas. Tyvarr framgar inte det av den
svenska Oversattningen “barnets basta...i det framsta rummet” och ar darfor
inte helt ltt att forstd.?®

Den svenska barnkommittén har foreslagit att barnets basta ska tolkas med
utgangspunkt i dels ett objektivt perspektiv (det man vet om barn genom
vetenskap och beprévad erfarenhet) dels ett subjektivt perspektiv (att lyssna
pa barnet och inkludera barnets synpunkter i beslutsfattandet).? Ett problem
kan da vara att det inte framgar vem som ska tillgodose behovet av
vetenskap och vilken kompetens beslutsfattare ska ha for att kunna bedéma
forskningsresultat som inte alltid &r entydiga. Man kan ocksa stélla sig
frgande till det subjektiva perspektivet.®

Barnperspektivets grundval ska i dag vara respekten for det fulla
manniskovérde och den integritet som barnet innehar. Med detta som
utgangspunkt ska man, nar beslut fattas férsoka se med barnets 6gon och
forsoka k&nna in hur barnet uppfattar sin situation och tdnkbara

%5 SOU 2005:43 Barnets basta, foraldrars ansvar, s. 105.
%6 Karnov, svensk lagsamling med kommentarer, Thomson fakta, 9 uppl., 2004, s. 413, not
131.
27 Schiratzki, J., Barnréttens grunder, Studentlitteratur, 3 uppl. 2006 s. 29.
28
a.a.s. 28.
P a. as. 30.
03 a.5.30f.
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omstéllningar. Likasa forsoka forutse vilka olika effekter som respektive
beslutsalternativ kan medfora for barnet.®

Schiratzski framfor att saval uppfattningen om, som utrymmet for
rattsordningen att argumentera for det enskilda barnets basta varierar.
Utrymmet i en konkret fraga kan skifta fran fall till fall i svensk ratt. En
anledning kan vara att det forutsatts att lagen ar férenlig med barnets basta.
En annan &r att det begransade utrymmet for att aberopa barnets basta
forklaras av att den nédvandiga avvéagningen mellan barnets bésta och andra
intressen gjorts i lagstiftningen. Som tredje skél anges att utrymmet for att
argumentera for det enskilda barnets bésta &r begransat eftersom barnets
grundlaggande behov pa manga omraden tillgodoses genom att det
offentliga trader in.*

Likasa framhaller Schiratzki att principen om barnets basta aberopas i en
rad olika sammanhang, rattslig saval som icke-rattslig. For att forsta
begreppets innebord diskuteras saval rattslig som utomrattslig standard. |
det rattsliga omradet, ar barnets basta ett viktigt rekvisit i allt fler lagregler.
Begreppet anvéands ocksa for att motivera och forklara rattsliga beslut och
domar. En sida av detta sags da vara att rattens funktion blir begransad till
att losa tvister, fordela begransade resurser och ge rattssubjekten ett skydd
mot straffbara handlingar. Det viktigaste ar att barnet skyddas, men rétten
kan inte aldgga nagon att alska ett barn. Barnets basta som utomrattslig
standard avser normalt all den omsorg, karlek, omtanke och vard som barnet
behover.*

Svensk barnrétt karakteriseras av att lagstiftningen inte bara efterstravar att
paverka barnets basta som rattslig standard utan ocksa som utomrattslig
standard. Barnets rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran enligt FB
6:1 4r ett exempel pa detta.**

Det kan konstateras att barnets basta skiljer sig fran traditionella rattsregler
genom att ratten arbetar med presumtioner dvs. antaganden om vad som &r
bra for barn. Man utgar da vanligtvis fran de tolkningar som kan utlésas av
begreppet ur lagtext, forarbeten och avgoéranden av dverrétt. En fordel med
detta &r att risken minskar for att traditionella rattsakerhetskriterier som
likhet infor lagen och forutsagbarhet inte tummas pa. En nackdel ar att vissa
aspekter av barnets basta prioriteras framfér andra.®

3 Prop. 2005/06:99 s. 39 f.

%2 Schiratzki, J., Barnréttens grunder, s.32 f.
¥a.as. 34

%a.a.s. 35.

*a.a.s. 36.
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4 Gallande ratt och forslag till
beslutanderatt vid gemensam
vardnad

4.1 Inledning

Foraldrar ar vardnadshavare for sina barn och ar vanligtvis ocksa dess
formyndare, men i vissa fall kan nagon annan an féraldern forordnas som
vardnadshavare. Foraldraansvaret ar uppdelat i vardnad och formyndarskap.
| avsnittet foralder som vardnadshavare har jag gjort en lite mer omfattande
redogorelse for hur vardnaden mellan foraldrar fordelas i olika fall.

Utvecklingen i Sverige liksom i manga andra lander har gatt fran ensam
legal vardnad till gemensam legal vardnad som norm &ven for foraldrar som
inte lever tillsammans. Skalen till detta ar en samsyn av att det &r viktigt for
barnet att ha kontakt med bada sina foréaldrar och att man tror att gemensam
vardnad normalt medverkar till att bada foraldrarna blir delaktiga i barnets
forhallanden och tar ansvar for det. Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna gora sitt bésta for att sakerstalla erkdnnandet av
principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran
och utveckling. Foraldrar eller i forekommande fall vardnadshavare, har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets basta ska for
dem séttas i framsta rummet. | den nu radande tidsandan har barnets bésta
uttytts pa sa satt att det resulterat i beslutet om gemensam legal vardnad. Det
framhalls samtidigt att detta inte urskillningslost och alltid kan forutsattas
ligga i barnets intresse.*® Idag ska domstolarna bara kunna besluta om
gemensam vardnad om foraldrarna kan samarbeta i fragor som ror barnet.
Se 4.3.5 nedan. Aktuell ar nu ocksa fragan om en lagandring som skulle
kunna mojliggora att den ena vardnadshavarens sjalvstandiga beslutanderétt
skulle kunna utvidgas. Se 4.2 nedan.

Vardnadshavaren har ett ansvar for barnets personliga férhallanden och ska
se till att barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. Vidare ska
barnets vardnadshavare svara for att barnet far den tillsyn som behovs och
ska bevaka att barnet far tillfredsstallande férsorjning och utbildning. For att
hindra barnet att orsaka skada for nagon annan ska vardnadshavaren se till
att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgérder vidtas

(FB 6:2, 2 st.).

Nar det galler vardnadens utdvande har jag valt att redogdra for
tillsynsansvaret under egen rubrik. Slutligen redogors kortfattat for

% Ryrstedt, E., s .7.
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formyndare, formyndarskap och underhallsskyldighet. | kapitel 3.5 FB
ovan beskrivs ocksa barns rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran.

Inledningsvis gor jag i detta kapitel en kort beskrivning av ett forslag till
beslutanderatt vid gemensam vardnad m.m. som lagts fram i juli 2007.

4.2 Forslag till beslutanderatt vid gemensam
vardnad m.m. juli 2007

| prop. 2005/06:99 ansags inte en tvistlosningsmodell, som innebar att
ytterligare fragor skulle kunna goras till foremal for processer gagna barnet
och nagon forandring i reglerna om bestammanderéatten vid gemensam
vérdnad féreslogs darfor inte.®” Fragan ansdgs krava djupare analys och
bl.a. maste en reglering i annan lagstiftning an i FB Gvervagas. Ett arbete
om detta hade darfor redan pabérjats i regeringskansliet.*® Detta utmynnade
| forslaget nedan.

Med utgangspunkt i en analys av vilka nackdelar som i praktiken kan
uppkomma for ett barn vid gemensam vardnad nar vardnadshavarna inte
kan enas i fragor som ror barnet kom i juli 2007 ett forslag pa forandringar
vid gemensam vardnad och som syftar till att battre tillgodose barnets
intressen och underlatta ett gemensamt vardnadsansvar. Ibland vallar kravet
pa enighet mellan vardnadshavarna ansenliga problem. Speciellt har detta
visat sig i fragor som ror barnets behov av psykologisk vard eller val av
forskola eller skola. Kravet pa enighet staller ocksa till bekymmer och
pratiska svarigheter nar det galler var barnet ska bo. Lyckas man inte enas
kan det betyda upplésning av den gemensamma vardnaden vilket kan
medfora en for barnet genomgripande och for all framtid férandrad relation
till den andre foraldern. Ett troligt scenario &r da ocksa att hela
samarbetsrelationen bryts for gott. Detta kan i sin tur leda till konflikter och
processer som ber6r barnet. Det anses darfor finnas behov av att reglera
vardnadshavarnas inbordes stallning sa att de stora skillnaderna i ansvar och
rattigheter mellan ensam och gemensam vardnad minskar. En lagandring
skulle kunna mildra och lindra effekterna av meningsskiljaktigheterna anser
utredaren. Den skulle innebdara att det huvudsakligen i undantagsfall vore
mojligt att utse en av vardnadshavarna som ensam beslutsfattare i en del
avseenden nar det géller vissa personliga fragor. Denna skulle da alltsa fa
sjalvstandig beslutanderatt.*® Det framlagda férslaget grundas pa att man
genom en dom ska kunna utvidga den ene vardnadshavaren ratt att
sjalvstandigt ta beslut inom ett begransat omrade och detta oavsett om den
andra foraldern ar forhindrad att delta eller ej. Det ska galla fragor som
ligger utanfor den dagliga omvardnaden och dven kunna omfatta beslut som

% Prop. 2005/06:99, s. 115.
%®a.a.s. 52.
¥ SOU 2007:52 Beslutanderétt vid gemensam vardnad m.m., s. 11 f.
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for barnet har avgorande betydelse. “° Positivt 4r att forslaget innebar att den
andre foraldern anda kvarstar som vardnadshavare, dven om den inte erhallit
den sjalvstandiga beslutanderétten. Det betyder att den andre foraldern
ocksa fortsattningsvis ska ha mojlighet att vara delaktig aven i de fall som
rér angelagenheter dar den andra vardnadshavaren har specialkompetens. Sa
kan exempelvis den féralder som har den sjalvstandiga beslutanderatten
anda vilja ha ett gemensamt beslut. | fragor utanfér den speciella
beslutskompetensen kan givetvis &ven fortsattningsvis den andra foraldern
ta egna beslut nér det géller den dagliga omsorgen och &ven krava insyn i
sfaren for det ensidiga beslutandet. Sfaren ska vara begransad till vissa
omraden for att grundprincipen om gemensamt beslutsfattande inte ska
urholkas for mycket. Foretradesvis kan omradena beréra skolgang, tillgang
till halso- och tandvard, eller barnets tillgang till insatser inom
socialtjanstlagen respektive lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Tanken dr att foréldrar &ven sjélva ska kunna traffa avtal
om vem som sjélvstandigt ska kunna besluta i olika avseenden. Kommer
arenden om beslutanderétt upp i domstol, ska de behandlas som
véardnadsfragor.*! Det foreslas ocksa att det for framtiden fortydligas att den
foralder som barnet enligt ett domstolsavgorande eller avtal ska bo
tillsammans med ocksa har ratt att bestimma var i Sverige han eller hon ska
bo tillsammans med barnet. Samtidigt papekas att boendeforaldern har ett
ansvar for att barnets behov av umgénge med den foralder som barnet inte
bor tillsammans med s langt majligt tillgodoses. *?

Justitieministern och barnombudsmannen ar principiellt positiva till
betdnkandet medan daremot “pappagruppen” ar mer negativ och menar att
det kommer att ga ut 6ver pappornas vardnadsinflytande eftersom det i de
flesta fall & mamman som barnet bor ihop med. Speciellt ratten for
boforaldern att bestimma bostadsort &r man mycket kritisk till.**
Utredningen ska nu ut pa remiss.

Av utrymmesskal kommer jag inte att ge nagra kommentarer till detta
forslag men min spontana reaktion ar att det ar stor risk att det kommer att
bli otydligt och kan leda till konflikter. I forslaget sags t.ex. att den l16sning
som valts bygger pa att den ena vardnadshavaren tillfors beslutanderatt, utan
att den andra vardnadshavarens principiella beslutanderétt frantas honom
eller henne.** Jag forstar inte hur den ena kan ha rétt att besluta trots att den
andre har kvar sin principiella beslutanderétt.

“3.a.s.104.

“aa. s 12.

“23a. s 115f.

* Sydsvenska Dagbladet 2007-07-27, s. A 8.
* 50U 2007:52, 5.103.
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4.3 Foralder som vardnadshavare

4.3.1 Gifta foraldrar

Nar barnet fods blir bada foraldrarna vardnadshavare om de &r gifta med
varandra och de far darmed gemensam vardnad om barnet (FB 6:3, 1 st.).
Omyndiga foraldrar kan likaledes verka som vardnadshavare.*

4.3.2 Ogifta foraldrar

Om foraldrarna inte ar gifta med varandra vid barnets fodelse blir modern
ensam vardnadshavare (FB 6:3, 1 st.).

Ingar foraldrarna senare dktenskap med varandra, blir bada vardnadshavare
och far gemensam vardnad fran den tidpunkten, om inte ratten dessférinnan
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare

(FB 6:3, 1st.).

Om foraldrarna skiljs kommer bada foraldrarna att fortsatta att vara
vardnadshavare, om inte ratten uppléser den gemensamma vardnaden enligt
FB 6:5, 7 eller 888 (FB 6:3, 2 st.).

4.3.3 Anstkan/anmalan om gemensam vardnad

Om endast en av foraldrarna ar vardnadshavare och de vill att vardnaden ska
vara gemensam, racker det for gemensam vardnad att de gor en registrering
hos skattemyndigheten efter en enkel anmélan av dem bada antingen till
socialndmnden i samband med att ndmnden skall godkénna en
faderskapsbekréftelse eller till skattemyndigheten, dock under forutsattning
att domstol inte tidigare forordnat om vardnaden. En ytterligare
forutsattning ar att foraldrarna och barnet &r svenska medborgare.

| vriga fall far vardnadsfragan provas av domstol (FB 6:4).

4.3.4 Vardnadshavare vid aktenskapsskillnad

Huvudregeln vid skilsmassa dar gemensam vardnad. Om barnet efter domen
pa aktenskapsskillnad ska sta under bada foraldrarnas vardnad, ska ratten i
domen erinra om att vardnaden ska fortsatta att vara gemensam. Detta for att
det inte ska bli nagra oklarheter hos foraldrarna vem som &r vardnadshavare
(FB 6:3, 2 st.).

% Karnov, s. 413, not 136.
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4.3.5 Om nagon av foraldrarna vill &ndra vardnaden

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och vill
nagon av dem fa andring i vardnaden, ska ratten besluta att vardnaden ska
vara gemensam eller anfortro vardnaden at en av foraldrarna (FB 6:5, 1 st.).
Den har bestammelsen styr enbart att en av foraldrarna eller bada ska ha
vardnaden i framtiden. Domstolen kan végra att upplosa den gemensamma
vardnaden eller férordna om sadan vardnad dven om en foralder motsatter
sig en sadan ordning. En forutséttning ar dock att gemensam vardnad &nda
ar bast for barnet.*

Genom 1998 ars vardnadsreform gavs domstolen majlighet att besluta om
gemensam vardnad aven om en foralder motsatte sig detta. HD domde till
gemensam vardnad mot den ena foralderns vilja i NJA 1999 s. 451.
Domstolen ansdg att gemensam vardnad var till barnets basta om inte
sarskilda skal fanns emot. Ett exempel pa ett sadant skél angavs att om den
ena foraldern gjort sig skyldig till vald mot barnet eller mot den andra
foraldern skulle denne anses olamplig som vardnadshavare. | prop.
2005/06:99 tolkade man domen sa att endast om det framkommit sarskilda
omstandigheter som talade emot gemensam vardnad skulle en av foraldrarna
ensam anfortros vardnaden. Gemensam vardnad ska inte heller beslutas nar
bada vardnadshavarna motsatter sig detta. Som ett annat exempel pa skal
som talade emot gemensam vardnad hanvisades i propositionen till NJA
2000 s. 345 i vilket en sa svar och djup konflikt radde mellan foraldrarna att
det var omojligt for dem att samarbeta i fragor som rérde barnet. | sadana
fall borde vardnaden anfértros endast en av foraldrarna eftersom det ansags
vara béast for barnet. | propositionen ansag man att rattsfallen kunde tolkas
sa att presumtion for gemensam vardnad skulle gélla savida inte sarskilda
skal talade emot. Domstolarna démde ofta tidigare till gemensam vardnad
trots att det var ganska klart att foréldrarna inte skulle kunna samarbeta i
frgor som rorde barnet.*’

Aven om gemensam vérdnad i de flesta fall fungerar bra trots att foraldrarna
kan ha meningsskiljaktigheter maste de kunna hantera sina delade meningar
utan att barnet blir lidande. Barnets behov av samhdrighet med bada
foraldrarna far inte komma i konflikt med dess behov av att kunna utvecklas
i en miljo som tillgodoser dess behov av stimulans, att fa granser satta for
sitt handlande, att ges mojlighet att efter hand kunna frigora sig fran sina
foraldrar m.m. FoOr detta krévs lyhordhet och flexibilitet av féraldrarna.
Vardnadshavaren maste vara forandringsbenagen for att kunna bidra till
andringar i barnets situation. Numera anses gemensam vardnad utesluten
om forhallandet mellan foraldrarna ar sa daligt att de 6verhuvudtaget inte
kan samarbeta i fragor som ror barnet. Gemensam vardnad anses ej vara till
barnets basta i alla de fall dar det foreligger reella samarbetssvarigheter
mellan foraldrarna. Darfor ska domstolen kunna besluta om gemensam
vardnad endast om det kan antas att foraldrarna kan samarbeta om fragor

*® Prop. 1997/98:7, s. 106.
" Prop. 2005/06:99, s. 49 f.
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som ror barnet.*® I NJA 2007 s. 382 var foraldrars samarbetsproblem av
sadan omfattning att gemensam vardnad inte ansags vara bast for barnet.
Foraldrarna hade haft konflikter av varierande art och omfattning allt sedan
barnets fodelse. De hade inte kunnat I6sa fragor om vardnad, boende och
umgange pa egen hand utan rattsliga processer.

Om bada foraldrarna motsétter sig gemensam vardnad, far ratten inte besluta
om det (FB 6:5, 2 st., 2 men.). Domstolen &r da skyldig att upplosa den
gemensamma vardnaden och anfortro vardnaden &t en av foraldrarna.*®

I mal om &ktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro vardnaden av
barnet at en av foraldrarna, om gemensam vardnad &r uppenbart oférenlig
med barnets basta (FB 6:5, 3 st.).

4.3.6 Vardnadsavtal

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och vill
nagon av dem andra den till gemensam vardnad eller att en av dem ska ha
vardnaden far de avtala om detta. Avtalet maste vara skriftligt och
godkannas av socialndmnden (FB 6:6, 1 st.). Under forutsattning att avtalet
inte r uppenbarligt oférenligt med barnets basta ska socialnamnden
godkanna det (FB 6:6, 2 st.). Avtalet far samma verkan som en dom
avseende véardnaden och innebdr att det kan verkstallas.>

4.3.7 Overflyttning av vardnaden

4.3.7.1 Missbruk, forsummelse eller 6évriga brister

Om en foralder vid utévandet av vardnaden av ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling, ska ratten
besluta om dndring av vardnaden (FB 6:7, 1 st.). | praktiken torde
overflyttning av vardnaden bara aktualiseras nar barnet tagits om hand med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU).*!

Skulle, enligt ovan, en foralder som ar gemensam vardnadshavare vara
olamplig att varda barnet sager lagen att den andre foraldern ska utéva
vardnaden. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om barnet pa det sétt
som sags i forsta stycket, ska ratten flytta 6ver vardnaden till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare (FB 6:7, 2 st.).

®aa.s. 114.

* Prop. 1997/98:7, s. 106.
%0 3.a.s.108.

5! Prop. 1981/82:168, s. 68.
52 3.a.s. 69.
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| fall dar foralder har ensam vardnad men inte bedoms lamplig, i enlighet
med forsta stycket, har det setts naturligt att den andre féraldern tar dver.
Skulle det vara sa att denna inte visat intresse for barnet ar denna lésning
mindre lamplig. Da kan en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare i
stéllet utses. Det samma kan gélla om barnet inte haft nara kontakt med den
foraldern utan i stallet fatt trygghet och samhorighet med nagon annan och
denna ar villig att axla vardnadsansvaret. Denna person ar da antagligen
lampligare att utse som vérdnadshavare (FB 6:7, 3 st.).”®

4.3.7.2 Vardnaden vid en eller bada foraldrarnas dod

Om foraldrarna har gemensam vardnad och en av dem dor, blir den andra
foraldern vardnadshavare. Om bada foraldrarna dor, ska ratten pa anmélan
av socialnamnden eller nar forhallandet annars blir kant anfortro vardnaden
at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (FB 6:9, 1 st.).

Om endast en av fordldrarna ar vardnadshavare och denne dor ska ratten pa
ansokan av den andra foraldern eller pa anmélan av socialndmnden anfortro
vardnaden at den andra foraldern eller, om det ar lampligare, at en eller tva
sarskilt férordnade vardnadshavare (FB 6:9, 2 st.).

4.3.7.3 Overflyttning av varden fran sarskilt forordnade
vardnadshavare till en eller bada féraldrarna

Om en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare svarar for vardnaden av
barnet och vill ndgon av barnets foraldrar eller bada fa vardnaden
overflyttad till sig, far ratten besluta om detta. Ratten far inte flytta Gver
vardnaden till foraldrarna gemensamt, om bada foraldrarna motsatter sig det
(FB 6:10, 1 st.). Ratten ska besluta efter vad som ar bast for barnet vilket
framgar av FB 6:2 a. Det har sarskilt framhallits att barnet har behov av en
stabil uppvaxt utan omotiverade uppbrott. **

4.4 Vardnad

4.4.1 Allmant

I barnkonventionen artikel 5 ségs bl.a. att konventionsstaterna ska
respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
foraldrar eller vardnadshavare, att pa ett sédtt som star i 6verenskommelse
med den fortlépande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning
och rad da barnet utdvar de rattigheter som erkanns i denna konvention.

Foralder som inte sammanbor med barnet har svart att praktiskt utdva sitt
vardnadsansvar. | det fallet innebér det rattsliga vardnadsansvaret ur ett

% a3a.s. 60.
%aa.s. 71.
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juridiskt perspektiv rattigheten att gemensamt med den andra
vardnadshavaren besluta i &renden som beror barnet samt skyldigheten att
tillse att den faktiska varden som utovas verkligen tillgodoser barnets
behov. Det &r framst att ha del i den gemensamma beslutsratten som réttsligt
véardnadsansvar innebér for den foralder som inte bor med barnet. >

Att sorja for barnets behov ar vardens framsta syfte. Fundamentet for
vardnadsansvaret ar barnets ratt att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda. Det rattsliga ansvaret som kommer darefter innebér plikten
att se till att barnets behov tillgodoses. Som sista del kommer rétten att
bestdmma 6ver barnets angeldgenheter. Denna ratt att bestimma anses vara
ett villkor for att kunna fullfolja plikten att tillgodose de behov barnet har.
Den faktiska varden ar inte lagreglerad trots att den ar av grundlaggande
betydelse eftersom det 4r genom den som barnets behov tillfredsstalls.*®

Den som har den réattsliga vardnaden av ett barn, dvs. vardnadshavaren, har
ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets
behov av och ratt till omvardnad, trygghet och god fostran tillgodoses och
att barnet behandlas med aktning for sin person och egenart och att det ej
utsétts for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling

(FB 6:2, 2st.).

Det rattsliga vardnadsansvaret innebar en ratt och skyldighet for
vardnadshavare att bestamma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter sdsom omvardnad och att ge det uppfostran.
Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och énskemal

(FB 6:11,13, 1st.). Den har regeln ger vardnadshavaren stod for att havda
och driva barnets intressen och markerar ocksa tydligt vardnadshavarens
ansvar for att dess behov beaktas och tillgodoses. >

Begreppet rattslig vardnad inbegriper vanligtvis ocksa den dagliga
omsorgen om barnet dvs. faktisk vardnad eller vard. Dock kan den som har
rattsligt vardnadsansvar dverléta den praktiska varden till ndgon annan.®

Vardnadshavaren svarar aven for att barnet far den tillsyn som behovs med
hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt ska
bevaka att barnet far tillfredsstallande forsérjning och utbildning

(FB 6:2, 2 st.).

| syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska
vardnadshavaren svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas (FB 6:2, 2 st.). Detta omrade kommer att behandlas
mer ingaende nedan i kapitel 4.4.3.3.

> Singer, A., s. 465.

®a.a. s 433f.

5" Prop. 1981/82:168, s. 24.

%8 Saldeen, A., Barn och foréldrar, Justus forlag, 5 uppl., 2005, s. 145 f.
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Vardnadsansvaret for ett barn bestar tills barnet fyller 18 ar eller
dessforinnan om det ingar dktenskap (FB 6:2, 1 st.). Formyndarskapet
kvarstar dock tills barnet ar 18 ar.

Om det brister i uppfostran finns det inte nagot allmant ansvar for
vérdnadshavaren.*

Det &r inte bara vardnadshavaren personligen som ska se till att barnets
behov tillgodoses. | dag ligger ett stort ansvar pa samhallet betraffande
kvalitén pa barnens uppvaxt. Det ror exempelvis sadant som kommunal
barntillsyn, forskolor, skolor och tillhandahallna fritidsaktiviteter. Vidare
kan foraldrar och barn som behover det fa ekonomiskt och annat stod
genom socialtjansten.®

4.4.2 VVardnadens utévande

4.4.2.1 Vardnadshavarens ratt och skyldigheter

Vardnadshavaren har skyldighet att tillse att barnet far sina grundlaggande
behov uppfyllda. Oftast sker det genom att vardnadshavaren sjalv tar hand
om barnet. Det ar dven mojligt att dverlata den faktiska vardnaden, eftersom
rattsligt vardnadsansvar inte medfor skyldighet att personligen utdva varden
av barnet. Singer har framfort asikten att: ”Det &r anmarkningsvart att den
faktiska varden av barnet inte berors i den réattsliga regleringen eftersom
barnets behov inte kan tillgodoses p& annat sétt an genom faktisk vérd.” ®
En asikt som jag helt instammer i.

Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska darvid i takt med
barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och énskemal (FB 6:11).

Barnet bor sjalv fa bestamma i vissa fragor i linje med dess utveckling men
vardnadshavaren har ansvar for i vilka fragor och i vilken utstrackning.
Barnets mognad ar har avgorande och det ar viktigt att betona att barnet inte
ska kanna sig tyngd av ansvaret for beslut, eller tvingas ta beslut det inte &r
moget for. Ansvaret ligger hos vardnadshavaren och kan inte dverlatas. Det
ar viktigt att barnet kanner trygghet och de fragor som ar lampliga att forst
overlata ar de enkla vardagliga som berdr barnets personliga férhallanden.®?

> Hellner, J., Skadestandsratt, Juristforlaget, 5 uppl., 1996, s. 269.
%0 prop.1981/82: 168, s. 61.

81 Singer, A., s. 448.

%2 Prop. 1981/82:168, s. 25.
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4.4.2.2 Gemensamt utbvande

Om foraldrarna har gemensam vardnad ska de tillsammans tillgodose
barnets grundlaggande behov. Ansvaret innebar inte att vardnadshavaren
personligen maste tillgodose dessa behov, dven om det normalt bor vara sa
att vardnadshavaren sjélv tar atminstone nagon faktisk del i barnets vard och
fostran. | praktiken kan en vardnadshavare fortsatta att ha det rattsliga
ansvaret for barnet men 6verlamna den faktiska varden till nagon annan.
Detta kan ha skett genom att en eller bada foréaldrarna gjort detta frivilligt.
Om barnet genom socialnd&mndens forsorg har placerats i ett familjehem
med stod av LVU star anda en eller bada foraldrarna ofta kvar som
vardnadshavare. D& kan emellertid deras rattigheter och skyldigheter
reduceras och dessutom kanske ytterligare inskrankas om varden av barnet
kraver detta.®® Vérdnadshavarna férutsatts delta i utformningen av den vérd
socialndmnden ger barnet. Se socialtjanstlagen (2001:453 ) 5:1.

Om barnet har tva vardnadshavare, ska de gemensamt utéva vardnaden
(FB 6:13, 1 st.). Det kravs alltsa normalt gemensamma beslut i fragor som
rér vardnaden. Bada foraldrarna behover naturligtvis inte delta i alla de
vardagliga avgoranden som maste traffas nar det géller vardnaden om
barnet. Naturligtvis maste den foralder som for tillfallet &r pa plats vara den
som har den momentana bestdammanderatten. Sen kan ocksa féraldrarna
inbdrdes ha delat upp ansvarsomraden mellan sig. Det har ansetts galla
beslut om den dagliga omsorgen om barnet, t.ex. beslut om barnets mat,
klader, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid. Skulle nagon av
foraldrarna driva sin vilja i strid mot den andres sa finns ingen réttlig
pafoljd. Tredje man som blir berord av foraldrars beslut maste kunna utga
ifran enighet dem emellan om inte annat speciellt kan misstankas.

Nar det géller vardnadsansvaret for den foralder som barnet inte bor
tillsammans med, sa blir detta narmast inskrankt till att ha kontroll pa om
boforaldern skoter sitt vardnadsansvar.®

4.4.2.3 Vardnaden nar en av vardnadshavarna forhindrad att
deltai beslut

Ar en av vardnadshavarna till féljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak
forhindrad att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan
olagenhet kan uppskjutas, bestammer den andre ensam. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande betydelse fér barnets framtid, om inte
barnets bésta uppenbarligen kréver det (FB 6:13, 2 st.).

En atgard som kraver bada vardnadshavarnas medverkan kan inte komma
till stand om dessa inte ar Gverens om den. En vardnadshavare far inte anses
hindrad att ta del i beslut som kan medféra verklig olagenhet for barnet om

6% 3.a.5. 60 f.
% Prop. 1975/76:170 Om andring i foraldrabalken, s. 178.
% Singer, A., s. 439.
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hans eller hennes mening kan inhamtas utan oskaligt dréjsmal. Ju
betydelsefullare ett beslut ar for barnet desto starkare ar vardera
vardnadshavarens krav att inte bli utesluten for att ta del i det. Beslut som &r
av ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. fragor som ror barnets
skolgang och boséttning, far fattas av den ena vardnadshavaren ensam
endast om barnets basta uppenbarligen kraver det. Skulle det vara sa att en
foralder ogillar den andres beslut och beslutet inte varit framtvingat av
tidsbrist, sa ska denna foralder i vissa fall kunna begéra att beslutet
ogiltigforklara och krava andring.®®

4.4.2.4 Vardnaden nar vardnadshavarna inte bor ihop

Om vardnadshavarna inte bor ihop och de har gemensam vardnad kravs det
for att vardnaden ska fungera att den vardnadshavare som barnet bor
tillsammans med kan besluta ensam i fragor som galler den dagliga
omsorgen om barnet. Bestimmanderatten i dessa fragor utévas av dn den
ene och an den andre foraldern dven om det inte framgar av nagon direkt
lagregel. Om foraldrarna inte sammanbor maste den som har barnet hos sig
till stor del ensam fatta de vardagliga besluten i fraga om vardnaden. En
regel att i lagen férsdka precisera vad som hor till den dagliga omsorgen
anses inte behovlig da den lika ofta skulle kunna skapa eller forstarka tvister
som att 16sa dem.®” Exempel p& vardagliga beslut kan vara fragor om
barnets mat och klader, sovtider, hur barnet ska tillbringa sin fritid osv.®®
Det finns ingen mojlighet for vardnadshavarna att vanda sig till en
myndighet for att fa hjalp att 16sa vardnaden om de inte &r 6verens. *® Enligt
det nya forslaget som omnamns ovan i 4.2 kan detta dock komma att andras.

4.4.2.5 Vardnaden nar en foralder har ensam vardnad

Om barnet umgas med en foralder som har umgéngesratt men som inte ar
vardnadshavare har denna i princip inte ratt att ha hand om barnet pa samma
satt som normalt tillkommer vardnadshavaren. Det blir den senares beslut
som géller d&ven under umgangestiden och som ska respekteras, om de inte
inkraktar pa den umgangesratt som ska anses tillerkand den andre foréaldern.
Umgangesratten far inte undergréavas eller bli styrd sa att den kommer att
sakna inneh&ll.”

4.4.2.6 Barnets réatt till umgange med den foralder den inte bor
hos

% Prop. 1975/76:170, s. 178.

%" Prop. 1997/98:7, s. 54 f.

% Prop. 1975/76:170, s. 178.

% Prop. 1997/98:7, s. 54 f.

" Walin, G., Vangby, S., Foraldrabalken Del 1, Med supplement 2, Norstedts Juridik,
6 uppl., 2003, s. 6:69.
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Foraldrarna har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgénge med
den foralder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt
tillgodoses (FB 6:15, 2 st.). Det innebar alltsa att den foralder som barnet
inte bor med har en skyldighet och ett ansvar att umgas med barnet.
Umganget ar emellertid i forsta hand till for barnet och nagon skyldighet for
barnet att umgas med foréaldern finns inte och inte heller ndgon absolut ratt
for foraldern att umgas med barnet.”™ Ansvaret &r inte sanktionerat.

Det ar viktigt for barnet att ha nara och goda relationer med bada sina
foraldrar. Om umgénget skulle tvingas fram med sanktioner finns det en risk
for att relationerna skulle paverkas negativt. Det har antagits att aven om det
inte finns sanktioner kan en uttrycklig regel om foralderns ansvar inverka
positivt. Bestammelsen kan dven vara till hjalp och stodja en forélder som
moter motstand i sin umgéangesratt fran den andra foraldern eller som annu
inte fatt sddan ratt trots 6nskan harom.”

4.4.2.7 Barnets réatt till umgange med andra an foraldrar

Forutom umgange med foraldrarna har barn ocksa behov av kontakt med
andra narstaende. | FB 6:15, 3 st. framhalls att vardnadshavaren har ett
ansvar for att barnets behov av umgénge med nagon annan som det star
sarskilt nara sa langt majligt tillgodoses. Far- och morforaldrar hor till
denna grupp. Om skalet till bristande umgénge beror pa att vardnadshavaren
inte tar sitt ansvar r det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa
vardnadshavaren att se till barnets behov. Det har ansetts olampligt att var
och en som anser sig sta barnet sarskilt nara skulle kunna féra talan vid
domstol om umgange. Av den anledningen har socialndmnderna anfortrotts
ratten att fora talan, da de bedomts kunna utvardera i vilka fall en
umgangesprocess kan vara motiverad med hansyn taget till barnets basta.”

| SvD 2007-08-18 redogdrs for ett intressant fall dar vardnadshavaren inte
tycks ha tagit sitt ansvar och socialndmndens beddmning har ifragasatts. En
leshisk "medmammas” begéran att socialnamnden skulle ga till domstol for
att prova hennes och barnets ratt att regelbundet fa traffas hade fatt avslag.
Barnet kom till vérlden efter noggrann planering av tva homosexuella
kvinnor som langtade efter barn. Efter langt letande hittade de en passande
pappa som var beredd att ta en aktiv fadersroll. Ett avtal skrevs dar alla tre
uttryckte en vilja att alla skulle vara lika mycket foralder. Idag har de
biologiska féraldrarna och den icke biologiska mamman en djup konflikt
om umganget med barnet och avtalet &r inte juridiskt bindande.
Lansstyrelsen har nu kritiserat en oenig namnds beslut att avsla
“medmammans” begéran att fa umgangesratten provad i domstol. Den anser
att beslutet grundats pa en bristfallig utredning dar barnet aldrig riktigt fatt
komma till tals om sin asikt. Lansstyrelsen anser att principen om barnets

™ Prop. 1997/98:7, s. 60.
a.a.5.60f.
®aa.s. 61.
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bésta ska galla och anser att fallet borde provas i domstol for att bli
végledande for gayfamiljer.”

4.4.3 Tillsynsansvar

4.4.3.1 Allméant

Tillsynsansvaret ar en del av vardnadshavarens skyldigheter och ar reglerat i
FB 6:2, 2 st. Det ar uppdelat i ansvar for att skydda barnet och for att se till
att det inte orsakar skada for tredje man.”

Vardnadshavaren ska se till att barnet far den tillsyn som behdvs med
hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter samt bevaka
att barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning ( FB 6:2, 2 st.,

2 men.).

Nar det géller vardnadshavares skadestandsansvar finns i svensk lag ingen
utrycklig bestammelse gallande skador fororsakade av barn. Vad man da far
utga ifran ar den allmanna culparegeln i 2:1 skadestandslagen (SKL). Man
kan dar utlasa att vardnadshavaren &r skadestandsansvarig for skador i de
fall denna uppsatligen eller av oaktsamhet brustit i tillsynsplikten eller
underlatit att vidta adekvata atgarder.”® Det kravs adekvat kausalitet for att
ansvar ska kunna utdomas. For att vardnadshavaren genom sitt
forhallningssatt ska anses kunna ha vallat skadan kréavs alltsa att
vardnadshavaren har férsummat tillsynen i en konkret situation i vilken
barnet har orsakat en skada.”” Vérdnadshavaren ska inte anses ha férsummat
sin tillsynsplikt sa snart barnet orsakat skada. Det maste ha varit mojligt for
vardnadshavaren att vidta de atgarder som behdvs for att barnet inte ska
orsaka skada. Ansvaret dr inte rent strikt, dvs. om skada uppstar trots att
vardnadshavaren har uppfyllt sin tillsynsplikt blir vardnadshavaren inte
skadestandsskyldig."

Det ar barnets basta som kommer i forsta hand dven nar det géller
tillsynsansvaret. Att skydda barnet sa att det inte skadas eller asamkar sig
sjalv skada aligger vardnadshavaren, men denna &r ocksa skyldig att tillse
att barnets handlande inte vallar skada for ndgon annan.” Tillsynsansvaret
inbegriper att vardnadshavaren ska forebygga och forhindra att barnet vidtar
handlingar som vallar skada samt ingripa vid skadegérelse.®

For att forhindra att barnet orsakar skada for tredje man ska
vardnadshavaren svara for att barnet star under uppsikt eller vidta andra

" SvD, del 1, 2007-08-18, s. 6.
" Prop. 1981/82:168, s. 23.
"® Prop. 1993/94:57 Om véardnadshavares skadestandsansvar, s. 3.
77
a.a.s. 25.
®a.a.s. 25.
Paa.s 6f
8 sjosten, M., Vardnad, boende och umgénge, Norstedts Juridik, 2 uppl., 2003, s. 135.
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lampliga atgarder. | ett tillagg som infordes 1994 i FB 6:2, 2 st. skéarptes och
preciserades vardnadshavarens tillsynsansvar for att forhindra att barnet
orsakar skada for tredje man. Se 4.4.3.3. nedan.

Vid en konkret forsummelse av tillsynsplikten som &r uppsatlig eller
oaktsam kan vardnadshavaren bli skadestandsskyldig. T.ex. vid
forsummelse att ge barnet erforderliga instruktioner nér det anvéander ett
farligt foremal, bristande 6vervakning av barnet i samband darmed eller
forsummelse att avvarja en konkret skadeg6rande handling. For att uppfylla
sin tillsynsplikt och undga skadestandsskyldighet ska vardnadshavaren vidta
atgarder som kan variera beroende pa bl.a. vilket foremal barnet anvander,
vad barnet sysselsatter sig med och vardnadshavarens kdnnedom om
aktiviteten. Tillsynsansvaret forandras alltefter barnets alder och mognad
och upphor helt nar barnet fyller 18 ar eller om det innan dess ingar
aktenskap. Sma barn kan behdva standig 6vervakning medan det for
ungdomar kan racka med att ge instruktioner eller fsSrmaningar.®* Om
foraldrarna sjalva ar narvarande, t.ex. vid lek skérps kravet pa tillsyn.®* Se
NJA 1945 s. 471; NJA 1954 s. 450 och NJA 1976 s. 458.

For att vardnadshavaren ska bli skadestandsansvarig kravs inte att barnet ar
skadestandsskyldigt. Enligt SKL kravs for skadestandskyldighet att skadan
har orsakats uppsatligen eller genom vardsloshet. En skada som ett barn
orsakar genom en olyckshandelse ar barnet alltsa inte skadestandsskyldigt
for. Om vardnadshavaren har brustit i sin tillsyn 6ver barnet kan denne dock
bli skadestandsskyldig i ett sadant fall under forutsattning att han eller hon
uppsatligen eller av oaktsamhet har brustit i sin plikt att t.ex. se till att
barnet far vagledning, instruktioner och star under uppsikt.* Om barnet blir
skadestandsskyldigt enligt SKL 2:4 och vardnadshavaren varit forsumlig i
sin tillsyn har barnet regressratt mot vardnadshavaren.®*

Sund tolkar NJA 1970 s. 463 pa sa satt att tillsynsansvaret bara omfattar
egna barn. En femtonarig pojke och tre broder hade provskijutit en kanon”
varvid en annan pojke skadats. HD ansdg inte att pappan sasom
vardnadshavare for sénerna var ersattningsskyldig for skadorna da det inte
kunde anses styrkt att pappan brustit i sin tillsynsplikt 6ver sénerna med
hansyn till deras alder d&ven om sénerna pa grund av deltagandet i
skjutningen kunde anses vallande till skadorna. Genom att HD poéngterat
“tillsyn Gver sOnerna” anser Sund att tillsynsansvaret blott omfattade
pappans egna soner. Tillsynsplikten skulle alltsa gélla bara de egna barnen.
Begreppet “egna” ska forstas sa, att det ar den tillsynsansvariges egenskap
av vardnadshavare som ar avgorande dvs. det dr egenskapen rittslig
vérdnadshavare som &r avgorande.®

aa.s. 7.

%2 Hellner, J., s. 269.

% Prop. 1993/94:57, s. 7.

8 Walin, G., Vangby, S., s. 6:12.

8 Sund, L-G., Tillsyn 6ver barn, Justus forlag, 1989,
s.181.
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En svar fraga som ar for omfattande att utveckla i detta arbete ar vilket
ansvar vardnadshavaren har nar ansvaret 6verlamnas till nagon annan.

Vardnadshavarens sarskilda ansvar for att hindra barnet att bega brott
behandlas nedan i 4.4.3.4.

4.4.3.2 Tillsyn for att skydda barnet

Avsikten med bestammelsen att vardnadshavaren ska ha den uppsikt over
barnet som behdvs med hansyn till barnets alder och 6vriga omstandigheter
ar i forsta hand att barnet ska skyddas fran att skada sig sjalv, men ocksa ett
uttryck for den skyldighet som vardnadshavaren har att halla tillsyn 6ver
barnet i forhallande till utomstaende.

4.4.3.3 Ansvar for att hindra barnet att orsaka ndgon annan
skada

4.4.3.3.1 Allmant

Det sétt som reglerna varit utformade pa fore 1994 medforde i praktiken att
foraldrar i relativt fa fall kunde anses ha forsummat sin tillsynsplikt i
samband med att deras barn orsakade en skada. Darfor blev det
skadestandsansvar som foraldrar hade for sina barns skadegérande
handlingar inte sarskilt omfattande.®’

Redan i slutet av 1980- och bdrjan av 1990 talet restes det i skilda
sammanhang krav pa en skarpning av vardnadshavares skadestandsansvar
for skador som orsakats av barn. | motioner anfordes bl.a. att ett 6kat
skadestandsansvar skulle innebara en klar markering fran samhéllets sida av
foréldrarnas ansvar for sina barn. Vid behandlingen av motionerna uttalade
lagutskottet att det under senare ar blivit vanligare att underariga gjorde sig
skyldiga till skadegdrelse och andra brott, som orsakade skador vilka
drabbade bade enskilda personer och det allmanna. Lagutskottet betonade
vikten av att prova olika Idsningar som skulle kunna motverka den har
negativa utvecklingen. Som en vag angavs att vardnadshavare skulle
stimuleras att ta ett storre ansvar for sina barns beteende. Vidare
poangterade utskottet vikten av att ungdomskriminalitet motarbetades pa
olika satt bl. a. genom atgérder avsedda att inskdrpa ansvaret for sina barn
hos vardnadshavarna.®®

Genom det tillagg som infordes 1994 i FB 6:2, 2 st. och som innebar att
vardnadshavaren ska svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas for att hindra att barnet orsakar skada for nagon

% Prop.1981/82:168, s. 23.
8 Ds 1993:11 Vardnadshavares skadestandsansvar, s. 17.
% Prop. 1993/94:57,s. 3 f.
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annan, skérptes ansvaret till att omfatta &ven mer allménna brister i
uppsikten. Denna regel ar tankt ska markera och inskarpa ansvaret for de
egna barnens handlande hos vardnadshavarna och dven ha ett preventivt
syfte. Det har inte tidigare funnits stod for ansvar annat &n om direkt
forsummelse kunnat pavisas.®® Bestammelsen har varit avsedd att utgéra en
grundval for vidare rattshildning genom rattspraxis med tanken att uppna ett
utvidgat skadestandsansvar for vardnadshavare.”® N&gra prejudicerande
rattsfall har jag emellertid inte lyckats finna.

Vardnadshavaren maste kanna till barnets aktiviteter for att kunna évervaka
barnet for att forebygga och férhindra att barnet orsakar skada. For att vid
behov kunna ingripa kravs darfor att vardnadshavaren pa ett aktivt satt
haller sig informerad om vad barnet foretar sig. Beroende pa barnets alder
och mognad och vad barnet sysselsatter sig med maste de atgarder som
vardnadshavaren ska vidta bli olika. | borjan behdver det lilla barnet i stort
sett oavbruten tillsyn. Efterhand Gvergar detta i nagot som ar mer av verbal
handledning med formaningar, instruktioner och upplysningar, allt anpassat
till barnets utvecklingsstadium och mognad.*

Med kravet pa att som vardnadshavare ha uppsikt éver barnet foljer inte att
alltid ha det inom synhall. For storre barn som ror sig utanfor hemmet kan
inte krav stéllas pa att ha detaljinformation om allt de foretar sig. Daremot
anses inte kravet pa tillsyn uppfyllt om foraldrarna vetat eller haft anledning
att misstanka att barnet ska férorsaka skada och haft mojlighet att
kontrollera och forebygga eller forhindra detta men &nda inte gjort det.
Skulle barnet dessutom tidigare gjort sig skyldig till sddana handlingar bor
an storre krav stéllas pa kontroll fran vardnadshavarens sida. Finns
misstanke om att barnet anvander farligt foremal maste i allmanhet kravas
att man har - eller anstranger sig for att fa - omedelbar tillsyn. Krav pa
direkt uppsikt maste ocksa anses nodvandig om ett lite aldre barn tillats
hantera farliga objekt som exempelvis raketer.*?

Behovs inte direkt uppsikt kan det vara tvunget att vardnadshavaren dven
vidtar andra atgarder for att tillsynskravet ska uppfyllas. Lampliga atgarder
som bor krévas &r att instruera och végleda barnet samt satta tydliga granser.
Nar det géller tondringar &r det svarare att ha inflytande dver vad de foretar
sig nar de ar ute. Hur stor frihet de ska ha &r en avvagningsfraga som kan
vara nog sa vansklig och det kan finnas lagen nar forhallningsorder,
formaningar och foreskrifter maste ha givits for att tillsynskravet ska anses
vara uppfyllt. Det kan i vissa lagen &ven fordras att vardnadshavaren
ingdende anvisar vad barnet far 4gna sig at.**

 Hellner, J., s. 269.

% Prop. 1993/94:57, s. 20.
aa.s. 25.

%2 3.4.s.25.

%®aa.s. 25f.
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Misstanker vardnadshavare att ett aldre barn, som en tonaring, haller pa med
nagot som kan valla skada bor krav stallas pa att hon/han ingriper for att
forhindra detta. Har vardnadshavaren problem med att sjalv avvérja dylikt
beteende maste hon/han &nda anses ha ansvar for att soka hjalp hos
exempelvis sociala myndigheter. Sa kan ocksa vara fallet med barn som
foraldrarna inte langre klarar av att styra. Uppgifter som lamnas till sociala
myndigheter av vardnadshavare ar, i den omfattning som anges i
sekretesslagen, sekretesshelagda.**

4.4.3.3.2 Foraldrar med gemensam vardnad som bor isar

Bada foraldrarna har ansvar for att barnet star under tillracklig uppsikt dven
om de bor isér. Skadestandsansvaret far kopplas till den foralder som barnet
vistas hos vid skadans uppkomst. Tillsynsplikten anses uppfylld for den
forélder som enligt 6verenskommelse lamnat dver barnet till den andra
foraldern. Skulle den icke nérvarande foraldern ha misstanke eller
kdnnedom om att barnet kan orsaka skada ar denna skyldig att vidta atgéarder
aven ndr barnet vistas hos den andre foraldern. Ansvaret for formaningar
och tillrattavisningar ar inte pa samma satt avhangigt var barnet befinner
sig, utan i detta hanseende ar bada foraldrarna lika skyldiga att i samma grad
tillse att behovet av detta uppfylls.*

4.4.3.3.3 Ansvaret nar barnet vistas hos foralder som inte ar
vardnadshavare

Om barnet vistas hos en foralder som inte ar vardnadshavare for barnet, men
som har umgangesratt med barnet och barnet da orsakar en skada, kan det
normalt sett knappast komma ifraga att vardnadshavaren skulle kunna bli
ansvarig for den skadan pa grund av bristande tillsyn. Det far namligen
normalt anses att vardnadshavaren har uppfyllt sitt ansvar da barnet
Overlamnats till umgéngesforaldern for tillfalligt umgange med denne.

Ifall skadestandsansvar kan utkravas eller ej av umgangesfaraldern

avgors i enlighet med de allméanna skadestandsreglerna och regleras inte av
bestammelsen i FB. Umgangesforaldern har inte nagon lagstadgad
tillsynsplikt men mojligen far det anses att umgangesforaldern genom att ta
emot barnet for utdvande av umganget har atagit sig att i vardnadshavarens
stalle handha en i vart fall begransad tillsyn éver barnet. ® P4 samma satt
som ségs ovan i 4.4.3.3.2 torde vardnadshavaren enligt min mening
naturligtvis vara skyldig att vidta atgarder dven nar barnet vistas hos
umgéangesfoéraldern om hon/han missténker eller kanner till att barnet kan
orsaka skada.

%aa.s. 26.
% aa.s. 26.
%aa.s. 26f.
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4.4.3.3.4 Yttrande fran lagradet

Det &r intressant att lagradet liksom flera remissinstanser var tveksamma till
om lagférslaget om det skarpta tillsynsansvaret skulle fa den verkan som var
tankt. Man anforde att det &r ovanligt att skadestandskrav mot foraldrar
vinner bifall nar det galler tonaringar. Ett skal hartill ar formodligen att
saval FB som rattspraxis utgatt ifran att barn utvecklas efter hand och att de
over tid far ta pa sig allt mer eget ansvar for sina handlingar. Eftersom
skarpt tillsyn foretradesvis beror de aldre barnen sa fungerar det oftast inte
med direkt tillsyn, utan aterigen handlar det om forhallningsorder,
formaningar och foreskrifter som tillsynen far avse. Det kan vara besvarligt
for en skadelidande att visa att en vardnadshavare varit oaktsam i nagot
sadant hanseende. Likasa torde det ocksa bli svart att visa att det rader ett
adekvat samband mellan exempelvis en utebliven frmaning och en
intraffad skada. Dessutom gar det inte heller att bortse fran att tonaringar
som orsakar omfattande skador ofta kommer fran hem med betydande
sociala och ekonomiska problem. Man ansag da fran lagradets sida att
forslaget inte skulle fa nagon inverkan pa dessa familjer och var darmed
tveksam till att avsedd preventiv effekt skulle kunna uppnas. Daremot
ansags forslaget kunna bli startpunkt for ett mer aktivt engagemang och stod
for normalfamiljen i dess tillsynsuppdrag. Lagradet var vidare kritisk mot
att man i lagtexten anvander "uppsikt” da det &r missvisande genom att det
ger intryck av att det krévs att vardnadshavaren i forsta hand har en
omedelbar tillsyn éver barnet vilket inte var avsett, i varje fall inte nar det
galler dldre barn. Lagradet ansag att termen uppsikt” inte borde inforas
utan foreslog foljande lydelse av bestammelsen ”Vid tillsynen ska
vardnadshavaren genom lampliga atgarder verka for att barnet inte orsakar
skada for ndgon annan”.®” Tyvarr infordes inte denna lydelse.

4.4.3.4 Ansvar att forhindra brott

I brottsbalken (BrB) 23:6, 2 st. finns en bestammelse att foréldrar, andra
uppfostrare eller formyndare har skyldighet, att hindra den som star under
deras vard eller lydnad fran att bega brott. Om de underlater att gora detta
och det kan ske utan fara for dem sjalva eller deras ndrmaste och utan
anmalan till myndighet déms for underlatenhet att hindra brottet.
Uttrycket vard och lydnad skiljer sig fran det i familjeratten anvanda ordet
vardnad och bor forstas som ett sadant rattsligt forhallande mellan
uppfostrare och underarig som skéaligen bor medfora forpliktelse for
uppfostraren att éva tillsyn 6ver den underarige. *® Skyldigheten att hindra
brott géller alltsa ocksa en foralder som inte ar vardnadshavare samt en
formyndare eller nagon annan som har en roll som uppfostrare t.ex.
familjehemsfoéraldrar och under vissa férhallanden larare.”

% Prop. 1993/94:57, s. 33 ff.
% Brottshalken, en kommentar, del 11, Norstedts Juridik, studentutgdva 5, 2007, s. 23:80.
% Prop. 1993/94:57, s. 8.
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For att kunna domas for brott kravs att den géarning som var a farde
fortskridit till ett straffbart stadium (BrB 23:6, 3 st.). Sa lange brottet inte
har avslutats anses det vara i farde. Forst nar garningen natt ett straffbart
stadium, dvs. minst forberedelse eller stampling till brottet uppkommer
skyldighet att avsldja brott.’® Bestammelsen avser alla brott, allts aven
smarre brott och &ven garningar som ar belagda med straff i specialratten.
Foraldrarna kan inte straffas for underlatenhet att hindra en allvarlig garning
fran barnets sida, om barnet saknat uppsat eller culpa, vilket innebéar en
diskutabel begrénsning av foraldrarnas ansvar. | forsta stycket av BrB 23:6
stadgas skyldighet vid straffansvar att avsl6ja brott. Daremot stadgas i andra
stycket en langre gaende skyldighet, namligen att hindra vilket ska lasas
som forhindra. For att straffbarhet ska komma ifraga kravs att brott inte
skulle ha kommit till stand om den underlatna handlingen hade foretagits.
Det betyder att den som hindrar att brott fullbordas ska ga fri fran ansvar.
For ansvarsfrihet kravs inte heller att han/hon forhindrar forberedelse,
stampling eller forsok till brottet. Nar det galler den underlatna handlingen
sa maste den naturligtvis ha varit mojlig for den underlatande att foreta.
Man bor inte stélla for stora krav pa denne och det anses inte heller att det
kravs att han/hon ska ha behévt anstranga sig till det yttersta.*™*

Aven i specialritten finns bestammelser om vardnadsansvaret. Ett exempel
ar korkortslagen (KKL) som i 9:1, 1 men. sager att vardnadshavaren kan
domas till ansvar om denne uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att
gora vad som pa honom ankommer for att hindra att barn som &ar under 15 ar
kor moped av klass I1. I andra meningen i samma paragraf regleras ansvaret
pa samma satt om vardnadshavaren uppsatligen eller av oaktsamhet tillater
barn som inte har fyllt 15 ar att kora moped klass I1.

Enligt lag (1999: 877) om forarbevis for moped klass | och for terrdngskoter
ar ansvaret for vardnadshavaren identiskt savitt galler moped klass | med
vad som géaller moped klass Il enligt KKL 9:1. For terrdngskoter géller
ansvar pa samma satt dock att aldersgransen ar 16 ar i stallet for 15 ar.

| ordningslagen (1993: 1617) 3:23 stadgas att om ett barn som inte fyllt 15
ar sysslar med sprangning och skjutning inom omrade som &r detaljplanerat
blir vardnadshavaren straffansvarig om inte tillstand givits av
polismyndighet.

4.5 Formyndare

Den som &r under 18 ar (underarig) & omyndig och far - med vissa i lagen
namnda undantag - inte sjalva rada 6ver sin egendom eller ata sig
forbindelser (FB 9:1). Anledningen till detta ar att underariga inte ska
riskera att pa grund av oforstand gora sig av med sin egendom eller sétta sig

10 karnov, s. 2610, not 1022.
101 Brottshalken, s. 23:81.
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i skuld. De ska darfor ha en formyndare, som ska forvalta deras tillgangar
och foretrada dem i angelagenheter som ror tillgangarna (FB 12:1, 1 st.).
Vid gemensam vardnad ar bada foraldrarna formyndare. Om nagon av
foraldrarna ar underarig eller har forvaltare eller blir entledigad fran
formyndarskapet blir den andre ensam barnets formyndare ( FB 10:2, 1 st.).
Om endast en av foraldrarna ar vardnadshavare ar denne ensam férmyndare
(FB 10:2, 2 st.).

4.6 Formyndarskap

Formyndare ska omsorgsfullt fullgéra sina skyldigheter och alltid handla pa
det satt som bést gagnar den enskilde (FB 12:3).

Till skyldigheten hor att i skdlig omfattning anvanda den enskildes medel
for hans eller hennes uppehélle, utbildning och nytta i évrigt (FB 12:4, 1st.,
1men.). Det primdra ar att den enskildes medel ska anvandas till hans eller
hennes nytta, inte att de ska ge sa hdg avkastning som mdjligt. Vard och
rekreation anses t.ex. vara till nytta. Ibland kan det finnas skal att anvanda
medlen for nagot utanfor det vardagliga som att ordna ett battre boende eller
att bekosta en resa som ska ge upplevelser och avkoppling.'® De medel
som inte anvands for sadana andamal ska placeras sa att tillracklig trygghet
finns for deras bestand och sa att de ger skalig avkastning (FB 12:4, 1st.,

2 men.). Lagstiftarens avsikt ar att trygga tillgangarnas varde med en
varsam forvaltning hellre &n att ta risker for att nd hog avkastning.*®

Férmyndare ska fortlépande fora rakenskaper éver sin forvaltning. Foraldrar
ar dock endast skyldiga att fora rdkenskaper och goéra anteckningar i den
utstrackning som kan anses behdvlig med hansyn till egendomens
omfattning och omstandigheterna i 6vrigt (FB 12:5). Férmyndare ska ocksa
se till att pengar och vardehandlingar som tillhor den enskilde forvaras sa att
de inte sammanblandas med nagon annans egendom (FB 12:6).

Formyndare ar skyldiga att ersatta skada som de uppsatligen eller av
vardsloshet har orsakat den enskilde. Om flera formyndare ar ansvariga,
svarar de solidariskt for ersattningen som ska slutligt fordelas mellan dem
efter vars och ens grad av vallande. Om nagon saknar tillgangar att betala
sin andel med, ska den andres ansvarighet for bristen bestdmmas enligt
samma grunder (FB 12:14).

Nar en omyndigs foraldrar ar férmyndare bestammer de hur tillgangar som
star under deras forvaltning ska anvandas eller placeras, om inte nagot annat
foljer av FB eller nagon annan forfattning (FB 13:1, 1 st.).

Om vid gemensamt formyndarskap en av foraldrarna pa grund av franvaro
eller sjukdom eller av nagon annan orsak inte kan delta vid beslutsfattandet

192 Walin, G., Vangby, S., s. 12:10.
103 Karnov, s. 428, not 396.
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om forvaltningen och om dessa beslut inte kan skjutas upp utan olédgenhet
bestammer den andre foraldern ensam. Beslut av ingripande betydelse far
dock inte fattas, om inte den omyndiges bésta uppenbarligen kréver detta
(FB 13:1, 2 st.). Beslut av ingripande betydelse kan t.ex. vara forséljning av
fast egendom eller egendom av sarskilt varde.*

Om vérdet pa en omyndigs tillgadngar som foraldrarna ska forvalta, genom
arv, gava, vardestegring eller pa nagot anat satt har kommit att dverstiga 8
basbelopp géller speciella regler for forvaltningen enligt FB 13: 3-7, bl.a.
placeringen av den omyndiges tillgangar (FB 13: 2, 1 st.).

En genomgang av de olika regler som finns i FB betraffande forvaltningen
och som en formyndare har att iaktta kommer inte att géras. Exempel pa
nagra sadana regler ar emellertid hantering av sparrade bankmedel
(FB13:8); atgarder rérande fast egendom (FB 13:10); bortgivande av den
omyndiges egendom (FB 13:11); upptagande av lan eller ingaende av annan
skuldforbindelse; ingaende av borgensforbindelse eller stalla den omyndiges
egendom som sakerhet for den omyndiges eller nagon annans forbindelse
(FB 13:12).

104 3.a. 5. 430, not 431.
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5 Analys

5.1 Inledning

| detta avsnitt gors dels en allman analys som galler hela vardnadsansvaret
och dels en mer detaljerad analys av tillsynsansvaret. Fostran och tillsyn ar
"integrerade” enligt min mening. Om det brister i omvardnad, trygghet och
fostran och om barnet inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda som
t.ex. hjalp med att satta grénser for sitt handlande och ta ansvar tror jag att
det ar en stor risk att barnets utveckling till en ansvarsfull medborgare kan
forsvaras. En brist i fostran innebar troligen i de flesta fall att dven tillsynen
kommer att bli eftersatt, vilket bl.a. skulle kunna leda till att risken for att
barnet orsakar sig sjélv eller annan skada darmed okar. Vardnadshavarens
sarskilda ansvar for att hindra barnet att begd brott kan ocksa paverkas.

5.2 Allméant

Vardnadshavarens ansvar for barnets personliga forhallanden och skyldighet
att se till att barnets behov av rétt till omvardnad, trygghet och god fostran
tillgodoses saval som att se till att barnet behandlas med aktning for sin
person och egenart &r av utomréttslig standard. Om vardnadshavaren brister
i sitt ansvar och sin skyldighet finns det inga sanktioner. Schiratzki kallar
lagstiftningens uppmaning att foraldrar ska ge sina barn en god fostran

(FB 6:1) pedagogisk lagstiftning och dess kdnnetecken ar att den saknar
eller endast har en mycket svag koppling till domstols réattstillampning.

For att pedagogisk lagstiftning ska efterlevas kravs att den far acceptans hos
berérda eller att den avser redan forekommande beteenden.*® Lagstiftarens
ambition forefaller ha vidgats fran att enbart stifta lagar till att ocksa skriva
foraldrapedagogiska larobocker sager Schiratzki sarkastiskt. Det kan
konstateras att manga av reglerna i FB 6 kap. utgors av
handlingsdirigerande lagstiftning dvs. har tillkommit for att lotsa foraldrar
ratt i sin uppgift som vardnadshavare. Den pedagogiska lagstiftningen, med
syfte att styra enskilda foraldrar, kan vara svar att finna praktisk
rattstillampning for.'%

Forbudet mot kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling av
barnet enligt FB 6:1 &r daremot av straffrattslig karaktar.

Vardnadshavaren ska aven svara for att barnet far den tillsyn som behdvs
med hénsyn till dess alder, utveckling och dvriga omstandigheter. For att
hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska vardnadshavaren ocksa
svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder

105 Schiratzki, J., Barnrattens grunder, s. 35.
196 gchiratzki, J., VArdnad och vardnadstvister, s. 335 f.
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vidtas. Vidare har vardnadshavaren ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter och ska darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter
och dnskemal (FB 6:11).

Barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad och hansyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (FB 6:2 a).
Har stélls foraldrarna infor ett svart dilemma och en nastan omoéjlig uppgift.
A ena sidan ska foraldrarna lata barnet fa préva sin formaga och utveckla
sina inneboende resurser for att efter hand frigora sig fran sitt beroende av
dem. A andra sidan ska féraldrarna fortfarande ha ansvar for vad barnet gor.
Vid beddmning av ansvaret for tillsyn avseende tonaringar maste hansyn tas
till att mojligheterna for inflytande éver vad som sker utanfér hemmet &r
avsevart begransade och det maste avvagas hur stor frinet som ska ges
tondringarna.'®” Problemet som jag ser det &r att ju aldre barnet blir desto
storre ar risken att det kan valla ansenliga skador och darmed blir behovet
av uppsikt storre. Har uppstar en konflikt. Hur ska foraldrarna kunna ha ett
ansvar, som dessutom ar utomrattsligt, nar de samtidigt ska se till att barnet
ska frigora sig. For att frigorelsen ska fungera pa ett bra satt kravs darfor
enligt min mening, att foraldrarna redan pa ett tidigt skede i barnets
utveckling vinnlégger sig om att verkligen se till att barnets grundldggande
behov uppfylls sa att barnet darmed kan utvecklas pa ett harmoniskt och
tryggt sétt till en sjélvstandig och ansvarsfull méanniska.

Foraldrarna maste darvid lagga tonvikt pa moral, etik och empatisk
formaga. | vart sekulariserade samhalle tycks samvetet ha fatt minskad
betydelse och for att kompensera for detta behdvs tydligare lagar.

Fragan ar om foraldrar ar medvetna om att de har ett ansvar for att barnets
basta ska komma i framsta rummet och i sa fall vad det innebér. Detta
ansvar ar ocksa av utomréttslig standard och nagra sanktioner &r inte
kopplade till det, sa ansvaret blir mer av moralisk karaktar. Det verkar som
foraldrar idag ofta mer tar hansyn till FB 6:11 och later barnets synpunkter
och dnskemal komma i forsta hand, kanske for att gora det latt for sig och
slippa konflikter. Det kan darmed finnas en risk att det som ar bast for
barnet langsiktigt satts at sidan och att barnets omedelbara vilja far ta
6verhanden.

Jag tycker att ovanstaende belyser ett problem som foraldrar har, namligen
att deras rattigheter begransas och star i konflikt med barnets rattigheter och
grundlaggande behov och vilka sanktionsmajligheter har foraldrar att fa sina
barn att lyssna och rétta sig efter foreskrifter och formaningar — i stort sett
inga. Samtidigt maste foraldrarna visa respekt for barnets egenart, asikter
och personliga integritet for att de ska kunna frigora sig fran dem.

Karnfamiljens anknytning till barnet har forsvagats jamfort med for femtio
ar sedan. Da skedde uppfostran i stor utstrackning uteslutande i hemmet,
atminstone fram till skolaldern. Séndring av familjer och inférande av
kommunal barnomsorg har gjort att fler parter tillkommit bade pa gott och

197 prop. 1993/94:57, s. 26.
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ont. Brist pa entydiga forebilder i familjen kan da i samsta fall komma att
kompenseras av gangledare och gangtillhérighet.

Den skadeutveckling, som identifierades redan i slutet av 1980 talet och
boérjan av 1990 talet och som féranledde ett antal motioner om skérpning av
foraldrars skadestandsansvar, har eskalerat i annu snabbare takt de senaste
aren. Det tillagg som 1994 gjordes i FB 6:2, 2st. om foraldrars skarpta
uppsiktsansvar for sina barn verkar inte ha fatt avsedd effekt pa den
negativa skadeutvecklingen. Lagradets farhagor om att forslaget inte skulle
fa den preventiva effekt som asyftats verkar darmed ha besannats. Se
4.4.3.3.7 ovan. Flera olika skél ligger troligen bakom utvecklingen t.ex.
samhallsforandringen, uppdelning av ansvaret mellan foréldrar och
samhalle, brist pa information till foraldrarna om gallande regler samt
minskad social kontroll och sma mojligheter till sanktioner. Dvs. problemet
tror jag ar mer politiskt an juridiskt och kan troligen bara delvis atgardas
med en stréngare lagstiftning.

Nar den skarpta uppsiktsregeln infordes diskuterades ocksa mojligheten till
ytterligare skarpning genom att infora ett objektivt skadestandsansvar och
presumtionsansvar.

Ibland tycker jag att man inte forsoker I6sa problemen genom att angripa
bakomliggande orsaker utan satter in atgarder i ett senare skede. Ett
exempel pa detta ar att man for att hindra skadegorelse i skolor satter upp
fler och fler 6vervakningskameror. Det vore naturligtvis battre att vidta
atgarder for att komma ifran skadegdrelsen an att 6ka kontrollen for att
identifiera forovarna. Visserligen har kameror en preventiv effekt ocksa
men varfor framkallar vart samhélle individer med forstorelselusta.

Det skérpta uppsiktsansvaret har hittills inte resulterat i nagra
prejudicerande réattsfall. Tanken var att dessa skulle vara utgangspunkt for
vidare rattshildning i riktning mot ett langre gaende skadestandsansvar for
vardnadshavarna. Man kan fraga sig vad detta beror pa. En tankbar
forklaring tror jag kan vara att regeln ar praktiskt svar att tillampa och
darfor har kanske inte ndgra anmalningar gjorts eller sa har mojligheten till
fallande dom bedomts liten varfor atal ej vackts.

5.3 Samhallsforandringen

Samhallet forandras hela tiden pa gott och ont. Tidigare fanns det nastan
alltid ndgon hemma i bostaden. Man kande sina grannar och hade vetskap
om vad som hé&nde i grannskapet. Man respekterade varandra. Skolan hade
en uppfostrande roll liksom &ven de religiésa samfunden. Idag har
religionens roll tunnats ut och skolans fostrande uppdrag har forsvarats da
man i stort sett saknar sanktionsmojligheter. Informationssamhallet har tagit
over med ett stundtals forraande utbud via TV, internet och andra media.
Darmed blir det valdigt latt att barnen far fel forebilder och blir avtrubbade
infor valdshandlingar och kriminella beteenden. Samtidigt har begreppet
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curlingféraldrar myntats och man framhaller att foraldrarna i for hog grad
gor det enkelt for barnen sa att det i manga fall inte stélls nagra krav pa dem
att sjalva ta ansvar. Manga barn far darmed aldrig chansen att utvecklas till
sjalvstandiga och ansvarskannande individer.

5.4 Delat ansvar

Idag ar det inte bara vardnadshavaren personligen som ska se till att barnets
behov tillgodoses utan ett stort ansvar for att barnet far en god uppvaxt vilar
ocksa pa samhallet sdsom t.ex. den kommunala barntillsynen, férskolor,
vanliga skolor och de fritidsaktiviteter som det allménna erbjuder barn och
ungdomar. De barn och foraldrar som behover det kan ocksa fa sérskild
hjalp genom samhéllets socialtjanst.*® Har tror jag att det som alltid blir ett
problem nédr man &r otydlig med vem som har ansvaret. Delat ansvar leder
ofta till inget ansvar. Skolan & ena sidan &r numera ofta handlingsférlamad
och de larare som forsoker fa ordning och tar i med "hardhandskarna” rakar
i manga fall illa ut. Vissa foraldrar & andra sidan orkar inte med uppfostran
sjalva utan forlitar sig pa att samhallet tar ansvaret. | och med att flertalet
foraldrar heltidsarbetar finns det i manga fall troligen inte tillrackligt med
tid for fostran. Overhuvudtaget kanns det som ménga tycker att sa fort det &r
nagot problem sa ar det samhallets fel och det som ska ta ansvaret.

5.5 Information

Foraldrarna vet troligen inte vilket ansvar de har. Manga foraldrar lever
formodligen efter moralisk kéansla och sunt fornuft och det racker langt, men
nagra verkar inte klara av detta.

Brottsforebyggande radet (BRA) dverlamnade véren 1990 en rapport

( BRA-PM 1990-1) Barnens brott och fordldrarnas ansvar till regeringen.
| rapporten foreslogs olika atgarder i syfte att forbattra foraldrarnas
mojligheter att ta ansvar for sina barn. Rapporten behandlades i proposition
1993/94:57. Nagra forslag i rapporten var att ge foraldrar en systematisk
genomgang av lagstiftningen och information om reglernas innehall i en
lattillganglig publikation, en utvidgning av foréldrarnas mojlighet att vara
lediga fran arbetet for att delta i skolans aktiviteter och lokala insatser for att
ge foraldrarna engagemang.’® Flera remissinstanser framforde att ett
utvidgat skadestandsansvar for vardnadshavaren inte ensamt kommer att fa
den skadeférebyggande effekt som efterstrévas. De efterlyste ytterligare
insatser och hanvisade till férslag i BRA-rapporten. Departementschefen
tyckte emellertid inte att det var &ndamalsenligt att ta upp dessa fragor i
detta lagforslag utan att de fick tas upp pa nytt i andra sammanhang.**°

108 prop. 1981/82:168, s. 61.
109 prop. 1993/94:57, s. 11.
Waa s 111
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| proposition 1997/98:7 foreslogs att uttrycket vardnad skulle erséttas med
foraldraansvar for att foraldrarnas ansvar for sitt barn skulle komma till ett
tydligare uttryck i lagen och att man skulle komma ifran den
sammanblandning mellan den juridiska vardnaden och den faktiska varden
om barnet som ibland férekommer. Regeringen ansag dock att denna
missuppfattning till stor del skulle ga att komma till ratta med genom
information.™*!

Da jag tillfragat ett antal nyblivna barnforaldrar om de fatt nagon
systematisk genomgang av lagstiftningen, information om reglernas innehall
i ndgon lattillganglig publikation eller information om vad féraldraansvar
innebér, har samtliga svarat att de inte fatt nagra sadana. Och vilken
information far invandrade foréaldrar. Sannolikt ingen. Men dven om
informationsbroschyrer delas ut, skulle dessa i de flesta fall &nda
férmodligen inte bli l&sta eller beaktade. I alla fall antagligen inte av dem
som skulle ha storst behov av det.

Aven om det &r tankt att den pedagogiska, handlingsdirigerande
lagstiftningen enligt FB 6 kap. ska vara ett hjalpmedel att styra foraldrarna i
foraldrarollen anser jag att det blir mer teori 4n verklighet. Ar det verkligen
meningsfullt att ha en lagstiftning som t.ex. sdger att fordldrarna ar skyldiga
att se till att barnets grundlaggande behov tillgodoses da denna skyldighet
varken ar sanktionerbar eller foréldrarna &r medvetna om eller har blivit
informerade om den.

5.6 Sanktionshbrist

Nér det galler sjalva ansvaret for fostran finns det inga sanktioner.

Vid skadegorelse finns det mojlighet till sanktioner men mojligheterna for
den skadelidande att fa ersattning eller uppréattelse ar sma. En del av
orsakerna ar enligt min mening radslan att ingripa eller vittna. Manga ar
radda att raka illa ut. Andra ar sa resignerade att de éverhuvudtaget inte
reagerar och bristen pa empati ar tydlig. Samhallets skyddsapparater verkar
dessutom vara sa hart anstrangda med annu grévre forsyndelser att resurser
inte verkar finnas for dessa problem eller sa prioriteras de lagt.

Ett bra exempel pa att skyddsapparaten ar otillracklig tycker jag den
undersokning 4r som BRA har gjort pé regeringens uppdrag om

hur brott begangna av barn har utretts vid olika polismyndigheter. | ett
pressmeddelande 2007-06-28 framgar att brotten utreds olika vid olika
polismyndigheter. Ungefar 20 procent av alla anmalda brott med en
misstankt under 15 ar blir utredda av polisen, men andelen varierar kraftigt
mellan olika polismyndigheter. | Kronobergs lan utreds drygt halften medan
i Jamtlands och Orebro l4n bara tre procent. Eftersom barn under 15 ar inte
ar straffrattsligt ansvariga utreds darfor inte deras brott i traditionell mening
genom férundersékning. Polisen far dock utreda sadana brott om

1 prop. 1997/98:7, s. 37.
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socialtjansten kan ha nytta av utredningen for att beddma om barnet har
behov av sociala insatser, eller om det behdvs av andra sarskilda skal, t.ex.
att efterforska stulet gods. Ett problem anser jag vara att polisen inte har
nagon skyldighet att utreda brotten, utan att det ar upp till varje
polismyndighet att besluta i fragan.'*? Detta borde ses dver.

5.7 Varfor skarptes inte uppsiktsreglerna 1994
annu mer

5.7.1 Objektivt ansvar

Ett objektivt skadestandansvar diskuterades 1994 men inférdes inte och de
flesta remissinstanserna instimde i beslutet. Dock foreslogs i BRA-
rapporten en regel om ett objektivt ansvar for foréldrar och andra
vardnadshavare vilket i forsta hand motiverades av en 6nskan att forebygga
de skador som uppkommer i samband med att barn begar brott, framst
skadegdrelsebrott och andra egendomsbrott i storre skala. Nagra
remissinstanser delade detta synsatt och anférde att den skadeférebyggande
effekt som man vill uppna forutsatter att vardnadshavaren ar ansvarig
oavsett eget vallande. De ansag dock att ansvaret skulle vara
beloppsbegransat. Departementschefen ansag att aven om syftet med ett
utokat skadestandsansvar for vardnadshavare framst ar brottspreventivt, bor
ambitionen vara att i mojligaste man motverka att barn éverhuvudtaget
orsakar skada for andra. Vidare ansag departementschefen att
utgangspunkten for resonemanget om hur vardnadshavares
skadestandsansvar bor utformas var att ansvaret ska gélla oavsett om barnet
orsakat skada i samband med brott eller inte. Detta torde de flesta kunna
vara 6verens om. Departementschefen ifragasatte om ett objektivt ansvar
verkligen skulle ha sa stor preventiv effekt. Som skal anfordes bl.a. att han
var av uppfattningen att de flesta foréldrar redan nu tar ansvar for sina barn
och betalar eventuella skador som barnen orsakar. Daremot kan situationen i
socialt utsatta familjer vara sadan att det ar foga troligt att foraldrarna skulle
fasta ndgon vikt vid ett ekonomiskt ansvar eller ha formaga att betala ett
eventuellt skadestand. Hans mening var darfor att dessa foréaldrars
uppfostran av och tillsyn 6ver sina barn inte skulle paverkas av ett objektivt
skadestandsansvar. Jag tycker att detta &r motsagelsefullt. Om foraldrar till
barn i socialt utsatta familjer inte skulle fasta nagon vikt vid ett ekonomiskt
ansvar eller ha formaga att betala skadestand tror jag att de med storsta
sannolikhet ignorerar det skarpta och utokade tillsynsansvaret om de
Overhuvudtaget ar medvetna om detta. Dessutom anser jag att lagen inte ska
anpassas efter om man tror att den kommer att efterlevas av vissa grupper
eller ej. Ska samhallet och enskilda personer istéllet belastas med
konsekvenserna. Argumentet att de flesta foraldrar tar ansvar for sina barn
och betalar de eventuella skador som barnen orsakar kanske stdmde i borjan
av 1990-talet men inte idag enligt min uppfattning. Vidare framfordes att ett

12 \\ww.bra.se/extra/news/?module_instance=3&id=242, 2007-08-17 kl:15.55.

47


http://www.bra.se/extra/news/?module_instance=3&id=242

objektivt skadestandsansvar skulle sta i strid med huvudregeln inom svensk
skadestandsratt att det kravs uppsat eller vardsloshet for att ndgon ska anses
vara skadestandsskyldig. Objektivt skadestandsansvar skulle betyda att
vardnadshavaren blev skadestandsskyldig for handelser som denna i
praktiken inte kunnat ha inflytande Gver. Departementschefen ansag att det
skulle vara stotande om en vardnadshavare skulle bli skadestandsskyldig
trots att han eller hon har gjort allt som star i hans eller hennes makt for att
barnet inte ska valla skada och saledes inte har brustit i sin tillsynsplikt.
Regeln skulle da framsta mer som en paféljd for vardnadshavaren &n som en
ersattningsskyldighet. Det framfordes ocksa att erfarenheterna fran Norge
av motsvarande regel varit blandade och inte manade till efterfoljd. For
vissa vardnadshavare skulle en regel om ett objektivt ansvar leda till
betydande ekonomiska konsekvenser trots jamkningsmdjligheten i SKL 6:2.
I ndgra fall skulle en sadan regel kunna tankas leda till att foraldrarna inte
langre ansag sig kunna ha del i vardnaden om ett barn som orsakar
vardnadshavaren skadestandsskyldighet till betydande belopp och
bestammelsen skulle i sadana fall fa vidare konsekvenser an vad som
avsetts. Ett objektivt ansvar for barnets vardnadshavare for skador som
orsakats av barn genom oaktsamhet skulle anses vara alltfor strangt. Det
ansags ocksa att om man skulle undanta skador som barnet orsakat genom
oaktsamhet fran det objektiva ansvaret skulle detta kunna medféra
gransdragningsproblem, eftersom det kan vara svart att skilja mellan ett
barns uppsatliga och oaktsamma handlingar. Ett annat satt skulle kunna vara
att infora en mojlighet att gora undantag fran det objektiva ansvaret nar det
ar skaligt med hansyn till omstandigheterna i det speciella fallet. Denna
I6sning avvisades da den skulle kunna leda till vissa komplikationer i
forhallande till den allménna jamkningsregeln i SKL 6:2. Slutsatsen blev att
en bestammelse om ett objektivt skadestandsansvar for vardnadshavare i
manga fall inte formodades fa avsedd verkan och i vissa fall andra foljder &n
vad som avsetts. En sadan bestimmelse anségs darfor inte bora inforas.**

Det finns lander som har objektivt vardnadsansvar i olika former. Skalet till
detta kan ha varit att 1dgga tyngd bakom det ansvar foréldrar har for
bristande uppfostran och 6ka deras bendgenhet for tillsyn. Denna ansvarstyp
ansags formodligen ocksa bidra till att stavja kriminalitet bland ungdomar
genom att den avvérjer och forebygger olampliga handlingar tidigt, eftersom
foraldrarna tvingas agera.

I Norge har tillkommit en regel om ett objektivt ansvar vid barns
skadegorelse. | forarbetena till dessa framholls ett antal fordelar med detta,
aven om det sedan visat sig finnas problem med den praktiska
tillampningen. Fordelarna som namns ar bl.a. att den skadelidande far battre
majligheter till ersattning och darmed tillgodoses reparationsintresset. En
preventiv effekt uppnas genom att foraldrarna sporras att intressera sig mer
for sina barns forehavanden. Bestammelsen bidrar ocksa till att betona
installningen till och samtidigt 6ka den allménna forstaelsen for att barn och

13 prop. 1993/94:57, s. 12 ff.
1 Sund L-G., s. 280.
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ungdomars skadegorelse ska motarbetas. Likasa, och inte minst viktigt, &r
att regeln ligger i linje med den allménna rattsuppfattningen.**®

Jag anser att den som dr narmast barnet och har vardnadsansvaret for det
maste bli ansvarig. Jag tycker inte att det hade varit fel att objektivt ansvar
inforts. Som skal skulle man kunna ange betraktande av barnet och
vardnadshavarna som en enhet. Foraldrarna maste formas att ta ett storre
ansvar for sina barn och detta ansvar maste tydliggoras.

5.7.2 Presumtionsansvar

Departementschefen och majoriteten av remissinstanserna ansag inte heller
att en vardnadshavare bor ha ett presumerat ansvar for skador som orsakats
av hans eller hennes barn. Ett presumtionsansvar skulle kunna knyta an till
tillsynsregeln i FB 6:2 pa sa satt att vardnadshavaren presumeras ha brustit
i sin tillsynsplikt, om inte annat visas. Detta skulle innebéra att den
tillsynsansvarige anses ha varit oaktsam i sin tillsyn éver barnet och att
motsatsen maste visas for att han ska undga skadestandsansvar.

En presumtionsregel bor sannolikt medfora att skadstandsskyldighet
intrader oftare an vad som &r faller med dagens regelverk. Detta pa grund av
att det skulle kunna bli svart for den vardnadsansvarige att bevisa att
hon/han inte varit vardslos i sin barntillsyn. En remissinstans anforde att en
sadan skadestandsregel vore att foredra eftersom den skulle stimma dverens
med hur fragan om vardnadshavares skadestandsskyldighet &r reglerad i
vissa andra europeiska lander. Det anfordes ocksa att ett presumtionsansvar
hade avvisats av departementschefen vid forarbetena till skadestandslagen.
Som skél angavs att rattspraxis knappast hade givit beldgg for att
bevissvarigheterna for den skadelidande var sa stora att nagot behov av en
omkastad bevishdrda forelag och att en omvand bevishdrda knappast kan
inskrénkas till att galla foréldrar som har tillsyn éver sina barn.
Departementschefen ansag att en betydande nackdel med ett
presumtionsansvar skulle innebara att fragan om vardnadshavares
skadestandsansvar skulle regleras annorlunda &n annan
skadestandsskyldighet enligt skadestandslagen. Vidare ifragasattes om en
regel om omkastad bevishdrda skulle innebara nagon storre saklig
forandring. Likasa kommer vanligen vardnadshavaren, aven i en process dar
den skadelidande har bevisbordan, avkrévas en redogorelse for hur
tillsynsplikten uppfyllts. Den formella placeringen av bevisbérdan minskar
darfor i betydelse anses det, eftersom vardnadshavaren dnda har en sa stor
del i ansvaret for utredningen. Har anges ocksa att syftet med ett utvidgat
skadestandsansvaret inte pro primo ar att den skadelidande ska garanteras
ersattning.*'

Pa samma satt som jag anfort ovan under objektivt ansvar anser jag att det
maste finnas regler som gor att foraldrar tvingas ta ett storre ansvar for sina

15 D5 1993:11 VArdnadshavares skadestandsansvar, s. 16.
116 prop. 1993/94:57, 5. 15 f.
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barn. Det skal som anforts att vardnadshavares skadestandsansvar skulle
regleras annorlunda vid ett presumtionsansvar an annan skadestands-
skyldighet enligt skadestandslagen ar riktigt men samtidigt tycker jag att
man, som anforts ovan, skulle kunna se vardnadshavare och barnen som en
enhet och darmed lagga ett stérre ansvar pa vardnadshavarna for sina barn.

Aven om syftet med att utvidga skadestandsansvaret inte i forsta hand var
att tillforsakra de skadelidande ersattning utan preventivt sa anser jag att
bade ett presumtivt och objektivt ansvar skulle kunna vara ytterligare
mojligheter till preventiva atgarder sasom gjorts i andra lander.

| t.ex. Frankrike och Vasttyskland géller ett presumtionsansvar vid
vardnadshavares tillsyn éver sina barn. Skalen till att en del lander valt att
ha ett presumtionsansvar ar flera. Dels torde detta fungera som ett satt att
markera foraldrars ansvar da bristande uppfostran kommer i dagen och da
aven positivt paverka benagenheten for tillsyn. Dels har man funnit att det
varit svart for den skadelidande att visa brister i tillsynsplikten hos
vérdnadshavaren.™’

U7 gund L-G., s. 281.
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6 Slutsats

Manga regler star emot varandra. Foraldrarnas ansvar, rattigheter och
skyldigheter kan komma i konflikt med barnets rattigheter. Likasa ar ratten
till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i den europeiska konventionen for
de manskliga rattigheterna (EKMR) en viss begransning for myndigheters
agerande.

Det ansvar som foraldrar har for sina barn &r otydligt och utomrattsligt.
Ansvaret blir darfor mer moraliskt &n juridiskt.

Problemet med 6kad skadegorelse ar enligt min mening mer politiskt an
juridiskt. Anda méste det till viss del regleras rattsligt. Vandalismen &r
mycket sammankopplad med t.ex. de attityder, varderingar, normer och
forandringar som samhaéllet gar igenom. Utan en dramatisk férandring av de
politiska tankebanorna och forhallningssattet kommer troligen
skadegorelsen bara att oka ytterligare. Samhéallet maste fa
skyddsmekanismer som fungerar. Om inte problemen tas om hand pa ett
tidigt stadium i barnets utveckling ar det risk att det blir for sent att atgarda.
Den forandring av skolan som alliansregeringen paborijat kan vara ett led i
ratt riktning. | detta sammanhang &r det intressant att det diskuterades pa
radion (SR P1) sommaren 2007 att undervisning om brottsforebyggande
atgarder borde inféras som obligatoriskt amne pa skolschemat som ett satt
att forebygga skadegorelse. Liknande atgérder har i och for sig foreslagits
tidigare av olika organisationer.

Man kan naturligtvis fundera 6ver om en férandrad lagstiftning som t.ex.
objektivt ansvar och presumtionsansvar aterigen ska 6vervagas trots de
problem och konsekvenser som framkom 1993/94. Nagon maste ta ansvaret
och fragan ar om problemen ska drabba oskyldiga enskilda manniskor
och/eller samhéllet som indirekt aterfor kostnader och konsekvenser till alla
medborgare. Har liksom Gverallt annars anser jag att ansvaret maste alaggas
dem som har storst mojlighet att paverka det, dvs. i det har fallet
foraldrarna. Det kan inte vara rimligt att oskyldiga ska drabbas medan
foraldrar gar skadeldsa savida de inte uppsatligt eller av oaktsamhet brustit i
sin tillsynsplikt 6ver barnet. Foraldrarna maste formas att ta ett storre ansvar
och inte som i manga fall forvénta sig att samhéllet ska ta dver. Det kanns
som det ar annu viktigare nu an tidigare da skolans mojligheter att utdva
kontroll och fostran sa kraftigt har forsvagats och samhallets resurser inte &r
tillrackliga.

Med héansyn till de fordelar som anférdes i forarbetena till de norska
bestdmmelserna om ett objektivt ansvar anser jag att man borde 6vervéga att
infora det i Sverige.

Nar det galler presumtionsansvar ar jag mer tveksam med tanke pa den
omvénda bevisbérdan men samtidigt ska man kanske inte helt avfarda
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tanken med hansyn till de positiva effekter som namnts i foregaende avsnitt
och det antagligen, med hénsyn till den allménna rattsuppfattningen
kommer att bli nédvandigt att prova olika vagar for att fa foraldrarna att ta
sitt ansvar.

| slutet av 1800-talet startade diskussionen om barn och rattigheter pa allvar.
Tidigare hade man forutsatt att barn inte omfattades av rattigheter pa samma
satt som vuxna. Atminstone smé barn ansdgs sakna en kapacitet och en
sjalvstandighet som rattighetsinnehav ansags forutsatta. Barn skulle ha en
legal och moralisk lydnadsplikt mot sin far och sa smaningom mot bada
foraldrarna for att fa deras skydd och omvardnad.'*®

Idag ar barnet en individ, aktor och subjekt med rattighet att fa komma till
tals och fa vara medbestammande. Fragan som man kanske skulle stélla sig
ar om barnets rattigheter ibland har tagit éverhanden. Normalt brukar
rattigheter vara sammankopplade med skyldigheter. Det verkar inte som
barnets skyldigheter 6verhuvudtaget ar i fokus.

Den danska familjeterapeuten Jesper Juul séger i sin bok, Konsten att sdga
nej med gott samvete, att det handlar om férmagan att i en sund relation till
barn axla sitt vuxna ansvar. | en familj ska man vara till for varandras basta
och det &r inte frdga om hierarkisk makt. Aven om man tror pa barns frihet
galler det att inte fransaga sig ansvaret, da detta skulle leda till
disharmoni.**

En intressant iakttagelse ar att i dagens samhélle ar det bara undantagsvis
som foraldrarnas ansvar diskuteras i t.ex. media om det uppstar nagot
problem med barn. | stéllet & det samhallsfunktioner som t.ex. polis, skola
och socialtjanst som i forsta hand ifragasatts.

Sammanfattningsvis kan man nog saga att lagar och férordningar maste vara
tydligare och stérre krav maste stéllas bade pa samhallet och pa foraldrarna
att ta sitt ansvar for att fostra barn till ansvarsfulla personer. Framforallt
maste fordldrarnas ansvar tydliggoras pa ett konkretiserat och fortydligat
satt.

18 Schiratzki J., Barnrattens grunder, s. 15 f.
19| andskronaposten 2007-08-20, s. A 34.
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Bilaga

Rattsfallsoversikt

TILLSYNSANSVAR
NJA 1945 s. 471. Skadestandsskyldighet for bristande tillsyn vid lek

En pappa blev skadestandsskyldig da han sjalv varit med och spelat fotboll i
en tradgard och hans barn sparkat ut bollen pa en narliggande vag och
darvid skadat en cyklist som passerade. Eftersom pappan sjélv deltog i
spelet hade han haft sarskild anledning att se till att spelet bedrevs utan fara
for trafiken pa vagen. HD var inte enig.

NJA 1954 s. 450. Mamma skadestandsskyldig da barn skadat lekkamrat

En mamma hade gett sin femariga flicka en sax for att lata henne utan
kontroll klippa bilder ur en tidning. Darvid skadades en jamnarig lekkamrat
i 0gat. HD ansag att saxen var uppenbart farlig for barn i femarsaldern och
démde mamman till skadestandsskyldighet.

NJA 1970 s. 463. Tillsynsplikt galler bara egna barn

En femtonarig pojke hade provskijutit en kanon som han tillverkat. Vid
skjutningen hade ytterligare tre broder (12 till 16 ar) och den skadelidande
pojken (15 ar) deltagit. Den skadelidande, som inte hade som de andra
deltagit i tidigare skjutningar med en annan kanon, ombads att halla for
fanghalet varvid kanonen exploderade och skadade handen.

HD ansdg inte att pappan sasom vardnadshavare for sénerna var
ersattningsskyldig for skadorna da det inte kunde anses styrkt att pappan
brustit i sin tillsynsplikt 6ver sonerna med hansyn till deras alder aven om
sonerna pa grund av deltagandet i skjutningen kunde anses vallande till
skadorna.

NJA 1976 s. 458. Pappa ej skadestandsansvarig da han ej ansags oaktsam

En niodrig pojke hade lanat ut en cykelpump som hade andrats till en
korkbdssa till en sexaring. Denna bad en annan nioaring om hjalp da korken
fastnat. Darvid skadades sexaringen i 6gat da korken lossnade. Det anséags
inte oaktsamt att pappan till den pojke som lanat ut "korkbdssan™ inte tagit
ifran eller forbjudit pojken att leka med den. HD uttalade ocksa att det torde
vara nddvandigt for barns sunda utveckling att de da och da tillats att 4gna
sig at lekar som inte &r helt riskfria.
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GEMENSAM VARDNAD

NJA 1999 s. 451. Barnets behov av en nara och god kontakt med bada
foraldrarna vid gemensam vardnad

HD foérordade om gemensam vardnad mot den ena foralderns vilja.
Gemensam vardnad ansags vara till barnets basta nar inte sarskilda skal talar
daremot. Vid bedémningen av vad som kan vara bést for barnet ska det
fastas sarskilt avseende vid barnets behov av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna.

NJA 2000 s. 345. Gemensam vardnad ej bast for barnet vid svar och djup
konflikt mellan féraldrarna.

Med hansyn till barnens basta anfértroddes vardnaden endast en av
foraldrarna, eftersom det radde en sa svar och djup konflikt mellan
foraldrarna att det var omajligt for dem att samarbeta i fragor som rorde
barnen.

NJA 2007 s. 382. Foraldrars samarbetsproblem var av sadan omfattning att
gemensam vardnad inte ansags vara bést for barnet.

Foraldrarna hade haft konflikter av varierande art och omfattning allt sedan
barnets fodelse. De hade inte kunnat I6sa fragor om vardnad, boende och
umgange pa egen hand utan rattsliga processer. Parternas samarbetsproblem
var av sadan omfattning att gemensam vardnad inte ansags vara det bésta
for barnet.

54



Kall- och Litteraturforteckning

Svenskt offentligt tryck
Statens offentliga utredningar

SOU 1979:63 Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m. m.
SOU 1995:79 Vardnad, boende och umgénge

SOU 1997:116 Barnets basta i framsta rummet

SOU 2005:43 Barnets basta, foréldrars ansvar

SOU 2007:3 Foraldraskap vid assisterad befruktning
SOU 2007:52 Beslutanderatt vid gemensam vardnad m.m.

Departementsserien
Ds 1993:11 Vardnadshavares skadestandsansvar
Propositioner

Prop. 1975/76:170 Om andring i foraldrabalken m.m.

Prop. 1981/82:168 Om vardnad och umgéange m.m.

Prop. 1993/94:57  Om vardnadshavares skadestandsansvar
Prop. 1997/98:7  Vardnad, boende och umgénge

Prop. 2001/02:123 Partnerskap och adoption

Prop. 2005/06:99  Nya vardnadsregler

Litteratur

Brottsbalken, en kommentar, del 11, Norstedts Juridik, studentutgava 5, 2007
Ewerlof, G., Sverne, T. & Singer, A., Barnets basta, Norstedts Juridik,

5 uppl., 2004

Hellner, J., Skadestandsrétt, Juristforlaget, 5 uppl., 1996

Karnov, svensk lagsamling med kommentarer, Thomson fakta, 9 uppl., 2004
Ryrstedt, E., Konsensus —forutsattning eller belastning for gemensamt
foraldraansvar?, Skrifter utgivna vid Juridiska Fakulteten i Lund Nr 146,
Juristférlaget i Lund, 2002

Saldeen, A., Barn och foraldrar, Justus forlag, 4 uppl., 2001

Saldeen, A., Barn och foraldrar, Justus forlag, 5 uppl., 2005

Schiratzki, J., Barnréttens grunder, Studentlitteratur, 3 uppl., 2006
Schiratzki, J., Vardnad och vardnadstvister, Norstedts Juridik, 1997

Singer, A., Foraldraskap i rattslig belysning, Justus forlag, 2000

Sjosten, M., Vardnad, boende och umgénge, Norstedts Juridik, 2 uppl., 2003
Sund, L-G., Tillsyn 6ver barn, Justus forlag, 1989

Walin, G., Véngby, S., Foraldrabalken Del 1, Med supplement 2, Norstedts
Juridik, 6 uppl., 2003

55



Artiklar

Landskronaposten 2007-08-20, Backlash i barnuppfostran, s. A 34

Svenska Dagbladet (SvD), 2007-08-18, Nytt hopp for lesbisk mamma, del 1
S. 6b

Sydsvenska Dagbladet 2007-07-27, Ena foraldern kan fa beslutsratt, s. A 8

Webbsidor

www.bra.se

56



Rattsfallsforteckning

TILLSYNSANSVAR

NJA 1945 s. 471
NJA 1954 s. 450
NJA 1970 s. 463
NJA 1976 s. 458

Skadestandsskyldighet vid bristande tillsyn vid lek
Mamma skadestandsskyldig da barn skadat lekkamrat
Tillsynsplikt géller bara egna barn

Pappa ej skadestandsansvarig da han ej ansags
oaktsam

GEMENSAM VARDNAD

NJA 1999 s. 451

NJA 2000 s. 345

NJA 2007 s. 382

Barnets behov av en nara och god kontakt med bada
foraldrarna vid gemensam vardnad

Gemensam vardnad ej bast for barnet vid svar och
djup konflikt mellan foraldrarna

Foraldrars samarbetsproblem var av sadan omfattning
att gemensam vardnad inte ansags vara bast for barnet.

57



	Innehåll
	Summary in English (Sammanfattning på engelska)
	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	1 Inledning
	1.1  Introduktion
	1.2  Syfte och frågeställningar
	1.3  Metod och material
	 

	1.4  Disposition

	2 Terminologi
	2.1  Inledning
	2.2  Föräldraskap
	2.2.1  Rättsligt föräldraskap
	2.2.2  Biologiskt och genetiskt föräldraskap
	2.2.3  Socialt föräldraskap
	2.2.4  Psykologiskt föräldraskap
	2.2.5  Föräldrabalken

	2.3  Barn
	2.4  Föräldraansvar

	3 Barnets rättigheter
	3.1  Inledning
	3.2  Barnets grundläggande behov
	3.3  Barnkonventionen  
	3.4  Barnombudsmannen
	3.5  Föräldrabalken
	3.6  Tolkning av barnets bästa    

	4 Gällande rätt och förslag till      beslutanderätt vid gemensam vårdnad
	4.1  Inledning
	4.2  Förslag till beslutanderätt vid gemensam vårdnad m.m. juli 2007
	4.3  Förälder som vårdnadshavare
	4.3.1  Gifta föräldrar
	4.3.2  Ogifta föräldrar
	4.3.3  Ansökan/anmälan om gemensam vårdnad
	4.3.4  Vårdnadshavare vid äktenskapsskillnad
	4.3.5  Om någon av föräldrarna vill ändra vårdnaden
	4.3.6  Vårdnadsavtal
	4.3.7  Överflyttning av vårdnaden
	4.3.7.1  Missbruk, försummelse eller övriga brister
	4.3.7.2  Vårdnaden vid en eller båda föräldrarnas död
	4.3.7.3  Överflyttning av vården från särskilt förordnade vårdnadshavare till en eller båda föräldrarna


	4.4  Vårdnad
	4.4.1  Allmänt
	4.4.2  Vårdnadens utövande
	4.4.2.1  Vårdnadshavarens rätt och skyldigheter
	4.4.2.2  Gemensamt utövande
	4.4.2.3  Vårdnaden när en av vårdnadshavarna förhindrad att delta i beslut
	4.4.2.4  Vårdnaden när vårdnadshavarna inte bor ihop
	4.4.2.5  Vårdnaden när en förälder har ensam vårdnad
	4.4.2.6  Barnets rätt till umgänge med den förälder den inte bor hos
	4.4.2.7  Barnets rätt till umgänge med andra än föräldrar

	4.4.3  Tillsynsansvar
	4.4.3.1  Allmänt
	4.4.3.2  Tillsyn för att skydda barnet
	4.4.3.3  Ansvar för att hindra barnet att orsaka någon annan skada
	4.4.3.3.1  Allmänt

	 
	4.4.3.3.2   Föräldrar med gemensam vårdnad som bor isär
	4.4.3.3.3  Ansvaret när barnet vistas hos förälder som inte är vårdnadshavare
	4.4.3.3.4  Yttrande från lagrådet

	4.4.3.4  Ansvar att förhindra brott


	4.5  Förmyndare
	4.6   Förmyndarskap

	5 Analys 
	5.1  Inledning
	5.2  Allmänt
	5.3  Samhällsförändringen
	5.4  Delat ansvar
	5.5  Information
	5.6  Sanktionsbrist
	5.7  Varför skärptes inte uppsiktsreglerna 1994 ännu mer
	5.7.1  Objektivt ansvar
	5.7.2  Presumtionsansvar


	6 Slutsats
	Bilaga  
	Rättsfallsöversikt
	Svenskt offentligt tryck
	Litteratur



	Rättsfallsförteckning

