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Sammanfattning

Den svenska valfardsstaten sasom offentligt skyddsnét har haft betydelse for
den svenska arbetstagaren &nda sedan det foregdende sekelskiftet. Fran
frivillig organisation till ett sedan drygt 50 ar tillbaka statligt lett
obligatoriskt maste lever den svenska befolkningen idag ekonomiskt sett ett
ganska skyddat liv. Socialforsékringar av olika slag ger oss bl.a. rétt till
sjukvard da vi blir sjuka, inkomster i form av pension nar vi blir gamla och
arbetsinkomstersattning da vi blir arbetslosa. Denna form av skyddsnat
maste givetvis finansieras vilket genomfors med hjélp av de skatter och
avgifter som alaggs oss att betala. Skatter och avgifter ses olyckligtvis inte
alltfor sallan som en och samma sak och just pa grund av att de berors av
olika regelverk &r detta ett problem i synnerhet for arbetsgivaren som &r den
part i ett anstallningsforhallande som bar bordan av att skicka palagorna
vidare till stat och kommun. | ett land som Sverige dar manga nya foretag
varje ar registreras men dar verksamheterna i det narmsta kan jamféras med
hobbyverksamheter pa grund av att de flesta utav foretagarna inte pa heltid
livnar sig pa sitt intresse ar det sarskilt intressant hur bordan i det att erlagga
I6neskatter ocksa kan paverka deras satt att driva sin verksamhet. Fragan &r
hur de s.k. l6neskatterna som gemensam benamning pa socialavgifter,
allman loneavgift och sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster som det
i arbetsgivarens och egenforetagarens situation handlar om kan fungera som
politiskt styrmedel likt punktskatterna for exempelvis alkohol, tobak och
bransle?

Olika faktorer sasom omvarld, samhalle och ekonomi paverkar avgifter och
skatter sasom funktionen av politiskt styrmedel eftersom de paverkar varan
statsbudget och darmed aven politikers satt att fordela resurserna. Féretagen
i Sverige ar saledes beroende av vilka avgoranden som tas eftersom deras
ekonomi och beslut inom verksamheten till stora delar berérs av politikernas
beslut angaende palagorna. Hojda alternativt sankta loneskatter paverkar
darfor i allra hogsta grad den totala sysselsattningen i landet inte minst
smafdretagarens anstallningsvanor eftersom det vid sankningar ges utrymme
i budgeten for hogre kostnader sasom fler anstallda. Utdver den borda som
alaggs arbetsgivaren i form av skatter och avgifter ar smaforetagaren
dessutom bekymrad for sadana kostnader som uppstdr vid sjukdom hos
anstélld, i vilken utstrdckning uppségning av anstalld ar mojlig samt rollen
som arbetsgivare med alla dess ataganden enligt den undersdkning som
Nutek och Almi Foretagspartner AB utférde pa uppdrag av regeringen under
slutet av ar 2004. Undersokningen kom att mynna ut i lagen om sarskild
berakning av vissa avgifter for enmansféretag under aren 2006 och 2007*
som tradde ikraft 1 juni 2006 eftersom undersdkningen riktade sig till
enmansforetag i behov av arbetskraft men som till f6ljd av okunnighet och
radsla for bl.a. oférutsedda kostnader valde att ta hjalp av vanner och familj
istallet for att vid arbetsamma perioder tillfalligt anstélla personal. Med

! Lag (2006:294) om sarskild berakning av vissa avgifter for enmansféretag under &ren
2006 och 2007.



hjéalp av sankta I6neskatter skulle man forma s.k. soloforetag att anstalla och
pa sa satt dven hjalpa till med att minska den generella arbetslosheten i
landet. Den nytilltradda regeringen upphévde emellertid lagen innan
provotidens slut redan den 1 januari 2007 och foreslog istéllet att infora
skattereduktioner  for arbetstagare, subventioner for arbetsgivare,
avgiftslattnader for ungdomar m.fl. Med anledning av politiskt sett tva helt
olika regeringar har forslagen sett lite olika ut trots en generell gemensam
malsdttning om okad sysselsdttning. Den storsta skillnaden mellan
regeringarna med tanke pa det generellt sett gemensamma malet om
minskad arbetsloshet ar dock synen pa den offentliga sektorn som av den
nya regeringen ses som ytterligare en marknad att konkurrera med genom
privatiseringar av sjukvard, skola, arbetsformedlingar m.fl. som nya
arbetsplatser. Politikernas verktyg i form av styrande skatter och avgifter ger
saledes utrymme for foretagen att i storre omfattning konsumera. Med hjalp
av generella skattesankningar inom ett visst omrade nar politiker manga
ganger onskad effekt, trenden vander enligt beslutsfattarnas énskemal. Med
hjalp av specifika skattesdnkningar daremot, i detta fall riktade mot
soloféretagaren, uppnas ocksa mer specifika mal dvs. 6kad konsumtion pa
grund av lattnader i budgeten till f6ljd av mindre kostnader i form av sénkta
I6oneskatter. Konsumtionen kan dock likvél leda till héjda 16ner som till fler
anstallda vid sadana lattnader varfor beskeden maste vara tydliga.

Slutsatsen far anda bli att nivan pd loneskatterna spelar stor roll for
foretagaren och som till mycket stor del har samma effekter som
punktskatterna exempelvis har for branslekonsumtionen.
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1 Inledning

1.1 Introduktion och syfte

| takt med att synen pa smaféretagaren sasom naringsidkare forandrats
befinner vi oss idag i en tid dar manga nya foretag varje ar registreras. Det
synes nastan ha blivit lite av modernt att atminstone en gang i livet driva ett
eget foretag till skillnad fran trettio ar tillbaka da en tjanst i statens regi var
att foredra. Det svenska foretagsklimatet forbattras och den svenska
ekonomin forstarks. Malet ar likval annu inte uppnatt da manga av de nya
foretagarna fortfarande skoter sitt nystartade foretag vid sidan av en redan
befintlig anstallning? som p& s& satt narmast utgor en fritidssysselsattning.
Sysselsattningen i landet 6kar saledes inte nddvandigtvis enbart pa grund av
att nya foretag registreras och det ar héar skon klammer.

Smaforetagarna har pa detta satt betydelse for saval tillvaxten i landet som
for sysselsattningen. Foretagsklimatet hanger foljaktligen ndra ihop med
politiska reformer i synnerhet géllande skatter som paverkar detta klimat
varfor sadana andringar maste noga avvagas. Det kommer att kravas manga
goda forslag utav regeringen den narmsta tiden pa atgarder som gynnar
dessa nyregistrerade bolag om Sverige i framtiden skall kunna ha féretag
som drivs pa egen hand och inte vid sidan av en redan befintlig anstallning.
Skatter och avgifter spelar darfér en oerhort viktig roll inte bara som
finansiering av statskassa och valfard utan framfor allt som ett styrmedel
avsett att forbattra de bitar i det svenska foretagsklimatet som exempelvis
gor att enbart ett fatal enmansforetag som pa heltid sysselsatter dgaren idag
valjer att anstélla personal vid tillfalliga arbetstoppar. Dessa foretagare skall
dessutom é&ven i framtiden vilja anstdlla personal vilket kraver stora
forandringar av avgorande slag om vi skall kunna ha féretagare som star pa
egna ben och med egen personal de kommande decennierna.

Redan har kan & ena sidan tva viktiga problemformuleringar urskiljas och
som ocksa asyftas ge en dvergripande bild utav i denna uppsats. Vad ar det
egentligen som kravs for att fa sa manga som majligt av dem som bedriver
ett sidointresse i form av ett litet foretag att slappa sin anstéllning och pa
heltid satsa pa detta intresse? Vad ar det vidare som kravs for att fa redan
existerande enmansforetagare att anstalla personal vid arbetsamma perioder
istallet for att ta hjalp av familj och vanner och pa sa séatt hjélpa till med att
bearbeta den arbetsléshet som rader i dagens Sverige? Foljdfragan om inte
anstallning av arbetslosa familjemedlemmar och vanner ocksa hjalper till att
sénka arbetslosheten i Sverige blir dock i sammanhanget oundvikligt att
forsoka besvara.

Med tanke pa vad som sagts ovan om den sedan nagra ar tillbaka allt mer
omdiskuterade arbetslosheten som an idag rader i Sverige och med tanke pa
medborgarnas benédgenhet att starta egna foretag ar syftet vidare att utifran

2R 2005:01, s. 1.



medborgarens skyldigheter att betala avgifter och skatter till staten att fora
en diskussion om hur de s.k. I6neskatterna egentligen fungerar som politiskt
styrmedel vad géller sysselsattningen i landet. Givetvis i atanke om det
regeringsskifte som dgde rum hosten 2006. Ar det ndgon skillnad mellan
den gamla och den nya regeringens forslag till 6kad sysselséattning? Vilka
foretag satsar staten pa och kan dessa foretags vanor vad géaller anstéllningar
markbart paverka den arbetslshet som existerar idag med hjalp utav de
styrmedel som staten forfogar dver?

Det overgripande syftet blir foljaktligen att om dn bara ytligt utreda
I6neskatternas paverkan pa arbetslosheten.

En glansande valfardsstat bygger & andra sidan manga ganger pa ett smidigt
fungerande socialforsékringssystem, ett system som kan se lite olika ut
beroende pa vart man befinner sig. Nagot system béttre an det andra torde
saledes inte finnas liksom nagra ratt eller fel eftersom varje stat maste finna
sin egen l6sning. Medborgarnas socialformaner i form av rattigheter till
offentligt stod vid exempelvis arbetsloshet och arbetsskada, sjukdom liksom
ersattningar for inkomstforlust vid pension medfér emellertid jamval
skyldigheter i form av erldggande av avgifter och skatter. Syftet med detta
examensarbete ar sledes dven att belysa hur skatter och socialrétt hanger
nara samman i det att betala skatter och sociala avgifter i form av s.k.
Ioneskatter och hur man som arbetsgivare och arbetstagare staller sig till
dessa i ett Sverige dar den diskuterade arbetslosheten fortfarande inte natt
sitt slut?

1.2 Avgransningar

Med hénsyn till det i avsnitt 1.1 nyss sagda ar avsikten med denna uppsats
bl.a. att ge en Oversiktlig bild av hur nara den sociala tryggheten star de
styrande loneskatterna. Ett examensarbete enbart kring socialratten i Sverige
hade saledes varit ett bra och mycket intressant &mne att skriva om. Mitt val
ar dock har att enbart belysa de sociala formanerna indirekt i ett
jamforelsesyfte for att istallet kunna lagga tyngden pa loneskatterna som
mojligt styrmedel. Meningen &r att gora en juridisk undersokning dven om
medvetenheten &r stor om att valt &mne gérna gransar in pa ett ekonomisk
spar. Uppsatsen avgransas saledes till att enbart undersoka huruvida
I6neskatterna kan fungera som politiskt styrmedel utifran forslag om sénkta
alternativt hojda skatter. Nagon politisk stallning gallande de olika forslagen
i en annars generellt gemensam malsattning om okad sysselsattning kommer
inte att tas utan enbart anvandas i syfte att pavisa olika losningar pa ett och
samma problem. En diskussion kommer dock att foras kring vilka forslag
som verkar effektivast. Ovanstaende avgransningar kommer saledes att
goras for att fa fram tre grundstenar:

e Smaforetag
e LoOneskatter
o Okad sysselsattning.



1.3 Metod och material

For att kunna besvara de fragor som stallts och uppfylla de syften som ocksa
framstallts i avsnitt 1.1 tas utgangspunkt i Nutek och Almi Foretagspartner
AB:s rapport angaende hinder och mdjligheter kring enmansforetags forsta
anstallning®. En deskriptiv metod har sledes anvénts i detta avsnitt.
Traditionell genomgang av lagtext (dar sadan funnits tillganglig), forarbeten
och doktrin har sedan anvants betraffande avsnitten om den gamla
regeringen och den nya alliansregeringens forslag kring den generellt sett
gemensamma malsattningen om minskad arbetsloshet. Samma galler
betraffande reglerna om skatter och socialavgiftssystem. Gallande de tva
regeringarnas olika forslag har daremot ett forsiktigt forsok gjorts till en
komparativ metod for att skilja mellan tva, politiskt sett, helt olika
varderingar som blocken star for. Egna tankar och funderingar utéver
analysen dyker vid vissa tillfallen upp i de olika avsnitten men torde inte
resultera i nagra svarigheter i det att skilja sadana fran gallande fakta.

Vad galler material angaende de sociala formanernas historia har sadan varit
svar att hitta vilket resulterat i att Thomas Erhags réattsliga studie nastan
uteslutande fatt anvandas som kalla.

Med anledning av avgrénsningarna i avsnitt 1.2 och med anledning av att
den nya regeringens mandatperiod stracker sig langt fram i tiden kommer
nagra slutgiltiga svar inte kunna ges i denna uppsats.

1.4 Disposition

Historien och syftena bakom dagens skatte- och socialavgiftssystem ar
enligt min asikt viktigt att ha i atanke for att battre kunna forsta tankesattet
kring dagens regler. Kapitel 2 tar saledes kort upp bade historien bakom
skatterna som fiskalt dandamal och socialavgifternas grundande efter den
industriella revolutionen i borjan av foregaende sekel. En oversiktlig men
grundldggande bild o6ver den normgivningsmakt som rader i Sverige
géllande skatter och avgifter liksom en allmén insikt i hur skatter och
avgifter som begrepp skiljs at presenteras pa samma satt. Slutligen ges i
kapitlet en véldigt kort beskrivning av hur dagens (lases i skrivande stund)
regler kring I6neskatterna ser ut.

Uppsatsen ar darefter disponerad som sa att en relativt ingaende
problemorientering ges utifran Nutek och Almi Foretagspartner AB:s
rapport i kapitel 3 angdende de brister som foretagare upplever och som
ocksa lag till grund for den forra regeringens forslag om séankta I6neskatter
som presenteras i kapitel 4. Den efter valet hosten 2006 nya regeringens
forslag presenteras daremot i kapitel 6.

Problem som emellertid kan uppstd i och med att en stat sdsom suveran
myndighet inom den Europeiska unionen ldgger sig i en annars fritt
agerande marknad genom olika forebyggande foérslag ar nagot som
oversiktligt tas upp i kapitel 5.

Slutligen skall egna tankar, funderingar och framfor allt slutsatser av det
som lyfts fram i uppsatsen analyseras i kapitel 7.

¥R 2005:01.



2 Bakgrund

Med tanke pa hur dagens skatte- och socialforsakringssystem ser ut kan det
bakgrundmaéssigt vara bra att ha lite av historien kring skatter som fiskalt
andamal i baktanke likasa hur de sociala avgifterna i bérjan av 1900-talet
etablerades i Sverige, innan det kort belyses hur dessa skatter idag paverkar
den svenska befolkningen och tillika landets ekonomi.

Viktigt att ha i atanke ar aven den maktférdelning som rader mellan riksdag
och regering. Vem ar det egentligen som stiftar Sveriges skattelagar och tar
fram forordningar om avgifter som medborgarna sedan &r tvungna att
betala? Anvands den normgivnings- och finansmakt som rader till att
paverka samhallsutvecklingen i olika riktningar? Foljdfragan blir givetvis
om den svenska befolkningen inte enbart som arbetsgivare och arbetstagare
utan som medborgare i sin tur kan géra nagonting at de kostnader som
alaggs dem att betala?

Ambitionen &r vidare att har visa pa att definitionerna mellan skatt och
avgift faktiskt skiljer sig at, tva begrepp som inte alltfor séllan tolkas som ett
och samma. Det torde inte minst som arbetsgivare vara viktigt att ha klarlagt
statliga inkomstbegrepp sasom skatter och avgifter eftersom det handlar om
avgransningar som ibland kan valla bekymmer for manga av foretagarna
runt om i landet, inte minst med tanke pa vilka regler som skall tillampas.
Klarlagda definitioner underlattar dessutom avgréansningar och tolkningar av
de olika begreppen i saval forarbeten och lagar som rattspraxis.

Det skall nedan konstateras att skillnaden mellan definitionerna skatt och
avgift verkligen ar ett problem eftersom beteckningen pa en s.k. palaga inte
alltid far avgorande betydelse for dess skatterattsliga innebérd* och med
tanke pa, som namndes ovan, att de styrs av olika regelverk.

Avsnitt 2 syftar saledes till att kort besvara de ovan beskrivna fragorna samt
att redan har forsiktigt belysa I6neskatterna i egenskap av socialférmanernas
finansiering samt som politiskt styrmedel. En vidare analys bl.a. kring
I6neskatternas funktion som styrmedel foljer i avsnitt 7.

* Arbetsgivaravgifter ar exempelvis bendmningen pa en skatt fastan den uttryckligen
skrives som avgift. Prop. 1973:90, s. 220.



2.1 Skatternas paverkan

Skatter har sedan lang tid tillbaka anvants for att finansiera den offentliga
verksamheten. Redan pa 1500-talet inforde Gustav Vasa den s.k.
landsskatten som under tidigt 1700-tal kom att kallas den allménna
bevillningen. Har skall dock tillaggas att en ovillkorlig ratt att betala i
pengar kom forst &r 1855 efter att tidigare utgatt i natura®.

Sveriges forsta progressiva inkomstskatt infordes ar 1810 efter engelskt
inflytande. 1810 ars bevillningsférordning ansags emellertid alltfor tilltagen
varfor den avskaffades redan ar 1812. Den kom heller inte att fa sérskilt stor
betydelse for den inkomstskatt vi har idag som snarare bygger pa den
allmanna bevillningen fran 1700-talet®.

Historien bakom beskattningsratten sasom fiskalt andamal visar att denna ar
val forankrad i det svenska samhéllet och bland den svenska befolkningen
sedan lang tid tillbaka. Man har som medborgare mycket pa grund av den
lagstiftning som rader god insyn i och forstaelse for den statliga
finansieringsprocess som rader och &ven om den alltjzamt ses som
betungande finns trots allt indikation pa folks acceptans att betala dessa
hoga skatter. Politikerna har saledes ett mycket viktigt arbete i det att bl.a.
genom skatter styra pa ett andamalsenligt satt. Uppratthallandet av
valfardsstaten sdsom det offentliga ansvaret for ett skyddsnat bestaende av
bl.a. socialformaner ar viktigt och vill man astadkomma positiva
forandringar vad galler den svenska ekonomin maste man som politiker se
till bade skatter och avgifter samt genom undersokningar ta reda pa hur bl.a.
sysselséattning och foretagsamhet battre kan gynnas. Allt for en battre
fungerande ekonomi.

2.2 Tankarna bakom socialavgifterna

Socialforsakringar &r nagot som funnits i Sverige sedan ar 1913 da den
forsta lagen inférdes’. Pensionsférsakringslagen som séledes var den forsta
att inféras genom lagstiftning var konstruerad som sa att en viss procentuell
del av arsavgiften, som i sin tur baserades pa varje enskilds arsinkomst,
utgjorde den arliga pensionen. Ett tilligg bekostat av allmanna medel lades
darutover efter behov till denna arsavgift som tillsammans utgjorde en
pensions- och invaliditetsforsakring®.

Forsakringslagen skulle senare inte anses lamplig eftersom den bland annat
inte innehdll ndgon indexreglering vilket ledde till att formanerna utav den
inte bestod i varde. Resultatet harav blev darfor att den ar 1935 ersattes av
folkpensionen som istéllet for den arliga avgiften bestod av en grundpension
och som bekostades av en vytterligare storre andel allménna medel.
Grundpensionen som i sig sjalv icke var behovsprévad kompletterades
liksom den gamla med en tillaggspension som déremot provades efter den

*LLMS,s. 7.

® Se ovan.

" Lag (1913:120) om allmén pensionsférsakring.
8 Erhag, s. 324.



enskildes behov. Likheten mellan den forsta pensionsférsékringslagen och
den efter ar 1935 géllande grundpensionen var emellertid att bada hade ett
starkt samband mellan forman och avgift®.

Sjukkassorna i likhet med den ovan ndmnda pensionsforsakringen
lagreglerades redan i bérjan av 1900-talet efter att i slutet av 1800-talet varit
ett frivilligt faktum med privat organisation. Med det 6kade intresset bland
medborgarna Okade ocksa det politiska intresset vilket resulterade i
lagreglering och sa smaningom daven statligt stéd. 1 och med denna
organisering kravdes nu ocksa registrering samt en 6vervakande myndighet,
kommerskollegium®. Allt eftersom tiden gick och intresset for social
trygghet okade okade ocksa det statliga stodet vilket resulterade i att fasta
avgifter fick inforas i takt med att vissa minimibelopp vad géllde utbetalning
av sjukersattning fastslogs. Aven ett krav om minsta antal medlemmar
infordes. Lagstiftningen bottnade i idén om att ha en godkand sjukkassa i
varje kommun for medborgarna att ta del av som dgde rétten att uppbéra
statligt stod. Frivilliga sjukkassor existerade visserligen fortfarande vid
sidan men hade ingen rétt att uppbara sadant stod som de godkanda.

Det skulle droja anda fram till &r 1947 och da i samband med inférandet av
lagen om allmén sjukférsakring®* som medborgaren inte langre sjalv fick ta
stéllning till huruvida man ville vara delaktig eller inte. Forsakringen hade
efter socialvardskommitténs uttalande om en eftertraktad social niva som
enligt deras mening inte kunde uppnas genom en frivillig tillslutning helt
enkelt blivit obligatorisk*?. Det &r ocks& i och med den férsta obligatoriska
allménna sjukfdrsakringen som kostnaden harfor, i form av egenavgifter och
statliga bidrag, delades upp mellan arbetsgivare, arbetstagare och det
allméanna.

Socialférsakringssystemet liksom pensionssystemet genomled ytterligare
forandringar efter andra varldskriget och i samband med detta forlorade
systemet ocksa den nara anknytning mellan avgift och forman som forut
varit for handen™.

Den forsakring som arbetarna alldeles i bérjan av 1900-talet fick erséttning
fran men som de inte behdvde betala ndgon avgift for var i huvudsak en lag
som beviljade ersattning vid olycksfall i arbetet, ndgot som istéllet alades
arbetsgivaren att betala i form av direkt ersattning. Arbetsgivaren hade dock
alternativet att forsakra arbetstagarna vilket frigjorde honom fran denna
betalningsskyldighet. Istallet for direkt ersattning skulle en avgift till
riksforsakringsanstalten erlaggas som da stod for ersattning vid skador i
form av likvardiga belopp. Aven denna lag reformerades genom 1916 ars

° Erhag, s. 324.

19 5e gvan.

1| ag (1947:1) om allmén sjukférséakring.

12 Erhag, s. 325. Det &r inte svart att forstd med tanke pé hur systemet kring ersttning var
uppbyggt att folk med hogre inkomster ocksa hade en storre pension att tillga, se s. 324.

13 Férsakringens forméner gjordes inte langre beroende av erlagda avgifter varfor en
betydligt stérre andel allmanna pengar fick finansiera forsakringen. Erhag, s. 326.



lag om forsakring for olycksfall i arbete®. De ersattningar som har
utbetaldes for skador utformades utifran de risker som arbetstagarna utsattes
for samt enligt de forhallanden som radde pa den plats arbetet utférdes. Med
hansyn till att det var arbetsgivaren som genom sina avgifter till
riksforsékringsanstalten  finansierade st6rre delar av den numera
obligatoriska forsakringen kan dessa avgifter sdgas vara de forsta
arbetsgivaravgifterna i system i Sverige™.

Forsakringarna skulle framéver genomga manga reformer som bl.a. syftade
till att ena de manga olika till en enda. Lagen om allman forsakring™® &r ett
av flera exempel pa hur sjukforsakring, moderskapsforsakring,
folkpensionering och tillaggspension sammanfogades till en. Syftet bakom
sammanslagningen var att kunna samla forsakringarna under ett och samma
lagverk samt att kunna dra nytta av sjukkassornas organiserande verksamhet
till allmén service®’.

2.3 Normgivningsmakten

| forarbetena till Regeringsformen star det att de styrande statsorganens dvs.
folkrepresentationen och  regeringen huvuduppgift ar att leda
samhallsutvecklingen samt att i sa hog grad som mojligt paverka den
offentliga verksamhetens inriktning®. Genom att besluta om foreskrifter
gallande for bade myndigheter och enskilda fullgérs till stora delar denna
uppgift av en normgivningsmakt tillhérande det hégsta organet, riksdagen™.
Det synes dock vara av allman asikt att normgivning inom de omraden som
beror medborgarna som mest ocksa bor verkstallas av folkrepresentationen
eller &tminstone i kombination med deras delaktighet®. P4 detta vis &r det
indirekt medborgarnas egna beslut som inskranker deras frihet och i detta
fall &ven ekonomiska situation.

Ett av de viktigaste s.k. verktygen for att kunna paverka
samhallsutvecklingen &r saledes finansmakten som fordelar olika
tillgangliga tillgangar att utnyttjas mellan delade &ndamal pd ett satt som
stammer dverens med de politiska tankar som for tillfallet rader inom politik
och samhélle. Finansmakten kan kort sammanfattas som rétten att besluta

¥ Erhag, s. 327.

1> Se ovan.

18| ag (1962:381) om allmén férsakring.

" Erhag, s. 328.

18 Prop. 1973:90, s. 201.

19°Se RF 1 kap 68.

20 Forarbetena anger att det i vara kulturkretsar finns en allmént innefattad &sikt om att
normgivningen bor utdvas av folkrepresentationen eller i vart fall under dess medverkan,
atminstone inom de for medborgarna viktigare amnesomradena sdsom inskrankning i
frihet eller ratt till egendom. Det skulle daremot inte med tanke pé det parlamentariska
styre som rader finnas ndgon storre anledning till att dra en skarp grans mellan
folkrepresentationens och regeringens funktioner. Detta eftersom regeringens existens ar
beroende av folkrepresentationens fértroende. Man poangterar inte desto mindre vad
galler storre betydelsefulla fragor att det ar viktigt att dessa beslutas av riksdagen dvs. av
det statsorgan som bast aterger medborgarnas samlade asikter. Se prop. 1973:90 s. 205.
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om de inkomster som skall tillfalla staten, i forsta hand genom beslut om
skatter och avgifter, samt rétten att forfoga harover?.

Kompetensférdelningen mellan riksdagen och regeringen ar foljaktligen,
med hansyn till ovanstaende, att storre beslut som dessutom innebéar tvang
av en inte alltfor mild grad for medborgaren som enskild individ kravs
riksdagens godkannande dvs. rikets hogsta organ®?. Huvudregeln i RF 8 kap
3 § later darfor meddela att regler om bl.a skatter och avgifter som medfor
ekonomiska forpliktelser for den enskilde individen skall meddelas genom
lag. Avgifter daremot som é&r offentligrattsliga kan regeringen efter
riksdagens bemyndigande sjalv meddela foreskrifter om enligt RF 8 kap 9 8.
Forvaltningsmyndighet kan t.o.m. efter subdelegation fran riksdagen
meddela bestammelser i visst &mne som regeringen 6verlatit enligt RF 8 kap
118. Den restkompetens som tillhor regeringen géllande avgifter for
frivilliga tjanster dvs. icke offentligrattsliga meddelas slutligen i RF 8 kap
13 8. Skatten skall med hansyn till det ovan sagda ses som ett tvangshidrag
fran den enskilda till det allmanna, nagot som skall skiljas fran avgifter i
avsnitt 2.4.2 nedan.

2.4 Statliga inkomstbegrepp
2.4.1 Skatter

Som beskrivits ovan i avsnitt 2.3 ar det enligt 1 kap 4 8 RF riksdagen som
tar beslut om skatt till staten samt hur denna skall anvéndas, nagot som inte
kan delegeras. Vidare delas skatten in i tva kategorier, direkt och indirekt
skatt. Inkomstskatten ar ett exempel pa en direkt skatt dvs. en skatt som tas
ut direkt av privatpersoner och foretag till skillnad fran en indirekt skatt
sasom exempelvis mervérdesskatten som betalas via skatter som satts pa
varor och tjanster som forvarvas. Den indirekta skatten delas vidare in i
allman och speciell konsumtionsskatt dar den allménna berdr ett stort antal
varor och tjanster medan den speciella fungerar som en punktskatt dvs. pa
sarskilda varor sasom exempelvis tobak och alkohol. Punktskatterna kan
liksom loneskatterna paverka svenska folkets vanor genom att hojas
alternativt sankas beroende pa vilket hall man vill att trenden skall ga. De
speciella konsumtionsskatterna tjanar saledes tva syften i det att dels hjélpa
till med finansiering av stat och kommun dvs. som fiskalt &ndamal och dels
som ett interventionistiskt syfte dvs. ett icke-fiskalt &ndamal i det att forsoka
stimulera befolkningen till ett visst for tillfallet angelaget beteende?. Priset
pa varor sasom tobak, alkohol och drivmedel har exempelvis okat kraftigt
de senaste aren mycket beroende pa att skatterna for dessa varor okat
markant efter politiska malsattningar om minskad konsumtion av just
sadana produkter. Socialavgifter har foljaktligen ocksa tva huvudsyften i

2! Prop. 1973:90, s. 212.

22 Mark val att det har specifikt talas om skatter och avgifter och inte lagstiftning i
allménhet sdsom ovan.

ZLLMS, s. 3.
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enlighet med det nyss namnda angdende tobak, alkohol och drivmedel i det
att finansiera medborgarens ekonomiska trygghet och i det att som politiskt
styrmedel paverka foretagandet och sysselsattningen i landet. Socialavgifter
visserligen som indirekt skatt skall dock inte forvéaxlas med punktskatter
som enbart avser sérskilda konsumtionsprodukter.

2.4.2 Avgifter

Avgifter till skillnad fran skatter skall inte ses som ett tvangsbidrag utan
betalas till det allmanna i utbyte mot en specificerad motprestation®*. P& s&
sétt torde medborgaren se avgifter mer som ett frivilligt moment. Laser man
forarbetena till RF upptacker man dessutom att det finns olika uttryck for
vad som menas med en avgift. Avgifter erlaggs t.ex. inte enbart i syfte att
erhélla en direkt motprestation® utan dven som frivillig ersattning for vara
eller tjanst och som avser att atminstone bidra till statens kostnader eller att
helt tacka dessa inom samma omrade som betalning erlades®. Vidare anger
man att det bor vara ett specificerat vederlag som utgar for erlagd
penningprestation for att det skall vara tal om en avgift®.
Sammanfattningsvis kan man saledes kort siga att foreligger en betalning
gjord av enskild till det allm&nna som tacker en motprestation handlar det
om en avgift och inte en skatt. Mark val att betalningen inte maste ticka
hela motprestationen utan att det racker med att den tacker till viss del likasa
att avgifterna inte behover vara asyftade for speciellt ekonomiskt andamal sa
lange de bidrar till att tacka statens kostnader®. Motprestation, direkt eller
specificerad, kravs dock for att skilja avgift fran skatt.

Ur medborgarens synvinkel torde skatter saledes skilja sig fran avgifter pa
sa satt att det vid erlaggande av en avgift ocksa kan kravas att avgiftens
storlek noteras sa att en dronmarkt summa s.a.s. laggs undan for angivet
andamal dvs. den forvantade motprestationen.

2.4.2.1 Motprestationer

For att en avgift skall definieras som avgift krdvs som nyss konstaterats en
viss motprestation. Fragan ar da vilka motprestationer som anses vara
godkanda?

Ekonomistyrningsverket som skrivit en rapport® om hur avgifter bor
avgransas gor bedoémningen att de avgifter som betalas in till staten skall
anvandas for att tdcka den kostnad som behévs for att uppfylla den
motprestation som kravs for att det skall vara tal om en avgift och inte en
skatt. Enligt deras rapport maste en kostnad saledes uppsta eftersom det
fordras att statliga resurser forbrukas for att kriteriet om motprestation skall

% Prop. 1973:90, s. 213.

%5 Prop. 1973:90, s. 140.

%6 Prop. 1973:90, s. 218.

2" Prop. 1973:90, s. 219.

%8 Avgifterna far inte innefatta ett 6veruttag utan skall dverensstimma med dem kostnader
som motprestationerna utgér. Se ovan.

# ESV 2004:17.
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anses vara uppfyllt®. | annat fall bér man enligt rapporten &tminstone
ifrdgasatta ersattningens natur®’. Man framhaver &ven i rapporten att
avgiftens storlek bor sta i rimlig proportion till de kostnader som uppstar i
och med motprestationen®*. Som namnts ovan maste dock inte avgiften
tacka hela motprestationen utan det ar fullt tillrackligt att avgiften bidrar till
kostnaden harfor. | detta samband skall ocksa tillaggas att man papekar att
karaktaren av en avgift férsvagas om samlade dverskott inte tas hansyn till
vid avgiftssattningen, atminstone inte asyftade Gverskott eftersom sadana
beslut ligger inom riksdagens kompetensomrade vilket tyder pa att det mer
sannolikt ror sig om en skatt &n en avgift®.

Rapporten ifragasatter vidare motprestationer i annan form &n statlig
resursforbrukning. T.ex. kan motprestationen utgdra nagon slags rattighet
sasom att den betalande exempelvis far sitt varumarke associerat med en
statlig myndighet. Denna slags motprestation &r emellertid inte
nodvandigtvis i forsta hand eller ens vésentligen férenad med nagon statlig
resursforbrukning utan kan istéllet t.ex. vara forknippad med att den
betalande i utbyte far viss reducering av kostnader relaterade till sin
verksamhet®.

Avgifter som betalas in men som istéllet for hos staten tdcker kostnader
exempelvis hos kommunala organ bor rimligtvis ocksa kunna ifragaséttas
som avgift. Daremot synes det enligt rapporten finnas en tydlig grans
géllande avgifter som betalas till fysiska personer och privatréttsliga
organisationer om att dessa inte skulle omfattas av den statsrattsliga
definitionen av avgift. Man menar pa att eftersom det inte ar staten som
erhaller inkomsterna och eftersom de inte omfattas av avgiftsférordningen®
kan ag\éode exempelvis till advokater per definition inte statsrattsligt utgdra
avgift™.

Slutligen finns avgifter som mynnar ut i en motprestation som tillfaller
annan an den som betalar. | sadan situation befinner sig exempelvis
foretagare som betalar for egen tillsyn pga. egen bedriven miljofarlig
verksamhet. Till foljd av att foretagen tvingas betala for tillsynen av sin
egen verksamhet erhaller medborgarna en motprestation i och med att de far
en renare miljo*'.

%0ESV 2004:17, 5. 12,

31 Se ovan.

%2 Se ovan. Mark val att detta inte omfattar sédana avgifter som anses frivilliga dar man i
forarbetena sager att intakter som overstiger statens kostnader bor hallas mer strikt och
darfor endast beslutas av riksdagen. Prop. 1973:90, s. 218.

% Se prop. 1973:90 s. 218, se dven ESV 2004:17, s. 13.

$ ESV 2004:17, s. 13.

® Avgiftsforordning (1992:191).

% ESV 2004:17, s. 14.

%7 Se ovan.
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2.4.2.2 Osakra motprestationer

Slutligen skall dven namnas vad galler ifragasdttande av om en avgift
foreligger eller inte att man anser att det maste finnas viss sannolikhet for att
motprestation skall eller atminstone kan inkasseras av den betalande.
Rapporten visar visserligen pa att en helhetsheddmning maste goras vid
varje enskilt fall men att osékra motprestationer kan leda till ett
ifrdgasattande av avgiftens karaktar®.

2.5 Valfardsstatens finansiering

2.5.1 Loneskatter

Med l6neskatter avses liksom enligt Finansdepartementets promemoria*
aven i detta arbete socialavgifter, allman l6neavgift och sarskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster. De beskrivs separat nedan.

Skattebetalningslagen®® 3 kap 2 § foreskriver att den som avser driva
verksamhet med hjalp av anstillda ocksa skall betala Ioneskatter vilket
innefattar en skyldighet att registrera sig hos Skatteverket. Senast den 12:e
varje manad skall saledes en skattedeklaration lamnas in.

2.5.1.1 Socialavgifter

De sociala avgifterna regleras i socialavgiftslagen* och omfattar saval
arbetsgivaravgifter som egenavgifter. Enligt 2 kap 1 och 10 88 SAL skall
avgiftspliktig ersattning exempelvis léner, arvoden och andra skattepliktiga
intakter som utges av arbetsgivare och andra personer betalas
arbetsgivaravgifter pa.

Egenavgifterna daremot betalas av fysiska personer dvs. enskilda
naringsidkare samt bolagsman i handelsbolag som enligt 3 kap 1 § SAL har
avgiftspliktig inkomst. Egenavgifterna géller for erséttning i form av
overskott av naringsverksamhet for den som inte i alltfor ovésentlig
utstrackning arbetat i sitt foretag*.

De sociala avgifterna tas ut for att kunna finansiera de sociala
trygghetssystemen. Underlaget for avgiften bestar av den sammanlagda
ersattning som utgatt under manaden®® och uppgar till 27,88 % for
arbetsgivare och 26,31 % for egenforetagaren®’.

Hartill skall laggas att avdrag om 5 % fran avgiftsunderlaget i skrivande
stund far goras varje manad utav arbetsgivarna liksom egenforetagaren. En

% ESV 2004:17,s. 14 1.

% Ds 2005:52.

“0 Skattebetalningslag (1997:483).

' LLag (2000:980) om socialavgifter.

*2Se 3 kap 3 § SAL.

*3Se 2 kap 24 § SAL.

* Gallande inkomstar 2006. Se prop. 2005/06:164, s. 8 samt 2 kap 26 § SAL, davarande
lydelse dvs. innan 1 januari 2007.
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grans om maximalt 3090 kronor per manad respektive 9000 kronor per ar ar
dock satt®.

2.5.1.2 Allméan |6neavgift

Utover de sociala avgifterna skall allman l6neavgift om 4,4 % enligt lagen
om allman l6neavgift®® erlaggas utav bade arbetsgivare och enskild
naringsidkare*’. Mark val att samma underlag som vid betalning av de
sociala avgifterna daven anvénds vid utrdkning av den allmanna Iéneavgiften
varfor de sammanlagda arbetsgivaravgifterna for arbetsgivare uppgar till
32,28 % och for egenforetagaren till 30,71 %“®.

Avgiften infordes fran borjan for att kunna finansiera EG-intradet men har
under &rens lopp blivit en allman forstarkning av budgeten®.

2.5.1.3 Sarskild 16neskatt pa forvarvsinkomst

Sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster tas ut pa inkomster som inte ger ratt
till socialforsakringsformaner utan betalas for sadan ersattning som utgatt
till anstalld som vid &rets ingéng fyllt 65 &r*°. Endast &lderspensionsavgift
om 16,16 % betalas saledes for sadana anstéllda som ar foédda ar 1938 eller
senare men som vid &rets bérjan hunnit fylla 65 &r>*. Fér anstallda som &r
fodda senare ar den sarskilda Ioneskatten hogre, hela 24,26 %. Detta i syfte
att jamstalla de tva nyssnamnda kategorierna anstallda skatteméassigt med
dem som &r fodda tidigare och som sdledes inte omfattas av det nya
alderspensionssystemet®®. Né&gon &lderspensionsavgift skall namligen inte
erlaggas for dessa arbetstagare®>.

> Se 2 kap 28 § samt 3 kap 18 § SAL.

*® |ag (1994:1920) om allmén léneavagift.

*"'Se 1 resp. 2 §§ loneavgiftslagen. Gallande inkomstar 2006 enligt 3 §.

*8 Gallande inkomstar 2006. Lagtekniskt ingér séledes inte den allmanna ldneavgiften i
arbetsgivaravgifterna dven om man allmant sett inte gér nagon skillnad mellan dessa
avgifter. Se prop.2005/06:164, s. 8.

* Prop. 2005/06:164, s. 8.

%0 |_agen (1990:659) om sérskild Idneskatt pé vissa forvarvsinkomster.

°11 § lagen ovan.

°2 Prop. 2005/06:164, s. 9.

>3 Se ovan.
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3 Genomfoérbara atgarder

Forslaget om nedséttning av loneskatter vad galler enmansforetag i
situationer dar dessa foretag anstaller en forsta person meddelades i
budgetpropositionen fér & 2006°* och bottnade i en undersékning gjord av
Nutek och Almi Foretagspartner AB> pé& uppdrag av regeringen®®. En
projektgrupp fran Finansdepartementet dven bestdende av tjansteman fran
Néaringsdepartementet, Socialdepartementet och Skatteverket tillsattes for att
utreda mojligheterna for en sadan lagstiftning. Utredningen publicerades i
promemorian Loneskatter for enmansforetag® och remissbehandlades.
Lagradets yttranden inhamtades av regeringen som Overlamnade
propositionen® till riksdagen. Lagen tradde efter beslut av riksdagen i kraft
1 juni 2006°°.,

3.1 Forslaget i korthet

Forslaget™ gick kort ut p& att enmansforetag, under forutsttning att vissa
villkor var uppfyllda, inte skulle behdva betala full I6neskatt. Nedsattningen
av loneskatten skulle galla vid foretagets forst anstéallda person och pa sa
satt stimulera foretag utan anstéllda att rekrytera. Forslaget skulle gélla
tillfalligt under aren 2006 och 2007 med pabdrjad anstéllning den 1 januari
2006 och omfatta alla arbetsgivaravgifter, allman loneavgift och sérskild
loneskatt pé& forvarvsavgifter. Alderspensionsavgiften var saledes
undantagen fran forslaget och skulle foljaktligen fortfarande betalas utav
arbetsgivaren.

3.2 Motivering
3.2.1 Syftet med forslaget

Grunden till forslaget var som redan namnts ovan rapporten fran Nutek och
Almi Foretagspartner AB angaende sysselsattningen i sma foretag som
regeringen efterfragat redan aret innan forslaget lades fram i
budgetpropositionen. Det regeringen efterfragade var forslag pa
genomforbara atgarder som skulle forma dven sma foretag trots sin storlek
och ekonomi att anstalla. Man ville helt enkelt ha forslag pa hur &aven
enmansforetagen skulle kunna hjélpa till med att 6ka sysselsattningen i

5 Prop. 2005/06:1 volym 1, avsnitt 5.2.3, s. 123 f. (Utgiven 20 sept, 2005).

%% R 2005:01, (Nutek) Verket fér naringslivsutveckling.

% Dnr N2004/3234/NL (september, 2004).

%" Ds 2005:52 (utgiven 18 nov, 2005).

%8 Prop. 2005/06:164, (17 mars, 2006).

%% Lag (2006:294) om sarskild berakning av vissa avgifter fér enmansféretag under aren
2006 och 2007.

%0 s8som forslaget 16d i Finansdepartementets promemoria, Ds 2005:52.
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landet och darmed fa ner arbetslosheten just med hjélp av lattnader i och
med en forsta anstallning®’.

3.2.2 Slutsatsen av utredningen

Genom att utfora tva intervjuundersokningar, forst och framst med foretag
som nyligen anstéllt sin forsta person och sedan med foéretag som arbetar
med radgivning till bl.a. sadana foretag, kom man fram till ett moénster som
pekade pa att det i synnerhet finns tre aspekter som hindrar s.k.
soloforetag® fréan att anstalla.

Forutom skatt och socialavgifter ar det i forsta hand de kostnader som
uppstar vid den anstalldes sjukfrinvaro som oroar foretagaren®.
Sjuklonesystemet i sig med skyldighet fér arbetsgivaren att betala sjuklon
de forsta veckorna den anstéllde & hemma dr inte sarskilt stimulerande och
medverkar till att soloféretagen hellre lanar personal fran andra foretag
under stressiga perioder. Med hjalp av andra I6sningar sasom att hyra in
tjansten fran andra foretag slipper foretagaren dels kostnaden och dels att
sjalv engagera sig och satta sig in i en arbetsgivares situation vid sjukdom
hos anstélld. Med det sjuklonesystem som existerar i Sverige idag torde
darmed folk med hogre risk for att bli sjuka ocksa I6pa hogre risk for att till
foljd av reglerna anses som mindre attraktiva pa arbetsmarknaden. Bl.a. kan
en foretagare insistera pa att en framtida anstalld gor en héalsoundersékning
innan denna anstalls. Ett problem som da dyker upp ar hur langt man som
tilltankt arbetsgivare far undersoka en tilltankt anstalld. Med tanke pa
dagens vardkoer som ingen rar 6ver anstéller den typiske soloforetagaren,
som bestamt sig for att anstalla, hellre friska personer som han/hon redan
sedan tidigare kanner for att inte riskera att anstalla ndgon som eventuellt
blir sjuk under den kanske relativt korta anstallningsperiod det rér sig om.
Det blir kanske till foljd harav sa att man som arbetssokande kommer langre
med friskintyg och kontakter &n med meriter och hogskolepodng vid en
anstallningsintervju.

| andra hand ar det de inte alltfor manga mojligheter som finns att saga upp
personal som oroar soloféretagaren®. For att sma foretag skall kunna hélla
sig kvar pa den tuffa marknaden kréavs en god relation till kunderna och ett
gott samarbete parterna emellan. Ett gott samarbete maste saledes ocksa
finnas mellan en tilltdnkt anstalld och foretagaren. Viss personkemi mellan
arbetsgivare och anstélld torde foljaktligen vara angelaget for bada parter
liksom att foretagaren maste kunna stalla krav pa att arbetsuppgifter blir
utforda p& ett tillfredstallande  satt.  Ateranstillningsratt  och
turordningsregler gor det inte lattare for en foretagare som snabbt behdver
extra hjalp under korta arbetsamma perioder.

%1 Prop. 2005/06:164, s. 14.

%2 | rapporten (R 2005:01) anvandes begreppet soloféretag med betydelsen av ett foretag
som heltidssysselsétter en person, se Nuteks rapport, s. 11.

* R 2005:01, s. 2f.

* R 2005:01, s. 3f.
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Det & mycket som skall Overensstimma vid anstéllning av en helt
frammande person och om detta samarbete visar sig inte fungera maste ett
brytande av anstallningen vara fullt mojlig.

Slutligen &r alla de omkringliggande saker som beror en arbetsgivare ett
oroande moment®. Hela idén med att anstdlla medfor bade risker och
fragestallningar.  Sdsom nyss  beskrivits dr  sjukersattning och
uppsagningsmojligheter tva stora farhdgor som manga arbetsgivare
atminstone i mindre bolag fasar for och som tydligen paverkar deras sétt att
agera kring olika alternativ i en inte alltfor obetydlig utstrackning. Vilka
krav stalls egentligen pa en arbetsgivare, vilka skyldigheter har man som
sadan och vilka risker 16per man om man tar for latt alternativt for hart pa
sadana fragor? Utgifter kan exempelvis bli ovantat hoga om man tar alltfor
lattsamt pa kostnader som en arbetsgivare maste sta for i form av
arbetsgivaravgifter liksom om man tar for latt pa anstallningsregler kanske
till och med riskerar att adra sig skadestandsskyldighet. Detta ar fragor som
arbetsgivaren enligt undersokningen verkligen stéller sig och som det
tydligen finns alldeles for lite information om eller som av foretagaren
atminstone upplevs som svara att overblicka och darmed &ven svara att
efterleva. De forslag som lades fram var darfor att:

| forsta hand ge lattnader i form av arbetsgivaravgiftssankningar.

Forslaget som Nutek och Almi Foretagspartner AB hade gick ut pa

att avgifterna skulle sankas till 5 % under de tre forsta manaderna av

en nyanstalld®. En lattnad som skulle stimulera féretag utan
anstallda att just anstélla.

« Vidare att man som myndighet ger Nutek och Almi Foretagspartner
AB uppdraget att ge ut en samlad information om vad det som
foretagare innebar att anstalla, hur man gar tillvdga samt vilka
kostnader som kan uppsta vid en sadan.

. Dagens regler angaende skyldigheten att anmala lediga platser till
Arbetsformedlingen borde avskaffas, antagligen for att skapa mer
flexibilitet vad galler anstallningen.

« Att analyser som gar ut pa att ta reda pa vilka effekter andringar kan

medfora utfors innan regler och regelverk som ber6r arbetsgivare

och anstallda andras. Samt att studier gors betraffande redan
befintliga regelverk.

Motiveringen med dessa forslag var som ovan sagts att underlatta sadana
svarigheter som av studien framgick att foretag, och da i synnerhet
soloféretag som undersokningarna baserades pa, anser sig ha. En viss
administrativ borda innefattas emellertid naturligt av att vara foretagare men
att underlatta generella regelverk borde enligt Nutek och Almi
Foretagspartner AB ha en fortsatt hog prioritet eftersom det ar viktigt att
underlétta i gorligaste man®’.

® R 2005:01, s. 4.

% Regerings férslag ddremot om att enbart betala alderspensionsavgift medgav en sankning
av arbetsgivaravgifterna till 10.21 % under en period om hela 1 ar, se ovan, s. 5ff.

®" R 2005:01, s. 5.
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4 Gardagens alternativ for de
s.k. soloforetagen

Lag (2006:294) om sarskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
under aren 2006 och 2007, som tradde i kraft den 1 juni 2006, var en kort
men relativt tydlig 6vergangslag. De da nya reglerna kring l6neskatterna var
regelratta och uttryckliga aven om det under utredningens gang dok upp en
del fragestallningar kring vissa definitioner och bestammelser.
Nedsattningsgrundande var de ersattningar som skulle utga till och med den
31 december 2007 men nagon anstallning efter den 30 juni 2005 fick de
bolag som ville ta del av den nya lagen inte ha haft®®. Det &r pa grundval av
de diskussioner som forts kring dessa regler som det nedan redovisas for i
vilken omfattning forslaget kom att galla, vilka undantag som gjordes, vilka
krav som stalldes och hur regeringen under resans gang, fran forslag till
ikrafttradande lag, sag pa det hela.

4.1 De da nyareglernas omfattning

Den nya lagen om nedsattning av I6neskatterna bor givetvis redan tidigt ha
medfort positiva forandringar for manga av de enmansforetag som uppfylide
de, nedan redovisade for, utav lagstiftaren uppsatta kraven. Nedséttningen
gallde enligt 1 & i fraga om arbetsgivaravgifter enligt 2 kap
socialavgiftslagen, loneavgift enligt lagen om allmén léneavgift och
I6neskatt enligt lagen om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.
Alderspensionsavgiften omfattades inte av de nya reglerna och fick saledes
inte nedséttas utan betalas fullt ut enligt 6 §. Bestdmmelserna i lagen
tillampades saledes enligt 3 &8 1 st pa avgiftspliktig ersattning som
arbetsgivaren betalat till en efter den 31 december 2005 anstéalld person
enligt 2 kap socialavgiftslagen under en period om langst tolv manader®.
Hur manga som verkligen hade tagit chansen att anstalla far vi aldrig veta
eftersom lagen i och med regeringsskiftet upphorde att gélla redan den 1
januari 2007. Lagen fungerade dock under den korta prévotiden som
overgangshestammelse.

4.1.1 Vilka bolagsformer som omfattades

Bolagsformerna som omfattades av forslaget var enskild firma alltsa en
enskild néringsidkare utan anstallda, aktiebolag utan eller med hogst en
anstalld och handelsbolag utan anstdllda med maximalt tva bolagsman.
Ovriga bolagsformer omfattades ej av reglerna och kunde darfor inte heller
utnyttja mojligheten till nedsattning. Detta framgar forvisso inte
bokstavligen utav nagon paragraf men 3 § 2 p meddelar att bestimmelserna

% Prop. 2005/06:164, s. 1.
%681st
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i lagen endast tillampas pa verksamheter som uppfyller villkoren for
enmansforetag vilka sedermera raknas upp i 5 8.

De tre nyss ndmnda bolagsformerna rdknas hér upp under tre punkter och &r
uttbmmande varfor dvriga bolagsformer inte omfattas. Fysisk person som
bedriver naringsverksamhet aktivt men som inte ar skyldig att betala vare
sig arbetsgivaravgifter eller I6neskatt pa ersattning till arbetstagare dvs. en
enskild naringsidkare utan anstallda’. Handelsbolag med hogst tva delagare
vilka bedriver naringsverksamhet aktivt och som inte heller &r skyldiga att
betala arbetsgivaravgifter pa ersattning till arbetstagare dvs. ett handelsbolag
utan anstéllda och med maximalt tv& bolagsman™. Aktiebolag som varken
ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller l6neskatt pa ersattning till
arbetstagare och som inte heller har en skyldighet avseende ersattning till
enbart en person som &ger andelar i bolaget eller annars ar narstaende till en
sadan person, med andra ord ett aktiebolag utan eller med hogst en anstalld
forutsatt att denne anstallde &r antingen delagare eller narstaende med
delagare™.

Vad gallde utomlands bedrivna enmansforetag fick detta bolag behélla
definitionen av att vara ett enmansforetag om det uppfyllde villkoreni 5§ 1
p samt att det inte hade utgett ersattning som i Sverige hade medfort en
skyldighet att erlagga arbetsgivaravgift eller sarskild 16neskatt’>.

Undantag gjordes i 5 § sista stycket for de fall att en skyldighet att erlagga
avgift enligt forsta stycket fanns och att det i sddana fall skulle bortses ifran
summor som sammanlagt uppgick till 5000 kr som betalts till en och
samma person under en tidsperiod som avsags i 3 § 1 eller 2 p.

”Loneskatter for enmansforetag” ar visserligen en titel som gor ratt for sig,
det handlar ordagrant om just I6neskatter fér enmansféretag, men det ar
samtidigt sa att den kravde viss avgransning vid tillampning. Hur kom man
t.ex. i forslaget fram till just de i 5 § definierade enmansforetagen?

| Nuteks och Almi Foretagspartner AB:s rapport utgick man fran en
definition dar foretag som pa heltid bedrevs av och sysselsatte en och
samma person ocksé var ett enmansféretag’. Foljdfragan foll da naturligt
om huruvida det skulle stéllas krav pa att i fragavarande foretag livnart
foretagaren i tillracklig utstrackning samt i vilken omfattning denna maste
ha varit aktiv dari? Svaret pa forsta fragan blev nekande da man insag att ett
forsorjningskrav skulle utesluta alla nystartade féretag”. Daremot ansags
det rimligt att stalla krav p& att foretagaren varit aktiv’® . Det s.k.
grundkrav’’ som dndock stalldes var att foretaget bedrev en verksamhet som
endast sysselsatte en person.

581p.

"582p.

?583p.

735 § nast sista stycket.

™ Ds 2005:52, s. 30. Las mer om féretag med enbart en dgare men med flera intressenter.
7> Se ovan.

"® Ds 2005:52, s. 31.

" Prop. 2005/06:164, s. 17.

20



Héar kan aven tillaggas vad galler termer och uttryck att dessa skulle
tillskrivas samma betydelse som i IL och SAL enligt 2 §.

4.1.2 Krav pa anstallning

Utdver kravet pa bolagsform stélldes vidare krav pa anstéllningen for att fa
ratt till nedséttning. Anstéllningen fick forst och framst inte ha dgt rum
innan den 1 januari 2006'®. Detta givetvis under forutsattning att bolaget
uppfyllt definitionen for enmansforetag enligt 5 8 sedan den 1 juli 2005 och
fram till att anstallning skett”. Fér de bolag som startat sin verksamhet efter
den 1 juli 2005 gallde att dessa skulle ha uppfyllt villkoren for
enmansforetag fran forsta dagen till att anstallningen pabdrjades®. Vidare
stalldes det i 8 § krav pa att anstéllningsavtalet maste Iépa under en
sammanhangande period om minst tre manader. Arbetstiden skulle under
dessa tre manader enligt samma paragraf omfatta minst deltid dvs. 20
timmar per vecka.

4.1.3 Bestammelsernas begransningar

Forutom krav sasom kraven pa bolagsform och anstéllning sattes aven en
del begransningar. Ersattningen till den forst anstéllde fick exempelvis
enligt 6 8 2 st inte Overstiga 25000 kr per manad om man ville kunna
utnyttja den annars medgivna nedsattningen. Lén utdver 25000 kr per
méanad till en anstélld betalade arbetsgivaren foljaktligen full avgift pa®’.

Oavsett bolagsform omfattades inte fiskeri- och jordbruksverksamheter vad
galler sadana produkter som anges i bilaga 1 till fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen av de dd nya reglerna®. Inte heller
transportverksamheter omfattades utav reglerna®.

Ytterligare begransningar som stalldes for att vara berattigad till nedsatt
I6neskatt var att den anstidllde maste vara s.a.s. hamtad utifran. Den
anstallda fick exempelvis inte vara delégare eller foretagsledare i foretaget
enligt 7 8 2 p, eller for den delen vara narstaende till en sadan person.
Personen i fraga fick heller inte ha varit anstélld eller vid denna tidpunkt
vara anstalld inom ett bolag som direkt eller indirekt tidigare bedrivits eller
som vid tillfallet bedrevs utav samma arbetsgivare eller narstaende till
denna®. Till detta kom ocksd att flera avgiftsskyldiga arbetsgivare inom
samma koncern réknades som en och samma arbetsgivare enligt 9 8.

Paragraf 10 inskrankte ocksa ersattningar som utgjorde underlag for sadana
sérskilda avdrag som fick goras enligt 2 kap 28 § SAL och om sarskilt

83§ 1 p, se aven prop. 2005/06:164, s. 1.
®381p.

80382p.

816 § 2 st, se dven prop. 2005/06:164, s. 23.
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utvidgat avdrag enligt lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
SAL att inte inga da dessa ersattningar var foremal for sarskild berakning
enligt de da nya reglerna i 6 §.

4.2 Regeringens beddémning

4.2.1 Definitionen enmansfdretag

De tre férut ndmnda bolagsformerna som omfattades av reglerna om
nedsattning av l6neskatter kan ségas vara ett resultat av att regeringen ansag
det viktigare att ta hansyn till vidden av foretagets verksamhet béttre an i
vilken juridisk form denna bedrevs®. Definitionen av ett enmansféretag var
och ar som ovan diskuterats inte alltid en latt sak att avgora. En person som
hjalpt till med finansieringen behdvde t.ex. inte nédvandigtvis ocksa vara
aktiv inom bolaget. Forslaget som lades fram i promemorian satte
grundkravet om att reglerna skulle gélla for verksamheter som sysselsatte en
person i centrum dvs. foretagaren sjalv. Detta tog ocksa regeringen fasta pa
da man menade pa att sa lange som grundkravet var uppfyllt skulle aven
foretagsformer sasom enmansaktiebolag och handelsbolag rymmas inom
begreppet enmansforetag varfor mojligheten till nedséttning inte gjordes
beroende av foretagsform och att det saledes inte enbart var enskild firma
som skulle komma att omfattas av reglerna®™. Anledningen till att aktiebolag
till skillnad fran de andra tva uppréaknade bolagsformerna fick ha en anstalld
var att en person som driver ett aktiebolag sjalv kan ta ut I16n ur bolaget for
sitt arbete och saledes vara anstalld, bolaget i egenskap av aktiebolag ar ju
en egen juridisk person och star sadlunda exempelvis for sina egna
forpliktelser®. Medgivandet for aktiebolag att ha en anstalld forutsatter pa
sa vis att denne anstallde ar foretagaren sjalv®®.

Slutligen torde handelsbolag inte kunnat ha varit ett enmansforetag enligt
definitionen i 5 § d& det av lagen om handelsbolag och enkla bolag® tydligt
framgar att ett sadant foreligger da tva eller fler tillsammans upprattar ett
avtal om att gemensamt driva en verksamhet och som registrerar detta i
handelsregistret enligt 1 kap 1 & BL. Regeringen ansag dock liksom
promemorian papekar att manga handelsbolag finansieras av en person som
garna vill ha inblick i bolaget varfér han/hon ocksa gar med som bolagsman
pga. sin andel i bolaget. Verksamheten skots dock lopande som ett
enmansforetag®™. Man papekade ocksé att en bolagsman i ett handelsholag
inte skatterattsligt kan ses som anstalld. Hartill kommer dven att en
vinstfordelning inom bolaget oftast gar efter ett pa forhand skrivet avtal och
baseras foljaktligen inte pa deldgarnas anslutning till bolaget. I hur stor grad
en deldgare rent faktiskt varit aktiv inom bolaget &r pa sd satt svart att se™.

% Prop. 2005/06:164, s. 17.

% Se ovan.

81 kap 3 § ABL

% Prop. 2005/06:164, s. 17.

8 |ag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
% Prop. 2005/06:164, s. 17.

°! Se ovan.
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Regeringen ansdg darfor att handelsbolag med maximalt tva bolagsman
skulle omfattas av reglerna eftersom ett alltfér stort antal bolagsman
komrgzer for langt ifran det typiska enmansforetag som asyftades i denna
fraga™.

Man bor tilligga att remissinstanserna reagerade mot avgransningen och
menade pa att aven ekonomiska fdreningar, europakooperativ och
europabolag borde omfattas séval som de évriga férut namnda bolagen®.
Regeringen daremot menade betraffande ekonomiska foreningar samt
europeiska kooperativa foreningar™ att dessa liksom stiftelser inte kan
betraktas som enmansféretag da sadana foreningars andamal &r att genom
ekonomisk verksamhet beframja medlemmarnas intressen. En ekonomisk
forening skall dessutom ha atminstone tre medlemmar. Nagon verksamhet
bedriven utav en person &r det saledes inte tal om och da finns heller inga
skal for att utvidga den avgransning som redan gjorts. Den aberopade
associationsformen europabolag skulle dock rdknas som ett aktiebolag
enligt 2 kap 4 § IL och omfattades harav ocksa av reglerna under samma
forutsattningar som évriga enmansforetag®.

Sist kan &ven namnas att Skatteverket hellre hade sett att begreppen
famansforetag och fAmanshandelsbolag nyttjades®®. Regeringen skall d& ha
invant med att det inom begreppet famansbolag inte innefattas enskild firma
som de da nya reglerna anda var mest syftade for. For att inte skapa
forvirring skulle termen enmansbolag anvandas®’.

4.2.2 Enmansforetagets forsta anstallning

Vidare hade man é&ven diskussioner angaende hur pass omfattande
anstallningen behovde vara for att fa ta del av reglerna. Skatteverket anforde
bl.a. att lagtexten inte var tydlig nog vad gallde kravet pa att anstéllningen
méste omfatta en minst 20 timmar 1ang arbetsvecka®®. Fragan var om antalet
timmar maste anvandas varje vecka eller om de kunde slas ut pa en langre
period som totalt sett utgjorde 20 timmars arbete per vecka under en tre
manaders period? De ansag dessutom att man Overhuvudtaget inte borde
satta nagon minimigrans utan lata arbetsgivaren sjalv ta detta beslut
beroende pa hur dennes verksamhet vid anstéllningstillfallet sig ut®®.

| detta avseende stéllde regeringen begreppet anstéllning i centrum. Man
menade att det inte skulle fastas alltfor mycket kring just
anstallningsformerna utan istéllet se till syftet med reglerna. Ett

% prop, 2005/06:164, s. 17.

% Prop, 2005/06:164, s. 18.

% Ett s.k. europakooperativ &r en europeisk associationsform som skall underlétta en
gransoverskridande samverkan. Férordningen tradde i kraft under sommaren 2006 och
liknar ndrmast en ekonomisk forening. Se prop. 2005/06:164, s. 18.

% Se ovan.

% Prop. 2005/06:164, s. 18.

7 Se ovan.

% Prop. 2005/06:164, s. 21.

% Se ovan.
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anstallningsavtal galler enligt huvudregeln i LAS tills vidare'®, utéver detta
finns emellertid tidsbegrénsade anstéllningar avseende exempelvis 18
manader'® samt provanstallningar om hogst sex manader'®?. Oavsett
anstallningsform gallde de nya reglerna under en tolv manaders period dar
manga olika former utav tidsbegransade anstéllningar férmodligen skulle
komma att kunna &ga rum vilket ocksa innebar att manga foretagare inte
skulle komma att utnyttja hela den tidsbegransade perioden. Viss omfattning
angaende arbetstid fanns saledes inte enligt regeringen betraffande
Skatteverkets anmarkning om att det inte borde finnas nagon
minimigrans'®. Daremot ansdg man en tre manaders begransning som ett
absolut maste med tanke pa hur manga tjanster som annars skulle kunna
byta skepnad fran avtalsrelation till anstallningsavtal eftersom det inte ar
sérskilt ovanligt att bolag tillgodogér sig tjanster hos exempelvis revisorer.
Kraven pa en tre manaders arbetsperiod och ett minimum vad gallde antalet
arbetstimmar per vecka var enligt regeringen med tanke pa anstéllningstid
och arbetsvecka val avvagt och i syfte att motverka att redan existerande
avtal plotsligt bytte fasad'®. Man ska komma ih&g att syftet med
nedsattningen av loneskatterna direkt var att 6ka sysselsattningen varfor
kravet pa en arbetsvecka om 20 timmar torde vara oundviklig.

Ytterligare fragor som stélldes pa sin spets var begransningen om att den
anstéllde inte fick vara delagare eller narstdende till denna. Skatteverket
ansag bestammelserna angaende deldgare som nagot otydliga &ven har och
menade pa att jamval en narstaende till delagare behover ett arbete och
sdledes att dven en sadan anstallning skulle oka sysselséttningen.
Ombildningar av foretag samt ifraga om samma arbetsgivare eller ej torde
dessutom enligt Skatteverket vara allt for svarkontrollerade'®. Den
bedémning som gjordes var att oavsett vilka regler som instiftades skulle det
alltid finnas risk for att fordelar med ett forslag misshrukades pa olika sétt.
Luckor kommer det alltid att finnas som trots hardare reglering inte kan
tappas till helt. Det man dock stallde krav pa for att fa ta del av fordelarna i
forslaget var just att delagare inte skulle omfattas av reglerna. P& sa satt
utesl6ts atminstone att en delagare i exempelvis ett aktiebolag omvandlade
sin ersattning fran bolaget i form av utdelning till att istallet utgoras av 16n.
Samma scenario far man om en bolagsman i ett handelsbolag anstaller en
narstaende vars 16n med de nya reglerna blir betydligt billigare for foretaget
4n om bolagsmannen betalar egenavgifter p& sina egna inkomster'®.
Regeringen menade pa att malet med de nya reglerna pa detta vis inte skulle
uppnas eftersom det istallet for att hoja sysselsattningen enbart skulle bli en
omfordelning av redan foérekommande inkomster'®. Vad gallde
Skatteverkets fragor angaende ombildningar inom féretag och att man inte
skulle fa ha haft samma arbetsgivare sedan tidigare ansdg regeringen att

10050 4 § LAS.

01 Se 5a § 2 st LAS.

102 5e 6 § LAS.

103 prop. 2005/06:164, s. 22.

104 5e gvan.

195 prop. 2005/06:164, s. 24.

1061 45 mer om detta i prop. 2005/06:164, s. 24.
197 5e gvan.
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man inte borde krangla till reglerna ytterligare. Man menade att en
ombildning oftast bara sker da bolaget vaxer som snabbast och till foljd
harav och att arbetsgivaren vid en ombildning fran enskild firma till

aktiebolag formodligen inte kan ses som densamma™®.

4.2.3 Nedsattningens vidd

Den slutliga fragan blev vidden kring de da nya reglerna dvs. hur langt
dessa skulle stracka sig. Regeringen papekade héar bl.a. for det forsta
gallande de foretag som fran forsta borjan uppfyllde de krav som da stélldes
men som under anstallningsperioden oberoende av anledning exempelvis
inte kunde fullfolja en tre manaders anstallning utan var tvungen att avbryta
denna tidigare an kraven medgav att dessa inte skulle komma att bli
aterbetalningsskyldiga for den nedséttning som redan utnyttjats. Man
menade pa att om sadan aterbetalningsskyldighet hade funnits skulle det
minska villigheten hos foretagen att anstalla trots de lattnader i
Ionekostnaderna som reglerna medférde. Med hénsyn till att reglerna enbart
skulle 16pa fram till 31 dec 2007 ansag man heller inte nagra andra

sanktioner vara nodvandiga'®®.

De tre krav som utgjorde ramen for reglerna var att lénesumman som
nedsattningen baserades pa inte fick éverstiga 25000 kr/manad, om ett
foretag haft anstallda eller ej skulle bestimmas utifran om avgiftsskyldighet
forelegat under den tidsperiod som beslutats samt att ett fribelopp om
maximalt 5 000 kr som under samma tid betalts ut skulle finnas.

Forsakringskassan som remissinstans opponerade sig for det forsta
angaende regeringens forslag om att ersattning som icke 6versteg 25 000 kr
per manad skulle fa nedséttning av Ioneskatten och menade att en gréans
istallet for en fast summa skulle baseras pa inkomst- eller prisbhasbelopp i
enlighet med socialforsakringslagstiftningen*®. TCO menade att det fasta
beloppet i vart fall var satt alldeles for lagt med tanke pa att manga
akademiker skulle komma att missgynnas***. Regeringen daremot holl fast
vid att basera nedsattningen vid ett fast belopp vilket det dartill maste finnas
en viss grans for. Ett fast belopp om 25000 kr per manad vilket ger en
arsinkomst om 300 000 kr torde dessutom vara incitament nog att anstélla
4ven en hoginkomsttagande akademiker'*?. Man tillade att det vore onédigt
betungande att ha en beloppsgrans som baserades pa inkomst- eller
prishasbelopp eftersom ett sadant belopp efter arsskiftet 2006/2007 maste
raknas om**.

Diskussionen huruvida ett foretag skulle kunna visa att ndgon anstalld inte
funnits inom bolaget sedan 1 juli 2005 borde goras enkelt att bedéma. Att

198 prop. 2005/06:164, s. 25.
109 prop. 2005/06:164, s. 22.
19 prop, 2005/06:164, s. 23.
111 5e gvan.
112 5e gvan.
113 prop. 2005/06:164, s. 24.
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det verkligen rorde sig om en forsta anstallning skulle saledes sa langt
mojligt kunna faststéllas utan nagra storre tolkningsproblem. Pa grundval av
detta foreslog regeringen i enlighet med vad promemorian ocksa papekat att
en s.k. jamforelsedag™™* skulle faststallas. Alla enmansbolag som pa denna
dag och fram till att en person anstélldes i enlighet med de nya reglerna inte
hade haft nigon anstalld var ocksé berattigade till nedsattning™*>.
Avgiftsskyldighet for foretaget angaende utbetalda erséttningar avgjorde om
en person varit anstalld eller inte™*®.

Till detta kan laggas att ett fribelopp om 5 000 kr som betalts ut till en och
samma person under nyss namnda period lades till efter papekande fran
Skatteverket som tyckte att villkoret om att bolaget inte far ha haft nagon

som helst anstallning var nagot hart tilltaget**’.

14 jamforelsedagen blev just den 1 juli 2005. Se prop. 2005/06:164, s. 20.
115 De enmansbolag som startades upp under hdsten skulle ocks& omfattas om de frén dag
ett
till anstallningstillfallet inte hade haft ndgon anstalld. Se prop. 2005/06:164, s. 19.
1 Prop. 2005/06:164, s. 19.
" Prop. 2005/06:164, s. 20.
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5 Narliggande problemomraden

I avsnitt 4 ovan har de av forra regeringen inforda reglerna om reducerade
I6neskatter redogjorts for. Malséttningen var som redan namnts att med
hjalp utav dessa under en relativt kort period 6ka sysselsattningen i landet
men vars utgang man givetvis inte kunde vara séker pa skulle resultera i nya
arbetstillfallen utover redan befintliga. Sveriges lagstiftningsapparat ar
emellertid inte alltid utslagsgivande sedan intrddet i den Europeiska
gemenskapen. Det finns efter detta intrdde en hel del fordrag och
konventioner att som medlemsstat halla sig inom och réatta sig efter. Avsnitt
5 skall saledes uppméarksamma nagra av de regler Sverige som medlemsstat
sedan medlemskapet maste anse sig bunden av. Just pd grund av
forhallandet med den Europeiska gemenskapen far den svenska lagstiftaren
exempelvis inte enligt EG-fordraget diskriminera medborgare pa sadant satt
att det skulle st i konflikt med bestammelserna om statsstdd.

5.1 Statsstod
5.1.1 Allméant

En av de principer som utgor kdrnan i den Europeiska gemenskapen ar en
fritt konkurrerande marknad**®. Statliga bidrag eller s.k. statsstdd kan skada
denna princip om en fri marknad och pa sa satt ocksa sta i vagen for en
annars effektiv resursfordelning.

Staten sasom myndighet kan dndock inféra olika sorters stodatgarder da
situationen sa erfordrar. Skattepolitiken som belyses i detta arbete syftar till
att oka sysselsattningen varfor uppenbara stodatgarder sasom statsbidrag
foreslagits. Billiga 1an samt rantesubventioner &r emellertid ytterligare
exempel pa stod som hade kunnat ges. Vidare kan skattelattnader erbjudas,
statliga garantier for foretagslan, leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjanster pa fordelaktiga villkor samt under vissa omstandigheter statliga
forvarv av aktieposter i foretag. EU:s regler tillater foljaktligen visserligen
statsstod av olika former men begransar dylika till att enbart galla sadana
som inte ar konkurrensbegransande. Nagra utgifter for statsstod far saledes
inte finnas forran det tilltdnkta stodet godkénts av kommissionen.
Medlemslanderna kan dessutom trots ett forut godkant statsstod fa
tillbakadraget detta genom ett av kommissionen lagt forbud mot fortsatt
utbetalning. Skulle en medlemsstat inte folja ett sadant av kommissionen
delgivet forbud kan aterbetalning fran mottagaren av redan utbetalt stéd som
sista utvag kravas av en stat'*®. EG-domstolen kan dartill dverprova
kommissionens beslut.

118 5e EG-fordraget (Romfordraget) art. 3 angéende gemenskapens malsattningar och art.
81 angaende konkurrensreglerna.
19 prop. 2001/02:4, s. 87.
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5.1.2 Godkanda statsstod

Art. 87 i EG-fordraget ar huvudportalen till godkénda statsstod. For att
statsstodreglerna Overhuvudtaget skall vara tillampliga krdvs att det ror sig
om statliga medel som utnyttjas till forman for foretag av foretag*® som pa
detta satt battre kan konkurrera pa marknaden och som till foljd harav ocksa
paverkar handeln mellan medlemsstaterna®®*. Man kan principiellt séga att
katastrofbistand samt stod av social karaktar at enskilda konsumenter ar
godkanda s&som statsstod*??. Men har skall ocksa tillaggas att stodet inte i
nagon grad far missgynna nagon person fran annat EU-land eller heller for
den delen varor darifran. Forbjudet ar alltsa att pa nagot vis snedvrida
konkurrensen eller att inféra nagot som hotar denna'?®. Vidare &r stod
avsedda att i regioner med lag sysselsittning och mycket lag
levnadsstandard forbattra den ekonomiska utvecklingen tillatna™*. Projekt
av intresse for EU dér ett statsstod avsevart underlattar samt stod till kultur
och kulturarv &r ytterligare exempel p& godtagna statsstod'?. S&dant statligt
stod som baseras pa fullfoljande av regler som EU antagit exempelvis inom

omrédena jordbruk och transport ar givetvis accepterade™°.

5.1.3 Begransningar enligt (EG) nr 69/2001

Trots det nyss ovan namnda angdende EG-fordragets art. 87.1 finns vissa
begrénsningar vad galler godkanda statsstod. Kommissionens férordning
69/2001'%" medger ett s.k. gruppundantag for stodatgarder som understiger
100 000 euro per foretag som I6per under en period om tre ar. Férbudet mot
statligt stod som negativt paverkar konkurrensen som grundlaggande princip
pa den fria marknaden gor man saledes undantag fran da det handlar om
stod av mindre betydelse. Sadana statliga bidrag ar namligen enligt
forordningen inte att anse som statsstod enligt art. 87.1 i EG-fordraget. |
bestammelserna till nu upphdvda regler om sénkta I6neskatter for
enmansforetag stod det saledes i 1 § sista stycket att sarskilda berakningar
enligt lagen skulle st i 6verensstimmelse med kommissionens forordning.
De da ikrafttradda Overgangsbestammelserna i sig &versteg enligt
Skatteverket forvisso inte gransen for gruppundantaget enligt EG-fordraget
men tillsammans med det generella foretagsstodet'?® och det utvidgade
foretagsstodet'® samt de da nyligen beslutade foreskrifterna om regionalt
hojt grundavdrag fanns risk for att denna grans skulle dverskridas™*®. S&

120 Reglerna géller inte enbart féretag utan alla aktorer, dock enbart sa lange som det
paverkar samhandeln inom den Europeiska Unionen, som med eller utan vinstsyfte kan
anses bedriva konkurrerande ekonomisk verksamhet. Se vidare vad géller definitionen
av statligt stod prop. 2001/02:4, s. 87.

2L Art, 87.1.

122 Art, 87.2.a+h.

123 Art. 87.1.

124 Art. 87.3..

125 Art. 87.3.b+d

126 Art. 87.3.c.

127 Se (EG) nr 69/2001.

128 Se 2 kap. 28 § SAL.

129 Se Jagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt SAL.

130 5e Skatteverkets handledningar ang. socialavgifter.
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lange som foretaget holl sig inom gransen for gruppundantaget var det alltsa
tal om ett forsumbart stod och skulle da inte kategoriseras som ett statsstod
enligt art. 87.1.

5.1.4 Medlemslandernas skyldigheter

Medlemsstaterna ar som tidigare namndes skyldiga att vid planer pa
inforande av statsstod eller vid &ndringar i redan befintliga statsstéd i god
tid anmala detta till kommissionen enligt art. 88.3 i EG-fordraget.
Undantaget fran denna foranmalningslikt &r givetvis det s.k.
gruppundantaget*®. Socialavgiftsomradet ar visserligen ett omrade som
foretagen sjalv Overblickar eftersom sadana stod inte bygger pa nagra
ansokningar gjorda av foretaget. De verksamheter som redan uppnatt
gransen om 100 000 euro under den tilldtna trearsperioden maste sjalv halla
reda pa att taket ar natt och att man da foljaktligen inte langre &r berattigat
att i skattedeklarationen redovisa exempelvis underlag for sénka loneskatter.
Det ar saledes upp till foretagaren sjalv att ha en uppfattning om vilka stod
man varit berattigad till och till vilket varde dessa sammanlagt uppgatt
enligt svenska Skatteverket'.

Enligt kommissionens forordning art. 3 stalls emellertid krav pa kontroller
utav statliga bidrag som utgor stod av mindre betydelse som syftar till att
foretagen inte ska kunna inkassera mer an det medgivna belopp som
gruppundantaget uppgar till. Kontrollen gar enligt art. 3 ut pa att fa in
uppgifter ver 6vriga stéd av mindre betydelse som foretaget erhallit under
de senaste tre aren. Detta aligger medlemsstaterna att utféra i form av
register dar sammanstallda uppgifter om ett foretags totala erhallna stod
finns. Syftet med kontrollen torde for det forsta vara att tvinga
medlemsstaterna att granska foretagen innan stod beviljas och for det andra
att 6vervaka de stdd man beviljat, med andra ord ha betryggande insyn i de
foretag som é&r i atnjutande av olika forsumbara stod. Denna s.k.
kumulationskontroll stadgas aven i 19 § i forordningen om statligt stod till
naringslivet™,

Sasom tidigare namnts var fiske- samt jordbruksverksamheter inte
omfattade utav reglerna om sankta I6neskatter vilket berodde pa att stod av
mindre betydelse inte far utnyttjas inom dessa omraden i enlighet med EG:s
regler om statsstod av mindre betydelse®3*.

5.2 Arbetskraft som produkt

Som diskuterats i avsnitt 3.2.2 valjer manga av de mindre bolagen att fa
hjalp utav folk de kanner som familj och vanner da den egna arbetskraften
inte riktigt racker till. Producerande foretagare kan dessutom vélja att lagga
produktionen i utlandet hos legotillverkare. Alternativet &r annars att kdpa in
arbetskraften av antingen bemanningsféretag eller en eventuell

131 Se avsnitt 5.1.3.

132 Se kap.8.16.5 Skatteverkets handledningar ang. socialavgifter.
133 Fgrordning (1988:764) om statligt stod till naringslivet.

134 Se 4 § i lag (2006:294) samt avsnitt 4.1.3.
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underleverantdr beroende av om det &r ett tjanste- eller produktionsforetag
man bedriver. Saken ar den att de flesta bolag oavsett inriktning vid olika
tillfallen faktiskt behover arbetskraft och att det sdledes oavsett
foretagsinriktning finns en marknad for arbetskraft som produkt.

5.2.1 Bemanningsforetagens forfall?

Som nyss ndmnts ar bemanningsforetag ett av de alternativ som finns att
valja bland for smaforetagaren under arbetsamma perioder. Det ar givetvis
svart att sakert faststilla hur manga foretag som egentligen utnyttjar
mojligheten att kdpa in sin arbetskraft de ganger de varit i desperat behov av
hjalp. Men om det fanns forlorare i davarande regler kring sankta
Ioneskatter ar det definitivt de bemanningsforetag m.fl. som l&r ha mist de
foretag som i och med dessa regler istéllet for att kdpa in tjansten valde att
anstalla sin forsta person™**. Denna hypotes ar d& givetvis helt beroende av
hur manga s.k. soloforetag som nappade pa forslaget.

Arbetskraften som forut fanns hos bemanningsféretagen riskerade till foljd
av reglerna att flyttas till de enmansforetag som valde att anstélla en kanske
tidigare sysslolds person.

5.2.2 Befintlig arbetskraft

Det fanns givetvis inga garantier for hur manga arbetstillfallen som reglerna
om lI6neskatterna skulle komma att ta fram. Risk fanns dock for att det i
alltfor manga fall skulle bli omplaceringar av redan existerande
jobbtillfallen. Arbete som utférdes av en underleverantér kom istéllet att
ersattas av en anstalld. Befintlig arbetskraft kom pa sa satt manga ganger att
enbart byta plats. Reglerna torde saledes till viss del ha medfort
undantrdngningar av redan existerande arbetstillfallen. Nutek och
Foretagspartner AB menade dock att det formodligen pa lang sikt inte skulle
komma att bli s& markbart eftersom reglerna syftade till att soloforetagen
skulle komma 6ver "troskeln” att anstélla den forste och da ocksa bana vag
for kommande anstéllningar och expansion. Det sags inte bli nagot storre
problem enligt deras rapport.

Nu aterstar bara att i olika utvarderingar lasa om hur manga foretag som i
slutdanden faktiskt tog chansen att anstélla en person och hur manga som
dessutom beslét sig for att behalla denna. Om skatterna hade varit perfekta
utifran arbetsgivarnas synpunkt runt om i landet hade alla enmansforetag
kunnat anstélla en ytterligare person vilket sankt arbetsldsheten i landet.
Anstallda hade lamnat sin arbetsplats sokt nytt arbete hos smaforetagen och
gett den lamnade arbetsplatsen &t en arbetslos.

135 Ds 2005:52, s. 53.
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6 Alliansens forslag

Den nya regeringen Overlamnade budgetpropositionen for ar 2007 till
riksdagen den 16 oktober 2006**. "Ett foretagspaket for fler jobb” kallas
den. Med hjalp av bla. avgiftslattnader, regelforenklingar och
skattereduktioner ska det nu bli mer I6nsamt att arbeta, lattare att driva och
starta foretag samt lattare for foretagarna i Sverige att anstélla.

Den nya regeringens atgarder for 6kad sysselsattning vander sig saledes
bade till arbetstagare som arbetsgivare. Nagra av forslagen skall redovisas
for nedan.

6.1 Nya regeringens forslag

6.1.1 Skattereduktion for arbetstagare

Ett av de nya forslagen som presenteras i den inldmnade
budgetpropositionen ar det s.k. jobbskatteavdraget som rekommenderas
inforas frén och med den 1 januari 2007**’. Skattereduktionen riktar sig till
arbetstagaren sasom fysisk person och innebar saledes lattnader for
skattepliktiga inkomster som hérleds fran anstédllning eller aktiv
naringsverksamhet. Skatt pa arsinkomster under 2007 &ver 109 600
kronor'® kommer féljaktligen med forslaget att sankas med ca 5 000 kronor
upp till maximalt 11000 kronor’* och syftar till att gora det mer
fordelaktigt att arbeta.

For de arsinkomster som understiger gransen om 109 600 kronor men som
overstiger 31 800 kronor laggs ytterligare en sankning om 20 % till**°.
Avdraget for de som fyllt 65 ar samma beskattningsar blir annu hogre da
skattereduktionen kommer att bli mellan 13 000 kronor upp till maximalt
18 000 kronor per ar.

6.1.2 Subventioner for arbetsgivaren

Ytterligare ett forslag ur budgetpropositionen ar forslaget om s.k.
nystartsjobb***  som riktar sig till arbetsgivare som  bedriver
naringsverksamhet och till offentliga arbetsgivare. Forslaget medger en
subvention vid anstallning av en person som varit arbetslds i mer an ett ar

136 prop. 2006/07:1.

37 prop. 2006/07:1, s. 19 och 33. Reglerna infordes 1 januari 2007 genom SFS 2006:1343-
1344, se skattenyheter 1/07.

138 Motsvarar en &rsinkomst om minst 2,72 prisbasbelopp. Se Skattenyheter 19/06.

139 Skattereduktionen baseras pa skillnaden mellan 1,176 prisbasbelopp och grundavdraget
som multipliceras med den kommunala skattesatsen for inkomst, se ovan.

140 gkattereduktionen inom detta intervall skall till skillnad fran inkomster éver 2,72
prisbasbelopp réaknas utifran 0,79 prishasbelopp 6kat med 20 % av arsinkomsten som
overstiger detta belopp. Efter att grundavdraget dragits ifrdn multipliceras denna som
ovan med den kommunala skattesatsen.

L Prop. 2006/07:1, s. 19f.
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motsvarande arbetsgivaravgifterna. Aven personer som deltagit i s.k.
arbetsmarknadsatgarder pa heltid omfattas. Subventionen ar beroende av hur
lange den nyanstéllde varit utanfor arbetsmarknaden dock med en

begransning om langst 5 &r'*.

6.1.3 Avgiftslattnader for ungdomar

Ett steg i att forsoka Oka sysselsdttningen ytterligare ar att bérja med de
ungdomar som precis slutat skolan och som féljaktligen skall in pa
arbetsmarknaden. Ett tredje forslag'®® ar sdledes att med undantag fran
alderspensionsavgiften halvera arbetsgivaravgifterna for ungdomar mellan
19 och 24 ar fran och med 1 juli 2007 i hopp om att stimulera foretagen att
anstalla’*. Samma avgiftslattnad ska galla betraffande egenavgifter for de
ungdomar inom samma aldersintervall som istallet valjer att starta eget

foretag™®.

6.1.4 Ytterligare forslag

Ytterligare forslag som star for dorren &r bl.a., gallande dldre manniskor, att
slopa den sarskilda Ioneskatten om 16,16 % samt annan inkomst som avses i

3 If%p. 3-8 8§ SAL i syfte att forbattra arbetssituationen for personer dver 65
ar-,

Forslag som ligger lite langre fram i tiden &r skattereduktioner for
hushallsnara tjanster som foreslas tas fram under varen och inforas 1 juli
2007**". Meningen med forslaget &r att en skattereduktion pd 50 % skall
inforas for de hushallstjanster som kops av fysiska personer.
Hushallstjanster sasom inldamning av tvatt, hamtning av barn fran dagis pa
samma satt som lamnande, hushallstjanster inom hemmet liksom vard och
skotsel skall omfattas. En begransning om 50 000 kronor per ar och person
foreslas dock gélla betraffande denna skattereduktion.

En jobbgaranti innehéllande utbildning och praktik for ungdomar under 25
ar foreslas ocksa inféras nagon gang under 2007.

142 Regeringen.se ang. dkad sysselsattning. Reglerna infordes den 1 januari 2007 genom
SFS 2006:1494, se Skattenyheter 2/07.

43 prop. 2006/07:1, s. 20 och 33.

144 Regeringen avser aterkomma med forslag till riksdagen. Se Skattenyheter 19/06.

145 Skattenyheter 19/06.

146 Skattenyheter 19/06. Reglerna tradde ikraft 1 januari 2007 genom SFS 2006:1339, se
Skattenyheter 1/07.

147 Skattenyheter 19/06.
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6.2 Jamforelse mellan alliansregeringens
och den gamla regeringens forslag

6.2.1 Nyaregeringens tankesatt

Som ovan redovisats for tacker den nya budgetpropositionen saval
arbetstagare som arbetsgivare, ung som gammal. Foretagsamhet och 6kad
sysselsattning star i fokus och som propositionens namn ocksa antyder ar
det ett paket fyllt av just sadana forslag. Det handlar om ett regeringsskifte
med ny politik framst angdende de l6neskatter som berér de allra flesta utav
0SS.

Det som skiljer den nya regeringen starkast fran den gamla ar framst synen
pa den offentliga sektorn. Den férutvarande meningen angaende statens
olika myndigheter sdsom statliga organ gar inte alls hand i hand med de
forslag som den nya regeringen nu i skrivande stund foreslar. Det gamla
tankesattet om att behalla storre delar utav vissa organ sasom sjukhus,
skolor och d&ldreomsorg inom statens regi gar nu brant nedfor.
Budgetpropositionen lagger istallet fram forslag som satter fart pa
konkurrens dven inom det statliga och Oppnar upp valfardssektorn for
mangfald och privatisering. Aven har tycks dorrarna Gppnas for nya
marknader vilket mycket vél skulle kunna innebdara fler arbeten och nya
foretag. Arbetsmarknadsverket skall t.o.m. andras enligt ett férslag om att
géra om detta till en enhetlig organisation fr&n och med 1 januari 2008,
Tanken bakom detta forslag ar att det skall finnas privata arbetsformedlingar
och att bemanningsforetagen skall fa en allt storre roll inom den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

En annan markbar skillnad som kanske inte har alltfor mycket att géra med
en skiljaktig politik ar dock synen pa pensionsaldern. Med tanke pa
forslaget om borttaget av sarskild I6neskatt for att forbattra arbetssituationen
for manniskor over 65 ar torde detta vara en antydan om att man framover
inte forvantas ga i pension redan vid 65 ars alder utan att fortsatta sa langt
mojligt. Det gamla tankesattet om att de gamla ska I&mna sina arbeten for de
yngre synes saledes inte matcha morgondagens arbetspolitik.

6.2.2 Syftet med forslagen

Budgetpropositionens olika forslag syftar som vi redan vet till att fa ned
arbetslosheten dvs. till att skapa fler arbetstillfallen men aven till att fa
foretagarna att vaga driva sina foretag pa heltid och inte vid sidan av en
redan befintlig anstallning. Det atgardsprogram som annu i skrivande stund
sysselsatter atskilliga kommer att dras in med hela 52 000 platser pa samma
satt som att fridr, plusjobb, utbildningsvikariat m.fl. forsvinner redan ar

148 Se regeringen.se ang. arbetsmarknaden.
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2007. Enbart de langtidssjukskrivna kommer att fa behalla sitt
anstallningsstod*°.

Lattnaden dvs. jobbskatteavdraget kommer att ges i form av en
skattereduktion vilket innebar att den skattepliktiga inkomsten skall minskas
med lattnaden efter justering av vissa eventuella avdrag. Hartill skall 1aggas
att kommunens skatteunderlag enbart utgor berékningsgrund och att det
foljaktligen &r staten som star for bortfallet av skatteintakterna™®.

Forslaget om subvention av arbetsgivaravgift vid anstallning av person som
varit arbetslés under minst ett ar torde ha samma avsikt som
jobbskatteavdraget namligen att det ar béttre att ha ett arbete att ga till
oavsett om man ser en framtid inom detta eller ej an att ga arbetslds och sta

utanfor arbetsmarknaden.

Slutligen angaende forslaget om avgiftslattnader for ungdomar tycks detta
ga lite ihop med den s.k. jobbgarantin som é&r ytterligare en idé om hur
dagens ungdomar lattare skall komma in pa marknaden. Jobbgarantin &r
avsedd att med hjalp av utbildning och praktik ersatta det kommunala
ungdomsprogram och den ungdomsgaranti som existerar i skrivande
stund™. Den yngre populationen far pa detta vis i basta fall en liten gratis
skjuts in pa marknaden férmodligen i syfte att redan tidigt kunna knyta
kontakter.

6.2.3 Den gamla regeringens forslag bevarade

Manga av de forslag som lades utav Nutek och Almi Foretagspartner AB i
sin rapport™? p& uppdrag av den gamla regeringen under 2004 har till stora
delar bevarats av den nya regeringen. Nutek och Almi Foretagspartner AB:s
rapport foreslog atgarder som enligt deras mening behdvde dndras pa eller
inforas nagot som man i budgetpropositionen faktiskt kan hitta losningar pa.
Bl.a. foreslar man att en handlingsplan skall etableras i syfte att minska, av
statliga regelverk orsakade, foretagens administrativa kostnader med upp till
25 %3 Regelforenklingar str ocksd for dorren i syfte att minska
regelbérdan for foretagen med 25 % under de narmsta fyra aren. Ett nytt
organ med uppgift att granska enbart nya regelverk rérande foretag
forordnar man inrattas under begransad till for att fa fart pa arbetet kring
detta. Man avser bl.a. att forenkla Miljobalken samt Plan- och bygglagen.

Vidare vill man stimulera nya och sma foretag att soka radgivning i osakra
situationer och foreslar darfor att utge bidrag med 80 miljoner kronor till
Nutek och Almi Foretagspartner AB for att kunna utveckla en sadan service.

Det nya s.k. foretagspaketet synes med hansyn till ovanstéende utgdra en
balansgang mellan nytt tankande och gamla idéer. Aven om vi redan nu i

149 Se regeringen.se ang. arbetsmarknaden.
150 Skattenyheter 19/06.

151 Se regeringen.se ang. dkad sysselsattning.
152 R 2005:01.

153 Se regeringen.se ang. foretagande.
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budgetpropositionen kan se vissa likheter med de undersékningar som pa
uppdrag av den socialdemokratiska regeringen gjordes aret innan valet ar
det oundvikligt att alliansregeringen kommer att ga emot manga av de
principer som av den forra regeringen holls hart pa sasom exempelvis den
offentliga sektorn. Sjukvard, skola och &dldreomsorg &r ett nytt och troligen
langt framdver hett &mne som den nya regeringen genom privatiseringar nu
oppnar upp for konkurrens. Hur man gar tillvaga med ett problem ar saledes
olika beroende av vem som styr, malet &r dock generellt sett detsamma och
saledes fram tills att mallinjen ar nadd att 6ka sysselsattningen i landet
oavsett regering.
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7 Analys

Om man till att borja med forsoker forestdlla sig hur samhéllet sag ut i
borjan av 1900-talet blir det lattare att forstd etableringen av
pensionsforsakringar, arbetsskadeforsakringar, sjukkassor m.fl. Den
industriella revolutionen som startat i 1700-talets Storbritannien medforde
en dvergang fran ett bondesamhalle till ett industrisamhalle dven i Sverige
sedan revolutionen natt hit i mitten av 1800-talet. Savél tekniska som
sociala och ekonomiska forandringar skedde i en hog hastighet vilket bl.a.
innebar att intresset for manniskors vélbefinnande och hélsa vacktes. De
forsta forsékringar och sjukkassor som etablerades var saledes frivilliga att
ansluta sig till och vars avgifter baserades procentuellt efter arbetstagarens
arsinkomster.

Som redan beskrivits i avsnitt 2.2 ar det inte svart att forsta att det forsta
pensionsforsakringssystemet i slutanden framst skulle gynna medborgare
med hogre inkomster som till foljd av dessa hoga inkomster ocksa kunde
atnjuta hoga pensioner, formodligen betydligt hdgre dn vad dagens system
tillater pa grund av den grans som taket utgor for maximal ersattning.
Medborgare med laga inkomster fick dock liksom 6vriga medborgare en
procentuell ersdttning med tillagg av allmidnna medel for de mest
behdvande. P4 sd satt gav systemet ndgonting at var och en. Overgangen till
fasta avgifter daremot slog helt ut de mindre lyckligt lottade medborgarna
fran det sociala skyddsnatet som dnnu en gang stod helt utanfor systemet till
social trygghet eftersom de inte langre hade rad med avgifterna. Det forsta
frivilliga systemet hade gett varje medborgare trygghet efter egen formaga
medan det nya, i och med statens inblandning, krévde fasta avgifter for att
statsstod skulle kunna utga. Till foljd av att ndgon social niva inte kunde
uppnas genom frivillig anslutning blev det drygt 50 ar sedan de forsta
socialforsékringarna dykt upp slutligen obligatoriskt for arbetstagarna att ta
del av den da géllande allménna sjukférsakringen.

De slutsatser man torde kunna dra av den forsta pensionsforsakringens
utveckling fran frivillig till obligatorisk ar att det i samband med att staten
tog ansvar for organisationen, aven da forsakringen annu var frivillig, ocksa
blev dyrare for arbetstagaren i och med att en stor del allménna pengar nu
skulle finansiera ersdttningarna vilket stotte bort de minst formogna.
Déremot blev det mindre kostsamt for arbetstagaren trots att forsékringen
fortfarande finansierades av staten i och med att forsdkringen blev
obligatorisk eftersom den nu slussades in i den av staten i Ovrigt ledda
organisationen under det att kostnaderna kom att fordelas pa samtliga
arbetstagare. Man kan allmént tycka att forsakringar under statens regi inte
kan tvinga arbetaren att betala orimligt hoga avgifter for nagot de kanske
t.o.m. enligt lag ar tvungna att ansluta sig till. En trygghet som organiseras
av staten och som man maste vara ansluten till bottnar dessutom i ett
omfordelningssystem dar inte alla betalar eller far tillbaka lika mycket
liksom det faktum att alla inte kommer att behova tillga sin ersattning vid
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exakt samma tillfalle. Fordelarna med ett statligt system &r givetvis den
ekonomiska riskspridningen som blir effekten av att ett flertal s.a.s. satsar pa
samma hast. Statsapparaten kostar dessutom pengar att driva varfor inte alla
pengar kommer tillbaka i samma ficka de en gang kom ifran. Fran
forsékringarnas forsta borjan med frivillig anslutning och privat
organisation fanns saledes ett starkare samband mellan forman och avgift.
Pengar som betaldes in éronméarktes ocksa och var saledes nastintill exakt
proportionerat efter hur mycket pengar som var och en erlagt. Hogst
sannolikt satt ndgon Overvakare vid ett bord, tog emot avgiften som
arbetaren sjalv lade i en kista och som sedan antecknades i en bok. Givetvis
tog &ven denna ledning betalt for sina tjdnster men det var en betydligt
mindre apparat att driva vilket ocksd medforde att avgifterna nastan
oavkortat gick tillbaka till arbetstagaren.

Det finns som synes bade for- och nackdelar med ett statligt alternativt
privat system vilket ocksa indikerar pa att det torde finnas
trygghetsersattningar som passar den ena organisationen battre an den andre.

Det som ocksa ar vart att poangtera, med hansyn till det antagande som nyss
tagits i stycket ovan drygt hundra ar fran den forsta forsakringens etablering,
ar att det ater borjar bli aktuellt atminstone teoretisk sett med frivilliga
privatiserade system. Harmed asyftas givetvis inte att helt avskaffa allt
obligatoriskt skyddsnat genom en tillbakagang till 1900-talets borjan dar
forsakringsavgifterna i princip lades i en gemensam kista som sedan delades
ut proportionellt mellan arbetarna. Vi befinner oss dock mycket pa grund av
det regeringsskifte som nyligen skett i en vandpunkt dar olika ekonomiska
tryggheter atminstone forslagsvis synes ga at olika hall. Det vore alltfor
vagat att pasta att den sociala valfarden helt skulle kunna privatiseras redan
inom paborjad mandatperiod men man ska vara medveten om att
alliansregeringen star for radikala forandringar och som, sasom beskrevs i
avsnitt 6.2.1, redan i skrivande stund har konkreta forslag bl.a. pa hur
privata arbetsformedlingar och bemanningsforetag kommer att spela en allt
storre roll i statens malsattning om Okad sysselsattning. En helt ny period
vantar oss saledes sa har efter regeringsskiftet i det att den offentliga sektorn
framdver sannolikt kommer att ses med andra dgon.

Vi har i dagens samhalle natt en punkt dar vi & omgivna av en mangd olika
forsakringar, forsakringar som forvisso kostar en hel del pengar men som ar
svara att vara utan. Med tanke pa nyss namnda regeringsskifte och denna
regerings syn pa den offentliga sektorn kommer dagens generation
formodligen inte kunna forlita sig enbart till staten sdsom tidigare
generationer kunnat gora utan maste sjalva ta ansvaret att teckna privata
forsakringar liksom till stora delar pad egen hand spara till sin pension for att
tacka litet av det sociala skyddsndt som staten i framtiden inte kommer att
sta for till 100 %. Det handlar inte om att valfardsstaten Sverige star pa
rangliga ben utan att var och en sjalva maste hjalpa till om statsbudgeten
framover skall kunna omfordelas sa att resurser kan placeras dar de for
tillfallet behovs som mest, i detta fall bland de atgarder som kommer att
bringa fram en okad sysselsédttning. | ett samhalle dar merparten av
befolkningen har arbeten och darmed inkomster kan kostnader lattare delas
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med staten genom att befolkningen sjalva betalar en del av sina sociala
omkostnader och staten far da ocksa en lattare uppgift i det att kunna
finansiera saker utOver det sociala skyddsnatet. Statens funktion som ensam
uppratthallare av valfardsstaten ar foljaktligen ndgonting som starkt kommer
att ifragasattas. Visst betalar vi hoga skatter for att kunna ta del av dessa
bidrag och subventioner, de kommer oss inte gratis tillhanda, men vad hade
hant om alla istéllet blivit garanterade arbete dvs. en inkomst som gjorde att
vi inte langre behdvde ta del av varken arbetsloshetsersattning eller
socialbidrag?

En frdga som oundvikligen dyker upp i sammanhanget kring det sociala
skyddsnatet och i samband med de privatiseringar som formodligen star for
dorren inom en relativt snar framtid ar i vilken grad lagstiftade forsékringar
skall kunna binda medborgaren till det sociala skyddsnatet? En total
privatisering ar enligt min asikt uteslutet eftersom det kravs att atminstone
grundlaggande delar utav det sociala skyddsnatet &r lagstiftat for att kunna
uppratthalla en social niva likt den malsattning som ar 1947 lag till grund
for inférandet av den obligatoriska allménna sjukférsakringen. En total
forbjudning av privata forsakringar ar daremot ocksa enligt min asikt
uteslutet eftersom férda resonemang i denna uppsats syftar till att lyfta fram
medborgarens delaktighet i finansieringen av det statliga skyddsnéatet. Kan
alla medborgare garanteras sysselsattning och darmed daven inkomster ges
utrymme at staten att exempelvis sianka skatter i det att medborgaren med
staten tar delat ansvar for sin forsorjning vid sjuk- och alderdom. Nagot
definitivt svar pa hur stor andel som borde utgéra lagstiftade respektive
privata forsakringar gar givetvis inte att lamna men likt ett kretslopp maste
logiskt sett lika mycket ges som tas. Kan man eliminera kostnaderna for
staten i form av ersattningar for bade arbetsloshet och socialbidrag ges
utrymme for exempelvis sankta Ioneskatter vilket i sin tur ger foretagaren
utrymme att anstalla mer arbetskraft vilket i retur bringar mer intakter at
staten som kan placera resurser pa annat hall. Man maste
sammanfattningsvis genom att bevara ett grundldggande socialt lagstiftat
skyddsnat halla den svenska valfarden pa en fortsatt relativt hog niva med
den skillnaden att medborgaren sjalv bidrar genom att técka visst bortfall
fran staten med privata forsakringar och eget sparande.

Vi har darfor med hé&nsyn till det i stycket ovan diskuterade enligt min
uppfattning att vanta oss privatiseringar av saval sjukvard och skola som
aldreomsorg inom kort d&ven om det kommer att drdja betydligt langre innan
samtliga socialforsakringar ocksa kommit upp till diskussion. Genom att
alla som kan arbeta ocksa far den mojligheten vill jag mena pa att
kostnaderna lattare kan fordelas sa att exempelvis smaforetagarna runt om i
landet far den hjalp de behdéver for att kunna driva sina foretag pa heltid
liksom utrymme i budgeten till att skaffa medarbetare. Sd&som Nuteks och
Almi  Foretagspartner AB:s undersokning visade behover landets
smaforetagare lattillganglig information géllande anstallningar, vad som
galler om anstalld blir sjuk, vilka forpliktelser som generellt sett aligger en
arbetsgivare m.m. En statligt utsedd arbetsgrupp med uppgift att utreda
redan befintliga regelverk, av foretagarna uppfattade som invecklade, likasa
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kommande regelverk som beror dessa parter ar ett forslag som hade kunnat
finansieras med sankta kostnader.

Ser man pa socialavgifterna har dessa utvecklats fran frivilliga
forsékringsorganisationer till obligatoriska for arbetstagarna att ansluta sig
till vilket galler for arbetstagare och foretagare aven i vara dagar. Avgifter
och da framst de s.k. l6neskatterna ar saledes ett effektivt verktyg som
politiker anvénder som styrmedel, liksom med de i avsnitt 2.4.1 namnda
punktskatterna. Med tva helt olika regeringar kan som tidigare papekats
forandringarna kring dessa verktyg bli ganska stora bl.a. eftersom man med
olika politiska asikter dven har olika syn pa vad som utgér god ekonomi.
Efter regeringsskiftet hosten 2006 kan vi dock konstatera atminstone vad
galler l6neskatterna att malsattningen dvs. att 6ka sysselsattningen generellt
sett &r densamma. Likvardig sammansattning av verktyg har dock inte valts.
Tanken bakom den gamla regeringens regler kring soloforetagen var
sannolikt att for varje foretag som valde att anstélla i enlighet med reglerna
kunde en arbetslds person tas bort fran ersattningssystemet samtidigt som ett
enmansforetag vaxt sig dubbelt s& stort. Den nya regeringen upphavde
daremot dessa regler och satsar istdllet pa regelférenklingar,
skattereduktioner och avgiftslattnader for att fa sma foretag att véxa sig
stora och samtidigt fa kontroll Gver arbetslosheten.

Avgifter och skatter sasom funktionen av politiskt styrmedel hojs och sanks
efter hur ekonomi, omvérld och samhalle ser ut eftersom de paverkar varan
statsbudget och darmed dven politikers sétt att styra. Det ar olika faktorer
som spelar in och som spelar stor roll. En blomstrande ekonomi gor det
exempelvis omotiverat med hoga socialavgifter. Léneskatterna paverkar
darfor sysselsattningen pd samma satt som punktskatterna exempelvis
paverkar alkoholkonsumtionen. Genom att sdnka léneskatterna generellt
satter man fart pa foretagarna eftersom lattnader bland utgifterna stimulerar
till hogre konsumtion. Oavsett om foretagen véljer att kopa material eller
personal sd gynnas de av lattnader pa sa satt att de kan konsumera mera.
Hojs loneskatterna star konsumtionen daremot stilla. Detta &r vad politiker
har att engagera sig kring. Generella hdjningar alternativt sankningar
paverkar konsumtionen hos foretagen eftersom sadana paverkar dess
resultat. Politiska atgarder sasom exempelvis de redan namnda reglerna om
sankta loneskatter for enmansbolag daremot syftade till att forma
enmansforetagaren att komma 6éver troskeln och istallet for att ta hjalp av
familj och vanner anstalla en utomstaende person och pa sa satt hjalpa det
allmanna med att battre fa igang sysselsattningen. Med hjalp av sadana
specifika atgarder avseende loneskatterna till skillnad fran de generella kan
politikerna i ganska hog grad styra ett visst beteende hos foretagarna manga
ganger till onskat resultat. Sammanfattningsvis torde man darfér kunna
konstatera att det finns en koppling mellan arbetstillfallen, den sociala
valfarden och foretagandet. | jakten pa fler jobb lar man hitta allt fler bland
smaforetagarna som med lattare regelverk i kombination med skatteléttnader
far det enklare att anstéalla. Hur man véljer att se pa foretagsklimatet blir
foljaktligen ocksa avgdrande for hur man I6ser arbetskraftfragan.
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I anslutning till @mnet kring l6neskatterna som slutligen kort skall lyftas
fram &r hur de svenska arbetstagarna och arbetsgivarna kan tyckas se pa
inbetalningen av dessa skatter. Den dvervégande delen arbetstagare vet att
det utdver lonekostnaden finns ytterligare kostnader for arbetsgivaren i det
att ha anstallda, kostnader i form av pengar som gar till den anstélldes
sociala forsakring. Men ar det da nodvandigtvis till foljd av att det &r
arbetsgivaren som betalar in avgifterna och inte arbetstagaren™>* ocksa s4 att
kostnaden béars utav arbetsgivaren? Man torde kunna se det som sa att den
totala I6nekostnaden d.v.s. kostnaden for bade 16n och I6neskatt utgér en
total kostnad som uppstar till foljd av att ha arbetskraft inom verksamheten.
Hojs loneskatterna far verksamheten pa motsvarande satt en forhojd total
I6nekostnad vilket gor att resultatet for verksamheten blir negativ nagot som
sannolikt mynnar ut i lagre loner for att kunna uppratthalla ett jamt resultat.
Sanks daremot loneskatterna torde likaledes lonerna stiga. Pa sa satt ar det
saledes arbetstagaren som bar kostnaden och inte arbetsgivaren som i
egenskap av mellanhand enbart betalar in avgifterna till staten.

Om man vidare tanker sig ett foretags syfte att uppnd atminstone ett
nollresultat torde det utrymme som ges vid sankta I6neskatter d&ven kunna
mynna ut i nya lonekostnader istéallet for hogre. Med hjalp av mindre
belastning ekonomiskt sett skapas ett utrymme i budgeten som antingen kan
fyllas ut med hogre ersattningar till befintliga arbetstagare eller med nya
ersattningar till nya arbetstagare. Genom att sankta loneskatter hos storre
foretag med manga anstillda skapar manga sma utrymmen for hogre
kostnader hos varje anstalld kan ytterligare personal anstéllas. Mindre
foretag stimuleras pa samma séatt till att anstalla vid sénkta loneskatter
eftersom den totala kostnaden for en forsta anstélld inte langre blir sd hog.
Hur hdg sannolikheten i och med sankta Ioneskatter skulle vara for antingen
hojda loner eller ytterligare anstéllda ar svart att saga och kraver givetvis
grundliga undersokningar. Teoretiskt sett skulle man dock kunna anvédnda
sig utav en s.k. beslutsmatris’ for att kunna kartligga olika
handlingsalternativ.

Tillstdnd 1 Tillstdnd 2
Utfall Al Utfall A2
Alternativ A
Utfall B1 Utfall B2
Alternativ B
Fig. 1.1

1 Undantag méste dock géras fér egenforetagaren som sjélv betalar in sina egenavgifter.
155 Se Greve, s. 152.
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Enligt beslutsmatrisen ovan finns en sannolikhet for varje tillstand som
tillsammans alltid utgér 1. Antalet tillstind och alternativ ar dock
obegransat. For att kunna fa en prognos for varje handlingsalternativ
berdknas ett utfall for varje tillstand. Skulle man exempelvis berdkna
sannolikheten for att foretag anstaller fler eller farre vid hogre alternativt
lagre I6neskatter skall det alternativ som far hogsta forvantat resultat véljas.
Ett problem &r dock att man fran borjan inte kan veta om alternativ A har en
sannolikhet om exempelvis 0,4 och alternativ B 0,6 eller tvartom for att
kunna berakna basta mojliga alternativ. En separat utrakning maste sedan
goras for handlingsalternativet hdjda alternativt sankta loner for att kunna
jamforas med utfallet av antalet anstallda med samma alternativ>°.

I och med att svenska folket sedan en langre tid tillbaka ropar efter jobb
vann formodligen ocksa alliansregeringen med valloftet om fokus pa fler
arbetstillfallen. Skatter och avgifter och da i synnerhet I6neskatterna blir
som kansligast i sadana situationer dar de som rostar dvs. svenska folket
skriker efter arbeten och det ar ocksa da som verktygen blir som mest
effektiva. Exakt vad som kravs for att fa hobbyverksamheterna att
omvandlas till foretag och for redan existerande foretag att anstélla folk
under arbetsamma perioder ar svart att veta utan att foreta grundliga
undersokningar men torde manga ganger kunna skyndas pa med hjalp utav
sénkta loneskatter i det att ge foretagarna en lattnad. Men det ar som tidigare
papekats inte enbart for politikerna att sanka loneskatterna utan att se till
balansen mellan intdkter och utgifter. Med hjélp av nagot som tidigare i
denna analys liknats vid ett kretslopp kan resurser fordelas till dem stéllen
de behovs som mest men da kréavs ocksa varje enskild medborgares stod.
Loneskatterna kan saledes inte fungera pa egen hand utan styrs av politiker
efter hur samhéllet ser ut och begransas utav saval ekonomin inom som
utom landet liksom av de EG-regler vi numera som medlemsstat ar tvungna
att ta hansyn till.

Hur allting var tankt fran borjan kan vara svart att ta reda pa och vilket
socialt trygghetssystem som fungerar bast ar en omojlighet att ta reda pa.
Den enda slutsats som kan dras &r att det mellan politik och skatter alltid
kommer att finnas ett samspel, ett samspel som paverkar varandra och som
tyder pa att det finns mer &n ett satt att 16sa olika fragor pa.

1% Mer om beslutsmatriser gar att lasa i Greves bok s. 151 ff. Intresserade hanvisas dit
eftersom nagon storre diskussion inte skall foras har.
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