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Summary

The Swedish exit tax of stock-options has been subject for discussion in
Swedish doctrine since the implementation of the legislation. This thesis
brings attention to exit-tax and the problem that comes with it when
someone has to pay tax on non realised profit. The rules about exit-tax on
stock-options are to be found in Inkomstskattelagen 10:11 and 11:16.

Distribution is of stock-options to company staff is more common in
Sweden nowadays. A stock-option is a right to buy stocks in the future to an
already set price. This means that if you do not make a profit out of it, then
you do not have to use the stock-option. Already when the law was
instituted there was a discussion about the early taxation point. The meaning
of the exit-tax is that the move out of Swedish territory is what causes the
taxation of the stock-option

The EC-treaty and its freedoms are up for discussion when exit-taxes are on
the subject. Tax legislation cannot hinder the freedoms in the EC-treaty,
unless it is to prevent tax avoidance or it is necessary to maintain the
cohesion of a tax system. The EC-court has dealt with cases about exit-taxes
and has in most cases ruled against its validity.

Sweden’s membership in OECD is also playing a part in the discussion
about exit-taxes on stock options and how the international tax legislation is
designed. Even though OECD cannot force Sweden to design its tax
legislation according to OECD’s model treaty, it is common to do so even
for non membership countries.

The bill from Ministry of Finance with the new tax legislation on stock
options is not in line with how OECD considers stock-options should be
taxed. Sweden has chosen an extended tax liability instead of proportioning
of tax between the countries where the tax payer has been working, as the
OECD wants to do.



Sammanfattning

Svensk beskattning av personaloptioner vid utflyttning fran Sverige har
ldnge diskuterats i den skatterattsliga doktrinen. Uppsatsen behandlar
begreppet exitskatt, eller &ven kallat avskattning. Inneb6rden av detta &r att
beskattning sker pa grunden att en skattskyldig person flyttar fran Sverige.
Reglerna om exitskatt pa personaloptioner regleras i IL 10:11 samt 11:16
88. | den utldndska doktrinen forekommer begrepp som exit-tax och
emigration-tax.

Utdelning av personaloptioner fran arbetsgivarna har blivit ett allt vanligare
inslag i naringslivet. Det positiva for en arbetstagare som far en
personaloption ar att det inte kan anses som ett vardepapper, och behéver
inte utnyttjas. Formanen innebar att i framtiden fa kopa vardepapper till ett
redan fastslaget pris. Skulle en personaloption innebéra en forlust, behdver
inte personaloptionen utnyttjas. | normalfallet skall beskattningen ske vid
utnyttjandet av férmanen, men som denna uppsats tar upp, sa sker
beskattning innan utnyttjandet vid utflyttning fran Sverige.

Vid inforandet av géllande regler ansdgs det redan da problematiskt att
infOra en tidig beskattning. Det kan diskuteras om en option verkligen har
nagot ekonomiskt varde vid erhallandet. Beskattningen idag sker nar
utnyttjandet av personaloptionen sker, férutom om en skattskyldig forflyttar
fran Sverige, da beskattas optionen som om den hade utnyttjats pa dagen for
utflyttningen.

EG-ratten spelar en stor roll pa omradet. De EG-rattsliga friheterna spelar en
stor roll for hur ett lands skatteregler utformas, d&ven om landerna inom EU
har sin skattesuveranitet. Reglerna maste vara proportionerliga med malet
for dem. For att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att beskatta
orealiserade vinster krévs att det ar nodvandigt for att skydda
skattesystemets inre sammanhang eller forhindra skatteflykt. | ett antal mal
fran EGD som behandlat exitskatteproblematiken har man kommit fram till
att noggranna utvarderingar av exitskattereglerna skall ske i det enskilda
fallet for att se om de kan anses fordragsstridiga.

Sveriges medlemskap i OECD spelar &ven det en viss roll for hur den
internationella skatteratten utformas i Sverige. Aven om OECD inte kan
tvinga fram nagot, sa foljs anda modellavtalet i stor utstrackning, framforallt
vid utformandet av dubbelbeskattningsavtal.

Ds 2006:23 innehaller lagforslag om nya regler for avskattning av
personaloptioner. Finansdepartementet har wvalt en linje som inte
overrensstammer med hur OECD anser att personaloptioner skall beskattas.
En utvidgad skatteplikt har lett till diskussioner och synpunkter som
presenteras och analyseras.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det ar inte ovanligt att en anstalld forvarvar vardepapper pa formanliga
villkor fran sin arbetsgivare. Vanligt i praktiken &r ocksa att den anstallde
inte direkt erhaller nagot som kan utgora ett vardepapper, men som i
framtiden medfor en ratt att forvarva véardepapper till ett fast pris eller andra
formanliga villkor. Dessa handlingar brukar kallas fér personaloptioner och
kommer att behandlas i detta examensarbete. Personaloptioner kan anvandas
som incitament for att skapa en gemenskapskénsla och lojalitet mellan den
anstallde och foretaget eller koncernen. Dagens for personaloptioner
gallande lagstiftning &ar fran 1998, men begreppet som sadant har inte getts
nagon definition i lagtexten. Det var inte enbart Sverige som inférde denna
typ av lagstiftning i slutet av 90-talet, utan aven Osterrike, Danmark,
Tyskland, Luxemburg och Nederlanderna®.

Nar den skattskyldige erhaller férman pa grund av sin anstallning och
erbjudandet exempelvis enbart riktar sig till anstéllda, skall beskattningen
ske i inkomstslaget tjanst. Den skattepliktiga inkomsten utgbrs av
mellanskillnaden mellan marknadsvérdet pa vardepappret och vad den
anstallde erlagt for att fa teckna eller kopa detta.’

Det har nu blommat upp en debatt kring hur personaloptioner i samband
med att man vill flytta ut eller in i Sverige. Avskattningen som bor beskattas
enligt dagens lagstiftning kan aven kallas Exit-skatt. Manga havdar att
dagens lagstiftning strider mot framforallt EG-ratten och OECD:s riktlinjer.
Det &r inte skatteuttagets storlek som i forsta hand ar ett problem utan
beskattningstidpunkten.®

1.2 Syfte och fragestallningar

Det ar tankt att den svenska skattelagstiftningen ska félja EG-rétten. Det ar
aven oOnskvart att dven OECD:s riktlinjer foljs eftersom Sverige &r
medlemmar i OECD samt att svenska dubbelbeskattningsvatal bygger pa
OECD:s modellavtal. Denna uppsats behandlar regelverket om exitskatt pa
personaloptioner. Pa grund av reglernas utformning har det uppkommit
fragor om dessa regler kan behallas i sin nuvarande form. | uppsatsen
kommer dagens gallande regler att beskrivas. EG-réttens inverkan pa detta
beskattningsomrade kommer att behandlas, &ven OECD:s riktlinjer kommer
att beskrivas i den utstrackning som det ror det aktuella omradet. Skrivelsen

! valat, Antoine, Preliminary ruling requested from the ECJ as to wether the French exit tax
is compatible with the freedom of establishment, European taxation, issue 42, 2002, s. 195.
Z Lodin, Sven-Olof, Gustaf Lindencrona m.fl, Inkomstskatt — en larobok- och handbok i
skatterétt, del 1, 11:e upplagan, s. 123.

3 Stéhl, Kristina, Persson Osterman, Roger, EG Skatterétt, 2:a uppl. s. 125.



med &andrade regler for exitskatten pa personaloptioner fran
finansdepartementet kommer att behandlas, for att i den avslutande delen
presentera féljderna av detta lagférslag.*

Uppsatsen kommer att jamfora olika fall som i praktiken kan uppsta nar folk
flyttar Over nationsgranserna, med fokus pa just exitskatten pa personal-
optioner.

I den avslutande delen kommer det diskuteras varfor finansdepartementet
valde att utforma lagforslaget som de gjorde. De stora skillnaderna mellan
dagens regler och lagforslaget kommer att belysas. EG-ratten och OECD:s
inverkan pa det svenska skattelagstiftningsomradet kommer att diskuteras.

1.3 Avgransningar

Uppsatsen kommer att begransas i sin utformning da jag inte kommer att
behandla fragan om val av inkomstslag, dvs. om vardepappersformaner ska
beskattas i inkomstslaget tjanst och kapital. Jag kommer att begrdnsa min
uppsats genom att jag inte tar upp arbetsgivarnas roll i beskattningen, utan
kommer endast att inrikta mig pa hur beskattningen sker av arbetstagare.

1.4 Metod

For att besvara pa fragorna som finns under avsnitt 1.2 sa kommer jag att
utreda hur systemet fungerar idag, samt de forandringar som lagstiftaren har
for avsikt att gora pa omradet i och med den nya skrivelsen fran
Finansdepartementet. Jag kommer dels att anvanda mig av nationell
lagstiftning och dess forarbeten, men dven Gemenskapsrattslig lagstiftning
samt praxis fran EG-domstolen. Sverige ar medlemmar i OECD, och darfor
kommer jag dven att gora jamforelser med OECD:s modellavtal och dess
motiv, eftersom modellavtalet spelar en stor roll for utformandet av
beskattningsavtal lander emellan. Framférallt kommer uppsatsen att grunda
sig pa Ds 2006:23 som behandlar slopad avskattning pa personaloptioner.

1.5 Disposition

Under kapitel 2 kommer personaloptioner behandlas. | kapitel 3 presenteras
kort innebdrden av exitskatt samt fakta som kan vara av vikt vid den
fortsatta lasningen av uppsatsen. | kapitel 4 behandlas svensk intern rétt.
Svensk rattspraxis pa omradet kommer att presenteras i den lilla
utstrdckning som det uppsatsaktuella &mnet har férekommit. | detta kapitel
kommer det &ven att presenteras olika typfall for att beskriva
rattsverkningarna av  dagens lagstiftning kring  beskattning av
personaloptioner. EG-ratten presenteras under kapitel 5. Jag véljer att lagga
det under ett eget kapitel da den spelar en viktig roll for varfor lagstiftningen
ar pa vag att andras, dven om man ska se EG-ratten som en del av svensk

* Ds 2006:23 — Slopad avskattning fér personaloptioner



ratt. | kapitlet kommer de fyra friheterna och etableringsfriheten att
behandlas. Vagledande mal frain EGD pa omradet presenteras under samma
kapitel. OECD:s modellavtal samt tillhrande kommentar behandlas under
kapitel 6. i kapitel 7 presenteras det nya lagforslaget fran Finans-
departementet. De alternativa regelutformningarna kommer att beskrivas
samt finansdepartementets stallningstagande i fragan. Aven en Kkortare
presentation av remissyttranden kommer att foérekomma. Egna
stéllningstaganden och sammanfattande kommentarer kommer att
presenteras i slutsatsen under kapitel 8.



2 Personaloptioner

Det har pa senare ar blivit allt vanligare att anstallda erbjuds deltagande i
optionsprogram. Detta innebéar att de ges en ratt att i framtiden fa forvarva
aktier eller andra vérdepapper av foretaget till ett i forvdg bestamt pris.
Genom begréansningar i ratten att forfoga Over optionerna sa knyts de
anstallda till foretaget. En personaloption utgér inte nagot vardepapper.
Personaloptionen  kénnetecknas av att den ar forenad med
forfogandeinskrankningar, t.ex. ett dverlatelseforbud samt att den forfaller
om innehavarens anstéllningsférhallande upphér.’ En stor fordel med
personaloptioner ar att de anstallda aldrig l6per nagon risk att gora en
forlustaffar eftersom man véljer om man vill utnyttja personaloptionen eller

ej.b

Villkoren for utnyttjande av personaloptionerna kan variera beroende om
det &r s.k. Incentive Stock Options, vilka har fler restriktioner for
utnyttjande och pa grund av sina skattekonsekvenser endast kan erbjudas
anstallda, till skillnad frdn Nonqualified Stock Options.’

Sverige skiljer pa den skattemassiga behandlingen av optioner som utgor
vardepapper och de optioner som inte utgdor véardepapper. Personaloptioner
utgdr dverhuvudtaget inte véardepapper utan en ratt till framtida forvarv av
vardepapper till ett bestamt pris eller annars pa formanliga villkor.
Personaloption ses som en ratt och utgdr darmed inte ett véardepapper.
Normalt sett beskattas dessa inte alls vid forvarvet utan forst nar de utnyttjas
eller om det &r mojligt nar de avyttras.®

2.1 Beskattning av personaloptioner

Personaloptioner beskattas i inkomstslaget tjanst vilket framgar av IL 10:11,
2st.

® Lodin, Sven-Olof, Gustaf Lindencrona m.fl, Inkomstskatt — en larobok- och handbok i
skatteratt, del 1, 11:e upplagan, s. 123 f.

®SOU 2002:47, vol. A, s. 228.

" SOU 2002:47, vol. A, s. 225 1.

® Rutberg, Anne, Edhall Klaes, Andringar av villkor i redan utgivna optionsprogram,
Svensk skattetidning, 2, 2003, s. 154 f.



3 Exitskatt

Det finns ingen definition pa vad som &r en exitskatt eller dven kallad
utflyttningsskatt. | internationell doktrin férekommer fraser eller uttryck
som emigration tax eller exit-tax, men inget som &r enhetligt.
Overrensstammande 4r dock att inneborden &r engéngsskatter som utloses
vid sjalva emigrationstillfallet som en kvardréjande skattskyldighet efter
utflyttningen ur landet.®

Det som ar problematiskt med exitskatt ar beskattningstidpunkten och inte
skatteuttagets storlek. Det problematiska med denna typ av skatt &r just att
den utléses pga. att den skattskyldige lamnar landet. Den springande
punkten ar om det kan anses strida mot EGF att lata utflyttningen vara det
som ar beskattningsutlosande.™

3.1 Skydd av skattebasen

De gemensamma regleringar som styr hur medlemslanderna far utforma sin
inkomstbeskattning har en begransad omfattning. Detta innebdr inte att
medlemsstaterna ar fria att infora de skatteregler de sjalva onskar. EGD:s
avgoranden innebér i vissa fall begrénsningar i staternas skattesuverénitet.
EGD har i flera domar fastslagit att inkomstbeskattningen inte far utformas
pa ett sadant satt att medborgare och foretag i andra EU-lander
diskrimineras eller att realiserandet av den inre marknaden pa nagot satt
forsvaras. ™

Vissa oppningar i grundférdragen finns for att en medlemsstat ska kunna
aberopa mycket starka skal for att staten ska fa ratt att behalla regler aven
om de ar av diskriminerande art eller pa annat sétt forsvarar realiserandet av
den inre marknaden. Direkt diskriminerande regler kan endast godké&nnas
om de ar nddvandiga for att uppratthalla allman ordning, sékerhet och halsa.
Daremot har EGD varit med generés mot regler som &r av indirekt
diskriminerande karaktar och de har accepterat d&ven andra skal dan de som
uttrycks  fordragsbestdmmelserna. Vad det géller den indirekta
diskrimineringen kan regler godkannas om de ar motiverade av ett
tillrackligt viktigt allmanintresse. Diskrimineringen maste sta i proportion
till tyngden av detta allmanintresse. Det har visat sig att domstolen har varit
restriktiva med att godk&nna regler av detta slag, EGD har bara
undantagsvis godtagit regler som varit uppe till prévning med motiveringen
att det finns ett allmanintresse som motiverar dess uppratthallande.** Se
vidare under rubrik 5.2.3 for en beskrivning av det pa skatteomradet viktiga
Bachmann-malet.

® Wiman, Bertil, Svenska eller utlandska skatter och neutralitet, Festskrift till Gunnar
Karnell, 1999, s. 837.

10°stahl, Kristina, Persson Osterman, Roger, EG Skatteratt, 2:a uppl. 2006, s. 125.

1 SOU 2002:47, volym B, s. 79.

250U 2002:47, volym B, s. 86 f.



Stravan efter att behalla skattebasen i samband med utflyttning av foretag
och privatpersoner yttrar sig pa olika satt i olika lander. Vissa lander valjer
att till viss del bibehalla utflyttare som skatterattsligt bosatta eller avskatta
inkomster vid utflyttande. Andra lander t.ex. USA har ett globalt skattekrav
pa sina medborgare. Sverige behaller normalt skattekravet pa utflyttande
snarare &n att avskatta vid utflyttningen.® | det aktuella fallet med
personaloptioner har Sverige dock valt att avskatta dessa vid utflyttningen.

3.2 Dubbelbeskattningsavtal

Bakgrunden till varfor lander har skatteavtal med varandra &r att landerna
sinsemellan vill undvika att inkomst beskattas tva eller fler ganger. Ett
skatteavtal kan aldrig utvidga utan det kan endast inskrdnka
beskattningsratten. De flesta av de svenska skatteavtalen, i likhet med
manga andra lander inom OECD, grundar sig p& OECD:s modellavtal.**

Dubbelbeskattningsavtalen ar bilaterala 6verenskommelser med syfte att
undanrdja dubbelbeskattning. Pa grund av skillnader i landernas interna ratt
ar det nodvandigt att genom definitioner av centrala begrepp forsoka en
ordning som mojliggor infoérandet av bestdmmelser i avtalen. Viktiga
begrepp att gemensamt hitta en definition ar bland annat, hemvist och under
vilka omstandigheter rorelse anses drivas fran ett fast driftstalle mm. Med
gemensamma definitioner skapas en grund for olika detaljbestammelser.*

Tva varianter av undanrdjande av  dubbelbeskattningen  finns.
Exemptmetoden som finns i tva varianter, och dessa innebér kortfattat att
inkomst eller formdgenhet som blir beskattad i ena staten, blir inte beskattad
i den andra staten. Det paverkar inte heller skattesatsen pa andra inkomster
eller formogenhet. Credit of tax-metoden innebér att det land som anvénder
den beskattar den skattskyldiges samtliga inkomster, men tillater avrakning
fran den nationella skatten som erlagts i det andra landet. Bada principerna
anvands i skatteavtal, men den vanligaste ar exemptmetoden.*®

350U 2002:47, s. 148 f.

* OECD Model Tax Convention on Income and Capital

15 Mattsson, Nils, Svensk internationell beskattningsratt, 14:e uppl. 2004, Norstedts Juridik
AB, Stockholm, s. 157 ff.

16 Mattsson, Nils, Svensk internationell beskattningsratt, 14:e uppl. 2004, Norstedts Juridik
AB, Stockholm, s. 194 ff.

10



4 Intern svensk ratt

Tillvagagangssattet med sarskild beskattningstidpunkt for personaloptioner
uppkom 1998. Det som kénnetecknar en personaloption mest ar att den inte
ar fritt Gverlatbar och att den &r majlig att utnyttja forst efter en viss bestamd
kvalifikationstid. Det ar inte ovanligt att optionen delas in i etapper sa att
utnyttjandet sker gradvis efter olika tidpunkter, vilket innebéar att optionen
utnyttjas under en lang tid istallet for att den faller ut helt efter en viss tid.
Loptiden for personaloptioner ar ofta Ianga, det ar inte ovanligt med léptider
pa omkring 10 ar. Personaloptionen kan ocksa forfalla om t.ex.
anstallningen som optionen grundar sig p& upphér.’

Nar de gallande reglerna inforlivades ansags det problematiskt att inféra en
tidig beskattning, med vilket menades, nar personaloptionen erholls. Pa
grund av att en personaloption l6per under viss kvalifikationstid skulle i
sadant fall beskattning ske aven i fall dar personaloptionen aldrig utnyttjas.
Det ifragasattes i arbetet med nuvarande lagstiftning om det gick att anse att
en personaloption har nagot verkligt ekonomiskt varde vid tidpunkten for
forvarvet av optionen. Lagstiftaren kom fram till att en rad
varderingsproblem vid en tidig beskattning skulle uppkomma och valde
darfor att beskatta personaloptioner vid utnyttjandet.'®

Likformighet i beskattningen av kontant I6n och andra naturaférmaner &r en
grundldaggande princip inom svensk skatteratt. Personaloptioner skiljer sig
fran de flesta andra tjansteformaner eftersom det slutgiltiga ekonomiska
vardet ar okant fram tills det att optionen gar att utnyttja da vardet pa aktier
bade kan minska och ¢ka. Regeringen sag stora fordelar med att infora
beskattningen vid utnyttjandetidpunkten for bade skatteforvaltningen och
framforallt den skattskyldige.*®

4.1 Beskattningstidpunkt

Personer som bor i Sverige eller har vistats har under viss period ar
obegransat skattskyldiga. Har en obegransat skattskyldig fatt en ratt som i
sig inte &r ett vardepapper, men som i framtiden innebdr en ratt att fordrva
vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt formanliga villkor och
om ratten har kunnat utnyttjas, uppkommer skattskyldighet for formanen nar
den skattskyldige upphor att ha sitt egentliga bo och hemvist, eller
stadigvarande vistas i Sverige. Vérderingen av formanen sker med ledning
av den underliggande egendomens, t.ex. aktien som optionen avser,
marknadsvarde vid beskattningstidpunkten.?

Y Prop. 1997/98:133, s. 21f.
18 Prop. 1997/98:133, s. 28f.
9 prop. 1997/98:133, s. 31.
20 Prop. 1997/98:133, s. 34f.
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Enligt IL 10 kap. 11 §, tidigare Kommunalskattelagen 41 §, géller att om en
person flyttar till Sverige och har under anstallning utomlands fatt forvarva
en personaloption eller liknande forman, ska férmanen inte tas upp till
beskattning for den del som kunnat utnyttjas tiden fore den skattskyldige fatt
sitt egentliga bo och hemvist eller stadigvarande vistas i Sverige. Delen av
formanen som har tjanats in genom verksamhet utomlands skall anses
utnyttjad forst. Om den som redan har beskattats pa grund av utflyttning
fran Sverige flyttar tillbaka skall inte de tidigare beskattade delarna av
forménen beskattas pa nytt om de utnyttjas eller om méjligt 6verlats.?

Personaloptioner som helt eller delvis harror fran arbete utomlands omfattas
inte av den svenska skatteplikten till den del som férmanen varit mojlig att
forfoga over. Detta innebdr att optionerna som kunnat utnyttjas under tiden
som personen inte var bosatt eller stadigvarande vistades har ej heller skall
beskattas i Sverige.?

Innan den nuvarande lagstiftningen, beskattades en personaloption nar
kvalifikationstiden hade 16pt ut och optionen var mojlig att utnyttja. Detta
innebar att optionsinnehavare som utnyttjade sin option under en tid denne
inte var obegransat skattskyldig i Sverige kunde komma att helt undvika
eller undga beskattning.?

Bakgrunden till de nuvarande reglerna var att det inte skulle vara mojligt att
undandra sig beskattning i Sverige. Eftersom formanen intjanats under
arbete i Sverige ar tanken att den ocksa ska beskattas har. Det ansags vara
en nodvandighet att reglera forhallanden da personer ror sig Over
nationsgranserna och innan de faktiskt har utnyttjat sin personaloption.?*

De for tillfallet géllande reglerna som behandlar personaloptioner finns i IL
10:11 samt 11:16 8§8. Lagstiftaren anvénder inte begreppet personaloption
trots att lagrummen framst ar inriktade pa just dessa formaner. Av IL 10:11
§ 2st. framkommer vad lagstiftaren asyftar med personaloption, nagon som
pa grund av sin tjanst forvarvar en rattighet som inte i sig sjalvt innebar ett
vardepapper men som i framtiden innebéar en ratt att férvarva vardepapper
till ett formanligt pris. Vid det faktiska utnyttjandet eller Gverlatelse sker,
intrader skattskyldigheten som skall tas upp som inkomst av tjanst. Om
innehavaren till formanen flyttar ut ur Sverige skall formanen beskattas som
att den utnyttjas pa dagen for utflyttningen. Avskattning sker endast med
avseende pa de formanerna for vilka mojligheter att forfoga over dessa
intratt under skattskyldigs vistelse i Sverige. Om den skattskyldige senare
atervander och utnyttjar de tidigare avskattade personaloptionerna skall,
som det framkom ovan, inte tas upp till beskattning.?

2! Prop. 1997/98:133, s. 35. samt Prop. 1999/2000:2, s. 121.
%2 Ds 2006.23, s. 23.

%% Prop. 1997/98:133, s. 36.

24 Prop. 1997/98:133, s. 36

> Ds 2006:23, s. 23 f.
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Den nu géllande lagstiftningen far till foljd att tre alternativa beskattnings-
tidpunkter kan urskiljas; vid tilldelningen, vid den tidpunkten som personen
for forsta gangen kan utnyttja eller dverlata sina personaloptioner eller vid
den tidpunkt som ett faktiskt utnyttjande sker av individen. Utdver
tjansteinkomstbeskattningen, som blir aktuell vid ndmnda situationer, kan
aven en kapitalvinstbeskattning bli aktuell om den skattskyldige forvérvat
aktier genom sin personaloption. Kapitalvinstbeskattningen blir aktuell i de
fall individen &r bosatt i Sverige nar aktierna Overlats eller om individen
upphor att vara bosatt, mindre an 10 ar fran forsaljningen och det ar fraga
om svenska aktier.?

Tiodrsregeln aterfinns i IL 3:19 § och &r ett undantag for dem som é&r
begrénsat skattskyldiga, t.ex. bor utomlands men tidigare bosatta i Sverige.
Av andra stycket i ovan namnda paragraf framgar att det skall vara fraga om
andelar i svenska aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar med
undantag frn andelar i privatbostadsforetag.”’ Av fjarde punkten i den
aktuella paragrafen framgar att aven personaloptioner omfattas om dessa
motsvarar svenska andelar i aktiebolag.

4.1.1 RA 2004 ref 35

Malet behandlade en personaloptionsinnehavare och om denne kunde anses
ha forvarvat vardepapper nar inskrankningar i ratten att forfoga Over
optionerna upphorde eller som en féljd av att optionsvillkoren dndrades.?®

Regeringsratten beslutade att ndr det géller personaloptioner for vilka
kvalifikationstiden gatt ut, sa skulle dessa tas upp som intakt det
beskattningsar som villkorsandringarna skedde, och ar kvalifikationstiden
uppdelad i etapper ska &ven beskattningen félja dessa etapper.?

4.1.2 RA 2004 ref 50

Fallet rorde en skattskyldig i Sverige som varit verksam i utlandet och om
dennes personaloption i sin helhet ansags intjanad under den dag da den
forst kunde utnyttjas.*

Den berdrde personen var anstdlld hos Ericsson i Sverige, men som
tjanstgjorde vid ett av deras dotterbolag i England. Personens familj bodde
kvar i landet och han skulle resa hem i den utstrackning att han ansags vara

%6 Lindberg, Lillion, Horvath, Alexander, Exitskatten pa personaloptioner strider mot EG-
fordraget — exempel pa praktiska problem vid tillimpningen, Skattenytt nr. 4, 2006, s. 220
f.

T |L 3:19, 2st, 1p.

8 RA 2004 ref 35, s. 198.

2 RA 2004 ref 35, s. 205.

%0 RA 2004 ref 50, s. 293.
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bosatt i Sverige. Pa grund av detta blev aldrig nagon exitskattebestaimmelse
aktuell i mélet.™

Det bekraftades dock i malet att sexmanaders- och ettarsregeln ar tillampliga
pa forman i form av personaloptioner, men endast i den utstrackning det har
blivit mojligt att forfoga personaloptioner under tiden som den skattskyldige
tjanstgjort utomlands.*

4.1.3 Skatteverkets forhandsbesked

4.1.3.1 Beskattning av vinst pa bortbytta aktier vid
utflyttning till annat EU- eller EES-land*®

Fragan som uppkom var om vinst pd bortbytta aktier skulle tas upp till
beskattning vid utflyttning om reglerna om framskjuten beskattning vid
utflyttningstillfallet var tillampliga vid aktiebytet.*

Innebdrden av de aktuella reglerna var att den som inte flyttade ut ur
Sverige inte heller behdvde skatta av sitt uppskovsbelopp innan denne
overlat de andelar som erhallits. Daremot om utflyttning ur Sverige skedde,
var det tvunget att ta upp uppskovsbeloppet till beskattning pa de bortbytta
andelarna trots att de mottagna andelarna inte hade Gverlatits. Detsamma
gallde vinsten vid framskjuten beskattning. Skatteverket ansag att dessa
regler hindrade den fria rorligheten for personer inom EU/EES-omradet.
Skatteverket ansag att reglerna inte kunde rattfardigas pa nagot satt, varken
med motiveringar som skattesystemets inre sammanhang eller hinder mot
skatteflykt.*

Skatteverket gick alltsa in lat meddela at de svenska reglerna var fordrags-
stridiga.

4.1.3.2 Beskattning av personaloptioner vid utflyttning
till annat EU/EES-land®

Avgorandet behandlade person som flyttat till annat EU/EES-land for att
arbeta eller etablera sig som egenforetagare, men som vid avflyttningen fran
Sverige innehade personaloptioner som vid utflyttningstillfallet kunde
utnyttjas. Fragan var om en beskattning stred mot bestammelserna om fri
rorlighet for personer.®’

| skatteverkets beddmning gjordes en hanvisning till ovan n&mnda
forhandsbesked att reglerna om uppskov med beskattning eller framskjuten
beskattning vid ett andelsbyte strider mot EG-férdraget och dess fria

' RA 2004 ref 50, s. 293 ff.

%2 Ds 2006:23, s. 24.

3 Skatteverkets stéllningstagande, Diarienummer 131 532464-05/111.

3 Skatteverkets stallningstagande, Diarienummer 131 532464-05/111. stycke 2.
* gkatteverkets stallningstagande, Diarienummer 131 532464-05/111. stycke 4.
% Skatteverkets stallningstagande, Diarienummer 131 581221-04/111.

37 Skatteverkets stallningstagande, Diarienummer 131 581221-04/111. stycke 1 f.

14



rorlighet for personer inom EU/EES-omradet. | detta forhandsavgorande
handlade det om reglerna for de aktuella bestammelserna for
personaloptioner. Skatteverket menade att dessa inte kunde motiveras
genom skattesystemets inre sammanhang eller motverkan av skatteflykt.
Vidare ansdg de att risken for skatteundandragande inte motiverade
sarbehandling eftersom regeln ar generell och traffar alla som flyttar ut fran
Sverige, oavsett om det foranleds av skatteskal eller inte.

4.2 In-respektive utflyttning

Jag kommer under detta avsnitt att beskriva tre olika fall som kan bli
aktuella ~med personaloptionsinnehavare  vid  forflyttning  Gver
nationsgranserna. Bakgrunden till respektive situation som kommer att
beskrivas nedan bygger pa forhandsbesked fran Regeringsratten. Artikeln
bygger pa Mal nr 7185-03, dom meddelad den 23 juni 2004, mal nr 7182-03
resp. 7184-03, domar meddelade den 29 juni 2004. Forhandsbeskeden
meddelades den 19 september 2003.

| samtliga nedan beskrivna situationer var det fraga om anstallda hos
Ericsson som hade tilldelats personaloptioner den 14 maj 2001. Optionerna
innebar att innehavarna kunde forvarva aktier i Ericsson till ett i forvag
bestamt pris. Tidpunkten for kvalificeringen av optionerna var uppdelade i
etapper, vilket innebar att varje ar i tre ar skulle en tredjedel av optionen
kunna g4 att utnyttja.*

4.2.1 Anstalld utomlands — obegransat skatt-
skyldig i Sverige

Obegransad skattskyldighet leder till att alla inkomster oavsett var de &r
forvéarvade, ar skattepliktiga i Sverige. Den obegransade skattskyldigheten
ar dock i forsta hand bosattningsbaserad, enligt IL 3 kap 3 §. Normalt
innebdr det inga problem att faststilla om en person &r bosatt i Sverige, men
problem kan uppkomma vid in- respektive utflyttning. Aven om en person
ar bosatt utomlands, kan denne anda anses ha vasentlig anknytning till
Sverige. Det forekommer tva olika slags regler for att undvika eventuell
dubbelbeskattning som kan uppkomma om beskattning sker bade i
boséttnings- och arbetslandet. De regler som kan bli aktuella i detta fall
kallas sexménaders- och ettarsregeln som finns i IL 3 kap 9-13 §§.%

Detta fall behandlade personaloptioner med kvalifikationstidpunkt innan
flytten, som i det har fallet gick till England. Det konstaterades att
avskattning, dvs. beskattning vid utlandsflytt, skulle ske da den

% Skatteverkets férhandsavgdrande, Diarienummer 131 581221/111. stycke 4.

% Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 698f.

“0 Lodin, Sven-Olof, Gustaf Lindencrona m.fl, Inkomstskatt — en larobok- och handbok i
skatterétt, del 1, 11:e upplagan, s. 45.
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skattskyldige inte langre ansdgs bosatt eller stadigvarande vistades i
Sverige. Huvudregeln att forman ska beskattas nar optionerna faktiskt kan
utnyttjas galler aven i de fall den anstallde flyttat utomlands och som pa
grund av vasentlig anknytning fortfarande ar obegrénsat skattskyldig i
Sverige. Ett dubbelbeskattningsavtal landerna emellan kan komma att leda
till att annan bedémning gors av situationen. Resultatet av fallet blev att
avskattning gjordes vid utflytten for de optioner som kvalificerats innan.
Néagon ytterliggare beskattning i Sverige skulle dock inte ske vid det
faktiska utnyttjandet av optionerna.**

4.2.2 Tillfalligt tjanstgdérande utomlands -
fortfarande bosatt i Sverige

| detta fall var inte avskattningsregeln tillamplig eftersom personen
fortfarande ansags som bosatt i Sverige. Inkomster och férmaner fran
anstallningen skulle under radande forutsattningar undantas fran
beskattningen i Sverige enligt ettarsregeln, IL 3 kap 9 § 2st. da personen
skulle arbeta utomlands ca ett och ett halvt ar.

Tva fragor blev aktuella i fallet. Forsta fragan var hur beskattningen skulle
ske da personen utnyttjade personaloptioner med kvalifikationstidpukt innan
anstallningen utomlands paborjades, under tiden personen arbetar
utomlands. Resultatet blev att beskattning forst skulle ske vid utnyttjandet
av optionerna. Den andra fragan handlade om optioner med kvalifikations-
tidpunkt under utlandsvistelsen, med andra ord nér optionen ansags intjanad
vilket har betydelse for bl.a. tillampningen av ettarsregeln. Det ansags att
formanen uppkom nér ratten att forvarva aktier blev majlig, det fordes dock
andra diskussioner i motiven till reglerna om personaloptioner, men dessa
avvisades. Inneborden blev att en forman hanforlig till optioner med
kvalifikationstidpunkt under en period utomlands inte &r skattepliktig da
ettdrsregeln anses tillamplig.*?

4.2.3 Anstalld som arbetar tillfalligt i Sverige

Fallet avsag en amerikan som var anstilld av ett amerikanskt bolag inom
Ericson-koncernen men som tjanstgjorde i Sverige under ett och ett halvt ar.
Under tiden som personen befann sig har var han obegransat skattskyldig.
Pa grund av att personaloptionerna som denne innehade hade olika
kvalifikationstidpunkt var det av vikt att utreda hur optionerna skulle
beskattas var for sig. De optioner som personen kunnat utnyttja innan
vistelsen i Sverige foranledde inte heller ndgon beskattning i Sverige och
denna bedémning gjordes enligt, IL 11 kap 16 § 1st.*®

1 Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 699.

2 Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 700.

* Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 700 f.
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En annan fraga som gallde samma optioner handlade om
anskaffningsutgiften. Det konstaterades att anskaffningsutgiften for en aktie
som en skattskyldig forvarvat pa grund av formanliga villkor fran
arbetsgivare berdknas pa grundval av aktiens marknadsvarde vid tidpunkten
for forvarvet av aktien eftersom detta ar utgangspunkten for formanens
vardering. Anskaffningsutgiften ansdgs bestd av betalt 16senbelopp och
beloppet som motsvarar férmanen. Detta innebdar marknadsvardet vid
forvarvet av aktierna, oberoende om nagot faktiskt vederlag har erlagts for
aktierna.**

Om det skulle vara sa att personen flyttar tillbaka till sitt hemland skall den
skattskyldige formansbeskattas for de formaner som denne kunnat utnyttja,
vilket medfor skattskyldighet for optioner som har varit mojliga att utnyttja
innan personen éverhuvudtaget kom till Sverige.*

** Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 700 f.
*> Melbi, Ingrid, Personaloptioner — beskattning av forman vid in- respektive utflyttning,
Skattenytt, 2004 nr. 11, s. 700 f.
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5 EG-ratt

Den radande uppfattningen i EGD ar att exitskatten strider mot de fyra
friheterna reglerade i EGF. Enligt fordraget rader fri rorlighet for bl.a.
personer, tjanster och kapital. Fysiska personer som &r bosatta i Sverige har
i manga fall erhallit uppskov pa beskattningen av kapitalvinsten pa de
bortbytta andelarna vid ett andelsbyte. Det har aven uppkommit fragor om
reglerna om framskjuten beskattning ar tillampliga pa vinsten av de
bortbytta andelarna och om dessa ska tas upp till beskattning vid
andelsbytet. Ska personer beskattas for uppskovsbeloppet om de flyttar fran
Sverige till annat EU- eller EES-land eller ar detta ett hinder mot den fria
rorligheten?*

Det finns svenska exempel néar tidigare medgivna uppskov med
beskattningen av redan realiserade inkomster atertas nar den skattskyldige
flyttar utomlands. Inneb6rden av att en flytt fran Sverige i sig utgor en
beskattningstidpunkt medfor att exitskatten hindrar den fria rérligheten. Det
behdver inte innebdra att alla lagregler av denna typ ar férdragsstridiga utan
det 4a7r tvunget att undersoka om dessa regler gar att rattfardiga pa nagot
satt.

5.1 EG-fordraget

Den i dessa fall aktuella EG-lagstiftningen ar den som regleras i EGF:s
tredje avdelning, artiklarna 39-60. Av art. 39 p.3 framgar att en arbetstagare
fran nagot av medlemslanderna ska ha ratt att anta erbjudanden om
anstallning och for detta andamal fritt kunna forflytta sig inom
medlemslandernas territorium.*

Det har i ett avgdrande, Mal C-163/94 Atal mot Lucas Emilio Sanz de Lera,
slagits fast att artikeln om den fria rorligheten for kapital har direkt effekt.*®

Friheterna som ar reglerade i fordraget krdaver inte enbart likvérdig
behandling i vérdstaten, utan hindrar &ven fiskala restriktioner antagna av
utflyttningstaten for skattebetalare villiga att bo, kopa eller forvérva
inkomster utomlands. En medlemsstat har ratt att sdkra skattesystemets inre
sammanhang mellan avdrag och beskattning, och darfér kan
medlemsstaterna  slutligt avgéra den utflyttande  skattskyldiges
skatteposition. En sjélvklarhet ar att reglerna ar proportionerliga med malet
de ska uppfylla. For att stater ska kunna beskatta orealiserade vinster krévs

*® Skatteverkets stallningstaganden, Inkomstskatt — Kapital, Datum: 2005-10-04, Dnr: 131
532464-05/111

7 Stahl, Kristina, Persson Osterman, Roger, EG Skatteratt, 2:a uppl. s. 126.

*8 Skatteverkets stallningstaganden, Inkomstskatt — Kapital, Datum: 2005-10-04, Dnr: 131
532464-05/111

* Bernitz UIf, Kjellgren Anders, Europarattens grunder, 1999, s. 218.
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att det ar nédvandigt for att skydda skattesystemets inre sammanhang eller
for att forhindra skatteflykt.>

5.1.1 Frirdrlighet for kapital

Den fria rorligheten for kapital regleras i art. 56 EGF. Det foreskrivs har om
ett allmént forbud mot restriktioner av detta slag. Enligt forsta stycket i
artikeln ska kapital fritt kunna rora sig Over granserna mellan
medlemsstaterna samt mellan tredje land och medlemsstat. Andra stycket
reglerar att det inte skall finnas nagra restriktioner for betalningar pa samma
satt som &r reglerat i forsta stycket.>

Den fria rorligheten for kapital &r den av friheterna som sist har kunnat
forverkligas. Framforallt galler art. 56 EGF i fraga om kapitalrérelser och
kapitaloverforingar till annat land for investering i foretag eller placering i
vardepapper eller liknande, men &ven personliga kapitaléverféringar faller
under denna artikel. Personer hemmahdrande i stater utanfor EU:s gréns
faller dven dessa under artikelns tillampningsomrade da de ska fora Gver
kapital eller liknande frn en medlemsstat till en annan.>

Art. 58 EGF reglerar de undantag som finns till bestdammelsen om fri
rorlighet for kapital. Den fria rorligheten for kapital ska inte hindra
medlemsstaters ratt att tillampa skattebestdmmelser som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat kapital pa
olika ort. Hinder skall ej heller foreligga for staters mojlighet att vidta
atgarder for att forhindra Gvertradelser av nationella lagar, speciellt i fraga
om beskattning samt &ven andra forfattningar. Staten ska trots den fria
rorligheten for kapital ha majlighet att uppratthalla forfaranden for
deklaration av kapitalrorelser. Atgarder som ar motiverade med hansyn till
allman ordning och sékerhet kan &ven dessa vara godtagna. Atgarder och
forfaranden far aldrig utgéra medel for godtycklig diskriminering eller
ndgon slags fortackt begransning av den fria rorligheten for kapital.>®

Definitionen av kapitalrrelse finns inte i EGF, istallet far ledning sokas i
direktiv 88/361/EEG. Detta gors enligt rattspraxis® frdn EGD dar de i ett
fall uttalar sig om att nomenklaturen som har bifogats direktivet ar
vagledande for definitionen av kapitalrorelser. | ett annat mal uttalar sig
EGD att nomenklaturen som finns bifogad till direktivet inte &r
uttdmmande.>™ Uttalandet som EGD har gjort i detta fall innebar att
kapitalrorelser far en mycket vid definition. Det framgar av bilagan att
kapitalrorelser inte bara omfattar rent finansiella placeringar 6ver granserna

%0 Terra Ben, Wattel Peter, European tax law, 4:th edition, 2005, s. 74.

5! Férdraget om upprattandet av Europeiska Gemenskapen (EGF), art 56.
52 Bernitz UIf, Kjellgren Anders, Europarattens grunder, 1999, s. 217.

5% Férdraget om upprattandet av Europeiska Gemenskapen (EGF), art 58.
> Mal C-35/98 Staatssecretaris van Financién mot B.G.M. Verkooijen

> Mal C-222/97 Trummer och Mayer, p. 21 och 22.
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utan aven olika typer av direktinvesteringar och etableringar ingar i detta
mycket vida begrepp.®

Bland annat definieras i nomenklaturen till direktiv 88/361/EEG att
kapitalrorelser kan utforas av en person for dennes egen rakning, t.ex. en
utflyttares tillgangar, vilket staimmer 6verens med vad som hander om en
arbetstagare flyttar utomlands med en personaloption. Nomenklaturen utgor
inte ndgon uttdmmande forteckning av vad som utgor kapitalrorelse, vilket
innebdr att gransen for vad som &r att anse som kapitalrorelse &r
vidstrackt.>

5.1.2 Frirdrlighet for arbetstagare

Arbetskraftens fria rorlighet regleras i art. 39-42 EGF och den omfattar
framst tva omraden dar definitionen aterfinns i art. 39 EGF. Forst regleras
att all diskriminering pa grund av nationalitet skall avskaffas gallande
framforallt anstéllining, 16n och 6vriga anstélinings- och arbetsvillkor. Den
andra delen av artikeln ror de rattigheter som EU-medborgare har da de
arbetar, har arbetat eller soker arbete. Innebdrden av regleringarna ar att
arbetstagare fritt ska kunna forflytta sig 6ver medlemsstaternas gréanser samt
fritt uppehélla sig i valfri medlemsstat for att arbeta och bosatta sig.”®

Fri rorlighet var under lang tid enbart avsedd for den som arbetar och inte
for t.ex. pensiondrer, studenter etc. Tanken var att underlatta for foretagen
att skaffa arbetskraft. Det skedde dock en forskjutning av detta synsatt
genom 3 direktiv.>

Malet med den fria rérligheten for arbetstagare &r att 6ka mojligheterna att
hitta ett arbete och dkade mojligheter till att utvidga sina yrkeserfarenheter.
Den fria rorligheten syftar till att anpassa de manskliga resurserna till
radande behov p& arbetsmarknaden.®

5.1.3 Etableringsfriheten

Etableringsfriheten &r reglerad i EGF art. 43, som géller bade fysiska och
juridiska naringsdrivande rattsubjekt.®*

Artikel 43 EGF foreskriver likhet i etableringsforutsattningarna, med
innebdrden att det skall rada likhet mellan utlandska och inhemska
rattssubjekt néar géller forutsattningarna att etablera sig. Artikeln utgor enligt
EGD ett forbud for en medlemsstat att hindra att en av statens egna

% Stahl, Kristina, Beskattning och fria kapitalrérelser — inom EU och mot tredje land.
Festskrift till Gustaf Lindencrona, 2003, s. 496.

%" Radets direktiv 88/361/EEG, bilaga 1.

%8 Nystrom, Birgitta, EU och arbetsratten, 2002, s. 112.

% Nystrém, Birgitta, EU och arbetsratten, 2002, s. 112.

% Nystrém, Birgitta, EU och arbetsrétten, 1999, s. 121 ff.

o1 Stéhl, Kristina, Persson Osterman, Roger, EG Skatteratt, 2:a uppl. 2006, s. 91 f.
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medborgare etablerar sig i en annan medlemsstat samt dven hindra att
medborgare i en annan stat att etablera sig i den fdrstndmnda
medlemsstaten. Artikeln utgér pa samma satt hinder mot att en medlemsstat
forsvarar for personer som ar bosatta, men inte medborgare, att etablera
foretag i andra medlemsstater. Man likstéaller bolag som hdr hemma i en
medlemsstat med fysiska personer som ar medborgare i medlemsstaten. | de
fall nationell lagstiftning strider mot EG-ratten ska den senare ha foretrade,
dvs. de nationella reglerna ska inte tillampas.®

5.1.4 Rule of reason

EGD har utvecklat en praxis som oftast gar under namnet rule of reason.
Enligt denna kan en i princip fordragsstridig atgard rattfardigas. En regel
som innebar dold diskriminering eller annan restriktion av den fria
rorligheten rattfardigas med syfte pa ett tungt vagande allméanintresse, och
att regeln dar dgnad att efterstrdva det uppstéllda syftet samt vara
proportionerlig i forhallande till intresset, dvs. utgér tvingande lag med
hansyn av allmanintresset.®

| avsnittet nedan kommer en presentation av malet dar rattfardigande-
grunden, skattesystemets inre sammanhang, blev en godtagbar anledning till
att behalla lagregler som var att anse som diskriminerande.

5.1.4.1 Mal C-204/90 Hanns Martin Bachmann mot
Belgiska staten

Parterna var den tyske medborgaren Hans Martin Bachmann, som var
anstalld i Belgien, mot den belgiska staten. Bachmann nekades att under
perioden 1973-1976 gora avdrag fran sin sammanlagda inkomst av tjanst for
inbetalda premier som betalats i Tyskland avseende sjuk- och
invaliditetsforséakringar samt en livforsakring. FoOrsakringsavtalen hade
ingatts innan han kom till Belgien. Endast forsakringspremier som avsag
frivilliga sjuk- och invaliditetsforsékringar som betalats till ett av Belgien
erkant omsesidigt forsakringsbolag och forsékringspremier for pensions-
och livférsakringar som hade betalats i Belgien fick dras av fran inkomster
av yrkesutévning.®

Den aktuella fragan i EGD var om en person som ar bofast i en medlemsstat
men uppbar sin inkomst fran annan kan nekas avdrag for inbetalda premier i
forstnamnda staten fran sin inkomst i andra staten. Argumentet fran den
Belgiska staten var att det kréavs for att behalla sambandet mellan avdrag och
beskattning samt uppratthallande av effektiv skattekontroll.®

%2 Prop. 2000/01:22, s. 57 ff.

83 Burimeister, Jari, Tivvéus, UIf och Uggla, Carl-Magnus, De svenska CFC-reglernas
forenlighet med ingdgna skatteavtal och EG-ritten m.m. Skattenytt, 2005, nr 7-8, s. 452.
samt Tjernberg, Mats, Rattfardigande av hindrande av skatteregler mot bakgrund av EG-
domstolens underkdnnande av annu en svensk skatteregel. Skattenytt, 2003, nr 4, s. 234,
® Mal C-204/90 Hanns Martin Bachmann mot Belgiska staten, p. 2 ff.

% Mal C-204/90 Hanns Martin Bachmann mot Belgiska staten, p. 18 ff.
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EGD meddelar i sina domskél att det inte utgdr en tillracklig garanti att
forsakringsgivare atar sig att betala den i fallet omtvistade skatten. Aven om
det skulle vara svart for en stat att fa vetskap utifall forsakringsgivare
etablerade i en annan stat gjort utbetalningar och beloppen for dessa
utbetalningar sa kan det inte anses uteslutet att skal som hanfor sig till
allman ordning kan aberopas for att forhindra indrivning av skatten. EGD
erkande att bestammelserna var nddvéndiga for att sakerstalla sambandet i
skattesystemen.

I malet uppfanns rattfardigandegrunden med principen om skattesystemets
inre sammanhang. Den aktuella bestammelsen i malet kunde godkénnas
med h&nsyn till skattesystemets inre sammanhang. Denna réttfardigande-
grund har sedan malet avgjordes inte anvants som grund for att acceptera
skatteregler som hindrar den fria rorligheten. EGD:s generaladvokater har
argumenterat i flera mal for att principen om skattesystemets inre
sammanhang har fatt en alltfor inskrankt betydelse i praxis.®’

5.1.4.2 Ar Bachmann-domen 6verspelad?

Bachmann-domen har varit foremal for en lang och omfattande diskussion i
doktrinen angaende dess giltighet. Det finns de som héavdar att den spelat ut
sin ratt och dven de som hdavdar att den fortfarande anses tillamplig
angaende skattesystemets inre sammanhang.

Det forhallande att EGD inte har godtagit medlemsstaters argument om
skattesystemets inre sammanhang har tolkats som att EGD inte langre ar
beredd att tillampa principen. Det kan dock anses vara tillfalligheter som gor
detta, t.ex. att detta maste beddomas utifran den lagstiftning som
medlemsstaterna vill rattfardiga genom att aberopa principen om skatte-
systemets inre sammanhang. Lagstiftningen maste da likna den belgiska
lagstiftningen for att EGD:s ovilja att tillampa principen ska tolkas som att
de underkant sin egen doktrin.®®

Det kan vidare ségas att Bachmann-fallet har en begransad rackvidd
eftersom argumentet inte har godtagits sedan domen kom i fallet. En
begransning godtas endast da det i samma interna lag foreligger ett direkt
samband mellan en skattenackdel och en skatteférdel for en och samma
skattskyldig.®®

5.1.4.3 C-446/03 Marks & Spencer mot David Halsey

Fragorna som nationella domstolen i Storbritannien var om det ansags att
dess koncernbidragsregler begrénsade etableringsfriheten, artikel 43 jamfort

% Mal C-204/90 Hanns Martin Bachmann mot Belgiska staten, p. 23 ff.

67 Se Stahl, Kristina, EG-domstolens domar, Skattenytt nr. 6, 2006, s. 363.

% Rehnberg, UIf, Varfor skulle de svenska pensionsférsakringarna vara oférenliga med EG-
fordraget? Skattenytt nr. 11, 2005, s. 642 f.

% Mattson, Nils, Ar de svenska CFC-reglerna férenliga med EG-rétten? Skattenytt nr. 4,
2004.s. 176 f.
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med artikel 48 EGF. Vidare stilldes fragan om den eventuella
begransningen kunde anses forenlig med gemenskapsrtten. "

EGD kom fram till att koncernbidragsreglerna utgjorde en begransning i
etableringsfriheten. Inskrdnkning av denna sort anser domstolen bara vara
tillaten om syftet med bestammelsen &r legitimt och Gverrensstammer med
fordraget om det kan motiveras av tvingande hansyn till allméanintresset.
Bestammelserna maste vara agnade att sikerstélla ett det efterstravade syftet
uppnas och att reglerna &r proportionerliga med detta syfte.”

Paralleller kan latt dras till Lasteyrie-malet, som behandlade de franska
exitskattereglerna, och dessa motiverades pa ett liknande satt. Detta visar att
det uppstélls hoga krav pa vad som far inskranka de fria rattigheterna i EG-
ratten. Paralleller dras till Lasteyrie-malet som behandlas i nasta avsnitt.

5.2 Praxis fran EG-domstolen

5.2.1 Mal C-9/02 Lasteyrie du Saillant

Malet behandlade verkan av en fransk exitskattebestammelse. | detta fall
rorde det sig om beskattning av orealiserade vinster pa vardepapper vilket
skedde nar skattskyldig person flyttade sin skatterattsliga hemvist fran
Frankrike. Det som utreds i fallet & om den franska lagstiftningen begréansar
utdvandet av etableringsfriheten pa grund av att latenta vinster beskattas
redan till foljd av att den skattskyldiges hemvist flyttas ut fran Frankrike.
Domstolen betonar att den aktuella artikeln i fallet, art 52 (humera art 43)
EGF, ar en av gemenskapsrattens grundldggande bestdammelser och att
denna bestammelse ar direkt tillamplig efter dvergangsperiodens utgéng.’

De aktuella bestaimmelserna i den franska lagstiftningen gick ut pa att de
som hade varit bosatta i Frankrike minst sex av de senaste tio aren lamnade
Frankrike och vid avflyttningen hade en 25 procentig andel i ett franskt
bolag eller nagon gang under de senaste fem aren ensam eller tillsammans
med nagon narstaende hade haft en sadan andel, ansags ha avyttrat andelen
vid utflyttningen och realiserat motsvarande kapitalvinst.”

| fallet havdade Frankrike samt dven Ovriga stater sasom Tyskland och
Nederlanderna att reglerna kunde rattfardigas med hansyn till
allménintresset samt att exitskatter syftar till att forebygga skatteflykt och
skattebedrageri.”

EGD poangterar i fallet att en atgard som syftar till att forhindra skatteflykt
maste atgarden grundas pa en noggrann utvardering av omstandigheter i det

70 C-446/03 Marks & Spencer mot David Halsey, p. 26.

™ C-446/03 Marks & Spencer mot David Halsey, p. 33 ff.

2 M&l C-9/02 Lasteyrie, p. 40 och 41.

® Mutén, Leif, EG-domstolen och exitskatten, Skattenytt nr 5, 2004, s.295.
" Mal C-9/02 Lasteyrie, p. 27 ff.
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enskilda fallet. Att en fysisk person flyttar ut fran medlemslandets
territorium innebér inte i sig att skatteflykt foreligger. En presumtion for
detta kan inte anvéandas for att motivera en skatteréattslig bestdmmelse som
inverkar pa en grundlaggande frihet som garanteras i EGF. EGD uttalade sig
om att malet som efterstravas med reglerna gar att uppnda med mindre
betungande eller begransande metoder som ar sarskilt utformade eftersom
flytten endast riskerar att vara tillfallig, just med tanke pa
etableringsfrineten. Domstolen uttalade att den aktuella franska
bestammelsen som avsags var allméant utformad och traffade alla situationer
dar en skattskyldig flyttade ut fran Frankrike med betydande andelsinnehav
i ett bolag som bolagsbeskattades av olika anledningar.”

En intressant del i detta mal var att EGD i tidigare mal hanvisat till
mojligheten att palagga exitskatter, nar andra regler framstatt som
oproportionerliga i relation till skatteintresset. | det svenska malet C-436/00
X och Y mot Riksskatteverket gors en direkt hanvisning under punkten 59
dér de diskuterar mindre ingripande medel. Dér uttrycker de mojligheten till
att sadana atgarder skulle kunna besta i "att det utfardades bestammelser om
stallande av sakerhet eller andra garantier som &ar nddvandiga for att
sakerstalla att skatten betalas nar éverlataren slutligt flyttar utomlands.”"®
Det kan papekas att EGD i detta mal avsag bestammelser i ett annat
sammanhang da det inte var fraga om behovet att finna en atgard som med
hansyn till skattskyldig persons korta vistelse i en annan medlemsstat och
om dennes atervandande var proportionerlig.”’

Domen har lett till att de som har berorts av lagen i Frankrike kan gora
ansprak pa att fa tillbaka skatten som betalats enligt exitskattebestammelsen.
Den i domen aktuella bestimmelsen instiftades 1999, och ansprak kan goras
pa skatt betalad efter den 1 januari 2000 med tillagg for ranta.”

5.2.2 Mal C-470/04 N mot Inspectuer van de
Belastingsdienst

Malet behandlade framst fragor kring fri rorlighet for personer,
etableringsfrineten, som regleras i EGF artikel 43, samt medlemsstats
skattelagstiftning i forhallande till gemenskapsratten. Tvisten i den
nationella domstolen rdrde huvudsakligen nationella regler vilka utloste
beskattning nar en i Nederldanderna bosatt person med betydande
aktieinnehav flyttade sitt hemvist till en annan medlemsstat och om dessa
lagregler var forenliga med gemenskapsratten.”

> Ml C-9/02 Lasteyrie... p. 50 ff.

76 Ml C-436/00 X och Y mot Riksskatteverket, p. 59.

" Mutén, Leif, EG-domstolen och exitskatten, Skattenytt nr 5, 2004, 5.297.

"8 Troy, Dominique, The end of exit tax, Journal of International Taxation, nr. 3, 2005, s. 51
f.

" M&l C-470/04 N mot Inspecteur van de Belastingdienst, p. 16.
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Malet rorde skatt pa fiktiv, eller som man &ven kan kalla det orealiserad,
vinst som faststéllts vid tidpunkten for utflyttning och som pa grund av
uppskov forst utkravdes vid en senare avyttring. De i malet aktuella
skatterna kunde Overstiga den skatt som den skattskyldige hade varit
tvungen att betala om avyttringen hade skett vid samma tidpunkt utan att
den skattskyldiges hemvist hade flyttats ut fran Nederlanderna. EGD fann
att de aktuella nederldndska skattereglerna begrénsade utdvandet av
etableringsfrineten enligt art. 43 EGF. Rattspraxis fran EGD séger att
nationella atgarder kan vara godtagbara aven om de hindrar eller pa annat
satt inskranker utbvandet av de grundldggande friheter som garanteras
genom EGF, om dessa kan rattfardigas med tungt vagande allmanintresse.
Det ar dock viktigt att det syfte som efterstravas inte forverkligas med storre
inskrankningar &n vad som kravs.®® Men de aktuella reglerna i malet kunde
inte rattfardigas med vare sig allmanintresse eller hinder mot skatteflykt.

Artikel 43 EGF skall tolkas sa att den hindrar medlemsstater att infora
skatteregler avseende kapitalvinster som vid utflyttning av en skattskyldig
persons hemvist, dér det for beviljande av uppskov med betalning av skatt
krévs att sékerhet stalls och att h&nsyn inte tas till vdrdeminskning som kan
uppsta efter att den skattskyldiges hemvist flyttades ut vilken inte beaktades
i vardmedlemsstaten.®!

8 Mal C-470/04 N mot Inspecteur van de Belastingdienst, p. 37 ff.
81 Mal C-470/04 N mot Inspecteur van de Belastingdienst, p. 54 f.
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6 OECD:S modellavtal®

Inom OECD pagar sedan lange ett standigt arbete med att utveckla det
modellavtal som organisationen har tagit fram (modell for skatteavtal
betraffande inkomst och fdormogenhet). De svenska skatteavtalen &r
utformade enligt OECD:s modell. Artikel 15 i modellavtalet behandlar
inkomst av anstallning vilket innefattar forman av personaloptioner,® vilket
ar aktuellt for beskattningen av personaloptioner.

Dubbelbeskattningsavtalen runt om i vérlden bygger i stor utstrackning pa
OECD:s modellavtal. Modellavtalet fungerar som en forebild vid
utformandet. Modellavtalet anvénds &ven mellan l&nder som inte &r
medlemmar av OECD.3* Detta innebér att det 4 rekommenderat att folja
modellavtalet for de flesta lander anvéander sig av detta nar de utformar sina
bilaterala avtal lander emellan.

Kommentaren assisterar utformandet av dubbelbeskattningsavtalen, och kan
hjalpa till vid konflikt mellan landers tolkning av dubbelbeskattningsavtal
och visar véagen hur tolkningen kan ske.®

Av ovan namnda anledning tar uppsatsen upp OECD:s modellavtal och
kommentaren till detta, da det ar rekommenderat att folja detta. Det ar som
sagt inget tvang, men en rekommendation, eftersom Sverige ar medlemmar
av OECD anser jag att det ar nodvandigt att folja inte minst for
forutsebarheten av dubbelbeskattningsavtal och nationell reglering.

6.1 Artikel 15 modellavtalet samt dess
kommentar

Forsta punkten i artikeln reglerar att 16n och andra liknande erséttningar
normalt ska beskattas i det land som arbetet ar hanforligt till. Till 16n och
andra liknande ersattningar skall personaloptioner ocksa raknas in.

Till stod for tolkningen av modellavtalet ger OECD ut en kommentar. |
kommentaren till artikel 15 star det uttryckligen att formaner sasom
personaloptioner (stock-options) skall raknas in.2® Vid férdelning av
beskattningsratten stater emellan innebar det att sadana formaner skall anses
vara inkomst av anstallning. Det ar endast vardedkning mellan forvarv och
utnyttjande som réknas. VVardeokningar efter utnyttjandet som realiseras vid
en avyttring ar att anse som kapitalvinst och behandlas darmed inte under

20ECD Model Tax Convention on Income and Capital

% Ds 2006:23, s. 28.

8 Vogel, Klaus, Klaus VVogel on double taxation cenventions, 3rd edition, Kluwer law
international, London, 1997, s. 3f.

8 Vogel, Klaus, Klaus VVogel on double taxation cenventions, 3rd edition, Kluwer law
international, London, 1997, s. 7.

8 Kommentar till artikel 15 modellavtalet, p. 2.1.
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artikel 15. Kallstaten, som aven kallas arbetsstaten, beskattar inkomst som
harror fran arbete som ar utfort dar, oavsett nar inkomsten betalas ut eller
annars tillgangliggors for den skattskyldige.®’

Internationell beskattnings storsta problem med just personaloptioner ar
fraimst skillnaderna mellan olika landers beddémning av ndr en
personaloptionsforman anses vara intjanad och vid vilken tidpunkt
formanen skall tas upp till beskattning.®

Artikel 15 tolkas generellt sa att inkomst av personaloption inte skall anses
hanforlig till utfort arbete som utforts efter den period som kravs for att
kvalificera optionerna for utnyttjande. Personaloptionerna skall anses
hanforliga till det arbete som utforts fore forvarvet om det framgar av
optionsavtalet att optionerna avser att belana sadant arbete. Huvudregeln blir
da att om det inte klart framgar, sa anses formanerna hanforliga till framtida
utfort arbete. Ar formanen hanforlig till arbete utfort i flera stater ska
beskattningsratten fordelas efter antalet dagar som den skattskyldige har
arbetat i respektive stat under kvalifikationstiden.®®

%" Ds 2006:23, s. 29

% Lindberg, Lillion, Horvath, Alexander, Exitskatten pa personaloptioner strider mot EG-
fordraget — exempel pa praktiska problem vid tillimpningen, Skattenytt nr. 4, 2006, s. 223
f.

% Ds 2006:23, 5. 29 f.
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7 Slopad avskattning

Sverige har efter turerna pa exitskatteomradet inom EG-ratten lagt fram en
departementsskrivelse med lagandringar géllande exitbeskattningen pa
personaloptioner. Syftet med skrivelsen dr att anpassa beskattningen till de
krav som kan urskiljas EG-réttsligt samt de riktlinjer som finns inom OECD
for tillampning av skatteavtal med andra stater. | stort innebar forslaget en
slopad avskattning for personaloptioner vid utflyttning frdn Sverige och en
tidigarelagd beskattningstidpunkt &n om den skattskyldige stannat kvar i
Sverige. Ingen atskillnad kommer enligt forslaget att géras om flytten sker
till EES-land eller annat tredje land. Konsekvensen vid inflyttning blir en
utvidgning av beskattningsratten till att beskatta samtliga personaloptioner
som utnyttjas efter flytten till Sverige.*® Forslaget kommer att beskrivas och
analyserar mer ingaende nedan.

7.1 Avskattningsregeln

Forslaget fran finansdepartementet innebar att skattskyldigheten for
formaner av personaloptioner istallet i sin helhet skall intrada nér optionerna
utnyttjas eller 6verlats aven om den skattskyldige da har flyttat fran Sverige.
Ett grundlaggande synsatt gemensamt fér manga lander samt OECD ér att
forman av personaloptioner skall beskattas i det land dar den skattskyldige
utfort sitt arbete under kvalifikationstiden. Det anses diskriminerande att
behandla obegréansat skattskyldiga och utomlands bosatta pa olika sétt,
vilket darmed anses std i strid med den fria rorligheten i EGF. Vid
inforandet av avskattningsregeln konstaterades att rattslaget var svarbedomt
och att det vid tiden for inférandet inte fanns nagra véagledande avgoranden
pa omradet som redogjorde om en avskattningsregel kunde anses sta i strid
med EG-ratten. Den davarande regeringen ansag att regeln varken var av
diskriminerande art eller att den kunde anses strida mot EG-ratten med
motiveringen, att den endast traffade inkomst hanforlig till Sverige.®*

Rattslaget kan inte langre anses vara oklart, som det var vid reglernas
uppkomst. Sarskilt beaktansvart dr de avgoranden som finns under avsnitt
5.2, Lasteyrie- och N-malet. Med ledning av dessa avgoranden ifragasatts
det om den férekommande olikheten av beskattningen i avskattningsregeln
strider mot EG-rattens fria rorlighet for arbetstagare.*

En utforligare diskussion kring detta kommer att foras i den avslutande
delen av uppsatsen.

Den nuvarande aktuella bestimmelsen innebar att beskattning utloses pa
grund av flytt fran Sverige och omfattar alla oavsett syftet med flytten. Att
denna typ av beskattning handlar om orealiserad vinst gor beskattningen

% Ds 2006:23, s. 3.
%1 Ds 2006:23, s. 37 1.
%2 Ds 2006:23, s. 38 1.
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kontroversiell, &ven om det kan vara bade till férdel och till nackdel fér den
skattskyldige. Efter att EGD har framfort sina stallningstaganden i bl.a. N-
och Lasteyrie-malet har finansdepartementet gjort bedémningen att svenska
avskattningsregeln med stor sannolikhet strider mot EGF:s regler om bl.a.
fri rorlighet for personer. De uttalar darfor sig om att det inte finns nagot
utrymme att behalla regeln med dagens utformning, i varje fall inte i
forhallande till 6vriga medlemsstater inom EES. Mojligheten att behalla
regelns karaktér nar det galler lander utanfor EES finns emellertid kvar, men
det &r enligt finansdepartementet inte l&mpligt att ha olika regler for
likartade situationer. Detta skulle innebéra stora kontrollsvarigheter da det
inte finns ndgot gemensamt system for skattekontroll och mojligheter att
g(‘jra%gtdkade kontroller i storre utstrackning for Skatteverket &r ytterst
sma.

7.1.1 Skattepliktens omfattning for obegréansat
skattskyldiga

Forslaget som finansdepartementet har lagt fram &r, “"Férman av
personaloptioner skall tas upp i sin helhet da optionerna utnyttjas eller
overléts oberoende av om de forvarvats i ett annat land.”® Som det &r
beskrivet ovan sa beskattas inte personaloptioner som kunnat utnyttjas av
den skattskyldige innan denne flyttade till Sverige enligt den nuvarande
lagstiftningen, da arbete utfort utomlands normalt inte ska beskattas har.
Den radande uppfattningen inom OECD samt Europa ar att personaloptioner
ska beskattas i det land den skattskyldige arbetat under kvalifikationstiden.
Den nya kommentaren till OECD:s modellavtal bygger pa tanken att
personaloptioner utgor retroaktiv ersattning for utfort arbete. Detta far till
foljd att beskattningsratten ska fordelas efter var arbetet har utforts under
kvalifikationstiden. OECD:s kommentar ar pa kollisionskurs med den nu
gallande svenska lagstiftningen pa omradet vad géller personer som delvis
arbetat utomlands under kvalifikationstiden och dar det blir friga om
tillampning av ett dubbelbeskattningsavtal. Med den nuvarande
lagstiftningen kan bade total skattefrihet och dubbelbeskattning uppkomma.
Dubbelbeskattning kan undvikas genom tillampning av skatteavtal eller Lag
(1986:486) om avrakning av utlandsk skatt. Utifran statens synvinkel skulle
den totala skattefriheten innebéra skatteforluster for staten i de fallen dar
den skattskyldige arbetar i Sverige under kvalifikationstiden, men befinner
sig utomlands nar mojligheterna att utnyttja personaloptionerna intraffar.®

7.1.2 Alternativa regelutformningar

Skrivelsen har presenterat tva forslag som l6sning pa de skatterattsliga
problemen med personaloptioner. De bada alternativen kommer att
presenteras nedan, och darefter finansdepartementets stéllningstagande i

% Ds 2006:23, s. 39 f.
% Ds 2006:23, s. 41.
% Ds 2006:23, s. 41 ff.
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fragan. Forfattarens tankar kring de bada alternativen kommer att
presenteras i slutsatsen som finns under avsnitt 8.

7.1.2.1 Proportionering

En proportionering kan géras med OECD:s modellavtal som férebild. Det ar
vanligast att optioner tilldelas i samband med anstéllningar eller befordran
dar syftet ofta ar att behalla personerna inom bolaget eller koncernen.
Kommentaren till modellavtalet bygger pa att kvalifikationstiden utgors av
tiden mellan tilldelning av optionen och den tidpunkt det blir mojligt att
forfoga 6ver optionen. Kopplingen ar stark mellan anstallningens utévande
och kvalifikationstiden for formanen och framstar som logisk och tydlig for
deltagare i ett optionsprogram. Tanken med proportionering i detta fall ar att
uppdelning av skatten sker utifran de stater som den skattskyldige har
arbetat under kvalifikationstiden. For de stater som Sverige har skatteavtal
med innebér detta inte nagon reell inskrankning vid tillampningen av dessa,
daremot i forhallande till stater som Sverige inte har nagot skatteavtal med
innebér detta att Sverige inte kan havda nagot beskattningsansprak aven om
en sadan stat inte beskattar formanen alls. Eventuellt sa kan en sadan stat
beskatta hela formanen, och da kan Sverige forlora hela skatteintakten vid
tillampning av avrakningslagen.®

7.1.2.2 Utvidgad skatteplikt

Alternativet med utvidgad skatteplikt innebér att slopa beskattningen av
forman som harror fran arbete utomlands, for den del av personaloptionerna
som kunnat utnyttjas innan personen flyttade till Sverige. Denna l6sning
innebdr istéllet en huvudregel med generell skatteplikt for obegransat
skattskyldiga avseende all inkomst som blir tillamplig dven pa forman av
personaloptioner. Sarregleringen for den aktuella férmanen blir endast
beskattningstidpunkten. Den praktiska effekten blir att obegransat
skattskyldiga i Sverige skall ta upp alla formaner av personaloptioner till
beskattning da de utnyttjas eller Overlats oavsett var och nar arbetet har
utforts. Detta medfor ett utvidgat beskattningsansprak for dem som arbetat
utomlands under kvalifikationstiden. Sveriges mojlighet att beskatta
formanen kommer dock att begransas av de skatteavtal som Sverige har
ingatt. Vid tillampningen av dubbelbeskattningsavtalen kommer artikel 15 i
OECD:s  modellavtal,  eller  motsvarigheter  till  denna i
dubbelbeskattningsavtalen, att styra det faktiska skatteuttaget. Denna
l6sning leder ocksa till undvikande av total skattefrihet i forhallande till de
stater som Sverige inte har ndgot dubbelbeskattningsavtal med, dven om
dessa inte beskattar forman av personaloptioner.®’

De som flyttar in i Sverige innan de hinner eller vill utnyttja sina
personaloptioner kommer att traffas av Sveriges utokade skatteansprak
eftersom denna regel syftar till att beskatta alla personaloptioner som

% Ds 2006:23, s. 44 1.
% Ds 2006:23, s. 46.
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utnyttjas efter inflyttningen till Sverige oavsett var dessa i praktiken har
blivit kvalificerade.*®

7.1.2.3 Finansdepartementates stallningstagande

Finansdepartementet har valt att ga pa linjen med forslaget om en utvidgad
skatteplikt. Bada alternativen utgar i princip fran synsattet att férmanen
beskattas i det land dar arbetet har utforts och som personaloptionen &r
hanforlig till. Utgangspunkten har varit att gora lagstiftningen sa enkel som
mojligt, och darfér har proportionering undvikits. Den utvidgade
skatteplikten som valts innebar en mer enhetlig lagstiftning for obegransat
skattskyldiga personer. Daremot kan det uppsta konflikter i forhallande till
andra  staters  skatteansprdk, men dessa regleras istallet i
dubbelbeskattningsavtalen. Utflyttning i skatteplaneringssyfte motverkas till
skillnad fran ett slopande av avskattningen. Med en enhetlig skatteplikt kan
tillampningen av dubbelbeskattningsavtal antas bli vanligare &n med
alternativet med en proportioneringsregel. Denna form av tillampning ar
redan vanlig hos berérda myndigheter och borde fungera fortare pa ett
tillfredstallande satt.”

7.2 Begransat skattskyldiga

Den begrénsade skattskyldigheten omfattar bara vissa inkomster med
sérskilt stark anknytning till Sverige. Detta omfattar bl.a. I6neinkomster och
pensioner intjanade eller uppburna i Sverige. Aven utomlands bosatta ar
skattskyldiga for dessa inkomster. Denna beskattning faller normalt inte
under inkomstskattelagen utan under reglerna i Lag (1991:586) sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.'®

Den foreslagna forandringen i skrivelsen fran finansdepartementet innebér
inte nagot forandringsbehov av de nuvarande bestimmelserna for begransat
skattskyldiga. I férhallande till det land den begrénsat skattskyldige bor eller
andra l&nder denna arbetat i bor eventuella konkurrerande
beskattningsansprak kunna l6sas genom tillimpning av aktuella
dubbelbeskattningsavtal.**

7.3 Kommentarer till Ds 2006:23

Remissinstanser har yttrat sig over innehallet i skrivelsen, och urvalet har
gjorts efter dem som framforde intressanta synpunkter i sina remissvar. Det
har aven skrivits artiklar pa omradet, for vilka innehallet kommer att
presenteras i den utstrdckning som de kan tillféra intressanta synpunkter.

% Johansson Bjorn, Férslag om andringar i beskattningen av personaloptioner,
http://www.kpmg.se/pages/105035.html (senast kontrollerad 25/4, 2007)

% Ds 2006:23, s. 47.

1091 odin, Sven-Olof, Gustaf Lindencrona m.fl, Inkomstskatt — en larobok- och handbok i
skatterétt, del 1, 11:e upplagan, s. 45.

1% Ds 2006:23, s. 48 f.
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7.3.1 Skatteverkets yttrande

Skatteverket tillstyrker forslaget i huvudsak, men har vissa kommentarer
som det kommer att redogéras for. Skatteverket kommenterar att forslaget
utgar fran begreppet personaloptioner och det papekas fran Skatteverkets
sida att det atminstone finns tva typer av incitamentsprogram, dels
traditionella s.k. stock-option program, dels program med intjanandetid och
forfoganderattsinskrankningar. Skatteverket ar av asikten att det kravs att
forslaget inte endast omfattar traditionella personaloptioner for att det ska
bli en effektiv beskattning.'%?

Skatteverket anser att den anstélldes uppgiftsskyldighet bor utvidgas. For att
beskattningsreglerna kring personaloptioner dverhuvudtaget skall ha nagon
udd ar det av stor vikt att situationen tacks nér personaloptioner utnyttjas i
utlandet efter att anstdllningen har upphort i Sverige och att
uppgiftsskyldigheten for den anstallde finns kvar i utlandet. Skatteverkets
forslag pa utvidgning innebéar att den anstallde lamnar uppgift till
arbetsgivaren redan om att han tilldelats personaloptioner och samtidigt ger
in en kopia av det egna personliga optionsavtalet. Aven optionsinnehav som
tilldelats vid arbete utomlands bor omfattas av denna uppgiftsskyldighet.*®

Skatteverket menar att det ar kontrollfragorna som utgor den storsta
utmaningen i fragan om hur personaloptionsreglerna ska utformas.
Forutsattningen for att Sverige ska kunna beskatta forutsatter att Sverige far
vetskap om vilka som har forvarvat personaloptioner och att dessa sedan har
utnyttjats. Skattemoralen pa detta omrade har visat sig vara mycket lag,
eftersom risken for att bli upptdckt har bedémts som valdigt liten.
Anledningen till detta &r troligtvis att transaktionerna i de flesta fall sker
utomlands dit den svenska kontrolluppgiftsskyldigheten inte nar. Vid
utformandet av det aktuella forslaget har stor vikt lagts vid att reglerna
framstar som tydliga och enhetliga for att reglerna ska vara lattillampliga.
Skatteverket ser fordelar med regler av detta slag, men de menar att
forenklingar inte far ske pa bekostnad av kontrollméjligheterna, eventuella
luckor som lamnas kommer utnyttjas for skatteplanering.'%*

7.3.2 Naringslivets Skatte-delegation (NSD)

NSD tillstyrker forslaget om att slopa avskattningen av personaloptioner vid
utflyttning fran Sverige. Daremot avstyrker NSD férslaget om utvidgad
skatteplikt vid beskattning av personaloptioner och forordar istallet att det
infors en proportioneringsregel i svensk intern ratt i likhet med det som
OECD féresprakar.'®

192 Skatteverkets yttrande 2007-03-12, Dnr 131 793189-06/112 avsnitt 2.1.

103 Skatteverkets yttrande 2007-03-12, Dnr 131 793189-06/112 avsnitt 2.4.3.

104 Skatteverkets yttrande 2007-03-12, Dnr 131 793189-06/112 avsnitt 2.4.5.

105 NSD Remissyttrande — Ds 2006:23 Slopad avskattning for personaloptioner, s. 1.
(http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00008/Remissvar_2006-247-
Bi_8142a.pdf) senast kontrollerad 19/4, 2007.
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NSD ser det som positivt att man inte bara valjer att slopa beskattningen for
personaloptioner inom EES-omradet utan véljer att slopa beskattningen helt
da de anser att detta minskar risken for dubbelbeskattning.*®

Forslaget med utvidgad skatteplikt som framfordes som det bésta
alternativet i Ds 2006:23 anser NSD, kommer att leda till att den som &r
obegréansat skattskyldig i Sverige skall ta upp hela formanen till beskattning
har nar den utnyttjas eller Gverlats oavsett var och nar arbetet har utforts.
Innebdrden av detta blir ett utvidgat beskattningsansprak for personer som
arbetat utomlands under kvalifikationstiden. Som det beskrivs i skrivelsen
fran finansdepartementet sa kommer Sveriges mojlighet att beskatta
formanerna i praktiken att begransas av dubbelbeskattningsavtal eftersom
det faktiska skatteuttaget i de flesta fall styrs av respektive avtals
motsvarighet till artikel 15 i OECD:s modellavtal. NSD menar att artikel 15
I modellavtalet i sig inte forhindrar dubbelbeskattning av en inkomst som
person med hemvist i den ena staten forvarvar genom arbete i den andra
staten. Den del som far beskattas i kallstaten skall berdknas genom
proportionering efter arbetsland under kvalifikationstiden, vilket innebér att
dubbelbeskattning snarare borde bli regel &n undantag. Eftersom landerna
dar arbetet utforts under kvalifikationstiden formodas beskatta sin del av
formansvardet uppstar en dubbelbeskattningssituation eftersom Sverige
kommer att beskatta obegransat skattskyldiga for hela formanen. De anser
att i Ds 2006:23 foreslagna proportioneringsregel skulle vara att foredra
framfor den utvidgade skatteplikten. De skattskyldiga kommer med en
sadan regel att slippa vanda sig till skatteverket for att fa den betalade
utlandska skatten beaktad.*’

7.3.3 Artikel av Lillon Lindberg och Alexander
Horvath

I sin artikel framfor de att Skatteverket samt Skatterdttsndmnden &r av
uppfattningen att exitskatten kan anpassas genom att en uppskovsregel
infors av skatteverket. For att denna uppskovsregel ska kunna vara forenlig
med EG-ratten maste den ta hansyn till eventuell vardenedgang som
uppkommer efter den skattskyldiges utflyttning fran Sverige. Forfattarna
stéller sig tveksamma till om Skatteverket kan inféra en regel av detta slag
utan lagstiftarens inverkan. De menar vidare att skatteverket anser att skatt
och arbetsgivaravgifter inte skall tas ut pA samma underlag p.g.a. att de
anstallda formansbeskattas vid utflyttningen medan arbetsgivaravgifter skall
betalas pa underlaget vid ett eventuellt utnyttjande. Separering av dessa kan
enligt forfattarna skapa problem vid redovisningen.'%

106 NSD Remissyttrande — Ds 2006:23 Slopad avskattning for personaloptioner, s. 1.
(http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00008/Remissvar_2006-247-
Bi_8142a.pdf) senast kontrollerad 19/4, 2007.

107'NSD Remissyttrande — Ds 2006:23 Slopad avskattning for personaloptioner, s. 2 f.
(http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00008/Remissvar_2006-247-
Bi_8142a.pdf) senast kontrollerad 19/4, 2007.

198 illon, Lindberg, Horvath, Alexander, Exitskatten p& personaloptioner, Skattenytt nr. 4,
2007, s. 164 f.
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De anser vidare att promemorian praglas av inkonsekvens da
proportionering foresprakas i enlighet med OECD:s riktlinjer for att undvika
internationell dubbelbeskattning, samtidigt som det infors interna regler med
en kraftigt utokad beskattningsratt. Lindberg och Horvath &r av
uppfattningen att svensk lagstiftning bor utformas i 6verrensstammelse med
OECD:s riktlinjer vilket innebar en proportioneringsregel som styr bade
beskattning och avgiftsunderlag. Detta anser de minskar riskerna for
internationell dubbelbeskattning for internationell arbetskraft och dess
arbetsgivare kan lattare forutse beskattningen.'®®

1091 illon, Lindberg, Horvath, Alexander, Exitskatten p& personaloptioner, Skattenytt nr. 4,
2007, s. 165.
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8 Analys och slutsatser

Det kommer inte som en Overraskning att det finns regler som kan anses
strida mot EG-ratten. For mig framstar det dock som markligt att de aktuella
reglerna infordes trots att det redan vid inforandet av regelverket fordes
diskussioner om reglerna kunde anses strida mot EG-ratt eller andra
Overenskommelser mellan Sverige och andra lander.

8.1 Gallande ratt och vad som tvingat
fram en andrad lagstiftning

Personaloptioner idag kannetecknas av att de inte ar overlatbara och kan
utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Detta ar en stor skillnad mot
vardepapper i form av t.ex. aktier som det rader fri forfoganderatt over.
Personaloptioner innebdr inte friheten att vélja nar de ska utnyttjas, daremot
ar skillnaden mot andra vérdepapper att det oftast finns ett fast pris nar de
val ska utnyttjas, och detta ligger oftast under marknadspriset. Skulle priset
pa personaloptionerna vara detsamma som marknadspriset hade formen inte
varit lika attraktiv som andra vardepapper eftersom foérfoganderatten ar
begransad.

Redan vid inforandet av dagens regler om personaloptioner ifragasattes den
tidiga beskattningstidpunkten vid utflyttning fran Sverige. Det havdades att
det var svart att se nagot verkligt ekonomiskt varde vid tidpunkten for
forvarvet. Eftersom vardet av formanen &ar okant fram till dess att
personaloptionen utnyttjas ar det svart att se det verkliga vardet. Det
framstar som beskattningstidpunkten vid utflyttandet fran Sverige blir en
slags gissning for vad som kommer att hédnda i framtiden. Vad som helst kan
handa efter att flytten fran Sverige har skett, den skattskyldige kanske inte
har rad att I6sa ut optionen nar kvalifikationstiden har gatt ut, eller det kan
vara sa att aktiekursen gar ner och differensen mellan det fasta priset och
vardet pa marknaden inte langre existerar.

De olika formerna av skattskyldighet har spelat stor roll vid beskattningen
av personaloptioner. Som jag har beskrivit under avsnitt 4. 2 sa slar dagens
personaloptionsregler olika beroende pa skattskyldighet och var
anstéllningen finns. Bakomliggande orsaker till dagens lagstiftning kring
personaloptioner ar att Sverige inte vill att det ska kunna ga att undandra sig
beskattning om intjanandet har skett i Sverige. Har fors nagot som liknar ett
kallstatsresonemang dar regeringen anser att beskattning ska goras av det
som dr intjanat i Sverige. Jag anser att regeringen talar emot sig sjalva nar
den menar att formanerna ska beskattas i Sverige om de &r intjanade har,
men likval vill de beskatta personaloptioner som i sin helhet eller delvis har
blivit intjanade utomlands.
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Det har under en period ratt uppfattningen att exitskattebestammelserna i
Sverige har stridit mot EG-ratten. De fyra friheterna i EGF sétter stopp for
regler som hindrar den fria rorligheten inom EU. EGF art. 39.3 meddelar att
det ska vara fritt att anta erbjudanden om anstallning och for att uppfylla
detta ska medborgarna i EU kunna forflytta sig fritt dver medlemsstaternas
territorium. Den fria rorligheten &r en mycket viktig bestimmelse for det
europeiska samarbetet inom EU. An sd lange har en medlemsstat ratt att
sékra skattesystemets inre sammanhang mellan avdrag och beskattning, dvs.
medlemsstaterna har slutligt kunnat avgora en skattebetalares skatteposition.
Bachmann-malet var unikt nar detta avgjordes. Det var det forsta malet som
godkande regler med motiveringen att behdlla skattesystemets inre
sammanhang. Grunden har sedan dess inte godkénts av EGD i ett enda mal
som rattfardigande for en skatteregel. Manga anser idag att
Bachmanngrunderna ar dverspelade sedan lange medan andra hévdar dess
giltighet bara det att det inte har kommit upp ett mal med samma grunder
som Bachmann-malet. Jag anser att det inte bara ar tillfalligheter som har
gjort att EGD inte har godkant motiveringar med behallandet av det inre
skattesystemets sammanhang. Sasom jag ser det talar mycket for att det ar
en overspelad praxis; lander har i manga mal aberopat grunden men aldrig
fatt gehor for den. Sedan domen kom har EU och det granséverskridande
samarbetet utvecklats mycket, och EU har i storre utstrackning blandats in i
medlemslandernas interna skattelagstiftning. Detta anser jag talar for en
utveckling for en stérre harmonisering av landernas interna skatteregler.
Detta framstar i alla fall som malet. Daremot tror jag inte att landerna ar
beredda att lamna ifran sig for mycket makt offentligt pa just det har
omradet, da det ar grunden till inkomsterna och valfarden i alla stater.

EGD:s utvecklade princip om rule of reason har visat sig vara otillamplig i
fall som bl.a. exitskatter. | Lasteyrie-malet provades just de franska
exitskattebestimmelsernas proportionerlighet. Dessa  var inte
proportionerliga till syftet de uppbar och forlorade darmed sin betydelse
genom EGD:s dom. Domstolen uttalade sig d&ven om att bestimmelserna
skulle hindra skatteflykt och de kom fram till att en persons flytt ut ur ett
lands territorium inte alltid kan anses som skatteflykt. Eftersom reglerna
traffade alla som flyttade ut kunde den franska regeringen inte motivera
bestammelser ur skatteflykts synpunkt.

Troligtvis &ar det inte enbart EG-ratten som har paverkat forandringen av
personaloptionsreglerna, utan &ven OECD. De flesta svenska
dubbelbeskattningsavtal bygger pa modellavtalet, och da tanker jag
framforallt pa artikel 15 som &r aktuell i denna uppsats. OECD menar att
beskattningen av personaloptioner ska ske i det land eller lander den
skattskyldige har arbetat i under kvalifikationstiden om det klart framgar av
optionsavtalet att det arbete som har utforts ar det som skall bel6nas.
Framgar det inte klart av optionsavtalet skall formanen anses hanforlig till
framtida arbete.
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8.2 Det "nya” lagforslaget

Det nya forslaget har innebdrden att skattskyldigheten istéllet intrader i sin
helhet vid utnyttjandet eller Gverlatandet av personaloptionen. Regeringen
uttalar sig om att det inte langre finns utrymme for att behalla regeln som
den ar utformad idag i varje fall i forhallande till stater inom EES. Efter de
viktiga avgoérandena i EGD, N- och Lasteyrie-malen, har finans-
departementet kommit till insikt om att avskattningsregeln med stor risk
strider mot EGF:s regler om fri rorlighet for personer.

Alternativa regelutformningar med proportionering och utvidgad skatteplikt
presenteras i forslaget, och linjen som valdes var den utvidgade
skatteplikten. Den praktiska effekten blir att alla som dar obegransat
skattskyldiga skall ta upp all forman av personaloptioner till beskattning da
personaloptionen  utnyttjas eller Overlats oavsett var och néar
kvalifikationsarbetet har utférts. Den utvidgade skatteplikten kommer att
traffa de som utnyttjar sina optioner i Sverige oavsett om de ar begransat
eller obegransat skattskyldiga. Alla personaloptioner som pa nagot satt
utnyttjas inom Sveriges granser kommer att bli beskattade med den nya
utvidgade skatteplikten. Finansdepartementet motiverar det genom att skriva
att detta ar det enklaste séttet och att denna typ av regler redan tillampas hos
berorda myndigheter. Som jag ser det &r det inte sa att de viljer denna linje
endast for att den ar enkel och att myndigheterna har erfarenhet av liknande
regler, utan for att de ser en méjlighet att fa ett vidgat skatteansprak pa ett
omrade som det inte pratas mycket om, och som framforallt personer fran
andra lander kommer drabbas mest av om de skulle flytta in i Sverige, innan
de hunnit eller kunnat utnyttja sina personaloptioner. Konflikter kan komma
att uppsta nar olika lander har olika satt att beskatta personaloptioner. Om
en person bosatter sig i Sverige och har en personaloption som inte
utnyttjats, och landet denne person har arbetat i under kvalifikationstiden,
anvander sig av proportionering, sa ar konflikten med landernas olika
beskattningsansprak ett faktum. Finansdepartementet har motiverat detta
genom att dessa typer av konflikter gar att I6sa genom
dubbelbeskattningsavtal. Som jag forstar detta sa maste tilligg goras i
Sveriges dubbelbeskattningsavtal med andra l&nder, och detta verkar vara en
procedur som &r bade dyrare och svarare att utfora, an att lara berorda
myndigheter att anvanda en proportioneringsregel. En proportioneringsregel
i enlighet med OECD:s modellavtal anser jag hade varit att féredra, da detta
skapar en med enhetlig beskattning medlemslanderna emellan. Foér den
skattskyldige ar detta att foredra da man aldrig behdver vanda sig till
skattemyndigheten for att fa utlandsk skatt avraknad, for att man arbetat
utomlands i ett land som tillimpar proportioneringsregel pa
personaloptioner.

Regeringens motivering var delvis att dubbel skattefrinet skulle undvikas.
Om det finns nagon liten mojlighet till detta ska detta sjalvklar undvikas,
annars kommer det att utnyttjas till nackdel for det svenska skattesystemet.
Jag anser att det ar viktigt att undvika dubbel skattefrihet, men detta torde
kunna regleras i dubbelbeskattningsavtalen. Likasa om landerna hade anvant
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sig av samma system for beskattning av personaloptioner hade konflikter
inte uppstatt mellan landernas skattelagstiftning, varken till fordel eller till
nackdel for innehavaren av en personaloption.

Det ar intressant att problemet med exitskatten pa personaloptioner har
funnits nastan sedan lagen instiftades. Det har anda tagit 9 ar innan ett nytt
lagforslag presenterades. Anda talas det om inkonsekvens i promemorian
genom att forespraka proportionering men anda vélja linjen med att utvidga
beskattning. Forutsebarhet &r viktigt ndr det talas om fri rorlighet for kapital,
personer etc. En enhetlig lagstiftning landerna emellan hade gjort det
enklare for personer som &ar bendgna att rora sig 6ver landsgrénserna. Jag
tror att en enhetlig skattelagstiftning hade Okat mojligheterna for bade
foretagare och enskilda arbetstagare att se konsekvenserna med
gransoverskridande verksamhet. EGD har under de senaste aren visat en
vilja att ga in och underkdnna nationella skattelagregler for att pa sa satt
harmonisera landers skattelagstiftning. Nar nu Sverige har sett att utlandska
exitsskatteregler har blivit underkéanda hos EGD, sa anser jag att de borde
tanka till och se bakomliggande orsaker, viljan att fa skattelagstiftningen
harmoniserad inom EU. Aven om jag inte tror att Sverige ndgonsin kommer
att ge upp sin skattesuveranitet, sa ar detta ett omrade dar det ar enkelt att
anpassa lagstiftningen till andra medlemslander. Darfor anser jag att Sverige
skulle valt en proportioneringsregel istallet, och underlattat for bade
arbetsgivare och arbetstagare.

En intressant fraga som uppkom under uppsatsskrivandet var varfor
finansdepartementet valde att slopa avskattningen i forhallande till lander
som inte omfattas av EG-rétten. Jag tror att denna losning valdes pa grund
av den okande omfattningen av de nya reglerna. Skatteintakterna kommer
att bli storre an innan pa detta omrade da Sverige kommer att beskatta alla
personaloptioner som utnyttjas héar, till féljd av den utvidgade
beskattningen.
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