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Sammanfattning

Redan vid arsskiftet 1800/1900 tal forekom kvinnohandel. Da gick den
under namnet vit davhandel. Det var da kvinnor fran Europa skickades till

bordeller bland annat i Amerika och Asien. Vid den tidpunkten skedde stora
forandringar i samhallet och ménniskor borjade rora pa sig och resa mellan

|ander.

Nu &r vi inne i 2000 talet och historien upprepar sig. Den moderna formen
av kvinnohandel gér internationellt under namnet trafficking. Nu &r det
kvinnor frdn Asien, Afrika och inte minst Osteuropa som skickas till
bordeller i Véasteuropa. Aven nu sker det stora forandringar i samhéllet inte
minst pa grund av den nya informationsteknologin. Numera har &en grovt
kriminella organisationer blandat sig i handeln. Detta beror framst pa att
handeln & en valdigt lukrativ verksamhet samt att upptéacktsrisken &r valdigt
l3g. Inblandningen fran den har typen av organisationer har inneburit att

handeln med kvinnor har blivit brutalare och mer omfattande.

Kvinnohandel & en verksamhet som bade & och var vadigt ljusskygg,
vilket & ett av de storsta problemen nér det géller att upptécka och bekampa
handeln. Landerna har samarbetat for att traffa internationella konventioner
och att arbeta for att forebygga och bekampa handeln. Amnet har kommit
upp pa den politiska dagordningen och det har inom FN utarbetats en
konvention om gransbverskridande organiserad brottighet med ett
tillaggsprotokoll om méanniskohandel. Aven i Sverige gér utvecklingen
framdt och i borjan av mars kom ett lagfordag, dar man straffbeldgger
samtligaled i handeln.



Forord

Jag fick ett tips att skriva mitt examensarbete om kvinnohandel av en
kollega nér jag arbetade vid granskontrollen i Mamé. Jag blev genast
mycket intresserad av amnet, men samtidigt lite frustrerad da jag inte hittade
tillrackligt med material.

Da tog jag kontakt med kriminainspektor Kajsa Wahlberg i Stockholm.
Kajsa har hjapt mig bade med att tipsa om material och att 6versanda det
material hon har haft. Jag skulle hér viljatatillfdlet i akt och framfora mina
storatack for al den hjdp jag har fétt.

Jag vill &ven tacka min familj som helatiden har trott pa min férmaga.



Forkortningar

ARENA

EU

FN
Prop.
ROKS
RFSL
SKR
SOuU
STOP

Annonsprostitution, Restaurang- och
hotellprostitution, Eskortservice, Nattklubbar och
sexklubbar, samt Ateljéer och massageinstitut
Europeiska Unionen

Forenta Nationerna

Proposition

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande
Sveriges kvinnojourers riksférbund

Statens offentliga utredningar

Stop trafficking on people



1 Inledning

1.1 Introduktion och syfte

Kvinnohande! tror man &r ett relativt nytt fenomen, men s &r det inte. Det
&r ett fenomen som & gammalt men det har bytt namn och form under arens
lopp. En anledning till att det k&nns nytt kan vara den uppmérksamhet
amnet har fat i media pa sista tiden. Uppmérksamhet i media vacker
manniskors intresse och man undra vad det &. Generellt tror man inte att
detta & ndgot som férekommer i Sverige eller sa blundar man for det. Media
véljer sdv vilken vinkel de ska ha pa sina reportage och ofta vajer man att
beskriva det som hander i Osteuropa. Det som hander i Osteuropa &r en sida
av verksamheten, och det som hander i Sverige & en annan sida. De & dock

beroende av varandra.

Syftet med detta examensarbete & framst att utreda vad kvinnohandel é&r,
om det ar kriminaliserat och hur det & kriminaliserat samt vilka dtgéarder det
finns att vidta mot den hér typen av handlingar. Jag har framst inriktat mig
pd vad som galler i Sverige, men da det & en gransdverskridande
verksamhet kan man inte undga att ta med uppgifter aven fran lander utanfor
Sverige. En del réttsfall finns som avgjorts bade i tingsrétt och hovrétt i

Sverige. Jag har valt att titta lite extra pa ndgrafall. Slutligen vill jag komma
fram till om det finns tillrackliga medel och resurser for att stoppa

kvinnohandeln.

1.2 Metod och disposition

Mitt examensarbete & indelat i 12 kapitel, dér varje kapitel behandlar olika
delar av @mnet. Jag har &ven med en del av det fordag som 1998 ars
Sexual brottskommitté kom fram till i sitt betdnkande, SOU 2001:14. Det &
en kortfattad beskrivning av forslaget angaende handel med manniskor for

sexuella andamdl. Till detta kommer &ven en kortfattad beskrivning av FN



konventionen om gransoverskridande organiserad brottsighet, med
tillhdrande tillaggsprotokoll angdende méanniskohandel. FN konventionen

kom i december & 2000.

Nar det galer metoden & den beskrivande. Det & en genomgang av
rapporter i amnet, forarbete, litteratur och lagstiftning bade nationel It och till
viss del &@ven internationellt. Det & ett amne som standigt & foremal for
forandringar. Detta innebér att information och material om kvinnohandel
relativt snabbt blir irrelevant.

Handel med kvinnor och trafficking & andra uttryck jag anvénder for att
beskriva kvinnohandel. Trafficking & det som anvands internationell for att
beskriva vad vi i Sverige kallar kvinnohandel och handel med kvinnor. Den
nya Sexuabrottskommittén forsvarar definitionsproblemen ytterligare

genom att kalla det handel med méanniskor for sexuella andamal.

Jag har ocksa valt att avgransa det har examensarbetet till att omfatta endast
handel med kvinnor for sexuella andamal, framst prostitution. Det finns
aven en omfattande handel med barn och méanniskosmuggling av annan art,
men jag har valt att enbart inrikta mig pa den handel som omfattar kvinnor

som saljs for sexuella andamal.



2 Bakgrund

| bilagan till Europolkonventionen definieras brottsformen manniskohandel

pa foljande sétt™:

" Att tvinga en person under andra personersreella och illegala makt genom
anvandande av vald, hot eller missbruk av en 6verordnad stallning eller
handlingar i syfte att utnyttja andras prostitution, att pa olika satt sexuelIt
utnyttja och utéva sexuellt vald mot minderariga eller att utéva handel i
samband med att barn 6verges. Dessa slag av utnyttjande omfattar &ven

framstallning, forséljning och spridning av bar npornografiskt material.”

Forsta gangen trafficking, handel med kvinnor, ndmndes var i dutet av
1800-talet. Det var abolitionistrorelsen som under en antislav kampanj
gjorde méanniskor medvetna om det problem som fanns med kvinnohandel .2
Den verksamhet som bedrevs pa detta tidiga stadium var framst rekrytering
av prostituerade till olika bordeller eller till olika hallickar. Sddan handel var
vanlig mellan England, Frankrike, Belgien och Nederlanderna
Abolitionistrorelsen fanns framst i England. Arbetet de utférde ledde till att
den engelska strafflagen andrades 1888. Andringen medfdrde bland annat
att det blev straffbart att varva flickor under 21 ar till osedliga handlingar.
Detta var en lagstiftning som senare kom att sta modell vid internationella
diskussioner om prostitution. Den abolitionistiska rérelsen spred sig till
manga andra lander och denna spridning slutade med en konferens i Paris
1902. Vid denna konferens tréffades en internationell dverenskommelse for
att hindra vit slavhandel. Denna Overenskommelse undertecknades av

Sverige och elva andra lander 1904.3

| USA var det runt sekelskiftet mellan 1800-1900 tal vanligt att man
importerade kinesiska flickor som skulle arbeta som prostituerade for den

! Rapport 1999:16, s5
2 30U 1995:15, s45
% 30U 1995:15, s 42



kinesiska arbetskraften. Man kallade detta for "handel med vita davar”.
Numera betyder vit slavhandel kriminella aktiviteter sasom handel med
minderdriga eller vuxna genom vald, tvang eller bedrégeri. Kvinnohandeln
jamstélls numera med den illegala handeln med manniskor.

Under forsta hdften av 1900 talet fortsatte arbetet i USA och Europa for att
eliminera kvinnohandeln. Det var bland annat genom detta arbete som
grunden till 1949 ars FN-konvention mot handel med méanniskor och
exploation av andras prostitution lades. Genom att géra koppleri och
varvning for prostitution olagligt, skulle man kunna férbjuda och kontrollera

handeln med kvinnor och barn.

2.1 Vit slavhandel

Det &r valdigt svart att fafram en enhetlig definition av vit slavhandel da det
betyder olika saker for olika ménniskor bland annat pa grund av geografiska
och ideol ogiska skillnader. Termen vit slavhandel var meningen att sérskilja
kvinnlig sexuell slavhandel fran den dlavhandel som bedrevs med
manniskor fran Afrika. Enligt svensk ordlista betyder vit Slavhandel
bortférande av unga kvinnor till utlandska bordeller. Tidigare menade vissa
att al progtitution var vit slavhandel, medan andra sdg vit savhandel och
prostitution som tva separata men relaterade fenomen. Det fanns andra som
sag vit slavhandel som internationell handel och inte det som hénde inom
landets egna granser, for det ansdg man bara vara vanlig prostitution. Det
fanns &ven tankar om att prostitution var frivillig medan slavhandel var

ofrivillig.

Det fordes kampanjerna mot vit slavhandel, dar det framst var tva asikter
som tradde fram.
- Det var en regulationistisk asikt, dar man var for att licensiera
bordeller och dar de prostituerade var foremal for olika regleringar.
- Den andra var en abolitionistisk asikt. Denna kom fram som respons
pd den engelska motsvarigheten till smittskyddslag. Enligt den



engelska smittskyddslagen skulle alla kvinnor som misstanktes foér
prostitution kunde hallas kvar av polisen och tvingas genomga
invartes undersokning. Det var da de feministiska organisationerna
gjorde allt for att avskaffa lagarna.

2.2 Handeln andrar riktning

Internationell kdnshandelstrafik &, som namnts ovan, ett fenomen som inte
& nytt. Migrationen av kvinnor fran bland annat Ryssland till bordeller i
Latinamerika, Nordamerika, Mellantstern, Asien och Sydafrika var tidigare
omfattande. Forfoljelse pa grund av religiosa skal till exempel av judiska
kvinnor frén Ryssland var ocksd en del i det hela. Aven da fanns orsakernai
omvéalvande samhéllsekonomiska och politiska féréndringar, vilka ledde till
néd och svélt bland stédernas fattiga.*

Inom internationell prostitutionsforskning talar man om tre migrationsvagor
frén tredje vérlden till Europas bordeller.®

1. Asgatiskakvinnor

2. Sydamerikanska kvinnor

3. Afrikanska kvinnor

Man taar nu &en om en fjarde vag med kvinnor fran Centra- och
Osteuropa. Dessa kvinnor utgér numera den storsta gruppen utldndska
kvinnor i flera europeiska lander. Man har @ven sett en 6kning av romer |
den europeiska kvinnohandeln. Zigenarna & ett utsatt och valdigt fattigt
folk, och det & darfor l&tt att locka unga kvinnor in i prostitutionen genom

|6ften om rikedom och béttre levnadsforhdlanden.

Ojamlikhet i utveckling och levnadsstandard mellan lander i tredje varlden
och Europa & en av huvudorsakerna bakom migrationen av kvinnor fran
tredje véarlden till Europas bordeller. Underlaget for denna migration skapas

genom den omfattande utvandring som sker fran landsbygden till stéderna i

“ Mansson, Sven Axel, Bordell Europa, s8
®> Mansson, Sven-Axel, Kénshandel 6ver grénserna ur Egensinne och méngfald, s 58
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dessa utvecklingsléander. En annan bidragande asak & den utveckling av
turistindustrin som skett snabbt. | denna utveckling ingar den organiserade
kommersiella sexualiteten som en integrerad del. Detta & tydligt framst i
turist- och service sektorn, dér de flesta kvinnor och ungaflickor arbetar.

2.3 Trafficking

En av de stora forandringarna som har &gt rum pa prostitutionsmarknaden
under de senaste artiondena & 6kningen av den internationella konshandeln
med kvinnor fr8n tredie vérlden.® En annan férandring &
informationsteknologins intdg, vilket har medfért nya mdjligheter och
problem. Nér det géller mojligheterna har det lett till nya kontaktytor mellan
kopare och séljare, och vad avser problemen har den nya teknologin gjort att
progtitutionen till viss del har forsvunnit fran gatan och blivit mer osynlig

och darmed mer svar bedomd.’

For att kunna forbéttra sina levnadsvillkor eller for att kunna bidra till
familjens forsorjning ser manga kvinnor i tredje vérlden det som den enda
mojligheten att flytta fran landsbygden in till stdderna. Det manga kvinnor
gbr, som en sista utvdg for att tjana pengar, & att marknadsfora sin
sexualitet. Sociala varderingar kan ibland ocksa gora att kvinnornadrivsin i
prostitution och det i sig gor att hon inte anses acceptabel i det samhélle hon
lever i. Att flytta ill ett annat land kan te sig mycket frestande i ett sadant
l&age. En annan anledning till att kvinnohandeln har okat & utvecklingen av
sexturismen. Det finns alltid hallickar som &r redo att férmedla prostituerade
till de villiga kunderna. Prostituerade flickor fran tredje vérlden anses vara
billiga, villiga eller badadera och de & darfor latta att kdpa. Vastvéarlden
tycker dessutom att kvinnorna & exotiska och det gor det mer spénnande.
Den sexturism som finns i 1ander som Filippinerna, Thailand, Brasilien m.fl.
ar oftast en strategisk lénk i den internationella koénshandelstrafiken. |

mangafall ar detta det forsta lokalaledet for de kvinnor som senare slutar pa

® SOU 1995:15, 5468
" M&nsson, Sven-Axel, Kénshandel 6ver granserna ur Egensinne och méngfald, s 57
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en bordell i Europa® Turismen i sig orsakar inte prostitutionen, utan det &
turismens organisation som anses bidra till att den inhemska kénshandeln
expanderar och kommersialiseras. Detta sker ofta med ansvariga politikers
och myndigheters goda minne. °

Nar det galler den internationella konshandelstrafiken ingar sexturismen
som en av forutséttningarna. Ett sitt som detta mérks pa & néar det galler
efterfragan pa kvinnor fran dessa lander. Turisternas narvaro i dessa lander
anses aven skapa forutséttningar for att myten om majligheternas Europa
ska leva kvar. Manga av dessa mén gifter sig eller pa annat st tar med sig
kvinnan till sitt hemland dar den krénkande och valdsamma behandlingen
fortsdtter. Precis innan dessa kvinnor far permanent uppehalstillstand blir
de fore detta fruar och ersétts ndstan genast av en ny. Detta monster har |
vissa fall satts i system och kvinnan utnyttjas under dktenskapet for att
sedan skickas hem igen.

Att trafficking &r ett etablerat internationellt socialt problem kan nu
konstateras.™® Diskussionen om kvinnohandel har startats av de lander som
kvinnorna ankommer till da det tyvérr & sa att man i kvinnornas hemlander
inte ser det som nagot problem. | manga lander i Ost anses det vara bra att
kvinnorna har ett jobb. Under vilka forhdlande och premisser detta arbete

utfors och hur kvinnornalever & inte relevant i sammanhanget.

8 Mansson, Sven Axel, Bordell Europa, s9
% Mé&nsson, Sven-Axel, Bordell Europa, s10
1% 50U 1995:15, 46
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3 Organisation

Den organisation som ligger bakom kvinnohandeln & beroende av manga
faktorer i bade avsandar- och mottagarland. Dessa faktorer ar bland annat
migrationsbestammel ser, kontaktsmonster mellan lokala och internationella
brottsorganisationer, inblandning av och anknytning till korrupta politiker
och tjansteméan pa olika nivaer samt kénshandelns struktur, omfattning och
uttrycksformer.™*  Kvinnohandeln har sna egna kommersidla
organisationer, rekryteringskanaler och avséttningsomrade, som ombesorjer
forsaljning och transporter av kvinnor mellan bordeller i olika lander.

3.1 Erfarenheter av organisationen

Underrattel seenheten vid Polismyndigheten i Skane har gjort en omfattande
kartldggning av problemet handel med kvinnor i distriktet under 1999. Det
ar framst information om prostituerade fran Ungern och Slovakien som forts
till Malmo och Helsingborg. Det finns daven uppgifter som ror flickor fran
Polen och Ryssland. Organisationsmassigt ror det sig om cirka ett tiotal
huvudorganisatorer som sysslar med denna inforsel av prostituerade. Det
finns aven uppgifter om att det i bland annat zigenargrupper bedrivs en
ganska omfattande handel med kvinnor. Dessa har dock inte
sociaférvaltningens  progtitutionsgrupp  ndgon  kannedom om i
gatuprostitutionen, vilket sannolikt betyder att det rér sig om mer dold

prostitution. 2

Det &r enligt Polismyndigheten i Skane viktigt att dennatyp av verksamhet
stors sa mycket som majligt for att den inte ska véxa sig stark. Ser man till
den kunskap som finns i Ovriga Europa & det ofta grovt kriminella
organisationer som ligger bakom. Det & &ven vanligt att de kombinerar
denna verksamhet med annan grov kriminell brottslighet bland annat
narkotikahantering.

1 M&nsson, Sven-Axel, Bordell Europa, s10
12 Rapport 2000:1, s 20
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4 EUROPA

4.1 Europeiska kommissionen

Aven den Europeiska kommissionen har uppmarksammat problemen med
kvinnohandel. Ett forslag om att inrétta nationella rapportorer i varje land
kom fran kommissionen och meningen & att ala dessa nationella
rapportorer ska samverka med varandra. Kommissionen Gverldmnade en
skrivelse rérande problemet med kvinnohandel till Europaparlamentet och
rédet.”® | den skrivelsen p&pekar kommissionen svérigheterna med att fa
fram relevant statistik pd omrédet. De pekar pa ndgra anledningar till detta,
bland annat det stora morkertalet och att begrepp och definition skiljer sig
mellan landerna samt att de flesta lander inte har ndgon definition av
kvinnohandel. Det man vet &r att det & ett problem som bara tkar och den

storsta okningen kommer frén de central- och Osteuropeiska landerna.

Kommissionen anser att man ska lagga vikt vid samordning mellan de
europeiska |anderna samt att politiken inom Europa skainriktas pa att stodja
de som utsétts for krankande Gvergrepp pa de manskliga réttigheterna, vilket
kvinnohandel i grunden &r. D& det & svart att beddma omfattningen av
kvinnohandeln blir det enligt EU annu svérare att utarbeta strategier for att
bekampa handeln pa ett effektivt séitt. En strategi som EU foresprakar ar att
man ska uthilda den personal som kommer i kontakt med dessa kvinnor. Det
ar framst personal pa ambassader och konsulat som bor utbildas da det ofta
& de som arbetar med fragor om migration, och det &r viktigt att personalen
l&r sig att problemet finns och vilka tecken som & vanliga i samband med
kvinnohandel. Det méste dessutom till ett starkare skydd for de offer som
finns inom kvinnohandeln, och om detta skydd finns vagar de vittna och
peka ut sina organisatorer. For myndigheter & det &ven viktigt att kvinnorna

kan bista dem med att peka ut smugglarna.

'3 Rapport 1999:16, s 8
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Ett av fordagen till [6sningar for dessa problem &r att ge kvinnorna juridisk
hjdp och att i vissa fal anvénda sig av vittnesskydd fér de utsatta
kvinnorna. Enligt EU & ett annat stort problemomrade den automatiska
avvisning som vanligtvis drabbar kvinnorna. FOr att komma till rétta med
detta & forslaget att infora ndgon form av tillfaligt uppehallstilistand som
gor att kvinnorna kan vara kvar i destinationslandet och vittna vid
réttegangen. Inforandet av lagstiftning som gor det straffbart att utnyttja
kvinnor, som & offer for handel, sexuellt & ett annat av kommissionens
mal. De anser dven att man maste sitta in resurser i ursprungs- och

transitlanderna eftersom det oftast & dér orsakernatill problemen finns.™

4.2 Europol —den europeiska polisbyran

Ministerradet antog 1993 en aktionsplan som bland annat gick ut pa att
bekdampa manniskohandel i prostitutionssyfte. Denna plan innebar att
landerna skulle samarbeta for att samla och utbyta information bland annat
om internationella ligor, andra landers lagstiftning och metoder for effektiv
bekampning av manniskohandel i prostitutionssyfte. Det skulle ocksa
undersbkas mojligheter for att kunna gora en organiserad prévning av
visumansokningar och grénskontroll for att manniskohandel i
prostitutionssyfte skulle kunna motarbetas.™

EU utbkade 1996 Europols mandat till att &en omfatta handel med
manniskor. Det som skulle goras inom Europol var att varje & upprétta en
sammanstallning och en rapport i annet, framst med inriktning pa handel
med kvinnor. Man har kommit fram till att amnet fatt storre uppmarksamhet
under senare & och att landerna i Europa har tagit initiativ till och gett
fordag till 16sningar pa problemet. De flesta lander bertrs av problemet och
kvinnorna kommer fran alla delar av vérlden. Trenden just nu &r att det sker

en 6kning av kvinnor frén Osteuropa.*®

!4 Rapport 1999:16, s9
1> 50U 1995:15, s 49
16 Rapport 1999:16, s9
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Enligt Europol finns det bland annat tva olika kriminella nétverk som

sysslar med kvinnohandel *":

1. Ett féal organisatOrer finns som rekryterar kvinnor av samma ursprung
som de galv och sedan kor de kvinnorna till destinationslandet. V&l dar
overlamnar de kvinnorna mot ersattning till nagon bordellagare eller till
nagon som hyr ett fonster i ett prostitutionsomrade.

2. Den andra typen & mer organiserad och afférsméssig. Organisatéren
&ger ofta gav en bordell eller har ndgon annan verksamhet vilken
anvands som tackmantel. De har egna medarbetare som skoter
rekrytering och transport av kvinnorna. Det finns &ven ett nétverk av
personer vilka kan hjépa till att skaffa fram och forfalska nbdvandiga
dokument och andra handlingar som krévs. Generellt kan man saga att
rekryterarna kommer fran kvinnornas ursprungsland och de som sitter i

toppen av organisationen & medborgare i destinationslandet.

4.3 STOP-projektet

Det finns ett EU-finansierat projekt som gar under namnet STOP, vilket star
for Stop Trafficking On People. | detta projekt representerades Sverige av
Rikskriminalpolisen och Socialstyrelsen. ™ Projektets syfte var att bygga upp
ett ndtverk mellan Finland, Sverige, Ryssland, Tyskland och Estland. Senare
har &ven Danmark tilltrétt. Inom det har ndtverket ska man analysera och
bekdmpa handeln med kvinnor i dessa lander. Natverket ska skapas mellan
berdrda myndigheter i de olika landerna och meningen & att information
ska utbytas dem emellan. Négra av de uppgifter man arbetar med i projektet
ar bland annat att kartlagga férekomsten av trafficking, relevant lagstiftning,
berérda myndigheter, och andra insatser, vittnesskydd och forekomst av
organiserad brottsighet i anknytning till handeln med kvinnor. Inom
projektet das en del slutsatser och dér ges dven forslag pa ett effektivare

nationelIt och internationelIt arbete och samarbete.*®

7 Rapport 1999:16, s 13
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4.3.1 Lagstiftning

En av uppgifternai projektet vara att |anderna skulle titta pa den lagstiftning
som finns i de olika landerna. Den lagstiftning som framst har varit aktuell
ar utlanningslag, dubbel straffbarhet, lagstiftning rérande prostitution och
koppleri. Det som framkom da var att lagstiftningen var ganska lika i de
olika landerna med undantag for att det i Sverige & forbjudit att kdpa
sexuella tjanster, i Ryssland & koppleri inte langre ett brott och att det i
Tyskland finns en sérskild lagstiftning rérande ménniskohandel .

Vittnesskyddsprogram finns bland annat i Tyskland, men det anvands inte
altid eftersom det & vdaldigt resurss och kostnhadskrdvande. FOrutom
diskussioner om vittnesskydd fordes dven diskussioner om att ge offren och
vittnen tillfalliga uppehdistillstand. Det finns dock problem med bland

annat finansiering och andra resurser nér det géller detta.

4.4 Rekrytering av kvinnor i Europa

En vanlig metod for att rekrytera kvinnor &r att fa dem att tro att de ska
arbeta som vardinnor vid klubbar eller barer och sedan har man dragit in
dem i progtitution. Det forekommer valdigt sdllan vald eller hot i denna
inledande fas.

Europol har listat ndgra av de vanligaste sétten att rekryteras p&™:

- Bekantskap — rekryteraren tar kontakt med pojkvén eller annan
dl&kting och erbjuder kvinnan jobb i ett annat land.

- Annonsering — vanligt i de Osteuropeiska lénderna att rekryterare
annonserar i tidningar efter kvinnor som vill arbetai vast. Om man
laser annonserna ordentligt kan man ana att det handlar om jobb
inom sexindustrin.

- Diskotek och nattklubbar — kvinnor som arbetar inom detta omrade
kontaktas direkt av rekryteraren for arbete i vast.

20 Rapport 2000:1, s 14
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- Andra prostituerade — kvinnor som tidigare varit prostituerade i vast
hjalper rekryteraren nar de &ervander till ursprungslandet.

- Genom vald eller hot om vald — detta &r inte sa vanligt och inom
Europa & det bara Tyskland och Italien som har rapporterat om
detta.

4.5 Transport av kvinnorna

D& det i Europa & vanligast att kvinnorna kommer frén Osteuropa gér
transporten oftast Gver land, men det kan ibland kravas bét, speciellt mellan
Italien och Albanien.”? Det & vanligtvis inga problem att komma in i
destinationslandet da de flesta landerna har tagit bort visumkravet for de
Osteuropeiska landerna. Det innebér att de reser in som vanliga turister och
de behdver bara visa upp giltig resehandling samt visa att de har tillréackliga
medel for sin vistelsei landet. | de fall visering kravs kringgas det genom att
anvanda falska resehandlingar €eller Idta kvinnan resa in pa ndgon annans
pass fran ett land som inte har nagot viseringskrav. Ett vanligt exempel &
att kvinnor fran Ryssand och Ukraina anvander pass fran Polen och

Litauen.

4.6 Kvinnornas situation i destinationslandet

Det framkommer av flera polisutredningar som har gjorts i Europa att
kvinnorna oftast vet att de ska arbeta som prostituerade, men de har inte
vetat i vilken omfattning och under vilka former. Ofta blir det inte som
kvinnorna tankt sig nér de val kommer fram till destinationslandet utan de
far ofta arbeta mycket mer @n vad som tidigare var sagt och de fér behdllaen
mycket mindre del av fortjansten. Det som blir det stora problemet &r att
kvinnorna ofta stér i beroendestallning till organisatéren. Detta sker pa
grund av att organisatéren frantar kvinnorna deras resehandlingar €ller/och
att de ofta ar skyldiga organisatéren for resan och uppehéle. Kvinnan vagar
inte fly p& grund av radsla for repressalier. De utsétts ofta for valdtakt,

%2 Rapport 1999:16, s 14
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misshandel och hotelser for att programmera dem och for att hdlla dem kvar
i prostitutionen.® Ibland flyttas de inom landet for att de ska kénna sig &nnu
mindre trygga. Alla dessa metoder gar ut pa att minska kvinnans vérde.
Organisattren vill hakvinnan i sitt vald. Det farliga &r att kriminella nétverk
och organisationer som &r aktiva inom kvinnohandeln i unionen ibland har
kunnat knytas till annan organiserad brottslighet som exempelvis vapen,
narkotika- och annan manniskosmuggling. Det hénder aven att kvinnor som
smugglas fé&r fungera som kurirer vid narkotikasmuggling. %

En av anledningarna till att andra grovt kriminella organisationer har borjat
aktivera sig inom kvinnohandeln &r att den ar vadigt lukrativ. Risken att dka
fast & liten och om man mot formodan skulle 3ka fast & straffsatserna
lindriga. Att drenden som har rort kvinnohandel haft 18g prioritet inom de
europeiska réttsvasendena &r ett annat problem, och om man dartill lagger
att den hér typen av arende & svéara att utreda forstar man att det &r attraktivt
for de grova brottslingarna. En omstandighet som visar pa problemet med
att utreda den hér typen av brottslighet & att begreppet handel med kvinnor
inte & en brottsrubricering i sig utan att den bestar av flera segment. Detta

faktum komplicerar det internationella polisiéra samarbetet.

Medlemslanderna kan begéara att Europol bitréder utredningen om ett brott
av liknande karaktar berér minst tva medlemslander. Det Europol gor ar att
samla in information och hjélpa till att analysera problemet. Informationen
om kénda brottdingar och kriminella organisationer samlas sedan i

databaser.®

23 Rapport 1999:16, s 14
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5 SVERIGE

5.1 Rikskriminalpolisen

Enligt ett regeringsbeslut i december 1997 ska Rikskriminapolisen i
Sverige fungera som nationell rapportor i fragor som rér handel med
kvinnor.®® De ska &ven ha ansvaret for de internationella kontakterna i
samma fragor. En del av uppdraget gar ut pa att samla in uppgifter om hur
utbrett trafficking @ i Sverige och mellan Sverige och andra léander samt hur

denna handel kan foérebyggas och bekémpas.

Det som Rikskriminalpolisen har mérkt, genom forhor med kvinnor som
utsatts for handel, & att ungeféar hélften av kvinnorna pratar med polisen och
beréttar vad de har varit med om. | de fall kvinnorna har vagrat sasmarbeta &
det enligt Rikskriminalpolisen ett uttryck for den réadsla som finns for
organisatdren. En anledning till denna rédsla &r att kvinnorna ofta bott hos
organisatoren eller nagon som & narstdende till denne, och det har varit
kvinnans enda kontakt i det nya landet. Nar organisatéren dessutom frantar
kvinnorna deras resehandlingar blir de totalt utelamnade. De flesta kvinnor
vet att de ska arbeta som prostituerade och att de ska dela med sig av
fortjansten, men de har trots det blivit lurade nér de va har kommit till
Sverige. Man kanner i Sverige inte till ndgot fal dar kvinnorna genom
vadtakt eller annat vald blivit programmerade av organisatoren. Det finns
daremot nagra kvinnor som har ansett sig vara hotade till livet om de inte
gjort som de blev tillsagda.®

Kvinnorna har berédttat att de i sina hemlander i négra fal galv har
annonserat om jobb som till exempel stddare eller barnvakter. De har sedan
blivit kontaktade av organisatdren som har erbjudit dem arbete inom
prostitution. Ett annat tdnkbart scenario &r att kvinnan redan har arbetat som

prostituerad i sitt hemland och sedan blivit uppképt av en annan organisator

%% prop. 1997/98:55, s 51-52
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som har tagit henne till Sverige. Det vanligaste séttet att bli rekryterad pa &r
genom bekanta. Genom sina undersokningar har Rikskriminalpolisen aven
sett att kriminella organisationer och nétverk som syssar med kvinnohandel
ibland har lankningar till annan organiserad brottslighet som till exempel
narkotika-, vapen-, och annan manniskosmuggling. Nya tips talar ocksa for
at vissa av de kriminella mc-klubbarna i Sverige kan vara inblandade i
trafficking.”

De vanligast satten man i Sverige kommer i kontakt med kvinnohandel &
dels genom ett utlanningsarende dar en utlandsk kvinna har pétréffats med
att &gna dg &t prostitution och ska avvisas, dels genom att polisen gor ett
ingripande mot en misstéankt bordell. Genom den vanliga gatuprostitutionen

har ndgra fal uppméarksammats.

Det finns enligt Sociastyrelsen ingen frivilligorganisation i Sverige som
enbart arbetar med kvinnor som utsatts for handel. Det finns dock flera
kvinnoorganisationer som arbetar med vad mot kvinnor. Dessa
organisationer arbetar &ven med kvinnor som &r i prostitution och kvinnor
som utsatt for handel. Nagra exempel pa sddana organisationer &r
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS), Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och Kvinnoforum. ROKS och SKR har
fatt i uppgift av Rikskriminalpolisen att samlain information fran de lokala
kvinnojourerna om vad man kanner till omkvinnohandeln i Sverige. Allt for
att skapa en béttre uppfattning om problemen. Det finns &ven indikationer
pa att kvinnor som utsatts for handel hellre vander sig il
frivilligorganisationer an till myndigheter da de & radda for att avvisas eller
for vad organisatdren kan ta sig till. Samarbetet mellan myndigheter och
frivilligorganisationer fungerar brai Sverige.

%8 Rapport 1999:16, s 32
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5.2 Svensk lagstiftning

Det finns i Sverige idag ingen lagstiftning som direkt tréffar handel med
kvinnor, utan man f& ga pa de lagrum som finns inom de olika omrédena.
De lagrum man kan anvanda sig av i brottsbalken & framst forséttande i
nodlage enligt brottsbalken 4 kapitlet 3 8, koppleri enligt brottsbalken 6
kapitlet 8 § och grovt koppleri i brottsbalken 6 kapitlet 9 8. Nér det gdler
brottsbalken 4 kapitlet 3 § bestar den paragrafen av tva delar. Den forsta
delen &r att foranleda att nagon kommer i tvangstillstand och den andra
delen &r att forma nagon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dér
han eller hon kan befaras hamna i nédlidge. Det & den andra delen som
inriktar sig mot handel med kvinnor. Med utrikes ort menas ort utanfor
Sverige oavsett offrets nationalitet. Nar det géller paragrafens tillampning pa
kvinnohandel géller den nar ndgon formas lamna Sverige. Detta medfér
svarigheter for bestdmmel sen tillamplighet nar det géller kvinnor som tastill
Sverige for att utnyttjas i prostitution. | aktuella réttsfall har inte
bestdmmelsen tagits upp utan man har anwvat sSg  av

koppleribestéammel serna.

| utlanningslagen har vi ndgra bestdmmelser men de tréffar mest den
utlandska kvinnan. Det ror sig framst om utlénningslagens fjéarde kapitel,
som berér bade hinder fran att resa in i landet och avvisning. Enligt
utlanningslagen kan man neka personer inresai Sverige om det kan antas att
de kommer att forsorja sig pa ett oarligt stt, vilket exempelvis & genom
prostitution. Kvinnan tas in pa forhdr nér hon pétraffas med att gna sig &t
prostitution. Efter forhoret avvisasi regel kvinnan eftersom avvisningen ska
ske snarast mgjligt. Det hander nog manga ganger att man efter forhor

avvisar kvinnan i fraga utan att man vet om kvinnan har utsatts for handel.

Vanligen avvisas kvinnorna inte for att de har forsorjt sig pa ett oarligt sétt
enligt utldnningslagen 4 kapitlet 2 § 2 punkten, utan man avvisar dem for att
de inte anses ha tillrackliga medel for sin vistelse i Sverige enligt

utlanningslagen 4 kapitlet 2 8§ 1 punkten eller for att de har varit i Sverige
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for lange och saknar tillstand for sin vistelse i Sverige enligt utlanningslagen
4 kapitlet 1 8 2 punkten. Med tillstnd menas bland annat visum,
arbetstillstand eller uppehdlstillstand. Ett annat lagrum i utlanningslagen
som & relevant i detta sammanhang &r utlanningslagen 2 kapitlet 11 §, som
tar upp de fall dar man &erkallar uppehdlltilistand. Det sistnamnda
lagrummet anvands nar kvinnorna finns i landet och redan har tillstand for
att vistas héar. Tillstandet kan aterkallas enligt utlanningslagen 2 kapitlet 11
8§ 2 punkten om det finns allvarliga anmérkningar mot |levnadsséttet, och det

kan vara att kvinnan agnar sig at prostitution.

Inom speciallagstiftningen har vi en ny lag som trédde i kraft 1 januari,
1999 och det & sexkdpslagen. Den lagen har gjort att prostitutionen har
l&mnat gatan och blivit mer hemlighetsfull. Ett problem med denna lagen &
att man har straffbelagt sexkdparen, och det leder till att han inte kan vittnai
en eventuell réttegdng eftersom han da avddjar egen brottslighet.
Sexkdparen har rétt att tiga enligt réttegangsbalken 36 kapitlet 6 8.

Det blir ofta konflikter mellan réattegangsbalkens krav pa férundersokning
och utlanningsagens krav pa snabba avvisningar. Né& kvinnorna har
skickats hem blir det invecklat att antingen fa hit dem igen for en réttegang
eller for att aka ner till deras hemlander och forhora dem ytterligare. Det

skapar krav painternationell réttshjalp och det kan stéllatill problem.

| Sverige finns inte ndgot vittnesskyddsprogram utan vi har de generella
reglerna i réttegangsbalken, brottsbalken och i lagen om folkbokfdring.
Dessa regler & dock framst tillampliga p& personer som & permanent
bosattai Sverige.

5.2.1 Den nya sexkopslagen

Det finns vissa bevissvarigheter nar det galler den nya sexkopslagen som

lyder:
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” Den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, doms —
om inte garningen & belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av
sexuella tjanster till boter eller fangelsei hogst 6 manader.

For forsok domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.”

En del av sv&righeterna med den nyalagen &r®:

- Nér det gler galva lagtexten finns det manga fragor. Vad réknas
som en tillfalig sexuell forbindelse? Det finns manga som &r
stamkunder hos vissa prostituerade och dessa kunder anser inte att
deras forbindelse &r tillfdlig. Det andra problemet vad géller
lagtexten & frasen "den som skaffar sig”. Vad gédler for dem som
arrangerar och betalar en sexuell kontakt & nagon annan?

- Ett annat gransdragningsproblem &r det mellan forsok och fullbordat
brott. Problemet & att definiera och avgransa den brottdiga
garningen i den nyalagen. Ett exempel & att det inte & forbjudet att
betala en kvinna for att strippa, utan det & forst vid kondligt
umgange som det & straffbart. Detta betyder att man kan betala en
prostituerad for att denna ska strippa och posera medan kunden
tillfredsstéller sig gélv.

- Den prostituerade blir vittne i dessa fall och kan vélja att inte sdga
nagot enligt rattegangsbalken 36 kapitlet 6 8. Den prostituerade &r
inte alltid villig att avsdldja sin inkomstkdla, det vill siga
sexkoparen.

- Det har &en varit svart for polisen att veta nar de ska ingripa. De
kan inte ingripa for tidigt eftersom de maste fa tillrackliga bevis

samtidigt som de ska avvérjabrottslig handling.

Det & manga fragor men tyvarr finns det inte manga svar. Lagen ses Gver
for tillfallet da det finns tankar pa att forandra den.

2% Rapport 2000:1, s 18
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5.3 Internationella konventioner

Det finns en FN konvention fran 1949 som heter Convention for the
Suppression of Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of
Others. Denna konvention tradde i kraft 1951 och ett sextio tal lander har
tilltrétt den, dock inte Sverige. De prostituerade kvinnorna ses som offer i
konventionen och de ska inte kriminaiseras vilket &ven géller for
progtitutionen som sadan. Det & inte heller tilldtet att registrera de
prostituerade pa nagot satt. Att utnyttja annans svaghet eller att exploatera
offret & daremot straffbart enligt konventionen. Det & alla mellanhander
frén rekryteraren till kopplaren som ska straffas. Aven om man lockar en
manniska in i prostitution frivilligt ska man straffas. Detsamma géller den
som upplater byggnad eller liknande for prostitution eller den som utnyttjar
annans prostitution. Konventionen innehdller &en bestammelser om
utldmning for brott, informationsutbyte och aterbérdande av medellosa

prostitutionsoffer.

Mycket fa lander har undertecknad 1949 ars konvention och de som har
gjort det dvertrader den. Konventionen &r foremal for omfattande debatt och
kritisk granskning. Konflikten st&r mellan de som foresprékar en
legalisering av prostitutionen och de som verkar for att sexuellt utnyttjande i

alaformer ska férdomas och motarbetas.

Varfor Sverige inte har tilltrétt denna konvention har varit forema for
diskussion sedan dlutet av 1980-talet. Inhemsk lagstiftning anses inte utgora
nagot hinder for att tilltrada, utan det som varit den framsta orsaken till att
Sverige later bli & att konventionen & gammamodig och att den
manniskosyn som finns i konventionen inte & nagot som Sverige kan
ansluta sig till. Sverige har istéllet ratificerat FN-konventionen fran 1979 om
avskaffande av al slags diskriminering av kvinnor, och i och med det har
Sverige ansett sig ha gjort ett modernt internationellt dtagande betréffande

%0 Mansson, Sven Axel, Kénshandel dver granserna ur Egensinne och mangfald, s 68
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prostitution.®! | FN-konventionen fran 1979, Convention on the Elimination
of al forms of Discrimination against women, artikel 6 framkommer det att
staterna ska vidta ala lampliga atgarder, inklusive lagstiftning for att
forbjuda eller motarbeta alla former av handel med kvinnor samt

prostitution.

Europakonventionen om de maénskliga réattigheterna och grundldggande
friheterna, som for Gvrigt & direkt tillamplig, & Europaradets konvention.
Artikel 3 forbjuder omansklig och férnedrande behandling och artikel 4
forbjuder slaveri och traldom. Europaradet anordnade 1991 ett seminarium.
PA det seminariet var man Gverens om att kvinnohandel och patvingad
prostitution &r att anse som en krankning av de méanskliga réttigheterna.®

5.3.1 Den gemensamma &tgar den®

Den 24 februari 1997 besl6ts det inom EU:s tredje pelare att man skulle
infora en gemensam atgard mot manniskohandel och sexudllt utnyttjande av
barn. Denna & inte direkt tillamplig, men medlemslanderna har atagit sig att
uppfylla de skyldigheter som stélls upp i atgarden innan utgangen av ar
1999. Detta innebér att landerna ska s dver sin lagstiftning och praxis for
att se om de beteende som beskrivs i den gemensamma atgarden ar
straffbelagda och att de straffrattsliga pafoljderna for brotten &r val avvéagda,
effektiva och avskrackande. | atagandet ingick &aven att Oka det
internationella samarbetet pa att bekampa dessa brott. Sverige ansdg sig
uppfylla samtliga skyldigheter.

5.3.2 Forslag fran kommissionen®

| ett meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet med
fordag till radets rambeslut om atgarder for att bekampa manniskohandeln
foresér kommissionen att man i ett forsta skede bor séttain insatser for att

31 spU 1995:15, s51
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medlemslanderna ska enas om en gemensam definition, grunder for dtal och
pafoljder. Forslaget ger definitioner av méanniskohandel som ror béde
arbetskraft och sexuell exploation. Aven anstiftan, forsok, gemensamma
lagsta maximistraff och vad som ska anses vara férsvarande omstandigheter

ar faktorer som ingér i forslaget.®

Kommissionen tror att en politisk 6verenskommelse kommer under maj
manad & 2001. De flesta mediemslander, daribland Sverige, stéller sig
positiva till forslaget. Sverige anser att var lagstiftning i stor utstrackning
overensstammer med forslaget, men att nagra andringar kan vara pa sin
plats. Dessa andringar har bland annat 1998 &rs Sexual brottskommitté haft i
uppdrag att se Gver och deras betdnkande kom den 6 mars 2001.

5.3.3 FN-konventionen om gransover skridande or ganiser ad
brottslighet.*®

Denna konvention antogs i december & 2000. Syftet med konventionen ar
att framja det internationella samarbetet nar det gdler att bekdmpa och
forebygga gransdverskridande brottslighet som &  organiserad.
Konventionen kan kompletteras med tillaggsprotokoll och hittills har det
tillkommit tva tillaggsprotokoll. Ett ror manniskohandel, Protocol to
prevent, supress and punish trafficking in persons, especially women and
children, och det andra ror ménniskosmuggling, Protocol against smuggling
of migrants by land, sea and air. Landerna maste forst ratificera

konventionen for att kunna angluta sig till tillaggsprotokollen.

Det & framst till&ggsprotokollet rérande manniskohandel som &r intressant i
sammanganget. Syftet med detta protokoll & framst att forebygga och
bekampa framst handeln med kvinnor och barn, men &ven att skydda de som
ar offer for denna handel med full respekt for deras méanskliga réattigheter.
Det som & den storsta fordndringen i det nya protokollet om
manniskohandel & att det behandlar ala delar av ménniskohandeln och att

% For helaforsaget sebilagaA.
3% S0U 2001:14, s432-433

25



det finns en samlad definition. Staterna har nu for forsta gangen enats om en
definition av méanniskohandel. Definitionen finns i artikel 3, men den

handlar inte enbart om handel med méanniskor for sexuella &ndamal. Artikel
3 sager:

a) ” Trafficking in person” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or

receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or
other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or
practices similar to slavery, servitude or the removal of organs,

b) The consent of a victim of trafficking in personsto the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of thisarticle shall be irrelevant
where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used;

¢) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child
for the purpose of exploitation shall be considered ” trafficking in persons”
even if this does not involve any of the means set forth in subparagraph
(a)of this article;

d) ” Child” shall mean any person under eighteen years of age.

Sverige undertecknade konventionen och tillaggsprotokollen i december
2000. Alla de Iander som & medlemmar i FN undertecknade konventionen
och de flesta undertecknade &ven tillaggsprotokollen. Samtliga
medlemsstater i EU undertecknade samtliga dokument och EU-
kommissionen undertecknade samtidigt samtliga dokument for EU:s

rékning.*

37 S0U 2001:14, s434
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6 Sexualbrottskommitténs
utredning

Sexual brottskommittén har fétt i uppdrag att gora en djupare utredning om
kvinnohandel sbrottet. De har gjort en utredning och kommit fram till ett
resultat. Sexualbrottskommittén Overlamnade sitt betdnkande till justitie-
ministern den 6 mars 2001. Kommittén légger fram ett fordag till
brottsrubricering efter att ha gjort en grundlig analys av de problem som
finns inom omradet méanniskohandel och da framst rérande handel med

kvinnor och barn.

Kommittén har begransat sin diskussion till fragan om det bor inforas en
sarskild bestammelse angaende gransbverskridande handel med méanniskor
for sexuella andamdl. | sluténdan kommer kommittén fram till att det bor
infoéras en sarskild bestdmmelse om straffansvar fér handel med ménniskor
for sexuella andamal, eftersom de gédlande straffbestdmmelserna inte &r
tillrackliga. Det nya brottet gar under benamningen handel med méanniskor
for sexuella andamadl. Det betyder att kommittén inriktat sig pa det som &r
vasentligt, vilket & det cyniska utnyttjandet av dessa kvinnor och att det
framst ror sig om att dessa kvinnor f&r sina grundldggande manskliga
réttigheter asidosatta. Dagens kvinnohandel & en modern form av

slavhandel konstaterar man i utredningen.

Sexualbrottskommittén sétter stor tilltro till den nya Sexkopslagen och
menar att den har och kommer att motverka att prostituerade soker sig till
Sverige, trots den 6veretablering av prostituerade som finns i Vasteuropa. ®
Detta trots att férundersokningarna har okat och att fler kvinnor berérs och

att det finns en hogre grad av organisation enligt Rikskriminal polisen.

38 SOU 2001:14, s428
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Sexual brottskommittén konstaterar att handeln omfattar olika moment™:

- Atgérder for genomforandet av sjdlva handeln. Det vill séga framst
rekrytering och transport av kvinnorna. Det innefattar &ven
overl&telse mellan rekryterare och agenter av manniskor som utsatts
for handel.

- Vilka medel som anvénds for att hantera de som & forema for
handeln. Med det menar man kidnappning, vald, hot och att de blir
lurade pa villkoren.

- De sexuella andamdlen for handeln. Prostitution eller annat sexuel It
utnyttjande, som till exempel att upptrada pa sexklubb eller
medverkai pornografisk film, ska vara syftet med handeln.

De gdllande straffbestémmelserna anses inte vara tillréackliga. Nuvarande
straffbestammel ser tacker endast de enskilda leden. En del av de handlingar
som agenter och organisatorer gor & inte straffbara alls. Detta trots att en
del av deras handlingar faktiskt & en forutsdttning for géva handeln. Ett
annat problem med nuvarande bestdmmelser &r att de forutsétter att en viss
effekt intrader for sin tillamplighet. Sexualbrottskommi ttén anser det vara
ett problem att det inte finns ndgon enskild bestammelse som técker och
straffbelagger ala led i handeln. Om en sddan sérskild bestammelse finns
synliggér man handeln.®® En annan viktig sak som péverkar & det nyligen
antagna tillaggsprotokollet inom FN till konventionen om gransover-
skridande organiserad brottslighet. Da det sker en viss harmonisering av
réttssystemen inom EU talar det for att man infor en sérskild bestammelse.

| fordaget diskuterades att fora in manniskohandel som en del av koppleri
bestdammelsernai brottsbalken. Man kom dock fram till att évervégande skél
talar for att en sarskild bestammelse infors, och detta inte minst da en sadan
bestammelse innefattar andra forfaranden an de som betecknas som

koppleri. Den fransta svarigheten med att infora en sarskild bestdmmelse
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om handel med méanniskor for sexuella andamd & att den ska innefatta

samtligaled och situationer.®

6.1 Beskrivning av bestammelsens innehall

Sexual brottskommittén konstaterar att det bor forutséttas dt handeln skett
genom olaga tvang, vilseledande eller pd nagot annat otillborligt sitt. Det
ska vara en handel dér syftet varit sexuell exploatering. Begreppet sexuell
exploatering omfattar minst utnyttjande av annans prostitution, oavsett om
han eller hon tidigare har prostituerat sig. Syftet kan ocksd ha avsett andra
former av sexuellt utnyttjande, som att ha forts till ett annat land for att
utsdttas for sexualbrott. Det papekas att det inte bor vara av betydelse om
syftet har forverkligats eller om det avsedda resultatet har uppnétts.®®

Bestammelsen bor inforas i fjarde kapitlet brottsbalken, da det ror sig om
brott mot person. Det ska for straffansvar kravas att ndgon utsatts for tvang
eller paverkan pa ndgot annat otillborligt sitt. Nar det gdler
manniskohandel for sexuella andamd & det nastan dltid sa att
garningsmannen utnyttjar sarbarheten hos en annan manniska. Denna person
blir tvingad eller berévad sin frihet, och det & en annan anledning till att
bestdmmelsen ska placerasi fjarde kapitlet brottsbalken. *

Straffskalan bor vara strang, da det & ett avskyvért fenomen.® Brottet kan
till en del jdmforas med grovt koppleri men det & ett betydligt varre brott.
Vid manniskohandel ska straffvéardet normalt vara hogre an for grovt
koppleri. Handel med méanniskor for sexuella andamdl ska ha ett |agsta straff
pa 2 ars fangelse och ett hogsta straff pa 8 & nar offren & Gver 18 & och
fangelse 10 & nér det rér sig om barn.®® Straffskalan méste vara vid, da
tillampningsomradet blir ganska omfattande.
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Bestdmmel sens lydel se enligt Sexual brottskommittén®’:

3 a § Den som med olaga tvang, vilseledande eller pad nagot annat
otillborligt sitt rekryterar eller transporterar en person fran det land som
han eller hon vistasi till ett annat land for att han eller hon dar skall bli
utsatt for sexuell exploatering, eller somi ett sddant syfte pa ett otillborligt
satt inhyser eller tar emot en sadan person, doms for ménniskohandel for
sexuella andamal. Straffet ar fangelsei lagst tva och hogst atta ar.

Om handel med ndgon sominte har fyllt arton &r finns en bestammelsei
3bs.

En grundléggande forutsdttning & att handeln har varit gransoverskridande.
Det & utan betydelse om det &r fran ett land dér man & medborgare eller om
det & fran ett land man uppehaller sig och det & dven utan betydelse hur
lange man har uppehdllit sig i det aktuella landet och om vistelsen varit legal
ellerillegal.

For att bestammelsen ska bli tillamplig krévs direkt uppsdt. Det innebar att
garningsmannen ska ha vidtagit atgarder for at den personen som har varit
utsatt for handel ska bli foremad for sexuell exploatering. Som tidigare
papekats kravs det inte att syftet har forverkligats. Detta innebér i sin tur att
tidpunkten for fullbordat brott infaller tidigt.

| forsta stycket i paragrafen finns tre moment, som alla maste vara uppfyllda
for att bestammelsen ska bli tillamplig®:
- garningsmannen ska ha foretagit vissa atgarder
- dessa agarder ska ha genomforts genom ett visst tillvagagangssatt
eller medel
- det skavarafor ett visst syfte.

47 50U 2001:14, s530
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6.2 Straffprocessuella tvangsmedel

| utredningen diskuteras ocksd anvandning av straffprocessuella
tvangsmedel.® Det har fr&n framst polis och &klagarh8l kommit
synpunkter pa det har omradet. Hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning kan vara av argorande betydelse nar det géller bevisning
mot dem som & misstdnkta for méanniskohandel. Problemet & att
forutsdttningarna for att fa anvanda dem under forundersokning &r stranga.
Nar det gdler hemlig teleavlyssning krévs det att det for brottet ar
foreskrivit 2 ars fangelse som lagsta straff enligt réttegangsbalken 27
kapitlet 18 8. For att hemlig teledvervakning ska fa anvandas under en
forundersokning krévs det att det avser ett brott dar det lindrigaste straffet &r
fangelse 6 manader enligt rattegangsbalken 27 kapitlet 19 8.

Det kan innebara att straffprocessuella tvangsmedel som hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan komma att anvandas i nagot
storre utstrackning nér lagsta straff for handel med manniskor for sexuella
andamdl blir 2 ar. Det kan ocksd medféra att majligheterna for haktning
okar pad grund av bestammelsen i 24 kapitlet 1 § 2 stycket
réttegéngsbal ken. ™
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7 Internationell utblick

7.1 Ostersjosamarbete

En enkatundersokning om kvinnohandel gjordes under aprilmanad 1999 i
Osterg6omr &det. Resultatet av denna enkat har varit svart att ssmmanstélla
da landerna svarat mycket olika. | vissa fall & det sa att de inte har svarat
direkt pa fragorna utan istéllet gjort lagesbeskrivningar. Det man generellt
kan utlésa av enkéten & att kunskapen pa omradet & mycket varierande och
framst att kunskapen i vissa fal har visat sig vara relativt liten. Det visade
sig att frivilligorganisationerna hade mest kunskaper p& omrédet. >

7.2 Situationen i Danmark

| Danmark séger man att kvinnohandel & nagot som inte har studerats
nérmare. Inga kvinnor har anmélt till polisen att de har utsatts for handel och
de som polisen trots alt har kommit i kontakt med har inte velat prata.
Dessa kvinnor avvisas ofta da de har vistats illegalt i landet. Da man i
Danmark egentligen inte vet hur stort problemet med kvinnohandel & har
den danska regeringen beslutat att man ska undersoka detta. Det man vet &
att det finns sarskilt stora problem med thailandska prostituerade som
lockats till Danmark av andra thaildndska mén och kvinnor som redan bor i
landet.

Nar det géler lagstiftningen & det fran 1 juli 1999 forbjudet att kopa
sexuella tjanster fran personer under 18 &r. Straffet for detta ar boter eller
fangelse upp till 2 &. Det finns i Danmark inget specielt
vittnesskyddsprogram som kan anvandas for att skydda kvinnor som utsétts
for handel, men generellt kan man skydda vittnen genom att forse dem med

en ny identitet.

*! Rapport 2000:1, s 7
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7.3 Situationen i Estland®?

| Estland beréknar man att det finns cirka 2 000 prostituerade. Det finns
dock tecken pa att antalet minskar vilket troligtvis beror pa att kvinnorna
flyttar utomlands dar de tjanar béttre. Av de inhemska prostituerade kommer
cirka 50 % fran Tallinn och 50 % fran fattiga byar pa landet. Cirka 80 % av
de prostituerade kommer fran den ryska minoriteten och resten utgors av
estlandskor och Gvriga nationaliteter. Detta beror pa att kvinnor fran den

ryska minoriteten & den grupp som har svérast att fa ett arbete.

Det framsta skalet till att manga kvinnor borjar med prostitution &r at deras
ekonomiska situation & ohdlbar. Det finns i Estland tva stora
frivilligorganisationer som arbetar med manniskor som utsatt for handel.
Det & AIDS Preventive Center och Child Support Centre. De arbetar bland
annat med att forstérka den lag som ska skydda manniskor fran att utnyttjas
sexuellt. Det & mycket fa som ber om den hjalp som finns. Det &r oftainte
forran man utsatts for mycket vad i samband med utforandet av sexuella
tjanster som man till slut soker hjép for att kunna sluta for gott. Polisen och
frivilligorganisationerna har ett minimalt samarbete och inte heller hér finns

nagot vittnesskyddsprogram for de utsatta kvinnorna.

Nér det géller lagstiftningen & kvinnohandel inget brott enligt brottsbalken i
Estland. Det & inte heller forbjudet med prostitution. Detta medfor bland
annat att Estland inte har nagon relevant statistik pa omradet som behovs for
att kunna besvara enkéden. | de fal man kommer i kontakt med
kvinnohandel ror det sig ofta om brott under en annan brottsrubricering,
som till exempel hot, 6vriga valdsbrott, forfalskningsbrott samt bedrégerier.
Det kan till&ggas att koppleri & straffbart i Estland.

°2 Rapport 1999:16, s 17
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7.4 Situationen i Lettland

| Lettland uppskattar man att det finns cirka 2 500 prostituerade i landet. Av
dessa & cirka 60 % Over 18 ar. De réknar med att det & ungefar 20
utléandska prostituerade som besoker Lettland varje ar. Nér det géler hur
manga lettlandskor som utsatts fér handel till utlandet finns det berékningar
fran 1998. Enligt dessa bergkningar var det cirka 500 kvinnor som varit
offer for kvinnohandel i utlandet. Det var i férsta hand i Tyskland, Italien
och Danmark som dessa kvinnor hade utnyttjats. Organisatdrerna tror man

ar medborgare i Ryssand, Lettland, Litauen och Danmark.

7.5 Situationen i Litauen

| Litaven & handel med méanniskor ett brott, som enligt brottsbalken kan ge
upp till 12 &s fangelse™ Prostitutionen & laglig i Litauen. Det finns
kannedom om att unga litauiska kvinnor aker utomlands for att tjana pengar
genom prostitution. De vanligaste destinationslénderna & Tyskland,
Nederlandernaoch Isradl. | Litauen tror man att cirka 70 % av kvinnorna vet
att de ska progtituera sig. Man tror att det &r litauiska medborgare som star
bakom denna handel samt att kvinnorna i manga fall utsits for
pétryckningar av olikaslag. > D& ménga anvander sig av falska, kdpta eller
stulna handlingar nar de lamnar landet ar det svart att stka efter dem som
anmals forsvunna. Detta innebér i sin tur att man inte vet vilka som l[amnar
landet. Det forekommer &ven uppgifter om att kvinnor frén utlandet utsatts
for handel i Litauen. Dessa kvinnor vistas for det mesta helt legalt i landet.
Vid kontakt med polisen vagrar dessa kvinnor kategoriskt att berétta om sin

verksamhet.

>3 Rapport 2001:3, s6
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7.6 Situationen i Finland®®

Sedan 1 januari 1999 &r det i Finland forbjudet att kdpa eller forstka kopa
sexuella tjanster av personer under 18 ar. Straffet ar boter eller fangelse upp
till 6 manader. Det & aven mojligt att straffa en finsk medborgare som gor
sig skyldig till detta brott i ett annat land &ven om det inte ar ett brott i det
landet. Inte heller i Finland finns nagot ménniskohandel eller kvinnohandels
brott utan det & koppleri man gor sig skyldig till om man framjar annans

prostitution och gor sig ekonomisk vinning pa den.

Liksom i Sverige kan en utlénning avvisas om han eller hon forsorjer sig
genom prostitution, allt enligt finlandsk utlénningslag. Efter den 1 maj 1999
kan man &ven neka en person inresai Finland om det finns skélig anledning
anta att personen kommer att forsorja sig pa ett oarligt sétt eller genom att
tillhandahdlla sexuella tjanster. Ett mindre antal frivilligorganisationer
arbetar med kvinnor som utsatts for handel. | Finland finns inget
vittnesskyddsprogram for kvinnor som utsatts for handel men det diskuteras

Inom justitiedepartementet.

FOr nio ar sedan fanns det inga gatuprostituerade i Finland medan det idag
finns manga utléandska prostituerade. | Helsingfors finns cirka 2 000
prostituerade och av dem &r cirka 8 % finlandska medborgare och resten ar
utlandska. Dessa utlandska prostituerade kommer i forsta hand fran
Ryssland, Estland, Ukraina och Vitryssand. De flesta & 6ver 18 &r. De
storsta problemen har man i storstéderna vid kusten nédra grénsen till
Ryssland. Enligt berakningar kommer cirka 1 000 utléndska prostituerade
och besoker Finland varje veckoslut. Det sker oftai form av att det kommer
busslaster med ryska prostituerade kvinnor till Finland vilket & ett stort
problem. D& de kommer i busdaster verkar verksamheten i hog grad
organiserad. Kvinnorna har viseringar och hotellrummen har varit bokade i
forvég. Vid samtal med kvinnorna har de sagt att de & privatpersoner som
forsorjer sig genom prostitution. Det & den officiella versionen. Vissa

*® Rapport 1999:16, s 18
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kvinnor har i fortroende beréttat att de far betala tiotusentals mark for att fa
delta i dessa aktiviteter och att de far betala hdften av fortjansten till en
organisator. | de fall polisen valt att inleda forundersokning rorande koppleri
har de flesta kvinnor valt att inte uttalasig alls.

7.7 Situationen i Ryssland

| Ryssland prioriteras inte problemen med prostitutionen da man menar att
man har alvarligare problem att ta itu med. Koppleri & straffbart da man
genom vad eller hot om vald tvingar ndgon att prostituera sig. De
prostituerade kvinnorna fran Ryssland dker ofta till Tyskland for att sdlja
sina tjanster, men man har i Ryssand aven problem med prostituerade
kvinnor fran Ukraina som kommer till Ryssland. Inga frivilligorganisationer
arbetar med kvinnor som utsatt for handel utan de fa organisationer som
finns arbetar framst med missbrukare och overgivna barn. Om kvinnorna

behover hjap far de soka sig till kyrkor och Roda korset.

Under 1997 utredde man nagra fall dar ryska kvinnor hade lurats till
prostitution i Tyskland och Israel. Kvinnorna hade endast fétt behdlla cirka
30 % av intékterna. Det & dock vanligast att kvinnorna salvmant aker
utomlands som turister och sedan borjar arbeta som prostituerade i landet.

Det finns tecken pa att man har uppméarksammat @mnet och att problemen
med kvinnohandel ser ut att 6ka. Kvinnorna som utséits for handel reser ofta
utomlands genom forfalskade inbjudningar. Enligt dessa inbjudningar
kommer det till landet som turister, barnvakter eller sasongsarbetare. Det ar
ofta val organiserade kriminella grupper som aven agnar sig & och bedriver
den hér typen av verksamhet. Kvinnorna reser oftast till landerna i
Ostergoomrédet. Att kriminella strukturer har blandat sig i den
internationella kvinnohandeln & en ny trend. Rysk lagstiftning ser i nuléget
prostitutionen som en administrativ foreteelse och réttsvasendet ges inga

lagliga befogenheter att ingripa mot den.
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7.8 Situationen i Polen®®

Det & i Polen inte forbjudet med prostitution och man registrerar inte
prostituerade. Kvinnohandel & daremot straffbart och detta &en om det
sker pa frivillig basis. Nér det géller kvinnohandel & Polen bade transit-,
ursprungs-, och destinationsland. Under 1998 utreddes 84 fall av handel
med kvinnor som riktades utomlands, och det rérde sig totalt om 180
kvinnor Gver 18 &r. Det & dock svart att fa tips och information att leda till
forundersokningar eftersom de kvinnor som & inblandade oftast inte vill

avge nagra vittnesmal.

7.9 Situationen i Tyskland®’

| Tyskland har man storst problem med prostituerade fran Osteuropa och
framst fran Polen, Ukraina, Ryssland, Litauen och Tjeckien. Oftast reser de
in i landet som turister men stannar langre an tillétet och uppehdller sig
darfor illegalt i landet. Aldern ligger mellan 18 och 25 & och kvinnorna vet
oftast att de ska arbeta som prostituerade. Det &r forst i efterhand de inser att
de har blivit lurade da de far arbeta mer och tjagnar mindre &n vad som
tidigare var Overenskommet. Om vad & involverat sker det ofta nar
kvinnorna har kommit pa plats och innan de borjar arbeta. Detta &r ett sétt

for organisatoren att fa dvertaget och halla kvinnorna kvar i prostitutionen.

Ett problem &r att kvinnorna avvisas innan en ordentlig utredning har gjorts
och man har undersokt situationen i landet. Dessa ofullstandiga
forundersokningar leder i forlangningen till att det blir svarare att na en
fallande dom mot kvinnornas organisatorer. Nar det i en utredning kréavs
kompletterande forhdr med kvinnorna blir det en mer komplicerad och
kostsam procedur om kvinnorna har lamnat landet. Da kravs det
réttshja psframstalningar och resor till kvinnornas hemlénder for fortsatt
forhor. En annan mojlighet & att gbéra en bevisupptagning i domstol innan
man skickar hem kvinnorna. | vissa fall kan dessa kvinnor fa ett temporart
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uppehallstillstand for att kunna stanna under den tid utredningen kréver och
de kan dven fa stanna dver réttegdngen. Kvinnorna avvisas inte heller om
det finns fara for deras liv och i sdllsynta fal kan de fa stanna en tid pa
grund av humanitéra skal.

| Tyskland har man ett manniskohandels brott som kan ge upp till 10 &s
fangelse. Vittnen kan skyddas genom skyddat boende samt
sparrmarkeringar i datasystemen. Det traditionella vittnesskyddet & inte
tillampligt pa kvinnor som har utsatt fér handel, men i mycket séllsynta fall
kan man gora kosmetiska operationer for at forandra utseende pa ett vittne
efter en réttegang. Sedan den 1 december 1985 finns det nya bestammel ser
for vittnesskydd. Dessa regler innebér bland annat att kvinnor som utsatt for
handel har rétt att fa hjalp av ett mal sagarbitrade som bekostas av staten. Det
finns &ven mojlighet att filma forhdren med personer for att sedan anvénda

dessa som vittnesmal under en réttegang.

Det & inte bara fordelar med vittnesskydd. Det kan &ven uppsta problem da
vittnena ibland har problem med att klara av att leva isolerade, halla |6fte
och att stélla upp under den tid som utredarna vill och behtéver dem. Det
finns dven andra nackdelar da kvinnorna kanner att de maste tjana pengar
och har press pa sig hemifran. | vissa fal hander det att anhériga i
hemlandet blir trakasserade da kvinnorna staller upp och samarbetar med

polisen.

Det finns i Tyskland manga frivilligorganisationer som arbetar just med
dessa kvinnor och hjédlper dem med psykologiskt stdd och juridisk
radgivning. De anser att det & mycket viktigt att kvinnorna & mentalt starka
och vél forberedda infér en eventuell rattegang. Det man méarkt & att de
kvinnor som utsatts for handel ofta visar samma symptom som valdtagna

kvinnor eller kvinnor som utsatts for tortyr.

Inte ens personal fran frivilligorgani sationerna & undantagna skyldigheten

att vittna vid en eventuell réttegang. Detta uppror och de flesta av dem som
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jobbar inom nagon sadan organisation anser att man inte bér ha ett for néra
samarbete med polisen. Om de har ett for néra samarbete kan det ledatill att
kvinnorna inte vagar kontakta frivilligorganisationerna och berétta om vad
de har utsatts for om polisen &r inblandad.

| Tyskland har man kommit langre &n i de flesta andra |anderna kring
Ostergon d& Bundeskrimindamt redan 1992 borjade skriva &rliga
situationsrapporter rérande handel med kvinnor. Under 1997 undersoktes
397 fall som kan hérledas till kvinnohandel, och i 60 % av dessa fall rorde
det sig om kvinnor mellan 18-25 ar. Det var cirka 1 200 kvinnor som var
inblandade, som nastan utesutande kom fran Polen, Ukraina, Tjeckien,
Ryssland och Litauen. OrganisatOrerna var till 44 % tyska medborgare och
den stérsta gruppen dérefter var turkiska medborgare. Av de 44 % kom
10 % inte ursprungligen fran Tyskland. Andelen kvinnliga misstankta
organisatorer var cirka 200 av 1 106 misstankta organisattrer totalt. Manga
av organisatorerna tar till vald och kvinnohandel &r inte det enda de sysslar

med. Det & vanligt att de &ven &gnar sig & fordons- och narkotikahandel.

Det finns officiella, auktoriserade bordeller i Tyskland déar man tillater att
kvinnor arbetar som prostituerade. Det & bara under vissa omsténdigheter
som progtitution & straffbart i Tyskland och det & bland annat néar vald

anvands eller nar nagon form av beroendestélIning férekommer.

7.10 Situationen i Norge

| Norge &r det tillatet att kopa och sdlja sexuella tjanster, medan koppleri &r
forbjudet. Enligt berékningar finns det cirka 900 prostituerade i Oslo och
Finnmark och av dessa kvinnor raknar man med att ungefar 95 % &r dver 18
ar. Man raknar med att cirka 50 utlandska prostituerade besoker Finnmark
varje vecka och stannar i genomsnitt fyra dagar. Av dessa beréknar man att
cirka 90 % av dem som kommer fran Ryssland har hallickar. Samma tal for

de inhemska prostituerade anses vara 10 %.
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Under 1998 besoktes Norge av prostituerade fran Ryssland, Balkan,
Thailand, Litauen, Estland och Tjeckien. Organisatbrerna for denna
verksamhet tros komma fran Ryssland, Balkan och Norge. Det & endast ett
fétal fall rorande koppleri dar det finns koppling till kvinnohandel som &r

under utredning.

40



8 Prostitution

Socialstyrelsen gjorde en rapport dar syftet var att 6versiktligt kartldgga
prostitutionens omfattning i Sverige efter den nya sexkopslagens intrade. >
Understkningen som Socialstyrelsen har gjort bygger bland annat pa
enkater till polismyndigheter och polisomrade samt &ven enkéter till
sociatjansten i samtliga kommuner, ett urval restauranger och hotell samt
enkét till RFSL:s lokalavdelningar. Intervjuer med nyckelinformanter inom
bland annat polis, socialtjanst och sukvéard har &ven legat till grund for

undersokningen.

Det & svart att gora en undersokning om prostitution da det & ett omrade
under vilket det rader stéandiga forandringar. Prostitutionen praglas av de
samhdalIsforhdllanden som rader vid varje givet historiskt tillfalle, vilket gor
att dess yttringar och former praglas mycket av samhélet.*® Om man ska
gora en uppdelning av prostitutionen kan man generellt siga att 1/3 bestar
av gatuprostitution och 2/3 & s kalad dold progtitution. Inom
prostitutionen kan man inte saga att det & en speciell grupp av kvinnor som
prostituerar sig utan de som prostituerar sig & en icke homogen grupp. Det
finns de som prostituerar sig pa heltid, det vill séga under en lang tid och vid
ett flertal tillfélle. Sedan finns det andra, vilket & den storsta gruppen, som
prostitueras sig vid enstaka tillfélle. Resultatet av denna undersotkning
skiljer sig inte fran tidigare studier. Den visar att det i Sverige finns
betydligt mer @&n bara gatuprostitution och att den dolda prostitutionen har
okat nagot.

Det finns ingen enhetlig bild av prostitution och inte heller ndgon entydig
linje historiskt sétt. | historien lades mycket fokus pa kvinnan, medan man
under senare tid har forsokt kommaifran just det att prostitution &r lika med
att en kvinna prostituerar sig. Uppméarksamheten pa kvinnan aterspeglas

ocksai den réttsiga och sociala hanteringen av prostitutionen. Man inférde

°% Socialstyrel sen, Kannedom om prostitution 1998-1999, s 6
%9 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 6
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bland annat ett kontrollsystem d& konssjukdomarna borjade sprida sig. |
Sverige infordes 1847 ett reglementeringssystem da en sérskild
besiktningsbyra inréttades. D& fick de prostituerade genomga en
l&karkontroll varje vecka och de fick ven fdlja vissa regler rérande bland
annat bostadsforhalanden och hur man skulle upptradda pa allman plats. De
som inte foljde dessa regler kunde domas till arbete i spinn— eller tukthus.
Detta system avskaffades 1918, men kontrollen av kvinnorna fortsatte da
man i stdllet anvande sig av 1885 ars lOsdriverilag. | 1977 &s
prostitutionsutredning betonas &t prostitutionen ar ett socialt problem som

innefattar minst tva personer.

| Sociastyrelsens undersokning har prostitution definierats enligt direktiven
i 1993 &rs prostitutionsutredning™:

"Prostitution & nar minst tva parter koper eller sdljer sexuella tjanster mot
erséttning (vanligen ekonomisk); vilken utgbr en férutsditning foér den
sexuellatjansten.”

Att prostitutionen & beroende av de samhallsforhalanden som rader for
tillfallet har inte minst informationsteknologisamhdllet visat. Internet och
mobiltelefoner har inneburit manga nya kontaktarenor. Brukandet av denna
informationsteknologi samt restaurang- och hotellprostitution, prostitution
som forsiggdr i ateljéer, via annonser och dylikt utgor alla exempel pa den
dolda prostitutionen.®* Det & prostitution som inte & lika synlig som
gatuprostitutionen. Det vanliga n& man gora olika undersdkningar och
kartlaggningar &r att man fokuserar pa den mer dppna prostitutionen det vill

saga gatuprostitutionen da det & den som &r |dttast att komma &t.

Ett projekt i Goteborg som gick under namnet ARENA-projektet, var ett

undantag d det fokuserade pd inomhusprostitutionen i Géteborg.® Aven i

%0 Socialstyrelsen, Kannedom om prostitution 1998-1999, s 12
61 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 13
2 ARENA — sté&r for Annonsprostitution, Restaurang- och hotellprostitution, Eskortservice,
Nattklubbar och sexklubbar samt Ateljéer och massageinstitut.
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1977 ars prostitutionsutredning gors en undersokning av restaurang- och

hotell prostitutionen.

Uppdraget som Socialstyrelsen har fatt innefattar dven att folja den
internationella utvecklingen p& omrédet.® | det ingér dels att f6lja debatter,
forskning och det sociala arbetet som utbvas i 6vriga lander. Det & aven
viktigt att papeka de skillnader som finns till exenpel i Europa dar Sverige
& av den uppfattningen att prostitution &r skadlig bade for de prostituerade
och for de som koper de sexudlla tjansterna. Medan man pa andra stéllen i
Europa & av en helt annan uppfattning. Tydligast & detta i Nederlanderna
déar man anser att prostitution &r ett yrke likt alla andra och om man ser det
pa det sittet kan skadorna begréansas. | Nederlanderna & man for att
legalisera bordeller och prostitution i allmanhet.

Den andra delen av det internationella perspektivet & internationaliseringen
av prostitutionen. Det perspektivet gar under namnet trafficking, handel med
kvinnor till kénshandeln éver grénserna® Rikskriminalpolisen & nationell
rapportdr pa omradet och som en del av Socialstyrelsens uppdrag om den
internationella  utvecklingen sker ett  samarbete/informationsutbyte
Rikskriminalpolisen och Sociastyrelsen emellan. Socialstyrelsen var med
och representerade Sverige 1 STOP-projektet tillsammans med
Rikskriminalpolisen.  Enligt  regeringsuppdrag ska  Sociastyrelsen

fortl6pande folja prostitutionen och dess utveckling.

Prostitutionen & en verksamhet som & mycket dold och forknippad med
skamkanslor for de inblandade och avstandstagande fran allmanheten, vilket
gor att det & svart att f& fram tillforlitligt material. Aven dess foranderliga
natur gor det svart att gora en tillforlitlig studie. Det & svart att fa de
inblandade att prata &ven om det & genom anonyma enkéter, vilket leder till
att det ofta blir andrahands information da det & polis eller andra

myndigheter som uttalar sig i dessa enkéter.

®3 Socialstyrelsen, Kannedom om prostitution 1998-1999, s 14
%4 Socialstyrel sen, Kannedom om prostitution 1998-1999, s 14
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8.1 Jamforelsen mellan 1998 och 1999

Enligt enkdten med Sociaférvaltningarna har  utbredningen av
prostitutionen okat marginellt mellan 1998 och 1999.% Enligt enkéterna
med polismyndigheterna och polisomrédena verkar det inte ha skett ndgra
stora forandringar betréffande prostitutionen i alla fall inte betraffande
utbredningen. En av de tydligaste forandringarna & att antalet kanda
prostituerade i de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo har
minskat mellan 1998-1999, i alla fall vid tiden fér datainsamlingen. Om
man istallet ser till hela landet forefaller det inte vara nagra stora skillnader.
En dutsats man kan dra av detta & att de tre storstéderna oftast ar platsen
for gatuprostitutionen och det &r framst denna somhar paverkats av den nya

sexkopslagen.

SexkoOpslagens paverkan pa prostitutionen togs upp till diskussion med
nyckelinformanterna. 1 den diskussionen framkom att gatuprostitutionen
forst forsvann for att sedan sakta aterkommai nagot mindre omfattning. Det
framkom &ven att medias bevakning har gjort att antalet kdpare har
minskat.® Man diskuterade &ven vart prostitutionen har tagit végen da den
har forsvunnit fran gatan. De flesta menar att den har sokt sig till andra
arenor och kontaktsétt. Vissa prostituerade har skaffat sig en fast kundkrets
och behover darfor inte tillbringa sin tid pa gatan. Man tror att manga har

gatt 6ver till Internet da man kan vara mer anonym dér.

Det rader delade meningar om huruvida informationsteknologins intdg pa
prostitutionsmarknaden har med kriminaliseringen av sexkop att gora. Det
finns de som anser att kvinnorna skaffade mobiltelefoner som en
forberedande atgéard infor inférandet av lagen, medan andra menar att

kvinnorna skulle borjat utnyttja dessa kontaktsétt anda. Ikrafttradandet av

®5 Socialstyrel sen, Kannedom om prostitution 1998-1999, s 31
% Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 32
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den nya lagen kanske paskyndade det hela men det hade kommit i bruk forr

eller senare.

Vissa av informanterna menar att lagen har medfort att en del kvinnor har
sutat med prostitutionen. De kan tidigare ha haft tankar pa att sluta men
lagen kom som en [amplig vandpunkt. Det finns &en en del kvinnor som
frivilligt eller genom tvangsvard befinner sig i behandling for sitt
narkotikaberoende, vilket somliga anser att de har lagen att tacka for.
N&gra av de intervjuade menar ocksd att lagen har medfort andra
forandringar inom konshandeln. De anser att de som prostituerar sig pa
gatan har fatt det besvérligare och att de & mer utsatta. Detta grundar de pa
att koparna & farre och farligare och de flickor som & kvar pa gatan &r
utelamnade till denna grupp av kopare. Nagra av informanterna anser att
forekomsten av hallickverksamhet har Okat sedan lagen tradde i kraft, men
hallickar och koppleri ndmns framst né& det handlar om utldndska
prostituerade och da géller det i synnerhet trafficking.

Fran Sveriges sida ser man som ett framtida problem att det réder ett
overflod pa prostituerade i Képenhamn bland annat finns det mellan 500-
800 thailandska kvinnor i prostitution, vilka man tror har kommit till
Danmark pa ett organiserat séitt. Detta kan paverka Sverige, och i synnerhet
Malmo pa ett negativt sétt, bland annat pa grund av den narhet som finns i
Oresundsregionen inte minst p& grund av den nyetablerade bron 6ver
sundet.®

8.2Koparna

Socialstyrelsen har i sin understkning intervjuat mén som koper sex. Vad
som framkommit & att sexkOparna inte tycker att den nya lagen har
forandrat ndgonting for dem. Vissa siger dock att det inte har varit lika
aktuellt att kdpa sex under den period som lagen har varit i kraft. Andra

®7 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 33
%8 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 34
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sager att de har "gamla bekanta” som de gar till och darfor har lagen inte
paverkat dem i nagon stérre utstrackning. En annan sak som framkom var
att &ven da lagen inte fanns ansag manga det vara for riskabelt att kopa sex
pa gatan och att de dven da anvande sig av andra kontaktytor, till exempel
massageinstitut. Man namner en stérre forsiktighet och att man ser sig for
mer nu &n da. Denna synpunkt framfor framst de som anser sig ha paverkats

av lagen.®

Da det galer mannens uppfattning om kriminaliseringen & den negativ
liksom installningen till sexkopslagen. Aven dessa kopare har mérkt att
gatuprostitutionen har flyttat och att nya sétt att knyta kontakter har kommit
fram. Négon gor uttryck for en tanke att lagen drabbar kvinnor som redan &r
utsatta, da de smarta redan & inomhus och de utslagna fortfarande &r

utslagna.”

| detta examensarbete tas framst problemet med den heterosexuella
prostitutionen med man som koépare och kvinnor som prostituerade upp,
men det finns andra former. Det finns:
- Den heterosexuella kdnshandelstypen med kvinnor som kdpare och
man som prostituerade.
- Den homosexuella konshandel stypen med mén som kopare och mén
som prostituerade.
- Den homosexuella kénshandelstypen med kvinnor som kdpare och
kvinnor som prostituerade.

Nyckelinformanterna & Overens om att problemet med homosexuell
prostitution férekommer. Det handlar da framst om man som séljer sexuella
tjanster. Det framgdr ocksa att detta & en valdigt sluten varld vilket
forsvarar for polis och andra berérda myndigheter att komma in i denna
varld. Aven hér & en annan sak bristen pa resurser. | alla sasmmanhang &r

det gatuprostitutionen som prioriteras, men man séger sig &ven prioritera

%9 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 43
"0 Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s43
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unga man som & inblandade i prostitution, det vill sdga minderdriga
pojkar.” Problemen i den manliga prostitutionen & de samma m i den
kvinnliga. Kénslan av utsatthet ser likadan ut oavsett kon. Det & kanske
anda sa att den homosexuella prostitutionen & belagd med dubbla tabun,
vilket kan vara en av orsakernatill att den & mer dold &n den heterosexuella

prostitutionen.

™ Socialstyrel sen, Kénnedom om prostitution 1998-1999, s 49
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9 Nagra fall fran Sverige

9.1 F6rundersdkning och domar

Under 1998 inleddes fem forundersokningar rérande koppleri som kan
hérledas till handel med kvinnor. Alla organisatorer var bosatta i Sverige
och hade invandrarbakgrund. Det finnsi dessafall inget som tyder pa att det

finns ndgra lankningar till annan organiserad brottdighet.

Det finns &en tva inkomna tips under 1998 som rérde lankningar mellan
kvinnohandel, narkotikasmuggling, narkotikatillverkning och kopplingar till
kriminella M C-klubbar. ™

9.2 RH 1999:109

RH 1999:109 avgjordes i Svea Hovrétt i juli 1999. Fallet handlade om en
man frén Estland som var dtalad for grovt koppleri da han framjat och pa ett
otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjat att ett tiotal kvinnor fran Estland hade
haft tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Det rorde sig om en
period fran augusti 1997 till den 9 oktober 1999. Sjalva framjandet bestod
bland annat i att mannen hade férmétt de har kvinnorna att resa fran Estland
till Sverige mot ersdttning. Va hér hade de bott hos honrom och mannen
hade bestamt priser for de olika sexuella tjansterna kvinnorna skulle stélla
upp pa Mannen hade dven akt med kvinnorna for att tréffa sexkdpare och
ibland hade han till och med tagit emot betalningen. Kort sagt hade han
fungerat som kvinnornes hallick. D& han hade utnyttjat kvinnornas tillféalliga
forbindelser mot erséttning i stor utstrackning och &ven att han hade
utnyttjat det faktum att kvinnorna hade en ekonomisk svag position i
hemlandet gjorde brottet grovt. Vinningen beréknades uppga ill minst 100
000 kronor.

2 Rapport 1999:16, s32
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Stockholms tingsratt fann garningspastéendet styrkt avseende su av
kvinnorna. Man ansag att mannen hade tagit sddan aktiv del i framjandet av
prostitutionen att garningen var styrkt. Mannen hade bland annat ordnat
mobiltelefoner till kvinnorna och hade sedan deras nummer inlagda pa sin
egen. Garningen ansags som grov och tingsrétten konstaterade att han hade
utnyttjat de héar kvinnorna hansyndést for sin egen vinnings skull samt att

han &ven utévat kontroll Gver dem pa ett hénsynsl6st Ssét.

Néar tingsrétten diskuterar straffmétningen tar de upp att det rér sig om en ny
typ av brottdighet som Stockholm tidigare varit forskonad fran och det
paverkar den dtalade negativt. Tingsrétten domde mannen till tva &rs
fangelse och livstids uvisning trots att han bott i Sverige i tio & och hade
fem barn i landet. Man ansdg att det han gjort sig skyldig till var "av sadan
karaktar och hansynsGshet och att den inneburit sddan krankning for sdvé
enskilda som allménna intressen sa att det foreligger sadana synnerliga skal
for att utvisa honom som kravs enligt lagstiftningen”.” Utvisningen
paverkade fangel sestraffet i mildrande riktning.

Svea Hovrétt andrade pafdljden till tre ars fangelse och livstids utvisning.
Aven Svea Hovrétt pdpekade att detta var en ny typ av brottslighet som var
planerad och organiserad och som samhdlet ser alvarligt pd Vidare

resonerar man som tingsrétten.

9.3 Kopplerifallet i Malmo

Efter att uppgifter om prostitutionsverksamhet kommit till Malmo polisens
k&nnedom under 1998-1999 borjade omfattningen av verksamheten att
kartlaggas i november 1999. Det fanns uppgifter som pekade ut Robert K
som ansvarig for denna prostitutionsverksamhet. Kvinnorna det handlade
om kom frén Osteuropa och hade transporterats hit for att prostituera sig.
Robert K hade da redan i april samma ar uppméarksammats vid ett hotell
med tva kvinnor fodda 1977 och 1976. Dessa kvinnor hade tidigare arbetat

3 RH 1999:109, s 20
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pa en kombinerad natt- och porrklubb i Ungern. | februari 1999 antréffades
tva kvinnor i en lagenhet i Malmo. De angav att de var i Sverige for att
besdka en véninna och den ena kvinnan hanvisade till ett telefonnummer
som visade sig vara Robert K:s.

Forundersokning mot Robert K inleddes den 21 december 1999 angaende
misstanke om grovt koppleri och tingsrétten lamnade péféljande dag
tillstand till hemlig telefonavlyssning av tva telefonnummer, men senare
utvidgades det till ytterligare tva telefonnummer. Inte forrén i januari 2000
inleddes fysisk spaning mot Robert K, och da meddelades aven tillstand fill
kameradvervakning av en fastighet pa Trelleborgsvagen i Malmo dar det
fanns misstanke om att det forekom prostitution. Genom spaning fann
polisen att det fanns en anknytning mellan fastigheten och Robert K. Pa en
dorr i fastigheten stod namnet Edit K och l&genheten anvandes av en yngre
kvinna och den besoktes av mén, och av Robert K i andutning till ménnens
besok.

Vid kontakt med hyresvarden framkom att kontraktet pa lagenheten stod pa
Edit K. | och med detta uppkom misstanke om att &ven Edit K var inblandad
och férundersbkning mot henne inleddes den 18 januari 2000. Robert K och
Edit K anhdlls i sin frénvaro 24 januari 2000 och polisen ingrepp mot
verksamheten 25 januari 2000 d& man inte ansdg det forsvarbart att |&ta det
fortsdtta och samma dag greps Robert K och Edit K.

Vid husrannsakan i I&genheten fann man en ung kvinna, som senare visade
sig vara Eva K, kalad Haga T. | |agenheten fann man aven ett pass utstallt
pd Haga T, som senare visade sig vara faskt. Det fanns &en andra
handlingar i form av bland annat biljetter fér Haga T dér Robert K:s

hemtel efonnummer stod med.
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9.3.1 Detilltalades versioner

Enligt Robert K var syftet med att hyra lagenheten pa Trelleborgsvagen att
vanner till honom skulle ha nagonstans att bo vid besok. Det var aven

meni ngen att Edit K skulle bo dér.

Robert K fick en idé om att vara manager till flickor som han tog hit for att
dansa. Han tog forst hit en kvinna som var striptease dansos, som han kérde
till olika dansjobb, men da han upptéckt att hon gjorde saker som han inte
gillade skickade han hem henne.” Denna flicka och en ny flicka kom efter
ett tag tillbaka. Enligt Robert K var de flickorna som hela tiden styrde
honom. Det var flickorna som géalv betalade hyran for [&genheten. Robert K
har vidgétt att han hjalpte ill att tolka 5-6 ganger i samband med sexuella
kontakter mellan flickorna och frammande mén. Han har &ven formedlat
kundkontakter mellan mén och kvinnorna 10-15 ganger. Detta kunde ske
bland annat genom att han korde kunder till [&genheten dér flickorna fanns.
Robert K medger att han har tagit emot pengar, men endast vid ett fétal
tillféle, samt att han lamnat pengarna till kvinnorna direkt.” Om han kom
pa flickorna med att &gna sig & prostitution skulle han skicka hem dem
direkt, men da han enligt egen utsaga skulle réka illa ut i Ungern om han

vagrade hjépa flickorna gjorde han det anda.

Edit K vet inte varfor hennes namn har kommit pa en av bokningarna for en
busshiljett till en av flickorna. Hon férnekar att hon har haft nagot med den
hér verksamheten att gora.

| det har malet fanns dven ett antal meditilltalade for brott mot sexkopslagen.
De har talat om att de pratat med en man nér de ringt och han har sagt att
han har flickor. Vid ett tillfélle var det Robert K som tog emot betalning

enligt en av mannen.

" M8l nr. B 579-00 fr&n Malmd Tingsrétt, s 10
> M4 nr. B 579-00 frén Malmd Tingsrétt, s 12
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9.3.2 Tingsrattens beddmning

Tingsratten konstaterar att det har varit en omfattande telefontrafik mellan &

ena sidan Robert K:s mobiltelefon och a andra sidan flickornas

mobiltelefoner under perioden 22 december 1999 till 18 januari 2000.

Robert K har vid huvudférhandling uttalat sig bade mangordigt och
motsagel sefullt. D& Robert K vidgétt att han férmediat sexképare och kort
kunder till flickorna, samt att han har hjépt till med tolkning och kontakter
mellan kunder och flickorna gor att han far anses ha framjat deras
prostitutionsverksamhet. Tingsrétten anser inte att det rader ndgra tvivel om
att Robert K pé ett otillbérligt sétt ekonomiskt utnyttjat fyra flickor.”” N&r
tingsrdtten gor beddmningen om koppleriet ska anses vara grovt tar de
hansyn till att verksamheten varit omfattande samt att flickorna varit av
utlandsk bakgrund, vilket gor dem sérskilt utsatta och beroende av honom.

En annan sak som vagde in var att den enaflickan var under arton ar.

Nér det gdller Edit K star det klart att det & hon som har stétt for kontraktet
pa lagenheten vid Trelleborgsvagen och en av flickorna har beréttat att de
betalade hyran till Edit en gang i ménaden. Det & dven sa att Edit K &kt med
vissa flickor till Sverige samt att hennes namn i vissa fall stétt pa flickornas
busshiljetter. Edit K har &en haft kontakter med flickorna under deras
vistelse i Sverige. Hon lamnade andra uppgifter under huvudforhandlingen
an under forunderstkningen. Anledningen till detta har inte forklarats pa ett
trovardigt satt. Tingsrétten anser darfor att det inte kan réda nagra tvivel om
att Edit K inte bara kant till Robert K:s verksamhet utan &ven deltagit i den i
samforstand. Darfor ska hon domas till koppleri som anses som grovt enligt
samma grunder som Robert K. Bada domdes i tingsrétten for grovt koppleri

till fangelsei tre .

Ordfdranden i tingsrétten var skiljaktig och ville dématill normalgraden av

koppleri. Anledningen till detta var att han inte ansdg att det var att anse

® M8l nr. B 579-00 fr&n Malmd Tingsrétt, s 27
"M@l nr. B 579-00 fr&n Malmd Tingsrétt, s 28
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som grovt brott da det bland annat inte var utrett hur stor den ekonomiska
vinningen varit samt att verksamheten inte varit av den omfattning som
aklagaren gjort gallande. Han ansdg inte heller att kvinnorna utsatts for
tvang och att de har kommit frivilligt till Sverige. Trots detta ansdg &ven
ordforanden att fangelse skulle folja pa dessa brott. Ordféranden ansdg inte
att det skulle bli salanga fangel sestraff.

9.3.3 Hovratten

| hovrétten har Edit K yrkat att rétten ska ogilla atalet eller i andra hand att
det beddms som normalgraden av koppleri eler medhjélp till koppleri. Hon
yrkar &ven pa att pafoljden andras till villkorlig dom eventuellt i forening
med samhdllstjanst. Robert K yrkar i hovrétten att atalet ska ogillas eller i
andra hand att hovrétten sinker straffet vasentligt. Aklagaren har bestridit
atalet, men medgett viss sankning av Edit K:s straff.

Aven i hovrétten medger Robert K att han hjalpt till att formedia kunder
men han kan inte placera det i tiden. Enligt Robert K gick det vanligen till
sa att en man ringde upp honom och frégade om han hade flickor. Ibland
frégade de om priset och han svarad da att det var 500 kr, for det hade
flickorna bestdmt. De bestdmde en plats déar han tréffade mannen och sedan
korde de i vars en bil till flickornas lagenhet. Robert K korde forst och
kunden féljde efter.” Han har tagit emot pengar 1-2 génger, samt tolkat 5-6

ganger.

Edit K stér for lagenheten pa Trelleborgsvagen pa grund av att Robert K
redan har en lagenhet och han inte kan sta for en till enligt reglerna om
bostadshidrag. Lapparna med hans namn och telefonnummer som har hittats
och framlagts som bevisning har en av flickorna skrivit till honom da han &r
analfabet. Dessa har han sedan anvant som visitkort nér han slde prylar pa

loppmarknader.

8 M8l nr. B 622-00 fr&n Hovrétten dver Skéne och Blekinge, s6
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Edit K sager att hon aldrig varit i lagenheten pa Trelleborgsvagen och att

hon inte haft nAgon misstanke om att flickorna varit prostituerade innan hon

greps.

9.3.4 Hovrattens bedomning

Hovrétten tar upp vilket bevisvarde de uppgifter har, som l&mnats utom
huvudforhandling av flickorna infor ungersk domstol. Det galler &ven den
bevisupptagning som gjordes av en flicka innan hon skickades tillbaka till
Ungern. Hovrétten borjar med att pdpeka att det allmant st & sa att
uppgifter som ldmnas utom huvudférhandling har ett lagre bevisvarde an
uppgifter lamnade vid huvudférhandling. | det har falet har vid alla forhor
utom ett bade dklagaren och de bada forsvararna varit nérvarande och
kunnat stélla fragor. Detta gor att bevisvardet far anses vara hogre @n om
motsvarande uppgifter |amnats under forundersokning. Forhoren har hdllits
pa ungerska for att sedan Oversittas till svenska. Oversittningen har i vissa
delar ifragasatts och att det foreligger en del oklarheter och tvetydigheter
angdende vissa uttryck. Darfor far man iakttaga viss forsiktighet da det

galler vardering och tolkning av vissa utsagor.”™

Hovrétten konstaterar att flickorna varit prostituerade och att vissa av dem
har dkt med Robert K till Sverige. Robert K har medgivit att han hjapt
flickorna med kundkontakter vid 10-15 tillfdle, men det finns
omstandigheter i malet som talar for att Robert K formedlat kunder per
telefon i stOrre utstréackning an han medgivit. Robert K:s teori om lapparna
forkastas av hovrétten som istédllet tror att lapparna delades ut till man i
samband med prostitution. Hovrétten anser att Robert K borde ha varit
medveten om att flickorna sdlde sexuella tjanster nér han korde dem till
olika dangobb. Hovratten menar darfor att Robert K har formediat kunder
och kort flickorna till olika kunder i storre omfattning &n han géav
medgivit.*

" M8l nr. B 622-00 fr&n Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge, s8
8 Mal nr. B 622-00 fr&n Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, s9
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Robert K maste enligt hovratten ha fatt ndgon erséttning for de tjanster han
hjapte flickorna med. Det & inte utrett hur mycket erséitning Robert K har
mottagit men varje sddan erséttning & enligt hovréttens mening otillbérlig.
Darfor anser hovrétten det styrkt att Robert K inte bara framjat flickornas
prostitution utan aven ekonomiskt utnyttjat flickornas prostitution pa ett
otillborligt sétt.

Nér det géller Edit K anser hovrétten att hennes forhdlande till Robert K &r
sadant att hon méaste han ha kant till vad han &gnade sig &. | vissa
telefonsamtal mellan Robert K och Edit K talas det om affarer och Edit K
har bestamda asikter om dessa affarer. Edit K har haft en aktiv roll och hon
har kant till flickornas prostitution och gav framjat denna verksamhet. De i

malet aktuella garningarna har pagatt under en tid av fyra manader.

Da man gor beddmning om koppleriet varit grovt tar man bland annat
hénsyn till att flickorna kommit till Sverige frivilligt och att de gav har
bestdmt hur prostitutionen skulle bedrivas. Hovrétten tycker inte att Robert
K och Edit K utnyttjat flickornas bakgrund pa ett sddant sétt att brotten kan
anses vara grova. Brottdigheten &r alvarlig men inte grov. Robert K doms

till fangelsei ett ar och Edit K domstill fangelsei atta manader.

9.4 Gyllene Ratten

Aklagaren pdpekar i sin sakframstéllning att mélet handlar om organiserad
handel med kvinnor. Det har bland annat omfattat rekrytering och transport
av kvinnorna fran deras hemlander. Rekryteringen har skett genom vanner,
pojkvénner och ibland &ven fordldrar. Det har &en handlat om anskaffande
av pass och visum, som gjort att dessa kvinnor kunnat resa in i Sverige.
Malet galler inte enbart prostitutionsverksamhet bedriven i Stockholm utan
de tilltalade har aven bedrivit denna typ av verksamhet i Képenhamn, Oslo
och Bryssel. Det beddms vara en av de stérsta koppleriutredningar som
utrettsi Sverige.
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Alla flickorna kom fran Tjeckien, Slovakien och Bulgarien, och de har
lurats, lockats eller tvingats att prostituera sig. Det &r inga valbérgade flickor
det ror sig om utan de flesta av dessa flickor kommer fran knappa
ekonomiska forhdllande i sina hemlander. Det har generellt rort sig om unga
kvinnor, dar den yngsta var endast 17 & gammal. Bland kvinnorna har
andelen romer varit dverrepresenterade. Kvinnorna har i och med resan hit
sttt i skuld till kopplaren for resa och logi. Denna skuld har kvinnorna
omedelbart fatt borja arbeta av. Om kvinnorna blivit gripna av polis och

avvisats har hela deras fortjanst av prostitutionen stannat hos kopplaren.

Polisen kom férst i kontakt med detta arende sedan en av kvinnorna, Margit,
den 17 september 1998 ringde hem till sin mamma i Tjeckien och beréttade
vad hon utsatts for. D& Margit varit forsvunnen sedan augusti samma ar
hade modern redan efterlyst dottern.®® Efter samtalet ringde modern
ambassaden i Sverige. PA Gyllene Ratten, som & en flyktingforlaggning,
fann polisen tre kvinnor som gémde sig i en l&genhet dar. Genom forhér och
samtal med kvinnorna kunde man identifiera Milan S och Zivota Z, samt

aven MarijaZ, ZivotaZ™ forra hustru.

Utredningen véaxte dd man &ven tog kontakt med utlanningsrotlar och
polismyndigheter i Danmark och Norge, och hérde vad de hade att saga.
Forhor med en del av kvinnorna hélls i augusti 1999 nere i Tjeckien. Med
pa dessa forhor var utredare fran Sverige. Det gavs aven tillstand till
avlyssning av telefonernai Milan S och Zivota Z bostéder, vilket gjordes.
Det har malet har varit omfattande med 14 dtalspunkter. Det har rort sig om
ett tjugotal kvinnor och dtalet ror grovt koppleri och medhjép till grovt
koppleri men &ven grov vadtakt.

Kvinnorna bodde pa olika stallen under sin vistelse i Sverige. Verksamheten
flyttades efter arsskiftet 1998/1999 fran Stockholm till Kdpenhamn, Bryssel
och Oslo. De flesta kvinnor verkar utga fran den tjeckiska orten Teplice. De

8 Mal nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 15
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har ala lite olika historier om hur de kom till Sverige. En del har sdlts av
sina pojkvanner och en del har helt enkelt rovats bort for att sedan séljas

vidare.

En kvinna, Lydia, lurades till Sverige genom |6fte om arbete hér i Sverige.
Hon skulle arbeta som servitris i den restaurang eller bar som Milan S drev.
For att kommain i Sverige var Lydia tvungen att anvanda sig av ett falskt
pass pa grund av de viseringskrav som fanns.® Milan S ordnade ett
tjeckiskt pass & henne. Av Lydias beréttelse framgar det att de reste fran
Tyskland via Danmark med bét till Helsingborg. V&l i Sverige togs hon till
en lagenhet pa Krogarvagen i Stockholm. Hon fick dér veta att en annan
kvinna ocksa bodde i lagenheten. Senare fick hon reda pa att denna kvinna
arbetade som prostituerad. Efter ytterligare 1-2 veckor kom annu en kvinna

till 1&genheten.

Efter nagra fa dagar i Sverige tvingades Lydiain i prostitution av Milan S.
Han hotade med att |&sa in henne och ta dit kunderna om hon inte gjorde
som han sa. Hon skulle arbeta varje natt och éverenskommelsen var att det
fran fortjansten skulle dras av for mat och cigaretter sedan skulle Milan Sta
70 % och Lydia fa 30 %. Milan S kérde henne varje kvall och hamtade
sedan henne n&r arbetspasset var dut. Lydia fick &ven en mobiltelefon av
Milan S for att de skulle kunna hdlla kontakt. Han kom &ven och hamtade
pengar under arbetspassen. Nagra flickor blev tagna av polisen och
skickades hem och da fick de inte sina pengar.® Lydia anger att hon under
den tid hon arbetade for Milan S tjénade 220 000 kr.

Margit, som & fodd 1980, blev bortford fran sitt hem och sdldes sedan till
staden Teplice av ett gang zigenare. | Teplice tvingades hon till prostitution
en gdng. Sedan sfldes hon vidare till Milan S.# Hennes pass- och

identitetshandlingar fick hon inte med sig na hon fordes bort. Dessa

8 Mal nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 17
% Mal nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 19
8 Mal nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 31
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handlingar fick hon senare tillbaka av Milan S. Hon var endast 17 ar

gammal nér detta hande.

Sedan borjade farden till Sverige. Det var &ven tva andra kvinnor, Marcela
och Renata, med pa farden. VA i Sverige motte Zivota Z och Marija Z upp.
Dér delades flickorna sa att Marcela akte med Zivota Z och Margit och
Renata akte med Milan S. Dagen efter de ankommit till Stockholm kom
Zivota Z och Milan S och hdmtade dem for att kora dem till
prostitutionsstréken.® Hon fick inte behalla ndgra pengar och hade ingen
mobiltelefon.

| Sverige bodde de forst i en l&genhet dar det bodde en man. Dér fick de
ingen mat pa tre dagar. Efter fyra dagar flyttades de till en annan lagenhet
den har gangen pa flyktingforlaggningen Gyllene Ratten. Margit hade
forsokt ringa hem for att fa hjalp men kom inte fram. Det var inte forran de
en kvl flydde till en annan lagenhet pa flyktingforlaggningen som Margit
ringde hem och kom fram till sin mor i Tjeckien. Foljande kvall kom
polisen och hamtade dem och forhorde dem innan de fick aka hem. Margit
uppger att hon har tjanat cirka 25 000 kr under sin vistelse i Sverige. Milan
S utnyttjade dven Margit sexuellt och har atalats for grov valdtakt.

Marcela, som & fodd 1979, akte till Teplice med sin pojkvan. Pojkvannen
tvingade henne till prostitution i Teplice. Dar tréffade de en man som
undrade om hon inte ville kommatill Sverige for att prostituera sig och tjana
mer pengar an i Tjeckien. Den mannen sa att han skulle presentera henne for
Milan S.¥ Marcela ville inte &atill Sverige, men hon tror sig ha blivit séld
av pojkvannen. Milan S ska aen ha namnt att han kopt henne for 3 000
DM.¥ Milan S har &ven utnyttjat Marcela sexuellt och & &talad for grov
valdtakt. %

% Mal nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 32
8 Mal nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 36
8 M& nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 38
8 Ma nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 37
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Marcela kte till Sverige tillsammans med Margit och en annan flicka. Nér
de vd kom till Sverige métte Zivota Z och Marija Z upp och Marcela fick
aka med dem till Stockholm. Marcela var Zivota Z” flicka. Det var han som
korde henne till gatan och tog hand om hennes pengar. Det fanns ingen
overenskommelse betraffande pengar utan han skulle ha alt. Aven Zivota Z
har haft sex med Marcela.

Det fanns &en andra kvinnor som kom hit frivilligt, men som lurats pa
pengar. Vissa av dessa kvinnor prostituerade sig i Kopenhamn. Zivota Z har
varit aktiv aven dar och kort kvinnorna, samt tagit hand om de pengar
flickorna tjanade ihop. Kvinnorna har i vissa fall fatt 30 % medan den
ursprungliga dverenskommelsen var 50/50. Zivota Z holl kontakten med

kvinnorna genom de mobiltelefoner han gav dem.

Nar det géller koppleriet i Bryssel har det endast varit fraga om avlyssnade
telefonsamtal som ligger till grund. Det har inte varit nagra flickor som har
vittnat om detta. Det har dven varit fraga om att flickor tagitstill Oslo for att

prostituerasig dar.

9.4.1 Detilltalades version

De tilltalade har fornekat brott. Vid forhdren i tingsrétten har de i flera fall
velat fa det att framsta som att de endast tréffat kvinnorna i fraga en gang.
Ingen av de tilltalade anser sig ha ndgra sadana ekonomiska problem, som
skulle medfora att de behtver agna sig & den héar typen av verksamhet. |
vissa fall ska flickorna ha kommit till de tilltalade och bett om hjalp for att
tasig till Sverige och &gna sig & prostitution. De menar aven att kvinnorna
sysslat med prostitution innan de kom till Sverige och att de kom till Sverige
frivilligt.

Ett annat skél & att de har tagit flickorna till Sverige som en tjanst till

bekanta som hjdpt dem nere i Tjeckien. Milan S tog med dg

mobiltelefoner, fax och liknande fran Sverige till Tjeckien for att sdlja dar
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och det fanns da manniskor som hjal pte honom med dettai Tjeckien. For att
kunna dtergdlda lite av deras hjdpsamhet hjalpte han i sin tur flickorna att

kommatill Sverige.

Det har inte funnits nagon 6verenskommelse mellan Milan S och Zivota Z.
De har lamnat mycket konstiga férklaringar till situationerna som har
uppstétt. | ett flertal fall ska det ha varit Slumpen. De har i vissa fall medgett
att de har kort och visat var prostitutions gatorna ligger, men de har inte kort
kvinnorna till gatan varje kval och da de har hjépt kvinnorna har de inte
tagit emot nagon ersattning for det. De hanvisar i vissa fall till den zigenska
maffian, och att det & den som ligger bakom. Allt som de tilltalade har gjort
har de gjort for att maffian har tvingat dem. Maffian ska aven ha varit i

Danmark dar de har ett antal kvinnor. | ndgrafall har Zivota Z havdat att det
har varit for att bluffaMarija Z, som & véaldigt svartguk. Detta for att Zivota
Z skulle kunna varai Tjeckien mer, da han har en son med en annan kvinna
dar. Det & bland annat dérfér som resan till Bryssel gjordes. Han var dér for
att hjdlpa en serbisk forening, som hjdper till med humanitér hjdp till

Bosnien.

9.4.2 Tingsrattens beddmning

En av kvinnorna har forhérts i London och resterande har varit nérvarande
under huvudforhandlingen. Forhoret i London har skett inom ramen for den
internationella réttshjapen. Aklagare, foérsvarare och mélsigandebitraden
har ala medverkat vid forhoret pa svenska ambassaden i London. Detta
innebar att samtliga har beretts tillfalle att stélla fragor. Forhoret har spelats

in p& video och sedan visats vid huvudférhandlingen.®

Tingsrétten jdmfor denna forhorssituation med polisforhor med barn som tas
upp pa video. De tycker att de svarigheter som foreligger vid bedémningen
ar liknande. En fordel med dettafall & att partsombuden kunnat stélla frégor
till malsaganden. Nackdelen &r att rétten inte kunnat stélla fragor eller fétt

8 Mal nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 28
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nagon direkt kontakt med kvinnan for att kunna gora en bedémning av
henne och hennes trovérdighet. Dérfor bor man vid beddmningen visa
ytterligare en nagot forstarkt forsiktighet &n man normalt gor vid
mal sigandes utsagor.

Generellt kan man sdga att tingsrétten har funnit kvinnorna trovérdiga och
att de har gjort starka intryck pa rétten. De tilltalades beréttelser har ansetts
varatillréttalagda och daligt Gverensstdmmande med 6vrig utredning. 1bland
anser tingsrétten det vara rena pahitt.® Tingsrétten lagger kvinnornas
beréttelser tillsammans med 6vrig bevisning, som styrkt kvinnornas
berédttelser, till grund for atalet. Vad géller den brottslighet som begétts
utanfor Sverige anser rétten att lagstiftningen i respektive land inte skiljer
sig pa ett sddant sétt att tillampningen av brottsbalken 2 kapitlet 2 § medfor
n&gon annan beddmning &n om brottsligheten begéttsi Sverige.™

| vissa &alspunkter har den huvudsakliga bevisningen bestatt av utskrifter
frén avlyssnade och bandade telefonsamtal. Aven hér gors en utredning om
bevisvardet. Tingsrétten anser att man maste beakta de felkallor som kan
forekomma, vilket bor leda till sirskild eftertanke och forsiktighet. De
tilltalade har lamnat en del mérkliga forklaringar till telefonsamtalen. Dessa
forklaringar har tingsrétten inte ansett vara trovardiga.® | det har fallet anser
tingsrétten att innehdllet fran de avlyssnade telefonsamtalen & si entydigt
att den bevisningen tillsammans med 6vrig utredning styrker aklagarens
talan. %

9.4.3 Pafoljd i tingsratten

Vad avser Milan S inhamtade tingsrétten ett sa kallat § 7-intyg. Detta intyg
sa att det kunde misstankas att allvarlig psykisk storning foreldg vid tillfallet
for gérningen och aven vid undersokningstillfallet. Darfor foreslogs

% Mal nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 68
%L Ma&l nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 62
92 Mal nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 73
% Ma& nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 70
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inhamtande av rattspsykriatisk undersokning. Tingsratten ansag dock att den
brottdighet som Milan S gjort sig skyldig till inte var enstaka
véldshandlingar utan en brottslig verksamhet under en avsevérd tid dar han
gjort alt fran att hamta flickorna och transporterat dem hit till att ge dom
mat. De finner inte att ndgot hinder for fangelse foreligger.

Milan S har gjort sig skyldig till tva fall av grovt koppleri, dar han i ett fall
medgivit koppleri av normalgraden, samt ett fall av koppleri, ett fal av
olaga hot, en valdtakt och ett fall av sexuellt utnyttjande. Zivota Z har gjort
sig skyldig till sex fall av grovt koppleri och ett fall av koppleri. Marija Z
har gjort sig skyldig till ett fall av grovt koppleri och tva fall av koppleri.
Sanedl H har gjort sig skyldig till ett fall av grovt koppleri och ett fall
koppleri.

Né&r tingsrétten har gjort beddmningen om att det ror sig om grovt koppleri
har man bland annat beaktat att brottsligheten varit planerad och systematisk
och att det fér manga av kvinnorna inneburit ett avsevart lidande. Till detta
kan man lagga omfattningen och det stora métt av hansynsloshet som de
tilltalade har visat. Detta tillsammans gor straffvardet hogt. Darfor déms
Milan S till 6 &rs fangelse och Zivota Z till 5 &rs fangelse.® Nar det géler
Marija Z och Sanel H har deras brottdighet inte omfattat lika manga fall.
Deras brottsighet anses ha ett straffvarde pa 2 ars fangel se.

Vissa av kvinnorna har begart skadestand for krankning och sveda och véark.
Tingsrétten gor da en utredning om grovt koppleri & ett brott mot den
personliga friheten. Enligt forarbetena till skadestandslagen 1 kapitlet 3 §
faller koppleri utanfor. Tingsrétten anser dock inte att det utesluter grovt
koppleri, da ndgon hansyndost utnyttjar annan. Det finns tyvérr inget HD-
fall att fallatillbaka pd® Krankningarnai de hér fallen har varit omfattande.
Omstandigheterna vid garningarna har varit agnade att kranka kvinnornas

manniskovarde. Tingsrdtten anser bland annat darfor att skadestands-

% Ma&l nr. B 6613-99 fr&n Stockholms tingsrétt, s 77
% Ma&l nr. B 6613-99 fran Stockholms tingsrétt, s 81
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skyldighet foreligger. Tre av flickorna far 50 000 kr var, vilket tingsrétten
anser skdligt.

9.4.4 Hovratten

Hovrétten andrar inte mycket i sin dom. Ett koppleri som i tingsrétten
beddmdes som koppleri av normalgraden anses av hovrétten vara grovt och
| ett av de fall MarijaZ i tingsrétten domts till koppleri andrar hovrétten det
till medhjalp till grovt koppleri. | Gvrigt & det endast skadestandsbel oppen
som andras. Hovrétten hojer skadestanden for valdtakten och sexuellt
utnyttjande fran tingsréattens 50 000 kr till 85 000 kr var for krankning och
sveda och vérk. Lydia tillerkanns i hovrétten ett skadestand p& 100 000 kr
for krankningar i samband med det grova koppleriet, vilket & en hojning
med 50 000 kr fran tingsréttens dom.

| hovrétten har Lydia varit ndrvarande under huvudférhandling, vilket hon
inte var i tingsrétten da forhor med henne &gde rum i London, och har
kunnat horas dér. De tilltalade har nya forklaringar till sina beteende som de
redogor for i hovrétten. Zivota Z har i hovrétten medgett att han ordnat
lagenhet till kvinnorna och kort dem till gatan 4-5 ganger.

Hovrétten pdpekar att aklagaren i sin sakframstallning beskrivit de i malet
aktuella kopplerigérningarna som manniskohandel. Vad som avses med
handel med manniskor & inte definierat i svensk lag. Begreppet
manniskohandel innefattar manga otillborliga forfarande som i svensk rétt ar
straffbara enligt olika straffbestdmmelser. Det &r till exempel méanniskorov,

koppleri, olaga tvang och olaga frihetsberévande.

Zivota Z har gjort sig skyldig till koppleribrott som pagétt under tiden 18
april 1998 till mitten av september 1999 och det har omfattat ett tjugotal
kvinnor. Milan S har gjort sig skyldig till koppleri brott avseende sex
kvinnor fran tiden 18 april 1998 till 17 september 1998. Verksamheten har

varit organiserad och planerad anser hovrétten. Det faktum att gérningarna
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ingdtt som ett led i en storre verksamhet gor att de koppleri brott Zivota Z
domts for ska beddmas som grova. Aven Milan S brottslighet & av en s&dan
omfattning att de bor bedémas som grova. Hovrétten lagger aven vikt vid att
flickorna varit unga och har hamtats fran lander i det forna ostblocket. Ingen
av kvinnorna har haft nagon anknytning till Sverige och har darfor varit helt
utlamnade till Milan S och Zivota Z, samt att de hansynslést har utnyttjat
kvinnornas utsatta situation. Till det kommer att de standigt har kontrollerat
flickorna samt tagit hand om deras fortjanster, samt att de inte har visat

n&gon respekt for kvinnornas sexuella integritet. ®

Nér det géller Marija Z anser hovrétten att hon framjat verksamheten i
mindre omfattning och inte kan anses som garningsman. Det & inte utrett
om hennes uppsat aven tackte den hansynsldsa behandlingen av kvinnorna.
Hon har dock varit medveten om koppleriverksamhetens stora omfattning
och darfor rubriceras hennes deltagande vad galler nagra fall till medhjap
till grovt koppleri. | tva andra fall har hon medverkat till verksamheten och

darfor & de fallen att anse som grovt koppleri.

Hovrétten andrar inte paféljden for ndgon av de tilltaade utan gar pa
tingsréttens linje.” N&r det géller skadest8nd anser hovrétten att skadest&nd
bor utga med det som & normalt vid sexualbrott av detta slag. Nér det géller
vadtakt & normal erséttning 75 000 kr for kréankning och 10 000 kr for
sveda och vérk. Sexuellt utnyttjande déar nagon otillborligt utnyttjat att
annan befunnit sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand & enligt
Brottsoffermyndighetens praxis att jamstdlla med valdtakt nar det géler
niva pa krankningsersittningen. Marcela och Margit tilldoms skadestand
med 75 000 kr var for krankning och 10 000 kr var fér sveda och vark.®

Né&r det géler ersittning pa grund av krankning i kopplerifallen gor aven
hovrétten en utredning om vilka brott som & brott mot den personliga
friheten. De menar bland annat att man maste beakta att strafflagstiftningen

% Mal nr. B 5842-00 fran Svea hovrtt, s 24
9 M4l nr. B 5842-00 fran Svea hovrétt, s 25
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andrats vid ett antal tillfalle efter att skadestdndslagen tillkom. Dessa
foréndringar har frdmst gjorts i syfte att stéarka den enskildes skydd mot
angrepp av integritetskrankande karaktér. Nar det géller grovt koppleri &r en
av omstandigheterna till att brottet beddms som grovt att garningsmannen
hénsynsl6st utnyttjat annan. N&r en prostituerad utsétts for detta hansynsdsa
beteende maste det innebéra att det riktas mot den prostituerades personliga
integritet. Darfor bor erséttning enligt skadestandslagen 1 kapitlet 3 § kunna

utga®

Omstandigheterna som beaktats vid brottsrubriceringen & sadana att de pa
ett patagligt sitt krénkt malsdgandena, vilket medfor att krénknings-
ersittning bor utgd Skadestandet for krankning i samband med
koppleribrottet utgdr med 50 000 kr var for Marcela och Margit enligt
tingsréttens dom. Nér det galler Lydia bestams skadestandet till 100 000 kr
da det hansyns6sa utnyttjandet av henne pagétt under en langre tid. Milan S
och Zivota Z anses ha begatt garningarna tillsammans och i samrad och de
har bada hansynslost utnyttjat kvinnornas utsatta situation. Betalningen av

skadestanden ska de darfor solidariskt ansvara for.®

Det & mycket ovanligt att domstolen domer ut skadestand for krankning i
kopplerifalen. | det har falet tolkar domstolen sjalv skadestandslagen och
bedomer det grova koppleriet som att vara ett brott mot den personliga
friheten. Detta beror bland annat pa att garningsmannen hansynsost
utnyttjat flickorna och domstolen menar att nér sa sker &r det riktat mot den
prostituerades personliga integritet. Denna tolkning kan ifragaséttas och
fragan bor utredas ordentligt.

9 M8l nr. B 5842-00 fran Svea hovrétt, s 28
100 M &l nr. B 5842-00 frén Svea hovritt, s 29
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10 Statistik

Det & mycket svart att fa fram relevant statistik pa omradet. Detta beror
bland annat pa att kvinnohandel inte & ndgon enskild brottsrubricering utan
att det ligger inbakat i andra brott. Andra brott kan vara koppleri, grovt
koppleri och brott enligt utlanningslagen. Det blir darfor svart att
utkristallisera vilka av de brott som & med i dtatistiken som ror
kvinnohandel. Det finns kontaktman i varje polismyndighet som inhamtar
berékningar som bygger pa anmalningar om koppleri. Kontaktmannen
rapporterar till Rikskriminalpolisen de drenden som kan berdra handel med

kvinnor.

| allménhet kommer &enden som berér handel med kvinnor till polisens
kéannedom genom ett utlanningsérende, till exempel da en utlandsk
prostituerad kvinna antréffas och skall avvisas enligt reglerna |
utlanningslagen.™ Det kan &ven ske genom att polisen gor ett ingripande
mot en misstankt bordell. Det finns ett problem nér det géller dessa arenden,
oavsett hur de initieras. Detta problem &r att réttegangsbalkens regler om
forundersokning stélls mot utlénningslagens regler om snar avvisning. Det
stora problemet &r att den prostituerade kvinnan avvisas innan noggranna
forhor har kunnat hdllas med henne. Detta betyder bland annat att det inte
undersoks om kvinnan i fraga har utsatts for handel.

| Holland, som & det mest valdokumenterade landet, réknar man med att
uppemot 60 % av Hollands 20 000 prostituerade & utlanningar och en stor
del av dem uppehdller sig illegalt i landet. Det & en omfattande handel. |
detta réknar man inte bara det som anses som ren prostitution utan &ven
postorderfruar, handel med hembitréden och kvinnor som arbetar pa
restaurangerna. | deras anstéllningsvillkor ingér i allménhet fri tillgang till

kvinnornas sexuella tjanster.'®

101 Rapport 2000:1, 6
102 \18nsson, Svenr Axel, Bordell Europa, s7
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Orsakernatill att ndgon relevant statistik inte finns pd omradet kvinnohandel
& manga. Den framsta &r att det bestar av manga olika segment, eftersom
det inte & nagon savstandig brottsrubricering. Man avvisar andra
manniskor an prostituerade enligt lagrummen i utldnningslagen och i
statistiken som ror koppleri & &ven vanliga koppleri inr8knade. Allt detta

leder till att man egentligen inte vet hur omfattande handeln med kvinnor &r.

Det &r svart att jamfora statistik internationelIt sétt eftersom landerna har sa
olika definitioner av kvinnohandel. | stort sett alla lander i Europa &
forema for kvinnohandel. Om man utgdr fran att landerna i Europa
anvander sig av definitionen i Europolkonventionen, som tidigare redogjorts
for, kan man gora en liten jamférelse. Under 1998 inleddes fem
forundersokningar i Sverige angaende koppleri dar kvinnohandel forekom.
Det var totalt 24 kvinnor det rérde sig om. | Polen utredde man 84 fal av
handel med kvinnor, och det var cirka 180 kvinnor 6ver 18 & som var
inblandade. Lettland uppskattar att cirka 500 kvinnor varit forema for
handel i utlandet under 1998. Under 1997 hade Tyskland 397 fall av
kvinnohandel. De uppskattar att det ror sig om cirka 1 200 kvinnor. Detta &
bara siffror fran négra lander. Tar man i beaktande att morkertalet ar stort
och att statistiken inte & helt klar sa kanske man kan ana en brékdel av

omfattningen.

Det finns inga sakra uppgifter pa hur manga kvinnor det handlar om. Till
V asteuropa finns det uppgifter om att det kommer ungefér 500 000 kvinnor
varje & som utsatts for handel. Raknar man globalt tror man att det &r cirka
fyra miljoner kvinnor som utsitts for handel. D& det finns vissa
definitionsproblem ska dessa uppgifter ses som grova uppskattningar.’® En
annan intressant siffra & vad FN bergknar att de som &gnar sig & den hér
typen av verksamhet tjanar. FN uppskattar att de tjanar 7 miljarder dollar

per & . Det & en tankvard siffra.

103 50U 2001:14, s 426
104 50U 2001:14, s 427
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11 Problem och atgéarder

Internationellt har det visat sig svart att jamfora omfattningen av handeln
med kvinnor och detta beror framst pa olika definitioner av begreppet, olika
statistiska metoder vid insamling av data, olika polisidra prioriteringar samt
olika lagstiftning. En slutsats som man kan dra &r att samtliga europeiska
lander omfattas eller inom en snar framtid kommer att omfattas av
problemet med kvinnohandeln. | de flesta europeiska landerna ser man en
okning av kvinnor frén Osteuropa. | Sverige har det framst rort sig om en
okning frén de viseringsfria landerna i Osteuropa. Morkertalet & mycket

stort da det & en verksamhet som & valdigt ljusskygg.

11.1 Problem

Ett stort problem n& det galler bekéampningen av kvinnohandeln &r
kvinnornas ovilja att vittna mot garningsméannen, vilket ofta beror paradsa
for garningsmannens hamnd och fér myndigheterna i destinationslandet.
Utredningslaget forsvaras av att kvinnorna avvisas innan utredningen
avdutats. Det & endast ett fatal lander i Europa som anvander sig av
tidsbegransade uppehalltillstand for att kvinnorna ska fa stanna &minstone
tills rattegangen. Néar kvinnorna avvisas finns det en risk att utredningen

spolieras.

Nér prostitutionen flyttade inomhus férsdmrades spaningssituationen. Denna
forsamring i spaning kan inte kompenseras av tekniska hjdpmedel eller
bruk av vissa straffprocessuella tvangsmedel eftersom straffsatsen for
koppleri & for 13g. Det & forst om det foreligger en skalig misstanke for
grovt koppleri, som polisen kan anvanda sig av till exempel telebvervakning
for att utreda om hallicken kontrollerar de prostituerade per mobiltelefon.
Detta kan forandras enligt Sexualbrottskommitténs férslag. Om det blir en
sarskild bestdmmelse om handel med manniskor for sexuella &ndamd med
den foredagna dtraffsatsen kan mojligheterna  for att  anvénda
straffprocessuella tvangsmede! oka.
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Sverige saknar som namnts lagstiftning som tacker handeln med kvinnor
och det finns da en risk att problemet med handel med kvinnor reducerastill
en fraga om koppleri och att den ovardiga hanteringen av manniskor hamnar
i skymundan. Handeln med kvinnor ser ut att 6ka och detta beror framst pa
den 1&ga upptacktsrisken, det 1&ga straffvardet samt avkastningen som ar
mycket god for organisatorerna. Det man fasar for &r att kvinnohandeln blir
en vadsammare verksamhet &n det hittills varit. Nar verksamheten &
valdigt lukrativ & organisatorerna villiga att ta till visst vald for att sékra
inkomsterna. Detta har man erfarenheter av fran annan gransoverskridande
brottslighet. '® Det & &ven s& att fler grovt kriminella organisationer som
&gnar sig a annan grov kriminalitet ger sig in dven pa detta omréde da det
finns pengar att tjana.

11.2 Metod for inrapportering

Det & generellt svart att hitta tillforlitliga metoder for matning av brott, men
nar det galler handel med kvinnor &r det extra svart da begreppet omfattar
flera olika brottsrubriceringar. Rikskriminalpolisen har i nuléget kontaktman
i ala polisdistrikt. Det som dessa kontaktman gor & att anmda till
Rikskriminalpolisen nér ett aende som ror handel med kvinnor kommer
upp. Om det blir fler &enden som uppdagas kan det bli aktuellt med en
annan typ av inrapporteringssystem. Rikskriminalpolisen tycker att det bor
overvagas om Rikspolisstyrelsen skall utfarda en foreskrift med krav pa
polismyndigheterna att anméla missténkta fall rérande handel med kvinnor
till Rikskriminalpolisen. *®

Bedomningar angdende utbredning och omfattning av kvinnohandeln och
dess problematik & valdigt svar att gora. Det man kan konstatera & att
problemet har blivit synligare sedan Rikskriminalpolisen fick uppdraget av
regeringen att vara nationell rapportdr. De férundersokningar som har inletts

under de tva senaste aren har haft stérre omfattning, berdrt fler kvinnor och

105 Rapport 1999:16, s 38
106 Rapport 2000:1, s 27
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haft en hogre grad av organisation &n tidigare. Det & dock svart att exakt
saga vad det beror pa

Har da omfattningen ckat eller minskat? Rikskriminal polisen anser det svart
att klart svara pa den fragan. Antalet férundersokningar om koppleri med
inslag av handel med kvinnor &r inte tillrackligt manga for att klart utgora en
indikator. N& man utreder omfattningen f&r man darfor komplettera
uppgifterna om forundersokningar med annan information, som till exempel
information- och tipsinflode till polisen samt information fran utlandska

polismyndigheter och organisationer.

Informationsinflodet minskade i borjan av & 2000, och det kunde majligen
bero pa en minskning av kvinnohandeln. Det avkunnades en del domar och
en del utredningar fick stort utrymme i media vilket kan ha verkat
avskrackande. Den nya sexkopslagen kan ocksd ha medverkat till
minskningen da det finns tips som &ven tyder pd att den har verkat
avskréckande.”” Informationsinflédet okade dock under senare delen av
&ret och nu finns det inget som tyder pa att det sker ndgon minskning av
antalet kvinnohandels fall. Den beddomning Rikskriminalpolisen gor ar att
det under & 2000 ror sig om mellan 200 och 500 utlandska kvinnor som
utsatts fér handel i Sverige.®

Handel med kvinnor &r ett brott som upptécks genom spaning av polisen.
Ofta kréavs det en langre tids spaning. Detta betyder att ju mer resurser
polisen satsar pa spaning desto fler brott kommer de att upptacka. Det & en
verksamhet som &r vadigt dold vilket gor den svar att upptécka, utreda och
att bedriva spaning mot, vilket bland annat beror pa att det saknas vittnen.
Problemet &r att fysisk spaning & en dyr verksamhet for polisen, vilket
drabbar polisens redan hért anstréangda ekonomi.'® Detta kan leda till att
polismyndigheter begransar komplicerade och kostsamma utredningar till

ett minimum. Det & inte bara fysisk spaning som &r dyrt i en utredning som

197 Rapport 2001:3, s 30
108 Rapport 2001:3, s 30
109 Rapport 2001:3, s 32
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ror kvinnohandel utan det & aven analys av bevismaterial och dverséttning
av dokument som medfér stora kostnader. Namnas kan exempelvis att
utredningen i Stockholm angdende kvinnohandels fallet Gyllene Ratten
uppskattningsvis har kostat polismyndigheten i Stockholms lan flera
miljoner kronor. Det som bland annat bidrog till att 6ka kostnaderna var att

polisen bedrev spaning mot fyra personer samtidigt. ™

Internationellt sétt finns det inget som tyder pa en minskning av handel med
kvinnor varken i Europaéller i Sveriges naromrade. Nagot som kan paverka
omfattningen & att Sverige har andutit sig till Schengenavtalet. Detta
betyder att det blir l&ttare att tain kvinnor till Sverige da granserna 6ppnas,
vilket &ven medfor att det blir 1&ttare att flytta kvinnorna mellan grannlénder
da upptaktsrisken & betydligt mindre. Redan idag har man inom
Schengenlanderna mérkt att det blivit vanligare med kvinnor fran Ukraina,

Vitryssland, Albanien och Rumanien. | Sverige har inga férundersokningar
med kvinnor fran dessa lander rapporterats men man kan inte utesluta det
faktum att de kriminella organisationerna som ligger bakom denna handel

inte prévar marknaden i Sverige nér resandet underléttas.

Rikskriminalpolisen bedémer brottsutvecklingen pa det har omradet med
stor forsiktighet. De kan dock saga att det finns flera faktorer som talar for
att brottsutvecklingen hdller sig pa samma nivaeller att den okar. Det finnsi

nuléget inget som tyder p& en minskning. ™

Det & stora skillnader mellan olika organisationer nér det géller strategier
for arbetet att bekampa den hér typen av handel. Ofta praglas strategierna av
den prostitutionspolitik som rader i det land dar organisationen verkar, men
ocksd av mer generella, landsovergripande forskjutningar i synen pa
prostitutionen, vilket kan hanga samman med de foréndringar som har skett
i synen pa kon och sexualitet. ™2 | Europa & avst&ndet mellan |anderna stort

nar det galler denna fraga. Det & alt ifran lander dar myndigheterna aktivt

110 Rapport 2001:3, s 32
111 Rapport 2001:3, s 34
112 \8nsson, Svenr Axel, Kdnshandel dver granserna ur Egensinne och mangfald, s 66
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forsoker motverka kdnshandeln, som till exempel Sverige och Norge, till
lander som till exempel Holland och Tyskland dé&r myndigheterna aktivt
medverkar till reglering och licensiering av bordellverksamhet och déar
kénshandeln tolereras

11.3 Atgéarder

Det framsta, kanske enda effektiva styrinstrumentet & migrations- och
utlanningspolitiken. Frdgan & om det inte i forsta hand & vid
gransdvergangarna som slaget om den internationella prostitutionen
kommer att sta i framtiden. Det finns redan nu tecken som tyder pa detta
aven hér i Sverige, dar utlanningspolisen i storre utstréckning anvander sig
av utléanningslagen for att avvisa utlandska kvinnor som prostituerar sig i
Sverige. Det & darfor av vikt att bade granskontrollerande och utredande

poliser och &klagare genomgar négon form av nationell utbildning.

Rikskriminalpolisen poéngterar i sin senaste rapport vikten av en ny
lagstiftning pa omradet rérande kvinnohandel. Det omrade som & viktiga
for polisen &r framst att det blir ett hogre straffvarde an dagens koppleribrott
medger, men &ven att minimistraffet blir minst 2 a for att mojliggora
anvandandet av telefonavlyssning under gdva utredningsarbetet. De
pdpekar &ven vikten av att samtliga led i handeln tas upp och

kriminaliseras.t**

Ett stort problem &r att kvinnorna & valdigt radda for hdmndaktioner. Denna
radsla gor att de inte medverkar och bidrar i myndigheternas arbete mot
smugglarna och handlarna. Béttre juridisk hjdlp for de hér kvinnorna &r ett
maste och den automatiska avvisningen av dessa kvinnor ska ses over. Ett
fordag ar att inrétta tillfalliga eller provisoriska uppehallstillstand for att
kvinnan ska ha mgjlighet att stanna kvar och vittha om smugglarnas

brottsliga verksamhet. Genom att atgarder i ursprungs- och transitlanderna

113 Mansson, Svenr Axel, Kénshandel éver granserna ur Egensinne och mangfald, s 66
114 Rapport 2001:3, s 35
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kan man uppna langsiktiga effekter menar kommissionen. Det & av vikt att
kvinnohandeln uppmérksammas i de lander som anses vara ursprungslander,
och att det finns ndgon form av hjalparbete som eventuellt kan vara till stod
for dessa lander. Ett exempel & informationskampanjer som EU har varit
med och finansierat angdende kvinnohandel i bland annat Tjeckien, Polen,
Ukraina, Bulgarien och Ungern.™® EU stodjer &ven andra projekt som
medlemslanderna foredar for att gora ursprungslanderna medvetna om
problemet samt i syfte att bekdmpa handeln med kvinnor.

Kvinnohandel & en verksamhet som & internationell och gréns-
overskridande. Detta kraver att dven polisen arbetar pa ett internationellt och
gransbverskridande sitt. Ett sitt & att polisen kan begdra hjdp fran
polismyndigheter i andra lander och framst ddi kvinnans hemland. En sddan
metod har bland annat provats i Tyskland dar tysk polis begarde hjalp fran
polisen i Litauen i ett fall rorande kvinnohandel, och detta samarbete visade
sig var mycket lyckosamt.™™® En fordel & att polisen i kvinnans hemland
pratar samma sprak samt kan vara till hjalp for kvinnan nér hon &tervander
till hemlandet. Det & &aven en fordel med att polisen fran kvinnornas
hemlander far reda pa att den hé typen av kriminell verksamhet
forekommer i deras land.

En annan sak som kan vara av vikt ar att polismyndigheterna informerar

varandra da man avvisar kvinnor pa grund av att de &gnar sig &t prostitution.

11.4 Trender i Sverige

Det framgar bland annat av de férundersokningar som genomforts hittills att
organisatorerna ursprungligen kommer fran utlandet men att de nu & bosatta
i Sverige. Organisatoren tar framst hit kvinnor fran sitt hemland.
Anledningarnatill detta & att de redan har kontakter i hemlandet samt att de
kan spraket. Detta gor samtidigt att kvinnorna blir mer utlamnade da de inte

115 Rapport 2001:3, s 11
116 Rapport 2001:3, s 12
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kan spréket eller har ndgra kunskaper om Sverige och helt & i
organisatbrens hander. Kontentan av de polisforhér som gjorts i Sverige ar
att de flesta har vetat att de skulle forsorja sig genom att prostituera sig och
att de skulle dela med sig av fortjansterna till organisatbren, men att
overenskommelsen fatt ett helt nytt innehdl nar kvinnorna va kom till

Sverige.

N& man tog bort visumkravet for de baltiska staterna innebar det att
kvinnor frén dessa lander lattare kunde ta sig till Sverige. De reser helt
enkelt in i Sverige som turister. Detta innebér att kvinnorna fran dessa
léander inte behdver resain illegalt i landet med hjélp av falska handlingar.
Kvinnorna behover dainte ta hjalp av en smugglare for att tasig till Sverige.
Det enda de behdver vi en inresekontroll i Sverige & att visa en giltig
passhandling samt visa att forsorjningen & tryggad hér. FOrsorjningen anses
tryggad om man kan uppvisa medel for sin vistelse eller har en garant som
garanterar for ens uppehélle har i landet. | Sverige fa&r man stanna som turist

utan nagot tillstand i hogst 3 manader.
Det & sa att granskontrollerna laggs ner nér Europa ska bli mer dppet. Detta

leder i sin tur till att det blir 1&ttare att komma in i Sverige, vilket kan leda
till att det blir svérare att bekampa handeln.
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12 Sammanfattning och analys

12.1 Inledning

Det inte svart att forsta att méanniskor lockas till den har typen av
verksamhet. For dem &r det ett Sétt att tjana pengar, stora pengar. Aven for
de flickor som utsétts for handeln kan det vara ett sétt att fly och att tjana
pengar. En svarighet &r att problemen &r storre an nagot land vill ge sken av.
Landerna har borjat forsta problemen, omfattningen och det faktum att man

maste borja agera for att kommartill rétta med problemen.

| Sverige har ett par fall gétt till domstol och i framforalt ett fall, Gyllene
Ratten, blev straffen harda. Detta tyder pa att man tar det pa allvar och det
borde visa att den hr typen av verksamhet aven finns i Sverige, och att
Sverige inte endast & ett transitland utan att det aven &r ett destinationsland

for kvinnor som séljs som sexslavar.

12.2 Analys av rattsfallen

Forsta réttsfallet, RH 1999:109, var en relativt tidig dom i det héar
sammanhanget. Det viktiga var att tingrétten i sitt domslut konstaterar att
det ror sig om organiserad brottslighet, vilket dven paverkade paféljden.
Tingsréttens pafoljd var hard da det bade blir fangelse i 2 & och livstids

utvisning.

N&r det géller koppleri fallet i Mamd anser jag att det & tunn bevisning.
Detta kan framst bero pa att polisen ingrep och stoppade verksamheten pa
ett relativt tidigt stadium, samt att de inblandade kvinnorna inte gav ett
intryck av att ha varit utnyttjade. Aklagaren lyckas inte styrka &talet framst
vad avser ofrivilligheten och det otillborliga ekonomiska utnyttjandet. Trots
det domde tingsrétten de badatilltalade for grovt koppleri till fangelsei 3 ar.
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Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser att det ar en allvarlig brottslighet
men den ska inte bedémas som grov. Detta framst d& aklagaren inte lyckats
visa att kvinnorna kommit till Sverige ofrivilligt samt att savitt framgatt har
kvinnorna gav bestamt dver sin prostitution. | hovrétten tar man aven upp
bevisvardet for uppgifter lamnade utom huvudférhandling. Det & ingen
ovanlighet att kvinnorna inte & kvar for att medverka vid en eventuell
réttegang och da &r det viktigt att reda ut vad som ska géllafor den typen av
malségandeutsagor. Detta & en viktig fragai fall som ror kvinnohandel. N&r
det géller koppleri fallet i Malmo hade &klagaren och forsvararna kt ner till
Ungern for att forhora kvinnorna infér ungersk domstol. Problemet i det
falet var oversittningen fran ungerska till svenska. Det gar aldrig att
kommaifran att det kan uppsta problem vid dverséttning.

Nér det gdler kopplerifalet i Malmo anser jag att hovrétten i sin dom pekar
pa nagot viktigt och det & att forhoren med kvinnorna inte visar att det har
rort sig om ofrivillig prostitution ach det har inte heller framgatt att de
tilltalade utnyttjad kvinnornas bakgrund pa ett sadant sétt att brotten skulle

beddmas som grova.

Vad avser falet bendmnt som Gyllene Ratten & det en helt annan klass pa
utredningen. Detta beror framst pa att det & den storsta kopplerihdrva som
utretts i Sverige. Fallet har omfattat manga kvinnor och har indag av
samtliga delar av kvinnohandeln. Spaning har bedrivits under en lang tid,
vilket ocksd har gett resultat. Till detta maste man tillagga att kvinnorna har
varit villiga att berétta om vad de har varit med om och dessutom har
polisen haft tillstand att anvanda hemlig teleavlyssning vilket har hjalpt en
del. N& det géller Gyllene Ratten har Europol hjdpt till under
forundersokningen. Detta pa grund av att det har ber6rt mer &n ett EU-land.
Aven i detta fall pdpekar &klagaren att det rér sig om organiserad
brottdlighet.

Det & &ven utrett hur mycket pengar det ungefér rér sig om, och att det har

rért ssig om unga kvinnor. De tilltalade pratar om att den tjeckiska maffian &
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inblandad och skyller det hela pa den. Jag tror att det mycket val kan varasa
att maffian & inblandad i den har typen av verksamhet men bevisen &

mycket starka mot de tilltalade.

Aven i det har fallet tar man upp vilket bevisvarde uppgfter 1amnad utom
huvudforhandling ska ha. Det & viktigt att man iakttar en forstarkt
forsiktighet nar det galler malsigandeutsagor som inte ager rum under
huvudforhandling. Viktigt & att man finner kvinnorna trovérdiga och att

deras utsagor utgor ett viktigt komplement till 6vrig bevisning.

Det man till slut kan konstatera &r att det inte finns tillrécklig praxis for att
dra ndgra klara och entydiga slutsatser. Det man kan papekai sidana hér fall
& vikten av grundliga utredningar och att fa kvinnorna till att samarbeta
med polis och dklagare. Detta framst da deras utsagor utgor en viktig del av
bevisningen. Utredningarna tar ofta Iang tid, vilket kan beror pa att man
maste aka till kvinnornas hemlander for att forhéra dem och det kan kravas
internationell rattshjalp. Det & dven svart att sdga hur det nya forslaget om
manniskohande! for sexuella andamdl skulle ha paverkat utgangen av dessa
fal. En fordel kan vara att straffprocessuella tvangsmedel hade kunnat
anvandas i storre utstrackning. Det kdnns &ven som att det nya fordaget &r

en kraftfullare bestammelse, som kunde ha medfort strangare péfoljder.

12.3 Lagstiftning

Ett av syftena var att reda ut vilken tilldmplig lagstiftning som finns. Det
man kan konstatera &r att det finns nationell lagstiftning och internationella
konventioner som & tilldmpliga, men de & inte heltdckande och inte
tillrackligt stranga. Inte ndgonstans behandlar man att dettai grunden & en
grov krankning av de méanskliga réttigheterna och att det borde behandlas
som ett sddant brott och rendera i ett straff som kan méta sig med det. Det
faktum att handeln & gransoverskridande och organiserad borde &ven det

paverka lagstiftningen och leda till samarbete landerna emellan. Det har
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inletts en del lyckade samarbete Gver granserna. Detta leder i sin tur till att

man kan harmonisera lagstiftningen och strava efter sammamal.

Kvinnohandel & en speciell form av brottslighet som kréver en sarskild
bestammelse. Det har &ven 1998 ars Sexua brottskommitté kommit fram till.
Jag anser, liksom kommittén, att det inte & nagon bra l6sning att
komplettera koppleribestammel sen, da kvinnohandeln omfattar andra led an
de som betecknas som koppleri. Placeringen i brottsbalkens fjarde kapitel &r
logisk och bra. Det & mycket viktigt att det har kommit ett forslag till
lagstiftning pa omradet, och att man i bestémmelsen tar upp samtliga led i
handeln. Méanniskohandel &r en alvarlig krankning av offrets grundléaggande
manskliga rattigheter, och det maste framga av bestammelsen. Det gor det
tyvarr inte, men det &r trots det ett bra fordag. Straffsatsen & bra och det &
speciellt viktigt att l1agsta straffet & tva ar, vilket medfor att polisen kan
anvanda sig av straffprocessuella tvangsmedel under férundersokningar.

Paragrafen & valdigt vid och det kan kravas mycket hjap frén forarbetena
nédr det galler att tolka bestdmmelsen. Detta gdller bland annat definitioner
av "annat otillborligt sdit”, och vad man ska lagga in i "rekryterar” och
"transporterar”. En annan sak som jag tycker saknas &r att det inte ségs
nadgot om organiserad kvinnohandel. Det & bra att bestammelsen &r
universeall till skillnad fran till exempel forséttande i nodlagei brottsbalken 4
kapitlet 3 8. Nu dterstar det bara att bestdmmelsen fors in i lagboken och

borjar tillampas. Forst da kan man se om den fungerar i praktiken.

12.4 Slutsats

Denna uppsats har férsokt beskriva kvinnohandeln som ett problem. Forst
pa senare tid har kvinnohandel uppméarksammats och resurser har lagts ner
for att bekampa det. Anledningen till uppmérksamheten & bland annat att
kvinnohandel har ansetts utgtra en krankning av de manskliga réattigheterna.
Det rader ingen tvekan om att kvinnohandeln & organiserad, och om fler

grovt  kriminella grupper, som exempelvis mc-klubbar  och
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narkotikasmugglare, tar sig in &ven pa detta omrade tror jag att det kan blir
mycket mer valdsamt. D& det & en organiserad och gransbverskridande
verksamhet krévs det samarbete mellan |anderna och andra instanser, som
till exempel Interpol och Europol.

Omfattningen av kvinnohandel & belagd med ett stort morkertal. Ingen vet
egentligen hur utbredd den & och hur manga kvinnor det rér sig om. Det
enda man kan saga med sakerhet &r att det & fler & man tror. De nationella
rapportdrerna som inréttats i manga av Europas lander &r ett exempel pa ett
projekt som behdvs for att man ska kunna utreda problemet ordentligt. Man
har borjat kartlagga omfattningen till en viss del, men man har en lang vég
kvar innan det finns sakra undersokningar.

Atgarder for att kommatill rétta med problemet & inte helt |tt att utarbeta.
Personligen anser jag att uthildning & en bra start. Manniskor maste goras
uppméarksamma pa att kvinnohandel finns och vad det innebér. Uthildning
av. manniskor som arbetar pa ambassader och konsulat, dar de flesta
viseringsansokningar och andra inbjudningar behandlas & en bra borjan.
Det & viktigt att redan i ett inledningsskede stoppa kvinnohandeln.
Kvinnorna ska inte behdva lamna ursprungslandet. For att sa inte ska ske

kréavs mer samarbete med kvinnornas ursprungs ander.

Ett annat omrade som &r viktigt &r lagstiftningsomradet. Manniskohandel &ar
ett grovt brott och det ska goras till ett brott ocksd. Det bor utarbetas en
universell definition, som ala lander kan anvanda sig av. Den nya FN
konventionen om gransoverskridande organiserad brottslighet och
framforallt tilléggsprotokollet om manniskohandel hjélper situationen. Detta
beror framst pa att det har tagits fram en gemensam definition. Det forenklar
det internationella samarbetet. Det & aven viktigt att det infors en sarskild
bestammelse som behandlar just handeln med kvinnor och som tar upp alla
de led som ingédr i detta hansynd6sa utnyttjande av kvinnor. Nér det galler
det sa har Sverige kommit en bit pa vag genom det nya fordaget om att

infora en sarskild bestdmmelse om handel med méanniskor for sexuella
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andamd. Det kan &ven vara av vikt att infora exempelvis tillféaliga
uppehdlstillstand, som gor att kvinnorna kan stanna kvar i landet
atminstone till en eventuell rattegang. Detta framst da deras vittnesmal &r
viktiga, samt att det underlédttar forundersokningen. Straffprocessuella
tvangsmedel &r ett bra hjalpmedel for polisen under forundersokningar och i
och med att straffskalan andrats sa att det |agsta straffet & fangelse 2 & kan

dessa hjdpmedel anvandasi storre utstrackning.

Forsta steget & redan tagit da problemet med kvinnohandel har
uppmarksammats inte bara pa nationell niva utan den pa internationell
niva. Det man nu framst bor inrikta resurser pa ar att fa fram tillforlitlig
statistik bade vad gdler antalet brott, men framforalt ta reda pa
omfattningen. Det & aven viktigt att folja de internationella konventioner
och nationell lagstiftning som har utarbetats, och att domstolarna tilléampar
de regler som numera finns. Domstolarna bor doma ut hoga fangel sestraff
for att kommatill rétta med problemet. Vi lever i & 2001 och da ska ingen

manniska f utséttas for sexhandel.
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Bilaga A. Kommissionens
forslag till rambeslut

| artikel 1 definieras straffbar ménniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Enligt fordaget skall foljande vara straffbart:

- rekrytering, transport eller Gverforing av en person, inklusive
hysande, efterfdljande mottagande och dverféring av kontroll dver
honom eller henne

- nér personens grundléggande réattigheter har varit undertryckta och
fortsétter att undertryckas

- | syfte att exploatera personen i produktionen av varor eller
tillhandahdllande av tjanster i strid med arbetsréttsliga normer om
arbetsforhallanden, |6ner samt hélsa och sakerhet

- och handlingen har utforts med anvéndande av
a) tvang, vald, hot, inkluderande bortférande eller
b) svek/vilseledande eller bedrageri eller
c) missbruk av stallning, inflytande eller patryckningar eller
d) ndgon annan form av Gvergrepp

| artikel 2 definieras manniskohandel for sexuell exploatering. Enligt
fordaget skall foljande vara straffbart:

- rekrytering, transport eller Gverforing av en person, inklusive
hysande, efterfdljande mottagande och dverféring av kontroll dver
honom eller henne

- | syfte att exploatera personen i prostitution, pornografiska
forestaliningar eller produktion av pornografiskt material

- nédr handlingen har utférts med anvandande av
a) tvang, vald, hot, inkluderande bortférande eller
b) svek/vilseledande eller bedrageri eler
c) missbruk av stéllning, inflytande eller patryckningar eller
d) nagon annan form av dvergrepp

| artikel 3 anges att angtiftan, medhjalp, framjande och f6rsok till de
handlingar som angesi artiklarna 1 och 2 skall vara straffbart.

| artikel 4 behandlas straffsatser och forsvarande omstandigheter. Enligt
den forsta punkten skall medlemsstaterna vidta nodvandiga dtgarder for att
sékerstélla att de brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3 & belagda med
effektiva, proportionerliga och avskrackande péaféljder, inklusive ett
maximistraff pa minst sex ars fangelse. Enligt den andra punkten skall
medlemsstaterna sakerstalla att brotten &r belagda med ett maximistraff pa
minst tio ars fangelse om brotten utfors med séarskild hansynslGshet eller ger
storainkomster eller begas inom ramen for en kriminell organisation.

Enligt artiklarna 5 och 6 skall ocksa juridiska personer, under vissa
forutséttningar, kunna hdllas ansvariga och démasi vart fall administrativa
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avgifter eller straffréttsliga boter for brott som har begéttstill deras forman
av personer som & verksamma i den juridiska personen.

| artikel 7 behandlas behorighet och atal. En mediemsstat skall faststéllasin
behorighet att vacka atal och domai fall som géller sidana brott som
omfattas av rambeslutet i tre Situationer:

(a) nar garningen helt eller delvis begétts pa medlemsstatens territorium

(b) ndr garningsmannen & medborgare i medlemsstaten

(c) nar garningen begétts till forman for en juridisk person som &r etablerad
inom den medlemsstatens territorium.

Eftersom inte alla medlemsstaters réttstradition erkanner s.k. extraterritoriell
behorighet for allatyper av brott far de dock, enligt punkt 2, begransasin
behorighet till den forsta av dessa tre situationer eller anta bestammelser sa
att punkterna 1 b och c tillampas endast under vissa forutséttningar. En
medlemsstat som inte utlamnar sina egna medborgare maste dock, i enlighet
med punkt 3, vidta nddvandiga tgarder for att faststalla sin behorighet och i
tillampligafall vacka dtal for de berorda brotten nar de begas av dess egna
medborgare utanfér dess territorium. | punkt 4 anges att medlemsstaterna
skall meddela general sekretariatet och kommissionen om hur de beslutar att
tilldampa punkt 2.

| artikel 8 anges att varje medlemsstat skall skerstélla att offer for brott
som avses i rambeslutet erhdller 1ampligt réttsskydd och stéllning i réttsliga
forfaranden. Medlemsstaterna skall i synnerhet sékerstalla att
brottsutredningar och réttsliga férfaranden inte orsakar brottsoffer
ytterligare skada.

| artikel 9 behandlas samarbete mellan medlemsstaterna. Enligt punkt 1
skall medlemsstaternai enlighet med tilldmpliga konventioner, multilaterala
eller bilaterala avtal eller arrangemang ge varandra dmsesidig réttslig hjélp i
stérsta mojliga omfattning nér det géller réttsliga forfaranden som hanfor sig
till de brott som avsesi rambeslutet. Nar flera medlemsstater & behdriga att
lagfora sddana brott skall de, enligt punkt 2, rédfraga varandrai syfte att
samordna sina atgarder for att lagféra garningen pa ett effektivt sétt.
Befintliga samarbetsmekanismer som samarbetspersoner och det europeiska
réttsliga néatverket skall utnyttjas palampligt sitt. For informationsutbyte
som hanfor sig till de brott som avsesi rambes|utet skall medlemsstaterna,
enligt punkt 3, inrétta operativa kontaktpunkter eller utnyttja befintliga
samarbetsmekanismer. De skall i synnerhet sdkerstélla att Europol, inom
ramen for dess uppdrag, engageras till fullo. Enligt punkt 4 skall varje
medlemsstat underrétta radets general sekretariat och kommissionen om den
kontaktpunkt som utsetts for informationsutbyte avseende manniskohandel.
Generalsekretariatet skall underrétta alla andra medlemsstater om de utsedda
kontaktpunkterna.

| artikel 10 om genomférande anges att medlemsstaterna senast den 31
december 2002 skall dels vidta nddvandiga atgarder for att folja detta
rambeslut, dels dverlamnatexten till de bestdmmelser som inforlivar
rambeslutet i deras nationella lagstiftning till radets generalsekretariat och
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till kommissionen. Radet skall senast den 30 juni 2004 bedomai vilken

utstréackning medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att folja
rambedl utet.

Enligt artikel 11 skall rambeslutet upphéva den gemensamma étgérden av
den 24 februari 1997.

Enligt artikel 12 skall rambed utet tr&dai kraft ssmma dag som det
offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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