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Sammanfattning

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 har bekdmpning av
terrorism kommit att std hogt upp pa dagordningen i varlden. Flera
internationella organisationer och manga lander vidtog en rad atgarder i
relativt snabb foljd.

Syftet med detta examensarbete har varit att belysa atgarder mot terrorism i
de tre internationella organisationerna FN, Europaradet och EU. Syftet har
dessutom varit att analysera EU:s atgarder i perspektivet manskliga
rattigheter. Fragestéllningarna har speglat hur utvecklingen sett ut och hur
manskliga rattigheter kan diskuteras i anslutning till EU:s atgarder mot
terrorism.

Vad galler ménskliga rattigheter har den viktigaste kritiken riktats mot EU:s
definition av terrorism, frysning av tillgangar, svartlistning och
6verlamnande av brottsling till annat EU-land. Inrese- och
genomfartsforbud, samt personuppgifter kan anses ha behandlats pa ett mer
rattssékert satt.

Det hade varit 6nskvart om EU:s atgarder mot terrorism hade foregatts av
inforandet av gemensamma minimirattigheter. Terrorism &r ett angrepp pa
manskliga rattigheter, demokrati och rule of law. Det &r darfér som dessa tre
hornstenar inte far prioriteras bort i kampen mot terrorism, liksom att det ar
viktigt att komma ihag att skydd av manskliga rattigheter och bekampning
av terrorism hor ihop.



Forkortningar

CIS
CLRAE
EG
EMRK

EU
FN
GMT

ICC
ICCPR
ISAF
NGO
OSSE
RAF
UDHR
UNAMA

Commonwealth of Independent States

Congress of Local and Regional Authorities of Europe
Europeiska Gemenskapen

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna
Europeiska Unionen

Forenta Nationerna

Multidisciplinary Group on International Action against
Terrorism

International Criminal Court

The International Covenant on Civil and Political Rights
International Security Assistance Force

Non Governmental Organisation

Europeiska Sakerhets- och Samarbetsorganisationen
Rote Armee Fraction

Universal Declaration of Human Rights

United Nations Assistance Mission in Afghanistan



1 Inledning

Bekampning av terrorism &r ett &mne, som efter terrorattackerna i USA den
11 september 2001, kommit att sta hogt upp pa dagordningen i varlden.
Manga lander har efter denna handelse skarpt sina terrorlagstiftningar som
ett led i kampen mot terrorismen. Internationella organisationer, sasom FN,
Europaradet och EU har ocksa vidtagit atgarder for att bekampa terrorism.

Skyddet av manskliga rattigheter utgér en av demokratins viktigaste
grundvalar. Detta skydd far inte inskrankas i alltfor hog grad, da det skulle
urholka det demokratiska samhallet. Bekampning av terrorism maste darfor
foras inom ramarna for vad som &r acceptabelt med hénsyn till manskliga
rattigheter.

Manskliga rattigheter och bekampning av terrorism hor saledes ihop. Detta
ar viktigt att ha i atanke vid utformandet av atgarder mot terrorism. Utan
denna samhdrighet riskerar vi att fa en motsatt effekt och istallet for att
komma at grogrunderna till terrorism, spés de pa.

Syftet med detta examensarbete i juridik &r att belysa handelseutvecklingen
betraffande dtgarder mot terrorism i de tre internationella organisationerna
FN, Europaradet och EU och déarigenom férsoka ge en helhetshild éver vad
som hant. Syftet ar dessutom att analysera EU:s atgarder i perspektivet
manskliga rattigheter.

| detta arbete kommer att behandlas tva huvudfragor. Den ena &r hur
utvecklingen har varit. Den andra berdr vilka manskliga rattigheter som kan
diskuteras i anslutning till EU:s atgarder mot terrorism.

Saval skydd av manskliga rattigheter som bekampning av terrorism har
pagatt under en lang tid. Detta arbete koncentreras dock till tiden nagra ar
fore, men framst efter terrorattackerna den 11 september 2001. Skalet harfor
ar att atgarder mot terrorism har ¢kat kraftigt i samhéllet efter dessa
handelser.

Valet att, utover atgarderna i EU, ocksa spegla handelseutvecklingen i FN
och Europaradet har gjorts for att satta in dessa atgarder i ett storre
sammanhang. FN har medtagits darfor att det ar atgarder fran FN:s
sakerhetsrad som implementerats i EU. Europaradets atgarder beskrivs
darfor att det ar en av de viktigaste foresprakarna for manskliga rattigheter i
Europa, samt att det har antagit riktlinjer fér manskliga rattigheter och
kampen mot terrorism. Analysen begransas till att omfatta EU:s atgarder
mot terrorism, da de &r de mest intressanta med tanke pa Sveriges
medlemskap i EU. Genom implementering av FN:s atgérder paverkas EU:s
medlemsstater.



Metoden har utgjorts av studier av resolutioner fran FN:s sékerhetsrad, samt
resolutioner, rekommendationer och andra dokument antagna i Europaradets
parlamentariska forsamling, ministerkommitté och vid nagon av de
konferenser som anordnats av Europaradet, samt gemensamma
standpunkter, férordningar och andra dokument antagna av EU.
Dokumenten fran FN och EU har lasts med perspektiv pa hur val de
uppratthaller skydd for de manskliga rattigheterna. Europaradets dokument
har i detta sammanhang anvénts som utgangspunkt for studien av de 6vriga
organisationernas dokument.

Materialet har, som namnts ovan, till storsta delen bestatt av resolutioner,
rekommendationer och andra dokument fran FN, Europaradet och EU.

Visst annat material har dock kommit till anvandning, och da framst till
analysdelen. Betraffande bocker har Hans Danelius verk "Manskliga
rattigheter i europeisk praxis” anvants for att fa en dverblick éver
Europadomstolens praxis, samt vilket skydd de olika artiklarna i
Europakonventionen om ménskliga rattigheter ger. Narmare betydelse av
uttrycket rule of law har sokts med hjalp av Joakim Nergelius bok
"Rattsfilosofi, samhalle och moral genom tiderna”. Ovriga kéllor har framst
bestatt av en rapport skriven av lain Cameron, "Targeted sanctions and legal
safeguards”, samt en artikel av Torbjorn Andersson, lain Cameron och
Kenneth Nordback, "EU blacklisting: The renaissance of imperial power,
but on a global scale”. Vidare har anvénts en rapport fran en special
rapporteur i FN, Kalliopi K. Koufa, "Working paper on terrorism and
human rights”.

For att fa inspiration till analysen har anvants remissvar fran
Frivilligorganisationernas fond fér manskliga rattigheter och Svenska
Helsingforskommittén for manskliga rattigheter till ”Lag om europeisk
arresteringsorder och éverlamnande for brott inom EU” och till
”Straffansvar for terroristbrott”. Vidare har anvants ”National security and
the European Convention on Human Rights” av lain Cameron.

Tidigare forskning pa damnet manskliga rattigheter och bekdampning av
terrorism &r inte sa omfattande, troligen beroende pa den relativt nyligen
intraffade 6kningen av atgarder mot terrorism. Vid Uppsala universitet
pagar forskning kring amnet. De tre forfattarna till artikeln ovan om
svartlistningen i EU &r verksamma vid Uppsala universitet och lain
Cameron har enligt rapporten ovan for avsikt att komplettera densamma.
Forskningen pa omradet verkar alltsa vara fortsatt aktiv.

Mer omfattande forskning har forts kring malsanktioner och vad de kan ha
for effekter pa skyddet av manskliga rattigheter. Har kan namnas tva artiklar
av Peter L. Fitzgerald ””If property rights were treated like human rights,
they could never get away with this”: Blacklisting and due process in U.S.
economic santions programs” och “Managing “smart sanctions” against
terrorism wisely”. Vidare finns en artikel av Iris Canor om EU-sanktionerna
mot det forna Jugoslavien, vilka pAminde om de malsanktioner som nu



inforts i EU mot terrorism, ””Can two walk together, except they be
agreed?” The relationship between international law and European law: The
incorporation of United Nations sanctions against Yugoslavia into European
community law through the perspective of the European Court of Justice”.

Examensarbetet ar indelat i fem kapitel. Efter denna inledning foljer tre
kapitel, ett for vardera FN, Europaradet och EU. FN- och EU-kapitlen &r
indelade efter atgarder som behandlar antingen internationell terrorism eller
situationen i Afghanistan. EU-kapitlet avslutas med en analys av EU:s
atgarder i perspektivet manskliga rattigheter. Denna analys tar upp
definitionen av terrorism, frysning av tillgangar, inrese- och
genomfartsforbud, svartlistning, personuppgifter, samt éverlamnande av
brottsling till annat EU-land. Efter analysen kommer en redogdrelse for ett
rattsfall fran EG-domstolens forstainstansratt som beror tre personer och en
forening som drabbats av EU:s atgarder mot terrorism. Kapitlet om
Europaradet inleds med atgarder antagna av den parlamentariska
forsamlingen och ministerkommittén. Déarefter foljer en redogdrelse for
olika konferenser som Europaradet hallit om skilda perspektiv av amnet
manskliga rattigheter och terrorism. Kapitlet avslutas med ett viktigt
dokument i sammanhanget, riktlinjer for ménskliga rattigheter och kampen
mot terrorism, dar bade innehall och rattslig bakgrund tas upp. Arbetet
avslutas med slutsatser.



2 FoOrenta Nationerna

Inom FN har arbetet med bekampning av terrorism pagatt under lang tid.
Arbetet har utgjorts av konventioner och resolutioner fran FN:s olika organ,
sasom generalforsamlingen och sakerhetsradet. Efter terrorattackerna i USA
den 11 september 2001 har terrorismbekdmpningen intensifierats i FN,
nagot som marks i det stora antalet resolutioner som antagits av FN:s
sakerhetsrad de tva senaste aren. Det foreliggande arbetet koncentrerar sig
pa de resolutioner som sakerhetsradet har antagit nagot fére den 11
september 2001, samt pa de resolutioner som tillkommit darefter. De
behandlar bade internationell terrorism i allmanhet och situationen i
Afghanistan. Dessa resolutioner ligger aven till grund for de atgarder som
EU har genomfort vad galler bekdmpningen av den internationella
terrorismen.

2.1 Allmant om internationell terrorism

Sedan den 13 augusti 1998 har FN:s sékerhetsrad antagit elva resolutioner
om internationell terrorism.

Den resolution som harrér fran den 13 augusti 1998 antogs med anledning
av terroristattackerna som &gde rum i Nairobi och Dar es Salaam den 7
augusti 1998." Sakerhetsradet skriver att det &r dvertygat om att
undertryckande av internationell terrorism &r absolut nddvandigt for att
internationell fred och sakerhet skall kunna upprétthallas. Sakerhetsradet
hanvisar vidare till de plikter som foljer av FN:s stadga, liksom till att varje
medlemsstat har en plikt att avsta fran att organisera, anstifta, bista eller
delta i terrorhandlingar i andra stater, eller samtycka till aktiviteter i sin
egen stat som syftar till sadana handlingar. Sakerhetsradet betonar dven
vikten av ett 6kat internationellt samarbete for att bekdmpa terrorism.

Alla terroristhandlingar fordéms i nastkommande resolution som antogs den
19 oktober 1999.% Sakerhetsradet betonar starkt nédvandigheten av att
intensifiera kampen mot terrorism bade pa nationell och internationell niva.
Till grund for denna kamp skall, enligt resolutionen, ligga FN:s stadga,
internationell réatt, tillsammans med respekt for humanitar ratt och
manskliga rattigheter. Vidare skall FN spela en stark roll i det
internationella samarbetet. Alla stater uppmanas &ven att vagra sékra
tillflyktsorter for de som planerar, finansierar eller begar terrorhandlingar.
Innan en stat beviljar en person flyktingstatus skall kontrolleras om
personen har begatt en terrorhandling. Denna kontroll skall ske med lagliga

! S/Res/1189 (1998).
2 S/Res/1269 (1999).



medel och med sérskild hansyn till internationella normer fér méanskliga
rattigheter.

Dagen efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 antog FN:s
sakerhetsrad en ny resolution.? I resolutionen skriver sakerhetsradet att det
betraktar sadana terrorhandlingar som ett hot mot internationell fred och
sékerhet. Detta hot skall bek&mpas med alla medel i forenlighet med FN-
stadgan. Sakerhetsradet erkanner har aven ratten till individuellt eller
kollektivt sjalvforsvar. Genom internationellt samarbete skall forovare,
organisatorer och sponsorer dras infor ratta. Aven de som hjalper,
understddjer eller ger skydd skall stéllas till ansvar.

Den viktigaste resolutionen vad géller bek&mpningen av internationell
terrorism antogs nagra veckor senare.* | denna resolution bekraftar
sakerhetsradet vad som skrivits i de tidigare resolutionerna.

Med hanvisning till 7 kap. FN-stadgan foreskriver sakerhetsradet i
resolutionen en rad atgarder som skulle implementeras i medlemsstaterna.
Alla stater skall forhindra finansiering av terrorhandlingar. Sadan
finansiering som sker uppsatligen skall kriminaliseras. Tillgangarna skall
omedelbart frysas for de personer som begar, forsoker bega, deltar i eller
underlattar utforandet av terrorhandlingar. Tillgangarna skall dven frysas for
enheter som direkt eller indirekt ags eller kontrolleras av sadana personer.
Detta géller dven ombud for dessa, inklusive tillgangar som kan harledas till
eller &r genererade fran egendomar som direkt eller indirekt &gs eller
kontrolleras av dessa, eller personer eller enheter forknippade med
desamma. Medlemsstaterna skall aven forbjuda att tillgangar skapas till
forman for sadana personer och enheter.

Alla stater skall avsta fran att ge stod till personer och enheter som &r
inblandade i terrorhandlingar, forsvara medlemsrekryteringen till
terroristgrupper, samt eliminera vapenleveranser till terrorister. Staterna
skall utbyta information med varandra och bista varandra i
brottsundersokningar och réattegangar. Staterna skall forsakra att den som
deltar i finansieringen, planeringen, forberedelsen eller forévandet av en
terrorhandling dras infor ratta, samt att sddana terrorhandlingar klassificeras
som allvarliga brott i den nationella lagstiftningen. Effektiva granskontroller
och kontroller vid utfardande av identitets- och resehandlingar skall
forhindra att terrorister och terroristgrupper kan forflytta sig.

Alla stater uppmanas samarbeta genom bilaterala och multilaterala atgarder
och dverenskommelser. Om de inte redan &ar det uppmanas alla stater att bli
parter till de relevanta internationella konventionerna och protokollen.

Vidare uppmanas staterna att fullt ut implementera dessa konventioner och
protokoll, liksom FN:s sdkerhetsrads resolutioner, sarskilt 1269 (1999) och

¥ S/Res/1368 (2001).
* S/Res/1373 (2001).



1368 (2001). Staterna uppmanas ocksa att se till att flyktingstatusen inte
missbrukas.

Sékerhetsradet skriver vidare att terrorism ar emot FN:s grunder och
principer, liksom att medvetet finansiera, planera och hetsa till
terrorhandlingar.

Genom denna resolution upprattades en kommitté® bestaende av alla
sakerhetsradets medlemmar, med uppgift att Gvervaka implementeringen av
resolutionen.

| november 2001 antog FN:s sakerhetsrad en ny resolution,® och
tillsammans med den deklarationen om globala anstrangningar for att
bekampa terrorism.” | deklarationen bekraftar sikerhetsradet vad som
skrivits i de tidigare resolutionerna. Sékerhetsradet betonar an en gang att
internationell terrorism utgor ett av de allvarligaste hoten mot internationell
fred och sékerhet. Vidare fordoms alla handlingar, metoder och utévande av
terrorism som brottsligt och oférsvarligt. Aktivt deltagande och samarbete i
enlighet med FN-stadgan och internationell rétt betonas.

Med anledning av bombattackerna pa Bali den 12 oktober 2002 tillsammans
med andra nyligen intraffade terrorhandlingar antogs ett ar senare ytterligare
en resolution.® Liksom i tidigare resolutioner betonas vikten av att med alla
medel bekdmpa alla former av terrorism med FN-stadgan som réttesnore.
Samma resonemang framfors i nasta resolution.’ I resolutionen fordéms
tagandet av gisslan som skedde i Moskva den 23 oktober 2002. Den 28
november 2002 intraffade annu ett terrordad i form av en bombattack, nu i
Kikambala i Kenya, liksom ett forsok till en missilattack mot ett flygplan
tillhorande Arkia Israeli Airlines. Dessa handelser férdoms i &nnu en
resolution.' I évrigt framfors liknande tankegangar med betoning pa
internationellt samarbete i enlighet med FN-stadgan.

| december 2002 antog sakerhetsradet en resolution med framsta syfte att
andra tidigare resolutioner.'* De andringar som gjordes hanfor sig dock till
de resolutioner som géller situationen i Afghanistan, vilka behandlas nedan.
Dock hanvisas aterigen till resolution 1373 och sakerhetsradets dnskan till
full implementering av denna.

FN:s sakerhetsrad har ar 2003 hittills antagit tva resolutioner om
internationell terrorism. | den forsta betonas aterigen vikten av att alla
medlemsstater i FN implementerar resolution 1373 till fullo.> Samtidigt

® The Counter-Terrorism Committee.

% S/Res/1377 (2001).

" Declaration on the global effort to combat terrorism.
¥ S/Res/1438 (2002).

% S/Res/1440 (2002).

10 5/Res/1450 (2002).

! S/Res/1452 (2002).

12 S/Res/1455 (2003).



bekraftar sakerhetsradet att internationell terrorism skall bekampas i
enlighet med FN-stadgan och internationell ratt. Sakerhetsradet skriver &n
en gang att internationell terrorism utgdr ett hot mot internationell fred och
sékerhet.

Sakerhetsradet konstaterar aven att det rader en vaxande fara att terrorister
far tillgang till och anvéander karnvapen, kemiska, biologiska och andra
potentiellt dodliga material, samt att det d&rfor behdvs en 6kning av
kontrollen av dessa material. Darfor antogs i en resolution en deklaration
om bekampning av terrorism.** Deklarationen inleds med en erinran om
tidigare resolutioner. Sakerhetsradet sager sig vara bestamt, att med fredliga
I6sningar av konflikter och genom att skapa ett klimat med émsesidig
tolerans och respekt mota terroristers utnyttjande av instabilitet och
intolerans, som ett satt att rattfardiga sina kriminella handlingar. Terrorism
kan enligt sakerhetsradet endast bli besegrat i enlighet med FN-stadgan och
internationell ratt. Alla stater uppmanas att forsakra att varje atgard som de
vidtar mot terrorism svarar mot alla skyldigheter enligt internationell ratt
och att sddana atgarder bor vidtas i enlighet med internationell ratt, séarskilt
manskliga rattigheter, flyktingratt och humanitar ratt. Sakerhetsradet
betonar aven vikten av att intensifiera dialogen och 6ka forstaelsen kulturer
emellan for att forhindra diskriminerande utpekanden av olika religioner
och kulturer.

Ett genomgaende tema i dessa resolutioner &r vikten av att med alla medel
bekampa den internationella terrorismen, vilken enligt sakerhetsradet utgor
ett hot mot internationell fred och sékerhet. Kampen mot terrorismen skall
emellertid alltid foras med FN-stadgan och internationell ratt som
rattesnore. Det bor har uppmarksammas att det inte gatt att enas om en
enhetlig definition av terrorism.

2.2 Afghanistan

Vad galler situationen i Afghanistan har FN:s sakerhetsrad de senaste fyra
aren antagit ett ganska stort antal resolutioner. Den forsta som behandlas i
detta arbete antogs den 15 oktober 1999.' Har betonas att sakerhetsradet
har ett starkt fortroende for Afghanistans suveranitet, sjalvstandighet,
territoriella integritet och nationella enhet, samt respekt for Afghanistans
kulturella och historiska arv. Sakerhetsradet uttrycker dock en oro for
fortsatta krankningar av internationell humanitér ratt och manskliga
rattigheter i landet. Det fordoms i resolutionen att afghanskt territorium,
sarskilt omraden kontrollerade av talibanerna, anvands for skyddande och
tranande av terrorister och planering av terrorhandlingar. Undertryckande av
internationell terrorism som en nddvandighet for bevarandet av

13 S/Res/1456 (2003).
1 S/Res/1267 (1999).



internationell fred och sékerhet bekraftas. Med hanvisning till 7 kap. FN-
stadgan yrkar sikerhetsradet pa att talibanerna rattar sig efter tidigare
resolutioner och framfor allt upphor med att erbjuda fristad och traning for
internationella terrorister. En begdran om att talibanerna skall utlamna
Usama bin Ladin framfors. Talibanernas tillgangar skall frysas. En sarskild
kommitté™ tillsatts med uppgift att kontrollera implementeringen av
resolutionen.

Talibanernas fortsatta anvandande av afghanskt territorium som fristad och
for traning av terrorister och planering av terrorhandlingar fordéms av
sakerhetsradet i en relativt omfattande resolution i mitten av december ar
2000." Ett papekande gors dven om de fortsatta krankningar av
internationell humanitér ratt och av manskliga rattigheter som sker i
Afghanistan. Talibanerna uppmanas med stdd av 7 kap. FN-stadgan att ratta
sig efter resolution 1267 och att vidta omedelbara atgarder for att stanga alla
lager for traning av terrorister som finns pa talibankontrollerat omrade.
Vidare skall alla stater férhindra tillforsel av vapen och liknande material
till sddana omraden. Stater skall aven avsta fran att bista med radgivning av
teknisk natur, samt dra tillbaka tjansteman och andra som befinner sig i
Afghanistan for att ge rad till talibanerna om militara eller liknande
sakerhetsfragor. Alla stater skall stanga alla talibandepartement inom sitt
territorium. Vidare skall tillgangar och andra finansiella medel tillhérande
Usama bin Ladin, samt personer och enheter som enligt 1267-kommittén
pekats ut som anslutna till honom frysas, inklusive de i al-Qaida-
organisationen. Ett flygplan som startat eller skall landa pa
talibankontrollerat omrade i Afghanistan skall végras tillstand att starta,
landa eller flyga Gver en annan stats territorium. Detta skall ske savida inte
1267-kommittén i forvag har godként flygningen av humanitara skal,
inklusive religiosa skyldigheter, eller att flygningen skulle framja
diskussionen om en fredlig 16sning av konflikten i Afghanistan, eller framjar
ett sannolikt efterfoljande fran talibanerna av denna resolution och
resolution 1267. Staterna uppmanas att stalla de personer och enheter som
kranker dessa skyldigheter infor ratta, samt att pafora lampliga straff.

| nastfljande resolution vidhaller sékerhetsradet att situationen i
Afghanistan utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet i regionen.!” |
ovrigt ar skrivningen i stort sett densamma som i tidigare resolutioner.

Efter terrordaden i USA den 11 september 2001 antogs nésta resolution.*®
Sékerhetsradet ger har sitt stod till internationella anstrangningar for att
utrota terrorismen genom att folja FN-stadgan. Aterigen férdéms talibanerna
for att de later afghanskt territorium anvandas som bas for export av
terrorism av al-Qaida-natverket och andra terroristgrupper, och for att de
erbjuder terrorister en saker tillflyktsort. Sakerhetsradet uttrycker aven sin

1% Hadanefter kallad 1267-kommittén.
16 S/Res/1333 (2000).
17
S/Res/1363 (2001).
18 S/Res/1378 (2001).
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oro for talibanernas fortsatta krankningar av manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratt. Sakerhetsradet ger vidare sitt stod till det
afghanska folket i deras anstrangning att byta ut talibanregimen och infora
en dvergangsregering som sa smaningom skall utmynna i en ny regering.
FN skall spela en central roll i uppbyggandet av 6vergangsregeringen.
Medlemsstaterna uppmanas att bista Afghanistan med bade akut humanitar
hjélp, samt med langsiktig hjalp till den sociala och finansiella
ateruppbyggnaden.

| foljande resolution betonar sékerhetsradet att det afghanska folket har en
omistlig ratt att sjalva bestimma dver sin politiska framtid.'® Det uppmanas
att samarbeta med Gvergangsregeringen, samt att ge humanitéara
organisationer obehindrat tilltrade till manniskor i néd och trygga
sékerheten for dessa organisationers personal.

De afghanska styrkornas skyldighet att handla sa att inte manskliga
rattigheter och internationell humanitar rétt kranks betonas i den sista
resolutionen fran 2001 gallande Afghanistan.?’ | Bonn den 5 december 2001
undertecknades en dverenskommelse reglerande styrande i ett
overgangsskede av Afghanistan, i vantan pa aterinstallation av en permanent
styrning. Genom denna dverenskommelse installerades en internationell
sakerhetsstyrka.?* Denna styrka har som mandat att uppratthalla sakerheten i
Kabul med narmaste omgivningar. | resolutionen bemyndigas de
medlemsstater som deltar i denna styrka att vidta alla nédvandiga atgarder
for fullféljande av sitt mandat. Alla afghaner uppmanas vidare att samarbeta
med den internationella styrkan.

| nastkommande resolution framfor sakerhetsradet nagot andrade
forhallanden vad galler bl.a. resolution 1267.% Sakerhetsradet kunde
konstatera att ett flygbolag, Ariana Afghan Airlines, inte langre kunde
kopplas till talibanerna. Pa grund av detta skulle inte de bestammelser om
frysning av tillgangar langre gélla Ariana Afghan Airlines aircraft eller
Ariana Afghan Airlines.

Kort harefter antog sakerhetsrddet en mer omfattande resolution.? Stéd
uttrycks aterigen for de internationella anstrangningarna att utrota terrorism
i enlighet med FN-stadgan. | linje med detta ar sakerhetsradet fast beslutet
att utrota al-Qaida-natverket. Det papekas att internationell terrorism utgor
ett hot mot internationell fred och sékerhet. Med hanvisning till 7 kap. FN-
stadgan skall alla stater vidta vissa atgarder vad géller Usama bin Ladin,
medlemmar i al-Qaida-organisationen, talibanerna och andra personer,
grupper, foretag och andra enheter som &r associerade med dem. Dessa
personer maste finnas med pa den lista som 1267-kommittén upprattat och

19 S/Res/1383 (2001).
%0 S/Res/1386 (2001).
2! International Security Assistance Force, Isaf.
*2 S/Res/1388 (2002).
%% S/Res/1390 (2002).
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som kontinuerligt uppdateras. Tillgangarna for dessa personer och enheter
skall omedelbart frysas. Intrdde och genomfart skall forhindras, forutsatt att
ingen stat skall tvingas att vagra intrade eller patvinga utresa for egna
medborgare. Detta géller inte heller dar intrade eller genomfart ar
nddvéndigt for en juridisk process eller nar 1267-kommittén bestamt att det
ar rattfardigt. Direkt och indirekt forsorjning, forséljning och éverforing till
de ovan namnda fran staternas territorier eller av medborgare utomlands
skall forhindras, liksom anvéndande av fartyg eller flygplan under staternas
flagg, samt av vapen och liknande.

Situationen i Afghanistan utgor fortfarande ett hot mot internationell fred
och sakerhet, darfor gav FN:s sakerhetsrad i de foljande resolutionerna
uttryck for liknande tankegangar som i tidigare resolutioner géllande
Afghanistan.? Det afghanska folkets omistliga ratt att sjalv bestimma sin
politiska framtid, samt Afghanistans suveranitet, sjalvstandighet,
territoriella integritet och nationella enhet betonas starkt. Alla afghanska
parter uppmanas att samarbeta med UNAMA (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan), vilken etablerades genom resolution 1401.
Sékerhetsradet ger ocksa sitt fulla stod till de internationella
anstrangningarna som gors for utrotandet av terrorism, med FN-stadgan som
rattesnore. Sékerhetsradet skriver vidare att Gvergangsregeringen ar den
enda legitima regeringen i Afghanistan, och avser att hjalpa denna att
garantera sakerhet, valstand, tolerans och respekt for manskliga rattigheter,
samt i dess stréavan att bek&mpa terrorism, extremism och illegal
droghandel.

Genom resolution 1452 (2002)?* som antogs den 20 december 2002 infordes
ett antal undantag till resolutionerna 1267 (1999) och 1390 (2002)?. Vad
galler frysning av tillgangar infors undantag for nddvandiga basala utgifter,
sasom livsmedel, hyror och forsakringspremier. Undantag gors ocksa for
extraordindra utgifter, under forutséttning att staten i fraga underrattar 1267-
kommittén och den i sin tur godké&nner detta. Det foreskrivs dven att det
undantag som fanns i resolution 1267 (1999) om humanitara skal, genom
denna resolution slutar att ha effekt.

Det foreskrivs att stater far lata ranta och annan avkastning fran de konton
som ar foremal for frysning, liksom utbetalningar fran andra kontrakt,
overenskommelser eller skyldigheter som uppkom fére
frysningsbestammelserna, inga i dessa konton. Detta tillats forutsatt att
rantan o.s.v. fortsatter att inga i atgarden.

Aven vad galler resolutionerna om Afghanistan ar det bekampandet av den
internationella terrorismen som star hogst upp pa prioriteringslistan. Detta
skall framst ske genom att stédja Afghanistan i dess uppbyggande av en

24 S/Res/1401 (2002); S/Res/1413 (2002); S/Res/1419 (2002) och S/Res/1453 (2002).
%% S/Res/1452 (2002).
%% S/Res/1267 (1999) och S/Res/1390 (2002).
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stabil regering som inte upplater sitt land at terrorister, séarskilt al-Qaida-
natverket, och som respekterar manskliga rattigheter.
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3 Europaradet

Europaradet ar sedan andra varldskriget en av de mest betydelsefulla
aktorerna nar det géller skydd av manskliga rattigheter i Europa. | detta
kapitel tas upp synpunkter fran Europaradets tva huvudorgan, den
parlamentariska forsamlingen och ministerkommittén, vad géller manskliga
rattigheter och bekampning av terrorism. | Europaradets regi har sedan den
11 september 2001 hallits ett antal konferenser kring olika aspekter av
samma tema, vilka ocksa behandlas i detta kapitel. Ministerkommittén antog
i juli 2002 ett viktigt dokument betraffande méanskliga rattigheter och
terrorism, riktlinjer for manskliga rattigheter och kampen mot terrorism.
Detta dokument belyses sist i detta kapitel. Det maste beaktas att inte heller
i Europaradet har enighet kunnat uppnas om en definition av terrorism. Alla
EU:s nuvarande medlemsstater samt de blivande ar medlemmar i
Europaradet, vilket medfor att Europaradets arbete har eller i alla fall bor ha
inflytande 6ver EU:s atgarder mot terrorism.

3.1 Den parlamentariska férsamlingen

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 har Europaradets
parlamentariska forsamling antagit tva resolutioner vad galler terrorism och
manskliga rattigheter.

Den forsta benamndes “Demokratier som méter terrorism”.2” | denna
resolution fordoms dessa attacker som barbariska och karaktariseras som ett
brott som krénker den mest grundlaggande méanskliga rattigheten, ratten till
liv. Den internationella brottmalsdomstolen, ICC, lanseras som det ratta
forumet for behandling av internationella terrorhandlingar.

Det papekas att den terrorism som visades i och med terrorattackerna den 11
september 2001, &r ett internationellt problem. Ett problem som endast kan
l6sas internationellt, grundat pa en global politisk syn. Varldssamfundet
maste nu visa att det mer &n nagonsin star for demokratiska varderingar,
rule of law eller pa svenska narmast rattssikerhet?® och férsvaret av
manskliga rattigheter och grundldggande friheter. Rule of law anses
innefatta tre olika element: uteslutande av godtycklig eller skonsmassig
maktutovning, allas jamlikhet infor lagen, samt att den konstitutionella
ratten ar konsekvensen av manniskors rattigheter.?®

Terrorism kan enligt den parlamentariska férsamlingen aldrig rattfardigas,
och alla atgarder mot terrorism maste tas i linje med gallande

%’ Resolution 1258 (2001).
%8 Nergelius s. 41.
2% Nergelius s. 41.
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antiterrorkonventioner fran FN och sékerhetsradets resolutioner. Fokus
maste vidare ligga pa att stalla forovare, organisatorer och sponsorer av
dessa terrorhandlingar till ansvar, och inte pa en férhastad hamnd.

For att bekdmpa terrorismen pa ett mer langsiktigt satt maste vidare en
verklig forstaelse uppnas for dess sociala, ekonomiska, politiska och
religitsa rotter och av personers anlag for hat.

Ett stod for en internationell konvention om bekdmpning av terrorism ges.
Denna konvention bor bl.a. innehalla en definition av internationell
terrorism.

Den parlamentariska forsamlingen papekar vidare att atgarder mot terrorism
aldrig far vara diskriminerande pa etniska eller religiosa grunder, och far
inte riktas mot nagon religios eller etnisk gemenskap.

Militara aktioner bor vidare ha ett klart definierat syfte och sa langt som
mojligt undvika att skada civila. Dessutom bor varje handling tas i enlighet
med internationell lag och med enighet i FN:s sékerhetsrad. Atgéarder som
ytterligare inskranker rorelsefriheten, inklusive hinder for invandring och
for asylstatus, skall enligt den parlamentariska férsamlingen vara ett
oproportionerligt svar pa terrorismen. | linje med detta uppmanas alla
medlemsstater att avsta fran sadana atgarder. Vidare efterfragas ett brett
internationellt samarbete. Endast pa detta satt kan det astadkommas en
effektiv bekdmpning av den internationella terrorismen.

Medlemsstaterna uppmanas dessutom bl.a. att visa stark enighet mot all
form av terrorism. Mot de lander som erbjuder fristader till terrorister bor
introduceras ekonomiska och andra lampliga atgarder. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att se dver sin nationella lagstiftning vad galler
undertryckande av terrorism. Eventuella reservationer vad géller
antiterrorkonventioner skall helst tas tillbaka. Samtidigt uppmanas till
omedelbar ratificering av dessa konventioner.

Den andra resolutionen fran den parlamentariska férsamlingen benamndes
Bekampning av terrorism och respekt for ménskliga rattigheter”.®
Aterigen hanvisas till att en forstdelse av de grundlaggande orsakerna ar det
basta sattet att hitta en bra metod att bekampa terrorism pa. | samband med

detta skrivs att terrorism aldrig kan rattfardigas.

Det papekas att alla atgarder som vidtas i kampen mot terrorismen maste
vara i enlighet med nationell och internationell rétt, och med respekt for
manskliga rattigheter.

Da den parlamentariska forsamlingen ar emot dodsstraff accepterar den inte
nagra avsteg fran denna princip. I linje hdarmed maste ett land, innan

¥ Resolution 1271 (2002).
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utlamning av en misstankt terrorist till ett land dar dodsstraff fortfarande
tillampas, erhalla garantier for att detta straff inte kommer att utdémas.

Vad galler réttigheterna och friheterna i Europakonventionen om manskliga
rattigheter anser den parlamentariska férsamlingen att i kampen mot
terrorismen bor inga undantag goras.

| dessa tva resolutioner ges uttryck for liknande tankegangar som de som
framfordes i FN:s resolutioner. De méanskliga rattigheterna ges dock ett
nagot storre utrymme, vilket kan forklaras med att Europaradets arbete, vad
galler bek&mpning av terrorism, till storsta delen riktar in sig mot hur den
skall foras for att vara forenlig med internationell rétt och respektera
manskliga rattigheter. Ett led i detta &r de riktlinjer om ménskliga réttigheter
och kampen mot terrorismen som utarbetats av Europaradet, vilka tas upp
nedan.

Europaradets parlamentariska forsamling har ocksa antagit tva
rekommendationer kopplade till de tva resolutionerna ovan.

Den forsta rekommendationen tar upp, forutom liknande resonemang som i
resolutionerna ovan, ett par punkter riktade till Europaradets
ministerkommitté.**

Ministerkommittén uppmanas att driva pa de medlemsstater som inte redan
har ratificerat de gallande antiterrorkonventionerna att gora det, samt att dra
tillbaka eventuella reservationer. Vidare ombeds ministerkommittén att
etablera samarbete med EU, OSSE och Oberoende Staters Samvalde (CIS),
med Europaradets varderingar och réttsliga instrument som grund, for att pa
sa satt garantera samstammighet och effektivitet i Europas handlande mot
terrorismen.

Da yngre personer ofta utnyttjas av terrorister, uppmanas ministerkommittén
att be medlemsstaterna att se 6ver sina utbildningsprogram for att 6ka de
demokratiska varderingarnas roll.

| syfte att bemdta dagens verklighet och behov uppmanas
ministerkommittén att se 6ver det internationella samarbetet pa det
straffrattsliga omradet. Vidare uppmanas till en allman granskning av de
relevanta konventionerna, samt att deklarera att terrorism, liksom all form
av stod dartill, &r ett brott mot ménskligheten.

Som en sista punkt rekommenderas ministerkommittén att tillsammans med
EU undersoka majligheterna att lata den europeiska arresteringsordern, vad
galler kampen mot terrorismen, gélla alla Europaradets medlemsstater.

Den parlamentariska forsamlingen véalkomnar i den andra
rekommendationen ett initiativ fran ministerkommittén att satta upp en

3 Recommendation 1534 (2001).
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multidisciplinar grupp for internationell handling mot terrorism, (GMT).*?
Namnda grupp bor enligt den parlamentariska férsamlingen i sitt arbete
Overvaga att anvénda den definition av terrorism som antagits av EU.
Vidare papekas att forbattringar pa det rattsliga omradet ar ett maste for ett
effektivt samarbete pa europeisk niva.

Slutligen rekommenderar den parlamentariska forsamlingen
ministerkommittén bl.a. att starka det internationella samarbetet vad galler
bekampandet av penningtvatt av intakter fran brott, liksom anstrangningarna
att bekdmpa finansieringen av terrorism.

Dessa tva rekommendationer fran Europaradets parlamentariska forsamling
genomsyras av en stravan att uppna ett europeiskt samarbete pa alla nivaer,
med respekt for de ménskliga rattigheterna. En enhetlig definition av
terrorism ar en viktig forutsattning for detta samarbete. Inom EU finns nu en
definition av terrorism, vilken tas upp nedan.

3.2 Ministerkommittén

Dagarna efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 antog
ministerkommittén en deklaration om kampen mot terrorism, samt holl ett
mOte om amnet.

| deklarationen férdéms dessa terrorattacker.®® Ministerkommittén menar att
dessa brott inte bara slar mot USA, utan paverkar hela varlden. De kranker
manskliga rattigheter, sarskilt ratten till liv, demokrati och sokandet efter
fred. Europaradet har, enligt ministerkommittén, ett sarskilt intresse och en
skyldighet till, att medverka till en bestdamd reaktion fran alla stater som vill
uppratthalla civiliserade vérderingar.

Den 21 september 2001 holl ministerkommittén ett mote under &mnet kamp
mot internationell terrorism.** Ministerkommittén skriver har att den har
bestamt sig for att bekdmpa alla former av terrorism med alla lampliga
medel som finns inom Europaradets kompetens. En uppmaning till
medlemsstaterna att underteckna och ratificera alla relevanta konventioner,
samt att dra tillbaka eventuella reservationer framfors. Vidare instrueras
olika grupper och kommittéer inom Europaradet, bl.a. att 6ka
anstrangningarna att hitta nya och mer effektiva medel for samarbete pa det
brottsliga omradet, samt samordna medlemsstaternas stéllning vad galler
antiterrorkonventioner under utarbetande inom FN. Dessutom uppmanas till
utarbetande av riktlinjer grundade pa demokratiska principer for ingripande

%2 Recommendation 1550 (2002).

% Declaration on the fight against terrorism antagen vid ministerkommitténs 763:e mote 12
september 2001.

¥ Ministerkommitténs 765:e mote 21 september 2001.
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mot rérelser som hotar Europaradets grundlédggande varderingar och
principer.

3.3 Konferenser

Sedan den 11 september 2001 och terrorattackerna i USA har det i
Europaradets regi hallits sex konferenser pa amnet internationell terrorism.

Europas justitieministrar holl i Moskva mellan den 4 och den 5 oktober
2001 sin 24:e konferens.* | en resolution nr. 1 om bekdmpning av
internationell terrorism som utarbetades under konferensen, fordéms
terrorattackerna i USA den 11 september 2001. All form av terrorism maste
bekdmpas. Justitieministrarna ar beslutna att spela en roll i landernas
anstrangningar att forstarka kampen mot terrorism och att 6ka medborgarnas
sakerhet, allt i en anda av solidaritet och pa grundval av Europaradets
gemensamma varderingar, ndmligen rule of law, manskliga rattigheter och
mangkulturell demokrati. Vidare rader det ett akut behov av internationellt
samarbete pa detta omrade.

Europaradets medlems- och observatorsstater uppmanas att sa snart som
mojligt bli parter till alla relevanta internationella traktat om terrorism.
Europaradets ministerkommitté uppmanas av justitieministrarna att vidta de
normativa atgarder som behovs for att kunna bista lander att forhindra,
spara, atala och straffa terrorhandlingar. Detta arbete kan besta i att se Gver
géllande internationella instrument, liksom nationell lag, satta upp ramlagar,
se dver gallande eller stifta nya regler som géller atal och rattegang av
internationella brott, forbattring och férstarkning av informationsutbyte
mellan laggenomfdrande myndigheter, forbattring av skydd for vittnen och
andra personer som deltar i en rattegangsprocess géllande terrorbrott,
forbattring av skydd, stéd och kompensation av offer for terrorhandlingar
och deras familjer, samt forstarkning av forhindrande och bestraffning av
cyberterrorism. Vidare kan arbetet besta av att berdva terrorister finansiella
resurser, forstarkning av kampen mot penningtvétt, underlattande av
personidentifiering, samt sakerstallande av sakerhet och kontroll av farliga
eller potentiellt farliga &mnen.

En internationell konferens om ménskliga rattigheter och demokratisering
holls i Dubrovnik den 8-10 oktober 2001.%° Under denna konferens talade
bl.a. Europaradets generalsekreterare Walter Schwimmer. | talet framforde
han att terrorattackerna den 11 september 2001 var attacker pa vara
varderingar, principer och ideal. De involverade i dessa attacker agerade i
forakt for manniskovardet. Det var en attack pa frihet, demokrati, rattvisa,
manskliga rattigheter och tolerans.

%5 24th Conference of European ministers of justice, 4-5 October 2001.
% |nternational Conference on Human Rights and Democratisation, 8-10 October 2001.
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Schwimmer sag tva risker som kan uppkomma efter dessa attacker. Den
forsta &r en frestelse att se detta som en attack mot vésterlandska
varderingar. Den andra &r risk for Overreaktioner som skadar universella
varderingar och principer. For det &r just universella véarderingar det ar fraga
om, enligt Schwimmer. Det dr ingen konflikt mellan civilisationer, utan
mellan universella vérderingar och fiender till dessa som forkastar frihet och
demokrati. Vidare pAmindes om en dom fran 1978 fran Europadomstolen
som géllde RAF eller Baader-Meinhof-ligan. | domen skrevs om faran att
antiterrorlagstiftning kan underminera eller till och med forstéra demokrati i
forsvarandet av densamma.

I kampen mot terrorism kan det enligt Schwimmer bli nédvandigt att viss
polisiar makt utokas, vilket kan leda till restriktioner for vissa frineter sdsom
rérelsefrihet och ratt till privatliv. Varje sadan atgard bor dock anpassas
speciellt till det hot som skall avvarjas. For att undvika polisstater &r det av
storsta vikt att det finns ett adekvat réattsskydd mot godtycklighet och
diskriminering.

| ett forsta steg i kampen mot terrorism ansag Schwimmer att de instrument
som finns bor forbattras, samt att s& manga som majligt undertecknar,
ratificerar och drar tillbaka reservationer till de relevanta
europakonventionerna. Vad galler mer langsiktiga atgarder ar det
nodvandigt att ga djupare och peka ut de forhallanden som leder till
terrorism.

Da krankningar av manskliga rattigheter ar en av grogrunderna till konflikt
och terrorism, ar det enligt Schwimmer av storsta vikt att sadana
krankningar forhindras, samt att sakerstalla att dessa réttigheter ar djupt
rotade och atnjuter starkt skydd i varje land och samhalle. Ett viktigt led i
detta ar att vara sarskilt uppmarksam pa att inte islamofobin 6kar. Det &r
ocksa nodvandigt att insistera pa de manskliga rattigheternas universalitet.

Slutligen maste kampen mot terrorism, enligt Schwimmer, forst och framst
vara en kamp for universella varderingar. Regeringar, internationella
organisationer och NGOs bor klarg6ra att en investering i ménskliga
rattigheter och demokratisering &r lika med en investering i allas sékerhet.

Europaradet holl i St Petersburg den 25-28 mars 2002 en internationell
konferens om bekampning av terrorism.’ P& konferensen fanns deltagare
fran nastan femtio stater, medlemmar i Europaradet och Oberoende Staters
Samvalde. Med pa konferensen fanns ocksa representanter fran
Europaparlamentet, OSSE:s parlamentariska férsamling med flera.
Europaradets parlamentariska forsamlings ordforande Peter Schieder
borjade sitt tal under konferensen med att konstatera att terrorister ar radda
for manskliga rattigheter. Terrorattackerna den 11 september 2001 syftade
till okontrollerade reaktioner. De ville skapa en oss och dem-situation, men

3" International conference on combating terrorism, 25-28 March 2002.
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nagon sadan finns inte. Vad som finns ar varldssamfundet som stravar efter
att skydda principerna fér manskligheten.

Schieder sag denna situation som ett tillfalle att starka samarbetet i véarlden
mot terrorism och andra hot mot stabilitet. Vidare &ar respekt foér manskliga
rattigheter och rule of law ett maste. Om inte hansyn tas till manskliga
rattigheter kommer hotet fran terrorismen att bevaras. Krankningar av
manskliga rattigheter kommer att utnyttjas av terrorister som ett argument
for deras sak. Schieder klargjorde detta genom att papeka att fortryck &r en
gynnsam grund for vérvning av terrorister. Vidare ar censur till fordel for
terrorister, da deras l6gner inte behover tavla med sanningen. Ytterligare
tror terrorister pa dodsstraff, darfor att det gér mordare till martyrer.

Kampen mot terrorism skall enligt Schieder foras globalt. Alla maste sta
enade i behovet av att fullt ut respektera internationell standard for
manskliga rattigheter och rule of law, da det ar det mest effektiva vapnet
mot terrorism pa lang sikt.

Europaradets generalsekreterare Walter Schwimmer pekade pa, i sitt inlagg
under konferensen, den nya form av terrorism som uppstod i och med
terrorattackerna i USA den 11 september 2001. Dessa terrorister &r
organiserade i omfattande natverk dver hela vérlden.

Det &r en stor utmaning att mota hotet fran dessa terrornatverk och
Schwimmer ansag att for detta kravs ett dkat internationellt samarbete.
Vidare papekades att terrorister inte séllan forsoker provocera fram
éverdrivna aktioner. Det ar darfor viktigt att de atgarder som vidtas mot
terrorismen inte ger férnyat bréansle till densamma. Detta innebér bl.a.
uteslutande av all form av godtycklighet, respekt for ratten till liv, absolut
forbud mot tortyr, oménsklig och férnedrande behandling, forbud mot
retroaktiv lagstiftning, ratt till rattvis rattegang och forbud mot utlamning av
en person till ett land dar han/hon riskerar dodsstraff. Vidare ar det av
storsta vikt att det finns ett brett allmént stdd for kampen mot terrorism.
Slutligen papekades att det inte &r tillrackligt att bekdampa terrorism nar vi
ser den, utan det &r ytterst nodvandigt att forsvaga alla faktorer som foder
terrorism.

Under konferensen talade &ven Renzo Imbeni, vice ordférande i
Europaparlamentet. | talet framhdoll han att den primara uppgiften som
lagstiftare ar att utforma ett juridiskt ramverk som skyddar medborgarna
mot terrorism, samtidigt som det garanterar respekt for grundldggande
rattigheter och friheter. Vikten av internationellt samarbete i kampen mot
terrorism papekades, liksom nodvandigheten att bekdmpa terrorismens
grunder, inte bara dess uttryck.

Vidare menade Imbeni att terrorism aldrig pa ndgon grund kan rattfardigas,
vare sig av politisk, religios, social, territoriell eller nationell natur.
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Imbeni framholl ocksa EU:s asikt, att inom en allians av lander som delar
samma varderingar, ar varje form av ensidigt agerande ett misstag.

Imbeni pekade dven pa olika atgarder som kan vidtas bade pa kort och pa
lang sikt. Pa kort sikt bor diplomatiska anstrangningar goras for att
uppratthalla den globala koalitionen mot terrorismen, akutatgarder vidtas for
att 6ka den allmanna sakerheten, samt frysning av terroristorganisationers
tillgangar. Pa langre sikt bor de samarbetsprogram som finns med lander
och regioner som behdver hjalp att uppna stabilitet intensifieras, en dialog
skapas mellan det politiska och det civila samhéllet inom olika kulturella
enheter, skatteparadis forhindras, reformering av internationella finansiella
organisationer, samt avtal slutas om réttsligt och polisiart samarbete i
brottsarenden med partnerlander.

I den slutliga deklaration som utarbetades under konferensen fordéms
terrorism i alla dess former. Varje terrorhandling &r en krankning av
demokratiska varderingar, rule of law, manskliga réttigheter och
grundlaggande friheter, och kan inte rattfardigas pa politisk, religios,
ekonomisk eller social grund.

Det understryks att ett internationellt agerande mot terrorism endast kan bli
effektivt om det far bredast méjliga stod, baserat pa nara samarbete pa
global, regional och bilateral niva. Alla atgarder som da vidtas maste vara
forenliga med demokrati, rule of law och respekt for ménskliga rattigheter
och grundlaggande friheter. Det &r viktigt att atgarderna riktas mot
forévarna och deras medbrottslingar, och inte mot nagot nationellt, etniskt
eller religiost samfund.

Betydelsen av anvdndandet av internationella och nationella legislativa
instrument, utarbetade for att forhindra terrorhandlingar, for att berdva
terrornatverk dess resurser och stélla de inblandade i terrorhandlingar infor
ratta understryks.

Vikten av att inte erbjuda sékra tillflyktsorter for terrorister betonas. |
samband med detta erinras om FN:s sakerhetsrads resolutioner pa omradet
internationell terrorism. Vidare uppmanas de lander som inte redan gjort
det, att underteckna och ratificera FN:s internationella konvention om
undertryckande av finansiering av terrorism, liksom Europaradets
konventioner pa omradet, samt att stoppa finansiering av terrorister och
terrororganisationer.

For att kunna bekampa terrorism langsiktigt, betonas vikten av forstaelse for
de sociala, ekonomiska, politiska och religitsa orsaker som kan ligga
bakom. Slutligen beslutas att fortsatta anstrangningarna for att bek&mpa
terrorism och sakerstalla full respekt for méanskliga rattigheter, samt
kulturell och religiés mangfald.

21



Europaradets 10:e internationella juridiska konferens holls den 23—-24 maj
2002 i Strasbourg .* Generalsekreterare Walter Schwimmer pdminde om i
konferensens dppningstal att terrorism &r ett angrepp pa manskliga
rattigheter, demokrati och rule of law. Terrorism maste bekdmpas, men detta
kan inte ske till vilket pris som helst, framfor allt inte pa bekostnad av dessa
varderingar. Domstolar pa bade internationell och nationell niva har en
ledande roll att spela vad galler kontrollen och sékerstéllandet av en balans
mellan skyldigheten att skydda medborgarna mot terrorhandlingar och
skyldigheten att skydda ménskliga rattigheter.

Generaldirektoren for rattsliga fragor vid Europaradet Guy de Vel talade
under rubriken "Det rattsliga svaret pa terrorism och internationella
organisationer: Europaradets arbete”. Det patalades igen att en effektiv
kamp mot terrorismen bara kan bli verklighet i ett rattsligt ramverk och med
rattsliga procedurer. Alla atgarder som vidtas maste respektera
grundlaggande réttigheter och lagens 6verhdghet, utesluta godtycklighet,
samt vara foremal for rattslig provning. Alla réttsliga texter relaterade till
kampen mot terrorism bér enligt de Vel peka ut de mojliga inskréankningar
som de kan komma att medféra betrédffande grundldggande rattigheter.

de Vel avslutade sitt tal med att papeka att svaret pa terrorism kan bara vara
lagligt och rattsligt. Det basta svaret pa vald ar enligt de Vel inte vald, utan
korrekt tillampning av lagen vid en oberoende och opartisk domstol.

Europadomstolens president Luzius Wildhaber deltog i konferensen. |
framforandet pekade han pa tva grundlaggande fragor som terrorism vécker.
Da terrorism slar mot demokrati och rule of law, maste det vara mojligt for
demokratiska stater styrda av rule of law att forsvara sig effektivt mot
terrorism. For det andra dventyrar terrorism demokrati, genom att hetsa
stater att vidta repressiva atgarder, och darigenom underminera grunderna
for ett demokratiskt samhélle. Det maste finnas en balans mellan behovet av
skyddande atgarder och behovet att bevara rattigheter och friheter.

Wildhaber framhdll vidare att begréansningar av grundldggande rattigheter
aldrig far vara sa stora att de skadar kdrnan av rattigheten i fraga. De maste
ocksa tjana ett legitimt syfte och vara proportionerliga vad galler de
anvanda medlen och malen som skall uppnas.

Under temat ”lokala myndigheters roll och skyldigheter i bekdmpandet av
terrorism” holls i Luxemburg en konferens den 20-21 september 2002.%

Generalsekreterare Walter Schwimmer lyfte i sitt tal fram att manskliga
rattigheter &r en central del av kampen mot terrorism. Vidare visade han en
tro pa samarbete pa alla nivaer, mellan Europaradet, regeringar, parlament,
lokala och regionala myndigheter och internationella byraer.

% 10th International Judicial Conference, 23—-24 May 2002.
% »The role and responsibilities of local authorities in tackling terrorism” — CLRAE
conference, 20-21 September 2002.
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Schwimmer betonade att det ar viktigt att 6ka respekten for olikheter mellan
generationer, kulturer och trosléror, och skapa ett stérre socialt
sammanhang. Europeiska borgmastare har en viktig roll att spela i detta
sammanhang, da dessa har mojlighet att fa en bra insyn i kopplingar mellan
organiserad brottslighet och terrorism, och kan framja att en dialog skapas
mellan kulturer och trosbekannelser.

Ordforanden i Congress of Local and Regional Authorities of Europe,
CLRAE, Herwig Van Staa framhavde i sitt tal risken att ménniskor borjar
sétta likhetstecken mellan islam och terrorism. Skyddet for ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter maste fortsatta ha en framskjuten
plats i kampen mot terrorism.

Van Staa forde fram sex punkter att beakta vid utarbetande av policy for
terrorismbekampning. For det forsta maste en dialog skapas mellan religidsa
grupper, samt finnas jamlika forutsattningar for utévande av religion. For
det andra bor mer forskning satsas pa faror och orsaker till sociala
oroligheter och 6kat vald, som har sin grund i nedgangen av stadskulturen,
social orattvisa och utanforskap. For det tredje maste manniskor samlas for
att 6ka sékerheten i stader och vilja leva fredliga, normala liv. For det fjarde
maste uppkomsten av nya, aggressiva monster av daligt uppforande, vilket
har dalig effekt pa unga manniskor, kontrolleras. For det femte maste
sakerheten okas pa offentliga platser och transporter. For det sjatte maste
nationella myndigheter samarbeta for att kunna erbjuda bra skydd for
industriella kraftanldggningar och infrastruktur for allménheten.

Van Staa framholl slutligen vikten av att utbilda allménheten om deras
civila rattigheter och skyldigheter. Det &r framfor allt viktigt att unga
manniskor lar sig att bli ansvarsfulla medborgare.

I konferensens slutliga deklaration tas bl.a. upp att ménskliga rattigheter och
medborgerliga friheter bor ses som en vasentlig del av kampen mot
terrorism. De manskliga rattigheterna far inte offras i kampen mot
terrorismen. Vidare bor antiterroratgéarder vara rimliga, proportionerliga och
ickediskriminerande.

Det framfors vara av absolut vikt att se till att undvika diskriminerande
lagstiftning, att haktningar forlangs godtyckligt och ibland utan prévning av
domare, undvika definition av vissa fredliga aktiviteter som terrorism,
onddig okning av dvervakning, samt nedbrytning av rattegangsrattigheter.

Lokala myndigheter ombeds att ta fram en policy for fraimjande av tolerans,
genom utbildning och kulturella program, respekt for kulturella skillnader
och skydd for fredlig samexistens mellan olika kulturer, minoriteter och
samhallen. Det efterfragas vidare en uppmuntran och ett framjande av en
dialog mellan olika religioner, samt ett sékerstallande av jamlika férhallande
for dess utdvande.
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En vetenskaplig konferens om antiterroratgarder och manskliga rattigheter
hélls i Wien den 30-31 oktober 2002.%°

| ett inlagg av Europaradets parlamentariska forsamlings ordférande, Peter
Schieder, framférdes sex punkter. For det forsta betonades att terrorism
aldrig kan rattfardigas. For det andra pdmindes om att &ven terrorister har
manskliga rattigheter. For det tredje bor antiterroratgarderna stoppa fler
terrorister &n de skapar. FOr det fjarde &r terrorister rdédda for manskliga
rattigheter. Det papekades att om myndigheter frangar internationell
standard for rattvisa och manskliga rattigheter, sa underlattas terroristernas
arbete, samt deras folkliga stod ges grogrund att véxa. For det femte
framholls att atgarder som inriktas mot terrorismens grundlaggande orsaker
inte skall ses som tecken pa svaghet. For att kampen mot terrorism skall bli
effektiv maste langsiktiga preventiva atgarder sattas in. Dessa atgarder bor
fokuseras pa sociala, politiska, ekonomiska och andra omstandigheter
kopplade till terrorism. Det &r viktigt att ta tag i legitima anledningar till
missndje innan de utnyttjas av terrorister. FOr det sjétte varnades for att
skréack kan bli en politisk handelsvara. Det rader en allman radsla efter
handelserna den 11 september 2001 i USA och terrorattackerna pa Bali och
i Moskva. Denna radsla far inte utnyttjas av politiker.

Europaradets generalsekreterare Walter Schwimmer papekade aterigen i sitt
tal att terrorism &r ett angrepp pa manskliga rattigheter, demokrati och rule
of law. Vidare maste terrorism bekampas, men inte till priset av
grundlaggande réattigheters uppldsning. Om inte dessa rattigheter respekteras
riskerar vi att ge upphov till terrorism, eller i varje fall forstaelse och stod
for terrorism. Slutligen framfordes en bred agenda innehallande bl.a.
parallella initiativ, I6sande av pagaende politiska konflikter och minskande
av orattvisa.

Dessa sex konferenser som Europaradet hallit om terrorism har genomsyrats
av idén att bekdmpning av terrorism i allra hogsta grad hér ihop med
manskliga rattigheter. Utan respekt for dessa kan inte en effektiv
bekampning av terrorism uppnas.

3.4 Riktlinjer f6r manskliga rattigheter och
kampen mot terrorism

Europaradets ministerkommitté antog den 11 juli 2002 vid sitt 804:e mote,
riktlinjer for manskliga rattigheter och kampen mot terrorism.*!

Huvudsyftet med dessa riktlinjer ar att hjélpa stater att hitta den ratta vagen,
nér de skall utforma atgarder i kampen mot terrorism. Det kan vara

“0 Colloquium on "Anti-terrorist measures and human rights”, 30-31 October 2002.
*! Guidelines on human rights and the fight against terrorism.
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frestande i ett kansligt lage, sdsom efter terrorattackerna i USA den 11
september 2001, att inskranka pa det rattsskydd som finns i en demokratisk
stat. Det ar i en sadan situation av yttersta vikt att grundlaggande méanskliga
rattigheter uppratthalls, annars riskerar kampen mot terrorismen att fa
motsatt effekt och istallet spada pa grogrunderna for terrorism.

Det &r viktigt att komma ihag att manskliga rattigheter och kampen mot
terrorism inte utgor nagot motsatsforhallande. Riktlinjerna ar en hjalp att
hitta den ratta balansen mellan dessa tva, sa att antiterroratgarderna blir
bade effektiva och respekterar manskliga rattigheter.

Ministerkommittén anser det vara av yttersta vikt att dessa riktlinjer foljs
bade i Europaradets medlems- och observatorsstater.

3.4.1 Innehall

Riktlinjerna inleds med nio allmanna forklaringar. For det forsta skrivs att
terrorism &ventyrar manskliga rattigheter och demokrati. Vidare ar syftet
med terrorism att rubba regeringar och urholka det mangkulturella
samhallet. FOr det andra fordoms alla former av terrorism. For det tredje
paminns om att terrorism aldrig pa nagra grunder kan rattfardigas. For det
fjarde &r det absolut nédvandigt att, medan kampen mot terrorism pagar,
ocksa respektera manskliga rattigheter, rule of law och, nar den ar
tillamplig, internationell humanitar ratt. For det femte uppmanas till
samarbete stater emellan for att stalla terrorhandlingars férovare,
organisatorer och sponsorer infor ratta. For det sjatte bekraftas staters
skyldighet att skydda sin befolkning mot terrorism. For det sjunde paminns
om vikten av att offer for terrorhandlingar blir kompenserade. For det
attonde skrivs att kampen mot terrorism kréaver langsiktiga atgarder, med
syfte att forhindra grundorsakerna till terrorism, framst genom enighet i vart
samhalle och dialog mellan olika kulturer och religioner. For det nionde
paminns om staters skyldighet att respektera internationella instrument om
skydd for manskliga rattigheter, och vad galler Europaradets medlemsstater,
respekt for Europakonventionen om manskliga rattigheter, samt for
Europadomstolens rattspraxis.

Riktlinjernas artiklar kan indelas efter foljande struktur: Artiklarna 1-4
tillsammans med artikel 16 &r av mer allman natur. Artiklarna 5-6 och
artikel 14 ber6r privatlivet. Artiklarna 7-11 behandlar situationer fore,
under och efter rattegang. Artiklarna 12—13 ber6r asyl och utlamning.
Artikel 15 behandlar godtagbara inskrankningar. Slutligen behandlar artikel
17 kompensation for terroroffer.

Artikel 1 behandlar staters skyldighet att skydda var och en fran terrorism. |

denna skyldighet ingar att skydda de grundlaggande rattigheter som alla har
rétt till.

25



Artikel 2 foreskriver ett forbud mot godtycklighet. Hari ligger att respektera
manskliga rattigheter, rule of law, uteslutande av diskriminerande eller
rasistisk behandling och lamplig tillsyn.

Artikel 3 tar upp laglighet och antiterroratgarder. For det forsta maste alla
atgarder vara lagliga. For det andra maste en atgard som medfor
restriktioner av manskliga rattigheter definieras sa specifikt som mdjligt,
samt vara nddvandig och proportionerlig till sitt syfte.

| artikel 4 foreskrivs ett absolut forbud mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Detta forbud galler alltid, men
sarskilt under anhallande, forhor och haktning av en person som misstanks
for terrorbrott.

Insamlande och behandling av personuppgifter av behtérig myndighet, vad
géller ett lands sékerhet, tas upp i artikel 5. Detta kan medféra
inskrédnkningar i ratten till privatliv, men bara om det &r reglerat i nationell
lag, ar proportionerligt, samt att atgarden kan 6verprovas av en extern
oberoende myndighet.

Artikel 6 behandlar atgarder som stor privatlivet. Sadana atgarder maste
vara foreskrivna i lag, samt planerade och kontrollerade av myndigheter, for
att minimera tillflykt till dodligt vald. Anvandandet av vald fran
sakerhetsstyrkor maste vara proportionerligt mot hansyn till en persons
skydd mot olagligt vald eller till nédvandigheten av en laglig arrestering.

Vad géller arrestering och haktning foreskrivs i artikel 7, for det forsta att
arrestering endast far ske om det finns skalig misstanke, samt den
arresterade maste bli informerad om skalen for arresteringen. For det andra
skall den arresterades eller haktades fall snarast mojligt prévas infor en
domare. H&ktning skall vara under en skalig tid som &r reglerad enligt lag.
For det tredje maste den arresterade eller haktade kunna fora sin sak infor en
domstol.

| artikel 8 foreskrivs att en person som sitter haktad, i vantan pa rattegang,
har ratt till regelbunden tillsyn av lagligheten av héktandet, infor en
domstol.

Vad betréffar sjalva rattegangen ger artikel 9 ratt till en rattvis rattegang
inom skaélig tid, infor en oberoende och opartisk domstol instiftad genom
lag. Vidare tas upp rétten att anses oskyldig till motsatsen bevisats, det vill
sdga den sa kallade oskyldighetspresumtionen. Kampen mot terrorismen kan
dock rattfardiga vissa inskrankningar i ratten till forsvar, sérskilt vad géller
ordnande av tillgang och kontakt med juridiskt ombud, ordnande av tillgang
till rattegangshandlingar och anvandande av anonyma vittnen. Sadana
restriktioner maste dock vara strikt proportionerliga, och kompenserande
atgarder vidtagas for att tillvarata den atalades intresse, sa att en rattvis
rattegang kan hallas, samt att rattigheterna vid en rattegang inte urholkas.
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Artikel 10 tar upp paféljder. En paféljd maste vara foreskriven i lag. Det ar
inte tillatet med retroaktiv lagstiftning. Dodsstraff far inte under nagra
omstandigheter paforas.

Vad galler fangelsevistelse foreskriver artikel 11 att den intagne alltid maste
behandlas med méansklig vardighet. En person som sitter i fangelse for att ha
begatt ett terrorbrott kan bli foremal for vissa strangare restriktioner an
andra. Detta kan inbegripa kommunikation och évervakning av post,
inklusive kommunikation mellan juridiskt ombud och klient. Vidare kan
sarskilt sakrade forlaggningar inréttas for sadana fangar, liksom separering
fran varandra inom ett fangelse eller bland olika fangelser.

Artikel 12 behandlar asyl, atersandande (refoulering) och utvisning. Alla
asylansokningar maste behandlas pa individuell basis. Om det finns klara
bevis for att en asylsokande har deltagit i en terrorhandling skall den nekas
asyl. Det &r en stats skyldighet att se till att en asylsokande inte atersands till
ett land som kommer att adoma personen dodsstraff, tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller straff. Samma regler galler for utvisning.
Vidare &r det inte tillatet med kollektiva utvisningar. Bade utvisning och
atersandande maste utféras med respekt for den fysiska integriteten och
personens vardighet.

| artikel 13 behandlas utlamning. Om det finns risk for att dodsstraff
kommer att utdomas sa bor inte utlamning beviljas. Utlamning kan dock ske
om garantier har avgivits att dodsstraff inte kommer att utdémas, eller, om
dodsstraff utdoms, att det inte utfors. Utlamning bor inte heller beviljas om
allvarliga skal finns att tro att tortyr, omansklig eller férnedrande
behandling eller straff kommer att utovas, eller personen har blivit anklagad
pa grund av ras, nationalitet eller politisk asikt, eller att personens stéllning
riskerar att paverkas av dessa skal. Om personen som begarts utlamnad
framfor att den har eller riskerar déni de justice eller rattsvagran i den
ansokande staten, sa maste, innan utlamning beviljas, underscékas hur
valgrundad denna argumentation ar.

Betraffande rétt till egendom foreskriver artikel 14 att anvandandet av
egendom far stoppas eller begransas av myndighet, for personer och
organisationer som ar misstankta for terroraktiviteter. Agarna kan fora talan
infor domstol om lagligheten av ett sadant beslut.

| artikel 15 tas mojliga inskrankningar upp. | handelse av krig eller allmént
akuttillstand som hotar en nation kan avsteg goras fran vissa rattigheter.
Avstegen skall vara sa sma som mojligt, med hansyn till vad situationen
kraver, samt vara i enlighet med internationell ratt. Avsteg far dock aldrig
goras fran ratten till liv, forbudet mot tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, legalitetsprincipen eller férbud mot retroaktiv
lagstiftning. Avstegen bor vidare omprovas regelbundet med syfte att
upphdva dem sa snart som mojligt.
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Artikel 16 foreskriver att stater inte bor kranka tvingande normer eller jus
cogens av internationell ratt eller humanitar rétt.

Vad galler kompensation till offer for terrorhandlingar, foreskrivs i artikel
17 att nar inte andra kallor tacker, sdésom genom konfiskering av egendom
fran forévare, organisatdrer och sponsorer av terrorhandlingar, maste stater
bidra till kompensationen till offer fér handlingar i staten, savitt skadorna
hanfors till person eller halsa.

3.4.2 Rattslig bakgrund

Den huvudsakliga rattsliga bakgrunden star att finna i Europakonventionen
om manskliga rattigheter*?, samt i Europadomstolens rattspraxis. Tva andra
viktiga kallor &r The International Covenant on Civil and Political Rights,
(ICCPR), samt yttranden fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter.

Europadomstolen har i flera fall pekat pa vikten av att hitta ratt balans
mellan skydd for institutioner, demokrati, det allmanna intresset och skydd
for individuella rattigheter.*®

Idéerna till riktlinjernas inledning har tagits fran resolutioner fran FN:s
generalforsamling och sakerhetsrad. Inspiration har ocksa hamtats fran
ministerkommitténs egna resolutioner.

Skyldigheten i artikel 1 bekraftas i ett fall fran Europadomstolen.** Artikel
2(1) EMRK kan enligt domstolen i vissa fall ge upphov till en positiv
skyldighet for myndigheter att vidta atgarder for att skydda en individ vars
liv riskeras av kriminella handlingar begangna av en annan individ.

Vad galler det absoluta forbudet mot tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning i artikel 4 har Europadomstolen
framhallit att denna skyldighet aldrig kan frangas.* Det spelar har ingen roll
vilket brott som &r begénget.*®

*? Hadanefter EMRK.

* Klass and Others v. Germany, 6 September 1978, A28; Brogan and Others v. the United
Kingdom, 29 November 1988, A145-B.

* Pretty v. the United Kingdom, 29 April 2002.

** Labita v. Italy, 6 April 2000, Reports of Judgments and Decisions 2000-1V; Ireland v.
the United Kingdom, 18 January 1978, A25; Soering v. the United Kingdom, 7 July 1989,
A161; Chahal v. the United Kingdom, 15 November 1996, Reports 1996-V; Aksoy V.
Turkey, 18 December 1996, Reports 1996-VI; Aydin v. Turkey, 25 September 1997,
Reports 1997-VI; Assenov and Others v. Bulgaria, 28 October 1998, Reports 1998-VIlI;
Selmouni v. France, 28 July 1999, Reports of Judgments and Decisions 1999-V.

*® Tomasi v. France, 27 August 1992, A241-A; Ribitsch v. Austria, 4 December 1995,
A336.
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Angaende artikel 6, godkanner Europadomstolen att kampen mot terrorism i
vissa fall kan ge upphov till inskrankningar i privatlivet.*’ Betraffande
buggning av telefon betonar Europadomstolen vikten av att detta regleras i
lag.*® Vad géller anvindande av dodligt vald anser Europadomstolen att
artikel 2 EMRK inte utesluter detta vid de tillfallen da det ar absolut
nodvandigt. For att valdet skall anses ha utdvats i enlighet med EMRK,
maste det varit proportionerligt mot syftet att skydda personer mot olagligt
vald. Hansyn skall ocksa tas till om valdet var planerat och kontrollerat av
en myndighet, med syfte att minimera tillflykt till dodligt vald.*

| artikel 7 namns skélig misstanke. Europadomstolen har konstaterat att
skalig misstanke beror pa alla omstandigheter i det aktuella fallet.
Terrorbrott faller hér i en egen kategori, dar det kan hénda att en missténkt
terrorist arresteras pa basis av tillforlitlig information, men denna
information kan inte redovisas utan att informationskallan aventyras.*
Vidare anser Europadomstolen att visserligen ar skyddandet av vart
samhélle mot terrorism ett legitimt mal, men detta rattfardigar inte
anvandande av vilka medel som helst. En héktning kan i detta sammanhang
forlangas, men det maste finnas utrymme for rattslig kontroll. Denna
kontroll méste &ven ske s& snart det ar méjligt.”

Artikel 9 har sin bakgrund i artikel 6 EMRK. Artikel 6 hindrar inte
tillsattande av speciella terrordomstolar sa lange dessa uppfyller kraven pa
oberoende, opartiskhet och &r instiftade enligt lag. For att uppfylla
oberoendekravet har Europadomstolen sagt att hansyn bl.a. skall tas till hur
domarna tillsatts, langden pa deras forordnande, skydd mot pétryckningar
utifran och om domstolen ger intryck av att vara oberoende. Vad galler
opartiskheten finns det enligt Europadomstolen tva tester att gora. For det
forsta skall domarens personliga asikt utronas. For det andra skall det tillses
att domaren har givit tillrackliga garantier for att utesluta befogat tvivel om
opartiskhet. Vid bestdmmande av om det finns legitimt skal att tro att
domstolen inte dr oberoende eller opartisk, ar den anklagades asikt av stor
vikt, men det som &r av avgorande betydelse, & om denna asikt objektivt
kan bevisas.>®

Artikel 9 foreskriver ocksa oskyldighetspresumtionen som har sin
motsvarighet i artikel 6(2) EMRK. Presumtionen galler alla, saledes ocksa
misstankta terrorister. Europadomstolen har konstaterat att
oskyldighetspresumtionen kan brytas av domare, domstol eller
myndigheter.>®

" Klass and Others v. Germany, 6 September 1978, A28.

48 Kopp v. Switzerland, 25 March 1998, Reports 1998-11; Huvig v. France, 24 April 1990,
Al76-B.

* McCann and Others v. the United Kingdom, 27 September 1995, A324.

%0 Fox, Campbell and Hartley v. the United Kingdom, 30 August 1990, A182.

*! Brogan and Others v. the United Kingdom, 29 November 1988, A145-B; Aksoy V.
Turkey, 18 December 1996, Reports 1996-VI.

52 Incal v. Turkey, 9 June 1998, Reports 1998-1V/.

5% Allenet de Ribemont v. France, 10 February 1995, A308.
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Betraffande inskrankningar i rétten till forsvar i artikel 9, har
Europadomstolen accepterat sadana i vissa fall. Anonyma vittnen har
godtagits i sarskilda fall, forutsatt att den anklagade har fatt sitt forsvar fullt
tillgodosett, samt att det varit absolut nédvandigt.>* Det kan &ven i vissa fall
vara tillatet att stoppa brev mellan en fange och dennes advokat.*
Europadomstolen har dock insisterat pa kompensationsatgarder med syfte
att forhindra att atgarder som vidtagits i kampen mot terrorismen inte
urholkar ratten till en rattvis rattegang.>®

Artikel 10 har sin utgangspunkt i artikel 7 EMRK. Europadomstolen har, i
samband harmed, faststallt att rattigheterna i artikeln utgor ett
grundlaggande element i rule of law och aldrig kan frngés.>” Vad som
menas med “lag” i detta sammanhang ar, enligt Europadomstolen, saval
skriven lag som réattspraxis. Krav finns dven pa tillganglighet och
forutsagbarhet.®® Vad galler dodsstraff &r tendensen i Europa, att det skall
avskaffas fullt ut i enlighet med tillaggsprotokoll 13 till EMRK. De lander
som fortfarande har kvar dodsstraffet i sin straffskala har gatt med pa ett
moratorium av tillampning av dddsstraff.

Vad galler artikel 11 har Europadomstolen klargjort att det spelar ingen roll
vilket brott det &r fraga om.> Betraffande de restriktioner som kan goras
galler dven har att atgarden skall vara proportionerlig i forhallande till
syftet.*

Ratten att sdka asyl i artikel 12 har antagits med artikel 14 Universal
Declaration of Human Rights, UDHR, som bakgrund. Nar en stat star infor
problemet att valja mellan att bevilja asyl och att utldmna, bor hansyn tas till
artikel 7 draft General Convention on international terrorism och artikel 1 F
Flyktingkonventionen. Hari finns stod for, att inte bevilja asyl till en person,
om vilken det finns starka misstankar om terrorismsamrore. Pa grund av att
enighet inte har uppnatts om en definition av terrorism har arbetet med
General Convention on international terrorism inte kunnat komma till ett
avslut och ar saledes fortfarande endast ett utkast. Vad géller kollektiv
utvisning, ar utgangspunkten tillaggsprotokoll 4 artikel 4 EMRK.
Europadomstolen har i detta sammanhang konstaterat att kollektiv utvisning
utgor varje atgard som tvingar utlanningar som en grupp att lamna landet,
utom nar utredning har utforts pa varje enskild person.®

> Van Mechelen and Others v. the Netherlands, 23 April 1997, Reports 1997-111; Doorson
v. the Netherlands, 26 March 1996, Reports 1996-I1.

% Erdem v. Germany, 5 July 2001, Reports of Judgments and Decisions 2001-V/II.

% Chahal v. the United Kingdom, 15 November 1996, Reports 1996-V; Van Mechelen and
Others v. the Netherlands, 23 April 1997, Reports 1997-111.

> Ecer and Zeyrek v. Turkey, 27 February 2001, Reports of Judgments and Decisions
2001-11.

%8 Baskaya and Okcuogly v. Turkey, 8 July 1999, Reports of Judgments and Decisions
1999-1V.

%9 Chahal v. the United Kingdom, 15 November 1996, Reports 1996-V.

80 Campbell v. the United Kingdom, 25 March 1992, A233.
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Vad galler artikel 13 och utlamning och dddsstraff, kan det fran
Europadomstolens rattspraxis slutas att det ar forbjudet att utlamna en
person till ett land dar denne riskerar att &domas dodsstraff. Aven om
Europadomstolen inte explicit foérbjuder utldamning i detta fall, anser
domstolen att sjalva vantan pa dodsstraffet, en langvarig vistelse pa death
row, utgér omansklig behandling i enlighet med artikel 3 EMRK.
Motsvarighet till artikel 13 star aven att finna i artikel 5
Europakonventionen om undertryckande av terrorism.

Artikel 14 har sitt ursprung i artikel 8 FN:s konvention om undertryckande
av finansiering av terrorism. Europadomstolen har ocksa godtagit att
egendom konfiskerats efter fallande dom for brottslig aktivitet.>?

Betraffande artikel 15 har Europadomstolen klargjort vad som menas med
"allmant akuttillstdnd som hotar nationen”, ett uttryck som har sin bakgrund
i artikel 15 EMRK. Det ar frdga om en extraordinar situation av kris eller
nod som paverkar hela befolkningen, samt utgor ett hot mot livet i
samhallet.** Europadomstolen har dven uttalat att ett land har ett stort
handlingsutrymme vad géller att fastsla vad som ar den mest lampliga eller
andamalsenliga atgarden.®® Europadomstolen har ett flertal gdnger papekat
att inga inskrankningar far goras vad galler artikel 3 EMRK, d.v.s. forbud
mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Inte ens inom kampen mot terrorism och organiserad brottslighet &r
inskrankningar tillatna.®® Vidare ligger det inom Europadomstolens
jurisdiktion att bestdimma om forutséttningarna i artikel 15 EMRK
forelegat.®’

General Comment No. 29 fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter ar
ocksé en kalla att ta hansyn till vid tillampandet av artikel 15.%

Den sista artikeln 17 har sin utgangspunkt i artikel 2 Europakonventionen
om kompensation av offer for valdsbrott. En annan inspirationskalla har
varit artikel 8 FN:s konvention om undertryckande av finansiering av
terrorism.

62 Soering v. Storbritannien, 7 July 1989, A161.

% Phillips v. the United Kingdom, 5 July 2001, Reports of Judgments and Decisions 2001-
VII.

% Lawless v. Ireland, 1 July 1961, A3.

% Brannigan and McBride v. the United Kingdom, 26 May 1993, A258-B.

% Labita v. Italy, 6 April 2000, Reports of Judgments and Decisions 2000-1V; Ireland v.
the United Kingdom, 18 January 1978, A25; Soering v. the United Kingdom, 7 July 1989,
A161; Chahal v. the United Kingdom, 15 November 1996, Reports 1996-V; Aksoy V.
Turkey, 18 December 1996, Reports 1996-VI; Aydin v. Turkey, 25 September 1997,
Reports 1997-VI; Assenov and Others v. Bulgaria, 28 October 1998, Reports 1998-111;
Selmouni v. France, 28 July 1999, Reports of Judgments and Decisions 1999-V.
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4 Europeiska unionen

| detta kapitel behandlas EU:s framsta atgarder i kampen mot internationell
terrorism. Liksom i kapitlet om FN tas forst upp en allmén del om
internationell terrorism och dérefter Afghanistan. Kapitlet avslutas med en
analys av atgarderna i perspektivet manskliga rattigheter.

4.1 Allmant om internationell terrorism

Radet antog den 27 december 2001 en gemensam standpunkt
2001/930/GUSP om bekampande av terrorism.®® Som ett av skalen for den
gemensamma standpunkten anfors FN:s sékerhetsradsresolution 1373
(2001)."

| den gemensamma standpunkten framfors att allt avsiktligt
tillhandahallande eller insamling av kapital, i avsikt eller med vetskap om
att detta kapital skall anvéandas till terrorhandlingar, skall strafflaggas.
Vidare skall alla former av tillgangar frysas for personer som begar eller
forsoker bega terrorhandlingar, samt for enheter direkt eller indirekt dgda av
sadana personer, samt for personer eller enheter som verkar pa sadana
personer eller enheters vagnar eller ledning. Aven kapital som kommer fran
egendom direkt eller indirekt 4gd av sadana personer och associerade
personer och enheter, skall frysas. Vidare skall inget kapital, inga
ekonomiska tillgangar eller resurser eller finansiella tjanster goras
tillgangligt for dessa personer eller enheter.

Olika former av stod till personer och enheter inblandade i terrorhandlingar
skall undertryckas. For att férhindra terrorhandlingar skall atgarder vidtas.
Detta kan ske genom informationsutbyte stater emellan.

Skydd skall nekas de som finansierar, planerar, underlattar eller begar
terrorhandlingar.

De som pa nagot satt ar inblandade i en terrorhandling skall stallas infor
ratta. En terrorhandling skall i medlemsstaternas nationella lagstiftning
betraktas som ett allvarligt brott och straffet skall aterspegla detta.

Samarbete mellan medlemsstater och tredjestater skall ske vad géller
brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden rérande finansiering av eller
stod till terrorhandlingar.

% EGT L 344, 28.12.2001, s. 90.
"0 S/Res/1373 (2001).
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Genom effektiva granskontroller och kontroller av identitetshandlingar och
resedokument, bade vid utfardande av sddana och atgarder for att forhindra
forfalskning, skall terrorister forhindras att forflytta sig.

Informationsutbyte skall ske medlemsstater emellan och mellan dessa och
tredjestater. Vidare skall samarbetet mellan medlemsstaterna ¢kas.

FN:s sakerhetsradsresolutioner 1269 (1999) och 1368 (2001) skall fullt ut
genomforas, liksom relevanta internationella konventioner och protokoll.”

Betraffande flyktingstatus skall, innan sadan beviljas, kontrolleras om den
asylsokande pa nagot satt varit inblandad i en terrorhandling. Detta skall ske
i enlighet med nationell och internationell lagstiftning, inklusive
internationella normer for ménskliga rattigheter. For att se till att
flyktingstatus inte missbrukas av personer som genomfort, organiserat eller
underlattat terrorhandlingar, skall atgarder vidtas i enlighet med
internationell lagstiftning.

Samma dag, den 27 december 2001, antog radet ytterligare en gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att
bekampa terrorism.”? Denna standpunkt ar en &tgard i syfte att genomféra
FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001).”

Den gemensamma standpunkten géller for de personer, grupper och enheter
som finns uppréknade i en bilaga. Denna bilaga har sedan den gemensamma
stdndpunktens antagande uppdaterats fem ganger.” Listan skall ses éver
kontinuerligt, dock minst var sjatte manad. Vissa krav uppstélls for att en
person, grupp eller enhet skall kunna upptas pa listan. Listan maste grundas
pa exakta uppgifter eller fakta, som visar att ett beslut, grundat pa bevis,
allvarliga och trovérdiga indicier eller en dom, har fattats av en réttslig eller
likvardig myndighet behorig pa det omradet. Upptagna pa de listor som
FN:s sakerhetsrad har utfardat kan inga i férordningens lista. For saker
identifiering foreskrivs att listan forses med tillrackliga detaljer. Det ér fraga
om personer som begar, forsoker bega, deltar i eller underlattar
terrorhandlingar. Vad géller grupperna och enheterna, ags de eller
kontrolleras direkt eller indirekt av sadana personer. Det kan ocksa vara sa
att de agerar pa sadana personers, enheters eller gruppers vagnar eller
ledning. Det géller aven kapital som kommer fran eller uppstar fran
egendom direkt eller indirekt agd eller kontrollerad av sadana personer,
grupper eller enheter. For de flesta personer, grupper och enheter som ar
uppréaknade, galler att de endast kan bli foremal for atgarder som ar vidtagna
under tredje pelaren, det vill séga de berdrs inte av svartlistningsatgarder i
forordningar.

™ S/Res/1269 (1999) och S/Res/1368 (2001).

"2 EGT L 344, 28.12.2001, s. 93.

7 S/Res/1373 (2001).

" EGT L 116, 3.5.2002, s. 75; EGT L 160, 18.6.2002, s. 32, EGT L 337, 13.12.2002, s. 93;
EGT L 139, 6.6.2003, s. 35 och EGT L 160, 28.6.2003, s. 100.
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En terrorhandling bestar i detta sammanhang av en avsiktlig handling som
genom sin art eller sitt sammanhang kan skada ett land eller internationell
organisation allvarligt och som &r definierad som ett brott i nationell
lagstiftning. Vidare skall syftet med handlingen vara, att hos en befolkning
skapa allvarlig fruktan, tvinga ett offentligt organ eller internationell
organisation till att utfora eller att avsta fran en viss handling eller allvarligt
rubba eller forstora ett lands eller internationell organisations
grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer. Det sistnamnda inbegriper angrepp pa person, forstorelse av
infrastruktur, kapning av transportmedel, olika férehavanden med olika
sorters vapen och sprangdmnen, utslapp av farliga &mnen, orsakande av
brand, explosioner eller 6versvamningar sa att manniskoliv kan komma i
fara. Hot om nagot av de ovan namnda handlingarna, samt att leda eller
delta i en terroristgrupp raknas ocksa som en terrorhandling.

Det kan papekas att i detta dokument finns for forsta gangen en enig
skrivning om en definition av terrorism. Denna definition har fatt stor
genomslagskraft.

I den gemensamma standpunkten bestdms att alla penningmedel, finansiella
tillgangar och resurser fryses for de personer, grupper och enheter som finns
upptagna i bilagan. Likasa skall penningmedel, finansiella tillgangar och
resurser inte goras tillgangliga for dessa varken direkt eller indirekt.

EU:s medlemsstater skall samarbeta polisiart och straffrattsligt, inom tredje
pelaren, for att forhindra och bekdmpa terrorhandlingar.

Den 27 december 2001 kompletterade radet dven, inom den forsta pelaren,
den gemensamma standpunkten 2001/931 med en forordning (EG) nr
2580/2001 om séarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism.” Forordningen tar sikte pd penningmedel,
andra finansiella tillgangar och resurser, forsakringstjanster och
forsékringsrelaterade tjanster, samt banktjanster och andra finansiella
tjanster. De personer, grupper och enheter som foérordningen berdr finns
upptagna i beslut fran radet.”® Denna lista ses dver kontinuerligt, dock minst
var sjatte manad. De krav som galler for att upptas pa listan kopplad till den
gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP, géller aven for forordningens
lista.

| forordningen foreskrivs att alla penningmedel och andra finansiella
tillgangar och resurser skall frysas for de personer, grupper och enheter som
finns upptagna pa listan. Vidare skall sddana inte stallas till forfogande till
dessa. Det skall ocksa vara forbjudet att erbjuda finansiella tjanster till

S EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.

S EGT L 344, 28.12.2001, s. 83; EGT L 116, 3.5.2002, s. 33; EGT L 160, 18.6.2002, s. 26;
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81.

34



dessa. Det ar dven forbjudet att medvetet och avsiktligt kringga det som just
beskrivits.

Banker, forsakringsbolag och liknande alaggs att lamna uppgifter for att
underlatta genomfdrandet av forordningen. Denna plikt far dock inte kranka
regler om rapportering, konfidentialitet och tystnadsplikt. Dessa uppgifter
ldmnas till en sérskild behorig myndighet i respektive medlemsland, i
Sverige finansinspektionen. Den behdriga myndigheten lamnar sedan
uppgifterna vidare till kommissionen.

For att tillgodose grundlaggande manskliga behov far de medel som frysts
anvandas, for betalning av skatter och andra obligatoriska avgifter. Det finns
aven mojlighet att ansoka om, att det som varit fryst eller inte kunnat stéllas
till forfogande skall kunna frigoras och tillhandahallas for de personer,
grupper och enheter det galler. Skalen for avslag eller beviljan av en sadan
ansOkan maste redovisas till de andra behdriga myndigheterna i de andra
medlemsstaterna, samt till radet och kommissionen.

Slutligen foreskrivs att varje medlemsstat skall avgora vilka paféljder som
ar rimliga for dvertradelser av forordningen. Dessa skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

Den 13 juni 2002 antog radet, inom den tredje pelaren, ett rambeslut
2002/475/RIF om bekampande av terrorism.”” I inledningen anges bl.a. att
inget i rambeslutet skall kunna tolkas som att syftet vore att begransa eller
hindra grundlaggande rattigheter och friheter. Vidare skrivs att rambeslutet
respekterar grundlaggande rattigheter, sasom de sakerstalls i EMRK.

I rambeslutet foreskrivs att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning som
terroristbrott skall ta upp de uppsatliga handlingar med de syften som
beskrevs ovan, i samband med radets gemensamma standpunkt
2001/931/GUSP, som varande terrorhandling. Aven hér hanvisas till
skyldigheten att respektera de grundldggande réttigheterna och
rattsprinciperna. Vidare skall vissa handlingar betraktas som brott som har
anknytning till terrorverksamhet. Dessa handlingar &r grov stold,
utpressning och uppréttande av forfalskade administrativa dokument. Vidare
straffbeléggs anstiftan, medhjéalp och foérsok till de ovan angivna brotten.
Vad galler forehavanden med olika sorters vapen och sprangdmnen, samt
hot om terrorhandling, skall dock inte forsok till dessa anses straffbart.

Vad galler pafoljdsfragan foreskrivs att terroristbrott skall pafoljas av
effektiva, proportionerliga och avskréckande straff som kan medféra
utlamning. Ett straff skall kunna lindras om garningsmannen tar avstand
fran terrorverksamheten, samt ger administrativa eller réttsliga myndigheter
information, som inte skulle kunnat inhdmtats pa annat sétt och som hjalper
till att forebygga eller mildra brottets effekt, identifiera eller vacka atal mot
6vriga garningsman, hitta bevis eller forebygga andra terroristbrott.

TEGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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Juridiska personer skall ocksa kunna straffbelaggas for de ovan angivna
brotten. Detta skall ske om de begas till deras férman av nagon som agerar
enskilt eller som en del av deras organisation, samt har en ledande stéllning,
grundad pa befogenhet att foretrada, fatta beslut och utéva kontroll inom de
juridiska personerna. Straffansvar skall aven kunna avkravas juridiska
personer nar brister i kontroll eller 6vervakning fran dem har méjliggjort att
nagot av de angivna brotten kunnat begas av en for dem understalld person,
samt att det har varit till deras forman. Att en juridisk person straffbelaggs
utgor inget hinder fran att lagfora fysiska personer som garningsman,
anstiftare eller medhjalpare till de ovan angiva brotten.

Betraffande pafdljder for juridiska personer foreskrivs aven har pafoljder
som ar effektiva, proportionerliga och avskréackande. Som exempel anges
botesstraff, administrativa avgifter, frantagande av rétt till offentliga
formaner eller stod, naringsforbud, rattslig overvakning, rattsligt beslut om
uppldsning av verksamhet och stangning av féretag som utnyttjats for att
bega brottet.

Brott skall kunna lagféras i en medlemsstat nar brottet begatts inom dess
territorium, ombord pa ett fartyg med landets flagg eller pa ett flygplan
registrerat i landet, garningsmannen ar medborgare eller bosatt i landet,
brottet begatts till forman for en juridisk person etablerad inom dess
territorium eller brottet begatts mot dess institutioner eller befolkning eller
mot EU:s institutioner eller organ som har sitt sate i medlemsstaten. Om
flera medlemsstater har rétt att lagfora brottet pa grundval av samma
omsténdigheter, skall de samarbeta for att bestdamma vilken som skall
lagfora brottet for att om mojligt centralisera lagforingen till en stat.

Under &r 2002 vidtog radet tva atgarder som inte enbart ar inriktade mot
kampen mot terrorism. Dessa atgarder har dock stor betydelse inom detta
omrade, varfor de tas upp i detta arbete.

Den ena av de tva atgarderna antogs aven den, den 13 juni 2002, inom tredje
pelaren, rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna.”® Liksom i rambeslutet om
bekdmpande av terrorism skrivs i inledningen att rambeslutet respekterar
grundlaggande réttigheter och de rattigheter som foreskrivs i EMRK, som
aven aterspeglas i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. Vidare
skrivs att ingen far utvisas eller utlamnas till en stat dar det finns stor risk
for att dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning kan ske. Det &r aven tillatet att tillampa nationella
konstitutionella regler om forenings-, tryck- och yttrandefrihet.

Rambeslutet ar en del i genomférandet av principen om 6msesidigt
erkannande av domar i brottmal, om vilken europeiska radet beslutade i
Tammerfors 1999. Vid métet bestamdes ocksa att det formella
utlamningsforfarandet mellan medlemsstaterna skulle avskaffas betréffande

BEGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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démda personer pa flykt undan rattvisan, samt paskyndande av utlamning
for personer misstankta for brott.

Den europeiska arresteringsordern ar ett rattsligt beslut och gar ut pa att en
medlemsstat skall gripa och éverlamna en eftersokt person for lagforing
eller verkstallighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande
atgard.

En europeisk arresteringsorder kan anvandas for brott som kan ge fangelse
eller annan frihetsberévande atgard i minst tolv manader, eller om redan
straff eller annan frihetsberévande atgard i minst fyra manader domts ut. |
rambeslutet raknas en mangd brott upp, varav terrorism ar ett, som skall
medfdra éverlamnande utan kontroll av om dubbel straffbarhet foreligger.
Detta forutsatt att brotten i den utfardande medlemsstaten kan leda till
fangelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre ar. Radet far nar
som helst enhalligt lagga till fler brott till listan. Den europeiska
arresteringsordern far ocksa villkoras pa sa vis att dven andra brott som inte
finns uppraknade i rambeslutet skall utgora brott enligt den verkstéllande
statens lagstiftning, oberoende av brottsrekvisit eller réttslig rubricering.

I vissa fall skall den europeiska arresteringsordern végras. Det galler nér
brottet omfattas av amnesti i den verkstéallande medlemsstaten, da den &r
behorig att lagfora brottet enligt egen strafflag. Vidare skall verkstallan
vagras nér det foreligger res judicata och straffet vid fallande dom avtjanats
eller verkstallighet inte langre kan verkstallas i den medlemsstat som fallt
domen. Om en person pa grund av sin alder inte kan stallas till straffrattsligt
ansvar enligt den verkstéllande medlemsstatens lag, skall den europeiska
arresteringsordern ocksa vagras. Det finns ocksa fall dér en europeisk
arresteringsorder far véagras. Det galler bl.a. da lis pendens foreligger i den
verkstallande medlemsstaten eller personen i fraga ar medborgare dar, samt
den verkstallande medlemsstaten atagit sig att verkstalla straffet.

En europeisk arresteringsorder kan férenas med vissa villkor. Om det géller
verkstallighet av en utevarodom far det kravas att garantier ges att en
fornyad provning sker i den utfardande medlemsstaten i den aktuella
personens narvaro. Om brottet kan ge fangelse eller annan frihetsberdvande
atgard pa livstid kan det villkoras att det skall finnas bestaimmelser om
omprdévning av straffet, att den utfardande medlemsstatens
benadningssystem anvands, i syfte att sadant straff eller atgard inte
verkstalls. Om personen i fraga ar medborgare eller bosatt i den
verkstéllande medlemsstaten kan det villkoras att, efter att ha horts
atersands personen till den verkstallande medlemsstaten, for att dar avtjana
straffet.

En europeisk arresteringsorder innehaller den eftersoktes identitet och
nationalitet. Vidare innehaller den namn, adress, telefonnummer,
faxnummer och e-post-adress till den utfardande myndigheten, uppgift om
verkstéllbar dom, arresteringsorder eller annat verkstéllbart beslut med
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samma réattsverkan, brottets beskaffenhet och rubricering,
garningsbeskrivning, samt eventuella andra konsekvenser av brottet.

Nar den eftersokte grips skall denne informeras om den europeiska
arresteringsorderns innehall och om mojligheten att samtycka till
overlamnande. Den gripne har dven rétt till juridiskt bitrdde och tolk enligt
den verkstéllande statens lagstiftning.

Ett samtycke maste ha lamnats frivilligt och med vetskap om foljderna av
samtycket. Ett samtycke skall i princip vara oaterkalleligt. | detta
sammanhang har den gripne ratt till juridiskt bitrade.

Efter gripandet skall den verkstallande medlemsstaten i enlighet med sin
lagstiftning besluta om personen skall hallas kvar i hakte eller gj.

Om inget samtycke till 6verlamnande har avgivits, har den gripne rétt att
horas av den verkstéllande réttsliga myndigheten.

Verkstéllande och behandling av en europeisk arresteringsorder skall ske
skyndsamt. Om samtycke finns skall ett slutgiltigt beslut om verkstéllande
tas inom tio dagar efter samtycket. | annat fall galler en tidsfrist pa sextio
dagar efter gripandet. Tidsfristerna kan forlangas med ytterligare trettio
dagar.

Betréffande en europeisk arresteringsorder som utfardats for lagforing
géller, att innan beslut ar faststéllt skall den utfardande rattsliga
myndigheten antingen godta att den eftersokte hors eller tillfalligt Overfors.
Horandet skall ske infor en réttslig myndighet med bistand fran en annan
person som utses av medlemsstaten dar domstolen ligger. En annan rattslig
myndighet i medlemsstaten kan nérvara vid horandet for att sékerstélla att
allt gatt ratt till. Om overforande sker har personen i fraga ratt att atervanda
till den verkstéllande medlemsstaten for férhandlingen om sitt fall.

Overlamnandet skall ske sa snart som mojligt, senast tio dagar efter det
slutgiltiga beslutet om verkstallande. Om det foreligger allvarliga
humanitara skal kan éverlamnandet skjutas upp tillfalligt. Sa snart sadana
skal inte foreligger langre skall en ny tidpunkt for 6verlamnande beslutas.
Efter detta borjar en ny tidsfrist pa tio dagar. Nar tidsfristerna I6pt ut och om
personen i fraga sitter kvar i hakte skall denne forsattas pa fri fot.

Ett dverlamnande kan ocksa skjutas upp permanent sa att den eftersokte kan
atalas i den verkstallande medlemsstaten eller, da dom fallit, avtjana ett
straff for en annan géarning &n den som den europeiska arresteringsordern
galler. Den verkstallande medlemsstaten kan ocksa vilja att tillfalligt
overlamna pa villkor som bestams av den verkstallande och den utfardande
medlemsstaten tillsammans.
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Den tid som personen i fraga har varit frinetsberdvad i den verkstéllande
medlemsstaten skall raknas av fran det totala frihetsberdvandet i den
utfardande medlemsstaten.

| princip far inte en person som 6verlamnats atalas, domas eller pa annat satt
berdvas sin frihet for nagot annat brott an det som 6verlamnandet géllde.

Det finns enligt rambeslutet mojlighet att, efter 6verlamnandet till den
utfardande medlemsstaten, personen i fraga 6verlamnas ytterligare till en
annan medlemsstat an den verkstéllande enligt en europeisk
arresteringsorder som utfardats fore éverlamnandet.

Den eftersoktes egendom kan ocksa komma att beslagtas och éverlamnas.
Detta galler da egendomen kan behdvas som bevis eller da den forvarvats
till foljd av brottet. Eventuella rattigheter som den verkstallande
medlemsstaten eller tredje man har forvarvat i egendomen skall bibehallas.

Detta rambeslut skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31
december 2003.

Den andra atgarden, aven den inom tredje pelaren, vidtog radet i borjan av
ar 2002, beslutet 2002/187/RIF om inréttande av Eurojust for att starka
kampen mot grov brottslighet.” Genom detta beslut inrattades ett nytt organ
inom EU, Eurojust. Syftet med Eurojust ar framst att framja och forbattra
samordningen mellan medlemsstaterna vad géller utredningar och atal for
bl.a. terrorism, att underlétta dmsesidig rattslig hjalp, samt verkstéallande och
framstallningar om utlamning.

Vad galler personuppgifter foreskrivs att en viss skyddsniva i enlighet med
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 maste garanteras. Vidare
skall enbart personuppgifter som ar adekvata, relevanta och inte alltfor
omfattande i férhallande till &andamalet anvéandas. Personuppgifterna skall
aven behandlas pa ett korrekt och lagenligt sétt.

Vad som far finnas med i personuppgiften &r for- och efternamn, samt
eventuellt alias eller antaget namn, fodelsedatum och -ort, medborgarskap,
kon, personnummer, kérkort, identitetshandlingar, passuppgifter, i vissa fall
uppgifter om juridiska personer, bankkonton och liknande,
garningsbeskrivning, uppgift om hur langt utredningen har kommit,
omstandigheterna som tyder pa att utredningen kan fa internationell
omfattning, samt upplysningar om férmodad tillhérighet till en kriminell
organisation. Sadana uppgifter som réjer ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, fackféreningsmedlemskap, samt
hélso- och sexualuppgifter far endast anvandas om det &r nodvandigt. Nar
det ar fraga om personuppgifter som ror vittnen eller brottsoffer ar det
tillatna innehallet mer restriktivt och hanfor sig till personen i sig.

®EGT L 63,6.3.2002, 5. 1.
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Inom Eurojust inrattas ett register med bade personuppgifter och andra
uppgifter, med syfte att stédja samordning av utredningar, underlétta
tillgang pa uppgifter om pagaende utredningar och atal och att behandlingen
av personuppgifter sker lagenligt. Personuppgifterna skall skyddas fran
forstorelse, forlust, otillaten spridning, andring, tillgang och all annan
otillaten behandling.

Ett personuppgiftsombud skall finnas inom Eurojust. Dennes uppgifter &r bl.
a. att pa ett oberoende satt kontrollera lagenligheten av
personuppgiftsbehandlingen, samt att de som registreras pa begaran
informeras om sina rattigheter enligt detta beslut.

Genom detta beslut inrattas ocksa en oberoende gemensam
tillsynsmyndighet, med uppgift att sakerstalla att behandlingen av
personuppgifter sker i enlighet med detta beslut. Beslut fran den
gemensamma tillsynsmyndigheten ar slutgiltiga och bindande for Eurojust.

Alla som finns registrerade hos Eurojust har rétt att i valfri medlemsstat,
genom kostnadsfri begaran om det till en utsedd myndighet, fa tillgang till
eller fa de personuppgifter som rér honom eller henne kontrollerade. Denna
réatt skall vagras om det kan dventyra Eurojusts verksamhet, nationell
verksamhet som Eurojust medverkar i eller utgéra hot mot tredje mans
rattigheter eller friheter. Ett avslag pa en ansokan om att fa tillgang till sina
personuppgifter kan dverklagas hos den gemensamma tillsynsmyndighet.

De registrerade har ocksa ratt att fa sina personuppgifter rattade, blockerade
eller utplanade om uppgifterna ar felaktiga, ofullstandiga eller om
registrerandet eller bevarandet strider mot detta beslut. Den sokande skall
underréattas om réattelse, blockering eller utplaning av dennes
personuppgifter. Om sékanden inte ar n6jd kan denne hanskjuta fragan till
den gemensamma tillsynsmyndigheten inom trettio dagar. Réttelse,
blockering eller utplaning kan ocksa ske pa begaran av en medlemsstat, dess
nationella medlem eller kontaktperson i Eurojust eller av Eurojust sjalv.
Den registrerade skall da informeras omedelbart.

Personuppgifter far endast bevaras sa lange det ar nodvandigt for att uppna
malet.

Eurojust &r ansvarig, i enlighet med den medlemsstats lagstiftning dar
enheten har sitt séte, for all skada som en person dsamkats pa grund av
otillaten eller felaktig behandling av uppgifter. Klagomal om ansvar skall
ldmnas till en domstol i ovan namnda medlemsstat. Varje medlemsstat ar
ansvarig for uppgifter som den éverfort till Eurojust.

For Eurojust och de personer och organ som samarbetar med Eurojust rader
tystnadsplikt, vilken géller &ven efter avslutat uppdrag.
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4.2 Afghanistan

For att genomfora FN:s sakerhetsrads resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000)
och 1390 (2002)* har r&det vidtagit ett antal gemensamma standpunkter.

Den senaste gemensamma standpunkten och den som ér i kraft galler for
Usama bin Ladin, medlemmar av al-Qaida-organisationen, talibanerna och
andra personer, grupper, foretag och enheter associerade med dem enligt
den lista som 1267-kommittén upprattat och kontinuerligt uppdaterar.

Den gemensamma standpunkten féreskriver forbud att till de ovan namnda
direkt eller indirekt tillhandahalla, silja eller 6verfora vapen och tillnérande
material fran medlemsstaternas territorier eller fartyg med deras flagg eller
flygplan registrerat dar eller genom EU-medborgare som vistas utanfor EU.
Vidare foreskrivs att EG inom ramen for fordraget om upprattande av EG
skall forhindra direkt eller indirekt tillhandahallande, férséljning och
overforing av teknisk radgivning, stod eller utbildning av militar karaktar
till de ovan ndmnda.

De ovan namndas tillgangar och andra finansiella medel eller ekonomiska
resurser skall frysas, samt inte goras tillgangliga, varken direkt eller
indirekt, till forman for dessa.

For de ovan ndamnda infors aven forbud vad géller inresa och genomfart
genom medlemsstaternas territorier.

Den 27 februari 2003 antog radet den gemensamma standpunkten
2003/140/GUSP om undantag fran de restriktiva atgarder som inforts genom
gemensam standpunkt 2002/402/GUSP.?? Denna &tgard gjordes i syfte att
genomféra FN:s sakerhetsrads resolution 1452 (2002)® och innehéller de
undantag som FN-resolutionen foreskriver.

Radet har vidare for att genomfora ovan namnda FN-resolutioner antagit
férordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa sarskilda restriktiva
atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och om upphévande av
forordning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och
tjanster till Afghanistan, skarpning av flygférbudet och forlangning av
sparrandet av tillgangar och andra finansiella medel betraffande talibanerna
i Afghanistan.®

80 S/Res/1267 (1999); S/Res/1333 (2000) och S/Res/1390 (2002).

S1EGT L 294, 16.11.1999, s. 1; EGT L 57, 27.2.2001, s. 1; EGT L 289, 6.11.2001, s. 36
och EGT L 139, 29.5.2002, s. 4.

8 EGT L 53, 28.2.2003, s. 62.

8 S/Res/1452 (2002).

8 EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
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Genom forordningen skall alla penningmedel och ekonomiska resurser som
tillhor eller innehas av personer, fysiska saval som juridiska, grupper eller
enheter frysas. De personer och sa vidare som férordningen galler ar de som
listats av 1267-kommittén. Denna lista har andrats ett antal ganger och har
da foljts av en andring av forordningen av kommissionen.® Vidare galler
att, inga penningmedel eller ekonomiska resurser far goras tillgangliga,
direkt eller indirekt, for eller till forman for personerna, grupperna och
enheterna som finns upptagna pa listan.

For att de undantag som infordes med gemensam standpunkt
2003/140/GUSP skall gélla antog radet en férordning om undantag for det
ovan namnda.®® Férordningen foreskriver att, om ndgon av de upptagna pa
listan ans6ker om det och det faststéllts av nagon av medlemsstaternas
behériga myndigheter att penningmedel eller ekonomiska resurser ar
nodvandiga for grundlaggande utgifter, far dessa undantas fran frysning. Det
géller &ven medel avsedda for betalning av rimliga arvoden och erséttning
av utgifter i samband med tillhandahallande av juridiska tjanster, for
betalning av avgifter eller serviceavgifter for rutinméassig hantering eller
forvaltning av frysta penningmedel eller ekonomiska resurser. Vidare géller
det medel nédvandiga for extraordinara kostnader. Faststallandet maste
meddelas till 1267-kommittén och inga invandningar fran 1267-kommittén
far framforas inom 48 timmar vad géller allt utom undantaget for de
extraordindra kostnaderna. Betraffande undantaget for de extraordinéra
kostnaderna maste faststallandet godkannas av 1267-kommittén.

Det &r enligt huvudforordningen forbjudet att pa alla satt ge teknisk
radgivning, tekniskt stod eller uthildning med anknytning till militar
verksamhet, till dem som finns med pa listan.

Ett forbud foreskrivs om att medvetet eller avsiktligt delta i verksamhet i
syfte att kringga frysningsatgarden eller férbudet om teknisk radgivning
0.S.V.

Saval fysiska som juridiska personer, enheter och organ skall tillhandahalla
uppgifter som kan underlatta efterlevnaden av forordningen. Dessa uppgifter
far endast anvandas i det syfte som de lamnades eller mottogs for.

Frysning av penningmedel 0.s.v. som gjorts i god tro att den &r i enlighet
med férordningen skall inte medféra ansvarsskyldighet for den eller de som
vidtagit atgarden, forutsatt att det inte kan visas att oaktsamhet begatts.

8 EGT L 145, 4.6.2002, s. 14; EGT L 237, 5.9.2002, s. 3; EGT L 247, 14.9.2002, s. 25;
EGT L 264, 2.10.2002, s. 23; EGT L 276, 12.10.2002, s. 26; EGT L 286, 24.10.2002, s.
19; EGT L 295, 30.10.2002, s. 11; EGT L 319, 23.11.2002, s. 22; EGT L 23, 28.1.2003, s.
22: EGT L 28, 4.2.2003, s. 41; EGT L 33, 8.2.2003, s. 28; EGT L 49, 22.2.2003, s. 13;
EGT L 51, 26.2.2003, s. 19; EGT L 53, 28.2.2003, s. 33; EGT L 62, 6.3.2003, s. 24;: EGT
L 124, 20.5.2003, s. 19; EGT L 146, 13.6.2003, s. 50 och EGT L 206, 15.8.2003, s. 27.

8 EGT L 82, 29.3.2003, s. 1.
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De pafoljder som skall tillampas for 6vertradelser av forordningen har
overlamnats at medlemsstaterna att lagstifta om. Dock foreskrivs att
pafoljderna skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

4.3 Analys av EU:s atgarder mot terrorism

Denna analys ar indelad efter olika omraden dar problem kan uppsta vad
géller deras forenlighet med manskliga rattigheter. For det forsta tas sjalva
definitionen av terrorism upp. Déarefter analyseras tva konsekvenser av EU:s
atgarder, namligen frysning av tillgangar, samt inrese- och
genomfartsforbud. Vidare analyseras metoden att lista personer, grupper och
enheter som pa ett eller annat satt anses ha att géra med terrorism,
svartlistning. Harefter tas insamling av personuppgifter upp. Avslutningsvis
analyseras 6verlamnande av brottsling till annat EU-land. Efter analysen tas
upp ett rattsfall fran EG-domstolens forstainstansratt som géller tre svenskar
och en svensk forening, dér en svensk och foreningen fortfarande ar féremal
for EU:s atgarder mot terrorism.

4.3.1 Definitionen av terrorism

Definition av terrorism har genom aren varit ett omdiskuterat &mne. Det har
varit svart att uppna enighet om vad som utgor terrorism. En av de storre
svarigheterna har varit att skilja mellan vad som é&r legitimt och inte, mellan
det ratta och det felaktiga sattet att bek&mpa terrorism. En ofta
forekommande fras i detta sammanhang har varit “one person’s terrorist is
another person’s freedom fighter”.®” En fras som pa ett talande sétt speglar
svarigheten att uppna enighet om en global definition av terrorism.

Medlemsstaterna i EU har, som visats ovan, kommit fram till en gemensam
definition om vad som utgor terrorism. Med tanke pa artikel 2 i
Europaradets riktlinjer for manskliga rattigheter och terrorism™® ar detta ett
steg i ratt riktning for att foérhindra godtycklighet. Definitionen kan dock
kritiseras pa ett par punkter.

Ett problem med definitionen &r att den inte ar tillrackligt specificerad for
att kunna svara upp till rattsékerhetens krav pa forutsebarhet och artikel 2 i
riktlinjerna. Definitionen kan s&gas vara for bred eller for smal. Den &r vad
medlemsstaterna gor den till. Detta &r olyckligt da terrorism finns med som
ett av brotten som inte kraver dubbel straffbarhet vid 6verlamning enligt den
europeiska arresteringsordern. En medlemsstat kan da hamna i en situation

¥ Koufass. 5.
8 Hadanefter "riktlinjerna”.
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da den maste 6verlamna for en garning som inte klassas som terrorism i den
staten. Detta medfor ocksa att det kan vara svart for gemene man att ha
kontroll 6ver vad som &r olagligt och inte i respektive EU-land.

Det finns salunda en avgransningsproblematik med definitionen. Det kan
komma att bli svarigheter att skilja mellan ett “vanligt” brott och ett
terroristbrott. Det som framst skall sarskilja & motivet med garningen. Som
ytterligare sérskiljande faktor finns ett objektivt farerekvisit. Det som skapar
problem ar att de brott som kan komma ifraga redan ar kriminaliserade i
medlemsstaterna under annan rubrik &n just terroristbrott. Det ar da av
yttersta vikt att hénsyn tas till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Da det enligt definitionen raknas som terrorism att delta eller leda en
terroristgrupp kan en diskussion foras kring artikel 11 EMRK som skyddar
férsamlings- och foreningsfriheten. Detta &r ingen absolut frihet, utan den
kan inskrankas, forutsatt att det finns stod i lag och att atgérden &r
nddvéandig med héansyn till statens sékerhet, den allmanna sékerheten,
forebyggandet av oordning eller brott, skyddandet av halsa eller moral eller
av annans fri- och rattigheter. Kravet pa nédvandighet innebar, enligt
Europadomstolen, att ett angelaget samhalleligt intresse maste foreligga,
samt att inskrankningen ar proportionerlig i férhallande till detta intresse.
De nationella domstolarna och myndigheterna har hér ett visst
handlingsutrymme och det &r forst nar deras bedémning framstar som
ogrundad eller oproportionerlig som Europadomstolen ingriper.®

Vad som ar viktigt att komma ihag &r att det endast ar fredliga
sammankomster som atnjuter skydd enligt artikel 11 EMRK.
Europadomstolen har i detta sammanhang sagt att straff far inte utmétas nar
det inte finns bevis for att personen i fraga har begatt brottet individuellt.”
Detta uttalande visar pa vikten av att inte dra alla 6ver en kam utan att se till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Enligt definitionen ar deltagande i en terroristgrupp att anse som
terroristbrott. Harigenom uppkommer fragan om passivt och aktivt
medlemskap i en terroristorganisation, ndgot som aterigen visar pa att
definitionen &r vad medlemsstaterna tolkar den till. En medlemsstat kan
valja att gora en vid tolkning av definitionen och da lata bade passivt och
aktivt medlemskap inga i terroristbrottet, eller sa gors en snav tolkning dar
endast aktivt medlemskap ingar. Om en snav tolkning gors ar det viktigt att
det pa ett klart och tydligt satt framgar vad som menas med aktivt
medlemskap. Detta &r framst ett problem vid éverlamning enligt den
europeiska arresteringsordern, da det finns en klar risk att medlemsstaterna
har olika syn pa vad som skall vara olagligt. Fragan &r ocksa vad som &r
nddvéndigt att kriminalisera. Definitionen har i det har fallet mojligen
antagits i for stor hast utan att alla konsekvenser har gatts igenom, vilket i sa
fall ar olyckligt nér terroristbrott ar ett sadant allvarligt brott.

% Danelius s. 285.
% Ezelin v. France, 26 April 1991, A202.
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4.3.2 Frysning av tillgangar

Total frysning av alla tillgangar for vissa personer, grupper och enheter
brukar utgdra en del av s.k. malsanktioner, (targeted sanctions eller smart
sanctions), som pa senare ar blivit allt vanligare inom FN och EU. | kampen
mot terrorism synes syftet med dessa sanktioner vara att avskéra alla medel
till terrorister, for att pa sa satt uppratthalla internationell fred och sakerhet.

En sadan atgard har naturligtvis stor inverkan pa privatlivet. Stérningar i
privatlivet maste enligt riktlinjernas artikel 6 ha stod i lag. Denna lag maste
da vara klar och tydlig, for att svara upp till kravet pa forutsebarhet och
skydd mot godtycke. Detta krav forefaller vara uppfyllt da det inte finns
mycket utrymme for olika tolkningar av frysningen.

Ratt till respekt for privat- och familjeliv atnjuter ett visst skydd enligt
artikel 8 EMRK. Inte heller denna rattighet &r absolut, utan det finns
utrymme for inskrankningar. Aven hér géller att atgarden skall vara
nddvéndig i ett demokratiskt samhdlle, laglig, samt tillgodose vissa
allménna eller enskilda intressen. Med nédvandig menas i detta
sammanhang att det foreligger ett angelaget samhalleligt behov.™

Frysning av tillgangar ar helt klart en inskrankning i ratten till respekt for
privat- och familjeliv. Fragan ar nu om atgarden &r nédvandig och
proportionerlig till sitt syfte. Frysningen &r, som sagts tidigare, till for att
terrorister skall avskiljas fran medel att anvanda till sin terrorverksamhet.
Frysningen som sadan ar antagligen rattfardigad med hansyn till dess
proportionerlighet till syftet. Det kan dock uppsta problem genom att det
galler en total frysning. En sadan atgard kan bli svar att motivera. Det kan
vara en alltfér langtgdende inskrankning med for manga nackdelar for den
enskilt drabbade, for att den skall framsta som proportionerlig och
nodvandig, sarskilt med tanke pa att det inte finns en tidsbegransning for
frysningen, vilken i princip kan paga hur lange som helst. De undantag som
gjorts for grundlaggande behov medfor antagligen att effekterna pa detta
problem inte blir lika kdnnbara, men ju langre atgarden pagar, desto mindre
betydelse borde undantagen ha.

En annan rattighet att diskutera i detta sammanhang ar &ganderatten.
Riktlinjernas artikel 14 ger tillstand till inskrankningar i anvandandet av
egendom. Enligt riktlinjernas artikel 15 skall en sadan inskrankning vara sa
liten som mojligt, med hénsyn till vad omstandigheterna kraver. Aven i
artikel 1 i tillaggsprotokoll 1 till EMRK skyddas respekten for envars ratt
till egendom. Fragan ar om frysningsatgarden &r proportionerlig. Ett konkret
proportionalitetstest verkar vara det ratta sattet att forfara eftersom atgarden

°! Danelius s. 223.
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géller specifikt utpekade personer, grupper och enheter. | detta test skall
utrénas om frysning av just dessas tillgangar och den inskrankning i
aganderatten som den innebar, star i proportion till vad som kan vinnas i
internationell fred och sékerhet. Ett sadant test kan dock vara omajligt att
genomfora. Skalen harfor ar att det i forordningarna inte direkt skrivs nagon
motivering for inskrankningen i aganderatten, samt att det inte finns nagot
forbjudet beteende foreskrivet. Det skulle kunna ségas att det finns en
indirekt motivering att uppréatthalla internationell fred och sakerhet, men det
ar osakert om det material som legat till grund for svartlistningen kommer
att avslojas, da det, om det Overhuvudtaget finns sadant material, ar fraga
om underrattelsematerial.?* Det faktum att ett konkret proportionalitetstest
ar svargenomforbart och kanske till och med omojligt, tillsammans med att
de som frysningsatgarden galler berors pa ett direkt och pa ett for dem
mycket kannbart satt borde leda till att det &r en for langtgaende
inskrankning i &ganderétten som férordningarna medfor. Mojligen kan
undantagen uppvaga det hela, men liknande resonemang som ovan om
privat- och familjeliv galler férmodligen har.

4.3.3 Inrese- och genomfartsférbud

Inrese- och genomfartsforbud inverkar givetvis pa rorelsefriheten.
Riktlinjerna tar inte upp denna rattighet specifikt, men de allméanna reglerna
i artiklarna 2 och 3 om forbud mot godtycklighet och krav pa laglighet,
géller sjalvklart aven har. Om en inskrankning skall géras galler samma
forutsattningar som innan i enlighet med riktlinjernas artikel 15.

Ett visst skydd for rorelsefrineten finns i artikel 2 i tillaggsprotokoll 4 till
EMRK. Rorelsefriheten géller for den som lagligen befinner sig inom ett
lands territorium. VVad som menas med laglig bestdams framfor allt genom
nationella regler.”® Den som illegalt rest in i ett land omfattas alltsa inte av
skyddet.

Ratten att fa resa in i ett land galler inte alla lander, utan endast
medborgarlandet.’ Inreseforbudet verkar alltsa vara en tillaten &tgérd sa
lange ingen hindras fran inresa till sitt medborgarland. Atgarden maste
forstas vara proportionerlig, men antagligen anses den vara det, forutsatt att
sanktionen galler for ratt person. Intresset att skydda ett lands medborgare
mot terrorism véger troligen tyngre an den enskildes intresse att resa till
EU:s olika medlemsstater. Detsamma borde gélla fér genomfartsforbudet.

Ett sadant har forbud skulle ocksa kunna ha en inverkan pa ratten till privat-
och familjeliv, riktlinjernas artikel 6 och artikel 8 EMRK. Exempelvis kan

%2 Andersson, Cameron och Nordback s. 126-127.
% Danelius s. 345.
% Cameron s. 26.
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den forbudet géller ha slaktingar i nagon av EU:s medlemsstater vilka inte
denne kan besoka. Denna inskrankning borde inte vara alltfor langtgaende
eftersom forbudet inte hindrar dessa personer fran att resa till denne. Det &r
med andra ord inte fraga om ett totalt nekande av umgange slaktingar
emellan.

4.3.4 Svartlistning

Malsanktioner har tidigare av FN:s sakerhetsrad anvants framst mot
regeringsenheter.” De sanktioner som antagits i kampen mot terrorism
skiljer sig fran de tidigare genom att de riktar sig mot individer genom s.k.
svartlistning. Kéllorna till dessa listor utgdrs av de medlemsstater i FN som
har bade intresse i saken och tillracklig méjlighet att insamla diplomatiskt
material och underrattelsematerial. Dessutom har sanktionskommittéer
sasom 1267-kommittén tillsatt expertpaneler som skall 6vervaka
implementeringen. Det tredje ar offentliga kéllor. Det &r inte alltid som det
ar helt klart vilket land som ligger bakom ett forslag till person som skall
upptas pa svartlistan.”

Nar dessa sanktioner sedan implementerats i EU har tva metoder anvants.
Vad galler férordning (EG) nr 881/2002°" har den lista som 1267-
kommittén tagit fram och reviderat ett antal ganger anvants rakt av. |
forordning (EG) nr 2580/2001% har EU faststallt vissa kriterier som skall
vara uppfyllda for att en person, grupp eller enhet skall upptas pa listan.*

Vad galler FN:s sanktionskommitteer, utvérderar de séllan eller aldrig de
bevis som finns som talar for att en person ar inblandad i hot mot
internationell fred och sékerhet. Det finns egentligen inget att vdga emot den
pastadda medverkan, darfor att det aldrig sags vari denna inblandning skulle
besta. Sanktionskommittéerna ar mer eller mindre utlamnade till att godta
landers utpekanden av personer, grupper och enheter.'%

Detta ar problematiskt i flera avseenden. Denna problematik fors dver till
EU-niva eftersom sanktioner skall implementeras dar. For det forsta finns
det ingen process for att garantera rattsligt ansvar for
sanktionskommittéerna, varken internationellt eller nationellt. Dessutom
krévs det alltid enhéllighet i sanktionskommittéerna, vilket gor att har en
person, grupp eller enhet val hamnat pa listan, racker det med att en medlem
motsager sig ett borttagande, med foljd att listningen kvarstar. For det andra
tas inte tillracklig hansyn till manskliga réttigheter. Ett tredje skal ar att

% Cameron s. 3.
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% Se ovan for narmare beskrivning av kriterierna.
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FN:s sakerhetsrad genom att patvinga individer atgarder, nu har tagit pa sig
en roll som tidigare utforts av nationella domare, aklagare och
underrattelseambetsman. Vidare finns det en svarighet i det att det ar
underrattelsematerial som de har att arbeta med, da detta material ofta har
begrénsad tillforlitlighet. Ett fjarde problem hanfor sig till identifiering av
en terroristgrupp och sarskilt terroristnatverk. Oftast finns det nagra
personer som &r valkanda, men resten opererar nastintill i hemlighet.
Terroristnatverkets olika grupper kan arbeta nastan oberoende av varandra.
Det behdver inte finnas nagon koppling till en sérskild stat eller omrade. Det
behover inte heller finnas ett gemensamt mal. Detta gor att det ar svart att
identifiera hela gruppen.'®*

Med tanke pa denna problematik vore det 6nskvart med nagon sorts
oberoende kontroll av dessa listor. Detta skulle ge ett storre rattsligt skydd
for dem som hamnar pa listan. En sadan atgard skulle ocksa troligen géra
sanktionerna mer effektiva, eftersom mojligheten for att det ar rétt personer,
grupper och enheter som finns upptagna pa listan borde oka.

Ur EG-domstolens praxis framgar att, nar det galler avgérande om en atgard
som paverkar en persons rattigheter enligt EG-ratten, finns det en ratt till att
fa tilltrade till domstol. Det har hér framst handlat om mal som gallt
nationell lagstiftning.®> EG-domstolen har uttalat att denna rattighet maste
vara effektiv och skal maste ges om den skall kunna begransas.'* EG-
domstolen har inte godtagit nationell sakerhet som anledning for att neka
skal for en atgard som inskranker EG-rattigheter och begréansar
domstolstilltrade.***

Ratten till att fa tilltrade till domstol ar skyddad i artiklarna 6 och 13
EMRK, samt i riktlinjernas artikel 9. Till skillnad fran EG-ratten géller
denna rattighet enligt artikel 6 EMRK endast om det &r fraga om
“anklagelse for brott” eller en civil rattighet eller skyldighet”. Artikel 13
EMRK géller mer allmant, men har inte ett lika starkt skydd som artikel 6.
Inte heller har godtas nationell sakerhet som skal for att neka ratt att fa
tilltrade till domstol.*®

Vad galler "anklagelse for brott” kan det kanske bli svart att fa in
atgarderna, som de som svartlistats drabbats av, under den mening som
géller for artikel 6 EMRK. Detta &r ett autonomt begrepp som uttolkas av
Europadomstolen. Det avgorande &r, for det forsta hur en viss handling
klassificeras i nationell lagstiftning. For det andra beaktas garningens art.
For det tredje ses till den paféljd som kan komma att utdémas.*® Paféljden
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ar den viktigaste faktorn i avgérandet.®” Troligen kommer varken frysning

av tillgangar eller inrese- och genomfartsforbud upp till den grad av
allvarlighet som kravs vad galler paféljden. Det ar har fraga om atgarder av
mer disciplinar natur vilket brukar tala mot att “anklagelse for brott” i
artikel 6 EMRK:s mening foreligger.®® Méjligen kan frysning av tillgangar
ju langre atgarden pagar, andra karaktar och darmed uppfylla kraven for
“anklagelse for brott”.

Betréffande begreppet “civil réttighet eller skyldighet” géller, enligt
Europadomstolen, att tvister om egendom uppfyller kraven. Ett ytterligare
krav ar att atgarden skall vara "avgorande” for den civila rattigheten, vilket
innebar att interimsatgarder vanligtvis inte omfattas av skyddet.’®® Eftersom
frysningen av tillgangarna for de svartlistade har stor paverkan pa deras liv
borde den vara att anse som "avgorande”. Salunda verkar det finnas goda
skal for att ratten att fa tilltrade till en domstol enligt artikel 6 EMRK géller
for de svartlistade. Samma resonemang borde kunna foras om riktlinjernas
artikel 9, da den har sin bakgrund i artikel 6 EMRK.

Eftersom det verkar finnas ett skydd enligt artikel 6 EMRK, gors hér ingen
kommentar om artikel 13 EMRK, da denna artikel brukar anses som
subsidiar till den forra.**

Svartlistningen innebér for de drabbade att de indirekt anklagas for att pa
nagot satt vara involverade i terrorism. Fragan ar om
oskyldighetspresumtionen galler i detta fallet. Om artikel 6(2) EMRK lases
ordagrant sa géller oskyldighetspresumtionen endast for den som &r
anklagad for brott. Skyddet har dock utvecklats till ett mer allmént skydd
for medborgare mot att av myndighetspersoner utpekas som skyldiga innan
det finns en fallande dom.™** Trots detta 4r det mycket osékert om de
svartlistade ar skyddade av oskyldighetspresumtionen.**> Om
oskyldighetspresumtionen inte skulle galla &r detta mycket olyckligt, bl.a.
med tanke pa att genom svartlistningen astadkoms nagot som &r bade
lagstiftande och verkstéllande till sin natur, vilket ar i konflikt med
maktdelningsprincipen.* Samma problem uppstar vid
oskyldighetspresumtionen i riktlinjernas artikel 9.

Aven om ratten till att fa tilltrade till domstol finns for de svartlistade, ar det
andock problematiskt med férordning (EG) nr 881/2002."* Problematiken
utgors av tva hinder for utdvandet av rattigheten. For det forsta finns det inte
tillrackliga rattsliga medel for att ifragasatta dtgarden. For det andra ar det,
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det i forordningen inskrivna hindret mot att pafora ansvarsskyldighet for
dem som vidtagit frysningen, savida inte oaktsamhet kan pavisas. Det forsta
hindret bor 16sas pa sa vis att EG-domstolen forklarar att tillrackliga skal
maste visas for att forordningen skall kunna tillampas mot de sokande och
eftersom inte sddana skal visats, kan inte férordningen tillampas.**

Betraffande férordning (EG) nr 2580/2001*° verkar det finnas en méjlighet
att omprova radets och de behoriga nationella myndigheternas beslut.
Omproévning ar dock ocksa forenad med viss problematik. Det finns for det
forsta inga bevis i den betydelse som vanligen brukar tillskrivas det ordet.
Bevisen bestar troligen av offentligt material om att den svartlistade &r
styrelsemedlem i en viss enhet tillsammans med dennes namn och adress.
Vidare bestar bevisen av underrattelsematerial om att dessa enheter ar
involverade i finansiering av terrorism. Ett beslut har sedan tagits pa mindre
fasta grunder om huruvida det av nationellt sakerhetsintresse varit
nodvandigt att frysa personernas tillgangar. For det andra finns det ett
problem i att EG-domstolen ar ett olampligt forum att déma i sadana
bevisfragor, d& den saknar den expertis som behovs.**

Det ar nodvandigt att hitta ett system som tillater att EU kan uppfylla FN:s
sakerhetsrads resolutioner, utan att detta kranker manskliga rattigheter.
Négot som ocksa maste tas hansyn till &r EG-rattens foretrade framfor
nationell ratt. Att lata de svartlistade dverklaga hos nationell domstol I6ser
alltsa inte problemet. Tva méjliga l6sningar skulle kunna vara att skapa en
ny Gverstatlig mekanism eller delegera tillbaka svartlistningsatgarden till
EU:s medlemsstater, sa att det inte langre ar en fraga som EU skall losa
gemensamt.*'®

4.3.5 Personuppgifter

Insamling av personuppgifter och upprattande av personuppgiftsregister ar
framst aktuellt i samarbetet inom Eurojust.

Denna atgard har naturligtvis en viss inverkan pa den personliga integriteten
och ratten till privatliv. Riktlinjernas artikel 5 medger i detta sammanhang
inskrankningar i ratten till privatliv, men da uppstalls krav pa att det ar
reglerat i nationell lag, ar proportionerligt och att atgarden kan éverprovas
av en extern oberoende myndighet. Vidare finns den mer allméanna artikeln
om inskrankningar, riktlinjernas artikel 15, som papekar att inskrankningen
skall vara sa liten som mdjligt.

Vad galler innehallet i de personuppgifter som kan finnas hos Eurojust, ar
de flesta av dessa, de som har att géra med personen i sig, bra att de finns
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med for att de minimerar riskerna for att flera personer skall passa in under
uppgiften. Betraffande de uppgifter som bara far tas med om det ar
nodvandigt, ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, fackforeningsmedlemskap, samt halso- och
sexualuppgifter, bor ett konkret proportionalitetstest goras. Vid ett sadant
test tas hansyn till de speciella omstandigheter som galler for den enskilde
personen i fraga och stéller dessa mot vinsten i att dessa uppgifter upprattas.

Angaende det register med personuppgifter som upprattats inom Eurojust
och hur lange dessa uppgifter far bevaras, ar den enda vagledning som ges
att de bevaras sa lange det ar nddvandigt. Har hade det varit bra med en
bestammelse som foreskrev en regelbunden 6versyn av nodvandigheten.
Den tidsram om Gversyn minst var sjatte manad som anvants vid
svartlistningen skulle kunna fungera éven hér.

Ett mycket bra inslag inom Eurojust &r personuppgiftsombudet och den
oberoende tillsynsmyndigheten som installerats. Detta dkar réattssakerheten
och ar ocksa helt i linje med riktlinjerna.

Det &r bra att den vars personuppgifter finns registrerade hos Eurojust har
ratt att fa tillgang till dessa. De undantag som foreskrivs ar inte heller
orimliga. Tillgang till uppgifterna kraver en aktiv handling av de berérda
personerna genom en begdran till myndighet. Detta férutsatter att
personerna i fraga ar medvetna om att uppgifter om dem finns hos Eurojust.
Det finns ingen uttrycklig bestdmmelse om att underrattelse skall ske, men
eftersom det kréavs en begaran for att fa tillgang till uppgifterna sa tyder det
pa att underréattelse andock ingar i rutinerna. Ur rattséakerhetssynpunkt &r det
dock att foredra att en uttrycklig bestimmelse ddrom finns med. Tankvart &r
att skulle sa vara fallet att inga underrattelser gors sa forlorar ratten att fa
tillgang till sina uppgifter, liksom att fa de rattade, blockerade eller
utplanade, sin betydelse.

Pa det hela taget verkar den behandling av personuppgifter som gors inom
Eurojust vara i enlighet med riktlinjernas papekande om lagenlighet,
proportionalitet och oberoende tillsynsmyndighet. Den inskrankning som
det innebar i ratten till privatliv verkar heller inte vara orimlig, utan
godtagbar.

4.3.6 Overlamnande av brottsling till annat EU-land

Genom radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna*'® skapades ett nytt instrument inom
detta omrade, som, nar alla medlemsstater har implementerat det, skall vara
det som géller inom EU.

U EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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Initiativet till rambeslutet kom tva ar innan terrorattacken den 11 september
2001. Denna paskyndade arbetet. Vid den internationella konferensen om
manskliga rattigheter och demokratisering som Europaradet holl i
Dubrovnik 2001 pekade Walter Schwimmer pa risken for verreaktioner.
Rambeslutet ar ingen 6verreaktion, men dock en reaktion pa
terrorattackerna i USA och det hade férmodligen tjanat pa en langre
utarbetningstid, dar en mer djupgaende analys om konsekvenserna av
rambeslutet for de som paverkas av det, hade kunnat goras.

En nyhet med detta rambeslut ar att principen om dubbel straffbarhet delvis
forsvinner. Detta géller for de brott som finns uppréknade i rambeslutet,
t.ex. terrorism. Overlamning till annat land for de uppraknade brotten
bygger nu pa en ny princip, namligen den om 6msesidigt erkannande.

Principen om dubbel straffbarhet ar viktig for att kunna uppratthalla en hog
forutsebarhet, nagot som riktlinjernas artikel 2 paminner om i dess krav pa
icke godtycklighet. Overlamning kunde tidigare endast ske om garningen
ansags som ett brott dven i verkstallandelandet. Detta holl rattssakerheten
for den enskilde pa en hog niva.

Principen om 6msesidigt erkannande ar forstas ett led i den harmonisering
av lagstiftning som sker pa straffrattens omrade inom EU. Detta samarbete
pa EU-niva ar formodligen ett maste for att komma at terrorism, eftersom
den inte haller sig inom bara ett lands granser. Under Europaradets
konferenser som behandlat &amnet manskliga réttigheter och terrorism ur
olika aspekter, har samarbete mellan lander hela tiden framhallits. Nagot
som ocksa papekats under dessa konferenser ar att nivan pa skyddet av
manskliga rattigheter aldrig far tummas pa, da det leder till motsatt effekt,
namligen som grogrund for terrorism, vilket borde vara ett skal for att
behalla principen om dubbel straffbarhet.

Det som tidigare framforts om definitionen av terrorism och dess egenskap
att vara lite av vad medlemsstaten sjélv gor den till, ar ett problem aven nar
det galler principen om 6msesidigt erkdnnande. Det finns en risk for att
medlemsstater maste éverlamna personer for nagot som inte betraktas som
brott i den forsta medlemsstaten. Den verkstallande staten kan hér inte
ifragasatta Gverlamningen pa annat sétt an rent formellt.

Principen om émsesidigt erkdnnande innebér att EU:s medlemsstater nu
maste acceptera de andras rattssystem sa som de ar. Vad géller skyddet av
manskliga rattigheter ligger inte alla medlemsstater pa samma niva, aven om
alla medlemsstater, nuvarande och tillkommande, har ratificerat EMRK,
tillika finns EU:s egen stadga om manskliga rattigheter. Detta &r annu ett
skal mot att ga ifran principen om dubbel straffbarhet. Det hade varit lattare
att acceptera principen om 6msesidigt erkannande om rambeslutet foregatts
av gemensamma minimirattigheter for den enskilde pa detta omrade.

Onskvart hade varit om den hansyn till manskliga rattigheter som foreskrivs
i inledningen &ven hade funnits med som vagransgrund. Det ar mycket
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lattare att denna hansyn inte tas pa sa stort allvar, nar den bara finns med i
inledningen och inte som en uttrycklig vagransgrund. Som det &r nu &r det
inte tillrackligt tydligt om den verkstallande staten kan ta hénsyn till om
manskliga rattigheter respekteras i mottagarlandet.

Vad galler fragan om medborgare i den verkstallande medlemsstaten kan
Overlamnas eller inte, hade det varit att féredra om det, i foreskrifterna for
nér en europeisk arresteringsorder skall véagras, hade inforts en foreskrift om
att det ocksa skall galla vid medborgarskap i den verkstallande
medlemsstaten. Som nuléget ar finns medborgarskap med som ett av skalen
for nar den europeiska arresteringsordern far vagras, samt vid foreskriften
om vilka garantier som kan utkrévas av den utfardande medlemsstaten.
Detta medfor en risk for olika I6sningar vid implementeringen i
medlemsstaterna.

Betraffande samtycke till arresteringsordern som den eftersokte kan avge,
kan det inte nog papekas vikten av att den eftersokte far utforlig information
pa ett sprak som denne forstar om vad som galler vid ett samtycke fran
dennes sida. Detta ar speciellt viktigt eftersom det ar stor skillnad pa
tidsfristerna som galler innan ett slutligt beslut skall ha fattats, ndrmare
bestamt femtio dagar. Vidare ar det endast den som inte samtyckt som har
rétt till att horas av den verkstéllande rattsliga myndigheten. Har hade det ur
rattssakerhetssynpunkt varit till fordel om dven den som samtyckt kunde
horas eftersom det ofta kommer att vara fraga om brott dar hoga straff kan
komma att utmétas.

Vad galler ungdomar mellan 15 och 18 ar &r det oroande att det enligt
rambeslutet verkar vara mojligt att 6verlamna dessa. Detta ar ett problem
sérskilt vid de brott dar dubbel straffbarhet avskaffats. Detta hdnger samman
med avgransningsproblematiken som galler for definitionen av terrorism
som ju ar ett av de brott dar kravet pa dubbel straffbarhet skall avskaffas.
Det hade varit bra med sérskilda foreskrifter for denna grupp, garna med
storre mojligheter for den verkstallande medlemsstaten att ifragasatta den
utfardande medlemsstatens beslut, inte bara formellt utan &ven materiellt,
och med krav pa dubbel straffbarhet.

Slutligen ett papekande betraffande forbudet i rambeslutets inledning att
ingen far utvisas eller utlamnas till en stat dar det finns stor risk for att
dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning kan ske. FOrbudet ligger helt i linje med riktlinjernas artikel 13.
Det kan ocksa papekas att, enligt riktlinjernas artikel 10, dodsstraff inte
under nagra omstandigheter far paforas. Vidare har Europaradet nyligen
antagit ett nytt tillaggsprotokoll till EMRK, tillaggsprotokoll 13, som
foreskriver fullstandigt avskaffande av dddstraffet. Europadomstolen
kommer antagligen inte att godta en éverlamning till ett land d&r personen i
fraga kan adomas dodsstraff, utan att garantier for att dodsstraff inte utdoms
utges. Det hade varit att foredra om forbudet uttryckligen funnits med i
vagransgrunderna. Vidare hade det varit bra om det i bestdammelsen om
garantier, som den verkstéllande medlemsstaten kan krdava av den
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utfardande medlemsstaten, inforts tillatelse att krava garantier om
sakerstallande av att inte ndgot av det ovanstdende kommer att ske efter
6verlamningen.

4.3.7 Rattsfall

Bland de som drabbats av EU:s svartlistning av personer, grupper och
enheter som misstanks ha samrore med terrorism pa nagot satt, finns
respektive fanns tre svenskar och en svensk forening. Dessa forde under
véren 2002 talan infér EG:s forstainstansratt.?° Talan géllde ansékan om
uppskov med verkstallighet av radets forordning (EG) nr 467/2001 om
forbud mot export av vissa varor och tjanster till Afghanistan, skarpning av
flygforbudet och forlangning av sparrandet av tillgangar och andra
finansiella medel betraffande talibanerna i Afghanistan och om upphédvande
av forordning (EG) nr 337/2000™%, och av kommissionens férordning (EG)
nr 2199/2001 om andring, for fjarde gangen, av férordning (EG) nr
467/2001.** Huvudforordningen som fallet galler ersattes kort efter att
forstainstansrattens beslut tillkdnnagivits av ovan beskrivna férordning
881/2002.% De stkande omfattades dven av denna senare férordning, men
denna har andrats ett antal ganger och i nulaget finns endast en av
svenskarna och foreningen kvar pa svartlistan. De tva svenskarna som inte
langre finns med avfordes fran svartlistan den 4 september 2002.

De tre sokandena personerna, Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed
Yusuf, ar alla svenska medborgare med somaliskt ursprung. Ahmed Yusuf
har varit anstalld hos foreningen i fraga, Al Barakaat International
Foundation och han och Abdulaziz Ali sitter i féreningens styrelse.

Foreningen Al Barakaat International Foundation &r en svensk ideell
forening. Dess andamal &r att hjalpa manniskor i Somalia genom insatser
inom undervisning, social och kulturell verksamhet, samt genom bidrag till
flyktingar. Foreningen underlattar éverforing av tillgangar mellan Sverige
och Somalia genom ett eget system. En person av somaliskt ursprung bosatt
i Sverige och som 6nskar 6verfora pengar till slaktingar och andra
narstaende i Somalia satter in pengarna hos foreningen, som skickar ett e-
mail till en fortroendeperson i Somalia, vilken i sin tur betalar den avsedda
mottagaren. De i Sverige insatta pengarna 6verfors sedan via svenska
banker till Al Barakaat Bank i Férenade Arabemiraten.

I sin talan yrkade de sékande om uppskov med verkstalligheten av
forordning nr 467/2001 och forordning nr 2199/2001 tills forstainstansratten
provat malet i sak.
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I mal om interimistiska atgarder skall de sokande ange de omstandigheter
som medfor fara i drojsmal, samt de faktiska och rattsliga grunder pa vilka
atgarden omedelbart framstar som befogad (fumus boni juris). Domstolen
skall &ven gora en intresseavvagning.

Atgarden far vidare inte foregripa vare sig avgérandet av de omtvistade
rattsliga fragorna eller bedémningen av de omtvistade omstandigheterna i
malet. Atgarderna far heller inte medféra att konsekvenserna av ett senare
avgorande i huvudsaken motverkas.

Syftet med det interimistiska forfarandet &r att sékerstalla det slutliga
avgorandets fulla verkan och darigenom undvika luckor i den enskildes rétt,
att genom att fora talan i EG-domstolen erhalla ett fullstandigt och verksamt
rattsligt skydd.

Yrkandet om uppskov med verkstalligheten av férordning nr 467/2001
avvisades av forstainstansratten. Skélet harfor var att talan i huvudsaken
gallde ogiltigforklaring av forordning nr 2199/2001. Den interimistiska
talan om forordning 467/2001 gick darfor utéver foremalet for huvudtalan.
Saledes provade forstainstansratten endast talan om uppskov med
verkstalligheten av forordning nr 2199/2001.

Betréffande de inlagor som parterna skall inkomma med till domstolen finns
vissa formkrav som skall vara uppfyllda. Till f6ljd av att parterna, enligt
forstainstansratten, inte tillrackligt preciserat de faktiska och rattsliga
grunder pa vilka den interimistiska atgarden framstod som befogad
respektive ej befogad kunde dessa grunder inte beaktas vid beddmningen av
de omsténdigheter eller bestammelser som de hénférde sig till. Parterna
hade i sina inlagor i det interimistiska forfarande till stor del hanvisat till
sina inlagor i huvudsaken. Forstainstansratten grundade darfor sitt beslut
endast pa vad som framkommit i inlagorna rérande det interimistiska
forfarandet.

Angaende de sokandes intresse av den interimistiska atgarden konstaterade
forstainstansratten att ett uppskov skulle fa en &ndamalsenlig verkan for de
sokande som da fritt skulle fa anvéanda sina tillgangar.

I beddmningen av det interimistiska yrkandet prévade forstainstansratten
forst om det foreldg fara i drojsmal. Forstainstansratten konstaterade att
enda sattet av fa sanktionerna mot de s6kande upphévda var genom de
interimistiska atgarder om vilka de yrkat.

Den skada som Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed Yusuf
aberopade utgjordes huvudsakligen av tva delar, en ekonomisk och en
ideell.

Vad galler en rent ekonomisk skada skall den enligt fast réattspraxis inte
anses vara omojlig eller svar att avhjalpa, eftersom detta kan ske senare
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genom ekonomisk kompensation. Emellertid skall férstainstansratten
bedéma varje enskilt fall for sig och utrona om omedelbar verkstallighet kan
valla sokanden allvarlig och omedelbar skada som inte kan avhjélpas.

Abdirisak Adens personliga omstandigheter var sadana att han inte ansokt
om bistand fran Stockholms stad, dar han &r bosatt och saledes inte fatt
nagra medel under den period som hans tillgangar varit frysta. Hans hustru
hade daremot fatt barnbidrag for deras tva barn. Aden hade vidare upphort
att fa studiemedel. I sin beddmning konstaterade forstainstansratten att Aden
inte visat att han kunnat erhalla bistand fran de lokala myndigheterna.
Tvartom hade han kunnat fa och har rétt till bistand fran kommunen. Genom
detta agerande hade Aden forsatt sig i en situation dar han inte fatt bistand,
trots att han haft ratt till detta. Aden hade saledes bidragit till att forvarra
den skada som han &beropat som stdd for att pavisa fara i drojsmal.

Betraffande Abdulaziz Ali var forhallandena sadana att han inte fatt nagot
bistand fran sin hemkommun. Hans ans6kan om bistand avslogs med
hanvisning till ofullstandig information. Alis hustru hade gjort en
framstallan till socialtjansten i hemkommunen med syfte att ansoka om
bistand. Bada tva hade rétt att ansoka om bistand. Hustrun hade fatt
barnbidrag for deras fyra barn. Alis bostadsbidrag var spérrat.
Forstainstansratten fann det inte visat att Ali befann sig i allvarligt armod.
Detta beslut kan upphévas eller andras om anstkan om bistand avslas eller
ldmnas obesvarad, samt i avsaknad av andra mdgjligheter till bidrag, med
hanvisning till &ndrade omstandigheter.

Den tredje sokanden Ahmed Yusuf hade fatt bistand i form av
forsorjningsstdd. Barnbidrag hade vidare betalats ut till hans hustru for
deras fyra barn. Yusufs bostadsbidrag var spérrat. Forstainstansratten
konstaterade att Yusuf inte var medellds, utan hade ekonomisk méjlighet att
avvakta det slutliga avgorandet i huvudmalet. Dock hade Yusuf felaktigt
strukits fran arbetsférmedlingens lista 6ver arbetssokande och darfor inte
fatt nagot bistand. Om inte detta snabbt rattades till, samt i avsaknad av
andra mojligheter till bidrag, kunde forstainstansratten andra eller upphava
sitt beslut, med hanvisning till &ndrade omsténdigheter.

Den ideella skadan som aberopades av de sokande utgjordes till storsta
delen av negativ inverkan pa deras egna och deras familjers rykte, heder och
vardighet.

Forstainstansratten konstaterade i sin bedémning att ett uppskov med
verkstalligheten av forordning nr 2199/2001 skulle kunna motverka den
ideella skadan, men inte mer &n en framtida ogiltigforklaring av
forordningen. Med hénsyn till att syftet med ett interimistiskt beslut &r att
sakerstalla att det framtida avgdrandet av huvudsaken far full verkan,
forelag det inte fara i drojsmal vad géller den ideella skadan.

Betraffande foreningen Al Barakaat International Foundation hade den
skada som aberopats bestatt i att foreningen inte kunnat utdva sin
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verksamhet. Forstainstansratten bedomde skadan som icke allvarlig, da
foreningen inte drivs i vinstsyfte. Domstolen konstaterade &ven att om
skadan skulle forstas pa sa sétt att det ar tredje man som drabbats genom att
inte kunna dra nytta av foreningens system for 6verforing av pengar, ar det
andock sa att skadan inte lidits av den s6kande. Skada for annan part an den
sOkande kan bara beaktas vid intresseavvagningen. Tredje mans intresse
aberopades inte heller som ett intresse att beakta.

Forstainstansratten slutade sin bedémning med att konstatera att fara i

drojsmal inte foreldg for nagon av de sokande. Till foljd harav fann
domstolen ingen anledning att préva om 6vriga villkor var uppfyllda.
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5 Slutsatser

Vid bekédmpning av terrorism ar det mycket viktigt att skydd for de
manskliga rattigheterna uppratthalls. Denna standpunkt finns genomgaende
med i de olika dokument som Europaradet antagit, liksom att den forts fram
vid konferenserna som Europaradet anordnat.

Utvecklingen av atgarder mot terrorism har sedan terrorattackerna i USA
den 11 september 2001 gatt snabbt. FN:s sakerhetsrad vidtog en rad atgarder
i en relativt snabb foljd. Dessa atgarder har syftat till att pa olika satt
avskara terroristers mojligheter till att utfora nya terrorattacker. Detta har
skett genom frysning av tillgangar for den som antas ha samrére med
terrorism pa ett eller annat satt. Personer, grupper och enheter har for detta
andamal tagits upp pa listor som en sérskild kommitté ar ansvarig for.
Medlemsstaterna har vidare uppmanats att inte erbjuda sékra tillflyktsorter
eller platser att uppfora traningslager pa inom sina respektive territorier,
samt att fora de ansvariga for terrorattacker infor ratta, liksom att lata
lagstiftningen spegla det allvarliga i terrorism.

Aven i Europaradet har kampen mot terrorism prioriterats hogt de senaste
tva aren. Tyngdpunkten har legat pa kopplingen till manskliga rattigheter.
Ett viktigt led i Europaradets arbete har varit att ta fram riktlinjer for
manskliga rattigheter och kampen mot terrorism. Riktlinjerna ar framtagna
for att fungera som hjalpmedel for Europaradets medlemsstater nar de skall
utforma atgarder mot terrorism, for att dessa skall svara mot ett bra skydd av
manskliga rattigheter. Riktlinjerna liknar EMRK, men inspiration har ocksa
hamtats fran andra hall och ar ett slags minimirattigheter. Vad som forts
fram vid de konferenser som anordnats av Europaradet och som behandlat
manskliga rattigheter och terrorism ur olika aspekter ar framst att
bekampning av terrorism maste foras genom internationellt samarbete dar
respekt visas for olika religioner och samhéllen. Det &r vidare viktigt att
komma at grogrunderna for terrorism. Yttringar av terrorism uppstar lattare
I ett samhalle dar skyddet av ménskliga rattigheter &ar nastintill obefintligt.
Det ar darfor av storsta vikt att detta skydd inte tummas pa i kampen mot
terrorismen.

De beslut som antagits av FN har implementerats inom EU genom olika
atgarder. Dessa har vidtagits bade inom forsta och tredje pelaren, genom
gemensamma standpunkter, forordningar, rambeslut och andra beslut. Ett
viktigt steg som tagits ar att det nu for forsta gangen finns en definition av
terrorism. Visserligen kan denna definition kritiseras pa ett par punkter, men
det ar andock ett initiativ i ratt riktning for att fa ett sa rattssakert verktyg
som mojligt att anvanda. En annan stor fordndring &r det nya systemet av
overlamnande av brottsling till annat EU-land, som ersatter den lagstiftning
som tidigare gallt pa omradet.
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EU:s atgarder mot terrorism kan diskuteras i perspektivet manskliga
rattigheter. Den viktigaste kritiken som framforts i analysen ar att
definitionen av terrorism inte svarar upp till rattssakerhetens krav pa
forutsebarhet. Det finns en avgransningsproblematik som utgors av att
terroristbrottet kan bli svart att skilja fran andra brott eftersom det som
framst skall sérskilja & motivet med brottet.

Betraffande frysning av tillgangar kan ségas att ju langre den pagar desto
mer kan det ifragasattas om den ar forenlig med vad som kan betraktas som
godtagbar inskréankning i ratten till respekt for privat- och familjeliv och i
aganderétten.

Tva atgarder som kan antas vara godtagbara med hansyn till dess skydd av
manskliga rattigheter ar inrese- och genomfartsforbudet, samt insamling av
personuppgifter inom Eurojust.

Systemet med svartlistning kan kritiseras for att ratten att fa tilltrade till
domstol inte horsammats tillrackligt. Visserligen finns en sadan rattighet,
men det &r andock svart att bade fa prova och prova saken i domstol.
Betraffande férordning (EG) nr 881/2002** finns inte tillrackliga rattsliga
medel for att ifragasatta atgarden. Vidare &r det svart pa grund av det i
forordningen inskrivna hindret mot att pafora ansvarsskyldighet for de som
vidtagit frysningen, savida inte oaktsamhet kan pavisas. Vad galler
forordning (EG) nr 2580/2001'% finns det majlighet till omprovning, men
det svara ligger héri att det inte finns nagra bevis i den betydelse som
vanligen brukar tillskrivas det ordet. Vidare &r EG-domstolen ett olampligt
forum att doma i sadana bevisfragor, da den saknar den expertis som
behdvs. Tva majliga losningar skulle kunna vara att skapa en ny 6verstatlig
mekanism eller delegera tillbaka svartlistningsatgarden till EU:s
medlemsstater, sa att det inte langre ar en fraga som EU skall I6sa
gemensamt.

Vad galler éverlamnande av brottsling till annat EU-land &r det mest
uppseendevackande att principen om dubbel straffbarhet har frangatts for
vissa brott, daribland terroristbrott, till forman for principen om dmsesidigt
erkannande. Detta kan kritiseras da det inte finns likvardigt skydd for de
manskliga rattigheterna i alla medlemsstater. Kritiken hanger ocksa samman
med vad som tidigare framforts som kritik till definitionen av terrorism.

Betraffande EU:s atgarder mot terrorism kan generellt ségas att det hade
varit 6nskvart om de foregatts av inférande av gemensamma
minimirattigheter liknande de riktlinjer som Europaradet antagit. Detta i
syfte att fa mer tyngd bakom skyddet av manskliga rattigheter i kampen mot
terrorism, liksom en 6kning av rattssakerheten.

124 EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
125 EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.
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Avslutningsvis kan konstateras att efter terrorattackerna i USA den 11
september 2001 har ett stort antal atgarder vidtagits pa nationell och
internationell niva. Mycket har hant och kanske har utvecklingen gatt for
snabbt. N&r en sa omvalvande handelse sker finns det en risk att stater och
internationella organisationer forhastar sig i sin vilja att visa handlingskraft.
| en sadan har situation ar det viktigt att besinna sig och grundligt utreda
konsekvenserna av de atgarder som vidtas, i syfte att hitta ratt balans mellan
godtagbara och icke godtagbara inskrankningar i skyddet av ménskliga
rattigheter.

Terrorism ar ett angrepp pa manskliga rattigheter, demokrati och rule of
law. Det &r darfér som dessa tre hornstenar inte far prioriteras bort i kampen
mot terrorism, liksom det &r viktigt att komma ihag att skydd av manskliga
rattigheter och bekampning av terrorism hor ihop.
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EGT L 319, 23.11.2002 s. 22 Kommissionens forordning (EG) nr
2083/2002 av den 22 november 2002 om &ndring for attonde gangen av
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radets forordning (EG) nr 881/2002 rorande inférande av vissa sarskilda
restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och rérande upphévande av
forordning (EG) nr 467/2001.

EGT L 337, 13.12.2002, s. 85 Radets beslut 2002/974/EG av den 12
december 2002 om genomférande av artikel 2.3 i férordning (EG) nr
2580/2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism och om upphévande av beslut 2002/848/EG.

EGT L 337, 13.12.2002, s. 93 Radets beslut 2002/976/GUSP av den 12
december 2002 om uppdatering av gemensam standpunkt 2001/931 om
tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekampa terrorism och om
upphavande av gemensam standpunkt 2002/847/GUSP.

EGT L 23, 28.1.2003, s. 22 Kommissionens forordning (EG) nr 145/2003 av
den 27 januari 2003 om andring for nionde gangen av radets forordning
(EG) nr 881/2002 rorande inférande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rorande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 28, 4.2.2003, s. 41 Kommissionens forordning (EG) nr 215/2003 av
den 3 februari 2003 om &ndring for tionde gangen av radets forordning (EG)
nr 881/2002 rérande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder mot
vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och rérande upphdvande av forordning (EG) nr
467/2001.

EGT L 33, 8.2.2003, s. 28 Kommissionens forordning (EG) nr 244/2003 av
den 7 februari 2003 om andring for elfte gangen av radets férordning (EG)
nr 881/2002 rorande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder mot
vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och rérande upphavande av férordning (EG) nr
467/2001.

EGT L 49, 22.2.2003, s. 13 Kommissionens férordning (EG) nr 342/2003 av
den 21 februari 2003 om andring for tolfte gdngen av radets forordning

(EG) nr 881/2002 rérande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rérande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 51, 26.2.2003, s. 19 Kommissionens forordning (EG) nr 350/2003 av
den 25 februari 2003 om andring for trettonde gangen av radets forordning
(EG) nr 881/2002 rorande inférande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rorande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.
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EGT L 53, 28.2.2003, s. 33 Kommissionens foérordning (EG) nr 370/2003 av
den 27 februari 2003 om andring for fjortonde gangen av radets foérordning
(EG) nr 881/2002 rérande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rérande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 53, 28.2.2003, s. 62 Radets gemensamma standpunkt
2003/140/GUSP av den 27 februari 2003 om undantag fran de restriktiva
atgarderna som inforts genom gemensam standpunkt 2002/402/GUSP.

EGT L 62, 6.3.2003, s. 24 Kommissionens forordning (EG) nr 414/2003 av
den 5 mars 2003 om &andring for femtonde gangen av radets forordning (EG)
nr 881/2002 rérande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder mot
vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och rérande upphavande av férordning (EG) nr
467/2001.

EGT L 82, 29.3.2003, s. 1 Radets forordning (EG) nr 561/2003 av den 27
mars om andring, nar det galler undantag fran frysning av penningmedel
och ekonomiska resurser av forordning (EG) nr 881/2002 inférande av vissa
sarskilda restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-
Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och om upphdvande
av forordning (EG) nr 467/2001.

EGT L 106, 29.4.2003, s. 16 Kommissionens férordning (EG) nr 742/2003
av den 28 april 2003 om andring for sjuttonde gangen av radets férordning
(EG) nr 881/2002 rérande inférande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rérande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 124, 28.5.2003, s. 19 Kommissionens férordning (EG) nr 866/2003
av den 19 maj 2003 om andring for artonde gangen av radets forordning
(EG) nr 881/2002 rérande inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rérande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 139, 6.6.2003, s.35 Radets gemensamma standpunkt
2003/402/GUSP av den 5 juni 2003 om uppdatering av gemensam
standpunkt 2001/931 om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att
bekampa terrorism och om upphavande av gemensam standpunkt
2002/976/GUSP.

EGT L 146, 13.6.2003, s. 50 Kommissionens férordning (EG) nr 1012/2003

av den 12 juni 2003 om andring for nittonde gangen av radets férordning
(EG) nr 881/2002 rérande inférande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
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mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter och rérande upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001.

EGT L 160, 28.6.2003, s. 81 Radets beslut 2003/480/EG av den 27 juni
2003 om genomfdrande av artikel 2.3 i férordning (EG) nr 2580/2001 om
sarskilda restriktiva dtgarder mot vissa personer och enheter i syfte att
bekdmpa terrorism och om upphévande av beslut 2002/974/EG.

EGT L 160, 28.6.2003, s.100 Radets gemensamma standpunkt
2003/482/GUSP av den 27 juni 2003 om uppdatering av gemensam
standpunkt 2001/931 om tillampning av sarskilda atgérder i syfte att
bekampa terrorism och om upphavande av gemensam standpunkt
2003/402/GUSP.

EGT L 206, 15.8.2003, s. 27 Kommissionens férordning (EG) nr 1456/2003

av den 14 augusti 2003 om andring for tjugoforsta gangen av radets

forordning (EG) nr 881/2002 rérande inférande av vissa sarskilda restriktiva

atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och rérande upphavande av
forordning (EG) nr 467/2001.

Internetsidor

WWW.UN.org
www.coe.int —www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/terrorism/default.asp

WWW.europa.eu.int
www.echr.coe.int
WWW.curia.eu.int
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