JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Caroline Lundgren

Marknadsfoéring av livsmedel
med halsoargument

Examensarbete
20 poang

dlf Maunsbach
Marknadsratt

HT 2006



Innehall

SUMMARY 1
SAMMANFATTNING 3
FORORD 5
FORKORTNINGAR 6
1 INLEDNING 7
1.1  Syfte och fragestallning 7
1.2 Avgransning och definitioner 8
1.3 Material och metod 9
1.4 Disposition 10
2 BAKGRUND - REGLER 12
2.1 Grundlaggande principer 12
2.2 Bestammelser av rattslig natur 13
2.2.1 Marknadsforingslagen 13
2.2.2  Speciallagstiftning 13
2.2.3  Forordning 1924/2006 om naringspastdenden och halsopéstéenden 14
2.3 Bestammelser av utomrattslig natur 15
2.3.1 Codex Alimenatrius 15
2.3.2 ICC:s grundregler for reklam 15
2.3.3 "Halsopastaenden i markning och marknadsféring av livsmedel”,

Livsmedelsbranschens regler 16
2.3.3.1  Bakgrund till egenatgardsprogrammet 17
2.3.3.2  Utformningen av egenatgardsprogrammet 18

2.3.3.3  Swedish Nutrition Foundation (SNF) och Bedémningsndmnden for
Kost-/ Halsainformation (BKH) 20
3 PA GRANSEN MOT LAKEMEDEL 22
3.1 Kilassificeringen av ldkemedel 22
3.2 Lakemedelsklassificeringens effekter 23
3.3 Praxis 25
3.4 Diskussion 28

4 FORENKLADE OCH OBALANSERADE HALSOPASTAENDEN31



5 VILSELEDANDE OCH OVEDERHAFTIGT | OVRIGT

5.1 Vetenskaplig dokumentation

5.1.1 PFP eller tvastegspastdende?
5.1.2 PFP och granskning

5.2  Allméan vederhéftighetsbedémning
5.3 Marknadsetiska radet

5.4  Avslutning

6 MJUKA PASTAENDEN
6.1 Hur bedéms vederhéaftigheten?

6.2 Diskussion
7 NARINGSPASTAENDEN

8 KONSUMENTENS UPPFATTNING AV PASTAENDEN
8.1 Vad visar undersdkningar?

8.2 Avslutning

9 SJALVREGLERING — FORDELAR OCH NACKDELAR

34

34

35
36

37
38

39

41
41

43

44

47
47

49

50

10 FORORDNING 1924/2006 OM NARINGSPASTAENDEN OCH

HALSOPASTAENDEN
10.1 Introduktion
10.2 Tillampningsomrade
10.3 Allmanna villkor (kapitel II)
10.4 Naringsprofiler
10.5 Naringspastaenden (kapitel 1)

10.6 Halsopastaenden (kapitel IV)

10.6.1 Andra halsopastdenden an sédana som avser minskad sjukdomsrisk
10.6.2 Pastdenden om minskad sjukdomsrisk
10.6.2.1 Godkéannandefdrfarandet
10.6.3 Vilka blir skillnaderna mot den ordning som funnits i Sverige?
10.6.3.1 Godké&nnandefdrfarandet
10.6.3.2 Indelningen av pastaendetyper

10.7 Tillsyn

11 AVSLUTNING

54
54
55
56
57
59

59

61
62
63
64
64
65

66

68



BILAGA A

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

PRAXIS

71

72

79



Summary

The purpose of this work is to shed light upon what is to be considered as
good practice according to Swedish law, in the field of marketing of
foodstuffs with nutrition and health claims. This thesis is focused on the
existing rules and practices concerning mainly health claims but also
nutrition claims. In my opinion this is interesting because the consumers
meet a number of different health claims on the market and | believe that
these are potential to influence the consumers, because of the existing health
trend in today’s society. The report also includes an evaluation whether the
existing regulation is satisfactory from a consumer perspective, through
bringing possible difficulties to the surface. Both the Swedish self-
regulation, as well as the new EU-regulation which entered into force on the
19 of January 2007, are dealt with.

To sum up, the results show that marketing communication shall be honest,
truthful and not misleading. Practices exist from both ICC and a Swedish
self-regulation, established by the food industry, which give guidance in this
field. In consequence, at least in theory there are relatively detailed
regulations about health claims, creating possibilities for a high level of
consumer protection. However, it is difficult to point to clear principles
which are considered as good practice since there have only been a few
cases. Besides, it concerns specific situations about the communications
likely impact on the consumer. Further, this kind of marketing appears to
give rise to certain difficulties, which cause risks to the consumer’s right to
an informed choice. The system seems to have been considered as complex
with difficult borderline cases. The codes have been violated and it seems as
if the monitoring has not been sufficient. Besides it appears that a variety of
different types of claims exist, many which are unclear and therefore hard to
prove truthful. A fundamental risk with the use of health claims is that they
easily give a simplistic picture of diet and health, why unbalanced and
simplified claims have been unacceptable. Another difficulty is the legal
boundary to medicinal products, which has lead to a prohibition of too far-
reaching claims. An additional problem is presented in different surveys
indicating a relatively low level of nutritional understanding among
consumers. Consequently, there seem to be many reasons for the consumers
to be confused in this field.

However, at present the field is in a changing phase since an EU- regulation,
which closely provides under which conditions nutrition and health claims
may be used, entered into force and recently became applicable (1 July
2007). This causes the need to redraft the hitherto applicable Swedish self-
regulation, but the experiences from the rules may be valuable for the
adaptation to the new system. Interesting to note is that many of the above
mentioned identified difficulties are fundamental and have also been paid
attention to in the new regulation. Through this initiative it has been shown
that one sees potential risks with these kinds of claims both in relation to



innovation, the free movement of goods and the consumer protection, and
therefore a common step forward to improve this market has been made. At
this stage it can only be speculated about what consequences the regulation
will lead to. As far as Sweden is concerned, the biggest change will
probably be the harmonisation in itself, the different division of types of
claims together with the extensive authorisation procedure dealt with on
EU-level. However, so far some parts remain to be established and we have
to abide one’s time to finally be sure of what effects the regulation will give
rise to.



Sammanfattning

Detta arbete syftar till att undersoka vad som ar tillatet enligt svensk rétt att
pastd i marknadsforing av livsmedel med anknytning till halsa. Detta pa
grund av att jag upplever att det existerar en mangd hélsobudskap pa
marknaden samt att jag tror att dessa har en potentiell paverkanskraft pa
konsumenten pa grund av den idag existerande halsotrenden. | uppsatsen
vavs aven in en vardering huruvida denna ordning ér tillfredsstallande ur
konsumentsynpunkt genom att belysa eventuella svarigheter den ger upphov
till. Framstallningen fokuserar pa att behandla de regler och den praxis som
existerar angaende framforallt halsopastdenden men aven till viss del
naringspastaenden. D& uppsatsen skrevs under en tid av forandring innebar
detta att dels den forordning som tradde ikraft den 19 januari 2007 kommer
att behandlas, dels den ordning som efter hand kommer att upphdra att gélla
pa grund av férordningen.

Vad som framkom av detta arbete var att det existerar ett starkt krav pa
aktsamhet, icke vilseledande och vederhaftighet och att det finns bade
riktlinjer fran ICC samt ett egenatgardsprogram med en inréttat namnd som
skapats av Livsmedelsbranschen, vilka ger god vagledning for tolkningen av
god marknadsforingssed. Sammanfattningsvis synes det atminstone i teorin
finnas relativt detaljerade regler om halsopastdenden som ger goda
mojligheter for ett val fungerande konsumentskydd. Emellertid &r det svart
att visa pa nagra klara principer pa vad som anses utgéra god marknadsfo-
ringssed da endast ett mindre antal arenden har behandlats i praxis, samt att
det handlar om hur konsumenten uppfattar marknadsféringen i specifika
fall. Vidare har det visat sig att vissa svarigheter existerar vad galler den har
typen av marknadsforing, vilket medfor risker for konsumentens rétt till ett
medvetet val. Systemet synes ha uppfattats som komplext med svara
gransdragningar, det har forekommit missbruk av regelverket och det
forefaller ha brustit i tillsynen. Harjamte forefaller det finnas en méngd olika
typer av halsopastaenden, manga med en oklar innebdrd och svara att
bevisa. En grundlaggande risk med halsopastaenden ar att budskapet latt blir
ensidigt och forenklat, varfor forenklade och obalanserade framstallningar ej
har accepterats. En annan svarighet ar gransen mot lakemedel, varfor alltfor
langtgadende pastaenden inte har tilldtits. Ett tredje att konsumentens
forstaelse for naringsinformation och pastdenden forefaller brista.
Foljaktligen synes det existera en hel del kallor till foérvirring for
konsumenten.

Den nya forordningen, vilken ndrmare anger under vilka forutsattningar
narings- och halsopastadenden far anvandas for med sig att det egenatgérds-
program som hitintills géllt i Sverige kommer att omarbetas. De erfarenheter
man genom detta har gjort i Sverige kan da komma att ha betydelse for
anpassningen till det nya systemet. Intressant att konstatera ar att manga av
de svarigheter som identifierats ar grundlaggande och har &ven uppmark-
sammats i forordningen och dess forarbeten. Genom detta initiativ har nu



visats att man anser att det finns risker med dessa pastadenden bade for
innovationsincitamentet, den fria rorligheten av varor samt fér konsument-
skyddet och darfor tagit ett stort gemensamt steg mot att férbattra denna
marknad. Vilka forandringar férordningen kommer att leda till kan i nuldget
dock endast spekuleras i. Den storsta forandringen for svenskt vidkomman-
de torde vara harmoniseringen i sig, att en annorlunda indelning av
pastaenden valts samt att en omfattande godkannandeprocedur nu kommer
att ske pd gemenskapsniva. An ar dock inte allt faststallt i forordningen och
man kan i nuléget endast avvakta vad regleringen kommer att leda till i
praktiken.



Forord

Jag har under hela detta arbetes gang funnit mitt val av amne mycket
intressant. Samtidigt har jag stallts infor manga komplexa och svara fragor.

Darav vill jag rikta ett stort tack till samtliga verksamma inom detta omrade
som vanligen bistatt mig med hjalp.

Lund 2007

Caroline Lundgren
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1 Inledning

Idag ar intresset for kost och halsa mycket stort hos bade konsumenter och
livsmedelsféretag." Min uppfattning ar att den halsotrend som finns idag
paverkar konsumenten och motiverar till halsosamma livsmedelsval.”
Majoriteten upplyses om kost och hilsa fran den information som
presenteras pa forpackningar och i reklam om livsmedel och valet av
produkt sker harefter. Anvandningen av pastaenden som relateras till halsa
kan darfor leda till 6kad kunskap om nutrition och att folk ater sundare,
vilket i sin tur kan bidraga till en forbattring av folkhalsan.> Anvandningen
av pastaenden ar emellertid d&ven en marknadsforingsatgard vilken &r viktig
for foretagen i sarskiljandet av dess varor och syftar till att paverka
konsumenterna att kopa dess produkter. Foljaktligen finns en stor
affarsmassig potential i anvandningen av halsoargument i marknadsféringen
av livsmedelsprodukter. Idag finns ett dverflod av information om kost och
hdlsa och bland det gigantiska utbud av varor pd marknaden mater
konsumenten en mangd halsobudskap.* Kan man d& som konsument lita p&
de pastdenden som gors om livsmedel? Under vilka forutsattningar far ett
livsmedel méarkas med att det har ett hogt fiberinnehall? Innebér t.ex. en
produkt med ett pastdende om att det har ett lagt socker- eller fettinnehall,
att det i Gvrigt ar ett livsmedel med naringsmassigt bra sammansattning? Ar
det vederhéftigt att uttrycka att en viss produkt har betydelse fér minskad
risk for hjart/karlsjukdom? Vad far marknadsforare egentligen pasta och
finns reglering som styr detta? Eftersom livsmedel &r ndgot som konsumeras
och inhandlas dagligen och har stor inverkan pa hur vi mar samt pa var
ekonomi ar det av yttersta vikt att produkten presenteras pa ett rattvisande
satt for att konsumenten skall kunna gora ett medvetet val. Var gar gransen
for god marknadsforingssed, vad ar tillatet att pasta om livsmedel med
anknytning till halsa?

1.1 Syfte och fragestallning

Mitt syfte med denna uppsats ar att bilda mig en uppfattning om och
klargéra vad som utgdr god sed i marknadsforing av livsmedel med
halsoargument, vad som galler och var granserna gar enligt svensk rtt. Jag
avser aven att uppmarksamma eventuella svarigheter vad galler den
reglering som existerar. Ar dagens system lampligt utformat om man ser till

! Se Halsopastaenden i méarkning och marknadsféring av livsmedel, Livsmedelsbranschens
regler (egendtgardsprogram) 2004, hérefter kort EP alternativt (egenatgérds)programmet.

2 Se Wieckowski 2005, s. 40 ff. ang&ende existensen av en halsotrend samt for
konsumentens intresse for halsosamma produkter.

® Se Wieckowski 2005, s. 67 samt BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommate-
urs, Den Europeiska Konsumentorganisationen) Report 2005, s. 5 angdende att majoriteten
av konsumenterna far information om kost och halsa genom reklam i media och fran
forpackningar.

* ICC:s riktlinjer for ansvarsfull reklam fér mat och dryck, Den kommersiella
kommunikationens roll i ett informationsfokuserat samhélle.



den konsumentrattsliga skyddsaspekten? Detta for att fa en fingervisning
huruvida man som konsument kan lita pa denna typ av marknadsforing.

Detta finner jag intressant och betydelsefullt eftersom livsmedel ar
produkter som inhandlas ofta, som skall fortaras och har betydelse for var
ekonomi och var hélsa. Min personliga uppfattning ar att marknadsforing av
livsmedel med halsoargument idag existerar i hog grad pa marknaden samt
att konsumenten latt kan paverkas av dessa pa grund av den halsotrend som
idag existerar. Det ar darfor av stor vikt att marknadsforingen utformas pa
ett ansvarsfullt sétt och att det finns en reglering som stidjer detta.

1.2 Avgransning och definitioner

Uppsatsen behandlar vad som anses vara god sed i marknadsféring av
livsmedel med halsoargument. God sed syftar saledes pa god marknadsfo-
ringssed och god affarssed anvands synonymt med dessa uttryck.

Innebdrden av marknadsforing &r i denna uppsats densamma som i
Marknadsforingslagen 3 8§, dvs. reklam och andra atgarder i naringsverk-
samhet som &r agnade att framja avsattningen av och tillgangen till
produkter. Jag avser att med marknadsféring tdcka bade pastaenden som
gors i markningen pa en forpackning samt i annonser, pa Internet osv. Aven
om man praktiskt delat upp markning och marknadsféring mellan
Konsumentverket och Livsmedelverket och att olika regler blir tillampliga
beroende pa vilken kommunikationsmetod det rér sig om, far inte detta
nagon betydelse for min diskussion om god sed. Detta pa grund av att
markning teoretiskt ar att hanfora till marknadsforing samt att reglerna &r
snarlika och samverkar, vilket vi senare skall se.

Jag har valt att endast beréra “vanliga” livsmedel®, dvs. sddana livsmedel
som vi konsumerar dagligen och som finns pa matbordet. Darav utesluts
kosttillskott (dvs. livsmedel som &r avsedda att komplettera en normal kost
och &r koncentrerade kéllor av naringsamnen och saluhélls i avdelade doser)
® livsmedel for sarskilda naringsandamal (dvs. livsmedel som till foljd av
sarskild sammanséttning lampar sig for séarskilda naringsmassiga andamal
sdsom bantningsmedel, barnmat samt laktos/glutenfria livsmedel )’ samt
livsmedel for speciella medicinska andamal (dvs. sérskilt sammansatta eller
beredda livsmedel avsedda for kostbehandling av personer med olika

> LML 1§, EG-F 178/2002 Art. 2, "1 denna férordning avses med livsmedel alla &mnen
eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som
ar avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortaras av manniskor... Livsmedel
inbegriper inte... d) lakemedel i den mening som avses i radets direktiv 65/65/EEG och
92/73/EEG,...".

® For definition av kosttillskott se SLVSFS 2003:9 2 §. (Direktiv 2002/46/EG).

" Se vidare www.slv.se och SLVFS 2000:14. (Direktiv 89/398/EEG). Observeras kan dock
att SNF anser att det egenatgardsprogram som jag senare skall beréra dven ar tillampbart
for pastaenden om denna typ av livsmedel, SNF, Bryngelsson, intervju 2007-08-06.



sjukdomar/akommor under lakares eller dietists inr&dan) ®. Jag avser darmed
inte heller att ga in pa gransdragningsproblem dessa typer av livsmedel
emellan.

Halsoargument innefattar i denna uppsats bade narings- och hélsopastaen-
den aven om uppsatsen framst behandlar halsopastaenden (harefter aven
"pastaende”). Halsopastaenden &r enligt min utgangspunkt, varje
framstallning som pastar, antyder eller gor géllande att ett samband rader
mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller en komponent av ett
livsmedel och halsa, prestation eller vélbefinnande.® Naringspastdende &r
varje framstallning och budskap som pastar, antyder eller gor géllande att ett
livsmedel har speciella egenskaper vad betraffar den energi som det ger, ger
i minskad eller 6kad grad, eller inte ger eller betraffande de naringsdmnen
som det innehaller, innehaller i minskade eller 6kade proportioner eller inte
innehaller. Det ror sig om en uppgift utan vidare koppling till halsomassiga
effekter.’® Jag har inte for avsikt att beréra ekologiska argument eller
marknadsforing speciellt riktad mot barn. Jag finner inte heller utrymme for
att narmre utveckla hélsoargument som varumarke.

1.3 Material och metod

For att besvara min fragestallning har jag utgatt ifran de olika regler samt
den praxis som existerar pa omradet, vilka tillsammans utformar god
marknadsforingssed. Den rattskalla som blir utgangspunkten ar marknadsfo-
ringslagen samt aven livsmedelslagstiftningen. Framstéllningens innehall
bestar dock till storre delen av utomrattsliga regler genom det egenatgards-
program som livsmedelbranschen har skapat samt den begrdnsade praxis
som har utvecklats i Bedomningsndmnden for Kost-/Halsainformation
(BKH).

Inflytande fran internationella instrument existerar genom ICC:s riktlinjer,
vilka har stor paverkan pa tolkningen av god marknadsforingssed i
marknadsforingslagen. Dessutom berdér Codex Alimentarius riktlinjer
hélsopastaenden. Vart EU-medlemskap paverkar aven rattsomradet, fram till
den 19 januari 2007 endast i begransad omfattning men sedan detta datum
galler en forordning om narings- och hélsopastaenden.

Jag har upplevt att det har varit komplext att f en 6vergripande syn pa var
gransen for god sed gar och att fa struktur och forstaelse for hur rattssyste-
met &r uppbyggt och hur de olika delarna av detta forhaller sig till varandra.
| och med att det rér markning och marknadsforing, aktualiseras bade
livsmedelslagstiftning, marknadsforingslagstiftning samt egenatgarder. Jag
har stallts infor manga besvarliga fragor vilka till stor del har losts genom

® Se SLVFS 2000:15. (Direktiv 1999/21/EG).

® Denna definition rader enligt Halsopastaenden i méarkning och marknadsféring av
livsmedel, Livsmedelsbranschens regler (egenatgardsprogram) 2004.

9 SLVFS 1993:21 5 8.



intervjuer med verksamma pa omradet da det saknas litteratur som belyser
helheten. Den information som finns utdver sjalva regelsystemet och praxis
ar framst i form av utredningar, artiklar samt information fran myndigheter
pa dess hemsidor. Mitt arbete kan darfor till viss del dven vara belysande ur
ett helhetsperspektiv. Troligtvis kommer det emellertid snart att finnas
tillgang till litteratur pd omradet i en storre utstrackning an nar denna
uppsats skrevs nar den nya EG-forordningen val far effekt.

1.4 Disposition

Viktigt att notera ar att detta arbete pabdrjades nar en EG-férordning om
narings- och halsopastaenden fortfarande var ett forslag, vilket dock under
tiden har resulterat i ett ikrafttradande (19 januari 2007) och att férordning-
en har blivit tillampbar (1 juli 2007). Det innebdr i praktiken att vissa
forandringar har skett och att det egenatgardsprogram vilket mitt arbete till
storre delen fokuserats pa, successivt kommer att ersattas av forordningen.
Mitt arbete byggde pa att diskutera det system som géllde nar jag paborjade
uppsatsen i september ar 2006 och jamfora detta de lege ferenda. Jag har
valt att behalla den ursprungliga dispositionen och primart behandla det
svenska sjalvregleringssystemet for att sedan belysa férordningen. Sverige
utgjorde det forsta landet i vérlden med en reglering av det slag som
livsmedelsbranschen utformade och jag tror att de erfarenheter som gjorts
och den praxis som uppstatt under den tid regleringen har varit géllande,
fortfarande kommer att ha en viss betydelse och delvis ocksa i framtiden
kunna tjana som végledning.™* Harfér kan det fortfarande vara intressant att
belysa programmet. Det fordras dessutom en genomgang av denna reglering
for att kunna se pa vilka skillnaderna kommer att bli nar vi nu har fatt en
gemensam forordning och hur eventuella problemomraden som identifierats
kommer att hanteras. Harjamte kommer det att ta tid innan forordningen far
fullt genomslag och pastdenden som hitintills varit tillatna i Sverige enligt
egenatgardsprogrammet, kan fortfarande anvandas pa produkter som
marknadsfors i Sverige under tiden dessa handlaggs enligt forordningen.*?
Jag har valt att bruka presens nar jag talar om programmet da den storre
delen av arbetet skrevs nar forordningen ej hade tratt ikraft samtidigt som
programmet fortfarande har betydelse. Jag avser da version 2004 av
egenatgardsprogrammet.

Primart behandlas de regler som finns pa omradet for att ge en bakgrund till
amnet. Néar det galler marknadsforing ar innehallet av god sed i stort styrt av
riktlinjer fran naringslivet. Lampligen sker darfor undersokningen med
utgangspunkt i dessa regler och den dar bildade praxisen. Eftersom
egenatgarderna endast behandlar halsopastaenden kommer den storsta delen

! Nils-Georg Asp pa Swedish Nutrition Foundation (SNF) namner i ett pressmeddelande
att "Erfarenheterna fran det svenska egenatgardsprogrammet ar mycket vardefulla for att
snabbt komma in i det nya europeiska systemet... | andra europeiska lander har man inte
haft samma mojlighet att praktiskt arbeta med halsopastaenden.” Asp, SNF, Pressmedde-
lande 2007-01-16.

12 SNF pressmeddelande 2007-01-16.
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av arbetet dgnas at denna typ av pastaenden och ett mindre kapitel at
naringspastaenden. Jag har sedan valt att fortsatta min framstéllning med tva
grundlaggande problem som uppstar vid marknadsféring av livsmedel med
hélsopastaenden. Kapitel 3 agnas at gransen mot lakemedel och kapitel 4
behandlar férenklade och obalanserade halsopastaenden. Vidare foljer i
kapitel 5 en redogorelse for resterande bedémningar som skett i praxis (i
BKH samt i MER) vad galler vilseledande och ovederhaftiga pastaenden.
Darefter foljer kapitel 6 med en diskussion om mjukare typer av pastaenden
an de som specifikt tas upp i egenatgardsprogrammet, varpa kapitel 7
behandlar naringspastdenden. Darefter har jag valt att dgna kapitel 8 &t
konsumentens uppfattning av pastaenden, vilket &ar ett viktigt moment i
bedémningen av vad som é&r att anse som god sed. | kapitel 9 diskuteras
sjélvregleringen och hur den fungerar vad betraffar effektiviteten och
tillsynen av regleringens efterlevnad. Slutligen dgnas kapitel 10 &t den nya
EG-forordningen, hur denna &r utformad och vilka skillnader som upptrader
i fornallande till egenatgardsprogrammet for att allra sist knyta ihop sacken
med ett avslutande kapitel 11.

11



2 Bakgrund - regler

For att besvara min fragestdllning fordras en genomgang av existerande
bestammelser pa omradet vilka i samverkan utformar vad som ar att betrakta
som god marknadsforingssed. Vad géller marknadsforing av livsmedel
kommer flera olika bestammelser i fraga av bade rattslig och utomrattslig
natur. Det finns Overgripande lagregler, generella riktlinjer och specifika
egenatgarder. Dartill berdrs olika myndigheter och namnder som har
betydelse for tolkningen av god marknadsféringssed. Var gréansen for god
sed gar ter sig darfor komplex och svar att faststalla. Till att borja med skall
namnas nagra grundlaggande principer som galler marknadsforingsratten.

2.1 Grundlaggande principer

Den kommersiella yttrandefriheten ar en fundamental princip for den fria
marknaden vilken leder till en battre konkurrens mellan foretag. Det leder i
sin tur till mer information, battre priser och fler valmojligheter for
konsumenten. Yttrandefriheten innebar dock ocksa att stor vikt maste laggas
pd att marknadsféringen &r ansvarsfull.® Konsumenten har till viss del ett
eget ansvar men for att denne skall kunna handla sjalvstandigt och gora ett
valgrundat val maste den fa en korrekt uppfattning av varan fran en saklig
marknadsforing. Sammanfattningsvis ger darfoér de tillampliga bestammel-
serna pa omradet uttryck for det grundlaggande kravet pa vederhéaftig och
icke vilseledande. Understrykas skall att sarskild aktsamhet och ett hogt
krav pd vederhaftigheten galler p& livsmedelsomradet.”* Betraffande
vederhaftigheten galler som grundlaggande marknadsféringsrattslig princip
en omvand bevisborda dvs. om man inte kan bevisa att pastaendet ar sant ar
det ovederhaftigt.”> En annan viktig marknadsrattslig princip ar att reklam
skall bedémas utifran det helhetsintryck som den kan antas formedla till
mottagaren redan vid en flyktig och oengagerad kontakt med denna.'®
Pastaendet skall bedomas utifran hur det sannolikt uppfattas av konsumen-
ten.*” Vid beddémningen av om marknadsféring &r vilseledande utgdr man
ifran en normalt informerad samt skaligen uppméarksam och upplyst
konsument.'® Vid en bedémning av om ett pastdende &r férenligt med god
affarssed torde man darfor primart se till vilken forestallning som
formuleringen i sammanhanget férmedlar till konsumenten om produktens
egenskaper for att sedan bedéma om detta ar vederhaftigt eller vilseledande.

B3 |CC:s riktlinjer for ansvarsfull reklam fér mat och dryck.

4 Naringslivets opinionsnamnd enligt MD 1972:9, samt Svensson et al. 2004, s. 429.

1 BKH 2/2004, s. 11.

1 BKH 1/2004, s. 2.

7 1CC:s grundregler for reklam. Se nu ”Consolidated Code of Advertising and Market
Communication Practice” som i princip ser ut som grundreglerna men &r en samlad version
av fleraav ICC:s regler. Jag kommer dock for enkelhetens skull att hanvisa till det &ldre
men enskilda dokumentet (ICC:s grundregler) for att jag paborjade mitt arbete med att
anvénda den versionen.

18 EG-domstolen C-210/96, p. 37.
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2.2 Bestammelser av rattslig natur

2.2.1 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen ar generell for all marknadsforing och ar saledes min
utgangspunkt. Lagen har till syfte att framja konsumenternas och
néringslivets intressen i samband med marknadsforing av produkter och att
motverka otillborlig marknadsféring (MFL 1 §). Ett centralt krav som
uppstélls &r att marknadsforingen skall dverensstimma med god marknads-
foringssed (4 8). God marknadsféringssed hanfor sig till god affarssed och
andra vedertagna normer, dvs. bland annat ICC:s grundregler for reklam
men aven egenatgarder (3 §). Det dr alltsa vad som kommer i uttryck i dessa
som ger narmre vagledning for vad som skall anses vara god sed pa
omradet. Marknadsforaren far inte heller anvanda pastaenden eller andra
framstallningar som ar vilseledande. Vad angar livsmedel med héalsoargu-
ment kommer sarskilt 6 § 1,2 pp. ifrdga vilka avser produktens egenskaper
eller inverkan pa hélsa.

2.2.2 Speciallagstiftning

Eftersom uppsatsen berér markning av livsmedel som en del av marknads-
foring aktualiseras dven speciallagstiftning i form av livsmedelslagstiftning-
en. Denna har tillkommit eftersom hanteringen av livsmedel kan innebéra
risker for konsumentens halsa eller ekonomi. Olika specialbestammelser i
livsmedelslagstiftningen utesluter inte marknadsféringslagen nar den ar
tillamplig."® Speciallagstiftningen paverkar dock vad som far pastds i
marknadsforing, da man i denna inte far ga langre an vad som far anges pa
forpackningen enligt speciallagstiftningen. Lagstridighetsprincipen innebar
att en marknadsforingsatgard som strider mot annan lag ocksa strider mot
god marknadsforingssed i MFL 4 §.%° P&pekas kan dock att grundkraven i
stort 4r desamma i speciallagstiftningen som i MFL.*

Eftersom det ror sig om livsmedel blir Livsmedelslagen (LML) tillamplig.
Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om méarkning och presentation av
livsmedel, vilket har skett genom foreskriften om mérkning och presentation
av livsmedel (LML 6 § 2 p och LMF 7 §).% Bestammelserna i méarkningsfo-

¥ MD 1972:9.

2% Svensson 2003, s. 41.

2! Det &r gammal praxis att Livsmedelverket handhar markningen medan Konsumentverket
handhar marknadsféringen genom annonser, TV-reklam etc., Grundstrom, Konsumentver-
ket, 2006-10-31.

22 LIVSFS 2004:27 (markningsforeskriften), direktiv 2000/13/EG (markningsdirektivet).
Till denna foreskrift finns ”Véagledning till markning av livsmedel” som givits ut av
Livsmedelsverket. | denna anges angéende s&dant som har anknytning till halsoargument
att det inte racker med att en uppgift ar sann, den far inte heller vilseleda i ndgot avseende.
Dessutom skall hansyn tas till alla markningsuppgifter vid bedémningen av om markning
kan vara vilseledande (5 8). Ett antal exempel ges pa vad som kan anses vara vilseledande
men dessa beror inte halsopastaenden mer specifikt.
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reskriften ror salunda endast sadant som narmre hanfor sig till markningen
av forpackningen och dess omgivning och séledes inte exempelvis
marknadsforing i annonser och pa hemsidor.?® Fér motsvarande tillimpning
galler MFL. Foreskriften innehaller krav pa redlighet samt att markningen
eller presentationen inte far vara vilseledande, sarskilt ifraga om produktens
beskaffenhet, egenskaper, sammansattning eller genom att tillskriva
produkten verkningar som den inte har (5,6 88). Inte heller far man antyda
att livsmedlet har speciella egenskaper om samtliga liknande livsmedel har
dessa. Forbjudet ar &ven att tillskriva eller antyda att livsmedlet har
egenskaper som innebar att de forebygger, behandlar eller botar nagon
sjukdom om inte annat framgar av foreskrifter om bland annat livsmedel for
sarskilda naringsandamal (SLVFS 2000:14). Sadana pastaenden ar sarskilt
forbehdllna lakemedel. Pa sa satt far dven lakemedelslagstiftningen viss
betydelse pa omradet. Lakemedelsverket kan i tveksamma fall yttra sig om
en produkt klassificeras som lakemedel eller ej.

Relevant att namna &r ocksd att i foreskriften och allmédnna rad om
naringsvardesdeklaration anges vad som &r att betrakta som ett naringspa-
staende, dvs. pastdenden om att livsmedlet har speciella naringsegenskaper
sdsom t.ex. fettinnehdll eller kostfiber (5 §).** Allméanna réd ges ocksd
betraffande hur mycket av ett visst naringsamne som skall inga i ett
livsmedel for att det skall fd& markas med uttryck sdsom “mager” eller
"fiberrik”.?

2.2.3 Forordning 1924/2006 om
naringspastaenden och halsopastaenden

Hér vill jag endast flagga for den EG-férordning om narings- och
halsopastaenden som tradde ikraft den 19 januari 2007 och som blev
tillampbar den 1 juli 2007. Denna forordning innebér att anvandningen av
narings- och halsopastaenden nu ar gemensamt reglerad och att vissa
forandringar for svensk del kommer att ske. Som jag tidigare ndmnt ar det
dock av vikt att forst behandla den svenska ordning som hitintills gallt da
den dnnu inte ar 6verspelad samt da den kommer att ha betydelse aven i
framtiden. Férordningen kommer d&rfor forst att narmre behandlas i kapitel
10.

2% For definition av markning och presentation se LIVSFS 2004:27 4 § 1 p. och Vagledning
till densamma 7 §.

2 SLV FS 1993:21 och direktiv 90/496/EEG.

% Noteras kan 4ven att Livsmedelsféretagen har utarbetat en mérkningshandbok vari finns
vissa riktlinjer som har anknytning till naringspastaenden (det av relevans for denna uppsats
tas upp nedan i kapitel 7 for naringspastaenden).
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2.3 Bestammelser av utomrattslig natur

De utomrattsliga normerna har stor betydelse och har till stor del upphdjts
till lag genom marknadsforingslagens hanvisning till god marknadsforings-
sed.?® De normer som till storst del paverkar min framstéllning ar ocksa de
som Kklassificeras som utomréttsliga, det vill sdga ICC:s regler och ett
egenatgardsprogram. Globalt sett paverkar ocksa de regler som utarbetats
inom Codex Alimentarius. Jag har emellertid inte for avsikt att ga djupare in
pa Codex da riktlinjerna inte ar en direkt kalla till god sed pa omradet
eftersom vi har andra regler. Codex &ar dock viktigt att uppmarksamma
eftersom det representerar den internationella synen pa omradet och pga.
dess betydelse for utarbetandet av andra regler.

2.3.1 Codex Alimenatrius

Codex Alimentarius generella riktlinjer for livsmedel har utarbetats inom
FN under namnet Joint FAO/WHO Food Standards Program, for att
garantera redlighet i internationell handel med livsmedel. Codex-reglerna
har varit en viktig hjélp for att harmonisera livsmedelsbestdmmelser och de
ligger ofta till grund for direktiv och andra bestdmmelser som utfardas av
den europeiska unionen, och andra internationella organisationer.’ For
hélsopastdenden kommer framst “General Guidelines on Claims” ifraga,
vilka baseras pa principen att inga livsmedel far vara ovederhaftiga,
beskrivas eller presenteras pa ett missvisande, vilseledande satt eller sa att
det skapas en felaktig uppfattning angaende nagon egenskap hos livsmedlet.
Dessutom far inte argument anvandas om att livsmedlet forebygger, botar
eller behandlar sjukdom (Art. 1.2, 1.3, 3.3, 3.4). Som komplement till dessa
riktlinjer har "Guidelines for use of Nutrition and Health Claims” utarbetats,
vilka foreskriver vilka typer av narings- och halsopastdenden som ér tillatna
och under vilka omstandigheter.?

2.3.2 ICC:s grundregler for reklam

ICC &r naringslivets varldsorganisation som verkar for fri handel,
harmonisering av regler i internationell handel samt sjalvreglering genom
uppforandekoder. Dessa regler satter etiska standarder som skall sékerstélla
att kommersiell kommunikation gors pa ett ansvarsfullt satt. ICC har
utvecklat grundregler for reklam som bland annat anger vad som anses vara
god marknadsféringssed inom néaringslivets egenatgarder men som aven
skall kunna utgora en réttskalla for domstolarna inom ramen for tillamplig
lagstiftning. | reglerna anges att reklam skall vara vederhéaftig (Art. 1) och

%6 Svensson 2003, s. 20.

2" Generell information om Codex Alimentarius gar att finna pa
http://www.slv.se/templates/SLV _Page.aspx?id=2807, 2006-09-11.

28 Aven fler riktlinjer har utvecklats vilka behandlar mérkning av livsmedel sésom
”Guidelines on Nutrition Labelling”.
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att reklam inte far innehalla framstéllning i ord eller bild som direkt eller
indirekt genom antydan, uteldmnande, oklarhet eller dverdrift ar dgnad att
vilseleda konsumenten, sarskilt ifraga om produktens egenskaper och
sammansattning (Art. 5). ICC har ndrmare fastslagit hur grundreglerna bor
anvandas vid tillampning pa reklam for mat och dryck eftersom verflodet
av information om halsa och kost kraver ansvarsfull marknadsféring. ICC
betonar bland annat att pastaenden om naringsinnehall och hélsoeffekter
skall ha en sann vetenskaplig grund. Reklamen far inte uppmuntra till
Overdriven konsumtion, undergréva frdmjandet av en héalsosam balanserad
kost eller vikten av en halsosam aktiv livsstil. Dessutom skall reklamen
presentera produktens halsoegenskaper pa ett rattvisande sétt. Reklam har
den vidaste innebdrd och omfattar varje yttring av reklam for varor, dvs.
aven markning.?

Overvakning av reglerna sker genom Marknadsetiska radet (MER). MER
gor uttalanden huruvida en marknadsforingsatgard ar forenlig med god
affarssed och grundar sig framst pa ICC:s regler men kan likaledes beakta
aven andra uttryck for god affarssed (MER:s stadgar 2, 3 §8). MER kan
ocksa avge uttalanden i fragor av storre betydelse. Radet forfogar inte Gver
nagra sanktionsmedel men uttalandena &r offentliga vilket kan upplevas som
en sanktion.®

2.3.3 "Halsopastaenden i markning och
marknadsforing av livsmedel”,
Livsmedelsbranschens regler

Naringslivet har det stora ansvaret for att spelreglerna pa marknaden
fungerar tillfredsstallande ur konsumentsynpunkt. Da det inte har funnits
lagstiftning som reglerar anvandningen av hélsopastaenden av livsmedel
mer specifikt, har Livsmedelsbranschen som komplement till lagstiftningen
darfor utformat gemensamma riktlinjer i form av egenatgarder. Detta for att
underlatta for bade konsumenter och producenter eftersom intresset for kost
och hélsa ar mycket stort. Det ror sig om ett frivilligt system som bygger pa
foretagens respekt for detta och uppslutningen ar i det nérmaste total.
Programmet, kallat ”"Halsopastaenden vid markning och marknadsforing av
livsmedel” (harefter kort kallat EP alternativt (egenatgards)programmet) ar
ett uttryck for vad som utgor god affarssed vid mérkning och marknadsfo-

2% Se ICC:s grundregler for reklam (nu ”Consolidated Code of Advertising and Market
Communication Practice™) samt ICC:s riktlinjer for ansvarsfull reklam fér mat och dryck.
% http://www.marknadsetiskaradet.org/, 2006-10-10. Tillaggas kan att Radet for
marknadsovervakning granskar och prévar halsoprodukter utifran géllande forfattningar
och utomréttliga regler, huvudsakligen 1CC:s grundregler. De hédlsoprodukter som omfattas
ar produkter av speciellt halsoinriktad karaktér, vilket inte utesluter att vissa "vanliga
livsmedel” kan hanforas hit, www.svenskegenvard.se, 2007-06-15.
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ring av livsmedel med halsopastaenden (dvs. naringspastaenden behandlas
inte av detta, utan kommer att ges utrymme for i kapitel 7).

Hur forhaller sig da de olika typerna av regler till varandra? De regler och
den praxis som véxer fram inom egenatgarder, som ger uttryck for god sed,
tjanar som vagledning vid tillampning av saval marknadsforingslagen som
speciallagstiftning.3* 1 MD 1992:18 angavs ocksa egenatgardsprogrammets
paverkan pa vad som skall anses vara god affarssed vid marknadsforing av
livsmedel. God affarssed enligt EP ar minst lika langtgaende som
lagstiftningen. Det som strider mot lag strider ocksa mot god affarssed. Det
som strider mot god affarssed strider emellertid inte nédvandigtvis mot
lag.®® Vidare & reglerna i EP inte generella anvisningar utan &r mer
beskrivningar av vad som dr tillatet vid sarskilda typer av halsoargument
mot bakgrund av i Sverige radande uppfattningar i olika naringsfysiologiska
fragestallningar. MER har darfor uttalat att reglerna i EP ar en god
tolgliningskélla for tillampningen av t.ex. vederhaftighetskravet i ICC Art.
5.

2.3.3.1 Bakgrund till egenatgardsprogrammet

Efter kontakt med och i uppmuntrande av myndigheterna skapade
Livsmedelsbranschen i Sverige ar 1990 egenatgardsprogrammet som ett
uttryck for dess vilja att verka for ansvarsfull marknadsforing. Sverige var
da det forsta landet i varlden med en reglering av detta slag. Fran borjan var
EP uppbyggt kring atta allmanna fysiologiska effekter eller sjukdomar vilka
faststalldes av Livsmedelsverket.*® Betydelsen av kosten som helhet
betonades. Det fanns ocksa sarskilda kommentarer kring effekter for vissa
produkter enligt vilka det fanns en viss mojlighet for specifika pastaenden
om en produkt. Efter utvardering reviderades programmet ar 1997 med den
storsta forandringen i att endast allméanna pastaenden i tva steg fick goras
efter krav fran Lakemedelsverkets och Livsmedelsverket. Om man ville ta
steget att pasta att produkten i sig hade viss fysiologisk effekt stod systemet
med lakemedel/naturldkemedel till forfogande. Det framférdes fran
utredningshall att det kunde bli svart att inte antyda att livsmedlet
forebygger sjukdom vid anvandning av dessa produktspecifika fysiologiska
pastaenden (PFP).%® Ar 2001 skedde nasta forandring da det gjordes mojligt
att anvanda PFP. Detta eftersom man i allt storre utstrackning kan pavisa
ytterligare halsobeframjande effekter av bade naringsémnen och andra
komponenter i livsmedel utdver att ge forutsattningar for kroppens normala
funktioner. Man borjar da rora sig i omradet for Functional Foods dvs.
livsmedel med en positiv hdalsoeffekt bortom den grundldggande

31 Huvudmén for programmet ar Livsmedelsféretagen (Li) och Svensk Dagligvaruhandel.

Egenatgardsprogrammet ar inte uppbyggt efter artiklar varfor nar det talas om detta endast
hanvisas till EP.

%2 Svensson et al. 2004, s. 430.

¥ BKH uttalande 2/2004.

* MER uttalande 4/98.

% Att sambanden faststalldes av Livsmedelverket se Livsmedelsverket Rapport 6-2000, s.

18.

% ivsmedelsverket utredning och analys 1998, s. 21.
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naringstillforseln. Functional Foods bedéms ha stor potential bade ifraga for
folkhdlsan samt livsmedelsindustrin varfor det & av vikt att denna
halsofordel kan uttryckas.®’ | jamférelse med de allménna pastienden som
far goras for alla likvardiga produkter ar PFP konkurrensmassigt sett
betydelsefulla da de rér en specifik produkt.®

2.3.3.2 Utformningen av egenatgardsprogrammet

Programmet reglerar specifikt hur och wunder vilka omstandigheter
marknadsforare far anvanda tre typer av pastaenden; allméanna naringsfysio-
logiska pastaenden, allmanna pastaenden om minskad risk for sjukdom och
produktspecifika fysiologiska pastaenden (PFP) (se figur 1 bilaga A).
Programmet &r tillampligt narhelst dessa pastdenden anvands i markning
och marknadsforing av livsmedel som dr riktad mot konsumenter, t.ex. i
TV-reklam, forpackningstext, annonser eller p& hemsidor.>® Gemensamt for
alla héalsopastaenden ar att de endast bor anvandas vid marknadsforing av
produkter som vid normal anvandning bidrar till en naringsriktig kost samt
att de inte skall motverka officiella kostrekommendationer. Marknadsfo-
ringen skall medverka till att ge konsumenten god insikt om samband
mellan kost och halsa och anvandas pa ett satt som skapar fortroende for
livsmedel och branschen. Det &r &ven Onskvart att det framkommer att andra
faktorer sasom att motion paverkar halsan. Den naringsmassiga samman-
sattningen och normala konsumtionsmangden skall patagligt paverka den
totala kostens sammansattning.”® Naringsvardesdeklaration kravs for
samtliga pastaenden och for vissa kravs dessutom att nyckelhalskriterierna
ar uppfyllda nér de ar tillampliga. For vidare information hanvisas till EP.

Naringsfysiologiska pastdenden far anvandas vad galler en allmant
vedertagen naringsfysiologisk funktion med avseende pa tillvaxt, utveckling
och normala kroppsfunktioner, dock ej sjukdom.** De kan med fordel
utformas i tva steg da pastaendet ej far tolkas som om det ar produkten som
har viss effekt. Det bor dock vara i sin rétt att t.ex. skriva att produkten

% Forslag till utvidgning 1998, s. 4 och s. 11. Nagon enhetlig definition av Functional
Foods torde inte finnas, den har presenterade har uttryckts i Hill & Knowlton study 2000 s.
384 och &r endast en av flera forekommande.

% Wieckowski 2005, s. 79.

% EP har tillkommit mot bakgrund av problem gentemot konsumenter och skall darfor
atminstone delvis riktas till dessa. Ett pressmeddelande riktat till, och endast spritt till
journalister och tidningar uppfattas ej som en marknadsforingsétgard som &r riktad till
potentiella avnamare. Daremot befanns hanvisning pa produkt till webbplats pa vilken
fanns information samt kdperbjudande som en marknadsforingsatgard, BKH uttalande
1/2005 samt BKH uttalande 7/2004.

“ Fran Livsmedelsindustrin har dven utarbetats rekommendationer till foretagen om
livsmedelsreklam for att forstarka egendtgardsprogrammen och for att bidraga till att
konsumenterna gér medvetna val, Riktlinjer for livsmedelsreklam, CIAA (Confederation of
the food and drink industries of the EU),
http://lwww.li.se/Templates/Article9.aspx?PagelD=800c7e33-d469-4ebd-bdab-
£18684f6e5c8, 2007-06-18. Riktlinjerna innehaller dock intet utéver ICC och tas darfor inte
upp har.

* péstdenden far goras avseende funktioner som finns angivna i t.ex. aktuell version av
Nordiska Naringsrekommendationer, Livsmedelsverkets bok Kost, Motion och Hélsa”
eller i erkénda l&robdcker om nutrition, se EP.
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innehaller D-vitamin som bidrager till kroppens benuppbyggnad, vilket
ocksd noterats p& en del forpackningar under inventering.** Pastaendet skall
galla naringsamnen och produkter med pastaenden om vitamin, mineral eller
fiberinnehall kraver viss angiven mangd. Om det rér sig om en hogre halt t
ex kalcium kan eventuellt istéllet ett av de nio sambanden om minskad risk
for sjukdom anvandas.*

Allmanna pastdenden om minskad risk for sjukdom ar pastdenden dar ett
visst i Sverige allméant erkant och vetenskapligt val dokumenterat samband
mellan kost och minskad risk for sjukdom kopplas ihop med uppgift om
produktens sammansattning. Pastaendet skall utformas i tva steg dar man
anger en upplysning om ett av de nu nio godkanda sambanden och separat
men i anslutning till detta, en upplysning om produktens sammanséttning.
Exempelvis &r det tillatet att anvanda sig av ett pastdende om att produkten
innehaller ett Iagt energiinnehall (t.ex. fett) och att det kan bidraga till
minskad risk for fetma. Sambanden beskrivs ndrmre i EP och det existerar
diverse olika kriterier avseende produktens néringsmassiga sammansattning.
Dessutom finns en lista med exempel att tillga. Det ar upp till marknadsfora-
ren att narmare utforma pastaendet (med undantag for hjartsjukdom-
fullkorn-sambandet) men argumentationen skall ge en vél avvagd
helhetsbild av orsakssambandet och ta hénsyn till hur en balanserad kost &r
sammansatt. Argumentationen skall vara s utforlig att konsumenten sjalv
har mojlighet att vardera pastaendet.

Dessa ovan tva namnda pastaenden ar tillgangliga for alla foretag med
produkter som uppfyller de ndringsmassiga kraven. Uttrycker man sig
daremot sa att produkten i sig har en viss fysiologisk effekt betraffande en
icke vél etablerad effekt av ingredienser eller egenskaper ror det sig om ett
produktspecifikt fysiologiskt pastaende. Produkten skall for att fa béra ett
sadant pastdende ha framtagits for att ge en specifik och dokumenterad
fysiologisk effekt och denna skall ha vetenskapligt granskats. Produkten
skall fortfarande vara avsedd att konsumeras som en del av en naringsriktig
kost. Aven om man inte marknadsfor livsmedlet med att det ar livsmedlet i
sig som har effekt torde det i princip vara att betrakta som ett PFP om det
ror ett livsmedel som framtagits for att ge en (ny) specifik och dokumente-
rad fysiologisk effekt och det talas om denna.*

Intressant kan vara att notera att Konsumentverkets grundinstallning har
varit att det inte ar livsmedlet utan &mnena i detta som har en viss effekt.
Eftersom man vill verka for en sd tydlig marknadsféring som mojligt har
man darfor ansett att endast tvastegspastaenden ar tillatna. Konsumentverket
kan emellertid inte sjalva avvika fran de uttalanden om PFP som den till
programmet horande Beddmningsndmnden for Kost-/Halsainformation ger,
da de sjalva hanvisar till denna samt eftersom MD har uttalat att EP &r ett

*2 L_Lundblad 2005, appendix 1.
3 F6r mer information se EP.
* Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.
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uttryck for god affarssed.*® En intressant fraga i detta sammanhang &r om
konsumenten uppfattar nagon skillnad mellan pastaendetyperna.

Tidigare var halsopastaende definierat sdsom en vardering av ett livsmedels
halsoméssiga fordelar genom att dess ndringsméssiga sammansattning
kopplades till forebyggande av eller minskad risk for kostrelaterade
sjukdomar.* Till en f5ljd av den senare tidens diskussioner i Codex
Alimentarius och utvecklingen av EU-regler, har begreppet halsopastaende
emellertid utvidgats till att relateras till hélsa, prestation eller vélbefinnan-
de.*” Bedémningsnamnden ansdg att EP var for snavt och att det blev for
stelbent om man inte ocksa kunde ta upp vederhaftighetsfragor ifraga om
pastdenden utdver PFP och tvastegspastaenden.*® EP innefattar darfér dven
hélsopastaenden i allménhet. Det finns dock inte nagra specifika regler i
programmet avseende dessa men de foljder de allméanna kraven pa sidan 10 i
EP angdende vikten av en helhetssyn samt att produkten skall bidraga till en
naringsriktig kost som nyligen namnts.

2.3.3.3 Swedish Nutrition Foundation (SNF) och
Beddmningsnamnden for Kost-/
Halsainformation (BKH)

Egenatgardsprogrammet omfattar dessutom en sakkunnig och radgivande
instans, Swedish Nutrition Foundation (SNF) till vilken foretag kan vanda
sig for synpunkter pa hélsopastaenden som man planerar att anvanda i
marknadsféring. SNF handhar &ven granskning av dokumentation som
styrker ett PFP. Fristaende fran SNF finns dven en beddémningsnamnd,
Bedomningsnamnden for Kost-/Halsainformation (BKH) som bildades ar
2001 med syftet att folja upp efterlevnaden av programmet.”* BKH
kompletterar sdledes Konsumentverkets och Livsmedelsverkets tillsyn.
Anmalningar kan goras av enskilda, organisationer, foretag och myndigheter
samt pa namndens eget initiativ. BKH kan dven gora vagledande uttalanden
i principfragor av storre vikt. Namnden kan harutdver behandla besvar mot
beslut i SNF:s forskningsnamnd rérande granskning av vetenskaplig
dokumentation.>

Livsmedels- och lakemedelslagstiftningen tillampas inte formellt i BKH:s
bedémningar huruvida marknadsféringen &ar férenlig med god affarssed
enligt EP, aven om dessa far betydelse genom namndens bedomningar av
vad de innebar i enskilda fall.>* Inom ramen for EP har BKH funnit att den
kan tillampa dven andra uttryck for god afféarssed, sérskilt ICC:s grundregler

*® Grundstrém, Konsumentverket, intervju 2006-10-11.

“EP 1996.

" BKH uttalande 2/2004.

*8 Brink, BKH, konferens 2006 samt intervju 2006-11-11.

* Forslag till utvidgning 1998, s. 15.

%0 Beskrivning av BKH gér att finna pa http://www.hp-info.nu/bkh/bkh-detalj.html, 2006-
10-02.

*! Enligt BKH stadgar 2,3 §8, se EP.

°2 BKH uttalande 2/2004.
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for reklam, som kan ségas utgora en av utgéngspunkterna fér programmet.>®
| forhallande till MER &r BKH snavare och behandlar de mer specifika kost-
/halsafragorna da namnden besitter specialkunskaper pa omradet. Innefattas
allmanna marknadsetiska fragor dven om de till viss del beror livsmedel &r
arendet att hanfora till MER.>*

%3 BKH uttalande 6/2004.
> Brink, BKH, intervju 2006-11-11.
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3 Pagransen mot lakemedel

Detta avsnitt avser jag att dgna at en grundlaggande problematik nar det
galler halsopastaenden. Vad jag talar om ar gransdragningen mot liakemedel.
Det ar en &verordnad princip att marknadsforingen inte far vara for
langtgaende eftersom det da finns en risk att produkten skall anses vara
lakemedel. Var gar denna grans och &r den rimlig?

3.1 Klassificeringen av lakemedel

Vad galler halsopastaenden har problem uppstatt pga. det satt pa vilket man
definierat lakemedel. Lakemedel har definierats i lakemedelslagstiftningen
som en vara som &r avsedd att forebygga, behandla eller bota sjukdom,
symtom pa sjukdom eller likartat.>> Klassificeringen av lakemedel avgérs
primart pa grundval av avsikten med varan, men dven pa grundval av t.ex.
dess sammansattning, lakemedelsliknande form eller doseringsanvisning-
ar.>® Livsmedel &r enligt livsmedelslagstiftningen en vara som &r avsedd att
fortaras, med undantag for vara pad vilken lakemedelslagstiftningen &r
tillamplig.>” Uttrycker man sig i marknadsforing p& ett satt som innebar att
produkten forebygger, behandlar eller botar sjukdom, d&ven om den inte har
den avsedda effekten, blir produkten saledes att betrakta som lakemedel och
maste uppfylla lakemedelslagstiftningens krav. Livsmedelslagstiftningen
forbjuder darfor anvandningen av pastdenden om att livsmedlet forebygger,
behandlar eller botar sjukdom (méarkningsforeskiften 5 §8).

Begransningen i att man ej far uttrycka att ett livsmedel har forebyggande
eller behandlande effekt pa sjukdomar eller symtom ser likadan ut ur ett
globalt (se Codex) som ett europeiskt (se markningsdirektivet Art. 2.1.b och
direktiv 2001/83 Art. 1.2) perspektiv. Genom att lata alla produkter med
medicinska pastdenden omfattas av ldkemedelslagstiftningen fick man ett
konsumentskydd mot skadliga produkter samt mot att oldmpliga produkter
skulle anvandas istallet for effektiva produkter.”® Klassificeringen av
lakemedel har emellertid tolkats mycket vitt. EG-domstolen har uttalat att

% Se L4kL (SFS 1992:859) 1 § samt direktiv 2001/83/EG Art. 1 for lakemedelsdefinitio-
nen. "Med ldkemedel avses i denna lag varor som &r avsedda att tillféras manniskor eller
djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pa sjukdom eller
anvandas i likartat syfte.”. Definitionen ser nu nagot annorlunda ut men far inte nagon
betydelse for min uppsats, se lydelse i L&kL SFS 2006:253.

% For klassificering av lakemedel se
www.lakemedelsverket.se/Tpl/NormalPage  3450.aspx, 2006-10-23.

57 Fér livsmedelsdefinitionen se LML 1 § samt F 178/2002 Art. 2 (not 5). Fore &r 1971
definierades livsmedel som nagot som tillférde kroppen naringsamne, prop. 1971:61, s. 30
f. Den nya definition valdes i Sverige for att det inte skulle finnas varor som kunde fortéaras
som inte omfattas av nagon av livs- eller lakemedelslagstiftningarna. Observera att det for
livsmedel for sarskilda medicinska andamal finns regler for information om kostbehandling
av sjukdom, SLVFS 2000:15 9 8.

*% EG-domstolen C-112/89, p. 16.
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“A product recommended or described as having prophylactic or
therapeutic properties is a medicinal product "by virtue of its presentation”
within the meaning of the first subparagraph of Article 1(2) of Directive
65/65> on proprietary medicinal products, even if it is generally regarded
as a foodstuff and even if in the current state of scientific knowledge it has
no known therapeutic effect”.®® EG-domstolen har ocks& uttalat att It
follows that Directive 79/112 (aldre mérkningsdirektivet) prohibits all
statements relating to human diseases, regardless of whether or not they are
liable to mislead the consumer, as well as statements which, although not
containing any reference to diseases but referring rather to health, for
example, prove to be misleading.”® Férbudet i markningsdirektivet bor
gélla all information som tillskriver livsmedel héalsobringande egenskaper
enligt skalen till direktivet (p. 14). Pga. konsumentskyddet kan en produkt
definieras som lakemedel inte endast pga. uttrycklig anvandning av
pastaenden om forebyggande eller behandlande utan ocksa om en
genomsnittlig konsument skulle f& denna uppfattning.®> Framforallt har
uttrycket forebygga ansetts skapa problem vad géller livsmedel. Denna
klassificering av lakemedel har skapat begransande effekter i forhallande till
livsmedel for vilka man vill géra pastaenden kopplade till halsa.

3.2 Lakemedelsklassificeringens effekter

Pa grund av dessa begransande effekter har forbudet ifragasatts da
naringsforskningen pa senare ar blivit inriktad pa hélsobeframjande
komponenter i livsmedel samt att bevisen okar for att en hdlsosam kost och
livsstil kan minska risken for ett flertal kroniska sjukdomar.®® Dessutom
menar man fran foretagshall att det finns en risk att utvecklingen av
produkter med hélsoeffekter inte kommer att ske om dessa inte kan
kommuniceras.®

Detta har resulterat i forsok att kringga forbudet genom att t.ex. anvanda
uttryck som "halsobeframjande” i stallet for sjukdomar.®® EG-domstolen har
uttalat att det &r upp till nationerna att sjalva bedéma vad som &r att betrakta
som lakemedel.®® Det finns inga klara granser och EG-domstolen lamnar
ofta en dérr pa glant.®” Lander och organisationer saval inom gemenskapen
som internationellt i 6vrigt har darfor ansett att det finns utrymme for
halsopastdenden utan att gransen mot lakemedel 6verskrids.®® Man har
darfor uppfort vissa koder och riktlinjer for halsopastaenden trots det

59 Ur ett europeiskt perspektiv harstammar lakemedelsdefinitionen fran detta direktiv.
%0 EG-domstolen C-219/91, Operative part p. 1.

6! EG-domstolen C-221/00, p. 35.

62 EG-domstolen C 227/82, p. 18.

63 Coppens et al. 2001, s. 140 samt s. 144,

% Se http://www.li.se/ 2006-10-18 samt Coppens et al. 2001, s. 144.

% Férslag till utvidgning 1998, s. 11.

% EG-domstolen C-290/90, p. 17.

®” Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

% Rapport produktspecifika halsopéstéenden 2001, s. 29.
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generella forbudet mot pastdenden om forebyggande effekter.®® Eftersom
det saknas klara gemensamma definitioner har rattsosakerhet da skapats pa
omradet.”

For svenskt vidkommande fanns under 1980-talet en okad debatt om
huruvida det var lampligt att & ena sidan ha officiella kostrekommendatio-
ner’! syftande till att forebygga kostrelaterade sjukdomar och & andra sidan
ett forbud av pastaenden angaende till och med val etablerade kost och
halsosamband. Det ansags att halsopastdenden som anvandes pa ett
ansvarsfullt satt kunde vara ett viktigt hjalpmedel for att inféra kostrekom-
mendationerna.” Ett exempel p& en produkt som blev féremal fér olaga
lakemedelsforsaljning pga. ett for langtgaende pastdende var WASA extra
fiberrikt knackebrod. Da pastaenden om dess effekter ej kunde uttryckas
drog WASA tillbaka reklamen och registrerade istallet produkten som
naturmedel. Diskussioner férekom huruvida detta var ett l[ampligt sétt att
hantera livsmedel pé.”

Forutsattningen for att anvanda halsopastaenden vid marknadsforing av
livsmedel skapades darfor ar 1989, da Léakemedelsverket genom ett
administrativt beslut beslot att inte tillampa ldkemedelslagstiftningen pa
vanliga livsmedel, dvs. sadana som normalt forekommer pa matbordet.
Undantaget gallde s& lange det inte rorde sig om konkreta doseringsanvis-
ningar eller andra uppgifter som endast borde anvandas for lakemedel, inte
heller produkter med lakemedelsliknande beredningsformer sdsom kapslar,
tabletter eller pulver.”* Den forandrade praxis som uppstod innebar att man
nu kunde bérja tala om fysiologiska egenskaper eller effekter under vissa
omstandigheter som tidigare lag pa lakemedelssidan (t.ex. skulle man kunna
anvanda péstienden om forstoppning kopplat till kostfiber).” Underforstatt
gallde undantaget fran lakemedelslagstiftningen om man holl sig till de
regler som uppstalldes i det egendtgardsprogram som skapades ar 1990."
Begransningen i att tillskriva eller antyda att ett livsmedel har egenskaper
som innebar att de forebygger, behandlar eller botar sjukdom kvarstod.

Som ett sammanfattande exempel pa vad man lyckats astadkomma globalt,
trots denna kontroversiella fraga, ar riktlinjer for halsopastaenden inom

% Exempelvis har detta skett i Storbritannien och Nederlanderna. Vad géller internationellt
i Ovrigt har bade Japan och USA regleringar om hélsopastaenden. Se Codex riktlinjer samt
exempelvis CIAA som har utarbetat en ”Code of practice” for halsopéstaenden

7 Coppens et al. 2001, s. 140 f.

"' P4 1960-talet upptradde officiella naringsrekommendationer i Sverige. Néringsrekom-
mendationer som vi har &n idag, ger riktlinjer for en kost som utgdr underlag for en
generellt god hélsa, utefter dagens vetskap.
http://www.slv.se/templates/SLV_Page.aspx?id=12180, 2006-11-05.

"2 Hill & Knowlton study 2000, s. 381 f.

" Turesson, Livsmedelsverket, intervju 2006-11-01. Se ocksé fér den diskussion som
fordes, Symposium 1989, Lénngren s. 1 ff.

" Se EP.

" Tidigare hade jamforelser med normer frén SNR eller “Kost, motion och hélsa” kunnat
goras, t.ex. att intaget av kostfiber bér vara minst 30 g per dag. Nu kunde man &ven bérja
anvénda en koppling till tarmfunktion och férstoppning. Se Symposium 1989 Bruce, s. 1 ff.
"® Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.
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Codex Alimentarius. Codex har fatt stod fran bade industrin och myndighe-
ter och frdn vissa konsumentgrupper for “reduction of disease risk
claims”””. Man har pé internationell niv& och i Sverige kommit fram till att
det gar att atskilja “férebygga” och “minska risken for sjukdom”.”® 1 en
artikel publicerad i Scandinavian Journal of Nutrition diskuteras att
forebyggande innebar att man med viss statistisk sédkerhet kan férebygga en
sjukdom, t.ex. vaccin. Minskad risk for sjukdom avser daremot endast att
man tillsammans med andra faktorer kan bidraga till att minska risken for en
sjukdom, men genom att &ta viss kost i sig inte kan sé&kra statistiskt att
sjukdomen ej uppkommer. Andra faktorer kan vara lika stora eller till och
med storre for minskandet av risken. Minskad risk for sjukdom &r snarare
halsoframjande &n sjukdomsfdrebyggande.”

For anvandning av reduction of disease risk claims maste man dock sékra
att de ej kan tolkas som ett pastaende om forebyggande (Codex Guidelines
for nutrition and health claims Art. 2.2.3.). Dessutom uppstalls vissa krav pa
hur pastdendena maste uttryckas. Exempelvis skall information ges om hur
livsmedlet/amnet passar in i helheten av den totala kosten och pastaendet
skall vara utformat i tva steg. Det erinrar salunda om tvastegspastaendena i
EP.® Principen om ett tvastegspastiende anses medfdra att man befinner sig
pa ratt sida om gransen.® Detta for att det ror sig om allmanna pastaenden
om allmant vedertagna samband, det blir tydligt for konsumenten att det &ar
vissa naringsdmnen som kan bidraga till att minska risken for sjukdom och
inte ett livsmedel i sig. Effekterna relateras vidare till hela kostmonstret.® |
Sverige har vi dven gatt ett steg langre och utvecklat PFP, vilka kan om man
g6r dem l&ngtgdende, medfora en risk for att de anses vara lakemedel.®
Avsikten med en produkt med sadana pastaenden ar fortfarande att den skall
ingd i en vanlig kost och bidra till dess naringsriktighet men med en
ytterligare halsobeframjande effekt.*

3.3 Praxis

Vad visar praxis angaende denna gransdragning? For det forsta kan
konstateras att MD har uttryckt att argumentation av medicinsk art staller
speciellt hoga beviskrav betraffande vederhaftigheten.®

" Guidelines for use of nutrition and healthclaims Art. 2.2.3, "Claims relating the
consumption of a food or food constituent, in the context of the total diet, to the reduced
risk of developing a disease or health-related condition.”

’® Livsmedelsverket rapport 6-2000, s. 21.

7 Coppens et al. 2001, s. 144,

8 vid skillnaden mellan "minska risken for sjukdom” och "férebygga sjukdom” fick
Sverige inom Codex gehor for tvastegsprincipen, Rapport produktspecifika halsopéstaen-
den 2001, s.22.

8 Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.

82 Wieckowski 2005, s. 76.

8 Rapport produktspecifika halsopastaenden 2001, s. 47.

8 Férslag till utvidgning 1998, s. 14.

8 Ovan har pépekats att medicinsk argumentation géller pastéenden som &r férbjudna pga.
lakemedelsdefinitionen, dvs. pastdenden om férebyggande och behandlande. | detta fall

25



Endast ett fall angdende halsoargument for livsmedel har varit uppe till
bedémning i Marknadsdomstolen (MD 1992:18). Det gallde mineralsaltet
Seltin och dess fordelar ur hjart/karl-synpunkt i jamforelse med vanligt salt.
I olika annonser hade Cederroths bland annat anvént formuleringar att Seltin
minskar riskerna for hogt blodtryck och hjart/karlsjukdomar, en hjartsymbol
samt att det skulle vara halsosammare an vanligt salt och leda till ett langre
och friskare liv. Domstolen framholl att reklamen innehdll argument av
medicinsk art vilket medférde speciellt hdga krav pa vederhéftigheten samt
att pastaendet skulle kunna styrkas med vetenskapligt 6vertygande material.
MD hanvisade till EP och ansag att det gav god vagledning for vad som
skulle anses utgdra god sed vid marknadsforing av livsmedel.*® Normalt var
det otillborligt att i marknadsforing pasta att livsmedel har effekt ifrdga om
hjart/karlsjukdomar. Det maste i sddana fall i enlighet med EP krévas att det
ges en utforlig presentation av orsakssambanden, som &r vetenskapligt
bevisade, vilket inte hade skett. Pga. det hdga beviskravet och den
medicinska expertisens olika uppfattningar fanns inte tillracklig vetenskap-
lig grund for pastaenden med en sa generell innebdrd som i fallet.

For det andra kan konstateras att reklam till konsumenter inte enligt
Marknadsdomstolens praxis far aberopa sjukdom eller symtom pa sjukdom
som kraver lakarvard. Sjuka personer far inte forledas att avsta fran att soka
behovlig lakarvard.®” | MD 1995:12 togs en hel del formuleringar upp som
medfdrde att produkterna ansags vara liakemedel. Det rorde sig visserligen
om naturmedel, for vilka i viss man far goras pastaenden om vissa
sjukdomstillstdnd, samt andra héalsomedel. Bortsett fran detta kan fallet
belysa vilka typer av formuleringar som ar for langtgaende. Formuleringen
"Minnet och koncentrationsformagan forbattras" foljde pa meningen att
"Du blir pigg och orkar mer". Enligt Marknadsdomstolens mening var den
patalade formuleringen allméant hallen och gav inte uttryck for att medlet
hjalpte mot sjukdom eller symtom pa sjukdom och var av den anledningen
inte otillborlig. Daremot var bland annat féljande meningar otillborliga:
"...hjalper till att aktivera/starker kroppens motstandskraft.", "...har en
stimulerande effekt pa blodcirkulationen,...", "Det forbattrar ocksa
immunfdrsvaret.”, "Brist kan ge somnldshet, aptitléshet och irritation.”

Enligt Lakemedelsverket kan direkta doseringsrekommendationer ocksa
medféra att produkten anses vara lakemedel.®® Vidare klassificeras normalt
en produkt med substanser som kan ha en vélkdnd medicinsk effekt som
(natur)lakemedel.®®  Gransdragningsfragor kan dock uppstd d& vissa

torde MD dock innefatta dven andra uttryck som hanfor sig till sjukdomar sésom “minskad
risk for sjukdom”.

8 | EP angavs d att mineralsalt kan motverka blodtryckshéjning och att anvandningen av
kaliuminnehallande mineralsalter kan bidra till minskat natriumintag men att det darutover
ej fanns ndgon dokumenterad blodtryckssankande effekt.

87 Se Konsumentverkets dokument om hélsoargument och "mirakelmedel”
http://servicedatabasen.com/mallar/sv/artikel.asp?IngCategoryld=495&IngArticleld=2084,
2006-09-15.

% BKH uttalande 2/2004.

8 Observeras kan att det pga. EG-rétten numera inte finns bendmningen naturlakemedel.
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substanser dven anvands i vanliga livsmedel eller da utformningen for vissa
livsmedel borjar narma sig de for lakemedel sasom t.ex. shots. Omega3 ar
en sadan substans men anses vara livsmedel om dygnsdosen ar maximalt 3
gram och inte marknadsfors med medicinskt pastdende. Ginseng &r ett
exempel pa en medicinalvaxt som  oftast medfér  (na-
tur)lakemedelsklassificering.®® Ginseng har emellertid &dven en dokumente-
rad anvandning till friska personer och kan darfor séljas som livsmedel om
inga medicinska pastdenden gors. Laktobakterier/probiotika som kapslar
eller liknande Klassificeras som lékemedel eftersom man syftar till att
behandla mag/tarmbesvéar. Men om man inte anvénder den lakemedelslik-
nande beredningsformen kan de inga i livsmedel och marknadsféras enligt
EP:s principer.™! Vitaminer som ar avsedda att tillféras i avsevart storre
mangd an som i allmanhet behovs for att undvika brist pa vitaminet bor
vidare betraktas som lakemedel.

Aven om BKH inte tillampar livsmedels- och lakemedelslagstiftningen
formellt, har namnden erinrat om att formuleringar sdsom
”...lactobacillerna som har en véalkand formaga att motarbeta sjukdoms-
framkallande bakterier” % riskerar att std i strid med lakemedelslagstift-
ningens regler angdende anvandning av medicinska pastdenden. Denna
utformning kan jamféras med mjukare typer av pastaenden som anses vara
tillatna for probiotika, t.ex. "gynnsamma”, “valgorande” och att bakterierna
bidrar till "inre balans”.** En annan i BKH férekommande formulering som
troligen &r for langtgaende ar ”...kan ha en skyddande effekt mot sjukdomar
i tjocktarmen”. BKH kritiserade dock pastaendet pga. avsaknad av PFP-
granskning och tog dérav inte stallning till formuleringen.*® | BKH:s
vagledande uttalande 1/2002 papekas att det maste “beaktas att oklara,
obalanserade eller alltfor langtgaende pastaenden i vissa fall kan medféra
risker for att konsumenten far den felaktiga uppfattningen att det racker
med att anvanda ett visst livsmedel for att ett visst halsoproblem skall
avhjalpas. Pastaenden i marknadsforingen som riskerar att leda till att
konsumenten inte i tid uppsoker sjukvarden for diagnos och behandling av
allvarligare halsoproblem kan inte accepteras™.

Ett exempel pa oacceptabel utformning utgor fall 7/2004, dar ett foretag pa
sin hemsida (till vilken man &ven hanvisat pd forpackningen) skrivit om
havremalt for att bota eller lindra alla moéjliga sjukdomar och dérvid bland
annat namnt Crohns sjukdom och Meénieres sjukdom. Det ror sig om
allvarliga sjukdomar som kraver lakarvard. Aven om det gjordes
reservationer for att effekterna inte ar vetenskapligt belagda ansdg BKH att
det inte kunde forstds pa annat satt an att produkten hade botande och

% Rapport produktspecifika halsopéstaenden 2001, s. 26.

% produkters klassificering,
http://www.lakemedelsverket.se/Tpl/NormalPage  3449.aspx, 2006-10-06.

% Prop. 91/92:107 s. 71.

% BKH uttalande 2/2004. Aven inom den bedémning som utgérs fér PFP kan synpunkter
om att pastdenden riskerar att vara for langtgaende framféras, Bryngelsson, Asp, SNF,
intervju 2007-08-06.

% Asp, konferens 2006.

% BKH uttalande 3/2004.
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lindrande effekter av ndmnda sjukdomar. Tilldggas kan att marknadsforing-
en dessutom har varit uppe for diskussion i Radet for marknadsdévervakning.
Granskningsmannen ansag att upprakning av forbattringar, indikationer och
anvandningsomraden utgjorde olaga lakemedelsférsaljning.* °

Likasa har BKH i ett fall bedomt anvandandet av formuleringarna ”...har en
positiv paverkan pa hjart- och blodomloppsparametrar’ och ™...stimulerar
amnesomsattningen” som stridande mot god sed da dessa ansags sa oklara
och kan tolkas som om produkten har positiva effekter pa tillstind som
kraver lakarvard.%

| fall 3/2004 gjorde anmaélaren gallande att vara magar &ar kvar i
stenaldersstadiet och hanger inte riktigt med i vart tempo och vart satt att
leva. Istéllet blir de oroliga och protesterar pa magars vis. Men om de far
ett tillskott av en mjélksyrabakterie som heter Lactobacillus plantarum 299v
brukar de lugna ner sig” var osakligt. Personer med stressrelaterade besvar
som magkatarr eller magsar riskerade att uppfatta bakterien som effektivt
bot dven for deras besvér och inte soka vard. BKH fann dock ej skal att
bedoma papekandet da pastaendet underkandes av andra skal. Man skulle
kunna tanka sig att orolig mage kan tolkas som anspelande pa allvarligare
symptom da uttrycket ar oklart. I och med att formuleringen namndes i en
annons dar dven pastdendet “minskar gasbildning” fanns uttryckt, vilket
blivit godkant av SNF:s forskningsndmnd, kan man dock ténka sig att det
fanns en mindre risk for detta.

3.4 Diskussion

Gransdragningen &r svar, anvandningen av halsobeframjande effekter eller
minskad risk for sjukdom narmar sig latt sjukdomsrelaterade uttryck.*

Eftersom det frdmst ar avsikten med varan som bestammer gransdragningen
fordras forsiktighet for att inte antyda eller ge konsumenten uppfattningen
att produkten kan ha effekter p& sjukdomar. Onskar man idag gora
medicinska pastdenden ar man hanvisad till att registrera produkten som
lakemedel. Vill man inte detta men anda anvanda sig av nagot pastaende
med anknytning till sjukdom &r det "minskad risk for sjukdom” som géller
och det &r da av vikt att man ligger mycket nara exemplen som ges i EP.
Problem kan uppsta nar man forsoker modifiera de godkéanda uttrycken. | en
inventering fran ar 2005 anvandes av 40 tvastegspastaenden i cirka tio fall
andra uttryck sasom “undvika”, “motverka”, "forebygga” och “skydda

% Se Regler for marknadsféring av halsoprodukter, s. 73. Féretaget var berett att 4ndra
uppgifterna om de pé goda grunder kunde ifragasattas. Se dven not 30.

%" Ett annat fall omfattade livsmedel for ett speciellt medicinskt &ndamal som endast blivit
godkant for kostbehandling av besvar med okade tarmfloden. Uppgifter pa foretagets
webbplats om pagaende studier avseende Méniéres sjukdom och reumatism omfattades ej
av godkannandet. Dessa var att uppfatta som alltfor langtgéaende och darmed i strid mot god
sed, BKH uttalande 1/2005.

% BKH uttalande 2/2003.

% Coppens et al. 2001, s. 140-141.
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mot”.*® Enligt Lakemedelverkat kan péstdenden om att produkten skyddar,
motverkar eller starker vara att jamstalla med att férebygga och anses vara
ett medicinskt pastaende. Daremot brukar ej allménna pastaenden som inte
syftar p& sjukdom vara att anse som sadana.*™

Det kan inte desto mindre vara svart att bedéma hur langt man far ga i
marknadsforingen eftersom det inte alltid ar l&tt att uppskatta vad som é&r att
betrakta som for langtgdende och vad som é&r att hanféra till sjukdomar eller
symtom.'% Hanvisas t.ex. till stressrelaterade besvar finns bade enklare och
svarartade sadana. Likasa kan det vara svart att bedéma pastaenden om att
produkten t.ex. forbattrar matsmaltningsapparaten, amnesomsattningen eller
reglerar och normaliserar tarmens funktion. De senaste bor dock enligt
Lakemedelverket betraktas som lakemedel.'®® Ledning vid tolkningen av
begreppen sjukdom och symtom pa sjukdom far sokas sarskilt i de
medicinska vetenskaperna.'® | en utredning frdn Livsmedelsverket
diskuteras att det finns vissa gransdragningsproblem eftersom grénsen kan
vara flytande mellan att bibehalla sin halsa, att nagot ar halsoframjande, att
man minskar risken for sjukdom och att forebygga sjukdom. Det anges
ocksa att svarigheter finns att pa forhand bedéma vilka pastaenden som &r
for langtgaende. Inneborden av ett budskap kan latt andras genom t.ex.
utbyte av ett ord. Man maste fraga sig vad pastaendet innebér, innebar ett
pastdende om att man bibehaller sin halsa indirekt att livsmedlet &r
sjukdomsférebyggande da man av att bibehalla sin halsa skulle kunna saga
att man inte blir sjuk?'® Sammanfattningsvis kan sagas att argumenteringen
inte fir innebéra att varans egenskap av livsmedel hamnar i bakgrunden.'%

Med anledning av konsumentskyddet ar det rattfardigat att stalla krav pa
marknadsforingen genom att t.ex. utforma en lakemedelsdefinition pa det
satt som skett. Samtidigt blir det absurt om man drar det fér Iangt. Torsten
Brink i BKH samt Bengt Ingerstam pa Sveriges Konsumenter i Samverkan
ger uttryck for att reglerna speglar den tid da de utformades och att de inte
har foljt utvecklingen, vilket leder till osdkerhet i hur reglerna skall
tillampas.'®” Det &r inte helt frammande att anse att reglernas utformning
ger upphov till en olycklig ordlek dar forsok gors att pressa sprak och
formuleringar. MGojligen  medfor  gransdragningsproblematiken  6kad
anvandning av mjuka uttryck for att undkomma en konflikt.!®® Som skall

1001 undblad 2005, s. 18.

101 Avgérande faktorer for lakemedelsklassificering,
http://www.lakemedelsverket.se/Tpl/NormalPage__ 3450.aspx, 2006-10-23.
192'svaranden i BKH uttalande 2/2004 papekar att det &r viktigt att det utvecklas en praxis
sa att det I6nar sig att soka godkannande av PFP. Som det ser ut nu sa finns oklara och
svartolkade begransningar i ratten att redovisa effekten pd ett i férhallande till konsumenten
begripligt satt.

103 paulsson, Lakemedelsverket, 2006-12-01. Exemplen rorde kosttillskott men torde galla
likvardigt for ”vanliga” livsmedel.

104 Prop. 91/92:107 s. 70.

1051 jvsmedelsverket utredning och analys 1998, s. 13 samt s. 20-21.

106 prop, 91/92:107 s. 71.

197 Brink, BKH, intervju 2006-11-11. Ingerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan,
intervju 2007-01-11.

1% Detta &r aven nagot som Brink i BKH har givit uttryck for, intervju 2006-11-11.
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diskuteras nedan i kapitel 6 bidrar inte mjuka uttryck till tydlighet och det &r
olyckligt att anvanda sig av pastaenden som &r svara att bevisa vetenskap-

ligt.

Enligt min uppfattning pekar mycket pa ett behov av att indelningen I6ses
pa ett tydligare satt, vilket ocksd papekats i ett antal utredningar.
Exempelvis kan livsmedel undantas fran lakemedelsdefinitionen. Om
vetenskaplig granskning sker och eventuellt ocksa av formuleringen torde
inte konsumentskyddet ga forlorat. Det finns troligen inte en uppsjo av
livsmedel for vilka medicinska pastaenden skulle bli aktuella. Om
folkhdlsan kan forbattras genom information om hélsosamma livsmedelsval
anser jag att man bor kunna fa anvanda halsopastdenden om dessa har
tillricklig vetenskaplig grund. A andra sidan ar det olyckligt att livsmedel
hamnar ndra lakemedel vilket kan medféra storre risk att konsumenter
ersatter nodvéandiga lakemedel med livsmedel. Om det medfér for stora
sékerhetsproblem och man vill undvika en &ndring av lakemedelsdefinitio-
nen har det alternativt foreslagits att vissa vél avgransade halsopastaenden i
livsmedelsdefinitionen inte medfér att produkten blir lakemedel.'® Det ar
pa sa satt det fungerar i Sverige idag aven om vi inte har ett uttryckligt
undantag. Det &r dven s& man valt att 16sa det i den nya EG-férordningen.

Konstateras kan att det inte ar latt att finna en vél anpassad definition och
balans mellan innovationsincitament och konsumentskyddsaspekter. Ar det
motiverat att regleringen ar utformad pa detta satt? Man kan fraga sig om
konsumenten upplever nagon skillnad mellan uttrycken, med tanke pa att
det ar ur dess synvinkel man skall bedéma marknadsféringen? Det visar sig
ocksa i en undersokning av Livsmedelverket att detta kan vara svart, bada
begreppen “férebygga” och ”"minskad risk for sjukdom” uppfattades som
starka men utan nagon direkt atskillnad dem emellan.'*® Sl&r konsument-
skyddet mahanda mot konsumenterna sjalva da majligheten till utveckling
och kommunikation av hédlsosamma livsmedel begrénsas? Huruvida den nya
EG-forordningen kommer att vara tillfredsstallande ur denna synvinkel
aterstar att se, atminstone skapas en gemensam Idsning vilket medfor att
oklarheter 1&nderna emellan kan undvikas.

109 Coppens et al. 2001, s. 145 samt Rapport produktspecifika halsopéstdenden 2001, s. 26.
110 jvsmedelsverket rapport 6-2000, s. 60.
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4 FOrenklade och obalanserade
halsopastaenden

Ett ytterligare grundlaggande problem vad galler hélsopastdenden ar den
potentiella ensidighet som uppstar i att framhava enskilda livsmedel eller
ingredienser. Enligt Torsten Brink i BKH lampar sig inte upplysningar om
kost och hélsa for slogans och korta pastadenden och det ar svart att peka ut
ett livsmedel som nyttigt eller onyttigt.**! En bra kost och halsa handlar inte
om enskilda livsmedel eller enstaka naringsamnen utan om en allsidig och
balanserad kost. Det ar detta naringsrekommendationer fokuserar pa.
Marknadsforing & sin sida handlar trots allt om att salja en produkt.
Konsumentverket har darfor lange haft asikten att det kravs forsiktighet med
halsoargument.™? Sjalva grunden till att halsopéastdenden skall f& uttryckas
ar att helhetsperspektivet inte satts asido. Det har papekats fran olika hall av
t.ex. konsumentorganisationer och det framkommer &ven av regler och
praxis.""® Fragan ar hur langt det &r lampligt att féra argumentationen med
hansyn till bade konsumenten och livsmedelsindustrin? Hur mycket ar
rimligt att fordra pa den begransade plats som finns for att lyfta fram sin
produkt och &nda inte bli for ensidig? En normalt informerad konsument
torde aga kunskap om att det &r helheten som &r avgdrande for halsan och att
halsopéstaenden &r nagot ensidiga. A andra sidan tyder undersékningar pa
att konsumentens forstaelse for nutrition och naringsinformation brister. ™

| EP framkommer att livsmedel med hélsopastaenden skall bidraga till en
naringsriktig kost och det finns vissa innehallsmassiga kriterier som
produkterna skall uppfylla, alternativt kontrolleras detta av expertpanelen
nar det galler granskning av PFP.'™> Darav foljer att inte vilka produkter
som helst kan bara halsopastaenden. Tydligt ar ocksa att halsopastaenden
skall medverka till att ge god insikt om sambanden mellan kost och hélsa.
Det ar oOnskvart att det framkommer att ocksa andra faktorer &n en
naringsriktig kost paverkar halsan. Tvastegspastaenden &r en utarbetad
metod for att ge god insikt om orsakssambanden och det ar lampligt att folja
de exempel som ges. Vidare stadgas i ICC:s riktlinjer fér mat och dryck att
reklam inte far undergrava framjandet av en héalsosam balanserad kost eller
vikten av en hélsosam aktiv livsstil eller dverse med Gverdriven konsum-
tion.'*® Vad innebar dessa principer for marknadsforingen i praktiken?

1 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

112 Angéende Konsumentverkets &sikt se Symposium 1989, Gillback.

13 Redovisning av synpunkter fran svenska konsumentorganisationer se Livsmedelsverket
utredning och analys 1998, s. 15. Se d&ven BEUC Report 2005, s. 14.

114 Se nedan kapitel 8 for narmre redogérelse for vad undersékningar visar om detta.

115 Exempelvis har fér Proviva gjorts ett uttalande frdn expertpanelen att produkten kan
inga i en hélsosam kost som helhet trots halten av socker, www.hp-info.nu.

16| Codex Guidelines for use of Nutrition and Health Claims Art. 7.4 stadgas att det skall
framgd i markningen av livsmedel med halsopastaenden att livsmedlet skall passa in i hela
kostsammanhanget samt vikten av att halla en halsosam diet. Man kan tillagga att i Art. 8.4
samt 8.5 framgar att livsmedel som beskrivs som del av en hélsosam balans inte skall
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Vissa riktlinjer gar att finna i BKH:s praxis om att argumentationen inte far
bli for obalanserad eller forenklad. Kravet pa marknadsféringen innebéar
inte bara att pastdenden maste vara val underbyggda med godtagbar
vetenskaplig dokumentation, utan ocksa att de inte genom t.ex. forenklingar
ger en obalanserad bild av livsmedlets egenskaper och hur det bor
anvandas i eventuell kombination med andra livsmedel, motion etc.””*'" Det
hjalper da inte att produkten i sig &r typiskt sett halsosam.**®

Det kan vara oftillborligt att pa ett forenklat satt framhava produktens
effekter eller egenskaper genom att ga fran att konstatera att produkten
sénker kolesterolvérden till att genom bilder och text ge konsumenten
uppfattningen att produkten eller &mnet erbjuder ett Over andra faktorer
effektivare satt samt att det ar tillrackligt att fortara livsmedlet for att uppna
en sankning av vardena. Anvandningen av formuleringen ’Varannan vuxen
som sitter i den har vagnen har forhojda kolesterolvarden. Vi foreslar att du
ater en smorgas™ bredvid en bild pa en forpackning Benecol, ansags ge en
forenklad och obalanserad framstéllning av livsmedlets egenskaper. Denna
marknadsforing &gnade enligt BKH att ge ldsaren forestéliningen att
margarinet ar en adekvat och fullt tillracklig atgard for att sanka kolesterol-
vardet. Anmalaren papekade att margarinet mojligen kan vara ett
komplement men att det ar andra faktorer i ens livsféring som framst bor
forandras som att &ta mer frukt och gront, fullkornsprodukter samt mer
motion.™® Det ar mojligt att det hade varit i sin ratt att samtidigt papeka
dessa andra faktorer, men dven ett papekande av vikten av att kombinera
produkten med en i Gvrigt halsosam livsstil kan vara en otillracklig atgard. |
uttalande 2/2003 dar den anmalda produkten hade genomgatt vetenskaplig
granskning och det fastslagits att produkten sanker total och LDL kolesterol,
dominerade i en annons en bild med en man som halvligger i en soffa med
en smorgas i handen med rubriken “’det aktiva sattet att sdnka kolesterol-
vardet”. Under bilden fanns bland annat texten at nagra smorgasar med
Becel pro-active om dagen sd minskar kolesterolvardet...” samt att
produkten bor kombineras med i 6vrigt nyttig mat och lite motion. Detta
befanns dock ej tillrackligt neutraliserande med hansyn till principen om
helhetsintrycket och att dominerande element sasom rubriker och bilder ofta
har en avgdérande betydelse for denna.

Det ar daremot tillatet att enkelt konstatera "hélsosam fettsammansattning”
om denna kan betecknas som god enligt gallande naringsrekommendatio-
ner.’?’Scan M4 Gott — God mat med mindre fett” tillsammans med

baseras pa ett selektivt dvervagande av en eller flera aspekter av livsmedlet utan dven
uppfylla vissa minimumkriterier for andra néringsdmnen. Livsmedel skall inte presenteras
pa ett satt som innebar att ett livsmedel i sig kan paverka héalsa.

"7 BKH uttalande 2/2003.

118 Brink, BKH, konferens 2006.

119 BKH uttalande 1/2004.

120 BKH bedémde inte det som sannolikt att detta p&stdende uppfattades som férenklat och
att det gav uppfattningen att man skulle bli friskare genom konsumtion av ett specifikt
livsmedel samt genom att &ta mer fett. Uppfattningen beddmdes endast vara att formedla en
halsosam sammansattning i vart fall jamforbart med andra produkter. Utifran Livsmedels-
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formuleringar som ’Hitta formen med &gg och bacon™ och ”...ta en kokt
med brod” har ocksa varit foremal for bedomning i BKH. | fall 6/2004
ansag Sveriges Konsumentrad att Scan Foods i reklamkampanjen formedlat
ett forenklat budskap genom att det t.ex. racker att byta till lattkorv for att
leva halsosammare. | detta fall ansags det inte rora sig om ett sadant
forenklat halsobudskap som i fallen ovan. BKH uttalade att det fanns en
humoristisk dverdrift som konsumenterna inte kan undga att lagga marke till
samt att det endast ar fraga om pastdenden om en produktserie med
jamforelsevis lag fetthalt. Detta pastaende var vederhaftigt mot bakgrund av
ICC Art. 5 da fetthalten var vasentligt mindre &n i motsvarande livsmedel.
Av utgangen att doma torde man kunna dra en grans fér vad som anses vara
tillatet med hansyn till humoristiska utformningar om konsumenten pa ett
tydligt satt uppfattar komiken. Det far dock fortfarande inte bli ovederhaftigt
vilket MER uttalande 4/98 askadliggor (se nedan kapitel 5.3 for mer
information om detta fall).

verkets géllande néringsrekommendationer fick fettsammanséttningen betecknas som god.
BKH uttalande 5/2004.

33



5 Vilseledande och
ovederhaftigt i1 ovrigt

Min avsikt & nu att ndrmre undersoka vad som har beddmts som
vilseledande eller ovederhaftiga halsopastaenden vad géller Gvriga krav pa
marknadsforingen. | stort kan man sdga att BKH har hamnat infor tre typer
av bedémningar. Inledningsvis har bedémts vad for typ av pastaende det ror
sig om. Ror det ndgot av sambanden for tvastegspastaenden och ar det da
utformat enligt principen? Ar det ett PFP och &r det d& granskat och haller
det sig inom ramen for granskningen? Ror det sig inte om nagot av dessa
pastaenden har en allmén vederhaftighetsbedémning gjorts.**

5.1 Vetenskaplig dokumentation

| BKH har kravet pa vederhaftighet betonats i det vagledande uttalandet
1/2002 och i uttalande 1/2003 uttrycks foljande: ’Marknadsforing av
livsmedel genom anvéndningen av pastdenden med anknytning till halsa
maste ske med eftertanke och stort ansvarstagande fran marknadsforarens
sida. Den skall medverka till att ge konsumenterna en god insikt om
sambanden mellan kost och hélsa. Detta innebar... att pastaenden om olika
halsoeffekter av ett livsmedel maste vara val underbyggda med godtagbar
vetenskaplig dokumentation.”

Att anvanda sig av vetenskap som argument (t.ex. uttryck som “dokumente-
rad”, “forskning”, "bevisad” eller att det innehaller en patenterad t.ex.
mjolksyrabakterie) kan ha en Gvertygande effekt och det ar darfor mycket
viktigt att tillfredsstallande forskning kan pévisas.*?> All dokumentation
man hanvisar till skall kunna uppvisas.'?®

Vad galler de allménna pastaendena i EP, finns férmanen att det inte kravs
nagon vetenskaplig dokumentation av effekten sa lange man féljer godtagna
samband och funktioner samt kravet pa viss sammansattning. Dessa
pastdenden bygger pa allmant vedertagna samband och funktioner och
uppfyller darfér redan kravet pa vetenskaplig grund.

For produktspecifika fysiologiska pastadenden finns daremot sarskilda krav
for att sakerstélla vederhaftigheten, eftersom man da kan gora pastaenden
som ar mer langtgaende genom att uttrycka en specifik effekt for livsmedlet.
Pastaendet skall bygga pa dokumentation som enligt vetenskapliga
beddmningsgrunder dr overtygande och visar de halsoeffekter som

121 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

122 Se dokumentet Halsoargument och ”mirakelmedel” p& Konsumentverkets hemsida,
http://servicedatabasen.com/mallar/sv/artikel.asp?IngCategoryld=495&IngArticleld=2084
2006-09-01 samt ICC:s grundregler for reklam Art. 5.2.

123 Se t.ex. BKH uttalande 2/2004, pastiende 6.6.
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livsmedlet pastas ha. Kraven ar att studier skall vara utférda pa manniska,
forsoksgruppen skall vara representativ for malgruppen samt att intaget skall
motsvara den normala anvandningen av livsmedlet. Studier som avser en
viss ingrediens &r ej godtagbara med undantag fran att det utgor komple-
ment till en annars genomford studie med livsmedlet ifréga.*** Dokumenta-
tionen skall vara granskad av oberoende experter och BKH gor klart att det
bor strida mot god affarssed om inte dokumentationen som stoder
pastdendenas vederhaftighet har genomgatt en for andamalet lampad
oberoende vetenskaplig granskning. En for andamalet sarskilt utformad
kvalitetskontroll ar den granskning som sker av en av SNF:s forsknings-
namnd utsedd expertpanel.*”® Granskningen sker i forhallande till énskad
typ av pastaende, daremot inte av sjalva formuleringen i sig. For pastaenden
om en produkts effekt pa blodsockerforloppet efter maltid (GI) finns en
forenklad procedur.*® 2

I och med att det ror sig om sjalvreglering &r systemet pragmatiskt.
Diskussioner mellan SNF och de stora aktorerna har lett till en informell
overenskommelse angaende probiotika dar pastdenden sdsom snalla”,
“gynnsamma”, “valgdrande” och att bakterier bidrar till ”inre balans” etc.
har accepterats utan en PFP-granskning. Det galler dock inte "motstands-
kraft” eller “férsvar” och liknande implicita pastaenden som att probiotika
paverkar mage/tarm vari en stor del av immunsystemet finns. Skulle
pastiendet hamna i BKH maste foretaget dock ha belagg for det.*?®

5.1.1 PFP eller tvastegspastaende?

Eftersom det foljer olika krav beroende pa vilket typ av pastdende man gor
ar det av storsta vikt att man primart kan avgoéra vilken typ som anvants i det
specifika fallet. Enligt Torsten Brink i BKH &r det mycket svart att avgora
om det ror sig om ett tvastegspastaende och vad som ar att betrakta som PFP
eftersom granserna &r flytande.*® Det 4r viktigt att se till helhetsintrycket av
all forekommande text och hur denna uppfattas. | nagra fall har detta

124 Se EP.

125 BKH végledande uttalande 2002. Kraven pd dokumentationsgranskning géller &ven for
hp-infoméarket som ar en symbol som man kan mérka granskade produkter med som snabbt
ger konsumenten upplysning om att produkten genomgatt granskning, www.hp-info.nu,
2007-09-17.

126 For information om granskningsprocedur fér Glykemiskt Index se, http://www.hp-
info.nu/GI1/GI_granskning.html, 2006-10-18.

127 papekas kan att produkter som &r nya pA marknaden (mat som vi inte tit i storre
utstrackning fore den 15 maj 1997) maste godkannas efter sarskild forhandsgranskning
enligt férordning 258/97 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser for att
livsmedlet skall vara sdkert och inte medféra naringsmassiga nackdelar. Utdver vanliga
markningsregler aktualiseras Art. 8 i forordningen. Det stélls alltsa vissa specifika krav for
dessa livsmedel och mérkningskrav kan anges i beslutet.
http://www.slv.se/templates/SLV_Page.aspx?id=12718.

128 Brink, BKH, Asp SNF, konferens 2006.

129 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.
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diskuterats i namnden.**® | dessa fall har det framkommit att det inte torde
spela nagon roll i vilken ordning man placerar upplysningarna om samband
och sammansattning avseende tvastegspastaenden. Beroende pa hur
formuleringarna gors kan man dock hamna i granslandet for vad som ar
tillatet och inte. Hur beddms exempelvis situationen om man inte vill
anvanda ”"minskad risk for sjukdom” men &nda nyttja sambanden? **!

5.1.2 PFP och granskning

Nar man val har konstaterat att det ar fraga om ett PFP &r det lattare att
tillampa EP."¥ Har produkten i férhallande till pastdendet d& inte genomgatt
en oberoende dokumentationsgranskning &r det oférenligt med god
affarssed. De fall som har varit uppe till beddmning angadende PFP i BKH
har gallt avsaknad av denna dokumentation.**

Flera formuleringar i BKH:s uttalande 2/2004 som inte av svaranden ens
ansags vara hélsopastaenden (1.1, 2, 6.4), ansags av BKH vara PFP och
strida mot god affarssed dé de ej genomgatt dokumentationsgranskning.*3*

| uttalande 8/2004 kan exempelvis observeras att uttryck sasom lite
nyttigare” kan vara otillatet om det hanfor sig till de egenskaper som
patalats i marknadsforingen som var att anse som produktspecifika och inte
granskats.

Dokumentationen for Primaliv. med det produktspecifika pastaendet
utjamnar blodsockernivan efter maltid” har granskats och accepterats. Det

130 Tijll BKH har anmlts att pastaendet Enligt flera studier har betaglukaner dessutom en
kolesterolsénkande effekt” vid en flyktig genomlésning av reklamblad tillsammans med
Gverskriften sa har fungerar Primaliv”” kan tolkas som ett PFP. BKH bedémde det dock
som ett godként tvastegspastaende da det kritiserade uttalandet hade foregatts av ett
pastdende om att betaglukaner férekommer i produkten. Utformningen av fragan vad ar
det som gor att Primaliv s&nker mitt kolesterolvarde?”” var dock att anse som ett PFP, &ven
om det fanns ett resonemang om betaglukaner i produkten som har den nd&mnda effekten.
Redan i fragan ligger ju att det &r produkten i sig som har en viss effekt. BKH uttalande
3/2004.

131 Exempelvis formuleringen “’denna produkt har ett 1&gt fettinnehall och kan ingd i en
energi och fettbalanserad kost som hjalper dig att ga ner eller bibehalla en normal vikt”
sade SNF kunna hamna i granslandet, Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.

132 Brink, BKH, konferens 2006.

133 Med anledning av avsaknad av granskning har féljande fall bedémts i BKH, uttalanden
1/2005, 8/2004, 3/2004, 2/2004. Reutersward/Ungerth skriver i en artikel i Scandinavian
Journal of Nutrition att det forekommer att foretag pa sina hemsidor lagger ut resultat fran
studier eller referenslistor dver litteratur som handlar om effekter av en aktiv komponent,
utan att dessa granskats enligt EP, Reutersward/Ungerth 2001.

134 Bland annat dessa formuleringar uppfattades som om att produkten hjélper oroliga och
stressade magar och avhjalper magproblem: ’Dagens matvanor och héga tempo gér manga
magar oroliga — ofta med livsstilsproblemet stressmage som féljd. ProViva ar resultatet av
mer an 10 ars svensk forskning kring hur vara moderna magar egentligen mar. Och hur vi
pé basta satt ska kunna hjalpa dem att ma béattre.””, ”ProViva ar en fettsnal yoghurt med
halsoframjande egenskaper... Vetenskapliga studier visar att denna bade skyddar och har
formaga att motverka och reducera andra storande bakterier i tarmen.” samt ™...far den
magen i balans™.
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ar da viktigt att 6vriga formuleringar i annonsen haller sig till den godkanda
effekten och inte kan missuppfattas. Formuleringen ”’Primaliv kan du ata
nar du vill, varje dag” har exempelvis patalats infér namnden. Oberoende
skulle den kunna skapa missuppfattning om att effekten av Primaliv
uppkommer oberoende av nar livsmedlet intas. Eftersom den fanns i direkt
anslutning till det produktspecifika pastdendet forelag dock ej nagon
beaktansvard risk for detta.'*

Av nédmndens uttalanden att doma kan dven ses att det ar viktigt hur man
framstaller produkten tillsammans med andra. Skanemejerier hade i sin
marknadsforing av sina ProViva-produkter avbildat dem alla i en annons
med pastdendet om att de minskar gasbildning, aven om granskning av
dokumentation endast skett for fruktdrycken. Dessutom fdrekom
formuleringen vilken Proviva ni dn valjer s& gor den samma nytta” samt
hp-infomarket.**® Enligt dokumentationen var det inte utrett i vilken mén
andra koncentrationer av den aktiva ingrediensen och andra ingredienser
som inte finns i Gvriga produkter paverkar gasbildning. Darfor stred
marknadsforingen mot god sed.™’ I dylika fall kan méjligen granskningen
goras enklare &n den for originalprodukten.**®

Aven om pastdenden &r forsiktigt hallna, t.ex. att en produkt "kan ha effekt”,
att tecken tyder pa att produkten har effekt eller att studier planeras, kan de
uppfattas som om att produkten har viss effekt och saledes bli ansedda som
PFP. | ett fall anvandes ™tecken som tyder pa att Primaliv sanker
blodtry%et. En Kklinisk studie planeras for att studera detta.”” vilket inte var
tillatet.

5.2 Allman vederhaftighetsbeddémning

Pastaenden som inte uppfattas ha samma innebord som tvastegspastaenden
eller PFP blir i BKH foéremal for en allman vederhéaftighetsbedémning. Kan
foretaget inte styrka vederhaftigheten strider det mot EP och god sed.

Anmaélaren i BKH 5/2004 ville dra det sa langt att "hélsosam fettsamman-
sattning” kunde uppfattas som syftande pa sambandet hjart/kérlsjukdomar
och fettsammansattning i EP. Man ansag att det finns en stor grazon med
pastaenden och att det inte borde Oppnas for mojligheter att kringga
programmet. Svarande gjorde a sin sida gallande att den kritiserade
formuleringen “halsosam fettsammanséttning” inte utgjorde ett héalsopasta-
ende Gverhuvudtaget och att det saledes foll utanfor BKH:s ansvarsomrade.
BKH fann en medelvdg och hanvisade till de vidgande férandringar som
skett och tillampade vederhaftighetskravet i ICC Art. 5. BKH ansag att
formuleringen var &gnad att ge konsumenten uppfattningen att fettsamman-

1% BKH uttalande 3/2004.

136 Se not 125 for information om hp-infomérket.

137 BKH uttalande 4/2004.

138 Brink, BKH, konferens 2006 samt BKH uttalande 4/2004.
139 5e BKH uttalande 3/2004 samt 1/2005.
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séttningen &r halsosam eller i vart fall halsosammare an jamforbar produkts
och inte som anmalaren som ansag att det rorde sig om ett forenklat
hélsopastaende som gav uppfattningen att man skulle bli friskare genom
konsumtion av ett specifikt livsmedel. Den totala fetthalten verkade vara
vasentligen densamma som i jamforbara produkter men hade patagligt lagre
halt méattade fettsyror och betecknas darfér som god enligt Livsmedelsver-
kets naringsrekommendationer. Pastdendet var darfor inte att anse som
vilseledande.'*°

| BKH 3/2004 fanns flera pastdenden som ansdgs vilseledande och
ovederhaftiga (se 1.1,3.2,3.1.7,3.3.2). | ett annat fall fanns flera pastaenden
for vilka svaranden inte tillstallt BKH material som visade att det fanns fog
for pastdendena.*! | ett tredje fall gjordes intet forsok att styrka pastdendena
och slutsatsen blev darfor ovederhéftighet. Det talades om viktminsknings-
effekter och bland annat gjordes uttalanden fran personer om effekten. BKH
betonade har den omvénda bevishérdan och att marknadsforare far ansvara
for uttalanden som gors av andra i reklam.'*

5.3 Marknadsetiska radet

Vad visar praxis fran MER angaende halsopastaenden? I ett fall framgar att
det ar vilseledande att lata paskina att det ar lampligt att ata ett livsmedel
med en mindre bra néringssammanséttning i en mangd situationer. | reklam
for smorgaspalagg visades en familj samtidigt som uttalanden gjordes om
att det fanns smorgaspalagg som alla barn tycker om, att det ar gjort pa
riktig frukt och mjolk samt att barnen kommer att vilja ha det ofta t.ex. till
mellanmal och till matsacken. MER ansag att reklamen formedlade ett
nyttigt livsmedel som kan &tas vid en mangd tillfallen.**® Enligt expertutla-
tande inneholl produkten en stor tillsats socker och var att anse som
utrymmesmat. Sadan mat bor inte atas varje dag vid risk for obalans av
naringsintaget. Harfor presenterades inte produkten pa ett rattvisande satt
och beddmdes strida mot ICC:s regler om vilseledande presentation. Kravet
pa att reklamen skall vara vederhaftig innebar att produktens verkliga
egenskaper sasom naringsinnehall och halsoegenskaper inte far missleda
konsumenten. Dessutom har man passerat gransen for vederborlig kdnsla av
socialt ansvar om det uppmuntras till 6verdriven konsumtion eller ett
undergravande av vikten av en héalsosam livsstil. Tilldggas kan att det fanns
en avvikande mening som ansag att ett fallande utslag innebar en for vid
tolkning av riktlinjerna vilket lagger for liten vikt at den kommersiella
yttrandefriheten. Marknadsféring av livsmedel som skall konsumeras med
maétta bor inte generellt vara olamplig.***

140 BKH uttalande 5/2004.

141 Exempelvis ”...De vitaminer och mineraler, som ingar i ProViva Active, har alla en
antioxidativ effekt...””, BKH uttalande 2/2004.

142 BKH uttalande 7/2004.

%3 varfér MER beddmde drendet och inte BKH berodde pa att det delvis dven innefattade
en annan bedémning &n den om hélsoargument.

1 MER uttalande 16/05.
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Dessutom maste forsiktighet iakttas vad betraffar Gverdrifter. Det har
kommit till uttryck i ett fall i MER dar det i reklam pastods att vi svenskar
far i oss 45 kg socker per person och ar samt att produkterna skulle bryta
sockerberoende. Detta &r enligt expertutlatande 6verdrivet och det ar osakert
om négot egentligt sockerberoende existerar.'*®

| ett tredje fall frin MER (innan BKH existerade) hade Monsanto AB
marknadsfort sotningsmedlet Canderel genom att bruka en mangd
pastdenden av karaktaren Hur manga “tjockerbitar” har du i kaffet?”
tillsammans med rubriken ’sétt utan onddiga kalorier”. MER ansag att det
rérde sig om hélsopastaenden och att EP var tillampligt. | detta fall kommer
det till uttryck att EP &r speciellt pga. att det ™...innehaller mindre generella
anvisningar och mer av beskrivningar av vad som vid sarskilda typer av
halsopastaenden &r acceptabelt mot bakgrund av i Sverige harskande
uppfattningar i olika naringsfysiologiska fragestallningar. Vad som harvid
kommer till uttryck i reglerna utgér enligt MERs mening en anvandbar
tolkningskalla vid tillampningen av t.ex. vederhaftighetskravet enligt artikel
5 i ICCs Grundregler for reklam™. Enligt EP skall argumentationen vara sa
utforlig att konsumenten sjalv har mojlighet att véardera den samt att den
skall medverka till en val avvagd helhetsbild av de orsakssamband som
aberopas. Overvikt ar visserligen tillatet att gora pastdenden om enligt EP
(minskad risk for sjukdom), dock framst for energireduktion genom Iag
fetthalt. Inhamtat yttrande fran SNF angav att det inte fanns nagra belagg for
att ett ensidigt utbyte av socker mot sotningsmedel, utan andra parallellt
vidtagna viktreducerande atgarder, skulle kunna ge viktreducering. MER
ansag att annonsen formedlade att utbytet vasentligt minskar risken for
overvikt och fetma och darav gav en Overdriven och ovederhaftig
forestalining av betydelsen som detta utbyte har fér viktreducering.*®
Mojligen hade man varit tvungen att papeka andra atgarder an detta ensidiga
utbyte for att det skulle ha varit vederhéftigt.

5.4 Avslutning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det &r av storsta vikt att pastadenden
med anknytning till hélsa &r val underbyggda med vetenskaplig dokumenta-
tion samt att man foljer egenatgardsprogrammet nér detta ar tillampligt.
Praxis visar att forsiktighet fordras vad galler oOverdrifter. Vid forsta
anblicken kan man anse att formuleringen om Canderel ovan &r oforargligt
fyndig, ett utbyte av vanligt socker leder dessutom till att séankt kaloriintag.
Vid en narmre granskning synes konsumenten dock kunna fa en felaktig
bild av produkten som en viktminskningsatgard. Vidare bor marknadsforing
av mat med en mindre bra naringssammansattning ej anspela pa lamplighe-
ten av livsmedlet som vardagsmat. Man kan forestalla sig att det finns en
storre risk att ga for langt i anvandningen av halsopastaenden i annonser

145 MER uttalande 4/06.
146 MER uttalande 4/98.
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eller TV-reklam. | dessa fall eftersoks pa annat satt an i markning, slogans
och fyndiga formuleringar som skall vara uppseendevackande, vilket denna
typ av marknadsféring som tidigare sagts inte alltid lampar sig for."*’ Det
finns mojlighet att paverka genom fler typer av uttryckssatt som bild och
ljud och dominerande element som rubriker och bilder har ofta en
avgorande betydelse for bedémningen.'*® Det uppstar en skillnad i att aktivt
antyda vilka effekter ett livsmedel har och att detta med fordel bor &tas ofta i
jamforelse med att pd forpackningen endast framhéava en ingrediens eller
papeka att produkten har en halsosam sammansattning (jamfor fallen
namnda i kapitel 4). Ju mer antydan det finns utrymme for desto stérre krav
laggs pa marknadsforaren att halla sig inom givna granser.

7 Brink, BKH, intervju 2006-11-11 (not 111).
148 BKH uttalande 2/2003.
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6 Mjuka pastaenden

Idag existerar en mangfald olika hélsobudskap och diverse mer “mjuka
pastdenden” pa marknaden dn de som behandlas i EP. Exempel pa dessa ar
“hélsosam”, “nyttig”, “balans”, “sund”, varumdrkesnamn med inbyggt
hédlsopastaende sdsom "ProViva” och ”Ma val” samt egenuppfunna
symboler. Vidare finns uttryck som t.ex. “livsviktig”, "vardefull” “energi”,
"fitness” osv.* Det kan ocksa rora sig om bildbeskrivningar i form av t.ex.
idrottare som visas tillsammans med en produkt. Fragan &r var gransen gar
for hur man far anvanda dessa uttryck och bilder?

6.1 Hur beddoms vederhéaftigheten?

For det forsta maste pastaendena folja de allméanna kraven pa vederhaftighet
och icke vilseledande som kommer till uttryck i MFL, ICC:s regler samt
markningsforeskriften (om det rér markning). Problemet med dessa uttryck
ar att betydelsen av dem ofta ar oklar och att det saledes &r svart att bedoma
om de &r vederhaftiga eller inte.™ Formuleringarna &r allmént positiva och
antyder att produkten ar bra for hdlsan men det torde handla mycket om vad
konsumenten sjalv associerar uttrycken till. Reutersward/Ungerth skriver i
en artikel att begreppen ar oreglerade och praglas i hdg grad av aktuella
trender och rén. Ordet "nyttigt” har t.ex. lange betecknat naringsmassigt bra
produkter men det finns inga kriterier for vad som far betecknas som
"nyttig”.™ Fler exempel ges av Ungert et al. i en artikel i Nerikes
Allehanda sasom att “energi” ar ett positivt laddat ord som ofta anvands i
reklamsammanhang for mycket kaloririka produkter.”*** Ett ytterligare
exempel pa uttryck som ligger i tiden att uppfatta som positiva for hélsan &r
”oliv”, exempelvis i matfett. Det finns dock inga kriterier for fettsamman-
sattningen for dessa och konsumenten far saledes svart att bedoma om
produkten ar god ur ett halsoperspektiv.'*® Dessa uttryck kan vara svart att
bedéma som ovederhaftiga da produkten de facto ger mer energi eller
innehaller oliv sd som pastas.

149 Exemplen &r tagna frn en inventering av vilka begrepp som ingdr i halsobudskapen pa
marknaden, utford av Reutersward/Ungerth, se Reuterswérd/Ungerth 2001, s. 193-200.

10 Halsopéstdenden om livsmedel- bakgrund, http://www.hp-info.nu/bakgrund.html, 2006-
10-16.

151 Reutersward/Ungerth 2001, s. 194 f.

152 Exempelvis tar forfattarna upp att formuleringar ssom att en produkt ”ger en béttre start
pa dagen” eller att den "ger energi” anvands pa produkter som innehaller mycket socker
och inga fibrer. Exempel ges pa ICA:s honungspuffar med 47 gram socker och inga fibrer.
Forfattarna anser att detta tillsammans med bilder om att man blir stark, glad och sportig &r
oetiskt och vilseledande och ger en mer fordelaktig bild av produkten an innehallet.
Exempel ges aven pd Norrmejeriers Mellis vaniljyoghurt som marknadsfors med “kul att
ata, fattig pa fett och rik pa energi” vilken innehaller mer fett an ndgon annan yoghurt pa
marknaden. Ungerth et al. 2005.

153 Reutersward/Ungerth 2001, s. 194.
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Av ovan sagda foljer att den har typen av pastaenden sallan leder till
anmalningar.™* | tva fall har dock mjukare pastaenden férekommit i BKH.
Det ena fallet rorde formuleringen “hélsosam fettsammansattning”, det
andra rorde Scan MAGott-produkter.’®™ Aven om det ofta inte uttrycks
nagon direkt fysiologisk effekt eller funktion torde de mjuka uttrycken
andock vara att betrakta som halsopastaenden pga. att de formedlar en
anknytning till hélsa och valbefinnande. Uttrycken faller inte under EP i
termer av de tre sarskilda pastaendena men BKH har som sagt ansett sig
dven kunna beddéma andra halsopéstdenden.®® Darav torde de folja de
allmanna reglerna om halsopastaenden i EP om att ej motverka officiella
kostrekommendationer, att de bor bidraga till en néringsriktig kost samt
folja den praxis som uppkommit i BKH som galler for samtliga halsopasta-
enden. Associeras begreppet med en innehdllsméssigt bra sammansatt
produkt torde man kunna anvénda sig av de officiella naringsrekommenda-
tionerna eller nyckelhdlets kriterier som anses vara bra riktlinjer for
naringsmassig sammanséattning fran myndighetshall eller en allmén
uppfattning fran sakkunniga, for att bedoma vederhéftigheten. Tillaggas kan
att man globalt sett anser dessa uttryck vara tveksamma. | Codex generella
riktlinjer om pastdaenden anges att uttryck som hélsosam, nyttig och sund
anses vara potentiellt vilseledande pastaenden (Art. 4.2).

Manga ganger torde mjuka uttryck forekomma tillsammans med pastaenden
som klassificeras som nagot av de tre specifika i EP. Ett exempel ar
Kelloggs Allbran dar det pa paketet fanns text om att kostfiber ger battre
matsmaltning och 6kar mattnadskéanslan.™’ Det skulle kunna vara ett
naringsfysiologiskt pastdende. Dar stod ocksa att “ge den 14 dagar och den
ger dig en bra magkansla”. Det framstar som om produkten ger en speciell
effekt men "bra magkansla” forefaller vara ett mjukt pastaende. Vad innebéar
det och hur bevisar man det? | sammanhanget skulle man kunna dra
slutsatsen att det innebar en battre matsméltning och mattnadskansla.
Forekommer mijuka pastdenden tillsammans med andra pastdenden som
anses forenliga med god sed kan man férmodligen hénféra dem till dessa
pastdenden. Omvant blir mjuka uttryck som hanfor sig till andra “icke
godkénda” péstdenden troligtvis att betrakta som oférenliga med god sed.**®
Genom att man skall beakta helheten av en text och hur den férmedlas kan
aven mer allmant hallna pastdenden som inte i sig behdver uppfattas som
halsopastaenden bli att betrakta som sddana pga. dvrigt innehall.***

%4 |ivsmedelsverket Rapport 6-2000, s. 91.

155 BKH uttalanden 6/2004, 5/2004. Dessa fall har tidigare namnts i kapitel 4 samt 5.2.
156 Brink, BKH, konferens 2006 samt intervju 2006-11-11.

57 Enligt inventering &r 2004 av Lundblad, Lundblad 2005, s. 18.

158 Se ovan BKH uttalande 8/2004 dér ”lite nyttigare” ansags vara oforenligt med god sed
da pastaendet hanforde sig till ett icke granskat produktspecifikt pastaende.

159 BKH uttalande 4/2004.
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6.2 Diskussion

Personligen tror jag att dessa mjukare uttryck florerar i hogre grad ute pa
marknaden &n t.ex. PFP och pastdenden for minskad risk for sjukdom. Man
kan tanka sig att de forefaller fordelaktiga bland annat pga. den begransade
plats som existerar pa en forpackning eller i en annons och pga. att det kan
vara en fordel att ha kortare pastienden.’® Det kan ocks& framstd som
positivare att inte svanga sig med krangliga fysiologiska termer, funktioner
eller sjukdomspastaenden pa ett livsmedel for att gora budskapet mer
lattforstaeligt eller av skalet att undvika att genomga granskningar. Eftersom
pastaendena inte faller under nagot av programmets tre specifika pastaenden
och &r mer obestdmda, tror jag att det finns mer utrymme for dessa utan att
foretagen behover ha de starkaste 6gonen pa sig. Det ar logiskt att krutet
laggs pa pastdenden som uttrycker mer langtgaende effekter men jag tror
inte att man skall underskatta dessa mjuka uttryck. Marknadsforare tillats att
rida pa vagen av den hélsotrend som verkar existera idag och jag tror att
konsumenten atminstone indirekt paverkas av den allmanna sunda
atmosfaren som ges en produkt med mjuka uttryck. Detta ar inte fel i sig sa
ldange konsumenten kan bilda sig en réttvisande uppfattning om innebérden
av uttrycket och vélja ratt bland den méangd uttryck som bildas. Jag tror
dock att det kan vara svart eftersom inga kriterier existerar for dem. Jag tror
aven att den mangd och de olika typer av halsopastaenden som forefaller
finnas pd marknaden kan leda till att konsumenten till slut "inte ser skogen
for alla trad”, vilket ar negativt for bade konsumenter och seridsa foretag.
Bengt Ingerstam pa Sveriges Konsumenter i Samverkan ger intrycket av att
anvandningen av dessa uttryck idag gar for langt med risk att pastaenden
med hélsoargument till slut inte far nagon effekt.’® Allt som allt bér man
nog strava efter tydlighet dven nar det galler dessa pastaenden, om
konsumenten pa ett enkelt sétt skall kunna bedéma om produkten ar i
enlighet med dennes preferenser.

160 5 \Wansink et al. 2004, for diskussion och undersékning om hur langden pé ett
halsopastaende paverkar halsouppgifter om varan. Researchen antyder att korta pastaenden
i jamforelse med langa kan 6ka paverkan pa konsumenten, hjélpa att kommunicera
fordelaktiga aspekter av produkten samt kan medféra att mer positiva slutsatser dras, s. 665.
181 Ingerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan, intervju 2007-01-11.
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7 Naringspastaenden

Var gar gransen for god sed vad galler naringspastaenden och ar denna
lamplig? Naringspastaenden upplyser endast om néaringsinnehall eller
jamfor detta med likvardiga livsmedel, vilket gor att de inte omfattas av
begreppet halsopastdende i EP. Exempel pd naringspastaenden ar
“innehaller...”, "extra”, "lag salthalt”, "fiberrik” och PLUS-produkter om
de upplyser om naringsamne, vitaminer eller mineraler t.ex. ”+kalcium” och
"med...”. Andra sétt att framhalla naringsamnen kan vara genom rutor eller
andra symboler som indikerar vilka naringsamnen livsmedlet innehaller.
Awven vad betraffar dessa péastdenden kan man falla tillbaka pa de allménna
reglerna om vederhaftighet och forbudet mot vilseledande.’®® Dessa ger
dock inte ndgon narmre anvisning, darfor finns dessutom bestammelser, rad
och riktlinjer som uppstaller vissa ramar inom vilka man maste eller bor
ligga for att fa gora vissa naringspastaenden.

I SLVFS 1993:21 finns vissa bestammelser under vilka forutsattningar
naringspastaenden far goras, exempelvis vilken mangd av vitaminer och
mineraler som kravs (5 8 och 9 8). Harjamte finns vissa bestdmmelser och
rad for typer av pastdenden sdsom “sockerfri”, “utan tillsatt socker”,
"mager”, "latt”, "fiberrik”, “innehaller kostfiber” (108). For att anvanda
uttryck som fullkornsbrdd, fullkornspasta etc. framhalls i EP att det ar
onskvart att produkten uppfyller vissa kriterier. LI:s markningshandbok

anger vad “betydande mangd”, “innehaller’, rik pa full-
korn/vitaminer/mineraler” i regel avser. | vagledningen till méarkning och
presentation av livsmedel namns att “rik pa...”...rik” ej far anvandas for att

antyda att produkten har speciella egenskaper/naringsdmnen nér i sjalva
verket alla liknande livsmedel har sadana (t.ex. kalciumrik ost). Konsu-
mentverket har papekat att man bér vara forsiktig med argument som
"innehdller ej” eftersom de latt kan vara vilseledande.*®® Det framhalls &ven
i véagledningen att uttryck som “fri fran/utan” bor anvandas med stor
forsiktighet, eftersom det ej finns anledning att tala om vad som inte ingar i
ett livsmedel (58). Om alla liknande produkter har sadana egenskaper far
pastéendet ej anvandas.*®

%2 MFL, ICC, mérkningsforeskriften.

163 Symposium 1989, Gillback s. 4.

184 En typ av néringspastaende vilken jag inte tankt g& ndrmare in pd &r “berikad” med vissa
vitaminer och mineraler, vilket gor att berikningsforeskriften (SLVFS 1983:2) blir
tillamplig. Denna foreskrift medfor begransningar nar livsmedel far marknadsféras med
“berikad” i kraft av att den staller sarskilda krav for nér berikning far ske. For sddana
péstaenden finns nu aven en forordning dar ytterligare krav existerar utdver de som
uppstalls i forordningen om narings- och halsopéstaenden, for nar framhallande av vitamin
eller mineral som inte finns naturligt i ett livsmedel far goras i marknadsféring, nr
1925/2006. Vad géller denna typ av pastdende kan missuppfattning ske genom att
konsumenterna kan uppfatta tillsatsen som nagot vardehojande dven om det manga ganger
handlar om att aterstalla vitaminer/mineraler som tagits bort eller forstorts i industriell
behandling, Feurst 1991, s. 86.
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Sa lange man haller sig inom de riktlinjer som ges torde man halla sig inom
gransen for god sed. Jag tror likafullt att naringspastaenden kan innebara
vissa problem, da en produkt kan marknadsforas med ett naringspastaende
dven om innehallet ar stort av ett &mne vi inte bor konsumera i storre
utstrackning, t.ex. socker eller fett. Om en produkt framhaller nagon av
dessa ar risken att konsumenten forlorar fokus pa helheten av produktens
sammansattning av naringsdmnen och riskerar i vissa fall att gora olampliga
val. Reutersward pa Livsmedelsverket uttalade i en artikel i ICA-kuriren att
det &r vilseledande att fullkornstrenden dven natt pepparkakor och kex da
fullkornen i dessa har en marginell betydelse, ’det ar endast ett satt for
producenterna att sélja mer”” och om pepparkakorna dessutom innehaller

30g sockerarter och cirka 15 g fett, per 100 g, &r det ingen bra produkt’.*®

I en undersdkning av den europeiska konsumentorganisationen BEUC pekas
pa att naringspastaenden paverkar konsumenterna men att de ar otillrackliga
for att konsumenterna skall kunna gora ett medvetet val pa grund av den
ensidiga information som de ger. Det visade sig att Over hélften av
konsumenterna ansag att naringspastaenden kunde fa dem att kopa en
produkt samt att naringspastaenden kunde fa en av tre att konsumera mer av
en produkt.’®® Majoriteten av konsumenterna kunde inte identifiera nigon
néringsmassig nackdel med en produkt med mycket hdg sockerhalt nar
produkten var presenterad med ett pastaende.*®’

Hur forhaller sig da detta till kraven pa att marknadsforingen maste pa ett
rattvisande satt presentera produktens verkliga egenskaper? Produkten
innehaller kanske visserligen de facto det som framhalls, men ges inte en
forenklad eller ensidig bild av livsmedlet och dess sammanséttning? Hur
forhaller det sig till att reklam inte far uppmuntra till en &verdriven,
konsumtion med tanke pa vad BEUC kommit fram till?

Vid anvandning av naringspastaende kravs visserligen naringsvardesdekla-
ration vilket talar emot ett vilseledande (SLVFS 1993:21 5,8 §8).
Konsumenten har ett eget ansvar och kan alltid konsultera deklarationen for
en mer enhetlig uppfattning och producenten bor fa upplysa om sitt
livsmedel och dess fordelar pa ett enkelt satt. Skall man utgd fran hur en
normalt informerad konsument uppfattar reklamen vid en flyktig kontakt
med denna torde man dock ta i beaktande att flera undersokningar visar att
konsumenter i stort inte laser naringsinformationen eller alltid forstar den
(se kapitel 8 for narmre diskussion om konsumentens forstaelse av
naringsinformation). For att dd undkomma risken med ensidighet tror jag att
det skulle det vara en fordel om det fanns mer omfattande kriterier for
naringssammansattningen av ett livsmedel som far bara naringspastaenden
(och dven mjuka hélsopastaenden), sasom galler for de tre uttalade
hélsopastaendena i EP genom exempelvis kravet pa nyckelhalet.

165 Bystrém 2006.

166 BEUC Report 2005, s. 14.

187 Det skall har p&pekas att detta framkom i sammanfattningen av rapporten men att det
inte helt tydligt framgick i sjalva redovisningen att produkten blivit presenterad med ett
pastaende.
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Nyckelhalet &r en symbol som Livsmedelsverket star bakom, vilket &r ett
sétt att halsomarka ett livsmedel och ett sétt att undkomma dessa ensidiga
framhallanden av ett naringsamne. Nyckelhalsmarkningen ger snabbt ett
besked till kunden att det ar ett livsmedel som har en bra sammanséttning av
flera naringsamnen.*®® En sadan symbol forenklar jamférandet mellan olika
produkter.™® Livsmedelsverket har nyligen skarpt kraven och fler &mnen
tagits hansyn till i syfte att produkterna tydligare skall stamma 6verens med
Svenska Na&ringsrekommendationer (SNR) och  Livsmedelsverkets
kostrdd.'™ | en artikel pépekas att ICA-kurirens granskning visar att
Livsmedelsverkets nuvarande granser ar generdsa. Osotade brod far t.ex.
samma nyckelhalsmarkning som bréd med 10 gram socker per 100g. Men
Livsmedelsverket jobbar med att fi ned gransen ytterligare.*™ Nyckelhalet
forhandsgranskas inte och det ar saledes upp till foretagen att se till att de
uppfyller kraven fér denna symbol.*"

108 Eor information se http://www.slv.se/templates/SLV_Page.aspx?id=15929, 2006-12-10.
169 \/ad som &r ndgot markligt enligt mig &r att det ej kravs naringsvardesdeklaration for
nyckelhélet &ven om det &r ett naringspastdende (naringsvardesdeklarationsforeskriften rad
till 8 §).

170 e Livsmedelsverkets dokument om Nyckelhalet,
http://www.slv.se/templates/SLV_NewsPage.aspx?id=11616, 2006-09-14.

171 Bystrém 2006.

172 En konsumentorganisation har anmalt en produkt till Livsmedelsverket som hade for
hog sockerhalt i forhallande till nyckelhalets krav. | naringsvardesdeklarationen uppgavs en
hogre halt i ett svarlast falt. Konsumentorganisationen ifragasatter hur en symbol som inte
kontrolleras kan uppratthalla sitt fortroende. Anmélan fruktmusli 2004. Hur ofta symbolen
missbrukas och hur stor kontroll som dndock sker av symbolen &r ovisst.

46



8 Konsumentens uppfattning
av pastaenden

For att konsumenten skall kunna gora ett medvetet val krdvs att denne kan
anvanda och forstd den information som ges.*”® En viktig parameter i
beddmningen av om marknadsforingen &r forenlig med god afféarssed &r hur
konsumenten uppfattar marknadsféringen. Som ovan papekats skall
pastdendena bedomas utifran hur de sannolikt uppfattas av konsumenten.
Jag vill harfor aven ta upp vad ett urval undersdkningar pa omradet visar
angdende hur konsumenter uppfattar naringsinformation.'”

8.1 Vad visar undersdkningar?

Den europeiska konsumentorganisationen BEUC genomforde ar 2005 en
konsumentundersékning i fem europeiska lander.'” Sexhundra personer
intervjuades i varje land och fick svara pa diverse fragor angaende
naringsinformation och mérkning av livsmedel. Undersokningen visade att
gemene man i allménhet &ar intresserade av mat och halsa (tre fjardedelar av
de tillfrigade) men att man generellt inte laser néaringsinformationen,
exempelvis laser en tredjedel naringsvardesdeklarationen.'”® Exempelvis &r
priset och varumarket for manga en viktigare information, vilket forefaller
naturligt da inkopen tenderar att goras under kort tid. Hartill skriver BEUC i
sin rapport att resultaten indikerar att narings- och halsopastaenden utgor
den storsta faktorn vid val av produkt nar det handlar om naringsinnehall. 59
% av de tillfragade svarade i undersokningen att naringspastaenden som
lyfts fram pa forpackningen ofta uppmarksammades och over halften
svarade att det kunde leda dem till att kdpa produkten. Pastaendena tyckte
man var latta att lokalisera, lasa och anvéanda vilket av BEUC sades bero pa

173 pedagogiska rapporter 2002, s. 8 samt s. 30. | markningsforeskriften (8 §) anges att
markningsuppgifter skall vara latta att forsta vilket ar ett grundkrav enligt Vagledning till
markning av livsmedel. Brist pa kunskap far inte heller utnyttjas, ICC:s grundregler Art. 3.
174 Med naringsinformation menar jag all information som ges om ett livsmedels
naringsinnehall. | 6vrigt kan papekas att jag inte narmre har kontrollerat huruvida det finns
oklarheter eller brister i undersokningarna som namns. Exempelvis férefaller det inte alltid
sjalvklart huruvida resultaten rér halsopastaenden och/eller naringspastaenden i BEUC:s
undersokning. Da flera undersokningar resulterat i liknande slutsatser samt att min avsikt ar
att allmént belysa problem som framkommit anser jag att de &ndock kan tjéna ett gott syfte
i denna uppsats.

"> BEUC Report 2005. Sverige var inte utvalt att deltaga i undersékningen vilket gér att
jag inte kan applicera alla resultat direkt pa svenska forhallanden. Ett nordiskt land var
representerat (Danmark) dar det uppmarksammades att konsumenterna paverkades mindre
av pastaenden 4n i de andra landerna. Detta band man ihop med att det dar lange har funnits
strikta regler om pastédenden. Manga faktorer kan paverka resultaten men pé det stora hela
ger de troligen en sammantagen bild av situationen som jag dven kan anvénda i viss méan
for Sverige, BEUC Report 2005.

178 Detta kan jamforas med att 34 % av tillfrdgade i en studie i Sverige informerade sig
ofta/ganska ofta om innehall och naringsvarde, Pedagogiska rapporter 2002, s 31.
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att de blivit val inarbetade termer genom reklam. Detta gav intervjuperso-
nerna den felaktiga bilden att de forstod pastaendet, aven om de tidigare
hade svarat fel pa olika fragor om néringsléara.

Svederberg skriver i en artikel 1 Livsmedelsteknik att konsumenters
uppfattning av pastdenden handlar om forstaelse av begrepp och trovardig-
het.*’" Ett flertal undersokningar existerar p& omradet som bland annat visar
att forstaelsen for termer och begrepp i naringsinformation &r relativt 14g."
Svederberg och Reuterswérd skriver i en artikel att ’Information om
ingredienser, om naringsvarde och olika halsopastaenden forutsatter ofta
kunskaper som inte ar tillrackliga och den enskilde har darfor svart att
tillgodogdra sig innehdllet”.*”® Majoriteten av de tillfrigade i undersok-
ningen av BEUC hade inte tillracklig information och kunskap for att
bedoma kvaliteten pa en produkt ifrdga om naringsinnehall. (Ett exempel ar
att endast halften visste vad kolhydrater &r, mindre &n halften att mat med
omattade fettsyror ar bra for dem och manga kunde inte identifiera en klar
naringsmassig nackdel hos en produkt.) For svenskt vidkommande kan ett
exempel tas i form av att det forefaller finnas relativt lag forstaelse for
nyckelhalets innebord.*®

Undersokningar visar att manga har relativt stort fortroende for texten pa
forpackningen i jamforelse med andra informationskéllor om mat och hélsa
och &r positivt installda till markning.™! I en undersékning visades &sikter
hos konsumenter sdsom att det finns ett overflod av “mindre serigs”
information om nutrition i massmedia och att man efterlyser en serios
sadan.'® Det har 4ven framkommit att det existerar en viss skepticism och
misstanksamhet mot huruvida det gar att lita pa halsopastaenden eller gj.
Detta sags till viss del bero pa otillrackliga kunskaper for att vérdera
pastiendena.’® Vad som kan vara intressant att tillagga &r att de som i

177 Svederberg 2002, s. 40.

178 Se Reuterswird/Swederberg 1999 vilka sammanstllt flera undersdkningar som gjorts
avseende huruvida konsumenter forstar forpackningstexter om nutrition och hélsa. De flesta
ar fran USA. Jag hanvisar for enkelhets skull endast till artikeln. For vidare information se
innehall i artikeln och hanvisningar till de olika undersokningarna. T.ex. har det visats pa
att konsumenter tenderar att misstolka budskapet som helhet. Se &ven Livsmedelsverket
Rapport 6 2000, s. 59 ff. Exempel pd termer som kan vara svara att forsta ar beta-glukaner,
betydelsen av olika fettsyror, kolesterol, antioxidanter.

% Reutersward/Svederberg 1999, s. 163. Enligt Reutersward ... kravs mycket kunskap
och gott omddme for att man som konsument skall kunna vélja produkt som &r bra for
halsan utan att bli vilseledd”. Hur veta vad man skall vélja att &ta?, Reutersward 2001.

180 Se pedagogiska rapporter 2002, s. 33.

181 71 % av de tillfragade i en svensk undersékning, Pedagogiska rapporter 2002, s. 31. Se
aven undersokningar i Livsmedelsverket Rapport 6-2000, s. 59 samt Svederberg 2002, s.
40-41. Enligt BEUC undersokning angav ungefar halften att de litade pa péastaendet, delvis
pga. fortroende for varumarket.

182 |_ivsmedelverket Rapport 6-2000, s. 59. (Livsmedelverkets undersokning for att f&
kunskap om svenska konsumenters installning till halsopéstédenden, ingick i regeringsupp-
draget om produktspecifika halsopastaenden.)

183 |_ivsmedelverket Rapport 6-2000, s. 59. Man kan tanka sig att fértroendet ar hogre for
just deklarationer och innehall medan halsopastaenden pa framsidan eventuellt kanske mer
uppfattas som reklam och darfor betraktas som mindre trovardiga. Detta r dock endast en
spekulation fran min sida.
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undersokningen utférd av BEUC sade sig inte lita till pastaendena sade sig
andock paverkas av dem.

8.2 Avslutning

Huruvida siffrorna i resultaten av undersdkningarna representerar ett hogt
eller ett lagt varde kan vara svart att bilda sig en uppfattning om. Jag vill
andock uppmarksamma att det finns en tendens till okunskap och paverkan
av pastaenden samtidigt som att konsumenten ar intresserade av kost- och
halsasambandet men inte i sa stor utstrackning laser naringsinformationen.
Dessutom konstateras i en rapport fran Livsmedelsverket att reklamens
sprak ligger l&ngt ifran vetenskapliga forskningsrapporter.® Under sédana
forhallanden bor hansyn tas till att konsumenten mahanda inte alltid
uppfattar pastdenden som de forvantas gora, vilket torde kunna fa effekten
att en hel del marknadsforing blir vilseledande och for konsumenten svar att
vérdera.*®

Det har fran flera hall uttryckts att det finns manga kallor till forvirring for
konsumenterna t.ex. genom massmedia, som enligt BEUC &r den storsta
kéllan till naringsinformation, den 6kade méngd pastaenden om livsmedel
och hélsa som finns samt genom de olika typer av pastdenden som
skapats.'®® Konsumenter efterlyser en forbattring av naringsinformationen
sd att den blir lattare att lasa och forsta och ett forenklat markningssystem
om naringskvaliteten samtidigt som det eftersoks detaljerad information.®’
Aven mer information om det regelsystem som finns torde behovas da
konsumenterna synes omedvetna om att det finns ett system dar halsopasta-
enden kan godkannas.'®

184 |_ivsmedelsverket Rapport 6-2000, s. 60 samt s. 93.

185 Svederberg anser att det existerar ett glapp mellan hur konsumenten férvéntas forsta
pastaenden och hur de verkligen forstar dessa. Svederberg 2002, s. 40.

18 BEUC Report 2005, s. 4 f och s. 16. Generaldirektor p& Livsmedelsverket, Inger
Andersson papekar att mangden och de olika slags halsobudskap fran forpackningar,
reklam och media skapar forvirring hos konsumenten, konferens 2005. Aven Bryngelsson
och Asp pa SNF papekar att det finns manga kallor till férvirring, intervju 2006-11-06.
Kristina Lundstrém pa Unilever menar att det framforallt &r i medierna som forvirring
skapas hos konsumenter, konferens 2005.

187 Se t.ex. BEUC Report 2005, s. 7, Svederberg 2002, Livsmedelsverket Rapport 6-2000, s.
59, EUFICFORUM 2006. Bland andra BEUC favoriserar ett system med fullstandig
naringsvardesdeklaration med referensvarden och ett ”signposting system” som ger viss
viktig information om naringsinnehall. Jag anser att utéver att utveckla enklare och mer
lattforstaeliga presentationer kan fran t.ex. myndigheters och livsmedelsbranschens hall
forsoka spridas kunskap om kost och hélsa och de regler som existerar genom andra kanaler
an media t.ex. i broschyrer i affarer.

188 Nyberg, Skénemejerier, intervju, 2007-07-30 om att konsumenterna ej kanner till
systemet med godkéannande av halsopastaenden.
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9 Sjalvreglering —fordelar och
nackdelar

Naringslivet kan spela en viktig roll for att konsumenter skall gdra lampliga
val och forsta vardet av naring, kost och fysisk aktivitet. Naringslivet stoder
uppfattningen att det skall ske genom en ansvarsfull marknadsféring samt
att effektiv sjalvreglering ar det basta systemet for fraimjande av konsument-
skydd, genom en kombination av basta praxis och malmedvetet genomfo-
rande.’® Fran regeringshall har dven uttalats att ansvaret for att marknaden
skall fungera sa friktionsfritt som mojligt i forsta hand bor ligga pa
marknadsaktorerna sjalva och man anser att egenatgarder ar en betydelsefull
konsumentpolitisk verksamhet.'®® For att bilda mig en uppfattning huruvida
systemet fungerar tillfredsstallande anser jag att det &r pa sin plats att aven
kort behandla valet av sjalvreglering pa omradet och da framst tillsynen av
regelverket.

Systemet ar uppbyggt pa ett samspel mellan statliga myndigheter och
néringsliv. Vad betréffar arbetet hos myndigheter I6ses majoriteten av fallen
utanfér domstol genom 6verenskommelse med foretaget eller forbuds- eller
informationsforelagganden. Det finns inte nagon uppgift om hur manga
dessa ar. Konsumentverket far cirka 200 klagomal arligen angéaende
pastdenden och da framst rérande kosttillskott, viktreglerande medel och
naturmedel. Endast en begransad del ror narings- och hélsopastaenden for
vanliga livsmedel.*®* Nar det galler markning och presentation framgar av
Livsmedelsverkets rapport om livsmedelstillsyn 2005 att 62 av 291
tillsynsmyndigheter uppgav att av totalt 1548 undersokningar var 241
avvikelser i gruppen markning och presentation (dvs. cirka 15,6 %). Da far
man komma ihdg att halsoargument &r en liten del av gruppen markning,
som i sin tur endast utgdr en del av inspektionen. Fokus i inspektioner ligger
troligen framst pé hygienrisker och inte redlighet.®? Flera utredningar och
granskningar har under senare ar utforts angaende livsmedeltillsynen. Dessa
har uppvisat att den kommunala tillsynens kvalitet och omfattning varierar
kraftigt i landet och uppvisar stora brister. Alltfor manga tillsynsmyndighe-
ter har en arbetsbelastning som gor det omgjligt att utéva en fullgod
tillsyn.'%

Mojlighet finns att fora ett arende till Marknadsdomstolen, vilken kan
utddma bland annat marknadsstorningsavgift. Endast ett fall har emellertid

189 |CC:s riktlinjer for ansvarsfull reklam fér mat och dryck, introduktion.

1% prop. 1994/95:16 s. 80-82 och prop. 2005/06:150 s. 108.

191 Hill & Knowlton study 2000, s. 23 och s. 377.

192 |_ivsmedelsverkets rapport nr 11/2006, tabell 12. Barbro Turesson pa Livsmedelverket
har uttryckt att det mojligen ar sa att det framst handlar om hygienrisker vid halsoinspek-
tioner, intervju 2006-11-01.

193 prop. 2004/05:72, s. 16 ff. | propositionen framkom bland annat férslag pé forbattringar
genom battre stdd och effektiv styrning fran centralt hall och mgjlighet for kommuner att
samverka.
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varit uppe till beddmning som ror halsopastaenden for livsmedel (MD
1992:18 Seltin). Varfor detta, existerar inte missbruk pa omradet? Enligt
Mattias Grundstrém pa Konsumentverket handlar det om att man skall l6sa
saker till sd lite besvar och till sd lag kostnad som majligt och darfor
prioriteras extremfallen sasom bantningsmedelsbluffar. Det ar sallan att
arendet skulle betraktas som sa viktigt att det skulle hanféras till MD. Parten
som ofta ar ett storre livsmedelsforetag uppfattas ofta som seriés och manga
ganger upphor foretaget med marknadsféringen nér den papekas. Det galler
inte marknadsférare av bantningsmedel pa samma sétt. Det ar dessutom
naturligt att drendena hanvisas till BKH eftersom namnden besitter
fackkunskap, vilken Konsumentverket annars hade varit tvungen att ta in
utifran.’®* Prioriteringar maste ske och det & mojligt att livsmedel med
hélsoargument far ge vika for andra omraden. Nar nu varken Konsument-
verkets eller Livsmedelsverkets resurser medger en kontinuerlig kontroll
samt att myndigheterna inte ar prejudikatsinstans som ger vagledning for
god sed, ter det sig positivt med sjalvreglering med en etablerad namnd.**

Sjalvregleringen som sadan ar frivillig och galler endast branschorganisa-
tionens medlemmar. Pa sa satt finns en begransning i systemet. Nastan hela
livsmedelbranschen &r emellertid representerad genom huvudmannen i EP
och programmet torde darfor enligt egenatgardernas aktorer bli lika effektivt
som lagstiftning, dtminstone i teorin.'®® | praktiken &r inte heller BKH
forhindrad att uttala sig om andra foretags marknadsforing pga. samspelet
med MFL 4 §, vilket innebér att alla foretag &r bundna av tolkningen av
begreppet god marknadsforingssed.’® Vidare kan konstateras att
regleringens framsta hansyn ar konsumentskyddet och Livsmedelsverket har
t.ex. medverkat till faststallandet av de nio sambanden.'*® Bengt Ingerstam
pa Sveriges Konsumenter i Samverkan anser dock att balansen mellan
konsument och kommersiella intressen inte &r bra eftersom BKH trots allt &r
marknadsstyrt.% | en utvardering av EP framhalls dock att erfarenhet visar
att foretag pa omradet Gverlag ar seriost inriktade pga. att de ar farre och
stdggg an vanligt och péa sa satt ar beroende av konsumenternas fortroen-
de.

Genom egenatgarder kan medlemmarna vélja att ga langre an lagens
minimiregler for att starka konsumentens skydd. Det kan ge storre
efterlevnad av ramen av lagbestdammelser och ge mdgjlighet till andra typer

194 Grundstrém, Konsumentverket, intervju 2006-10-11.

195 vad galler Livsmedelverkets bristande resurser se ovan (not 193). Vad betréffar
Konsumentverket se Livsmedelsverket Rapport 6-2000, s. 93. Brink BKH, intervju 2006-
11-11 for asikten att det ar positivt med sjalvreglering nar drenden inte hamnar hos en
prejudikatsinstans.

1% BKH detaljerad beskrivning, http://www.hp-info.nu/bkh/bkh-detalj.html, 2006-10-01.
197 Brink, BKH, intervju 2006-12-06.

198 |_ivsmedelsverket Rapport 6-2000, s. 18 ang&ende att Livsmedelsverket faststallt
sambanden. Brink, BKH, intervju 2006-11-11, angéende att BKH har konsumentskyddet
som framsta intresse. Se EP for att programmet har detsamma.

199 Ingerstam Sveriges Konsumenter i Samverkan, intervju 2007-01-11.

200 Eklund/Furberg s. 42.
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av &tgarder an de som existerar inom ramen for myndighetsutévning.?*
Sammantaget ger egenatgarder storre flexibilitet. Det gar snabbt att driva
fram praxis och ar mycket billigare &n en domstolsprocess. Pga. att BKH
(och MER) inte forfogar 6ver nagra ekonomiska sanktioner &r systemet
friare da man annars hade behdovt stélla hogre krav pa rattssakerheten genom
att det t.ex. skulle behdva finnas en éverklagandemdojlighet. Med detta foljer
nackdelen att fallande uttalande inte med sdkerhet innebar en reell
patryckning pa foretagen.’®> Bengt Ingerstam pd Sveriges Konsumenter i
Samverkan menar att ”...man tanjer pa gummibanden sa langt man kan och
da det inte ar forknippat med sanktioner ar det ju enkelt. Gar det sa gar det,
annars far man val upphéra”.?®® Aven om det ligger i egendtgardsprogram-
met att man skall folja detta kan foretag valja att inte folja uttalandet fran
BKH. Végen via MD finns emellertid da att tillga. Publiciteten kan ha viss
verkan och sanktionen ligger ocksa i att man far marka om produkter.
Betydelsen av BKH:s uttalanden kan ocksa vara stor pga. att BKH besitter
stor erfarenhet och kunskap pa omradet. Utslagen har en praktisk paverkan
pa lagtillampning da MD kan falla tillbaka pa praxis fran sjalvreglerande
namnder och KO kan &beropa utslaget i MD.?*

Ett problem som framkommit pa detta omrade ar dock tillsynen. Bade
Torsten Brink i BKH och Susanne Bryngelsson och Nils-Georg Asp pa SNF
papekar att det ar uppenbart att det finns produkter pa marknaden som inte
uppfyller egendtgardsprogrammets kriterier.® Min allmanna uppfattning av
foretagens syn under konferensen “Alla talar om halsa” som holls i
Helsingborg i oktober ar 2006, var att systemet med PFP inte fungerar idag.
Endast fyra produkter hade da godkants under fem ar vilket delvis kunde
bero pa att man inte finner anledning att anséka om granskning nar det finns
en hel del produkter som bar pastdendena dven utan att ha genomgatt
forfarandet.?® Fram tills dagens datum (augusti 2007) har dock 10 PFP
samt 15 Gl-produkter blivit godkanda. Hur stor del av pastdendena pa
marknaden som &r oférenliga med god marknadsforingssed ar oklart men i
en inventering utford ar 2005 visade det sig att 9 av de 80 produkterna inte
klarade kriterierna i EP om néringsmassig sammanséttning. Av 40
pastdenden om minskad risk for sjukdom beddémdes 13 ha en tveksam
utformning. | 6vrigt var dock pastaenden enligt forfattaren utformade enligt
EP.?% Kontentan &r att det finns marknadsforing p& marknaden som brister.
Trots detta har BKH endast bedomt ett fatal arenden. Detta tros bero bland
annat pa att konkurrenter ogarna vill anméla varandra eventuellt pga. att
kritiken inom ett egenatgardsprogram inte ar sa effektiv. Dessutom har
papekats att den laga tillstromningen av arenden till BKH kan ha berott pa

201 Eklund/Furberg, s. 16.

202 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

203 |ngerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan, intervju 2007-01-11.

204 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

205 Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06, Brink BKH, intervju 2006-11-11.

206 K onferens 2005. Det 4r ocksé& nagot Furberg/Eklund tar upp i dess utvardering av EP, s
4. Aven Nyberg p& Skénemejerier ger uttryck for att det verkar som om godkéanda
produkter har blivit mer bevakade &n icke godkénda, intervju 2007-01-24.

7 Lundblad 2005, s. 16.
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for hoga kostnader for att anmala samt for 1ng hanteringstid.’®® Initiativ-
arenden har inte heller forekommit bland annat pga. bristande resurser samt
att det kan paverka trovardigheten av namnden att BKH upptrader som bade
anmalande och démande instans. Tilldggas kan emellertid att effektiviteten
inte enbart kan bedémas utifran antal fall som bedomts i BKH. Fler drenden
an som framkommer kan ha inkommit men avskrivits, t.ex. pga. att
produkten tagits bort frdn marknaden da effekt ej kunnat pavisas.?*® Vidare
har uttryckts en brist i systemet i form av att konsumenterna inte kanner till
programmet.?*°

For forbattring av programmet foreslar Furberg/Eklund béttre information
och vagledning till konsumenter om produkter som far marknadsféras med
PFP samt en effektivare tillsyn av programmets efterlevnad t.ex. genom en
fristéende granskningsman likt pa lakemedelomradet. Det kan leda till att
fler foretag bemodar sig med att satsa pa vetenskaplig dokumentation vid
lansering av en halsoprodukt.?** Man skulle dven kunna tanka sig att det
dessutom skulle behéva finnas en annan typ av sanktionsmajlighet, sdsom
nagon typ av avgift.

De fa fall som har bedomts har lett till att det har bildats fa principer och att
det generellt ar svart att dra nagra slutsatser om gréansen for god sed. Torsten
Brink i BKH anser att man borde ha kunnat komma langre.?** Under
konferensen ”Alla talar om halsa” papekades ocksa allmant fran manga hall
att det inte finns nagra klara svar pd vad som far pastas i dessa sammanhang.
Detta trots de relativt detaljerade regler som finns. Foljden av detta tror jag
ar att mojlighet ges till en mangd utformningar och pastaenden som befinner
sig i granszonen for vad som kan anses vara vilseledande for konsumenten.

208 |ngerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan, intervju 2007-01-11.

209 Eklund/Furberg s. 4 och 33 for diskussion om vad det kan bero pé att BKH endast
handhaft ett fatal arenden.

210 Nyberg, Skanemejerier, intervju 2007-01-24.

211 5e Eklund/Furberg, s. 38. Namnas kan att Brink sympatiserar med vad som framkommit
angaende behovet av en granskningsman som framkommit i rapporten, Brink, BKH,
intervju 2006-11-11.

212 Brink, BKH, intervju 2006-11-11.
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10 FOrordning 1924/2006 om
naringspastaenden och
halsopastaenden

Efter att ha redogjort for granserna for god sed i det system som hitintills
gallt och de svarigheter som finns med detta ar det av stor vikt att blicka
framat da en EG-forordning om nérings- och hélsopastaenden tradde ikraft
den 19 januari 2007 och skall borja tillampas den 1 juli 2007 (harefter dven
EGF). Hur ser forordningen ut och kommer den att innebéra nagra storre
forandringar for det system som géllt i Sverige?

10.1 Introduktion

Inom EU har det inte funnits ndgon gemensam lagstiftning angaende
hélsopastdenden och inga gemensamma férutsattningar for anvandandet av
naringspastaenden, utéver de mer allmanna reglerna i markningsdirektivet
och direktivet om naringsvardesdeklaration. Kommissionen har papekat att
missbruket pd omradet till stor del skulle kunna férhindras om man bara sag
till att bestdmmelserna efterlevdes. Dessa har emellertid tolkats olika i
medlemslanderna och har inte ansetts vara tillrackliga for att hantera vissa
specifika pastaenden. Medlemslanderna har valt att hantera fragan olika med
varierande definitioner och villkor. Denna bristande samsyn kan hindra
sékerstéllandet av ett hogt skydd for konsumenter, halsa, fri rorlighet av
livsmedel och en valfungerande inre marknad. Ar 1998 uppmanades darfor
Kommissionen att lagga fram forslag till reglering av hélsopastaenden om
livsmedel.?®* Kommissionens generaldirektorat for halsa och konsument-
skydd lat genomféra en studie ar 1999 for att fa klarhet i tillampningen av
de okande narings- och halsopéastaenden i medlemsstaterna och om det
saledes existerade problem med vilseledande pastaenden som innebar ett hot
mot konsumentskyddet. Sammanfattningsvis framkom att halsopastaenden
kunde vara till fordel for konsumenten samt ett enhetligt foresprakande av
tydligare gemenskapsregler fran bade konsumentorganisationer, myndighe-
ter och industrin, da man erfarit vissa av ovanstaende ndamnda hinder.
Asikterna gick dock isar nar det géllde bland annat férhandsgodkénnande av
halsopastaenden.?**

Fragan om héalsopastaenden ar och har varit kontroversiell pga. de skilda
uppfattningar som finns pd omradet. Detta har gjort det svart och
tidskravande att skapa gemensamma regler.”*> Kommissionen diskuterade i
Vitboken om livsmedelssakerhet (2000) att forbattra och gora lagstiftningen

213 EGF férslag, pp. 1, 2 och 27.
21 Hill & Knowlton study 2000, s. 11 f.
215 Cheftel 2005, s. 549.
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mer enhetlig pa livsmedelsomradet, daribland huruvida sarskilda
bestammelser for naringspastaenden och fysiologiska pastdenden skulle
upprattas pd gemenskapsniva.?*® Forst ar 2003 kom ett forslag fran EU-
kommissionen om en forordning om narings och halsopastaenden for
livsmedel genom vilken man ville astadkomma en hog konsumentskyddsni-
va, forbattra den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden, ge
ekonomiska aktorer stOrre rattssékerhet, framja och skydda innovation inom
livsmedelsindustrin samt garantera lojal konkurrens inom livsmedelsindu-
strin.?!’” Under arbetet med denna uppsats har forordningen gatt fran forslag
till ikrafttradande, men an finns det delar som kvarstar att faststallas vilket
kommer att ta tid. Detta gor det omgjligt att presentera en fullstandig bild av
forordningen.

10.2 Tillampningsomrade

Forordningen tillampas péa bade narings- och hélsopastaenden i kommersiel-
la meddelanden i bade markning, presentation och reklam for livsmedel
(Art. 1.2) (se figur 2 bilaga A). Endast de pastdenden som uppfyller
bestammelserna &r tillatna. Definitionen av livsmedel bestams av forordning
178/2002 vilket innebér att férordningen innefattar fler typer av livsmedel
an de som innefattas av EP, (dvs. fler an vanliga livsmedel férekommande
pa& matbordet) (Art. 2.1.a). Aven om denna uppsats inte ocksa behandlar
kosttillskott och hélsokostprodukter kan namnas att dessa ocksa innefattas i
forordningen. Eftersom dessa produkter har en mer lakemedelsliknande
utformning kan gransen mot lakemedel &n mer komma att suddas ut.?*®

Definitionerna av narings- och halsopastaenden liknar i mangt och mycket
de som gors géllande i EP. For naringspastaenden kan emellertid aven
pastadenden om andra &mnen &n naringsdmnen, som har naringsmassiga eller
fysiologiska effekter goras, t.ex. antioxidanter eller probiotiska bakterier
(Art. 2.4.b och motiveringen till férordningen p. 12). Den definition av
hélsopastaende som uppstalls i EP ar i princip densamma som “varje
pastaende som anger, later forsta eller antyder att det finns ett samband
mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller en av dess bestandsdelar
och halsa” som géller enligt forordningens artikel 2.5. Susanne Bryngelsson
pa SNF tror att begreppen “prestation” och ™véalbefinnande” som
forekommer i EP kommer att ingd i begreppet "halsa”.?® Anvéandningen av
begreppet “framstéallning” i EP far sin motsvarighet i definitionen av
"pastaende” i forordningen, dar det anges att pastdende innefattar
framstallningar t.ex. genom bilder och symboler som later forsta eller
antyder att ett livsmedel har sarskilda egenskaper (Art. 2.1).

216 vvitboken, s. 33.

1T EGF férslag, p. 6.

218 Asp, intervju 2006-09-15. Se Jansson 2006, s. 17, om probiotika som ett gransfalls.
219 Bryngelsson, konferens 2006.
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10.3 Allméanna villkor (kapitel II)

Allméanna krav som stalls pa samtliga pastdenden finns i forordningens
kapitel 2. I artikel 3 anges bland annat att pastaenden inte far vara felaktiga,
tvetydiga eller vilseledande, uppmuntra till 6verkonsumtion av ett livsmedel
eller antyda att en balanserad och varierad kost inte kan ge lampliga
mangder av naringsdmnen i allmanhet. Det stadgas i artikel 5 att den mangd
amne pastaendet galler skall ha en gynnsam naringsmassig eller fysiologisk
effekt enligt allmint vedertagen vetenskaplig dokumentation. Jamval i
artikel 6 foreskrivs om kravet pa vetenskapliga belagg. Som redan péapekats
ar det ett grundlaggande krav for anvandandet av halsopastaenden i
marknadsforing och bor enligt skalen till férordningen (p. 16), vara den
viktigaste aspekten att beakta.?”” Vidare skall &mnet ingd i en betydande
mangd i livsmedlet, alternativt inga i den mangd som ger den pastadda
effekten och den normala konsumtionen skall ge denna méangd. Dessa regler
innebar inte nagon direkt skillnad i forhallande till den ordning som hitintills
gallt (jamfor med ICC:s regler och EP??). Harutéver blir det obligatoriskt
med naringsvardesdeklaration for alla pastaenden, med undantag for allmant
hallen reklam, for att konsumenterna skall kunna bedoma naringskvaliteten.
Aven dmnen som ej ingdr i en naringsvardesdeklaration i enlighet med
direktiv 90/496 skall anges (Art. 7). Krav pa naringsvardesdeklaration ar
positivt ur konsumentsynpunkt men innebar inte ndgon storre skillnad for
svensk del da naringspastaenden och pastdendena namnda i EP kraver
naringsvardesdeklaration (med undantag for deklaration av annat &n
naringsamne).

Den ovan i kapitel 8 uppmarksammade problematiken angaende
konsumenters bristande forstaelse av informationen péa forpackningen har
ocksa tagits upp i motiveringen till forordningen. Dar anges att en mycket
viktig aspekt ar hur pastaenden faktiskt formedlas och presenteras och att
konsumenter faktiskt forstar pastaenden. Ett pastaende som missforstas kan
vara vilseledande. Darfor har det intagits en bestammelse om att det endast
skall vara tillatet att anvanda pastaenden om genomsnittskonsumenten kan
forvantas forsta de gynnsamma effekter som anges i pastaendet (Art. 5.2).%%
| motiveringen papekas att vissa pastaenden kan vara vilseledande pga. det
satt de presenteras pa. Det anges exempelvis, (vilket det dven gors i
Végledning till markning av livsmedel), att pastdenden av typen 90 %
fettfri” kan vara vilseledande dven om det innehallsmassigt ar korrekt. Det

220 For diskussion om vad termen “allmant vedertagen vetenskaplig dokumentation”
(tidigare fakta) skall ha for innebord se Jansson 2006, s. 22 ff. Eftersom min avsikt inte &r
att féra en ingédende genomgang av tekniska aspekter presenteras ej eventuella férandringar
som kommer att intraffa pa denna punkt.

221 | EP anges att den naringsmassiga sammansattningen och den normala konsumtions-
mangden skall patagligt paverka den totala kostens sammanséttning. For allmanna
hélsopastaenden anges granser for innehdll av olika amnen for att pastaenden skall fa goras,
vilket torde innebara att amnet ingar i en betydande méngd for att ge en viss effekt.

222 \/ad som &r att forstd med “genomsnittskonsument” har angivits i ett flertal mal fran EG-
domstolen (exempelvis C-315/92, C-470/93). Forordningen utgar fran en konsument som &r
skaligen valinformerad samt skaligen uppmarksam och upplyst med beaktande av sociala,
kulturella och sprakliga faktorer (skal till férordningen, p. 16).
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antyder att produkten har en lag fetthalt pa 10 %, vilket inte &r sarskilt lagt
for de flesta produkter. > "Bara X % fett” har ocksd namnts som ett sadant
pastaende.?®* Ytterligare ett exempel ar mycket specialiserade péstdenden
som inte konsumenten kan forsta (t.ex. ” folat kan bidra till att normalisera
homocysteinnivan” ). Fragan ar vilka pastaenden som kan komma ifraga
utdver de namnda samt om detta kommer att medféra en uppstramning for
svenskt vidkommande. | realiteten torde inte bestammelsen innebara nagon
storre skillnad da det i forbudet mot vilseledande marknadsforing ligger att
man skall utgd ifr&n en konsuments uppfattning.’”® Det &r emellertid méjligt
att denna uttryckliga reglering kommer att ge stérre kraft &t vikten av att
konsumenten forstar pastaendena.

10.4 Naringsprofiler

Eftersom halsopastaenden kan uppmuntra till val som paverkar det totala
intaget av naringsamnen, vilket skulle strida mot rekommendationer anses
att vissa begransningar bor inforas for vilka produkter som far forses med
pastdenden. Ett lampligt kriterium for detta har ansetts vara en produkts
naringsprofil.”*® Naringsprofilerna skall grundas p& vetenskapliga rén och
faststallas med beaktande av olika faktorer, sasom kvantiteter av vissa
amnen (t.ex. salt, socker och mattade fettsyror eftersom dessa har uppvisat
samband med vissa sjukdomar), kategorier av livsmedel och dessas roll och
betydelse i kosten, total ndringssammansattning samt forekomsten av
naringsamnen som vetenskapligt erkénts ha en hélsoeffekt. Senast den 19
januari 2009 skall profilerna, villkor och eventuella undantag faststallas av
kommissionen i samrad med berorda parter (Art. 4). Naringsprofilerna har
konstituerat en av de stora kontroversiella fragorna under harmoniseringsar-
betet. I motiveringen till forordningen anges att det finns vissa vetenskapliga
och politiska argument som talar emot naringsprofiler. Livsmedel bor inte
stamplas som bra” eller "daliga” da det ej framst handlar om en enskild
produkts sammanséttning utan om en balans av kosten som helhet. Enligt
naringsrad accepteras att alla livsmedel kan ingd som en del av en
mangsidig kost. Dessutom &r kosten bara en av manga faktorer som
paverkar utvecklingen av sjukdomar. Under Europaparlamentets forsta
lasning rostade man emot naringsprofiler framforallt pd grund av att sma
och medelstora foretag sympatiserade med nyss namnda argument.??’
Argumenten mot att stampla livsmedel som bra eller daliga anser jag dock
talar emot sig sjalv da man med pastaenden i storsta allmanhet menar att
formedla att livsmedlet ar bra eller i vart fall battre 4n nagot annat. Har man
valt att anse det som positivt att anvanda pastadenden bor det vara i sin
ordning att kunna begransa dessa. Artikel 4 intogs ater under Europaparla-
mentets andra lasning med ett ytterligare undantag utver att naringspasta-

223 Se EGF skal, p. 15 och EGF férslag, p. 17.

224 Discussion paper 2001, s. 7.

225 |_ijkasé att konsumenten sjalv skall ha méjlighet att vardera gjorda tvastegspastaenden &r
ett uttryck for vikten av att konsumenten skall forstd pastdendena, se EP.

226 EGF skal, p. 10.

227 Europaparlamentets forsta lasning samt EGF forslag, p. 14.
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enden om minskad mangd fett, sockerarter samt salt tillats utan hanvisning
till naringsprofil. Nu tillats dessutom att naringspastdenden gors trots att
enskilda naringsamnen overstiger profilen om ett pastdende om hog halt av
amnet gors (Art. 4.2.a och b).

| Sverige existerar en slags naringsprofil i form av nyckelhalet. Sa nar som
for vissa allmanna halsopastaenden ar den dock frivillig och kopplas inte
som ett krav for att gora narings- eller héalsopastaenden. | EP finns som
bekant ut6ver detta ocksa nagra grundlaggande krav pa att produkten skall
bidraga till en naringsriktig kost och inte motverka allmanna kostrekom-
mendationer. Det finns saledes redan en viss grundlaggande syn pa att det
skall vara allmant naringsmassigt bra produkter som far bara halsopéstaen-
den. Med forordningen foljer dock specifika profiler som kommer att gélla
alla pastaenden, dven naringspastaenden (for dessa finns dock undantag som
ndmnts). Foljaktligen finns en mojlighet att en del av problemet med ensidig
framhallning som talats om ovan (kapitel 4 samt kapitel 7) kan losas.
Naringsprofilerna kan vara en del i att fa fram klarare regler for vilka
produkter som ar lampliga att utmarka och for att undvika tolkningsdiffe-
rens av mer allmant formulerade krav.?®

Personligen anser jag att det ar positivt for bade konsumenter och foretag
med en utvecklad halsoprofil om det sallas bland pastdendena pa
marknaden. Jag tror att om ett omfattande konsumentskydd pa detta omrade
ar onskvart ar specifika regler som naringsprofiler positivt. Vilken betydelse
profilerna far beror dock pa hur dessa utformas vilket i nulaget ar oklart. Det
kan inte uteslutas att betydelsen blir mindre pad grund av de undantag som
man har valt att infora ifraga om néringspastaenden. Eftersom det antagligen
kommer att upprattas olika profiler for olika kategorier av livsmedel tror jag
inte att risken for att stampla livsmedel som ~bra” eller “daliga” é&r
dvervagande stor.

Nyckelhalet kommer att genomga en prévning av Kommissionen huruvida
symbolen far fortsatta att anvandas (Art. 28.4). Eventuellt kan vi behova
andra kriterierna sa att de 6verensstammer med naringsprofilerna, om dessa
utformas med annorlunda kriterier. Namnas kan att det pagar diskussioner i
Europa om det skall finnas en gemensam symbol.?®® Som namnts ovan
anser BEUC att standardsystem for naringsmarkning &r nagot nodvandigt
for att forenkla for konsumenter for att de skall forstd och kunna jamfora
produkter.?*

228 \/ikten av ett helhetsperspektiv av kosten som namns i EP samt de bestimmelser som
finns i t.ex. EGF Art. 3.c och d, ar s allmanna att man kan tanka sig att de latt ger upphov
till olika tolkningar.

229 Andersson Livsmedelsverket, konferens 2005.

2% BEUC har utarbetat riktlinjer for ett sddant system, BEUC Report 2005, s. 15.
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10.5 Naringspastaenden (kapitel 1)

For att f4 anvanda sig av naringspastaenden maste for det forsta alla
allménna villkor vara uppfyllda i kapitel 2. For att skapa klara och tydliga
regler tillats endast naringspastaenden som ar fortecknade i en bilaga och
Overensstimmer med de dar ndmnda villkoren. Detta galler daven for alla
pastdenden som har samma innebord for konsumenten (Art. 8). Vid
utformandet av bilagan har aktuella riktlinjer fran Codex, regler i vissa
medlemslander och en del EU-bestammelser beaktats. %** Forandringen for
svensk del pa denna punkt ligger i att det istéllet for riktlinjer fran Codex,
rad i naringsvardesdeklarationsforeskriften samt i Li:s markningshandbok
nu kommer att finnas lagregler vilka innefattar en enhetlig och mer
omfattande lista Gver tillatna pastdenden. Det kan dessutom forekomma
vissa skillnader i féreskrivna mangder.?®? For naringspastdenden som har
anvants fore den 1 januari 2007 i Overensstimmelse med nationella
bestammelser och som inte finns upptagna i listan géller en Gvergangsbe-
stammelse vilket gor att man kan anvanda dem fram till den 19 januari 2010
(Art. 28.3).

For jamforande pastaenden, dvs. de pastdenden som i bilagan baseras pa en
jamforelse (t.ex. "okad”, "reducerad”), uttrycks Kklart att jamforelsen maste
ske mellan livsmedel inom samma kategori, galla samma mangd samt att
skillnaden i méngd skall anges. Det skall vidare tydligt anges vilka
produkter som jamfors med varandra (Art. 9 och skél p. 20). Dessa krav
torde redan ligga i férbudet mot vilseledande framstallning.?** Férandringen
synes ligga i att den produkt man jamfor med inte far ha en naringssamman-
sattning som tillater att den forses med ett pastaende (Art. 9.2) samt att en
naringsprofil maste uppfyllas. Betydelsen av det sistnamnda kan dock vara
marginell da undantag kan goras for &mnen som socker och fett.

10.6 Halsopastaenden (kapitel V)

For hélsopastaenden skall utdver de allmanna kraven i kapitel 2, de
sérskilda villkoren i artikel 10 vara uppfyllda. Det fordras t.ex. ett uttalande

231 EGF férslag, p. 22.

232 For exempelvis péstaendet ”l4tt/light” anges i férordningen att innehdllet skall ha
reducerats med minst 30 % i jamforelse med en liknande produkt. | den svenska
foreskriften om naringsvardesdeklaration finns radet att uttryck som "latt” som syftar pa
fetthalten skall ha sankts med minst halften och syftar det pa socker skall det ha sankts med
minst en fjardedel samt att energivardet da bor ha sankts i motsvarande grad. Denna
skillnad har SNF pépekat for Kommissionen som utgérande en nackdel, SNF brev till
Kommissionen 2006. SNF anser vidare att ”light” i forsta hand boér anvandas synonymt
med “energireducerad” eftersom detta troligtvis ar den vanligaste associationen, dtminstone
bland svenska konsumenter, SNF kommentarer till och tolkning av EG-férordningen 2007-
03-09.

233 Se t.ex. en anmalan av Estrella hos Livsmedelsverket. En konsumentférening anmélde
Estrella for pastaendet 35 % less fat”. Livsmedelsverket bedomde fallet som otydligt och
uppmanade till tillagget "an vanliga chips”.
www.konsumentforeningenstockholm.se/templates/page_ 1285.aspx, 2006-09-05.
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om vikten av en mangsidig och balanserad kost och halsosam livsstil samt
om vilken mangd som kravs for att effekt skall uppnas. EP ger jamval
uttryck for vikten av en helhetssyn men det torde nu bli ett mer specificerat
krav.?* | detta sammanhang formodar jag att man inte helt kan undkomma
att bedomningar fortfarande kommer att behdva gdras om huruvida en
framstallning uppfattas som obalanserad eller forenklad.?*®

| artikel 10.3 foreskrivs dessutom att hanvisningar till livsmedlets eller
naringsamnets allmanna icke specificerade gynnsamma inverkan pa allméan
hélsa eller vélbefinnande endast far goras om det atfoljs av ett bestamt
hélsopastaende som ingar i de forteckningar som foreskrivs i forordningen. |
forslaget namns att sddana uttryck anvands frekvent pd marknaden sdsom
“starker kroppens forsvar”, “hjalper kroppen att motverka stress” samt
“inverkar positivt pa valbefinnandet”. Eftersom dessa ar vaga, meningslosa
och oftast inte kan bevisas skall de forbjudas.?*

Manga av de mjuka uttryck som jag namnt i kapitel 6 torde falla harunder
och jag har ocksd belyst svarigheten med att bevisa manga av dessa.?*’
Avsikten med bestammelsen bor lampligen vara att godkénda pastaende
skall vara mer specifika &n sddana som “halsosam”, “nyttig” osv., dvs.
hanfora sig till klara effekter. Ett generellt forbud mot vissa pastaenden har
inte mottagits positivt av alla.?*® Begransningen ter sig dock enligt mig
positiv eftersom det inte torde finnas nagon reell vikt ur ett konsumentper-
spektiv att anvdanda mjuka pastdenden om det inte kan atfoljas av ett
specifikt godkant halsopastaende. Jag formodar att denna bestammelse kan
leda till att en mangd mjuka pastaenden begransas vilket kan medfora att det
blir klarare och enklare for konsumenter att géra medvetna val samt att
seridsa foretag far lattare att framtrada. >

Vad galler varumarken finner jag ej utrymme for mer an att konstatera att
min uppfattning ar att det oftast ar de mjuka uttrycken som nyttjas som
varumarke. ldag forefaller dessa kunna utformas relativt fritt vad galler
anknytning till halsa. 1 férordningen far varumarken som kan tolkas som ett
narings- eller halsopastaende anvandas om de genomgar samma godkan-
nandeforfarande som halsopastaenden (se nedan kapitel 10.6.2.1) alternativt
utan detta, forutsatt att det atfoljs av ett narbeslaktat pastdende i enlighet

24| Art. 10 har ordvalet “uttalande” anvénts. Enligt SNF:s bedémning &r det dock inte ett
absolut krav att sjalva pastdendet innehaller denna information utan menar att detta kan
framgad i annan text eller genom bilder, forutsatt att informationen &r tydlig samt att den
finns tillganglig i anslutning till pastdendet, SNF kommentarer till och tolkning av EG-
forordningen 2007-03-09.

2% Se ovan kapitel 4.

26 EGF forslag, p. 19.

7 For kartlaggning av begrepp som anvands se Reutersward/Ungerth 2001.

2% En tjansteman pa CIAA (European Federation for the food and drink industries) sager i
en artikel i Chemical Market Reporter att de inte ar ndjda med att dessa generella
pastaenden forbjuds, dd man inte ser varfor vissa pastaenden &r forbestamt forbjudna,
speciellt om de &r vetenskapligt baserade och klart kommunicerade. Milmo 2003.

> Tillaggas kan dock att ménga av de mjuka péstdendena troligen forekommer
tillsammans med andra mer specifika pastéenden. Ar de senaste férenliga med férordningen
kommer fortfarande de mjuka att kunna anvéndas, Art. 10.3.
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med forordningen (Art. 1.3). Om ett varumarke som anvénds idag skulle
vara ofdrenligt med férordningen omfattas det dock av en langre
overgangstid pa femton ar (Art. 28.2).

Halsopastdenden som ej ar tillatna foreskrivs i artikel 12. Begransningen i
pastaenden som hanvisar till rekommendationer av enskilda ldkare formodar
jag inte resulterar i nagon storre forandring. Rekommendationer av
professionella anses idag kréva speciell forsiktighet pga. det starka intryck
de ger och far bara ske om de representerar den allmént radande uppfatt-
ningen bland sakkunniga.?*® | 6vrigt gors vissa begransningar i anvandning-
en av viktreducerande argument.

10.6.1 Andra héalsopastaenden &n sadana som
avser minskad sjukdomsrisk

De halsopastaenden som ér tillatna finns dels i artikel 13 och dels i artikel
14. Artikel 13 avser andra halsopastdenden an sadana som avser minskad
sjukdomsrisk eller barns utveckling och halsa®*, vilket avser péstienden
som beskriver eller hanvisar till a) ett (ndrings) amnes betydelse for
kroppens tillvaxt, utveckling och funktioner, eller b) psykologiska eller
beteenderelaterade funktioner, eller c) bantning, viktkontroll, nedsatt
hungerkansla, okad mattnadskéansla eller minskning av energiinnehall
(harefter Art. 13-pastdenden). Sadana pastaenden skall bygga pa allmant
vedertagna vetenskapliga fakta och forstas vél av genomsnittskonsumenten.
Pga. att de bygger pa okontroversiella fakta skall foretag som vill anvanda
dessa inte behova genomgd nagot godkannandeforfarande, utan kan fritt
anvanda de pastaenden som upptas pa en forteckning om villkoren é&r
uppfyllda. Andringar i denna kommer att ske enligt ett sa kallat kommitté-
forfarande (Art. 13.4). Tilligg som grundar sig pa nyligen framtagna
vetenskapliga fakta skall ske enligt ett en nagot snabbare och férenklad
registreringsprocedur dn den procedur som foreskrivs for Art. 14-
pastaenden, for att stimulera innovation (Art. 18). Pastaendet blir da endast
tillatet for vissa produkter for vilka den aktuella effekten dokumenterats
enligt ansokan.**

Denna a priori- forteckning skall upprattas inom tre ar av Kommissionen i
samrad med den europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten (EFSA) pa
forslag av medlemsstaternas ansvariga myndigheter. Livsmedelverket och
SNF arbetar nu med att framta lampliga pastaenden som skall ingd i den
initiala listan. | forsta hand kommer SNF att utga fran EP. De naringsfysio-
logiska pastaenden som hitintills tillatits faller under forordningens artikel

20 For uppfattningen om att rekommendationer idag skall anvandas med férsiktighet se
Konsumentverket
http://servicedatabasen.com/mallar/sv/artikel.asp?IngCategoryld=495&IngArticleld=2084,
2006-09-01.

21 Jag har inte for avsikt att kommentera péstdenden om barns utveckling och halsa dé jag
ur uppsatsen har uteslutit pastaenden kopplade till barn.

22 SNF Halsopéstdenden enligt EG- férordningen 2007-05-03.
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13.1.a. och det & mojligt att de flesta av dessa pastdenden kommer att
representeras i listan. Naringsfysiologiska pastaenden far anvandas fran och
med ikrafttradandet till den dag da forteckningen antas pa livsmedelsforeta-
gets ansvar under forutsattning att de ar forenliga med férordningen (Art.
28.5).

10.6.2 Pastaenden om minskad sjukdomsrisk

| Vitboken (2000) uppratthéll man synen pa att medicinska argument inte
skulle fa anvandas i markning och marknadsforing av livsmedel pga. att det
skulle leda till att kostvalet blev ensidigt.?”® Den vida tolkningen av
markningsdirektivets forbud mot medicinska argument har emellertid inte
langre ansetts vara lamplig pga. innovationerna och framstegen inom
livsmedelsindustrin. For att livsmedelsindustrin skall utveckla nya produkter
med halsobeframjande egenskaper och for att kunna satsa internationellt &r
det viktigt med klara och gemensamma regler.?** Fér dessa produkter, som
ofta &r dyrare &ar halsopastaendet vasentligt for att konsumenten skall
betala.?* Som pépekats ovan (kapitel 3) har vikten av att fortydliga
livsmedels- och lakemedelsdefinitionerna betonats fran ménga hall.?
Nagon forandring i definitioner har emellertid ej skett och forbudet mot
anvandande av att forebygga, behandla eller bota sjukdom har bibehallits.
Pastaenden om "minskad risk for sjukdom” ansags emellertid kunna vara
tillatna om de grundar sig pa tillrackliga och erkanda vetenskapliga bevis
och om de kan kontrolleras och bekréaftas av en oberoende unionsinratt-
ning.?*” Darfér har inforts en méjlighet for pastdenden som anger, later
forsta eller antyder att konsumtion av en kategori av livsmedel, ett livsmedel
eller en av dess bestandsdelar vasentligt minskar en riskfaktor for utveckling
av sjukdom (Art. 14 och Art. 2.6, harefter Art. 14-pastaenden). Kosten och
vissa livsmedel kan stddja och bevara hélsan och vara till hjalp vid
hanterandet av vissa sjukdomsriskfaktorer. Men enskilda produkters
betydelse skall ses i forhallande till hela kosten och kosten ar endast en av
manga faktorer som paverkar uppkomsten av sjukdomar. Darfor kravs en
tydlig och &rlig markning och marknadsféring.?*® Av den orsaken skall dven
ett uttalande om att en mangd riskfaktorer finns for sjukdomen anges och att
en andring av en av dessa kan, men behover inte, ha en positiv effekt (Art.
14.2).**° Foljaktligen har man p& EU-nivd nu i princip astadkommit ett
liknande undantag som vi har haft i Sverige.

243 Vitboken, s. 33.

244 EGF forslag, p. 1 samt p. 26. Se &ven kapitel 3 ovan och Livsmedelsverket Rapport 6-

2000, s. 73.

245 Milmo 2003, s. 40 (fortsattning fran s. 6).

246 Rapport produktspecifika halsopastaenden 2001, s. 23.

T EGF férslag, p. 27.

28 EGF férslag, pp. 26-27.

9 Jamfor EP dér det uttrycks att det ar dnskvart (min kursivering) att det framkommer att
dven andra faktorer an en naringsriktig kost paverkar halsan. Se kapitel 4 for férekomsten
av detta i praxis.
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Med artikel 14 har klart uttryckts att "minskad sjukdomsrisk™ inte &r att anse
som "forebygga” genom frangaende av markningsdirektivet pa denna punkt.
Eftersom det emellertid inte har skett ndgon forandring av definitionen av
lakemedel eller livsmedel torde en del av problematiken med gransdrag-
ningen kvarsta. Stallningstaganden som BKH haft att gora angaende for
langtgaende pastdenden kommer troligen fortfarande att kunna uppsta,
framst for den europeiska livsmedelsmyndigheten under godk&nnandeforfa-
randet men &aven for tillsynsorganen beroende pa hur precist man véljer att
ange godkanda formuleringar. Det forefaller vara den I6sning som ar mojlig
att enas kring utan att latta pa skyddssyftet bakom lakemedelsdefinitionen.

10.6.2.1 Godkannandeforfarandet

I motiveringen till forslaget till férordningen anges att manga anser samt att
studier pekar pa, att det finns en risk for att halsopastaenden inte ar latta att
forsta eller att anvanda korrekt. Om halsopastaenden medfor denna risk for
vilseledande underl&ttas inte konsumenternas val av en hélsosam kost och
framjandet av naringspolitiska mal. Darfor maste halsopastdenden
godkannas efter en vetenskaplig beddmning av hdgsta standard och for att
sékerstélla enhetlighet skall denna gdras av den europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet. Eftersom det & mycket viktigt hur pastaenden
formedlas bor myndigheten dven beakta formuleringen for att garantera
vederhaftighet.*

Hur forfarandet for godkannande av artikel 14- pastaenden skall se ut har
varit omtvistat. Manga medlemsstater har ansett att sjukdomspastaenden ej
bor godkéannas éverhuvudtaget medan andra har anvant dem under en langre
tid. Harfoér har man kompromissat och uppréttat en godkénnandeprocedur
for artikel 14- péstdenden.”* Medelstora och sméaféretag ville ha en mindre
betungande procedur som byggde pa underrittelse till myndigheterna vid
planerat anvandande av halsopastaende. Darefter skulle det vara upp till
myndigheterna att eventuellt forbjuda pastaendet inom en niomanadersperi-
0d.?*? Industrin ansdg att ett férhandsgodkannande kan forlanga introduk-
tionen av en produkt pd marknaden, att det ar oproportionerligt och att
konfidentialiteter kan komma ut under processen. Konsumentorganisatio-
nerna ansag a sin sida att forhandsgranskning bor ske eftersom skadan redan
ar skedd nar ett vilseledande pastdende kommer ut, 4ven om det sedan tas
bort.*®> Kompromissen resulterade i ett godkannandeférfarande enligt
artikel 15, 16, 17 samt 19 som i huvudsak ser ut pa foljande satt. Ansokan
skickas till nationell behérig myndighet som underrattar den europeiska
livsmedelssékerhetsmyndigheten. Denna skall utarbeta ett yttrande om
hilsopastaendet kan styrkas med vetenskaplig dokumentation, om
formuleringen uppfyller de kriterier som faststélls i férordningen samt om
myndigheten avger ett positivt utlatande, ge forslag till formulering.
Yttrandet skall skickas till Kommissionen vilken skall l&mna forslag till

20 EGF férslag, p. 28-29.

1 Schere, Jordbruksdepartementet, intervju 2006-11-21.
252 EP decision of commitee responsible.

23 Hill & Knowlton study 2000, s. 15 ff.
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beslut inom tvd manader som i sin tur skall lamna det till den standiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa som skall 1amna sitt forslag
for att Kommissionen slutligen skall kunna ta ett beslut enligt ett foreskrivet
kommittéforfarande. (Radet kan ocksa bli involverat om inte enighet uppnas
se beslut 1999/468). Detta register innebar inte en sadan a priori-
forteckning som avses for artikel 13-pastadenden utan alla foretag som vill
anvanda artikel 14-pastdenden maste ansoka om ett godkannande. For
godkanda pastdenden upprattas ett register, vilket dven sker for icke
godkanda pastaenden och skélen till forbudet. Baseras ansékan pa allmant
vedertagna fakta blir pastiendet rimligen generiskt enligt SNF.***
Affarshemligheter skyddas enligt artikel 20, dock tidsbegrénsat for att
undvika upprepning och for att ge smaféretag majlighet att anvanda dessa
pastaenden.?®

10.6.3 Vilka blir skillnaderna mot den ordning
som funnits i Sverige?

For det forsta kan konstateras att vi nu far en direkt tillampbar forordning
som reglerar omradet pa ett omfattande satt och inte en utomréttslig
sjalvreglering. Programmet upphor efter hand att gélla i sin nuvarande form
nar forordningen trader ikraft men det skall leva vidare och omarbetas sa att
det pa lampligt satt kompletterar forordningen.?® Furberg/Eklund menar i
deras utvérdering av EP att programmet ligger val i linje med férordningen,
men att det kan behdva ses 6ver pa vissa punkter.”’ Indelningen av typer av
pastaenden och godkannandeforfarandet kommer att se annorlunda ut.

10.6.3.1 Godkannandefdrfarandet

En stor skillnad uppstar i att den omfattande granskningen av dokumenta-
tion nu kommer att via Livsmedelsverket ske av den Europeiska Livsme-
delssakerhetsmyndigheten samt av Kommissionen och inte av SNF:s
forskningsnamnd utsedd expertpanel. Man skulle kunna ténka sig att stérre
hansyn kommer att tas till hur pastdendet formuleras eftersom vikten av
formuleringen har poéngterats i forslaget till férordningen och ett forslag till
en sadan skall ges av EFSA (Art. 16.4.c). Enligt Nils-Georg Asp pa SNF
kommer det troligen att réra sig om ramar inom vilka pastdendet kan
goras.”® Sannolikt blir da inte skillnaden s& stor mot den metod som
anvands i EP dar granskning sker i forhallande till 6nskad typ av pastaende
och ej av den exakta formuleringen.

25 SNF, Halsopastaenden enligt EG-férordningen 2007-05-03.

255 EGF skal, p. 31.

255 SNFF Pressmeddelande 2007-01-16.

7 Furberg/Eklund, s. 41.

258 Jansson 2006, intervju med Asp Nils-Georg SNF, s. 20. Asikter har framkommit att
formuleringen inte ar en uppgift for en vetenskaplig myndighet, vilken endast bor halla sig
till betydelsen av ett pastaende eftersom det finns manga olika sprak inom gemenskapen,
(Sabine Nafziger, regulatory affaires executive, CIAA), Milmo 2003.
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Godkannandeproceduren &r till synes omfattande. Det kommer att ta mycket
arbete, tid och pengar i ansprak for foretag att utforma dossiers och
proceduren kommer troligen att innebéra en del byrakrati. Risk finns att
foretag undviker att soka vilket blir till nackdel for bade konsumenter och
industrin. (Enligt artikel 15.5 skall dock hjalp till sarskilt smaforetag
tillhandah&llas.) A andra sidan blir det kanske inte frdga om ett sa stort antal
produkter som har en sadan vasentlig paverkan pa sjukdomsrisk. For andra
typer av pastdenden med vedertagen effekt enligt artikel 13, vilka kanske
kommer att vara vanligast, krdvs ingen procedur.

10.6.3.2 Indelningen av pastaendetyper

| forordningen existerar inte nagon uppdelning som i EP mellan allmanna
och produktspecifika halsopastaenden. Det bor sannolikt vara sa att dagens
PFP kan falla under antingen artikel 13 eller artikel 14 beroende pa hur
dessa uttrycks. Art. 14-pastdenden torde enligt Monika Schere pa
Jordbruksdepartementet bli aktuella nar man anspelar pa sjukdomar och inte
endast nar uttrycket “minskad risk for sjukdom” anvands.®® Om man tar
exemplet Proviva "minskar gasbildning...” faller pastaendet troligen under
artikel 13 da det handlar om en funktion och inte sjukdom. Skall ett sadant
pastaende goras och det inte &r fraga om en redan allmant accepterad
vetenskapligt effekt uppford pd listan kravs dock ett godkannande enligt
artikel 13.5. SNF avser att ansoka for de PFP samt Gl-pastaenden som
granskats med positivt utfall i enlighet med EP (Art. 28.6.a).%%°

Till synes fokuseras inte pa om formuleringen av effekten ar produktspecifik
eller inte, snarare huruvida det ror sjukdomspastaenden. Mojligt ar att det
kommer att 6ppna upp for PFP som uttrycker minskad sjukdomsrisk om
detta kan belaggas, vilket idag mahanda skulle anses vara for langtgaen-
de.? Med uppdelningen som rader i forordningen undviks den svra
bedémning som BKH har fatt erfara betraffande vad som &r ett PFP och ett
tvastegspastdende. EFSA kommer dock att behova ta stallning till var
gransen gar for vad som &r att anse som vedertagen vetenskaplig
dokumentation och vad som é&r att betrakta som nyligen framtagen
vetenskaplig dokumentation (Art. 13.5 samt 13.1). Dessutom kan inte
uteslutas att andra gransdragningsproblem uppkommer i egenskap av att
marknadsforare anser sig befinna sig inom ramarna for artikel 13-
pastaenden men formuleringen tangerar gransen till artikel 14.

29 Schere, Jordbruksdepartementet, intervju 2006- 11-21.

280 Det &r oklart hur pastaenden om &gt glykemiskt index kommer att hanteras i
forordningen (SNF: s kommentar till och tolkning av EG-férordningen 2007-03-09). Enligt
SNF: s beddémning kan péstdenden som anséks om fortsatta att anvandas under
handlaggningstiden. SNF har efterfragat synpunkter fran Livsmedelsverket huruvida
utrymme finns for nationell hantering av pastdenden som faller under Art. 13.5 da
forfarandet enligt Art. 18 inte kommer att tillampas forran den initiala listan &r faststalld,
SNF Halsopastaenden enligt EG-forordningen 2007-05-03.

261 Rapport produktspecifika halsopastenden 2001, s. 47. Dér anges att enligt nuvarande
praxis kan langtgaende PFP med exempelvis hanvisning till minskad risk for sjukdom gora
att varan betraktas som lakemedel.

65



En stor skillnad uppkommer harmed for de svenska tvastegspastaendena.
Det finns inget krav i forordningen pa att utforma pastaendena i tva steg, om
inte detta skulle anges som ett nodvandigt villkor for vissa pastaenden. For
svenskt vidkommande torde dock denna utformning kunna anvandas aven i
fortsattningen om pastaendena blir godkanda. Som papekats ses en fordel i
detta system.?®? For tvastegspastdendena uppstar vidare en stor skillnad da
vi har behandlat dem som i princip artikel 13-pastaenden, dvs. samband som
ar allmant vedertagna som alla marknadsférare kan anvanda om produkten
har en viss naringssammanséttning. Det svenska systemet tillater detta for
"sjukdomspastaenden” och som de &r utformade idag hamnar de darfor
under artikel 14. Man kan tycka att det framstar som onddigt betungande att
enskilda foretag maste utforma omfattande dossiers for pastdenden som ar
allmént vedertagna. | ett brev till kommissionen har SNF framfort sina
asikter om hur vara samband skall inféras i forordningen. Pga. att
tvastegspastaendena baseras pa allmant accepterade samband anser SNF att
det &r att foredra att dessa listas a priori som artikel 13 pastaenden. Det
skulle gynna tillampningen av nadringsrekommendationerna, stimulera
utvecklingen av hélsobefraimjande sammansattningar av produkter och
pastaendena kan anvandas av smaforetag som inte har resurser att ansoka
om godkénnande. SNF gav forslaget att artikel 14 skulle kombineras med en
ytterligare artikel for att vara samband skulle kunna inféras i en positiv lista.
Eftersom dessa pastaenden ar omtvistade och ligger nara lakemedel och att
vara samband baseras pa t.ex. officiella naringsrekommendationer snarare
an specifika studier, torde vi inte ha framgang pad annat satt an att
omformulera sambanden till “bibehallande” eller "halsoframjande” sa att de
faller under artikel 13.2°® Det finns inte ndgon anpassad 6vergangsreglering
for dessa pastaenden vilket kan bero pa att Sverige varit ett undantagsland
vad galler s&dana. De blir i princip férbjudna den 1 juli 2007 (Art. 28.1).%%*
Hur stora delar av EP som kommer att inga i férordningen &r enligt SNF for
narvarande svart att bilda sig en uppfattning om.*®®

10.7 Tillsyn

Vad betraffar tillsynen maste Sverige garantera att forordningen effektivt
efterlevs. | punkt 34 har i skalen till forordningen framhallits att livsmedel
med pastaenden ar av en speciell karaktar och att Gvervakningsorganen

262 T ex. anvénds inom Codex uteslutande exempel enligt tvéstegsprincipen. Torsten Brink i
BKH ger uttryck for att det ar beklagligt att tvastegspastaenden inte finns med i
forordningen, Brink, BKH, intervju 2006-11-11.

263 SNF brev till Kommissionen 2006. Med tanke pa denna omformulering och med tanke
pé det som diskuterades i kapitel 3.4, kommer nagon forenkling att ske?

264 Som ovan pépekats torde dock alla typer av tidigare tillatna pastdenden enligt EP fa
anvandas under handlaggningstiden enligt SNF. Ett fragetecken SNF har identifierat ar
huruvida det kommer att vara mojligt med hansyn till hur pastdenden om minskad risk for
sjukdom definierats, att gora Art. 14- pastdenden for sambandet mellan fullkornsprodukter
och minskad risk for hjartsjukdom, vilket varit tillatet i EP. Mekanismen ar inte klarlagd
annu vilket medfor att man inte kan peka ut en specifik riskfaktor, SNF, Halsopéstaenden
enligt EG- férordningen 2007-05-03.

2% Se SNF brev till kommissionen 2006 samt Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.
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darfor bor forfoga over ytterligare befogenheter for att underlétta en effektiv
overvakning. | artikel 26 foreskrivs att medlemsstaterna far krava
tillverkaren eller den som slapper ut livsmedel pda marknaden med
pastaenden, att informera myndigheten om dessa genom att skicka in en
modell av maérkningen. 1 enlighet med artikel 6.3 kan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna dessutom begédra att foretagare som
slapper ut en produkt pa marknaden lagger fram all relevant dokumentation
eller uppgifter som bekréaftar dverensstammelse med férordningen.

Forordningen staller inga krav pa hur kontrollen skall se ut och antagligen
kommer inte négra storre forandringar fér myndigheternas del att ske.”®®
Mojligen kommer det att bli viktigare for Livsmedelsverket att kontrollera
att den svenska marknaden efterlevs.”®” Vad kommer att handa med BKH?
Torsten Brink (BKH) anser att ndmnden &r ett bra komplement till
lagtillampningen och att den troligen kommer att kunna kvarstd med en del
forandringar. Viljan for detta synes kvarsta eftersom ett dverlatande helt pa
myndigheter troligen ej kommer att fungera. Hur det kommer att se ut &r
emellertid mycket osakert.?® Aven Eklund/Furberg papekar i en
utvardering att BKH kan spela en betydelsefull roll &ven i framtiden och att
det formellt inte finns nagot hinder mot att BKH prévar Gvertradelser av
forordningen. Handlaggningstiden maste da dock ske utan onddigt dréjsmal
och fallande uttalanden maste respekteras. Pga. den begransade tillstrom-
ningen av drenden till BKH torde det ocksa kravas en effektivare
kontroll.?®® Mgjligt &r att tillsynen kan underlattas med hjalp av en
gemenskapsforteckning. Med ett upprattat register (Art. 20), om detta blir
klart och tydligt utformat, blir det enklare att finna de oseridsa foretagen till
forman for de seriost inriktade. Detta ar till stor fordel for uppratthallandet
av forordningen och for konsumentskyddet och kan i sin tur leda till stort
fortroende for systemet. Torsten Brink i BKH har dock uttalat skepsis till
svarta och vita listor da han anser att regelverken tillkommer utifran ett
kontrollperspektiv och inte ett konsumentperspektiv. A andra sidan medfor
motsatsen svérare beddmningar.’”® Hur listorna kommer att se ut &r i
dagsléget oklart, men det torde finnas visst utrymme for flexibilitet i
utformningen av pastaendena. Nils-Georg Asp pd SNF tror att det kommer
att rora sig om kost/halsosamband da det kan vara svart att utforma exakta
formuleringar med tanke pa alla medlemssprak.?"

266 Schere, Jordbruksdepartementet, intervju 2007-11-21.

267 Eklund/Furberg, s. 41.

268 Brink, BKH, intervju 2006-11-11 samt 2006-12-06.

269 Eklund/Furberg, s. 41-42.

2% Brink BKH, intervju 2006-11-11.

2’1 Nationella myndigheter kommer d att dvervaka eller bestimma formuleringarna,
Jansson 2006, intervju med Asp Nils-Georg SNF, s. 20.
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11 Avslutning

Mitt syfte med denna uppsats var att klargéra vad som utgdér god
marknadsforingssed nar det géller livsmedel med hélsoargument. Jag avsag
dven att uppmarksamma eventuella svarigheter som regleringen pa detta
omrade ger upphov till och huruvida dagens system &r lampligt utformat om
man ser till den konsumentréttsliga skyddsaspekten. Kan man som
konsument lita pa denna typ av marknadsforing?

For det forsta kan konstateras att balansgangen mellan konsumentintresset
och den kommersiella yttrandefriheten ar svar. Vad betraffar marknadsfo-
ring om livsmedel och hélsa utgdr dock konsumentskyddet ett grundlaggan-
de andamal, varfor det existerar ett starkt krav pa aktsamhet och vederhaf-
tighet. De granser som ges &r i stort att marknadsféringen maste vara sann
och skall kunna bevisas. Konsumenten far inte ges en snedvriden
uppfattning om produkten och dess halsoanknutna egenskaper utan har en
grundlaggande rattighet att kunna gora ett medvetet val och att inte bli
vilseledd. Formuleringar som av konsumenten uppfattas pa ett satt som inte
motsvarar de faktiska forhallandena ar saledes ovederhaftiga. Detta star att
finna i dels marknadsforingslagen dels i livsmedelslagstiftningen. For
nédrmare végledning av tolkningen av god marknadsforingssed finns
dessutom riktlinjer fran ICC samt de mer specifika reglerna i det
egenatgardsprogram som skapats av livsmedelsindustrin.

| kraft av egenatgardsprogrammet har funnits specifika regler for tre typer
av halsopastadenden och kriterier som foretagen maste halla sig till. For vissa
pastdenden har kravts att en vetenskaplig granskning har gjorts av den
vetenskapliga dokumentationen av effekten av produkten, for andra har
kravts att man foljer pa forhand givna allmant vedertagna samband om kost
och hélsa. Fundamentalt har endast naringsmassigt bra sammansatta
livsmedel far bara halsopastaenden. Dessa ramar har medgivit flexibilitet i
utformningen av marknadsféringen och varsamhet har fordrats for att inte
avkall skall goras pa helhetsperspektivet pa kost och halsa. Denna typ av
marknadsforing kan medfora att det uppstar problem da budskapet latt blir
ensidigt vid framhdvandet av ett livsmedel eller ett naringsdmne. Forenklade
och obalanserade framstéllningar har darfor inte accepterats i praxis. | detta
sammanhang kan noteras att detta problem &ven torde galla naringspastaen-
den men att dessa inte har reglerats av programmet.

Vidare uppvisar praxis att sadana oklara, obalanserade eller alltfor
langtgaende halsopastaenden som i vissa fall kan medféra en risk for att
konsumenten far en felaktig uppfattning om att ett livsmedel kan avhjalpa
ett visst halsoproblem i sig, vilket kan leda till att man inte uppsoker
vederborlig vard, inte har accepterats. Gransdragningen mot ldkemedel
satter vissa begrdnsningar i utformningen av marknadsféring med
hélsopastaenden och forsiktighet fordras for att inte antyda att ett livsmedel
har forebyggande eller behandlande effekter pa sjukdom eller symtom pa

68



sjukdom. Denna grans forefaller a ena sidan positiv for konsumentskyddet
men ger & den andra upphov till svarigheter att finna l6sningar som erbjuder
fler pastaenden i takt med utvecklingen av livsmedelsprodukter. Hitintills
har gransen gatt vid “minskad risk for sjukdom” vad galler vissa samband,
en losning som ocksa valts i den nya férordningen.

Harutover synes det finnas en mangd mer icke specifika pastaenden som
anses vara halsopastdenden men som inte narmre berérs av EP. De kan vara
fordelaktiga att anvanda i marknadsforing men pa vilken sida om gransen
for god sed som dessa placerar sig kan vara svart att bedéma. "Mijukare
pastaenden” har en oklar innebord och kan vara svara att bevisa och kan
saledes latt bli vilseledande.

Foljaktligen synes det atminstone i teorin finnas relativt detaljerade regler
om hélsopastaenden (dock inte lika omfattande angaende naringspastaen-
den) som ger goda mojligheter for ett vél fungerande konsumentskydd. |
praktiken ar det emellertid svart att visa pa nagra klara principer pa vad som
anses utgdéra god marknadsforingssed betrdffande livsmedel med
hélsoargument da endast ett mindre antal drenden har behandlats i praxis
samt att det handlar om hur konsumenten uppfattar marknadsforingen i
specifika fall. Mindre forandringar i en formulering kan innebéra att den
uppfattas pa annat séatt. Som uppmarksammats finns en hel del svarigheter
med denna typ av marknadsféring vilket staller stora krav pa marknadsakto-
rerna for att konsumenten ej skall bli vilseledd. Intressant skulle vara att i
detta sammanhang studera &mnet ur livsmedelsforetagens synvinkel.

Overlag verkar den trots allt detaljerade ordning som hitintills gallt ha
uppfattats som komplex och svaréverskadligt med svara gransdragningar.
Ett problem som flera verksamma pa omradet givit uttryck for ar att det
existerar missbruk av de regler som funnits, att det forefaller ha brustit i
kontrollen av programmet samt att det pa marknaden finns pastaenden som
kan vara svara for konsumenten att bilda sig en korrekt uppfattning om.?"
"Pa en expanderande och global marknad med ett gigantiskt utbud &r det
mycket svart att avgora om ett pastdende om en produkts halsoframjande
egenskaper stammer eller inte.”*”® Det verkar séledes kravas en del sunt
fornuft hos en konsument for att inte bli vilseledd. Harutéver observerades
det faktum att konsumentens forstaelse for naringsinformation och
pastaenden forefaller brista.

En hel del forandringar har skett pa senare tid pa omradet i och med att en
forordning om narings- och halsopastaenden har tratt ikraft. Sverige har
legat i framkant pa omradet och har tidigt pressat pd Kommissionen
angaende halsopastaenden for livsmedel. Delvis har Kommissionen ocksa
anpassat sig efter svenska forslag.2* Av den orsaken intar Sverige en
sarskild stallning och kanske kommer inte férordningen att innebéra en sa

272 Ingerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan, intervju 2007-01-11, Brink, BKH,
intervju 2006-11-11, Bryngelsson, Asp, SNF, intervju 2006-11-06.

273 Se www.hp-info.nu, 2007-07-06.

274 Schere, Jordbruksdepartementet, intervju 2006-11-21
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stor forandring for Sverige som for vissa lander vilka saknat reglering
angdende marknadsforing av livsmedel med halsoargument.?”> Férordning-
en kommer kanske harfoér & andra sidan inte heller medféra en direkt
forenkling eller forbattring for svensk del. Det kan inte uteslutas att
regleringen kommer att uppfattas som mer byrakratiskt. I det langa loppet
finns formodligen anda en hel del att vinna. Den storsta forandringen star att
finna i harmoniseringen i sig. En forordning ar direkt tillamplig till skillnad
fran ett direktiv vilket pa sa satt inte medfor lika stor risk for tolkningsdiffe-
rens i de olika medlemsstaterna. Till fordel for enhetligheten kommer
Kommissionen och den Europeiska Livsmedelssédkerhetsmyndigheten att
skota stora delar som annars skett pa nationell niva. Mer langtgdende
pastdenden blir foremal for en omfattande godkénnandeprocedur,
indelningen av pastaendetyper blir nagot annorlunda, naringspastaenden
omfattas, naringsprofiler upprattas, icke specifika pastdenden forbjuds om
de anvands isolerade, samt en gemenskapsforteckning upprattas over tillatna
och icke godkéanda pastdenden. Med ett tydligare, harmoniserat regelverk
kan handel underlattas, det kan bli lattare for foretag att utveckla och lansera
en produkt inom hela gemenskapen med samma pastaende vilket gynnar
seriosa foretag samt konsumenten kan fa det lattare att géra medvetna val
genom att det ’stadas upp” bland pastdendena. An ar det likafullt en hel del
som skall faststdllas och arbetas fram, varfor det i nuldget & omojligt att
narmre uppskatta vad forordningen kommer att leda till i praktiken.

2> | pressmeddelande 2007-01-16 namns att svenska aktérer ar val forberedda tack vare det
svenska programmet.
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Bilaga A

Figur 1, Exempel pa pastaenden i Egenatgardsprogrammet samt SLVFS

1993:21
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SLVES 1993:21
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Figur 2, Pastaendetyper i Férordning 1924/2006
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http://www.snf.ideon.se/snf/Nyheter/index.htm, 2007-06-05

SNF, Pressmeddelande 2007-01-16, Ny europeisk lag om héalsopastaenden
trader i kraft den 19 januari 2007,
http://www.snf.ideon.se/snf/EGforordning/EGpress070116.pdf, 2007-06-19

Svederberg Eva, Asp Nils-Georg, Laser Reutersward Anita, Svensson
Lennart, Pedagogiska rapporter, Laser och forstar konsumenter texter och
symbolmarkning om naring och hélsa pa livsmedelsférpackningar?,
Pedagogiska institutionen Lunds Universitet, 2002, nr 78, ISSN 0348-369X.
(Cit. Pedagogiska rapporter 2002)

Sveriges Konsumenter i Samverkan, Anmalan om missbruk av Gréna
nyckelhalet p Anglamark Ekologiska Fruktmiisli till Livsmedelsverket,
Hultsfred 2004-02-19,
http://www.konsumentsamverkan.se/13lobby/myndigh/livsm/anmmusli.htm
, 2006-10-22. (Cit. Anmaélan fruktmusli 2004)
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Praxis

EG-domstolen

C-210/96 Judgment of 16/07/1998, Gut Springenheide and Tusky /
Oberkreisdirektor des Kreises Steinfurt (Rec.1998, p.1-4657)

C-112/89 Judgment of 16/04/1991, Upjohn / Farzoo (Rec.1991, p.I1-1703)

C-219/91 Judgment of 28/10/1992, Criminal proceedings against Ter VVoort
(Rec.1992, p.1-5485)

C-221/00 Judgment of 23/01/2003, Commission / Autriche (Rec.2003, p.I-
1007)

C-227/82 Judgment of 30/11/1983, Van Bennekom (Rec.1983, p.3883)
(ES1983/01027)

C-290/90 Judgment of 20/05/1992, Commission / Germany (Rec.1992, p.I-
3317)

C-315/92 Judgment of 02/02/1994, Verband Sozialer Wettbewerb / Clinique
Laboratories and Estée Lauder (Rec.1994, p.1-317) (SVXV/1-13 FIXV/I-13)

C-470/93 Judgment of 06/07/1995, Verein gegen Unwesen in Handel und
Gewerbe Kdéln / Mars (Rec.1995, p.1-1923)

Marknadsdomstolen, MD

MD 1972:9

MD 1992:18

Bedomningsnamnden for Kost-/Héalsainformation, BKH

1/2005, 26 april 2005 uttalande angaende SPC-flakes

8/2004, 17 november 2004 uttalande angaende Valio Yoy

7/2004, 17 november 2004 uttalande angaende Nils Oscar Havremalt
6/2004, 17 november 2004 uttalande angaende MaGott-produkter
5/2004, 17 november 2004 uttalande angaende Becel Palagg

3/2004, 9 juli 2004 uttalande angaende Primaliv
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4/2004, 9 juli 2004 uttalande angaende ProViva

2/2004, 22 mars 2004 uttalande angaende ProViva och ProViva Active
1/2004, 3 mars 2004 uttalande angaende annons for margarinet Benecol
1/2003, 14 oktober 2003 uttalande angaende Red Bull Energy Drink

2/2003, 14 oktober 2003 uttalande angaende annons fér margarinet Becel
pro-activ

16 december 2002 vagledande uttalande angaende forekomsten av
produktspecifika fysiologiska pastaenden i markning och marknadsforing av
livsmedel

Marknadsetiska Radet, MER

MER uttalande 4/98 - Dnr 12/97, den 21 april 1998 angaende annonser for
s6tningsmedlet Canderel med ifragasatt ovederhéaftig och krankande
utformning

MER uttalande 4/06 - Dnr 15/2005, den 14 juli 2006 angaende TV- och
radioreklam for Atkins livsmedelsprodukter med pastatt felaktiga och
vilseledande saljargument

MER uttalande 16/05 - Dnr 29/2004, den 5 oktober 2005 angdende reklam
for Milda Fruity riktad till barn som pastatts ej vara utformad med
vederborlig kansla for socialt ansvar och strida mot art. 1, 4 och 14 i
Grundregler for reklam mm
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