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Sammanfattning

Ett problem i samband med socialbidrag ar att det allmanna kan uppstélla
villkor for att de bistandssokande individerna skall kunna erhdlla
ekonomiskt bistand. Den héar uppsatsen handlar om denna problematik.
Syftet med uppsatsen &r att kartldgga och belysa vilka krav sociatjansten
kan uppstélla pa de bistandsstkande individerna. Problemformuleringen &
foljande: Vilka skyldigheter att agera pa ett visst sétt respektive att inte
agerapaett visst sétt kan uppstallas pa social bidragstagarna?

Sociahjépen har genom historien praglats av restriktioner och arbetsplikt.
Formagan att forsorja sig §av har varit av vasentligt betydel se inom den
socialréttsliga utvecklingen.

Socialtjanstlagen utgor ett exempel paen mainriktad lagstiftning. Det
innebar att lagen uppstaller mal i stéllet for att detaljstyra den kommunala
verksamheten. Om socialtjanstlagens allmanna principer stadgasi 1 § SoL. |
det nyssnamnda lagrummet betonas bl.a frivillighet och galvbestdmmande.
Det innebér emellertid inte att det ekonomiska bistandet kan utges utan krav
paden enskilde.

Socialtjanstlagens utgangspunkt ar att ratt till forsorjningsstod endast
foreligger om den enskilde individens behov inte kan tillgodoses pa annat
sétt. Det innebér att ett hja pbehov skall foreligga samt att individens behov
av forsorjning inte kan tillgodoses genom arbete, egna realiserbara
tillgangar, nedséttning av kommunala avgifter, social forsakringsformaner,
studiemedel ssystemet eller andra hushallsmedlemmars inkomster och
tillgangar.

Ratten till ekonomiskt bistand reglerasi 6 § SoL. Bistandet kan utformas
som en ekonomisk hjélp till den enskilde eller som en samhdllelig insats.
Huvudbestammel serna om ekonomiskt bisténd i socialtjanstlagen uppdelas
patva paragrafer: 6 och 6 a 88 SoL. Bistandets innebord avgransas genom
hanvisning till senare paragrafer (6 b-6h 88 SoL). Bistand till férsorjningen
benamnsi lagtexten forsorjningsstod och bistand for individens livsforing i
ovrigt kallas annat bistand. Forsorjningsstod utgar enligt en schabloniserad
riksnorm till livsmedel, kl&der och skor, lek och fritid, hdlsa och hygien,
dagstidning, telefon och TV-licens. Utéver den schabloniserade delen ingér
enligt 6 b1 st 2p 8§ SoL vid behov féljande kostnader: boende, hushdllsel,
arbetsresor, hemforsakring, |akarvard, akut tandvard, glasdgon samt
medlemskap i fackférening och arbetsl 6shetskassa. Huruvida nyssndmnda
kostnader & skéliga eller inte prévas genom en jamforel se mellan den
bistandssokandes kostnader och motsvarande kostnader for en
|&ginkomsttagare.



Handl aggningen av drenden om ekonomiskt bistand innefattar
myndighetsutévning, eftersom ett enskilt &rende kan mynnaut i ett
gynnande eller missgynnade beslut for den enskilde. 6 b 8 SoL &r av
réttighetskaraktér. Paragrafen talar om vad individerna kan krava av
myndigheterna. 6 g 8 SoL & av skyldighetskaraktar. Det & viktigt att notera
att skyldigheten i detta fall avser myndigheterna och inte de bistandssokande
individerna. Lagrummet ger myndigheterna befogenhet men inte skyldighet
att ge bistand till individerna. Paragrafen talar sdledes om vilken befogenhet
myndigheterna har i forhallande till individerna

Raéttighetsbegreppet i den juridiska doktrinen innebér att lagens
forutsattningar och innehall skall vara klara och preciserade, individen skall
garanteras en 6verprovningsmajlighet och en statlig tillsyn och kontroll ver
de beslutande organen skall foreligga. Socialtjanstlagens regler provas
genom tva olika regel system for dverklagande. Beslut enligt 6 b § SoL kan
overklagas genom forvaltningsbesvar. Beslut enligt 6 g 8 SoL kan
overklagas genom kommunal besvér. Skillnaden mellan de bada

regel systemen & domstolarnas materiellaram. Enligt proposition
2000/01:80 med fordlag till forandringar i socialtjanstlagen skall beslut
enligt 6 g 8 SoL i framtiden kunna éverklagas genom forvaltningsbesvér. Pa
savis starks individernas réttsliga stallning. Tillsyn och kontroll Gver
socialtjansten utdvas av social styrelsen, lansstyrel serna och JO.

Syftet med 6 8§ SoL &r att fortydliga den enskilde individens
forsorjningsansvar. Bestammelsen 8l &gger individen ett forstahandsansvar
for sitt liv och sin situation i 6vrigt. Det innebér att individen skall statill
arbetsmarknadens forfogande, ta ansvar for sin ekonomiska situation och
inte fordyra sina boendekostnader. Att statill arbetsmarknadens f6rfogande
innebar bl.a att individen skall varainskriven pa arbetsformedlingen, aktivt
soka arbete samt deltagai utbildning och arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Giltigaska att inte statill arbetsmarknadens forfogande kan t.ex vara
gukdom som styrks med l&karintyg, sociala eller personliga skal eller att
den enskilde deltager i en atgard som pasikt inte leder till ett arbete. Att ta
ansvar for sin ekonomiska situation innebéar att om individen har anledning
att rakna med denne framover kommer att sta utan medel till sin forsorjning,
aligger det denne att planera sin ekonomi sa att behov av ekonomiskt
bistand inte uppkommer. En bistandsstkande individ far inte heller fordyra
sina boendekostnader, sdvida det inte & nédvandigt for att tillforsakra denne
en skélig levnadsnivaeller speciella sociala eller personliga skal foreligger.

Socialbidragstagarna har inte ndgra skyldigheter att underga behandling eller
rehabilitering, ga med i facket, betalain ATP-avgifter, [amna urinprov,
deltagai informationsmote pa socialbyran eller uppvisa pavisbara
forbéttringar under rehabilitering eller behandling.



1 Inledning

1.1Inledande anmarkningar

Ett problem i samband med socialbidrag &r att det allmanna kan uppstélla
villkor for att de bistandsstkande individerna skall kunna erhdla
ekonomiskt bistand. Den hér uppsatsen behandlar denna problematik.
Sociabidraget liknar den ekonomiska hjdlp som gavs enligt tidigare
lagstiftning. Skillnaderna mellan tidigare lagstiftning och socialtjanstlagen
& emellertid stora. Forandringen av sprakbruket i lagstiftningen aterspeglar
samhéllets 6kade ambitionsniva. Enligt 1871 ar fattigvardsférordning skulle
den ekonomiska hjalpen ge nodtorftigt underhall. 1918 ars fattigvardslag
talade om erforderligt underhall. Socialhja pslagen fran 1956 anvander
uttrycket Iiv%lppehél le och 1980 érs socialtjanstlag (SoL ) talar om skalig

o

levnadsniva

Sociabidraget & ett komplement till socialforsakringssystemet och dvriga
ekonomiska formaner i samhéllet. Det utgor det sista skyddsnétet for
manniskor som har svart att klara sin férsorjning. Vid bedomningen av
rétten till bistand beaktasi vilken omfattning den enskilde individen sav
tillgodoser sitt forsorjningsbehov. Arbetsforaindivider & endast berétti gade
till ekonomiskt bistand om de stér till arbetsmarknadens forfogande.

Syftet med det ekonomiska bistandet ar att trygga den enskilde individens
forsorjning och vara rehabiliterande. Detéir emellertid svart att dranagon
klar skiljelinje mellan dessa olika syften.

Ratten till ekonomiskt bistand ar inte begransad till vissa angivna situationer
eller grupper i samhallet, utan utgér efter en individuell behovsprovning.
Det ekonomiska bistandet utgz‘ériI daindividens behov av forsorjning inte kan
tillgodoses pa nagot annat Sétt.

1.2Uppsatsens syfte och problemformulering

Denna uppsats behandlar gransen mellan social bidragstagarens réttigheter
och skyldigheter. Tyngdpunkten i uppsatsen ligger pa social bidragstagarnas
skyldigheter. Syftet med uppsatsen &r att kartlégga och belysa vilka krav
socialtjansten kan stélla pa de bistandssokande individerna. Uppsatsens
problemformulering & foljande: Vilka skyldigheter att agera pa ett visst sétt

! Socialstyrelsens allmannaréd 1992:4 sid 9.

2 Socialstyrelsens allmanna réd 1992:4 sid 101.
% Socialstyrelsens allmanna réd 1992:4 sid 10.
* Socialstyrelsens allmannarad 1992:4 sid 9 f.



respektive att inte agera pa ett visst sétt kan uppstéllas pa
sociabidragstagarna?

1.3Uppsatsens disposition

| uppsatsens andra kapitel ges en kortfattad och 6vergripande orientering av
det ekonomiska bistandets historiska utveckling. Bistandsréttens rotter,
1800-talets fattigvard, 1918 ars fattigvardsagstiftning och 1956 ars

socia hjalpslag behandlas kortfattat. Syftet med kapitlet &r att skapa ett
sammanhang samt oka forstéel sen for de nuvarande reglernaom
forsorjningsstod.

| det tredje kapitlet behandlas réttigheter och skyldigheter.
Myndighetsutdvning, individernas réttigheter och myndigheternas
skyldigheter, rattighetsbegreppet i den juridiska doktrinen,
overklagandemdjligheter och tillsyn behandlas.

Uppsatsens fjarde kapitel belyser kortfattat socialtjanstlagens grundprinciper
och uppbyggnad. 1980 ars socialtjanstlag, socialtjanstlagens malinriktade
ramlagskaraktér, forandringar i sociatjanstlagen 1998, fordlag till
forandringar i socialtjanstlagen och grundlaggande begrepp behandlas

| uppsatsens femte kapitel behandlas social bidragstagares réttigheter. Rétten
till bistand, begreppet skalig levnadsniva, forsorjningsstod och
forsorjningsstodets omfattning behandlas.

| kapitel sex behandlas socia bidragstagarnas skyldigheter. | uppsatsen
definieras begreppet skyldighet som de villkor som bidragsgivaren kan
uppstallafor att en individ skall kunna erhdlaen réttighet. Syftet med
kapitlet om socialbidragstagarens skyldigheter &r att undersoka och
kartlagga vilka krav pa ett visst agerande respektive vilka krav pa att inte
agera paett visst sétt som kan uppstallas pa social bidragstagarna.
Individernas skyldigheter belyses sdledes bade utifran krav pa aktivt
handlande och krav pa underl &enhet. Individernas skyldighet att agera pa ett
visst sétt i form av att statill arbetsmarknadens forfogande och ta ansvar for
den egna situationen behandlas i avsnitt 6.2. och 6.3. | avsnitt 6.4 behandlas
individens skyldighet att inte agera pa ett visst sétt. Avsnitt 6.5 behandlar
krav som enligt praxis inte kan uppstallas pa social bidragstagarna.

1.4Avgransningar

Uppsatsens tyngdpunkt ligger pA6 8,6 a8och6b8SoL. 18,28, 3§,

6 d-f 88 SoL behandlas endast kortfattat. Syftet med en kortfattad
beskrivning av de nyssnamnda lagrummen &r att 0ka forstaelsen av
bistandsréttigheten i 6 § SoL. Ovrigadelar av sociatjanstlagen utelamnas
helt.



For att belysa och kartléagga social bidragstagarnas skyldigheter har jag
anvant mig av rattsfall fran regeringsrétten. Réttsfall fran underratterna
belyses siledesintei detta arbete. De réttsfall som anvéants innefattar ett krav
pa ett visst agerande eller ett krav pa en viss underlatenhet avseende den
enskilde individen. Uppsatsen behandlar saledes endast sadana réttsfall som
innebér att ett visst agerande eller en viss underlatenhet kréavs av den
enskilde, antingen for att bistandsbehovet skall elimineras eller for att den
enskilde skall bli berattigad till bistand. Réttsfall som innebér att en anstkan
om ekonomiskt bistand avslds utan att det av réttsfallet framgar att ett visst
agerande €ller en viss underl &enhet kravts behandlas darfor inte i uppsatsen.
Rattsfall dar den enskilde kan tillgodose sitt bistandsbehov genom att ta
egnatillgangar t.ex banktillgodohavanden i ansprak behandlasinte heller i
uppsatsen. Sadana réttsfall har jag uteslutit beroende pa att det kan
ifrégasattas om ett bistandsbehov 6ver huvudtaget foreligger om den
enskilde har egnatillgangar. For att ytterligare belysa gréansen mellan
individernas réttigheter och skyldigheter behandlas aven réttsfall som
fastslar att krav pa ett visst agerande eller en viss underltenhet inte kan
uppstéllasi socialbidragssammanhang.

1.5Litteratur och material

Det material som anvants vid uppsatsskrivandet bestar huvudsakligen av
propositioner, statliga utredningar, kommentarer till socialtjanstlagen,
tidskriftsartiklar samt réttsfall.

Proposition 1979/80:1 utgdr motiven till 1980 ars socialtjanstlag.
Proposition 1996/97:124 utgbr motiven till de &ndringar i socialtjanstlagen
som genomfordes 1998. Proposition 2000/01:80 utgor fordag till nya
foréndringar av sociatjanstlagen.

SOU 1977:40 "Socialtjanst och socialforsakringstillagg” utgor

social utedningens slutbetdnkande infor socialtjanstreformen 1982. SOU
1974:39 "Socialvarden mal och medel" &r ett principbetdnkande som utgor
ett led i en allméan 6versyn och reformering, som genomfordes infor
sociatjanstreformen 1982. SoU 1979/80: 44

"Om sociatjansten m.m" & ett beténkande fran social utskottet. SOU
1983:39 "Politisk styrning- administrativ §avstandighet” ar
forvaltningsréttsutredni ngens utredning om béattre metoder for planering och
hushallning i statsforvaltningen. | DsC 1984:12 "Ram eller lag?" diskuteras
tankbara problem med ramlagskonstruktionen. | SOU 1993:30 "Rétten till
bistand inom socialtjansten” ges en precisering av rétten till
forsorjningsstod. SOU 1993:30 &r ett delbetdnkande fran

socialtj énstkommittértj)ch utgor en Gversyn av sociatjanstens
tillampningsomraden.™SOU 1994:139 "Ny socialtjanstlag” ar

® S0U1993:30 sid 18.



sociatjanstkommitténs huvudbetdnkande. Huvudbetankandet behandlar i
huvudsak socialtjanstens framtid och organisation samt tillsyn, uppféljning
och utvérdering av dess verksamhet. | kapitﬁ 7.4 belyses
socialbidragstagares skyldigheter kortfattat.

Socialstyrelsens allmannarad 1985:1 om socialbidrag, 1992:4 om
socialbidrag och 1998:11 om forsorjningsstod har ocksa anvéants. Raden
vander sig till de tjansteman i kommunen som handlégger &enden om
socialbidrag.

| artikeln "Fréan fattigvard till socialhjalp" gor Jagerskiold en studie i
socialréttens rattshistoria och begreppsbildning. Artikeln publiceradesi
Forvaltningsréttslig tidskrift 1955. Publikationen "Socialtjanst” utgér en
Oversikt 6ver den socialtjanstreform som genomfordes 1982. |
"Sociallagstiftningen - En kommentar" fran 1985 sétter Bramstang den
sociaréttsliga utvecklingen i ett historiskt sammanhang. | "Rétt, réttskallor
och réttstillampning" fran 1996 diskuterar Stromholm bl.a begreppet
malinriktad ramlag. Aven Esping tar upp ramlagsbegreppet i boken
"Ramlagar i forvaltningspolitiken" fran 1994. | "Den nya
sociallagstiftningen- normgivningsteknik, begreppsbildning och tolkning™
fran 1984 diskuterar Bramstang bl.a kring mdlinriktad ramlagstiftning i
forhallande till objektivitet och |egitimitetsaspekter. Holmberg behandlar
malinriktad lagstiftning i forhalandetill den enskilde individens
forutsebarhet i "Sociala réttigheter- mal och medel" fran 1990. Rylander
stéller lagstiftarensroll i forhallande till den enskilde individens
réttssakerhet i "Kritik av den antirattsliga vagen" fran 1976. Bruun och
Wilhelmsson tar upp formell och materiell réttssakerhet i

"Rétten, moralen och det juridiska paradigmet” fran 1983. | "Socialrétt" fran
1954 behandlar Eek bl.a. definitionen av réttighetsbegreppet. |
"Réttighetslag i teori och praxis' fran 1995 diskuterar Hollander
sociatjanstlagen utifran ett réttighetsperspektiv. | "Réttigheter, forpliktel ser
och sanktioner inom socialtjansten” fran 1986 behandlar Westerhall
sociallagstiftni ngens rattighetsbegrepp. Westerhall diskuterar ocksa det
forvaltningsréttsliga réttighetsbegreppet i "Juridiken och réttigheterna’ fran
1995. | "Rétten till bistand enligt 6 § SoL" fran 1985 staller Holmberg
sociatjanstlagen i relation till begreppet réttighetslagstiftning.

Det &r viktigt att notera att mitt kéllmaterial &r forfattat under skilda
tidsepoker. En artikel frén 1976 har naturligtvis ett annat syfte och en annan
kontext &n en artikel forfattad 1995. Den allméanna opinionen och den
radande tidsandan utgor vasentliga faktorer i sammanhanget. Dessa faktorer
bor beaktas och stéllasi relation till artiklarnas innehall.

"Allman forvaltningsratt™ ar en larobok i férvaltningsrétt. Den behandlar
problem som & gemensamma inom hela forvaltningsrattens omrade.

6 S0U1994:139 sid 21.



"Sveriges forfattning” ar en larobok i konstitutionell rétt. 1 *JO om
forvaltningsforfarandet” presenteras ett axplock av JO-avgoranden pa
sociaréttens omrade. Anledningen till att "JO om forvaltningsforfarandet”
anvants som kéllatill vissa JO-fal, &r att alla JO-fall inte publiceras. De
"Nya Sociallagarna” utgor en lagkommentar till socialtjanstlagen enligt 2000
ars lydelse. | kommentaren ges en ingéende beskrivning av varje lagrum i
sociatjanstlagen. " Speciell forvaltningsrétt” a en larobok i forvaltningsratt.
Boken behandlar den offentliga férvaltningens huvudsakliga regleringar.

Det 6vriga materialet bestar av ett fyrtiotal réttsfall fran regeringsrétten samt
nagra JO-fall.

" strémberg och Lundell sid 5.



2 Historik

2.1Bistandsréattens rotter

Den egentliga fattigvarden uppkom i samband med kristendomensintdg i
Sverige. Kristendomen satte fattiga och sjukai fokus for vard och omsorg.
Allmosegivande och vélgorenheten var kristna dygder. | landskapslagarna
fanns bestdmmelser om fatti gv&rd. Enligt bestdmmel serna hade slékten det
yttersta ansvaret for de fattiga.

Pa 1500-talet inréttade den katolska kyrkan gillen. Gillena var
valgorenhetsinrattningar dit de fattiga kunde ga och fa mat och husrum.
Under reformationen minskade d% katol ska kyrkans inflytande och
fattigvarden overfordestill staten.

Bl

| samband med reformationen framtrédde ett puritanskt ténkande.
Arbetsplikt och galvforsorjning utgjorde viktiga moralbud. Fattigdomen
sags som ett tecken pa daliga moraliska egenskaper och |&ttja hos den
fattige. Krawé att individerna arbetade och bidrog till sin gavforsorjning
uppstalldes.

Under 1700-talets forsta halft ansdgs arbete vara botemedl et mot fattigdom.
Tvangsmedel kunde anvandas mot arbetsskygga. M ontesauieu menade t.ex
att mann%'inte var fattig for att han ingenting agde, utan for att han inte
arbetade.

Under 1700-talets senare del forandrades synséttet. | Frankrike fastslogs
1791 en statlig skyldighet att varda de fattiga. | England tillkom 1795 den
s.k Speenhamland Act. Den stadgade att alaindivider hade rétt till
penningunderstdd om deras inkomster understeg en viss faststalld
miniminiva. Aven i det dansk-norska riket fbrekoE]exempel palagstiftning
dér enskildas rétt till samhallets bistand erkandes.

Upplysningstidensidéer paverkade utvecklingen av fattigvarden iﬁ\/erige.
Idéerna medforde att statens ansvar for de fattiga regleradesi lag.

Sveriges forsta fattigvardsférordning kom 1763. Den stéllde krav pa varje
socken att ta hand om de fattiga. Forordningen fick emellertid daligt

8 Jagerskiold sid 250 f.
® Socialtjanst sid 19.
03agerskiold sid 250 f.
1 S0U1974:39 sid 29.
12Jagerskiold sid 253,
BJagerskiold sid 254 f.
¥ Jagerskiold sid 257ff.



genomslag i praktiken. | jordbrukssamhallet var det@fért for de mindre
socknarna att uppréatthalla och bekosta fattigvarden.

Under aren 1763-1807 utgick det svenska lagstiftningsarbetet fran att
samhallet hade ett ansvar for omvardnad av suka, barn, aldringar och
arbetsl6sa. Synséttet kom till uttryck i Gustav IV Adﬁgs Nadiga stadga fran
1807. Forfattningen fastslog de fattigas rétt till hjalp.

2.21800-talets fattigvard

Genom 1847 och 1853 ars fattigvardsforordningar fick Sverige en
uttdmmande och enhetlig lagstiftning kring fattigvard. | férordningarna
fastslogs kommunernas skyldigheter att utge fattigvard. Fattigvarden kunde
besta av intagning i fattighus eller att de boende i en socken delade ansvaret
for de fattigas behov genom en s.k rotegang. Fram till Igrzl? kunde
myndigheterna utférda tiggarpass for lovligt bettlande.

Fattigvarden var forenad med aterbetalningsplikt, arbetsplikt och
husbondemakt. Husbondemakten innebar en rétt for fattigvardsmyndigheten
att forfoga over de hjé pbehdvandes arbetsfrtjanst. Husbondemakten
syftade till att halla de arbetsovilligai arbete. Individernavar sdledes
skyldiga att uppfylla vissa skyldigheter for att fa rétt till bistand.

1869 tog riksdagen initiativ till en ny fattigvards agstiftning. Obligatorisk
fattigvard skulle endast utgatill vansinniga personer och foraldral 6sa barn
under 15 &r. Frivillig fattigvard kunde utgatill personer som p.g.a ader,
vanforhet, sukdom eller andra orsaker var ur stand att forsorjasig ava. De
arbetsovilliga skulle inte fa nagon hjép genom samhallets férsorg.
Tyngdpunkten i datidens argumentation var att den late och arlﬁﬁsovi llige
skulle svélta, tills han kom pa béttre tankar och borjade arbeta.

1870-talets fattigvard innebar en tillbakagang jamfort med ti dié%j:\re
lagstiftning. Fattigvarden blev aterigen ett barmharighetsverk.

1870-talets restriktiva fattigvardsl agstiftning hade foregatts av svar missvéaxt
och déliga ekonomiska forhadlanden. N6daren orsakade en valdsam kritik
mot den alltfér generdsa fattigvarden. Det var framst bonderna som reste
krav pa en restriktivare fattigvardsl agstiftning.

5 Socialtjanst sid 19 f.

16 Jagerskiold sid 257ff.

Y Bramsténg (| )sid 22f.Bettla = tigga.
18 Jagerskiold del 11 sid 326.

19 Jagerskiold sid 269 f.

% 50U1974:39 sid 30.

21 SOU1974:39 sid 30.



1870-talets stromningar innebar en klar férsdmring av den enskildes
réttsstalining. Enligt 1871 ars fattigvardsforordning kunde obligatorisk hjalp
utgatill vissa grupper. Om vissa forutsattningar var uppfyllda hade
kommunerna en skyldighet att utge fattigvard. Medborgarna hade emellertid
inte under nagra omstandigheter méjlighet att krava att fattigvard
utbetalades till dem. Den fattigf| hade en skyldighet att i sa stor utstréckning
som mojligt forsorjasig géav.

Fattigvardens utveckling under 1800-talet hade ett ndra samband med den
ekonomiska utvecklingen i landet. | gynnsamma ekonomiska légen var
fattigvarden liberal. Nar konjunkturerna forsamrades f6ljde en mer restriktiv
fattigvards agstiftning. De sociala och ekonomiska strukturerna, de sma
resurserna, den ldga materiella nivan och de forharskande samhallsidéerna
avgjorde behoven av fattigvarden och hur d%&a behov tillgodosags.
Samhdllshjé pen utgick till stor del i natura.

Fattigvardsl agstiftningen under 1800-talet karakteriserades siledes av en allt
restriktivare socialpolitik. Tanken var att fattigvarden skulle vara restriktiv
for att framja den enskilde individens majligheter till g@lvforsorjning.
Individerna hade en skyldighet att sa langt som majligt forsorjasig sjéilva,aI

2.3Fattigvardslagstiftningen 1918

1918 arsfattigvardslag tillkom i en brytningstid. En del krafter foresprakade
socialpolitisk omdaning. AndraEIé{after menade att det synsatt som ratt under
1800-talet alltjamt skulle besta.

Genom 1918 ars fattigvardslag utvidgades den obligatoriska fattigvarden.
Den obligatoriska fattigvarden omfattade emellertid endast personer som var
minderariga eller oformogna att arbeta. Fattigvardsunderstoden miste sin
gévokaraktar och forknippades med krav p& motprestationer. Aven om

1918 arsfattigvardslag framstod som generdsi forhallandetill 1870-talets
synsdtt, pragl ade%gen av restriktioner i syfte att bevaraindividens vilja att
forsorjasig galv.

1918 érs fattigvardslag innebar en modernisering och utbyggnad av
fattigvarden. Fattigvardsinstitutet var emellertid alltjamt for med vissa
réttsverkningar t.ex arbetsplikt och aterbetal ningsskyldighet.

2 Jagerskiold sid 268ff.
#30U1974:39 sid 31.
#Jagerskiold del 11 sid 327.
%Jagerskiold del 11 sid 330.
%50U1974:39 sid 39.

7 Jagerskiold del 11 sid 332.
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2.41956 ars socialhjalpslag

Genom 1956 ars social hjalpslag ersattes fattigvarden med social hjal pen.
Trygghetssystem i form av sociaforsakringar t.ex barnbidrag och
bostadsbidrag hade tidigare inforts. Fattigvardsatgarderna var inte langre
dominerande faktorer for de enskildas trygghet. Samhéllet hade byggt upp
kompl etterande hja pformer och socialhja pen utgj orde%l sistaresursom
individernas behov inte kunde tillgodoses pa annat satt.

Enligt 1956 ars social hjalpslag forelag en rétt till livsuppehélle och
erforderlig vard for den som inte fyllt 16 & samt den som inte kunde
forsorja sig §alv genom eget arbete pa grund av dder, sukdom, lyte eller
annars bristande kropps- eller g skrafter eller som av halsoskd helt eller
delvis borde avhalla sig fran arbete. Det géllde under forutsattning att den
enskilde individen saknade medel tillgln forsorjning och att hans behov inte
kunde tillgodoses pa ndgot annat satt.

Om det var nodvandigt att avsta fran arbete for att kunna aterfa sin hdlsa, var
den enskilde beréttigad till socialhjélp, trots att han inte var helt

arbetsof ormdgen. Den obligatoriska fattigvarden under 1800-talet, hade
begransats till personer med bristande kropps- och g skrafter. Genom
socialhjdlpslagen skapades en mojlighet till rehﬂilitering. Individen skulle
pa s sétt ta ansvar for sin framtida forsorjning.

Enligt 1956 ars social hjalpslag kunde aven sk frivillig socialhjalp utga. Den
frivilliga sociahjélpen var avsedd att técka behov som andra myndigheter
inte kunde tillgodose. Socialhjép gjorde darigenom ett komplement till
ovriga socialaformaner i samhallet.

Sociahjalp skulle utga pa ett sddant sétt att de behévande i sa stor
utstrackning som majligt fick majligheter att i framtiden forsorjasig gava
Sociahj égﬁens framsta syften var av rehabiliterande och férebyggande
karaktar.

2.5Sammanfattande kommentar

Sociahjépen har genom historien praglats av restriktioner och arbetsplikt.
Sjavforsorjning ar ett aterkommande begrepp. | ekonomiskt gynnsamma
l&gen har fattigvarden varit liberal, for att under Igkonjunkturer och
missvaxtar karakteriseras av restriktivitet. Oavsett den ekonomiska
konjunkturen har emellertid formégan att forsorjasig §éalv varit av

% Jagerskiold sid 333.
¥s0U1977:40 sid 113.
%Jagerskiold sid 333.
¥150U1977:40 sid 114.
¥50U1977:40 sid 114.
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vasentligt betydel se inom den socia réttsliga utvecklingen. | samband med
reformationen var arbetsplikt och gavforsorjning viktiga honndrsord. Aven
under 1700-talet var fattigvarden forenad med arbetsplikt. De lata och
arbetsovilligaindividerna skulle svélta, tills de kom pa béttre tankar och
borjade arbeta. Den dominerande tanken under 1800-talet var att
fattigvarden skulle vara restriktiv sa att den enskildes majligheter att forsorja
sig §alv framjades. Aven 1918 ars fattigvardsag forknippas med
restriktioner och krav pa motprestationer. 1956 ars socialhjalpslag stadgade
att socialhjalp kunde utga om den enskilde saknade medel till sin forsorjning
och hans behov inte kunde tillgodoses pa ndgot annat sétt. Individens ansvar
for sin forsorjning poéangterades. Med anledning av ovanstdende har
individens skyldighetsaspekt varit dterkommande inom den socialréttsliga
utvecklingen.

12



3 Rattigheter och skyldigheter

3.1Myndighetsutdvning

Begreppet myndighetsutévning anvands inom manga of fentligréttsiga
lagstiftningsomraden. Begreppet for tankarna till maktutévning och ensidigt
bestdmmande 6ver andra manniskor med forpliktande verkan. | begreppet
myndighetsutévning inryms emellertid ocksa gynnande atgarder.

Myndighetsutévning &r ett uttryck fér samhallets maktbefogenheter
gentemot dﬁnskilda Myndighetsutévning skall grundas palag eller annan
forfattning.

Till myndighetsutévning hor forst och framst sddana verksamheter dar
myndigheterna ensidigt bestammer om enskildas skyldigheter. Aven
gynnande beslut t.ex Eﬁd ut om utbetalning av ekonomiskt bistand innefattar
myndighetsutévning.

Med ledning av ovanstaende foreligger myndighetsutdvning i
socialtjanstlagens mening om handlaggningen av ett enskilt &ende mynnar
ut i ett gynnande eller missgynnande beslut for den enskilde. ™ Ett &rende
som uteslutande innebér %émnande av réd eller upplysningar innefattar
inte myndighetsutévning.

3.2Individernas rattigheter och myndigheternas
skyldigheter

Begreppen réttighetslag och skyldighetslag &r flitigt anvanda begrepp. Ibland
&r det oklart vad begreppen egentligen stér for. En réttighetslag riktar sig
mer till den enskilde an vad en skyldighetslag gor. En skyldighetslag talar
om for myndigheterna vilken befogenhet de har i forhallandetill de
enskilda. Rétti gBI%?tsI agen talar om for de enskilda vad de har rétt att kréva av
myndigheterna.

Myndigheternas skyldigheter kan vara mer eller mindre detaljerade.
Reglerna kan handla om vad de enskilda skall kunnafa enligt lagen.
Reglerna om myndigheternas skyldigheter kan i andrafall varaav mer
overgripande karaktér. | defall dér det handlar om dvergripande regler kan

% 30U1994:139 sid 271.
% Stromberg (1) sid 19.
% strémberg (1) sid 20.
% 50U1994:139 sid 274.
3 30U1994:139 sid 281.
% 30U1994:139 sid 299.
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man talaom malregler. | s man &r begreppen skyldighet och mal
synonymamed varandra.™ Den viktigaste skillnaden mellan réttighetslag
och skyldigaetslag ligger pa ett annat plan. Det handlar om mdjligheten att
Overklaga.*En bestdmmelse av réttighetskaraktadr kan dverklagas genom
forvaltningsbesvar. Domstolen kan sétta ett nytt beslut i det 6verklagades
stélle och gora en fullstandig omprévning av beslutet. En bestémmelse av
skyldighetskaraktar kan endast 6verklagas genom kommunalbesvér. | det
fallet provas beslutets IagligEﬁ och nagot nytt beslut kan inte sittasi stéllet
for det dverklagade bedl utet.

6 b 8 SoL &r av réttighetskaraktér. Det innebér att lagrummet talar om vad
den enskilde har rétt att krdva av myndigheten. 6 g 8 SoL & av
skyldighetskaraktar. Det innebér att |lagrummet talar om for myndigheten
vilken befogenhet den har i forhallandetill de enskildaindividerna.

For att fa grundlaggande forstael se for begreppet réttighetslag, ar det av
vasentlig betydel se att definiera begreppet rattighet. Hur begreppet réattighet
skall definieras har diskuterats flitigt inom den juridiska doktrinen. | avsnitt
3.3 behandlas réttighetsbegreppet i den juridiska doktrinen.

3.3Rattighetsbegreppet i den juridiska doktrinen

Eek menar att relationen mellan staten och individen inte kan beskrivas med
sammatermer som relationen mellan tvaindivider. Eek gor darfor en
distinktion mellan offentligréttsliga och civilréttsliga réttigheter. Eek menar
att det saknar betydel se om nagonting kallas réttigheter i lagtext eller motiv.
Han anser att for att bendmningen réttighet skall bli tillamplig, krévs att den
enskilde individen & garanterad en alsidig provning av det beslutande
organet, formanen &r klar och preci sera(ﬂgll lagtexten och att individen kan fa
beslutet Overprovat av en hdgre instans.

Bramstang anser att tva krav skall vara uppfyllda vid anvandningen av
begreppet réttighet. Lagens materiella forutséttningar skall vara precist och
klart utformade. Aven lagensinnehall skall vara preciserat. Individen skall
ocksa garanteras en allsidig dverprovni n%ivseende bade réttighetens
forutséttningar och réttighetens innehall.

Enligt Holmberg skall tre krav vara uppfyllda vid anvandningen av
begreppet réttighet. En réttighet skall varabestamd i lag. Det géller savél
réttighetens innehdll som dess forutsagbarhet. Ju mer preciserad
lagstiftningen &r desto |dttare & det for myndigheterna att gora en allsidig

¥50U1994:139 sid 299.
“°50U1994:139 sid 299.
“IProp.1996/97:124 sid 43 f.
“2Prop.1996/97:124 sid 43 f.
“Eek sid 78 1.

“Bramsténg (1) sid 51 .

14



provning. Holmberg menar vidare att den enskildes mdjligheter att forutse
myndigheternas beslut 6kar vid en preciserad lagstiftning. Det andra kravet
som Holmberg uppstéller &r att en réttighet skall vara utkravbar. Det innebar
att den enskilde individen skall kunna fa sitt &rende Gverprovat av ett
neutralt Gverprovningsorgan. En preciserad lagstiftning underlattar
besvarsprévningen. Det tredje kravet &r att en effektiv Stat'ﬁ% kontroll dver
de myndighetsutévande beslutandeorganen skall foreligga.

Westerhdl anser att réttighetsbegreppet i sig saknar mening. Hon menar att
begreppet bor anvandas for att beteckna en lagbestamd forman t.ex 6 § Sol.
Ju mer preciserad lagtexten &r, gfsto béttre blir forutséttningarna for
forutsebarhet och sakprévning.

Westerhdl menar vidare att det forvaltningsréttsliga réattighetsbegreppet
innebdr att villkoren for réttigheten skall vara noggrant preciserade
lagtexten. Det géller bade lagtextens innehdll och lagtextens forutséttningar.
Réttigheten skall var utkravbar genom att den enskilde kan 6verklaga ett
beslut till en htgre instans. Det & ocksa viktigt att den enskilde kan forutse
réttighetens existens. Forvaltningsdomstolarnas prévning av

rétti %etsl agstiftningen bidrar till likformighet och att likafall behandlas
lika.

De olika krav som uppstéllts pa réttighetskonstruktionen i doktrinen avser
att skydda den formella réttssakerheten. Formell réttssakerhet handlar om
forutsebarheten i lagstiftningen. Begreppet materigll rattssékerhet innebér att
lagstiftningen leder till materiellt riktiga resultat.

Hollander menar att réttighetslagstiftningen stérks om den &r formulerad
som en individuell réttighet i stéllet for en generell lagstiftning. Réattigheten
& stark om réttighetens forutsattningar och innehdl &r preciseradei lagen.
Vaga formuleringar medfér en stérre provningsrétt for de beslutande
myndigheterna. Hollander diskuterar aven r%ighetmsfbrhéllandetill
budgetanslag och den enskildes besvarsréit.

Nér det galler socialtjanstlagen & bistandsrétten i 6 8 Sol. formulerad som
en individuell réttighet. Villkoren for réttigheten angesi 6 b-6 f 88 SoL.
Forutsattningen for forsorjningsstdd har formulerats som ett behovskrav. |
behovsprovningens forsta led klarlaggs behovet av forsorjningsstod eller
annat bistand. | behovsprovningens andra led utreds om individens behov
kan tillgodoses pa ndgot annat Ssitt.

Nér det galler bistandsparagrafens innehdll & syftet med bistandet att
tillforsakra den enskilde individen en skalig levnadsniva och stérka dennes

“*Holmberg sid 69ff.

““Westerhall (1) sid 644ff.
“"Westerhall (11) sid 78.

“8Bruun och Wilhelmsson sid 707.
“‘Hollander sid 34ff.
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resurser att levaett galvstandigt liv. Det uttrycksi 6a8SolL.| 6 b 8§ SoL
preciseras begreppet forsorjningsstod.

Genom preciseringen av forsorjningsstodet, har utrymmet for kommunala
resursovervaganden begransats. Kommunernas budgetansl ag borde sdledes
inte paverka rétten till ekonomiskt bistand. Genom 73 § SoL foreligger
besvérsrétt for den enskilde individen.

3.40verklagandemojligheter

Beslut om rétt till bistand enligt 6 b § SoL kan enligt 73 § SoL. 6verklagas
till forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolen kan prova beslutet i dess
helhet och sétta ett nytt beslut i dess stdlle. Den enskilde individen har
sdledes en rétt att dverklaga ett avslagsbeslut genom forvaltningsbesvar.
Forvaltningsdomstolen skall vid ett 6verklagande av ett bistandsbes ut
gavstandigt bed('jm%j’;\rendet. Den &r inte bunden av kommunens egna
regler och riktlinjer.

Nér det géller ekonomiskt bisténd som inte faller in under 6 b § SoL saknas
mojligheten att anfora forvaltningsbesvér. Det géller sddana beslut dar

6 g 8 SoL &r tillamplig. Det innebér att beslut om ekonomiskt bistand till
t.ex hemutrustning,-elskulder och psykoterapi endast kan dverklagas genom
kommunal besvéar.>~Forvaltningsdomstolen prévar da om det dverklagade
beslutet ar olagligt enligt bestammelsernai 10 kap.8 § kommunallagen. | ett
sadant fall gor forvaltningsdomstolen endast en laglighetsprévning. Det
innebar att beslutets |amplighet inte &r foremal for domstolens prévning.
Domstolens materiella provning innefattar endast om ett beslut haller sig
inom de ramar som uppstallts for beslutsfattande. Forvaltningsdomstolen
kan inte heller sétta ett annat beslut i dess stélle. Socialt] énsgﬁgens regler
provas alltsa genom tva olika regel system for 6verklagande.

3.5Tillsyn

Enligt 67 8§ SoL utévar socialstyrelsen tillsyn Gver sociatjansten.
Socialstyrelsen &r en central myndighet som skall vidareutveckla
statsmakternas mal. Tillsammans med kommunala huvudmén skall
socialstyrelsen svara for évergripande planering, uppféljning av
statsmakternas beslut %nt skapa samverkan mellan socialtjénsten och
hélso- och sjukvarden.

Sociastyrelsens tillsynsuppgift innebér att styrelsen skall folja
socialtjanstens verksamhet genom kontroller i form av inspektion eller andra

*Prop.1996/97:124 sid 70.
*1Prop.1996/97.124 sid 170.
*2Prop.1996/97:124 sid 70.
*Norstrém och Thunved sid 180.

16



besok. Inspektionsverksamheten skall i huvudsak vara av radgivande och
overgripande karaktar. Socialstyrelsen skall ocksa granska pastadda
missforhallanden och uttala sig om anmérkningarna varit befogade eller inte.
Socialstyrelsen skall aven tillhandahdlla planeri ngaﬁjerlag for
kommunerna samt framja forskning och utveckling.

Till ledning for tillampning av socialtj énstlag%utférdar socialstyrelsen
alméannarad. Réden & inte rattsligt bindande.

Enligt 68 8§ SoL har lansstyrelsen formell tillsyn 6ver socialtjansten i lanet.
L ansstyrelsen skall tillse att sociatjansten fullgor sina uppgifter pa ett
andamalsenligt sétt. Lansstyrelsenstillsynsverksamhet innebér en rétt att
foretainspektioner och utreda forhallanden inom den kommunala
sociatjansten. Lansstyrelsen skall ocksa bista |ansratterna med
beddémningar, lamna upplysningar till enskilda individer samt medverkai
socialstyrel sens uppfdljningsverksamhet.

Enligt 12 kap. 6 8 regeringsformen utdvas tillsynen dver den offentliga
verksamhetens tilldmpning av lagar och andra forfattningar aven av
justitieombudsmannen (JO). JO skall tillse att forvaltningsmyndigheter
iakttar saklighet och opartiskhet. Ett JO-arende kan uppkomma genom
klagomal fran allméanheten. JO kan rilgﬁ kritik mot forvaltningsmyndigheten
eller den enskilde befattningshavaren.

3.6Sammanfattande kommentar

Handl&ggningen av arenden om ekonomiskt bistand innefattar
myndighetsutévning, som i ett enskilt &rende kan mynnaut i ett gynnande
eller missgynnade beslut for den enskilde. 6 b § SoL &r av réttighetskaraktar.
Paragrafen talar om vad individerna kan kréva av myndigheterna. 6 g 8 SoL
ar av skyldighetskaraktér. Lagrummet ger myndigheterna befogenhet men
inte skyldighet att ge bistand till individerna. Paragrafen talar sdledes om
vilken befogenhet myndigheterna har i forhdlande till individerna.
Individernas réttigheter och kommunernas skyldigheter &r olika sidor av
sammamynt. Vad individerna har rétt till & myndigheterna skyldiga att
uppfylla. Det som myndigheterna &r skyldiga att uppfylla, har individerna
rétt till. Socialtjanstlagen innehdller saledes regler om bade den enskildes
réttigheter och méjligheter i forhadlande till myndigheten samt myndighetens
skyldigheter och befogenheter i forhallande till den enskilde. Hur
myndigheterna skall forhallasig till de enskilda kan inte Gverprovasi sak.
Domstolarnas materiellaram ar storre vid 6verklagande av bedlut enligt 6 b
8§ Sol, an vad vid éverklagande av beslut enligt 6 g 8 SoL.
Raéttighetsbegreppet i den juridiska doktrinen innebér att lagens

*Norstrém och Thunved sid 180 f.
*Norstréom och Thunved sid 181.
*Norstrém och Thunved sid 181 f.
> Stromberg (1) sid 132ff.
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forutsattningar och innehall skall vara klara och preciserade, individen skall
garanteras en 6verprovningsmajlighet och en statlig tillsyn och kontroll ver
de beslutande organen skall foreligga. Socialtjanstlagens regler provas
genom tvaolika regel system for dverklagande. Skillnaden mellan de bada
regel systemen & domstolarnas materiellaram. Tillsyn och kontroll éver
socialtjansten utdvas av social styrelsen, lansstyrel serna och JO.
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4 Socialtjanstlagen

4.11980 ars socialtjanstlag

Den nuvarande socialtjanstlagstiftningen tradde i kraft 1982. Den tidigare
sociallagstiftningen ersattes med socialtjanstlagen (1980:620). Ett
huvuddrag i socialtjanstlagen &r tilltron till manniskors egen formaga att
paverka sin situati o& Socialtjansten skall vara en serviceinriktad och

hj& pande funktion.

Sociatjanstreformen innebar en féréndring av socialtjanstens vagledande
principer. Socialtjanstlagens styrande begrepp var helhetssyn, frivillighet,
gavbestimmande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet, valfrihet och
narhet.> Begreppen baserades pa principen om allaméanniskors lika varde i
1 kap. 2 8 regeringsformen. Bestdmmel sen &r inte réttsligt bindande.
Socialtjanstlagens portal paragraf préaglas av en pog'éﬁiv tilltro pavarje
manniskas formaga att paverka sin egen situation.

Grundtankarna bakom 1980 ars socialtjanstlag ligger fast aven idag.

M a&nniskans formaga att gora ndgot &t sin situation poangterasi proposition
1996/97:124. Utvecklingstendensernai samhéllet har sdledes inte motiverat
att géra nagra avsteg fran 1980 ars sociatjanstlag i detta avseende.

Sociatjanstlagen praglas av en helhetssyn. Det innebér att en enskild
individs situation skall stéllasi relation till hela den sociala miljon.
Socialtjansten skall strava efter e%jamlad |6sning pa sociala svarigheter i
den enskilde individens situation.

Socialtjanstlagen & en malinriktad ramlagstiftning. | avsnitt 4.2. behandlas
socialtjanstlagens malinriktade ramlagskonstruktion

4.2Socialtjanstlagens malinriktade
ramlagskonstruktion

Ramlagar innehdller ofta allméannaregler. Vagledning angdende reglernas
tillampning kan till viss del sokasi forarbetena. Vid avsaknad av
tillampningsféreskrifter i forordningarna har de centrala

*Norstréom och Thunved sid 23.
*Prop.1996/97:124 sid 28.
®Prop.1996/97:124 sid 28.
®Prop.1996/97:124 sid 29.
©2Norstréom och Thunved sid 23.
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forvaltni ngsmyndigheternaéi.ﬁl uppgift att precisera reglernas innebérd samt
gobralampliga avvagningar.

Ramlagskaraktaren innebér att lagens mal & sa almant hallna att
myndigheterna ges en vidstréckt frihet att fylla ut de givha ramarna.
Eftersom ramlagarna innehdller ospecificerade uttryck finns ett utrymme for
skdnsmassiga bedémningar. De centrala forvaltningsmyndigheterna skall
med hjalp av allménnarad, inspektioner samt forsknings- och
informationsverksamhet tillse att lagstiftningens mal uppnas pa ett effektivt
sétt. Forvaltningsmyndigheterna skall ocksa foresla forfattningsandringar
eller andra étéﬁrder om dei lagen uppstallda dtgéarderna bedéms
otillréckliga.

En orsak till ramlagstiftningens framvéxt &r att olika samhallssektorer i
hogre grad &n tidigare sammankopplats. De mal som uppstallts av
statsmakterna kan kommai konflikt med andra samhéllsmal. Déarfor har det
inte ansetts maojligt att i detalj ange hur olika faktorer skall sammanvégas
och hur man skall astadkomma samverkan mellan olika myndigheter.
Uppgiften har med anledning darav alagts forvaltni ngsmyndigheternaE]

Orsaken till ramlagarnas framvaxt ar att forhallandenai det moderna
samhaéllet skiftar snabbt och det kan finnas behov att anpassa reglernatill
utvecklingen. Genom att férvaltningsmyndigheterna givits ett_sforre
handlingsutrymme framjas effektiviteten i statsforvaltningen.

Enligt forvaltningsrattsutredningen har dvergangen fran detaljlag?lilftni ng till
ramlagstiftning inneburit att myndigheternas funktion forandrats.

Valet mellan olikamedel att uppgélfaststél ldamal har i hogre utstréckning
an tidigare &l agts myndigheterna.

Ramlagstiftningen anses ocksa pa ett béttre sétt tillvarata de

fortroendeval das och anstélldas kunskaper samt forutséttningarna att
genomfora férandringar och genomdriva forskning. En malinriktad
lagstiftning anses framja en fortgdende utveckling, eft%'jom lagen inte | &ser
verksamheten i fixerade handlingsmonster och rutiner.

Ramlagstiftningens konstruktion & emellertid inte endast av positiv natur.
Det finns en risk for en utveckling dar praxis inte Gverensstammer med
lagens intentioner ocl%landa Risken ar ocksa stor att lagen tillampas olika pa
olikastélleni landet.

6 30U1983:39 sid 73.

4 30U1983:39 sid 74.
 50U1983:39 sid 73.

% 50U1983:39 sid 73.

7 30U1983:39 sid 73 f.

8 50U1983:39 sid 73.

% 50U1977:40 sid 69.

" Prop.1996/97:124 sid 42.
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Ett annat problem med ramlagstiftningstekniken &r att
forvaltningsdomstol arna kan uppfattas som sekundéra lagstiftare, eftersom
lagrummens materiellainnehall t%h stor del bestams av
forvaltningsdomstol arnas domar.

Det storsta problemet med ramlagskonstruktionen &r att tolkningssvarigheter
betraffande lagens innehall kan uppsta. En varierande och osaker
réttstillampning kan va%riskabel ur ett legalitets- och
objektivitetsperspektiv.

Ramlagstiftningstekniken kan ocksa ledatill problem med kontroll,
samordning och dverblick med ann%l agstiftning. Det kan i sin tur resultera
i forsdmrad kvalitet och effektivitet.

Sociatjanstlagen utgor i vissa avseenden en ramlag. Nedan beskrivs
sociatjanstlagen i forhdllande till ramlagskonstruktionen. Preciserade regler
om sociatjanstens utformning férekommer i relativt begransad utstrackning.
Kommunerna har en dande frihet att utforma bistandet efter skiftande
lokala forutséttningar.

I motiven till socialtjanstlagen betonas emellerti%ji kten av att bedémningen
av rétten till bistand blir sa enhetlig som majligt.

| regeri ngsr%}ens praxis forordas en likartad lagtillampning i alla
kommuner.

Departementschefen anforde att det skulle valla stora svarigheter att i
lagtexten narmare precisera vad som & en skalig levnadsniva. Begreppet
skalig levnadsniva skall bedomas utifran den tid och de forhallanden under
vilka de hjé pbehtvande | . Kommunerna skall faststalla vilken
levnadsniva som ar skalig.~~ Departementschefens resonemang gav i detta
avseendet uttryck for ett myndighetsperspektiv, eftersom han patalade att det
var kommunerna som skulle faststélla den skaliga levnadsnivan.

Socialutskottet menade att lagen kunde ge utrymme f6r oacceptabla
standardskillnader. Socialutskottet framholl att det inte var godtagbart att
den enskildes mgjligheter att fa bistand fran socialnamnden, blev beroende
av vilken kommun han vistades i. Utskottet menade emellertid att rétten att
Overklaga beslut om bistérjld samt statens tillsyn utgjorde garanter for
individens réttssakerhet.

"Esping sid 44 f.

"Bramsténg (I1) sid 861ff.

*Ds C 1984:12.
"Prop.1996/97:124 sid 61 f.
™Prop.1979/80:1 sid 185.
"®Strémberg och Lundell sid 131.
""Prop.1979/80:1 sid 186.
830U1979/80:44 sid 20.
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Socialtjanstlagen utgor exempel pa malinriktad lagstiftning. Det betyder att
lagen uppstaller mal i stéllet for att detaljstyra den kommunala
verksamheten. Om socialtjanstlagens allmanna principer stadgasi 1 § SolL.

I den nyssnamnda paragrafen betonas demokrati, solidaritet, ekonomisk och
social trygghet, jamlikhet, gédvbestammande, integritet samt individens
aktiva deltagande i samhalldlivet.“Det innebar emellertid inte att bistandet
utges utan krav pa den enskilde. Sociatjanstens verksamhetsmal &r att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egnaresurser. De samhélleliga
insﬁerna stérker darigenom den enskildes resurser att leva ett galvstandigt
liv.

Socialtjanstlagen anger malen for verksamheten i stéllet for att detaljreglera
verksamhetens utformning. Enligt Stromholm &r det svart att analysera
bestdmmelser som har karaktar av portal- eller ma paragrafer. Det beror pa
att portal- eller malparagrafer inte kan skrivas om sa att de far ett eget och
sdvstandigt normativt innehdl. Anledningen till att lagstiftaren trots detta
valt denna utformning, & att man vill uttrycka en stor enighet bland dem
som formulerar lagtexten. Det kan ocksa vara sa att det rader principiell
enighet pa ett generellt och abstrakt plan, men att oenighet rader nér det
gdller att konkretisera och specificera de generel I&orinci perna. | ett sdant
fall utgor mal paragrafen en politisk kompromiss.

Socialtjanstlagens malinriktade utformning har utsatts for kritik. Lagstiftaren
har en uppgift att vérna om den enskilde individens rattssékerhet.
Socialtjanstlagens malinriktade karaktéar ansesintei tillracklig utstrackning
ta héansyn tilﬁtt det kan finnas motséttningar mellan samhallet och
individerna

Socialtjanstlagens malinriktade ramlagskonstruktion kan ge upphov till
mal konfliléﬁr, vilket kan ledatill bristande férutsebarhet for den enskilde
individen.

Anledningen till att socialtjanstlagen utformats som en malinriktad ramlag
&r att en sadan konstruktion ger storre méjligheter att utformainsatser i
samréchuped den enskilde och béttre anpassa insatsernatill den enskildes
behov.

Den 1 januari 1998 genomfordes forandringar av socialtjanstlagen. |
forhallande till de andringar som genomfordes 1998 har socialtjanstlagens
ramlagskaraktér begransats. Kommunernas lokala handlingsutrymme
inskranktes genom inférandet av riksnormen. | det f6ljande avsnittet gors en

Stréomberg och Lundell sid 131.
8prop.1996/97:124 sid 63.
815tromholm sid 242ff.
82Rylander sid 663.

#Holmberg (1) sid 197.
#50U1977:40 sid 68 f.
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genomgang av de forandringar som foretogs avseende socialtjanstlagens
bistandsparagraf.

4.3Forandringar i Socialtjanstlagen 1998

Den 1 januari 1998 genomfordes foréndringar av 6 8 SoL. Den tidigare
bistandsparagrafen kompl etterades med tillaggsbestammelser. | 6 § SoL
klargors att bistandsréttigheten bestar av forsorjningsstdd och annat bistand.
Villkoren for bistandsrattigheten uttrycksi 6 b-6 f 88 Sol.. Med det nya
systemet &r det inte ndgon réttighet att genom bistandet erhdlaen skélig
levnadsniva Begrepﬁt skélig levnadsnivakan i stéllet definierasi termer av
skalig kostnadsniva. ™ Forsorjningsstodet skall i stéllet uppgatill en skalig
kostnad for den enski I%. Forutsattningen for ekonomiskt bistand &r att ett
hjé pbehov foreligger.

| 6 a8 SolL stadgas att bistandet skall tillforsakra den enskilde individen en
skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas s att det starker den enskildes
resurser att levaett savstandigt liv. | 6 a8 SoL aterfinns det andra stycket i
den tidigare bistandsparagrafen. Stadgandet klargor att ambitionsnivan inom
sociatjansten &r of érandrad, trots@t kommunerna ges en storre
handlingsfrihet genom 6 g § SoL.

| 6b81stSoL stadgas att forsorjningsstdd lamnas for skaliga kostnader till
vissa vardagliga utgifter. Utgifterna uppdelasi tva kategorier. Kostnaderna
inom den forsta kategorin (punkt 1) skall enligt 6 b § 2 st SoL beréknas
enligt en for helariket gallande riksnorm. Provningen av bidragsnivan
avseende nyssnamnda utgiftsposter & darmed inte individuell. Endast vid
sarskilda skél kan riksnormen understigas eller dverstigas. Prévningen av
utgifter enligt 6 b 8 1 st 2 p SoL sker utifran en skalighetsbedémning.
Prévningen av individens bidragsniva foretas siledes pa tva olika sétt
beroende pa om utgiften tillhtr den f(‘jrst@(ategorin (6b81stl1pSoL)€ler
den andrakategorin (6 b 8 1 st 2 p SoL).

Enligt 6 ¢ 8 SoL ges socianamnden en mojlighet att stélla ett aktivitetskrav
pa den som uppbér forsorjningsstod. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa
dem som & under 25 ar. Bestammelsen kan emellertid &ven tillampasi
andrafall. Syftet med bestéammelsen & de som inte kommit in paden
reguljara arbetsmarknaden skall beredas nagon form av praktik eller
kompetenshojande verksamhet. Syftet med verksamheten &r att utveckla den
enskildes mgjligheter att i framtiden forsorjasig gélv. Social namggens
atgarder ersétter dock inte de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

8Jfr kapitel 5.
8prop.1996/97:124 sid 169.
8Prop.1996/97:124 sid 169.
#8Prop.1996/97:124 sid 169f.
¥Prop.1996/97:124 sid 171 f.
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Inom arbetsmarknadspolitiken finns flera olika system som riktar sig till de
individer som har svart att fa ett arbete eller de individer som varit beroende
av ekonomiskt bistand under en langre tid. For ungdomar mellan 20-24 &
finns en aktivitetsgaranti. Det innebér att kommunernatillhandahdl ler
kompetenshojande praktikplatser och att viss erséttning betalas ut till
ungdomarna. Socialtjansten har med stod av 6 ¢ 8 SoL rétt att kréva att den
som uppbér ekonomiskt bistand och & under 25 ar skall deltagai praktik
eller anpnan kompetenshéjande verksamhet som villkor fér ekonomiskt
bistand.” 6 ¢ § SoL & en kodifiering av praxis. Enligt praxis skall den
enskilde individen deltagai arbetsbkarverk&arg]jeter savida dessa framjar
individens mojligheter att bli §alvforsorjande.

Den som deltar i en verksamhet som omfattas av 6 ¢ 8 SoL uppfyller kravet
paatt statill arbetsmarknadens forfogande. 6 ¢ § SoL kan inte dverklagas
genom forvaltningsbesvar. Genom att 6 d 8 SoL kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvér finns det emellertid en majlighet att framover faklarhet i
vad som avses med "kompetenshojande”. For narvarande saknas réttsfall
fran regeringsrétten.

Enligt 6 d 8 SoL kan den som utan godtagbara skal inte deltager i den
kompetenshojande verksamheten vagras fortsatt forsorjningsstod.
Bestammel sen ger sdledes socialnamnden rétt att neka individen ekonomiskt
bistand om den enskilde utan godt%bart skdl avbojer att deltagai en sddan
verksamhet som angesi 6 ¢ § SoL.

Enligt 73 § SoL kan namndens beslut att vagra bistand med stod av

6 d 8 SoL overklagastill allman férvaltningsdomstol. Réttsfall som ror
tilldmpningen av 6 d 8 SoL saknasi regeringsréttens praxis. Det & med
anledning darav inte mgjligt att precisera vad som avses med godtagbara
skal.

6 e 8 SoL stadgar att den som deltager i praktik eﬁr kompetenshojande
verksamhet inte skall betraktas som arbetstagare.**'6 e 8 SoL belysesinte
vidare i denna uppsats.

Enligt 6 f § SoL bestar annat bistand av fardtjanst, hjap i hemmet samt
sarskilt boende for service och.gmvéardnad av ddre eller bostad med sarskild
service for funktionshindrade.™ 6 f 8 SoL belyses inte vidarei denna
uppsats.

6 g 8 SoL ger socialnamnden befogenhet att beviljabistand i annan form, sk
annat bistand, utdver vad som foljer av 6 b och 6 f §8 SoL. Kommunerna
har i detta avseende givits betydande frihet att bedéma storlek och

%Prop.2000/01:80 sid 94.

L Jr kapitel 6 och réttsfallen RA 1995 ref 92 och RA 1995 ref 97.
2Prop.1996/97:124 sid 173.

®Prop.1996/97:124 sid 173.

%Prop.1996/97:124 sid 174.
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utformning av bistandet. | 6 g § SoL uttrycks kommunernas frihet att bevilja
annat bistand genom ardet "far". Annat bisténd enligt 6 g § SoL kan inte
provasi sak i domstol.” Kommunerna har med stéd av 6 g 8 SoL givitsen
befogenhet att utge bistand utéver vad som foljer av 6 b och 6 f 88 SoL.
Sédant bistand & emellertid inte utformgtasom en réttighet for den enskilde,
utan som en majlighet fér kommunerna.

Genom de nyssnamnda forandringarna av socialtjanstlagen skérptes och
preci serades kraven pa bistandstagarna. Grundtankarna bakom 1980 ars
sociatjanstlag ligger emellertid fast &en idag. | propositionen till de
andringar av socialtjanstlagen som genomférdes 1998 uttal as att
utvecklingstendensernai samhallet inte motiverat att gora nagra avsteg fran
1980 érs socialtjanstlag, nardet galler tilltron till ménniskan formaga att
gorandgot &t sin situation.”~Det innebar att socialtj énstlgen fortfarande
bygger pa begreppen frivillighet och sja vbestammande.

4.4F0rslag till forandringar i socialtjanstlagen

| prop.2000/01:80 foreslas andringar av socialtjanstlagen. De éndringar som
genomfordes 1998 innebar att en riksnorm for forsorjningsstdd infordes och
att rétten att dverklaga beslut og]ekonomiskt bistand genom
forvaltningsbesvér inskranktes.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har utvarderat effekterna av de @ndringar
som genomfoérdes 1998 och kommit fram till att andringarna fatt vissa
oavsedda konsekvenser. Andringarnai ratten att 6verklaga har lett till att
vissa beslut om ekonomiskt bistand tagits med stod av 6 g 8§ SoL, trots att de
borde tagits med stdd av 6 b 8 SoL.. Med anledning darav har den enskilde
individen fatt felaktig informaﬁﬁn om hur man 6verklagar och troligen mist
rétten till ekonomiskt bistand.

Regeringen foresl ar att rétten till ekonomiskt bistand skall reglerasi ett
sarskilt kapitel i socialtjanstlagen. Regeringen menar vidare att
forsorjningsstodet precis som tidigare skall besta av en schabloniserad del
och en del som varierar individuellt. Fran upprékningeni 6 b § SoL tas
budgetposterna akut tandvard, |&karvard och glastgon bort. Rétten att fa
dessa kostnader ersatta kvarstar dock och de skal som anforstill stod for
andringen &r att begreppet forsorjningsstgd renodlastill att endast omfatta
regel bundet aterkommande kostnader.

®Prop.1996/97:124 sid 174 f.
pProp.2000/01:80 sid 87.
9Prop.1996/97:124 sid 29.
®Prop.1996/97:124 sid 28.
*Prop.2000/01:80 sid 82.
1%9prop.2000/01:80 sid 88 1.
191prop.2000/01:80 sid 91 f.
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De forandringar som foresldsi socialtjanstlagen innebér inte négon andring
nér det galler den enskilde individens ansvar for att bidragatill sin
forsorjning. De krav som socialtjansten kan stélla pa den enskilde &r sdledes
inte foremdl for nagra andringar. Det innebér att den enskilde fortfarande
maste utnyttja alla mojligheter som finns for att fbrsﬁrj%ﬂg géalv och att
individens skyldighetsapekt alltjamt & aterkommande.

| proposition 2000/01:80 fores &s forandringar av individernas
overklagningsrétt. Det innebér att allaformer av bistandsbesiut skall kunna
overklagas genom forvaltningsbesvar. Regeringen poangterar att det maste
finnas ett satt for den enskilde att fa ett myndighetsbesiut Gverprovat. En
laglighetsprovning innebér endast en kontroll att ett beslut fattatsi laga
ordning. FOrdlaget innebar att ratten till bistand enligt socialtjanstlagen
utformas som en réttighetsbestdmmel se avseende alla former av beslut om
ekonomiskt bistand. Individens réttigheter starks.

4.5Grundlaggande begrepp i socialtjdnstlagen
och begreppet skyldighet

Frivillighet och gl vbestdmmande utgor vagledande principer nér det galler
handl&ggningen av enskilda arenden inom sociatjansten.” De nyssndmnda
principerna galler sdval vard- och behandlingsinsatser som andrainsatser
formedlade av socialtjansten.

| portal paragrafen stadgas att socialtjanstens verksamhet skall bygga pa
respekt for manniskors gévbestammanderétt och integritet. Socialtjanstens
utgangspunkt skall vara den enskildes rétt att jalv bestdmma G6ver sin
situation. Departementschefen understryker emellertid att verksamheten inte
skall taOver ansvaret for enskilda manniskors harﬁléi]ngar och livsforing. Da
finns en risk att de passiviseras och blir beroende.

De samst stalldai samhallet lever ofta under stora svarigheter med hart
beskurna valmajligheter. Darfor skall socialtjansten i samrad med den
enskilde undersdka om och hur ett fortsatt hjé pbehov skall forebyggas. Det
ar viktigt att notera att socialtjanstens arbetsuppgifter oftainnehaller svéra
bedomningar som forutsétter en ingdende kannedom om de olika
manniskornas individuel la forutséttningar.

Nér det galler planeringen av den enskilde individens framtida
gavforsorjning skall socialtjansten tillsammans med den enskilde férklara
vilka olika handlingsalternativ som finns samt skapainsikt, stélla krav och

192Prop.2000/01:80 sid 93 1.
193prop.2000/01:80 sid 96.
1%9Prop.1979/80:1 sid 208 f.
1%5prop.1979/80:1 sid 196.
108prop.1979/80:1 sid 196.
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aktivt paverka klienterna. Socialtjansten skall genom den nyssn
planeringen starka individens resurser att leva ett gavstandigt liv.

Vikten av att socialtjansten inte tar 6ver ansvaret foér de enskildaindividerna
betonas pa flera stéllen i propositionen. Varje ménniska har inneboende
resurser som utgor en forutsattning for fortsatt utveckling. For att den
enskilde skall kunna forverkligasig sav maste dessa resurser frigoras. Det
& bade socialtjansten och den enskilde individen som har ansvar for

frigorel seprocessen. Socialtjanstens uppgift &r att stérka och komplettera den
enskilde individens egna resurser. Dﬁﬁl@ll goras for att forhindra och
undvika passivisering och beroende.

Det & angel &get att samhaéllets insatser inte bara syftar till att avhjépa det
foreliggande behovet utan aven underléttar for den enskilde att i framtiden
galv klara sin forsorjning. Om fortl6pande bidrag till forsdrjningen utbetalas
utan 6vriga atgarder fran samhéllets sida kan den enskildes majligheter att
forsorja sig §av motverkas och syftet med det ekonomiska bistandet
forfelas. Det &r sdledes av v;ﬁntlig betydelse att det ekonomiska bistandets
subsidiéra karaktar betonas.

Av 2 8§ SoL fdljer att socialtjansten utgor en obligatorisk uppgift for
kommunerna. Dessa har enligt 3 8 SoL det yttersta ansvaret for de personer
som vistasi kommunen. Det innebar dock ingen inskrénkning i de ansvar
som dligger andra huvudman. Socialtjansten &r saledes subsidiar i
forhallandetill dvriga hjalpformer i samhallet. Det innebér att individen i
forsta hand skall utnyttja 6vriga samhélleliga stodfarmer t.ex
socialforsakringsformaner eller andra ersattningar.

Ekonomiskt bistand utgar endast om behovet inte kan tillgodoses pa négot
annat sétt. Behovsrekvisitet innebar att den enskilde skall sta helt utan
mojligheter att klara sin forsorjning. Vid beddmningen beaktas om individen
innehar realiserbaratillgangar. Det & endast tillgangar som den sokande
faktiskt kan forfoga over eller fatillgang till som & relevantai
sammanhanget. Om den enskilde forfogar Gver kontanter,
banktillgodohavanden eller al%ﬂ skall dessa anvandas for att tillgodose
individens forsorjningsbehov.

Syftet med 6 8§ SoL &r att fortydliga den enskildes forsorjningsansvar.
Bestammelsen alagger den enskilde individen ett forstahandsansvar for sitt
liv och sin situation i 6vrigt. Det innebér att en bistandssokande persop.skall
statill arbetsmarknadens forfogande och pa ett aktivt sétt soka arbete.

9Prop,1979/80:1 sid 217.

1%8prop.1979/80:1 sid 196 f.

1%9prop.1979/80:1 sid 196 f.

10gtr6mberg och Lundell sid 129.
Mgocialstyrelsens allméannardd 1998:11 sid 5 f.
"2Norstrém och Thunved sid 50.
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Jag definierar begreppet skyldighet som de villkor som bidragsgivaren kan
uppstallafor att en individ skall kunna erhdlla en réttighet.

Det &r viktigt att notera att villkoren for det ekonomiska bistandet inte blir
altfor restriktiva. En langtgdende tolkning av ovanstéende leder till att en
individ som inte bidrar till sin forsorjning och helt stér utan medel, inte
under ndgra omstandigheter ar beréttigad till ekonomiskt bistand. Med en
sadan tolkning forfelas syftet med det ekonomiska bistandet gen t
sociatjanstlagens frivillighets- och samverkansgrund undanrdjes.

Det ekonomiska bistandet fungerar som en sista resurs for manga manniskor
i samhéllet. Det &r inte ovanligt att manniskor som &r i behov av ekonomiskt
bistand &ven har sociala eller personliga svarigheter av olika slag. Det leder
till att det inte alltid finns en majlighet att dokumentera arbetsférmagan for
den narmast foregaende tiden. Syftet &r inte att personer som har problem av
personlig art t.ex allvarliga missbruksproblem, psykisk sjukdom eller andra
klart uttalade sociala problem skall omfattas av kravet att statill
arbetsmarknadens forfogande. | sddanafall bor socialtjansten forst pa annat
lampligt satt hjélpaindividﬁ.ex med vard eller

rehabiliteringserbjudanden.

4 .6Sammanfattande kommentar

Grundtankarna bakom 1980 &rs socialtjanstlag ligger fast aven idag. |
propositionen till de &ndringar av socialtjanstlagen som genomfordes 1998
uttalas att utvecklingstendensernai samhéllet inte motiverat att gora ndgra
avsteg fran 1980 ars socialtjanstlag nétg?t gdler tilltron till manniskan
formaga att gora nagot &t sin situation.

| forhadllande till de andringar som genomfordes 1998 minskade det lokala
handlingsutrymmet. SoL har inte langre karaktéren av en utpréglad
ramlagstiftning. En ramlag &r positiv for den enskilde om det & domstolarna
som bestammer lagens innehdll och individen kan fa sin sak prévad. Om
kommunerna ges fria hénder att bestamma handlingsutrymmet och individen
inte kan fasin sak prévad av en domstol & ramlagsutformningen negativ for
individen. 1998 skedde ett trendbrott avseende socialtjanstlagens
ramlagskaraktér. Kommunernas lokala handlingsfrihet inskranktes.
Lagstiftaren specificerade handlingsutrymmet i lagtexten. 6 a8 SoL,
6b8SoL, 6c¢ 8 SoL utgor tydligaexempel paatt sociatjanstlagens
ramlagskaraktar delvis férsvann. Det paverkade bade kommunernas och
domstolarnas roll. Bade kommunernas och domstolarnas handlingsutrymme
inskranktes. Domstolarna kan inte nér det géller 6 b 8 SoL. och 6 ¢ § SoL
betraktas som sekundéra lagstiftare. Lagtexten specificerar uttryckligen
handlingsutrymmet i paragrafen och nagot behov av domstolarnas utfylinad

1350U1993:30 sid 195 f.
“4Norstrom och Thunved sid 49.
15Prop.1996/97:124 sid 29.
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och tolkning i detta avseende finnsinte léngre. 6 g 8 SoL & emellertid
fortfarande av ramlagskaraktar och ger saledes uttryck fér kommunal
galvstyrelse.

Frivillighet och galvbestdammande utgdr vagledande principer inom
sociatjansten. Socialtjanstens verksamhet skall bygga pa respekt for
manniskors sjavbestammanderatt och integritet. Utgangspunkten skall vara
den enskildes rétt att §alv bestdmma dver sin situation. Ratt till
forsorjningsstod foreligger emellertid endast om den enskilde individens
behov inte kan tillgodoses pd annat satt. Det leder till en motsattning mellan
frivillighetsaspekten och de villkor som socialtjansten uppstaller for att
bistand skall utga. Det innebar att frivllighetsaspekten foljs sa lange den
stammer 6verens med de social bidragstagarnas skyldigheter. Om
overensstammel se mellan frivillighet och skyldighet inte foreligger far
frivillighetsaspekten ge vika.

| prop.2000/01:80 foreslas andringar av socialtjanstlagen. Forslaget bestar
till storsta delen av redaktionella andringar som att ekonomiskt bistand skall
reglerasi ett sarskilt kapitel i socialtjanstlagen och att en del av de
nuvarande budgetposternai 6 b 8 SoL skall utménstras ur paragrafen. Den
viktigaste forandringen av socialtjanstlagen & emellertid inte av redaktionell
karaktar. Forandringen innebér att allaformer av bistand skall kunna
overklagas genom forvaltningsbesvéar. Forslaget innebar att rétten till bistand
atergar till den ordning som radde innan férandringen av sociatjanstlagen
1998. Med anledning dérav starks ater individens réttsliga stéallning.
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5 Socialbidragstagarens
rattigheter

5.1Ratten till bistand

Rétten till bistand reglerasi 6 § SoL. Bistandet kan utformas som en
ekonomisk hjdlp eller som en samhdlleliginsatst.ex hjdp till adre eller
manniskor med funktionshinder. Det innebér att bistand enligt 6 § SoL inte
endast utgor en forsorjningshjép, utan dven omfattar insatser for den
enskilde individens livsforing i Ovrigt.

5.2Begreppet skalig levnadsniva

| 6 a8 SoL ségs att bistandet skall tillforsakra den enskilde individen en
skélig levnadsniva. Begreppet definieras emellertid varken i lagtexten eller i
motiven. | forarbetenaframhdllsi stélet vikten av en individuell
behovsprévning. Det innebér att socialtjanstens insatser utformas sa att de
blir beroende av omstandigheternai varje specifikt fall. Bistandet bidrar
darmed till att qﬁnilenskild&cfbrutséttni ngar att framdver klara sig pa egen
hand forbéttras.

Departementschefen ansag att begreppet skalig levnadsniva var svart att
definierai lagtexten. En bedomning utifran den tid och de férhallanden
under vilka bistandstagarna lever skullei stéllet gorasi varje enskilt fall.
Departementschefens resonemang ger i detta avseende uttryck for ett
individperspektiv, eftersom socialtjanstens insatser skalt;jtformas saatt de
blir beroende av omsténdigheternai varje specifikt fall.

ae]

Socialutskottet patalade att den individuella provningen kunde ledatill att
likafall behandlades olika. Socialutskottet ansag dock att dennarisk kunde
elimi nerﬁﬁenom Overklagningsmdjligheter samt statlig tillsyn och
kontroll.

Tidigare var det kommunernas sak att faststélla vilken bistandsniva som
motsvarande lagens krav pa skalig levnadsniva. Regeringsrétten preciserade
begreppet skalig levnadsnivai réttsfallen RA 84 2:13 och RA 84 2:76.
Regeringsrétten menade att en bidragsnorm som 1ag under riksskatteverkets
normalbel opp for existensminimum vid inkomsttaxering normalt inte

1%Prop.1996/97:124 sid 61 f.
Prop,1979/80 sid 185 f.
18prop,1979/80:1 sid 186.
119 3fr avsnitt 4.2.

120 50U1979/80:44 sid 20.
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tillIforsakrade den enskilde individen en skélig levnadsniva. | réttsfallen RA
1993 ref 11 | och RA 1993 ref 11 Il angav regeringsrétten att den av
socialstyrel sen faststéllda bruttonormen skulle léaggasttill grund fér
bedomningen av begreppet skalig levnadsniva. Regeringsrétten menade
vidare att en kommuns ekonomiska forhallanden inte fick tillmétas
betydelse i sammanhanget.

Genom andringen av socialtjanstlagen 1998 infordes en gemensam och
schabloniserad riksnorm i 6 b 8 SoL. Det innebar att utrymmet for
kommunﬁtﬁf\ att utge en lagre bidragsnorm an den inférda riksnormen
forsvann.

En konsekvens av de andringar som gjortsi socialtjanstlagen &r att 6 a 8 SoL
inte & tillamplig annat an i vissafall. Lagradet poangterade att 6 a § SoL
endast ar tillamplig i fraga om forsorjningsstod (6 b § Sol) och annat
bistand (6 g § SoL). Lagradet menar sdledes att den enskilde &r tillforsakrad
en skdlig Ievnadmi%genom att beviljas ekonomiskt bistand enligt 6 b §
SoL och6 g8 SolL.

Regeringen delar inte lagradets uppfattning. Regeringen menar att
inneborden av bestammel sen om skalig levnadsniva har dverfortstill den

nya lagen med of6randrad lydelse. Enligt regeringen & 6 a 8 SoL tankt att
vara vagledande for allt bistand. Regeringen utgar dven fran att kommunerna
i fortsattningen tillférsakrar den enskilde individen en skélig levnadsniva
och utformar bi Sﬁéﬂdet sa att det starker individens mojligheter att leva ett
gavstandigt liv.

Med det system som infordes 1998 &r det inte ndgon réttighet att erhdllaen
skdlig levnadsniva. Begreppet skalig levnadsniva kan i stéllet definierasi
termer av ydigﬁ‘)stnadmivé, eftersom en skélighetsbeddmning av vissa
kostnader gors.

5.3F6rsorjningsstod

Huvudbestammel serna om bistand enligt socialtjanstlagen uppdelas pa tva
paragrafer, 6 och 6 a 88 SoL. Bistandets innebtrd avgransas genom
hanvisning till senare paragrafer (6 b-6 h 88 SoL ). Bistand till forsorjningen

bendmnesii lagtexten fbrsot% ngsstod och bistand for individens livsforing i
ovrigt kallas annat bistand.

Utformningen av bestammelsen 6 § SoL & allmant hallen. De nérmare
forutsattningarna for rétt till bistand och bistandets innebord framgar av

2INorstrom och Thunved sid 47ff.
122Prop.1996/97:124 sid 264.
123pProp.1996/97:124 sid 169.
1243fr avsnitt 5.4 och avsnitt 5.5.
12N orstrom och Thunved sid 50.
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motiven till lagstiftningen. Vad géller fragan om vem som &r
bistandsberéttigad anges endast att den enskilde har rétt till bistand om
behovet inte kan tillgodoses pa ann&?étt. Né&grainskrankningar med hansyn
till alder éller nationalitet gors inte.

Nér den enskilde har rétt till bistand foreligger ett korresponderande krav pa
socialndmnden i kommunen. Vilken socialndmnd som &r forpliktigad att
utge bistand framgar av 3 § SoL. | paragrafen stadgas att kommunen har det
yttersta ans%et for att de som vistasi kommunen far det stod och den hjép
de behover.

5.4F6rsorjningsstbdets omfattning

| 6 b 8 SoL regleras rétten till forsorjningsstod. Forsorjningsstodet utformas
sa att individen ges en méjlighet att planera sin ekonomi inom ramen for det
erhdlInabistandet. | 6 b § SoL réknas de budgetposter upp som ingar i
individens dagliga livsforing. FOr dessa kostnader |amnas forsorjningsstod i
skalig utstrackning. Budgetposternai 6 b 8§ 1 st SoL & uppdeladei tva
kategorier. De kostnader som uppréknasi SoL 6b81st1p bﬁh(nas enligt
en schabloniserad riksnorm, vilken & gemensam for hela riket.

Riksnormen bestar av personliga kostnader och gemensamma
hushallskostnader. Med personliga kostnader avses: livsmedel, klader och
skor, lek och fritid samt hélsa och hygien. Med gemensamma
huméllli%ostnader avses forbrukningsvaror, dagstidning, telefon och TV-
licens*==Med livsmedel avses fullvérdig och varierad kost, som tillredsii
det egna hushdllet. Budgetposten klader och skor innefattar ett vardagligt
kladbehov baserat pa kladinkop under ett &r. Budgetposten lek och fritid
innefattar en maojlighet att 1&sa bdcker och tidningar, lyssna pa musik samt
utéva ndgon idrott. Med férbrukningsvaror avses kladvard samt varor for
skotsel och vard av hemmet. Budgetposten hélsa och hygien & avsedd att
tacka kostnader for inkop av tval och tandkram samt harklippning. Med
dagstidning, telefon och TV-licens avses kostnader for en
tidningsprenumeration, %g&"\nemangs- och samtalsavgifter for telefon samt
avgifter for TV-innehav.

Utdver den schabloniserade delen ingar enligt 6 b 8§ 1 st 2 p SoL vid behov
foljande kostnader i forsorjningsstodet: boende, hushdllsel, arbetsresor,
hemforsakring, lakarvard, akut tand\ﬁéﬁl, glasdgon samt medlemskap i
fackforening och arbets Gshetskassa.“*~Huruvida kostnaderna enligt

125Prop1996/97:124 sid 168ff.
27strémberg och Lundell sid 129.
128Prop.1996/97:124 sid 82 f.
129Prop.1996/97:124 sid 82.
¥ONorstrém och Thunved sid 53.
Norstrém och Thunved sid 54.
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6 b 81st 2 p SoL &r skéliga eller inte provas genom en jamfoérel se mellan den
bistandssokandes nader och motsvarande kostnader for en
|&ginkomsttagare. ~“Vad som menas med |&ginkomsttagare definierasintei
propositionen. | socialstyrel sens allmanna réd anges emellertid att
jamforelsen skall gorasinom den tétort eller de nérmast bel&gna tétorternai
den kommun dér sbkanden bor. En skalig boendekqstnad bor bedémas
utifran kostnaden hos allmannyttiga bostadsféretag.

Det skall &en noteras att socialndmnden med stéd av 6 g 8 SoL kan ge
bistand i annan form &n enligt 6 b § SoL. Det kan t.ex vara bistand till
hemutrustniﬁ%flyttkostnader, hyres- och elskulder eller kostnader for

psykoterapi.

5.5Sammanfattande kommentar

| forarbetena (prop.1979/80:1 och prop.1996/97:124) till socialtjénstlagen
sags att det ekonomiska bistandet skall tillforsakra den enskilde individen en
skalig levnadsniva. Begreppet skalig levnadsniva definieras emellertid
varken i lagtexten eller i motiven till SoL. Genom andringen av SoL 1998
inférdes en gemensam och schabloniserad riksnormi 6 b § SoL.
Kommunerna kan inte langre utge en |&gre bidragsnorm an den
standardiserade riksnormen. Andringen innebar att begreppet skalig
levnadsniva kan definierasi termer av skalig kostnadsniva. Utover den
schabl oniserade riksnormen som innefattar personliga kostnader t.ex
livemedel och halsa och gemensamma hushallskostnader t.ex telefon och
TV-licensingar vid behov kostnader fér boende, hushallsel, arbetsresor,
lakarvard, akut tandvard, glasdgon och mediemskap i fackforening och
arbets Gshetskassa. Huruvida nyssnamnda kostnader &r skéliga eller inte
provas genom en jamforelse mellan en bistandstkandes kostnader och
motsvarande kostnader for en |&ginkomsttagare. Det & med anledning hérav
som begreppet skalig levnadsniva kan definierasi termer av skélig
kostnadsniva. Forsorjningsstod utgar sdledes for ovannamnda kostnader
efter en skalighetsbeddmning. Det innebér att forsorjningsstod inte utgar for
kostnader som inte beddms som skéliga. FOrsorjningsstéd utgar sdledesinte
for oskaliga kostnader oavsett om individen genom kostnaderna tillférsékras
en skalig levnadsniva dller inte.

132N orstrém och Thunved sid 55.
13350cialstyrelsens allménna rdd 1998:11 sid 11.
B34Prop.1996/97:124 sid 90.

33



6 Socialbidragstagarens
skyldigheter

6.1Inledande anmarkningar

Syftet med kapitlet om socialbidragstagarens skyldigheter &r att undersoka
och kartlagga vilka krav pa ett visst agerande respektive vilka krav pa en
viss underldtenhet som kan uppstéllas pa social bidragstagarnainnan
réttigheten till ekonomiskt bistand kan erhdllas. For att ytterligare belysa
gransen mellan socialbidragstagarnas réttigheter och skyldigheter diskuteras
aven vilka krav som inte kan uppstéllas pa social bidragstagarna.

Socia bidragstagarnas skyldigheter utgor en modifiering av rétten till
ekonomiskt bistand. Ratten till ekonomiskt bistand &r sdledesinte
ovillkorlig. | detta kapitel behandlas vilka skyldigheter individerna maste
uppfyllafor att kunnaerhdlaréttigheten till ekonomiskt bistand. Detta
kapitel handlar sdledes om var gransen mellan social bidragstagarnas
réttigheter och skyldigheter gér.

Att individerna har skyldighet agera pa ett visst sétt for att kunna erhalla
réttigheten till ekonomiskt bistand innebér att individerna maste statill
arbetsmarknadens forfogande och ta ansvar for sin egen situation. Vad det
innebér behandlasi avsnitt 6.2.1 och avsnitt 6.2.2. | avsnitt 6.2.1.1 gesen
kort introduktion till de réttsfall som behandlasi avsnitt 6.2.1.2. Syftet med
avsnitt 6.2.1.1. & att skapa ett sammanhang och oka forstaelsen for de
réttsfall som presenterasi avsnitt 6.2.1.2. | avsnitt 6.3 behandlas
individernas skyldighet att inte agera pa ett visst sétt. | avsnitt 6.4 behandlas
krav som enligt praxis inte kan uppstallas pa social bidragstagarna.

6.2Individens skyldighet att agera pa ett visst
satt

6.2.1Att statill arbetsmarknadens forfogande

6.2.1.1Inledande anmarkningar

Den bistandssokande individen skall géra vad han eller hon kan for att
bidragatill sin forsorjning. En individ som &r arbetslds &r skyldig att aktivt
soka arbete och godtaga anvisat arbete. En bidragstagare ar ocksa skyldig att
deltagai verksamhet som samhdllet stéller till forfogande for arbets 6sat.ex
arbetsmarknadsutbildning. Varje enskilt &ende forutsdtter emellertid en



individuell bedémning som skall utga fra enskilde individens
forutsattningar att klaraav ett visst arbete.

Socialtjansten kan inte villkora det ekonomiska bistandet genom att kréava
att den bistandssokande individen deltar i en sysselséttning eller ett arbete
som inte ryms inom den sedvanliga arbetsmarknaden eller
arbetsmarknadspolitiken, sévid%etta inte & forenat med avtalsenlig [6n och
godtagbara anstélIningsformer.

Socialstyrelsen menar att arbetslosai forsta hand skall tillgodose sina
forsorjningsbehov inom ramen for arbetsl Gshetsforsakringen. Om den
enskilde inte har rétt till arbetslGshetserséttning eller om ersdttningen inte
kan tillgodose individens forsorjningsbehov ar den enskilde individen
beréttigad till ekonomiskt bistand om denne stér till arbetsmarknadens
forfogande. Den enskilde har emellertid inte rétt tillbistand om han inte
efter formaga forsoker bidragatill sin forsorjning.~~Det innebér att
individen antingen skall stéllasig till arbetsmarknadens forfogande genom
att skrivain sig pa arbetsformedlingen %lﬁ gukskrivasig for att kunna
utnyttja den allménna sjukférsakringen.

| réttsfallet RA 84 2:92 har regeringsrétten beddmt frégan om ekonomiskt
bistand kan vagras nar individen inte stéar till arbetsmarknadens forfogande
genom att inte styrka sjukdom med |&karintyg.

Kravet paindividens sukskrivning har tva syften. For det forsta kan
individen genom |&karintyg styrka att denne har giltiga skd att inte statill
arbetsmarknadens forfogande. For det andra kan individen i forsta hand
anvanda sig av den allménna sjukférsakringen for att tillgodose sitt
forsorjningsbehov.

Forutsattningarna for att vara beréttigad till ekonomiskt bistand enligt 6 §
Sol &r att den enskildes behov inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt t.ex
genom inkomster av arbete, formaner frén den allménna forsakringen eller
att denne pa annat sétt kan klara sin forsorjning. Den som inte har arbete &r
som regel skyldig att soka arbete. Att det géller &ven for hemmavarande
foral drarﬁd minderdriga barn framgar av regeringsrattens praxis pa
omradet.

| réttsfallen RA 85 2:5, RA 1987 ref 167 och RA 1988 ref 120 har
regeringsratten bedomt fréagan om forhallandet mellan vérd av barn och
ekonomiskt bistand.

135Prop.1996/97:124 sid 75.
13%Prop.1996/97:124 sid 63.

57 socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 51.
138 Norstrém och Thunved sid 45ff.

139 socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 23.
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Néar foraldrar har rétt till forkortad arbetstid enligt lagen om foréldraledighet,
har de inte rétt att avsta fran att arbeta heltid om det & nodvandigt for att
klarafamiljens forsorjning. Lagen om foréldraledighet reglerar endast
forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare och ger inte fordldrarna
nagon rétt till bistand enligt 6 §%|_ for att inkomsterna p.g.a ledigheten inte
récker till familjens forsorjning.

En arbetssbkande arbetsl s individ med barn kan inte tvingas att utnyttja alla
ersattningsdagar med fordldrapenning. Hansyn skall tastill forddrars
framtida behov av att deltagai barnets inskolning pa daghem. Den enskilde
individen far daremot inte underlata att ta ut foral drapﬁﬁli ng enligt
garantinivan och i stéllet uppbéra ekonomiskt bistand.

Kravet paatt statill arbetsmarknadens forfogande kan inte ses som en
generell forutsdttning for att en individ skall vara beréttigad till ekonomiskt
bistand. Socialtjanstlagen ger inte kommunerna rétt att stélla generella krav
pa att de bistandssokande individerna skall statill arbetsmarknadens
forfogande. De som uppstalls maste utga fran en individuell
behovsprévning.““*Om individen pa grund av psykisk ohalsaeller av andra
personliga och sociala skal inte kan statill arbetsmarknadens forfogande
skall det b%tas vid bedomningen om rétt till ekonomiskt bistand
foreligger.

| skyldigheten att statill arbetsmarknadens forfogande inbegrips ocksa
deltagande i den verksamhet som samhdllet stéler till forfogande for
arbetsl6sa. Néar det galler grundutbildning for vuxna maste ett deltagande i
en sadan utbildning stéllasi rﬁion till majligheterna att grundutbildningen
pasikt kan ledatill ett arbete.

Regeringsrétten har i réttsfallen RA 1986 ref 6 och RA 1986 ref 19 tagit
hansyn till personliga och sociala skal vid bedomningen om kravet pa att sta
till arbetsmarknadens forfogande skall tillampasi enskildafall.
Regeringsrétten fastslar att en individuell behovsprovning skall styra kravet
paatt statill arbetsmarknadens forfogande.

Kravet paatt statill arbetsmarknadens forfogande géller dven studerande
ungdomar som tillfélligtvis kan bli beroende av socialbidrag. Regeringen
poangterar att sammakrav géller fdr studerande som fér andraindivider som
ansoker om ekonomiskt bistand."“'Grundregeln nar det géller studerande &r
att ekonomiskt bistand inte skall utgatill studerande somi Gvrigt ar
arbetsfora. Fran denna grundregel kan undantag goras nér det galler akuta

10 socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 24.
11 socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 26.
12 socialstyrelsens allmannardd 1992:4 sid 102.
3 socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 52.
% Socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 25.
15Prop.1996/97:124 sid 77.
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nodsituati oner.mSoci alstyrelsen menar att studerande normalt bor fasina
behov tillgodosedda genom studiemedel ssystemet och vuxenstudiestodet.
Socialstyrelsen ger exempel pa vissa situationer dar studerande bor kunnafa
forsorjningsstod. Enligt socialstyrelsen bor socialbidrag kunna utga till
studerande i akuta nodsituationer, i avvaktan palon fran feri en samt
vid grundutbildningar pa grundskoleniva for vuxenstuderande.
Regeringsratten har i réttsfallen RA 1987 ref 103, RA 1987 ref 137,

RA 1987 ref 88, RA 1996 ref 13 och RA 1996 not 53 behandlat studerandes
mojligheter att uppbara ekonomiskt bistand

Den bistandssokande individen skall géra vad han eller hon kan for att
bidragatill sin forsorjning. En individ som &r arbetslds &r skyldig att aktivt
soka arbete och godtaga anvisat arbete. En arbetsfor person har sledesen
skyldighet att ta alla typer av arbeten som han eller hon & kvalificerad
for.**Denna skyldighet galler i férsta hand heltidsarbete.

Det grundldggande kravet fér ekonomiskt bistand ar att den enskilde
individen aktivt bidrar till sin forsorjning. Socialtjanstlagen kréver som regel
att den enskilde individen skall vistasi Sverige for att ha rétt till ekonomiskt
bistand. Socialtjanstlagens vistel sebegrepp skall emellertid inte tolkas sa att
den som har forsorjningsstod till sitt uppehalle har reseférbud, varken till
annan kommun eller till utlandet. Den bistandssokande individen har rétt att
disponera sitt forsorjningsstod efter eget val och géra egna prioriteringar.
Det krévs emellertid individen & arbetsstkande. Om detta villkor inte kan
uppfyllas pagrund av att plljeuﬁonen | stéllet foretar en utlandsresa foreligger
inte ndgon rétt till bistand. ™ Detta aterkommer i réttsfallet R& 1995 ref 79
dér regeringsratten har stéllt krav pa aktivt arbetssokande vid
utlandsvistelse. | réttsfallet RA 1991 not 326 har regeringsrétten bedomt
fragan om verkan av att endast stka en viss typ av arbeten.

JO har behandlat férutsdttningarna fér verksamheter dar kommunerna
erbjuder arbetsldsa bidragstagare glika former av sysselsdttning och
aktiviteter i socialtjanstens regi. Justitieombud%‘annens yttrande avsdg
en sadan verksamhet i Hallstahammars kommun.*<| Hallstahammar erbjcd
sociatjansten framfor allt arbetsl 6sa bidragsberoende ungdomar olika
aktiviteter och sysselséttningsdtgarder. Deltagarnai aktiviteterna uppbar
ekonomiskt bistand samt ett mindre stimulansbidrag. JO menade att den
ifrégavarande modellen stéllde stora krav pa politikers och enskilda
tjanstemans forutsattningar att handldgga enskilda drenden. JO varnade for
att kommunen genom projektet kunde lockartill sig billig arbetskraft. JO

148Prop.1979/80:1sid 201.

YSocialstyrelsens allménna rdd 1998:11 sid 8 f.

“8S0U1994:139 sid 224.

19Prop.1996/97:124 sid 75.

1050cial styrelsens allménna rad 1992:4 sid 97 f.

151 JO:s yttrande avser drende 2392-1986. Y ttrandet har inte publicerats, varfor ett
sammandrag av detsammai SOU1993:30 sid 198f anvéants som kédlla.
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menade vidare att det fanns en risk for att man genom verksamheten stéllde
for hoga krav pa de enskildaindividerna. JO menade emellertid att det inte
var orimligt att socialnamnden erbj6d arbetsl6sa olika former av aktiviteter
och sysselséttningsatgarder och utesl6t inte heller att socialnamnden med
ekonomiska medel stimulerade de arbetslésa. Det dag emellertid
socialnamnderna att trots de ifrégavarande atgarderna ta ansvar farglla
enskilda och tillse att deras behov blev erforderligt tillgodosedda.

Ett langvarigt socialbidragstagande bor altid forenas med relevanta krav.
Kraven syftar till att den enskilde individen sa smaningom blir
savforsorjande. Det & rimligt att den som uppbar ekonomiskt bistand
deltar i kommunala verksamheter som leder till 6kad kompetens samt
forbattrar den bistandsstkande individens forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Det kan ske genom s.k jobbsokarverksamheter, vilka
avser att forbattra den bistandssokande individens kunskaper om samhallet
och arbetdlivet. Traning i att skriva en anstallningsansokan, kontakter med
potentiella arbetsgivare samt konﬁﬁmal apraktikplatser utgor led i
ovanstaende forbattringsatgarder.

For att forbattra sprakundervisningen for nyanlandainvandrare bedrivsii
vissa kommuner sprakundervisning varvad med praktik. Verksamheterna
erbjuder kompetenshdjande syssel séttning, arbetsvégledning, utbildning och
social gemenskap. Ma sittningen &r att rusta den enskilde individen s att
denne kan mota arbetsmarknadens krav.

Med anledning av ovanstédende kan sociatjansten krava att en
bistandssokande individ, for att vara beréttigad till fortsatt forsorjningsstod,
forbattrar sina forutsattningar pa den reguljara arbetsmarknaden. Den som
deltar i en arbetsmarknadspolitisk &gard uppfyller kravet pa att statill
arbetsmarknadens forfogande. Den kompetenshdjande verksamheten
utformas individuellt. Av detta foljer att socialtjansten inte kréver ett
deltagande i en verksamhet fran forsta dagen for vilken bistand utges. Det
aligger socialnamnden att forst utreda den enskildes forutséttningar och
behov och pa grupdyal déarav bedoma vilken verksamhet som bast
tillgodoser dessa. =1 réttsfallen RA 1996 ref 70, RA 1998 ref 24 1, RA 1998
ref 24 11 och RA 1998 not 253 har regeringsrétten beddmt begreppet att st&
till arbetsmarknadens forfogande i forhallandetill deltagandei en
arbetsmarknadspolitisk dtgéard. Anledningen till att regeringsrétten tar
begreppet att statill arbetsmarknadens forfogande till provning i réttsfallen
RA 1998 ref 24, RA 1998 ref 24 Il och RA 1998 not 253, &r den andring av
socialtjanstlagen som genomfoérdes 1998. Genom andringen fortydligades
den enskilde individens ansvar f6r sin forsorjning och en markering av att
individen maste uppfylla vissa skyldigheter for att kunna erhdlla en réttighet
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gjordes. Réttsfallen utgor exempel pa att individernas skyldigheter ar
aterkommande.

Grundutbildning i svenskaraknastill de atgarder som en arbetsl6s
bidragstagare kan vara skyldig att deltaga i. Kunskaper i svenska & normalt
en forutsattning for att faarbetei Sverige. Grundutbildning i svenska for
invandraretill han%%tiél les genom svenska for invandrare s.k
SFI-undervisning."*“Regeringsrétten har i réttsfallen RA 1995 ref 88 och
RA 1995 not 424 bedémt frégan om avbruten SFI-undervisning paverkar
rétten till ekonomiskt bistand.

6.2.1.2Att sta till arbetsmarknadens forfogande enligt praxis

| réttsfallet RA 84 2:92 faststélldes att ekonomiskt bistand kan végrasi fall
dér den enskilde individen inte stér till arbetsmarknadens forfogande. Fallet
handlar om Birgitta N som under |angre perioder uppburit ekonomiskt
bistand fran socialnamnden i Botkyrka kommun. BirgittaN sade pa grund
av jukdom upp sig fran en anstélIning. Socialnamnden anmodade henne att
styrka sin sukdom med |&karintyg eller anmala sig som arbetssokande pa
arbetsformedlingen. Birgitta N gjorde varken det forst- eller sistnamnda.
Regeringsrétten konstaterade att hon inte stod till arbetsmarknadens
forfogande och darmed inte var beréttigad till ekonomiskt bistand. Det skall
noteras att kvinnan vid ansokningstillfallet inte var forsatt i en nddsituation.
Av réttsfallet RA 84 2:92 framgér att det &ligger den enskilde att styrka
giltigaskal for att inte statill arbetsmarknadens forfogande. Individen har
sdledes en skyldighet att uppvisa giltiga skal for att inte statill
arbetsmarknadens forfogande. Birgitta N kunde inte genom |akarintyg styrka
att hennes arbetsférmaga var nedsatt och var med anledning dérav inte
beréttigad till ekonomiskt bistand.

Regeringsratten har i réttsfallen RA 85 2:5, RA 1987 ref 167 och RA 1988
ref 120 visat att den enskilde individen i normalfallet maste statill
arbetsmarknadens forfogande fullt ut for att haratt till ekonomiskt bistand.

| RA 85 2:5 ansdgs en réit till ekonomiskt bistdnd inte féreligga nar en av
forddrarnatill tva minderdriga barn nskade stanna hemma och galv setill
sina barn. Familjen hade av socialnamnden erbjudits daghemsplatser, sa att
kvinnan kunde skrivain sig pa arbetsformedlingen. Frégan i malet var om
kvinnan pa socialtjanstens bekostnad kunde vara hemmafru eller om
familjen var tvungen att godtaga socialndmndens férslag om
daghemsplatser. Regeringsrétten ansag att det senare alternativet gallde och
menade att kvinnan inte stod till arbetsmarknadens férfogande genom att
vara hemmafru och inte acceptera de erbjudna daghemsplatserna.
Regeringsrétten menade att av utredningen i malet framgick att en ratt till
bistand foreldg. Av motiven till sociatjanstlagen framgar emellertid att en
hj& psbkande som utan giltigt skal vagrar att ta ett arbete kan nekas

57 Prop.1996/97:124 sid 75.
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ekonomiskt bistand. Den enskilde har inte heller nagon ovillkorlig rétt att
erhdllaen bestamd insats. Vid valet av insats skall hansyn tastill alternativa
resurser inom kommunen. | réttsfallet hade kvinnan inte visat att hon haft ett
annat skal att inte sbka arbete &n att hon dnskade att gélv ta hand om sina
barn. Hon visade inte heller att barnen av sérskilda skél var i behov av
hennes personliga uppfostran och tillsyn. Regeringsrétten menade att
socialndmnden fullgjort sina skyldigheter mot familjen genom att anvisa
daghemsplatser till barnen.

| réttsfallet RA 1987 ref 167 beddmde regeringsrétten frégan om en forélder
som pagrund av vard av barn endast arbetade deltid hade rétt till
kompletterande socialbidrag for att uppna en skalig levnadsniva Makarna
Anders och Margareta F ansokte om kompl etterande ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Sundsvalls kommun. Socialndmnden avslog Makarna F.s
ansokan med motiveringen att Margareta F kunde arbeta heltid och pa sa sétt
Oka familjens inkomster. Anders F innehade ett heltidsarbete utanfor
hemmet. Margareta F innehade en heltidstjanst som sjukskoterska. Hon
utnyttjade emellertid en rétt till partiell ledighet for att ta hand om familjens
tre barn. Pa grund av Margareta F:s partiella ledighet understeg familjens
disponiblainkomster socialbidragsnormen. Regeringsrétten menade att
familjensfall skulle prévas utifran de inkomster som familjen F uppburit om
Margareta F arbetat heltid. Om Margareta F arbetat heltid hade familjens
inkomster dverstigit socilbidragsnormen. Regeringsrétten fastslog att
familjen F saknade réit till kompletterande ekonomiskt bistand. Véard av
barn & inte ett godtagbart krav for att inte utnyttja hela sin arbetsformaga.
Det ifrégavarande réttsfallet innebar att socialbidrag inte kan utgatill
familjer som sanker sin sysselséttningsgrad for att varda barn i hemmet.

Slutsatsen av de nyss redovisade réttsfallen ar att en person inte har rétt till
bistand om denne véjer att avsta fran en barnomsorgsplats for att sav setill
sinabarn. Individen har siledes en skyldighet att godtaga den erbjudna
daghemsplatsen och stélla sig till arbetsmarknadens forfogande. En enskild
person &r inte beréttigad till ekonomiskt bistand nar makars disponibla
inkomster understiger social bidragsnormen pa grund av att den ene maken
begransat sin arbetstid till f6ljd av ledighet for vard av barn. Det innebér att
for att kunna erhdlla ekonomiskt bistand har individen en skyldighet att
arbeta heltid och kan inte uppbara ekonomiskt bistand for mellanskillnaden
mellan heltidslonen och den ersattning som utgdr vid foral draledighet.
Regeringsrétten har i réttsfallen fastdagit att den enskilde individen har en
skyldighet att statill arbetsmarknadens forfogande fullt ut for att ha ratt till
ekonomiskt bistand.

Réttsfallet RA 1988 ref 120 handlar om huruvida den i lag forutsatta rétten
att ta ut foraldrapenning paverkar rétten till bistand enligt 6 § SoL. Katarina
B var ensamstaende med en dotter patva ér. Hon var forédraledig och
uppbar foéréldrapenning. Katarina B ansokte om kompletterande social bidrag
hos socialnamnden i Nykopings kommun. Socialndamnden uppmanade henne
att ta ut foraldrapenning enligt den s.k garantinivan. Katarina B ansag att
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hon inte skulle behtvata ut féréldrapenning, utan ha majlighet att disponera
foraldraledigheten efter fritt val. Réttsfallet RA 1988 ref 120 innebér att en
forader inte kan underl &ta att ta ut fora drapenning enligt garantinivan och i
stéllet uppbara ekonomiskt bistand. Det innebéar att individen har en
skyldighet att ta ut foraldrapenning enligt garantinivan for att haratt att
erhdlla ekonomiskt bistand.

Réttsfallet RA 1986 ref 6 gallde huruvida den bistandssdkande mannen
Claes-Uno P:s sambo skulle genomga en vuxenutbildning for att trygga
familjens forsorjning genom utbildningsbidrag eller om familjen skulle
uppbéra ekonomiskt bisténd. Sambon Elsie-Gerd H var i 50-ars aldern och
hade grava las- och skrivsvarigheter. Elsie-Gerd H hade tidigare arbetat
inom hotell- och restaurangnéringen. Regeringsratten hanvisade till
Sociastyrelsens allmannarad 1985:1 sid 71 dér det uttalas att krav pa
deltagande i grundutbildning for vuxna skall anpassas till det enskildafallet.
Av en ung arbetsfor person som &r arbetsl6s pa grund av ordblindhet eller
analfabetism kan man kréva ett deltagande i en utbildning som pa sikt leder
till ett arbete. Dylika krav kan emellertid inte stéllas pa en person i 50-60 ars
adern. Det avgorande kravet for ett deltagande i utbildningen i varje enskilt
fall skall varaom grundutbildningen pa sikt leder till ett arbete.
Regeringsrétten menade att det med héansyn till kvinnans alder och
handikapp inte forelag skél att stéllakrav pa hennes deltagande i
vuxenutbildningen. Regeringsrétten podngterade vidare att kvinnan inte
underltit att soka arbete eller véagrat att ta emot anvisat arbete under den tid
som vuxenutbildningen pagick. Med anledning darav ansags kvinnan ha
stétt till arbetsmarknadens forfogande. | réttsfallet RA 1986 ref 6 fastslog
regeringsrétten att krav pa deltagande i utbildning kan stéllas om
utbildningen leder till 6kade majligheter for den enskilde att pa sikt bli
savforsorjande. Syftet med deltagande i vidareutbildningar &r siledesinte
att genom bidrag hitta en temporar |6sning paindividens
forsorjningsproblem. Regeringsrétten ansag att det inte var troligt att den
erbjudna uthildningen pa sikt skulle ledatill ett arbete for Elsie-Gerd H.

Réttsfallet RA 1986 ref 19 utgor ett annat exempel pa att regeringsrétten vid
sin bedémning av begreppet att statill arbetsmarknadens forfogande, kan ta
hansyn till speciella sociala forhallanden. Réttsfallet handlar om den 50-arig
lantbrukaren Lennart N som inte fick tillrackligainkomster av att arrendera
ett jordbruk. Socialndmnden ansag att mannen skulle stka extraarbete for att
tillgodose sitt f6rsorjningsbehov. Mannen anforde att han var tvungen att
hjalpa sin aldriga moder, som ocksa var bosatt pa arrendestéllet.
Regeringsrétten ansg att mannens argument att inte ta ett extraarbete, var
godtagbart med hansyn till det speciellaforhdllande som rader mellan
foraldrar och barn. Frégan i réttsfallet RA 1986 ref 19 var séledes om den
adriga modern skulle [amnas utan tillsyn eller om Lennart N skulle utéva
tillsynen. Om Lennart N skulle se till modern kunde han inte vistas utanfor
hemmet. Regeringsrétten menade att det inte var rimligt att kréava att Lennart
N skulle l&mna modern utan tillsyn. Lennart N hade darfor haft giltigt ské
att inte arbetai storre utstréackning an vad han gjorde. Om Lennart N inte
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bott tillsammans med modern hade hon férmodligen varit tvingad att flytta
till ett dlderdomshem. | réttsfallet fastslas att det kan finnas sociala skal att
inte statill arbetsmarknadens forfogande. Ett sddant socialt skal kan vara
vard av anhorig.

Regeringsratten har i réttsfallen RA 1986 ref 6 och RA 1986 ref 19 tagit
hansyn till personliga och sociala skal vid bedomningen om kravet pa att sta
till arbetsmarknadens forfogande skall tillampasi det enskilda fallet. En
individuell prévning av skalen till underl &tenheten eller vagran maste gorasii
varje enskilt fall. | enskildafall kan det finnas personliga eller sociala
forhallanden t.ex |&s- och skrivsvarigheter, dlder eller ddriga foraldrar som
gor att en rétt till bistand foreligger &ven om individen inte sttt till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringsrétten fastslar att en individuell
behovsprévning skall styra kravet pa att statill arbetsmarknadens
forfogande. Det innebar att om speciella sociala eller personliga skél
foreligger i det enskildafallet kan individens, kan dessa skédl végratyngre an
individens skyldighet att statill arbetsmarknadens forfogande.

| réttsfallet 1987 ref 103 har regeringsrétten i sin beddmning av begreppet att
statill arbetsmarknadens férfogande vagt in huruvida den bistandssokande
personen vid ansokningstillféllet befunnit sig i en akut nédsituation.
Réttsfallet handlar om Per R som under terminerna studerade till
forskollarare. Per R ansags beréttigad till ekonomiskt bistand, da han befann
sigi ett akut nodlage. Han uppbar emellertid endast ekonomiskt bistand i
avvaktan palon fran ett feriearbete.

| réttsfallet RA 1987 ref 137 ansdkte hdgskolestuderande Pekka R om
ekonomiskt bistand. Pekka R studerade vid teknisk hdgskola och arbetade
samtidigt heltid. Pekka R hade pa grund av bristande studieresultat inte
beviljats studiemedel. Pekka R anforde att hans militartjénstgoring lett till
ett sidant avbrott i studierna att hans studieresultat paverkats negativt darav.
Kammarratten menade att for studerande utgar endast ekonomiskt bistand i
akuta nddsituationer. De skél som Pekka R anfort var inte tillréckliga for att
hans situation skulle karakteriseras som en nodsituation. Kammarrétten
menade att Pekka R inte stétt till arbetsmarknadens forfogande och fastslog
att han inte var beréttigad till ekonomiskt bistand. Regeringsrétten andrade
inte kammarréttens dom. Skall studerande stélla sig till arbetsmarknadens
forfogande pa samma sétt som arbetsl 6sa personer? Kan studerandes
arbetssbkande begrénsastill visstid eller omfattning? Réttsfallet RA 1987
ref 88 behandlar dessa fragor.

Réttsfallet RA 1987 ref 88 handlar om den studerande mannen Hakan L som
hade inkomster i form av sarskilt vuxenstod. Hakan L:sinkomster understeg
social bidragsnormen. Regeringsrétten menade att Hakan L inte nadde upp
till skalig levnadsnivai socialtjanstlagens mening. Vid beddmningen om
Hakan L var beréttigad till ekonomiskt bistand skulle hansyn tastill om hans
behov kunde tillgodoses pa annat sétt t.ex genom inkomster av arbete.
Hakan L hade sokt tillfaliga arbeten under terminen. Han hade dock inte
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erhdllit nagot arbete. Hakan L hade darmed inte stétt till arbetsmarknadens
forfogande. Att Hakan L:s vuxenstod var ofillrackligt och att han kunde
tvingas att avbryta sina studier om han nekades ekonomiskt bistand
paverkande inte regeringsréttens bedomning av fragan. Regeringsrétten
poéngterade att den bistandssokande individen vid ansdkningstillfallet inte
befunnit sig i en akut nddsituation och ansag att Hakan L inte var beréttigad
till ekonomiskt bistand. Den extrainkomst som Hakan L behovde for att
uppna en skalig levnadsnivavar ca400:-. Enligt regeringsréttens
resonemang kravdes det att Hakan L stallde sig till arbetsmarknadens
forfogande pa heltid. Hakan L kunde inte salv bestamma om han skulle
klara sig pa en deltidslon, eftersom kravet pa att statill arbetsmarknadens
forfogande avser heltidsarbete.

| réttsfallet RA 1996 ref 13 ansdkte Tor-Bjérn W om kompletterande
ekonomiskt bistand hos sociala distriktsnamnden i Stockholms lan.
Namnden avslog ansbkan med motiveringen att Tor-Bjorn W:s behov kunde
tillgodoses genom inkomster i form av studielan. Tor-Bjorn W studerade pa
universitetet och uppbar studiemedel. Tor-Bjérn W anforde att om han inte
kunde fullfolja sina studier riskerade han ett |angvarigt bidragsberoende.
Regeringsrétten uttalade att det inte var rimligt att hogskolestudier delvis
finansierades med sociabidrag. | de fall den studerande hade familj kunde
ekonomiskt bistand utga om ett tillfalligt behov eller en akut nodsituation
uppstod. Studerande fick under studietiden rakna med att leva med en knapp
budget. Regeringsrétten fastslog att Tor-Bjorn W inte var beréttigad till
ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1996 not 53 ansokte Nina T om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Y stad kommun. Namnden avslog ansdkan med
motiveringen att Nina T studerade och uppbar studiemedel. Nina T var
ensamstaende med tva barn. Regeringsrétten uttalade att grundregeln nar det
gdller vuxenstuderande &r att socialbidrag inte skall utgd. Ekonomiskt
bistand skall i princip inte utgatill studerande som i Gvrigt & arbetsfora.
Endast om sokanden befinner sig i en akut nddsituation kan det vara
motiverat att gora undantag fran huvudregeln. Regeringsrétten menade att
Nina T befann sig en akut nodsituation och ansdg att hon var beréttigad till
ekonomiskt bistand.

Slutsatsen av de nyss redovisade rattsfallen & att ekonomiskt bistand endast
kan utgatill studerande i akuta nodsituationer. Bristande studieresultat,
militartjanstgoring samt risk for att studiernainte fullfoljs utgor inte ska att
bevilja ekonomiskt bistand till studerande. Av réttsfallet RA 1987 ref 88
foljer att studerande skall statill arbetsmarknadens forfogande i samma
utstrackning som Ovriga arbets 6sa personer. Studerande personers
arbetssokande kan inte begransas till visstid eller omfattning. Det innebar
att studerande i samma utstréckning som évrigaindivider har en skyldighet
att statill arbetsmarknadens forfogande for att kunna erhdlla ekonomiskt
bistand.



| réttsfallet RA 1995 ref 79 ansokte Nabil K och dennes maka Houda K om
kompl etterande socialbidrag hos socialnamnden i Harryda kommun.
Socialnamnden avslog anstkan med motiveringen att Houda K inte var
aktivt arbetssbkande och darmed inte bidrog till familjens forsorjning.
Houda K hade under en manad vistatsi hemlandet Libanon. Regeringsrétten
hanvisade till socialtjanstlagens forarbeten och anforde att en forutséttning
for att bistand skall utga vid arbetslGshet &r att den bistandssokande
individen stér till arbetsmarknadens forfogande. Houda K stod under sin
utlandsvistelse inte till arbetsmarknadens forfogande. Regeringsrétten
menade att Houda K skulle kunnat fa ett arbete under perioden om hon inte
vistats utomlands. Darfor ansag regeringsratten att Houda K inte var
beréttigad till ekonomiskt bistand.

Det & oklart om regeringsrétten hade bedomt fallet annorlunda om

Houda K :s mdjligheter att fa ett arbete varit mycket sma. Aven om sa varit
falet hade emellertid Houda K inte kunnat statill arbetsmarknadens
forfogande om hon vistats utomlands. Att regeringsrétten resonerar kring
Houda K:s mdjligheter att fa ett arbete har troligen ingen avgorande
betydelse i malet. Det skall endast betraktas som ett fortydligande av
Houda K :s skyldigheter. Ett resonemang kring méjligheten att fa ett arbete
for just en specifik individ skulle ju annars vara avgorande for om individen
skall statill arbetsmarknadens forfogande eller inte. Ett sddant resonemang
leder ju till att deindivider som av olika anledningar har mycket sma
mojligheter att fa ett arbete, inte skulle behdva statill arbetsmarknadens
forfogande 6ver huvud taget.

| réttsfallet RA 1991 not 326 ansokte Mats J om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Uppsala. Socialndmnden avslog hans anstkan med
motiveringen att Mats J.s arbetsl Gshet var frivillig. Mats J anférde att han
efter att ha arbetat utomlands hade kommit tillbakatill Sverige for att
ateruppta ett arbete som diskjockey. Mats J hade under tva manader endast
sokt arbeten som diskjockey. Han hade inte gjort géllande att han saknade
mojligheter att fanagra andratyper av arbeten. Regeringsratten menade att
Mats Jinte stétt till arbetsmarknadens forfogande pa det sétt som kréavs,
eftersom han bara sokt arbeten som diskjockey. Regeringsrétten menade att
det saknade betydelse att Mats J skulle paborja ett arbete som diskjockey
inom kort och att hans arbetsl Gshet endast omfattade tva manader. Aven om
Mats J:s arbetsl oshet var av kortvarigt slag 8ag det honom att fullt ut statill
arbetsmarknadens forfogande. Det skall noteras att regeringsrétten faste vikt
vid att ndgot akut hjalpbehov inte forelag. Mats J bodde inneboende hos sin
mor och fick troligen sitt behov av mat och uppehélle tillgodosett pa sa sétt.

Slutsatsen av de nyss redovisade réttsfallen &r att kravet pa att statill
arbetsmarknadens forfogande aven géller vid utlandsvistel se. For att kravet
paatt statill arbetsmarknadens forfogande skall vara uppfyllt ar det inte
tillrackligt att endast soka en visstyp av arbeten. Individen har sdledes en
skyldighet att statill arbetsmarknadens forfogande vid utlandsvistel se.
Individen har &en en skyldighet att inte endast soka en visstyp av arbeten.
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| réttsfallet RA 1995 ref 92 ansokte Nicklas G om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Tyresd kommun. Nicklas G:s anstkan avslogs med
motiveringen att han inte stétt till arbetsmarknadens férfogandei tillracklig
omfattning. Nicklas G hade inte accepterat en tillfallig syssel séttning som
anordnats av socialnamnden. Den ifragavarande syssel séttningen bestod av
parklek, stddpatrull, strandrensning, hyllstéadning, anldggande av
fotbollsplan, scenbygge, matlagning och malning. Under deltagandet i
atgarden skulle Nicklas G uppbéra socialbidrag samt ett mindre
stimulansbidrag pa 25 kronor for varje dag han deltog i aktiviteterna.
Regeringsrétten begarde in ett yttrande fran social styrelsen. Socialstyrel sen
menade att det saknades lagsttd for att krdva motprestation i form av
tillfalig syssel séttning utan att utge avtalsenlig 16n och andra férmaner som
foljer av ett vanligt arbete. Regeringsréatten menade att det i tidigare
réttspraxis ansetts att en arbets 0s person ar skyldig att soka arbete och
godtaga anvisat arbete om det & 1ampligt. Frégan i réttsfallet RA 1995 ref
92 var om en ung arbetsfor person var skyldig att ta emot ett erbjudande om
att deltagai ett projekt som anordnas av socialnamnden och som syftade till
att forbattra den bistandsstkandes maojligheter till framtida &l vforsorjning.
Regeringsrétten menade att ett arbete for vilket socialbidrag och
stimulansbidrag utgar inte & ett sddant arbete som ger den enskilde
individen inkomster av arbete. Socialnamnden hade inte rétt att vagra
Nicklas G ekonomiskt bistand for att han inte ville deltagai den av
socialnamnden foreslagna atgarden. Regeringsrétten uttalade emellertid sig
endast om erséttningen for den foreslagna atgarden och inte om atgarden
som sadan. Fragan om en ung arbetsfor person &r skyldig att deltagai
atgarder som syftar till att forbéttra den bistandssokandes majligheter till
framtida g @ vforsorjning besvaras inte av regeringsratten. Den nyssnamnda
frégan besvaras dock i réttsfallet RA 1995 ref 97 som behandlasi det
foljande.

Det avgorande skélet for regeringsréttens bedémning av RA 1995 ref 92, &
troligen att bidragen inte kan betraktas som inkomster av arbete och att
avtalsenlig 16n inte utgétt under syssel séttningstiden.

| réttsfallet RA 1995 ref 97 ansbkte Mike W om ekonomiskt bistdnd hos
socialnamnden i Stockholm. Socialnamnden ansdg att Mike W skulle
deltagai en av ndmnden arrangerad arbetstkarverksamhet. Mike W fick en
tid hos arbetssokarverksamheten, men uteblev fran motet. Socialnamnden
avslog hans anstkan om ekonomiskt bistand med motiveringen att Mike W
inte statt till arbetsmarknadens forfogande och dérigenom inte medverkade
till att bli savforsorjande. Fragan i réttsfallet var om en ung arbetsfor
person & skyldig att deltagai en av socialndmnden arrangerad
arbetssokarverksamhet som syftar till att forbattra den hjél psokandens
mojligheter att erhdllalamplig sysselsattning med 16n eller annan ekonomisk
ersittning. Regeringsratten anforde att ett Gvergripande mal for
sociatjansten &r att framja aktiva manniskors deltagande i samhélldlivet
samt att inrikta hjalpen pa att frigora och utveckla enskildas resurser utan att
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Overta ansvaret for den enskilde individens situation. Socialtjansten skall i
och for sig bygga pafrivillighet och sjavbestammande. Det innebar
emellertid inte att sociatjansten skall vara helt kraviosi forhallande till den
enskilde. Regeringsrétten menade att det & foérenligt med socialtjanstens
grundtanke att en arbetsl 6s person & skyldig att deltaga i
arbetssokarverksamheter som anordnas av socialnamnden. Det géller dock
under forutséttning att verksamheten i det enskildafallet framjar den
enskildes mojligheter att pa sikt bli javforsorjande. Mike W hade inte
anfort ndgot giltigt skal att inte deltagai socialnamndens
arbetssokarverksamhet. Regeringsratten konstaterade att Mike W inte statt
till arbetsmarknadens forfogande och lamnade hans besvéar utan bifall.

Slutsatsen av de b&da ovan redovisade réttsfallen RA 1995 ref 92 och RA
1995 ref 97 &r att den enskilde individen har en skyldighet att deltaga i
arbetsokarverksamheter, sdvida dessa framjar individens maéjligheter att bli
savforsorjande och individen inte anfort ndgot sarskilt skl att inte deltagai
arbetssokarverksamheten. Socialnémnden har emellertid inte rétt att kréva
att individen skall deltagai sysselséttningsdtgarder som innefattar arbete,
savidainte avtalsenlig |6n utgar for arbetet.

Réttsfallet RA 1996 ref 70 géllde frégan huruvida socialndmnden som
villkor for ekonomiskt bistand kunde kréava att en invandrare skulle fullgora
ett praktikarbete som ingick i kommunens introduktionsprogram for
invandrare. Mohamed A, hans hustru Naema E.D och deras sex barn
invandrade till Monsterds kommun 1991. Hustrun samt tva av déttrarna
deltog i kommunens introduktionsprogram for invandrare.

Introdukti onsprogrammet innefattade studier i svenska pa halvfart samt
oavlOnat arbete pa en av kommunen anvisad praktikplats. Naema E.D och
de bada dottrarna praktiserade pa ett servicehus for ddre. Allatre tvingades
pagrund av pastadd misskotsamhet |amna sina arbeten. Socialnamnden i

M 6nsteras kommun besl 6t att till foljd av den pastadda misskotsamheten
reducera familjens socialbidrag. Regeringsratten ansag att det fanns starka
skd att socialnamnderna pa olika sétt stimulerade till deltagandei utbildning
av invandrare. Det oavlOnade praktikarbetet utgjorde emellertid inte ndgon
av statsmakterna beslutad och reglerad insats. Syftet med praktikarbetet var
att ge invandraren méjligheter att forvarva kunskaper i svenska spraket och
pasikt framjaindividernas mojligheter att bli savforsorjande.
Regeringsrétten ansdg darfor att introduktionsprogrammet i dess helhet
utgjorde en arbetsmarknadspolitisk atgard som likstélldes med att individen
stod till arbetsmarknadens férfogande. En vagran att deltagai en sadan
atgard eller upprepad misskotsamhet ansag regeringsrétten vara likstéllt med
att inte statill arbetsmarknadens forfogande. | RA 1996 ref 70 ansig
regeringsrétten att en utfrysning paen praktikplats var ett giltigt skal for
individen att vagra att fullgora praktiken. Det & emellertid viktigt att notera
att regeringsrétten inte ansag att socialnamnden kunnat styrka att eventuel|
misskotsamhet fran individens sida forel egat.
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Slutsatsen av réttsfallet RA 1996 ref 70 &r att en individ som huvudregel har
en skyldighet att deltagai en arbetsmarknadspolitisk atgard for att uppfylla
kravet pa att sta arbetsmarknadens forfogande. Vid vagran eller
underltenhet fran individens sida, skall socialnamnden gora en individuell
proévning. Provningen skall utréna om omstandigheternai fallet & sadana att
giltigt skal for underldtenhet eller vagran foreligger. Utfrysning pa
arbetsplatsen kan utgora ett giltigt ska att inte statill arbetsmarknadens
forfogande.

| réttsfallet RA 1998 ref 24 | beddmdes frégan huruvida en kvinna som
deltagit i en av kommunen anordnad ungdomspraktikplats behdvde anvanda
sin fritid till att lasa platsannonser och skicka ansokningshandlingar till olika
arbetsgivare for att statill arbetsmarknadens férfogande. Socialnamnden i
Staffanstorp avslog Heidi H:s anstkan om ekonomiskt bistand med
motiveringen att Heidi H inte varit arbetssbkande under den tid hon innehaft
en ungdomspraktik. Heidi H hade fullgjort sina dligganden under
praktikplatsen. Vad socialnamnden i Staffanstorp lade hennettill last var att
hon inte varit aktivt arbetsstkande under praktiktiden genom att hon inte
sokt négra arbeten under ca fyra veckor. Regeringsrétten konstaterade att ett
aktivt deltagande i en ungdomspraktikplats var tillrackligt for att uppfylla
kravet paatt statill arbetsmarknadens forfogande. Social némnden kunde
sdledes inte krava att Heidi H for att, vara berattigad till ekonomiskt bistand,
utéver praktikplatsen skulle soka arbeten pa sin fritid.

Rattsfallet 1998 ref 24 11 behandlade frégan huruvida en man som deltagit i
ett ALU-projekt men inte sokt nagra arbeten pa egen hand stod till
arbetsmarknadens forfogande. Christer U ansokte om ekonomiskt bistand
hos socialnamnden i Skara kommun. Socialnédmnden avslog hans anstkan
med motiveringen att han inte sokt ndgra arbeten pa egen hand och att nagra
styrkta hinder att soka arbeten inte forel&g. Regeringsratten menade att den
som deltog i ett ALU-projekt stod till arbetsmarknadens forfogande i
socialtjanstlagens mening. Christer U hade deltagit i ALU-projektet for att
forbereda start av ett eget foretag. Regeringsrétten fastslog att Christer U
uppfyllt arbetsformedlingens krav pa deltagande och menade att han var
beréttigad till ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1998 not 253 anstkte Michel G om ekonomiskt bistdnd hos
Socialnamnden i Karlshamn. Socialnamnden avslog Michel G:s ansokan
med motiveringen att han inte var aktivt arbetsstkande. Michel G deltog i
ett ALU- projekt for att forbereda start av ett eget foretag. Regeringsrétten
konstaterade att ett aktivt deltagande i ALU-verksamhet var tillrackligt for
att den som anstkte om ekonomiskt bistand skulle anses statill
arbetsmarknadens forfogande. Regeringsrétten hanvisade till de ovan
refererade réttsfallen RA 1998 ref 24 och RA 1998 ref 24 11 och fastslog att
Michel G hade rétt till ekonomiskt bistand

Slutsatsen av réattsfallen RA 1998 ref 24 1, RA 1998 ref 24 11 och RA 1998
not 253 &r att ett deltagande i en ungdomspraktik eller i ALU-verksamhet &r
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tillrackligt for att en bistandsstkande individ skall uppfylla kravet pa att sta
till arbetsmarknadens forfogande. Ett deltagande i en sadan atgard innebér
att individen uppfyllt sina skyldigheter och innefattar inte ett krav pa
ytterligare atgarder t.ex att soka arbeten pa egen hand for att individen skall
anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

| réttsfallet RA 1995 ref 88 har regeringsrétten beddmt frégan om avbruten
SFl-undervisning paverkar rétten till socialbidrag. Muhidin K och hans
familj var invandrare som erhallit permanent uppehdllstillstand i Sverige.
Familjen kommunplaceradesi Lomma kommun. Muhidin K och hans hustru
paborjade undervisning i svenska for invandrare (SFI) i Lommainnan
familjen flyttade till Malm@. Dévarande invandrarnamnden i Malmé avslog
Muhidin K:s ansdkan om ekonomiskt bistand med motiveringen att flyttning
inte borde ha foretagits under pagaende SFI-undervisning samt att familjens
forsorjningsbehov kunde tillgodoses genom en aterflyttning till Lomma.
Regeringsrétten menade att SFI-undervisningen skulle likstédllas med de
atgarder som samhallet stéller till forfogande for arbetsldsa. Kunskaper i
svenska spraket ar en forutséttning for att faarbetei Sverige.
Regeringsrdtten menade att det ar viktigt att de arbetsstkande besitter
grundldggande kunskaper i svenska spraket. MakarnaK var i behov av den
svenskundervisning som anordnats for dem i Lomma for att de skulle uppna
sadana fardigheter i svenska spraket som normalt behovdes for att kunnafa
ett arbete i Sverige. Regeringsrétten fastslog att ett deltagande i
SFIl.-undervisningen var ett krav som kunde uppstallas for rétt till bistand
enligt 6 8 SoL.. Makarna K hade flyttat fran Lomma utan att forsakra sig om
att svenskundervisning i Malmo omedelbart kunnat erhdllas. Makarna K
hade inte heller dberopat nagot giltigt skal att avbryta SFI-undervisningen.
Ett giltigt skal som skulle kunnat aberopas var t.ex en mdjlighet till
forsorjning utan kunskaper i svenska. Regeringsratten menade att makarna
K undandragit sig majligheter till férsorjning. Makarna K var darfor inte
beréttigade till ekonomiskt bistand.

Slutsatsen av réttsfallet &r att SFl-undervisning likstélls med andra dtgarder
som samhaéllet stéller till férfogande for arbetsl 6sa samt att ett avbrott i
SFI-undervisning utan godtagbara ska gor att individen inte ar beréttigad till
ekonomiskt bistand. Det innebér att individen har en skyldighet att deltagai
SFl-undervisning for att kunna erhdlla ekonomiskt bistand.

Aven réttsfallet RA 1995 not 424 behandlar frégan om verkan av avbruten
SFI-utbildning. | réttsfallet avbrét Tung P sin SFI-utbildning i Gislaveds
kommun och flyttade med sin familj till Mamaé. Invandrarférvaltningen i
Mamo kommun avslog Tung P:s anstkan om ekonomiskt bistand med
motiveringen att hans behov kunde tillgodoses genom att familjen atervande
till Gislaved och dar dterupptog sitt deltagande i svenskundervisningen for
invandrare. Regeringsratten menade att grundutbildning i svenska spraket
kunde raknas till sddana atgarder som samhéllet stéller till forfogande for
arbetd 6sa. Grundutbildningen &r en foérutsdttning for att kunna arbeta i
Sverige. Regeringsrétten framholl emellertid att det avgérande avseende
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kravet padeltagande i grundutbildning for vuxna var om utbildningen pa
sikt kunde ledatill ett arbete. For Tung P var det av vasentlig betydel se med
kunskaper i svenska spraket. Regeringsrétten menade att Tung P inte kunde
avbryta sina SFI-studier utan giltigt skal. Nagra giltigaskal att avbryta
undervisningen hade Tung P inte angivit, varfér han inte var beréttigad till
ekonomiskt bistand. Vad som utgor giltiga skal for avbrytande av
SFl-studier angavsintei rattsfallet.

6.2.2Att ta ansvar for den egna situationen

6.2.2.1Inledande anmarkningar

Enligt 1 8 SoL har den enskilde individen forst och framst ansvar for den
egna situationen. Den enskilde far inte frantas ansvaret for sina handlingar
och sin livsforing bara for att individen uppbar forsorjningsstod.
Socialtjanstens insatser skall hjdpa enskildaindivider att géra ndgot & sin
situation. Hur va socialtjansten an uppfyller sina uppgifter kan den
emellertid aldrig ersétta %ansvar som aligger den enskilde individen i
dennes vardagssituation.

| réttsfallen RA 1994 ref 50 och RA 1997 ref 2 har regeringsrétten bedomt
fragan om den bistandssokande individens skyldighet att ta ansvar for den
egna situationen och att planera sin ekonomi. | réttsfallen RA 84 2:59 och
RA 1995 ref 56 har regeringsrétten beddmt frégan hur individer som
prioriterat personliga skulder framfor |6pande levnadsomkostnader, skall
beddmas i social bidragshanseende.

6.2.2.2Att ta ansvar for den egna situationen enligt praxis

| réttsfallet RA 1994 ref 50 ansokte Peter A om ekonomiskt bistand hos
socialnamnden i Halmstad kommun. Socialndmnden avslog ansdkan med
motiveringen att ett ekonomiskt dverskott i juni kunde anvandas for tacka ett
ekonomiskt underskott i juli. Peter A var ensamstaende och hade sedan en
langre tid varit arbetsl6s och uppburit ersattning fran arbets 6shetskassan.
Sista utbetalningen fran arbetsl Gshetskassan gjordesi slutet av juni. Peter A
var darefter utforsakrad fran arbetsd Gshetskassan. Peter A menade att han
inte haft anledning att rékna med att han skulle bli utférsakrad fran

arbetsl 6shetskassan. | juli erhéll han ett beredskapsarbete och forsta
|6neutbetal ningen skedde i dutet av augusti. Regeringsrétten menade att nér
nagon fortl6pande uppbér socialbidrag & det inte omotiverat att |ata ett
overskott som uppkommer en manad avraknas pa social bidragsnormen
under nastkommande manad. Néar |6pande ekonomiskt bistand utbetal as kan
socialbyran stélla krav pa att bidragstagaren sétter av en viss del av bidraget
for att bestrida framtida storre utgifter av det slag bidraget & avsedda att
tacka. Regeringsrétten menade att det var helt annorlundai Peter A:sfall. |

158 50U1993:30 sid 179 1.
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det forevarande fallet rorde det sig om en nyanstkan det vill ségaen
ansokan frén en person som inte tidigare uppburit ekonomiskt bistand. | en
sadan situation finns det inte anledning att vid berakningen ta hansyn till de
inkomster som har forvarvats och forbrukats fére ansdkan om ekonomiskt
bistand. Regeringsratten menade darfor att Peter A var beréttigad till
ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1997 ref 2 anstkte Mikael G om ekonomiskt bistnd hos
socialnamnden i Angelholms kommun. Socialnamnden avslog Mikael G:s
ansokan med motiveringen att Mikael G studerat vid hogskola och da fatt
del av studiesttdssystemet. Mikael G hade under hdstterminen 1994 bedrivit
hogskolestudier. Han uppbar studiemede! fram till januari 1995. Fran och
med mitten av januari var han arbetslds. Under december 1994 uppgick
Mikael G:sinkomster till sammanlagt 9239:-. Av denna summa utgjorde
3432:- studiemedel. De 6vrigainkomsterna bestod av arvode och andra
skattepliktiga ersdttningar samt bostadsbidrag och éverskjutande skatt.
Fragan i malet var om det fanns anledning att vid berékningen av
ekonomiskt bistand ta hansyn till att Mikael G under december 1994 haft
inkomster som dverstigit social bidragsnormen. Regeringsratten hanvisade
till det ovan refererade réttsfallet RA 1994 ref 50 och menade att dven i
Mikael G:sfall var det frdgan om en nyansokan. Mikael G hade emellertid
haft anledning att rékna med att han efter studiernas avslutande kunde
komma att sakna medd till sin f6rsorjning. Regeringsrétten menade att det
alag Mikael G att planera sin ekonomi sa att han kunnat sparaen del av det
uppkomna éverskottet. Regeringsrétten fastslog med anledning darav att
Mikael G inte var beréttigad till ekonomiskt bistand.

Den avgorande skillnaden i RA 1994 ref 50 och RA 1997 ref 2 & huruvida
den bistandssokande individen haft anledning att rékna med att sta utan
mede till sin férsorjning. | RA 1994 ref 50 ansig regeringsrétten att Peter A
inte haft anledning att rékna med att han skulle bli utforsakrad fran

arbets 6shetskassan. | RA 1997 ref 2 menade regeringsrétten att Mikael G
efter studiernas avslutande haft anledning att rékna med att han skulle sta
utan medel till sin forsorjning. Det avgdrande rekvisitet vid beddmningen
om den enskilde individen skall taansvar for den egna situationen och
planera sin ekonomi &r saledes om individen haft anledning att rakna med
att denne framover kommer att sta utan medd till sin forsorjning. Det
innebdr att om individen haft anledning att rakna med att denne kommer att
sta utan medel till sin forsorjning har den enskilde en skyldighet att planera
sin ekonomi.

| réttsfallet RA 84 2:59 ansbkte en fore detta narkotikamissbrukande kvinna
om ekonomiskt bistand till tandvardsbehandling. Socialnamnden i
Helsingborg avs og kvinnans ansokan om ekonomiskt bistand med
motiveringen att hon inte hade tagit ansvar for sin situation. Kvinnan hade
négra dagar innan socialnamnden meddel ade sitt beslut uppburit en
forsakringserséttning pa ca 12300:-. Pengarna hade hon anvant till att betala
en semesterresa till Spanien och som avbetalning pa gamla knarkskul der
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samt skulder till Finax och Ellos. Socialnémnden menade att &ven om
kvinnan hade ett |angvarigt narkotikamissbruk bakom sig &g det henne att
taansvar for sin situation. Genom att anvanda forsakringserséttningen till
annat an tandvardsbehandlingen, hade hon inte tagit detta ansvar.
Regeringsrétten menade att kvinnans tandstatus varit av sadan karaktar att
en tandvardsbehandling var nodvandig for hennes hdlsa. Regeringsrétten
menade vidare att kvinnan inte §alv kunde bekosta tandvardsbehandlingen.
Kvinnans behov kunde med anledning darav inte tillgodoses pa négot annat
sétt an genom ekonomiskt bistand frén socialnamnden. Socialnamnden
baserade sitt beslut pa forfluten tid. Om kvinnan hade gjort andra
ekonomiska prioriteringar hade hon sannolikt haft rad att 5jdv bekosta
tandvardsbehandlingen. Regeringsrétten menade emellertid att det var den
aktuella situationen som skulle beaktas. Oberoende av hur kvinnan valde att
gbra ekonomiska prioriteringar saknade hon vid det aktuellatillféllet medel
att §alv bekosta tandvardsbehandlingen. Kvinnan ansags darfor vara
beréttigad till ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1995 ref 56 anstkte Susanne P om ekonomiskt bistand till
matpengar hos kommundel snamnden i Orebro kommun. Namnden avslog
Susanne P:s ansbkan med motiveringen att hennes inkomster dversteg
social bidragsnormen samt att om Susanne P disponerat sinainkomster pa ett
annat satt hade situationen aldrig uppstatt. Susanne P hade prioriterat
betalning av 1an och andra skulder framfor pengar till mat. Susanne P
héavdade att hon befann sig i en akut nodsituation och att hennes tillstand
inte kunde avhjalpas pa ndgot annat satt &n genom socialbidrag.
Regeringsrétten menade att Susanne P:s ansokan avsag ett akut nodlage och
att det darfor saknade betydel se att Susanne P genom eget agerande orsakat
situationen. Susanne P var darfor berattigad till ekonomiskt bistand till
matpengar.

Regeringsratten har i réttsfallen RA 84 2:59 och RA 1995 ref 56 fastslagit
att ekonomiskt bistand kan utgdi undantagssituationer oavsett om
individernagélv forsatt sig i ett nodlage genom prioritera skulder framfor
|6pande |evnadsomkostnader. | réttsfallet RA 84 2:59 skulle kvinnan inte
kunnat bekosta sin tandvardsbehandling sjalv. Hennes tandstatus var mycket
délig och behtvde &tgérdas snarast. | réttsfallet RA 1995 ref 56 rérde sig om
en akut nddsituation och kvinnan stod helt utan medel till mat. Jag menar att
réttsfallen RA 1994 ref 50 och RA 1997 ref 2 ger uttryck for en huvudregel
att det dligger den enskilde individen att planera sin ekonomi. Réttsfallen
RA 84 2:59 och RA 1995 ref 56 ger uttryck fér undantag frén huvudregeln.
En akut nodsituation vager saledes tyngre an individens skyldighet att
planera sin ekonomi.

6.2.3Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis innebdr regeringsrattens praxis avseende begreppet att
statill arbetsmarknaden forfogande féljande. En individ som séger upp sig
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fran en anstallning skall anmala sig pa arbetsformedlingen. Om en individ
inte kan statill arbetsmarknadens forfogande p.g.a sjukdom skall detta
styrkas med |&karintyg. Ett |8karintyg som styrker arbetsof orméagan ar
sdledes ett giltigt skal att inte statill arbetsmarknadens forfogande.

En person har rétt inte till bistand om denne véjer att avstafran en
barnomsorgsplats for att gav setill sinabarn. Att inte stéllasig till
arbetsmarknadens forfogande med hanvisning till att man vill stanna hemma
och tahand om sina barn utgor saledes inte ett giltigt skal for att inte stasig
till arbetsmarknadens forfogande. En enskild person &r inte beréttigad till
ekonomiskt bistand nér makars disponiblainkomster understiger

social bidragsnormen pa grund av att den ene maken begransat sin arbetstid
till foljd av ledighet for vard av barn. Att inte utnyttja hela sin arbetsférméaga
med anledning av att man vill vara hemma och ta hand om sina barn, utgor
inte heller ett giltigt skal for att inte statill arbetsmarknadens forfogande
fullt ut. En foralder kan inte underlata att ta ut foraldrapenning enligt
garantinivan och i stallet uppbéra ekonomiskt bistand. Regeringsrétten har
fastslagit att den enskilde individen maste statill arbetsmarknadens
forfogande fullt ut for att harétt till ekonomiskt bistand.

Regeringsrétten har tagit hansyn till personliga och sociala skal vid
bedomningen om kravet pa att statill arbetsmarknadens forfogande skall
tillampas i det enskildafallet. En individuell provning av skden till
underldtenheten eller vagran maste gorasi varje enskilt fall. Regeringsrétten
fastdar att en individuell behovsprévning skall styra kravet pa att statill
arbetsmarknadens forfogande. Nér det galler deltagande i anvisad utbildning
& det avgorande rekvisitet om uthildningen pa sikt kan ledatill ett arbete.
Sociala och personliga skal t.ex |&s- och skrivsvarigheter, vard av anhorig
och utfrysning pa arbetsplatsen kan utgora giltiga skal for att inte statill
arbetsmarknadens forfogande.

Ekonomiskt bistand kan endast utgatill studerande i akuta nodsituationer.
Bristande studieresultat, militértjanstgodring samt risk for att studiernainte
fullfoljs utgor inte skal att bevilja ekonomiskt bistand till studerande.
Studerande skall statill arbetsmarknadens férfogande i samma utstréckning
som Ovriga arbetsl 6sa personer. Studerande personers arbetssokande kan
sdledes inte begransas till visstid eller omfattning.

Kravet paatt statill arbetsmarknadens forfogande géller aven vid
utlandsvistelse. For att kravet pa att statill arbetsmarknadens férfogande
skall varauppfyllt & det inte tillrackligt att endast soka en visstyp av
arbeten

Den enskilde individen skall i deltaga arbetsokarverksamheter sdvida dessa
framjar individens majligheter att bli gavforsorjande och individen inte
anfort ndgot sarskilt skal for att inte deltagai arbetsstkarverksamheten.
Socialnamnden har emellertid inte rétt att kréva att individen skall deltaga i
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syssalséttningsatgarder som innefattar arbete, savidainte avtalsenlig 16n
utgdr for arbetet.

Ett deltagande i en arbetsmarknadspolitisk dtgérd t.ex ALU, ungdomspraktik
eller introduktionsprogram for invandrare uppfyller kravet pa att statill
arbetsmarknadens forfogande. Ett deltagande i en sadan atgard innefattar
inte ett krav pa ytterligare atgérder t.ex att soka arbeten pa egen hand for att
individen skall anses statill arbetsmarknadens forfogande. En underl &tenhet
eller vagran att deltagai en atgard innebér inte att en socialnamnd
automatiskt kan avsla en ansokan om ekonomiskt bistand. Vid vagran eller
underltenhet fran individens sida, skall socialnamnden gdra en individuell
provning i varje fal. Prévningen skall utréna om omstandigheternai fallet &
sadana att giltigt skal for underl&tenhet eller vagran foreligger. Utfrysning pa
arbetsplatsen kan utgora ett giltigt ska att inte statill arbetsmarknadens
forfogande.

SFl-undervisning likstélls med andra dtgérder som samhéllet stéller till
forfogande for arbetsl6sa. Ett avbrott i SFI-undervisning utan godtagbara
skal gor att individen inte ar beréttigad till ekonomiskt bistand.

Slutsatsen av de ovan redovisade réttsfallen blir att den forsta fragan man
skall stéllaar: Stér den ifrdgavarande individen till arbetsmarknadens
forfogande genom att varainskriven pa arbetsformedlingen, aktivt soka
arbete, deltagande i utbildning eller arbetsmarknadspolitiska dtgéarder ? Om
svaret paden nyssnamnda fragan &r ja & individen sannolikt berattigad till
ekonomiskt bistdnd. Om svaret pafragan ar ngj, blir foljdfragan: Finns det
nagot giltigt skal att inte statill arbetsmarknadens férfogandei just detta
fall? Ett giltigt skal kan varat.ex |akarintyg som styrker arbetsoformaga,
socialaeller personligaska eller att individen deltager i en &tgéard som pa
sikt inte leder till ett arbete. Om individen & studerande skall frégan om en
akut nodsituation foreligger stéllas.

Det avgorande rekvisitet vid bedémningen om den enskilde individen skall
taansvar for den egna situationen och planera sin ekonomi & om individen
haft anledning att rékna med att denne framdver kommer att sta utan medel
till sin forsdrjning. Jag menar att réttsfallen RA 1994 ref 50 och RA 1997
ref 2 ger uttryck for en huvudregel att det dligger den enskilde individen att
planera sin ekonomi. Réttsfallen RA 84 2:59 och RA 1995 ref 56 ger uttryck
for undantag fran huvudregeln.

De frégor som skall stéllas nar det galler den enskilde individens ansvar for
sin ekonomiska situation &r foljande: Har den enskilde individen haft
anledning att rékna med att denne framdver kommer att sta utan medel till
sin forsorjning? Och foreligger en akut nddsituation? Om svaret pa den
forstnamnda fragan &r ja, & individen sannolikt inte beréttigad till
ekonomiskt bistand, savidainte en akut nodsituation foreligger.

53



Generellt kan konstateras att vid akuta nodsituationer maste individen inte
uppfylla ndgra skyldigheter for att kunna erhdlla rattigheten till ekonomiskt
bistand. Individerna har inte heller nagra retroaktiva skyldigheter.

6.3Individens skyldighet att inte agera pa ett
visst satt

6.3.1l nledande anmar kningar

| detta avsnitt behandlas fragan om individens skyldighet att inte agera pa ett
visst sétt. Det gors utifran réttsfall som behandlar fragan om individens ratt
att flyttatill ett annat boende och pa sa sétt hoja sina social bidragskostnader.

Utgangspunkten for vad som &r ett skaligt boende samt vad som &r en skalig
boendekostnad skall gbras genom en jamforel se mellan den enskilde
bistandsstkandes kostnader och en |aginkomsttagares kostnader for boende.
Utgangspunkten vid jamforelsen & vad en |aginkomsttagare pa orten
normalt har réd att kosta pa sig. Rétt till bistand for ett dyrare boende &én
normal standarden for en |aginkomsttagare skall som huvudregel inte
forekomma®*Nar det géller byte av bostad under pdg&ende bidragstid och
bostadsbytet étfﬁrenat med merkostnader skall flyttningen ske i samrad med
socialtjansten.

Regeringsrétten har i réttsfallen RA 1988 ref 37, RA 84 2:53,
RA 1994 ref 56, RA 1997 ref 79 |, RA 1997 ref 79 11 och RA 1997 ref 79 11
bedomt fragor relaterade till byte av bostader.

6.3.2Individens skyldighet att inte agera pa ett visst satt
enligt praxis

| réttsfallet RA 1988 ref 137 ansokte Christer G om ekonomiskt bistand till
kostnader for boende i husvagn pa V astervangs camping.
Kommundelsnamnden i Askim avslog Christer G:s ansokan med
motiveringen att husvagnsboende var en undermalig boendeform vintertid.
Kommundel snamnden erbjod Christer G bistand till boende pa ett

nérbel 8get pensionat. Christer G menade att hans bostadssituation var
besvérlig eftersom han var arbetsl 6s, kriminellt belastad och fére detta
missbrukare. Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen i Géteborg hade efter
inspektion av campingen funnit att vissa av utrymmena pa campingen var
undermdliga som bostader. Milj6- och hélsoskyddsférvaltningens utlatande
var ett av skalen till att kommundel snamnden inte ville utge bistand till
Christer G:s husvagnsboende. Regeringsrétten konstaterade att Christer G
var beréttigad till bistand. Regeringsrétten anforde vidare att ett boendei

19 Prop.1996/97 sid 83.
1%0 Prop.1996/97 sid 83.



husvagn pa en campingplats var ofdrenligt med socialtjanstlagens krav pa
skdlig levnadsniva. Det var emellertid inte ett tillrackligt skal att vagra
Christer G erséttning for husvagnsboendet. Boendet i husvagnen var inte
halsovadligt for Christer G och det saknades tecken pa att han patagligt
skadats av boendet i husvagnen. Regeringsrétten gav Christer G rétt till
ekonomiskt bistand for husvagnshoende och aterforvisade malet till
kommundelsnamnden i Askim. Enligt regeringsrétten krévs for att vagra
bistand till hyreskostnad att boendet & halsovadligt. Socialnamnden kan

sl edes endast da den hjal psokandes boendeform ar forknippad med pétaglig
hélsorisk vagra bistand till hyreskostnad.

| réttsfallet RA 1994 ref 76 ansbkte Robert N om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Lerums kommun. Socialnéamnden avslog Robert N:s
ansbkan med motiveringen att han hade en oacceptabelt htg boendekostnad
och att bostadsf rmedlingen hade anvisat honom en bostad som han inte
accepterade. Robert N hade tidigare bott i en hyred genhet patva rum och
kok. Med motiveringen att det hade forekommit trakasserier fran hans
grannar sade han upp sin hyreslagenhet och flyttade till en bostadsrétt pa 3
rum och kok i ett annat bostadsomréde. Robert N var da han ansokte om
bistand 30 ar och ensamstéende. Innan bostadsbytet hade Robert N
inkomster som téckte sdval boendekostnaderna som kostnaderna for
uppehalle. Robert N studerade pa en tvadrig utbildning och uppbar
utbildningsbidrag. Han kunde under den nérmaste framtiden inte rékna med
andrainkomster an utbildningsbidraget. Regeringsréatten menade att Robert
N inte visat tillréckligt starka skdl som motiverade bostadsbytet. Robert N
hade inte visat att bytet till en stérre lagenhet var nddvandigt for att
tillforsakra Robert N en skalig levnadsniva. Regeringsratten fastslog att
Robert N inte var beréttigad till ekonomiskt bistand. Av réttsfallet RA 1994
ref 76 kan utlasas ett krav pa att inte fordyra sina boendekostnader, savida
inte bostadsbytet ar nddvandigt for att tillférsakraindividen en skalig
levnadsniva och individen anfor starka skal som réattfardigar bostadsbytet.

| réttsfallet RA 84 2:53 ansikte Agneta R om ekonomiskt bistand hos
Savg 6 kommun. Socialnamnden avslog anstkan med motiveringen att
Agneta R kunde flytta hem till sinaférddrar i Stockholm, medan hon sokte
arbetei Smaland. Agneta R 6verklagade och anforde att hon under tva ar
forsorjt sig sav samt att hon inte ville flytta till Stockholm for dar radde
arbets- och bostadsbrist. Regeringsratten ansag inte det rimligt att kréva att
Agneta G skulle flyttatill sinafordldrar i Stockholm. Eftersom Agneta R
lamnat foraldrahemmet for tva &r sedan och féraldrarnainte langre var
underhalskyldiga enligt fora drabalkens regler, kunde Agneta R inte mot sin
viljatvingas att flyttatill féréldrarnai Stockholm.

Att réttslaget nédr det gdller byte av bostad har andrat sig belyser
nedanstaende rattsfall.

| réttsfallet RA 1997 ref 79 ansdkte Therese A om bistand till hyreskostnad
for eget boende. Vuxenndmnden i Ludvika avslog ansdkan med
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motiveringen att Therese A inte var beréttigad till bistand for eget boende,
eftersom hon inte hade n&gra orimliga boendeférhéllanden. Therese A var
vid tiden for anstkan tjugo ar. Hon hade tidigare studerat pa annan ort, men
bodde sedan ett halvt ar tillbaka hos sina forddrar. Therese menade att hon
inte kunde bo hos sinaforddrar pa grund av att hon var alergisk mot
familjens nyinkopta hund samt tvingades delarum med sin yngre syster.
Regeringsrétten uttalade att en bistandssokande individ har en skyldighet att
planera sina ekonomi sa att denne i gorligaste man undviker ett
bidragsberoende. Hemmaboende ungdomar som vill ha ett eget boende har
inte négon ovillkorlig rétt till bistand for hyreskostnad. Endast om familjen
&r tréngbodd €eller svara personliga motséttningar i familjen forekommer har
individen rétt till bistnd for eget boende. De skal som Therese A anfort var
intetillrackliga for att beréttiga hennetill bistand for eget boende.

| réttsfallet RA 1997 ref 79 |1 ansokte Piia P om bisténd till hyreskostnad for
eget boende. Socialnémnden i Bromdlla kommun avslog anstkan med
motiveringen att Piia P genom att skaffa en storre lagenhet skaffat sig storre
utgifter &n vad hon hade réd med. Piia P var vid ansokningstillfallet tjugoett
ar och hade tidigare bott tillsammans med sin mamma. Piia P hade en
praktikplats pa ett daghem. S lange hon bodde kvar hos sin mamma hade
hon inkomster som Oversteg social bidragsnormen. Piia P.s mammavar inte
langre underhdllsskyldig for Piia P och rétten till bistand skulle darfor
bedomas med utgangspunkt i Piia P:s egen situation. Regeringsratten
menade att Piia P genom att hyra en egen bostad skaffat sig en betydande
merkostnad, som gjorde att hon var beroende av ekonomiskt bistand for att
klara sin forsorjning. Piia P hade inte anfort négon sérskild anledning till
varfor hon var i behov av ett eget boende. Regeringsrétten fastslog att hon
inte var beréttigad till ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1997 ref 79 I11 anstkte Maria N om bistand till hyreskostnad
for eget boende hos vuxennamnden i Ludvika kommun. Namnden avslog
ansbkan med motiveringen att MariaN kunde tillgodose sitt behov av
boende genom att bo kvar hos sin mamma. MariaN och hennes mamma
hade inte en normal familjerelation. De hade mycket svart att komma
overens och prata med varandra. Relationen med modern hade varit ohdllbar
en langretid. MariaN hadetill f6ljd av den daliga relationen med modern
nervosa problem, svart att sova pa nétterna samt magkatarr. Hennes besvar
gjorde att hon var tvungen att ta mediciner. MariaN:s mor hade klargjort att
MariaN inte var valkommen att bo tillsammans med henne. Regeringsrétten
fastslog att trots att Maria N genom att skaffa sig en egen bostad fordyrade
sina boendekostnader, var hennes relation med modern sa orimlig att hon
inte kunde tvingas att bo tillsasmmans med henne. Regeringsrétten fastslog
att Maria N var beréttigad till ekonomiskt bistand. Regeringsrétten har i
fallet tagit hansyn till sociala och personliga ska hos den bistandssokande
individen.
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6.3.3Sammanfattande kommentar

For att vagra ekonomiskt bistand till hyreskostnad kréavs att boendet ar

ha sovadligt. Socialnamnden kan saledes endast da den hjal psokandes
boendeform &r forknippad med pétaglig hélsorisk vagra bistand till
hyreskostnad och den enskilde kan inte tvingas att flyttatill en annan bostad.

En bistandssokande individ far inte fordyra sina boendekostnader, savida
inte bostadsbytet a nddvandigt for att tillférsakraindividen en skdlig
levnadsniva och individen anfor starka skal som réttfardigar bostadsbytet.

En individ som uppbér sociabidrag har en skyldighet att planerasina
ekonomi s att denne i gorligaste man undviker ett bidragsberoende.
Hemmaboende ungdomar har inte ndgon ovillkorlig rétt till bistand
hyreskostnad for eget boende. Endast om familjen &r trangbodd eller svara
personliga motséttningar i familjen forekommer har individen rétt till
bistand for eget boende.

En individ som uppbér ekonomiskt bistand har i normalfallet en skyldighet
att inte skapa sig merkostnader i form av ett dyrare boende. Undantag fran
huvudregeln féreligger om det finns personliga eller sociala sk&l som
réttfardigar bostadsbytet.

De fragor som socialndmnden skall stéllasig nar det galler boenderel aterade
frégor & foljande: Ar den bistndssokande individens boende halsovadligt?
Om svaret pa nyssnamnda fraga &r ja, kan socialnamnden tvinga den
enskilde individen att flyttatill en annan bostad. Néar det géller en
bistéandsstkande individ som fordyrat sina boendekostnader skall
socialnamnden fréga: Var individen genom det tidigare boendet tillforsakrad
en skalig levnadsniva? Om svaret pa nyssnamndafraga &r ja, blir
foljdfragan: Finns det personliga eller sociala skal som réttfardigar
bostadsbytet? Om svaret pa nyssnamnda fraga &r ja, ar individen beréttigad
till ekonomiskt bistand, trots att individen fordyrat sina boendekostnader.

Det &r intressant att notera att personliga eller socialaskadl precis som nar

det galler begreppet att statill arbetsmarknadens kan utgdra undantag fran
huvudregeln.

6.4Krav som inte kan uppstallas pa
socialbidragstagare

6.4.1Inledande anmérkningar

Socialnamnden har en skyldighet att férebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Mé&nniskor med
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mi ssbruksproblem intar emeII%tjd inte ndgon sarstallning nar det galler
rétten till ekonomiskt bistand.

M anniskor med missbruksproblem befinner sig i en situation dar missbruket
dominerar deras dagliga liv. Socialtjansten skall forsoka fatill stand
behandlings- eller rehabiliteringsinsatser for att hjdlpa missbrukarna att bli
drogfria. Om missbrukare avstangs fran ratten till ekorl]]%gﬂskt bisténd kan
det fa negativafoljder i form av t.ex 6kad kriminalitet.

Ekonomiskt bistand behtver ofta kombineras med andra samhélleliga
insatser. Insatserna skall i princip utgora erbjudanden som den enskilde skall
kunnatacka ngj till. Om den enskilde vill ha ekonomiskt bistand men inte
underkasta sig behandling skall denne inte forlora rétten till ekonomiskt
bistand. Det medfor e%ertid inte att socialtjansten &r forhindrad att
uppstallavissavillkor.

| réttsfallen RA 83 2:70, RA 84 2:86 och RA Ab 94:1984 har regeringsrétten
beddmt betydelsen av att individer inte f6ljt uppgjorda
rehabiliteringsforeskrifter och behandlingsplaner.

Regeringsratten har i réttsfallet RA 1988 not 135 behandlat frégan om en
bistandssokande individ maste ga med i en fackforening for att héjasin [6n.

En bistandsstkande individ & som regel skyldig att utnyttja de generella
formaner och erséttningar som finns inom socialférsakringssystemet innan
han har rétt till ekonomiskt bistand. Den enskilde individen kan sdledes inte
avsta fran pension eller sjukpenning och i stéllet havda en rétt till
ekonomiskt bistand. Socia némnden kan emellertid inte kréva att den som
fyllt 60 ar utnyttjar sin rétt till fortida uttag pa pension innan ekonomiskt
bistand kan komma ifrégﬁbrtida uttag av pension betraktas som en
réttighet for den enskilde.

Regeringsratten har i réttsfallen RA 1986 ref 141 och RA 1988 ref 129
bedomt forhallandet mellan socialforsakringsformaner och rétten till
ekonomiskt bistand.

JO har bedomt fragor om lamnande av urinprov som forutsattning for
ekonomiskt bistand, krav pa framsteg under pagaende rehabilitering, krav pa
deltagande i gruppsamtal och uppvisande av vissa handlingar samt
skyldighet att avlagga personligt bestk pa socialbyra.

181 Socialstyrelsens allmanna réd 1985:1 sid 87.
162 socialstyrelsens allmanna rdd 1985:1 sid 88.
163 Prop.1979/80:1 sid 195.

164 Socialstyrelsens allmanna rdd 1992:4 sid 25 f.
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6.4.2Krav som inte kan uppstéllas pa socialbidragstagar e
enligt praxis

| réttsfallet RA 83 2:70 avslog sociala distriktsnamnden i Botkyrka kommun
Jorma K:s anstkan om ekonomiskt bistand. Distriktsnamnden motiverade
beslutet med att Jorma K kommit for sent till gruppsammankomster for
arbetsl0sa och darigenom brutit ett uppréttat kontrakt. Jorma K hade
tillsammans med distriktsndmnden utarbetat rehabiliteringsforeskrifter. Nar
JormaK underlét att f6lja dessa ansag distriktsndmnden att han inte var
beréttigad till ekonomiskt bistand. Regeringsrétten menade att det saknades
stod att vagra en individ ekonomiskt bisténd med anledning av att denne inte
tagit emot rehabiliteringsinsatser av socialtjansten. Regeringsrétten ansdg att
ekonomiskt bistand vid behov skulle kunna kombineras med
rehabiliteringsinsatser. Vill den enskilde individen inte ta emot de erbjudna
insatserna saknas emellertid stdd att vagra vederbdrande ekonomi skt
bistand.

| réttsfallet RA 84 2:86 &r frégestaliningen likartad. Fallet handlar om en
narkotikamissbrukares rétt till ekonomiskt bistand trots att denne inte
fullfoljt en dverenskommen behandlingsplan. Socialnamnden i Vasteras
avslog UIf H:s ansokan om ekonomiskt bistand till uppehélle.
Socialnamnden motiverade sitt beslut med att Ulf H skulle ha tillgodosett
sitt behov av ekonomiskt bistand genom att fullfolja behandlingen pa
behandlingshemmet. Socialndmnden menade vidare att UIf H inte var
beréttigad till ekonomiskt bistand, eftersom han inte hade foljt sin del av en
behandlingsplan avseende narkotikamissbruk. Ulf H hade sedan slutet av
1960-talet missbrukat narkotika. Sedan 1970-talet hade han uppburit
kontinuerligt ekonomiskt bistand. Under hosten 1981 uppréttades en
behandlingsplan. Ulf H férband sig att fullfolja en behandling pa ett
behandlingshem. Under vistel sen pa behandlingshemmet uppbar Ulf H
sjukpenning, varfor behovet av ekonomiskt bistand bortfoll da Ulf H
vistades pa behandlingshemmet. Pa grund av sitt missbruk fick UIf H [amna
behandlingshemmet. Regeringsrétten tog fasta pa tre omstandigheter i
réttsfallet. UIf H:s utskrivning fran behandlingshemmet skedde da storre
delen av behandlingstiden gatt till &nda, utskrivningen skeddetill foljd av
misskotsamhet fran UIf H:s sida och inte pa begaran fran honom
personligen. Regeringsrétten tog aven hansyn till UIf H:s personliga
forhallanden.

Skillnaden mellan réttsfallet RA 83 2:70 och RA 84 2:86 &r att
socialnamnden i det forstnamnda fallet ansag att den enskilde genom att
folja uppgjorda rehabiliteringsforeskrifter var beréttigad till ekonomiskt
bistand. Den enskildes behov tillgodosags inte genom att den enskilde
fullfoljde rehabiliteringsinsatserna, vilket var fallet i RA 84 2:86.

Rehabiliteringsinsatsernai RA 83 2:70 betraktades som ett villkor fér

JormaK:srétt till bistdnd. Rehabiliteringsinsatsernai RA 84 2:86 &r i stéllet
av uppfostringskaraktér. Socialndmnden uppstallde som krav att Ulf H
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skulle bete sig pa ett visst sétt. UIf H skulle enligt socialnamndens mening
underkasta sig behandling pa ett behandlingshem.

| réttsfallet RA Ab 94:1984 ansokte Lisbeth S om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Lund. Socialndmnden i Lund avslog ansdkan med
motiveringen att Lisbeth S genom att avbryta en rehabiliteringsplan inte
medverkat till sin egen forsorjning och tagit ansvar for sin situation.

Lisbeth S hade sedan flera &r tillbaka haft sociala och medicinska problem.
Hon hade haft svarigheter att anpassa sig till ett arbete. Under de tre senaste
aren hade Lisbeth S haft kortvariga anstalIningar i form av
beredskapsarbeten. Socialnamnden hade i samrad med arbetsférmedlingen
och en psykiatrisk klinik utarbetat en rehabiliteringsplan for Lisbeth S.
Lisbeth S hade avbrutit den nyssnamnda rehabiliteringsplanen.
Kammarrétten menade att Lisbeth S behdvde olika former av rehabilitering
for att tréna upp sin arbetsformaga. Kammarratten konstaterade att Lisbeth S
dagligen gick pa arbetstréning i arbetsformedlingensregi. Lisbeth S skulle
darefter beredas en plats pa ett arbetsvardsinstitut. Kammarrétten menade att
Lisbeth Svar i behov av den erhdlina rehabiliteringen dven i fortséttningen.
Kammarrétten kommenterade inte den avbrutna behandlingsplanen utan
fastslog att Lisbeth S:s forsorjningsbehov inte kunde tillgodoses pa nagot
annat satt an genom ekonomiskt bistand fran socialnémnden i Lund.
Regeringsrédtten andrade inte kammarréttens bedémning. Av réttsfallet Ab
94.:1984 fdljer att en avbruten rehabiliteringsplan inte utgér grund for vagran
att utge ekonomiskt bistand. Fragan & om det faktum att
rehabiliteringsplanen inte utarbetats i samrad med Lisbeth S hade négon
betydelse for utgangen av malet.

Réttsfallen RA 83 2:70, RA 84 2:86 och Ab 94:1984 innebér att det saknas
stod att vagra en individ ekonomiskt bisténd med anledning av att denne inte
tagit emot rehabiliteringsinsatser av sociatjansten. En avbruten
rehabiliteringsplan utgor inte grund for vagran att utge ekonomiskt bistand.
Det innebér att en individ inte har nagon skyldighet att ta emot
rehabiliteringsinsatser av socialtjansten for att kunna erhalla ekonomiskt
bistand.

Réttsfallet RA 1988 not 135 handlar om huruvida socialnamnden kan kréva
att en bistandssokande person skall gamed i en fackforening for att hjasin
|6n. Anette H ansokte om ekonomiskt bistand hos socialnamnden i Varbergs
kommun. Anette H ansokte om ekonomiskt bistand till hemutrusning med
10400:-. Socialnamnden beviljade endast 1700:- och avslog resterande del
av ansbkan. Avslagsbeslutet motiverades med att Anette H genom att
andlutasig till facket kunde fa en marknadsméssig inkomst och med egna
medel bekosta 6nskad hemutrustning. Anette H anférde att hon bodde i en
enrumsl 8genhet och arbetade deltid som kontorist. Anette H menade att om
hon gick med i facket skulle hon mista sitt arbete. Darigenom skulle hon sta
helt utan medd till sin férsorjning. Regeringsrétten menade att en anslutning
till fackforening inte sillan innebar olika méjligheter att fa en béttre
inkomst. Regeringsrétten konstaterade att réttsfallet aktualiserar fragan om
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det allmannafor en rétt till ekonomiskt bistand kan uppstalla ett krav pa
facklig andutning. Regeringsréattens resonemang utgar fran
fackforeningarnas verksamhet. Fackforeningarnas syfte &r att tillvarata
med|emmarnas ekonomiska intressen som anstéllda. Regeringsrétten
menade vidare att huruvida manniskor véljer att anslutasig till en
fackforening ofta &r av ideologisk karaktéar. Regeringsrétten konstaterade att
socialnamndens krav stred mot 1 § 3 st SoL.. Socialnamndernafar intei sin
stravan att framja den enskilde individens framtida g a vforsorjning,
uppstéalla integritetskansliga krav och krava att den enskilde skall ansluta sig
till en fackforening. Det finns sdl edes ingen skyldighet att anduta sig till ett
fackforbund for att kunna erhalla ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1986 ref 141 ansdkte Sonja F om ekonomiskt bistand hos
socialndmnden i Goteborg. Sonja F uppbar inkomster i form av pension.
Hennes pension |ag emellertid under den faststallda social bidragsnormen,
varfor hon ansdkte om kompl etterande bistand. Socialnamnden i Géteborg
avslog Sonja F:s ansokan med motiveringen att Sonja F valt att §av avsta
fran tillaggspension. Sonja F:s ATP-pension uppgick till 3332:-/ar och
skulle ha uppgatt till 14439:-/ar med hansyn till de inkomster Sonja F
uppburit under sin yrkesverksammartid. Sonja F hade inte betalat in ATP-
avgifter och pa sa sitt avstatt fran en del av ATP-pensionen.
Regeringsrétten menade att det faktum att Sonja F inte betalat in sina ATP-
avgifter inte utgjorde grund att neka henne kompl etterande ekonomi skt
bistand. Den bistandssokande individen har ingen skyldighet att betalain
avgifter till socialforsakringen for att kunna erhdlla ekonomiskt bistand.

| réttsfallet RA 1988 ref 129 ansokte Olle B om ekonomiskt bistand hos
sociala distriktsnamnden i Jordbro kommun. Olle B hade sedan sextio ars
adern erhdlit fortida uttag av folkpension. Sedan Olle B fyllt sextiofem ar
hade han darfor erhdlit folkpension med ett reducerat belopp. Olle B
ansokte med anledning darav om kompl etterande ekonomiskt bistand.
Sociaa distriktsnamnden i Jordbro besl6t att bevilja Olle B bistand med det
bel opp som motsvarade skillnaden mellan socia bidragsnormen och den
inkomst som Olle B fatt ut om han tagit ut sin pension med fortida uttag.
Olle B 6verklagade beslutet och begérde att hans reella pension skulle
laggastill grund for berakningen av bistandet. Regeringsratten hanvisade till
Socialstyrelsens allmanna réd och uttalade att man inte kan kréva att den
som fyllt sextio &r utnyttjar rétten att gora fortida uttag av pension. Fortida
uttag &r en réttighet att kunna valja pensionsalder utan skyldighet att utnyttja
formanen. Regeringsratten menade att den som valt att gora fortida uttag pa
pensionen skall som huvudregel inte harétt till kompletterande socialbidrag.
Om savore fallet skulle socialforsakringssystemet sttas ur spel. Fran den
nyssnamnda huvudprincipen skall emellertid undantag kunna goras. | de fall
dér det varit svart for den enskilde att fa en dverblick Gver vilka
konsekvenser det fortida uttaget av pensionen fatt kan undantag goras.
Okade levnadsomkostnader, andrade familjeférhallanden och forandrad
lagstiftning ar sddana faktorer som skall beaktas for att faststalla om en
undantagssituation foreligger. Regeringsratten menade att Olle B hade rétt
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till ekonomiskt bistand for att han hade ianspraktagit de tillgangar han dgde
samt inte pa annat satt &n genom kompl etterande socialbidrag, skulle fa
tillrackliga medel for att tillgodose till sin férsorjning. Vilken av de
ovanstaende faktorerna for bedomning av undantagssituationer som var
tillamplig i Olle B:sfall framgar inte av regeringsrattens resonemang.

Vid en inspektion utford av JO hos Uppsala kommun framkom att

social namnden som villkor for beviljande av ekonomiskt bistand kravde att
bi Sténdssb@de individer skulle lamna urinprov for att verifierasin
drogfrihet.™JO menade att enskildas missbruk i vissafall innebar att den
enskilde individen inte kan statill arbetsmarknadens forfogande. Under ett
sadant forhallande har den enskilde inte rétt till ekonomiskt bistand. Det &r
emellertid svart att utreda ett misstankt narkotikamissbruk. Urinprov & en
metod som kan anvandas for sddana andamal. JO menade att urinprovet ar
en atgard som kan anvandas for att utreda misstankt narkotikamissbruk.
Huruvida den bistandssokande individen |amnar urinprov eller inte saknar
emellertid betydelse fér om den enskilde skall beviljas bisténd eller inte.
Urinprovet & endast en utredningsdtgéard.““Om den enskilde inte |amnar
urinprov underlater han att bidragatill socialnamnden utredning. Ett sdant
forhallande kan docwgdra grund for att avsla hans ansdkan om
ekonomiskt bistand.™~Resultatet av urinprovet & en omstandighet som
skall beaktas vid bedémningen om individen stér till arbetsmarknadens
forfogande eller inte. JO menade att socialnamnden inte bor kréva urinprov
av den enskilde om det inte foreligger en grundad misstanke om ett
pagaende narkotikamissbruk. Vaga misstankar om ett pagaende missbruk
utgor emellertid inte ett skal att kréava en bistandssokande individen
skall inlamna urinprov till socialbyran.

Enligt 2 kap.6 8 regeringsformen &r varje medborgare skyddad gentemot det
allménna mot patvingade kroppsliga ingrepp. Begréansning av skyddet kan
inforas genom lag. | det ovan refererade fallet menar JO att |dmnande av
urinprov inte utgor ett sddant kroppsligt ingrepp som avsesi RF 2:6. JO
diskuterar om urinprov & en sadan integritetskandig atgard att
socialnamnden bor avsta fran att anvanda sig av den. Slutsatsen av JO:s
resonemang blir att socialnamnden kan anvéanda sig av krav palamnande av
urinprov i defall dér det foreligger en grundad misstanke om ett pagaende
narkotikamissbruk. Urinprov & dock endast en utredningsatgard. Om
urinprov inte inlamnas kan avslag med motiveringen att individen inte stér
till arbetsmarknadens forfoganden inte ges. Avslag kan dock i ett sadant fall
ges med motiveringen att individen inte medverkat till utredning.

JO har i fallet 1989/1990 sid 216 prévat om socialnamnden som villkor for
socialbidrag kan uppstélla krav pa framsteg i rehabilitering. AN hade vid ett
flertal tillfallen under 1985 ansokt om ekonomiskt bistand hos

165 JO:s ambetsberéttel se 1993/94 sid 230.
166 JO:s ambetsberéttel se 1993/94 sid 230.
167 JO:s ambetsberéttel se 1993/94 sid 230.
168 JO:s ambetsberéttelse 1993/94 sid 231.
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socialnamnden i Stockholm. AN hade under 1985 skrivit in sig pa ett
behandlingshem f6r alkoholmissbrukare. Han hade tillsammans med
socialndmnden uppréttat en behandlingsplan. Socialndmnden villeinte ta
upp AN:s ansdkan om ekonomiskt bistand férran AN kunde pévisa resultat
av behandlingen pa behandlingshemmet. JO anfdrde att socialndmnden inte
fick stallandgrakrav pa pavisbara forbéttringar till foljd av uppgjord
planering for att prova AN:s ansdkan om ekonomiskt bistand. JO kritiserade
aven sociatjanstens handlaggning av &rendet ur ett forvaltningsréttsligt
perspektiv.

Jhadei en anmdan till JO framfort kritik mot handldggningen av hans
drende pa en socialbyran. Fallet handlar om ett uppstéllande avlllgjﬂv pa
deltagande i gruppsamtal samt uppvisande av vissa handlingar.JO
uttalade att nagot krav paatt en bistandssokande for att bli beréttigad till
ekonomiskt bistand skall deltagai ett gemensamt gruppsamtal inte kan
hérledas frén socialtjanstlagens bestammel ser. JO menade att det var
praktiskt for myndigheten att samla bistandsstkande till informationstraffar
och informera dem om deras réttigheter och skyldigheter. Att kréva
deltagande pa ett informationsmaétefdr att bli berattigad till ekonomiskt
bistand kunde dock inte uppstallas™'Nar det géllde kravet pa uppvisande
av vissa handlingar uttalade JO att myndigheten har sdval en réttighet som
en skyldighet att utreda varje arende i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver. JO uttalade sig inte om vilken utredning som bor ingai
myndighetens beslutunderlag men anférde att generellt sett att det &r
naturligt att en sdkande uppvisar hyreskontrakt eller annan handling som
utvisar boendekostnaderna. Socialnamnden bor emellertid inte kréva att den
enskilde uppvisar en handling som denne inte disponerar ver.

JO uttalar vidare att om en bistandssokande vagrar inldamna nédvandiga
handlingar kan socialnamnden avsla ansokan om ekonomiskt bistand med
motiveringen att sbkanden inte medverkar till utredningen. Det & dock en
oppen fraga hur socialnamnden skall forfara om den enskilde medyverkar sa
gott denne kan, men den begarda uppgiften andainte kan erhdllas.

JO har i ett fall behandlat frégan om skyldighet att avlagga personligt besok
pa socialbyran. ™| fallet kravde en socialbyrafor behandling av anstkan om
ekonomiskt bistand att den bistandssokande individen, avlade ett personligt
besok pa socialbyran. JO uttalade forstaelse for att tjanstemannen pa
socialbyran, genom ett personligt besok fick méjlighet att bildasig en
uppfattning om stkanden och dennes situation. JO menade att det ur
utredningssynpunkt var vardefullt med personliga besok. Socialbyran kunde
emellertid inte kréva att de bistandssokande individerna skulle besoka

19| avin sid 107. Dnr 5092-1995. JO-fallet har inte publicerats. Darfér anvands Lavins bok
som kdla.

170 avin sid 107. Dnr 5092-1995.

71| avin sid 108. Dnr 5092-1995.

172 | avin sid 108. Dnr 5092-1995.

178 | avin sid 103. Dnr 5119-1995.
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socialbyran for att deras anstkningar om ekonomiskt bistand skulle tas upp
till behandling. Socialbyran far siledes inte uppstalla ett besokskrav som
villkor for att préva en ansokan i sak. JO uttalade att ett sidant krav saknade
lagstéd och var of érenligt med forvaltningslagens regler.

6.4.3Sammanfattande kommentar

Det saknas stod att vagra en individ ekonomiskt bistand med anledning av
att denne inte tagit emot rehabiliteringsinsatser av sociatjansten. En
avbruten rehabiliteringsplan utgdr inte grund for vagran att utge ekonomiskt
bistand.

Socialndmnderna far intei sin stréavan att framja den enskilde individens
framtida &l vforsorjning, uppstéallaintegritetskénsliga krav och kréva att
den enskilde skall ansluta sig till en fackforening

Socialnamnden kan inte kréva att den bistandssokande betalat in avgifter till
sociaforsakringen for att individen skall bli berattigad till ekonomiskt
bistand. Det innebér att om man avstar fran att skaffasig en
pensionsforsakring och darmed inte kan tillgodose sitt forsorjningsbehov
genom sinainkomster, & man beréttigad till ekonomiskt bistand.

Den som valt att gora fortida uttag pa pensionen skall som huvudregel inte
harétt till kompletterande socialbidrag. Om sa vore fallet skulle
socialforsakringssystemet séttas ur spel. Fran den nyssnamnda
huvudprincipen skall emellertid undantag kunna goras. | de fall dar det varit
svart for den enskilde att fa en 6verblick 6ver vilka konsekvenser det fortida
uttaget av pensionen fétt kan undantag goras. Okade levnadsomkostnader,
andrade familjeforhdllanden och forandrad lagstiftning & sadan faktorer
som skall beaktas for att faststdlla om en undantagssituation foreligger.

Avslag pa en anstkan om ekonomiskt bistand kan inte |amnas med
motiveringen att en bistandssokande person inte har inlamnat ett urinprov.
En ansokan kan emellertid avslds med motiveringen att individen inte stér
till arbetsmarknadens forfogande. Som grund for detta pastaende torde ett
pavisat narkotikamissbruk genom analyser av inldmnade urinprov vara
tillrackligt.

Socialnamnden fér inte stalla ndgra krav pa pavisbara forbéttringar under
pagaende rehabilitering for att ta upp en ansokan om ekonomiskt bistand till
provning. Att krava deltagande pa ett informationsmote for att bli beréttigad
till ekonomiskt bistand kan inte heller uppstéllas. Socialbyran far inte heller
uppstélla ett besokskrav som villkor for att prova en ansbkan i sak

Nér det géller kravet pa uppvisande av vissa handlingar har myndigheten
savd en réttighet som en skyldighet att utreda varje drende i den omfattning

174 |_avin sid 104 f. Dnr 5119-1995.



som dess beskaffenhet kraver. Det & naturligt att en sbkande uppvisar
hyreskontrakt eller annan handling som utvisar boendekostnaderna.
Socialnamnden bor emellertid inte krava%den enskilde uppvisar en
handling som denne inte disponerar dver.

De frégor som socialnamnden skall stéllasig nér det galler krav som inte
kan uppstéllas pa social bidragstagarna & foljande: Har krav pa att individen
skall underga behandling eller rehabilitering, gad med i facket, betalain ATP-
avgifter, lamna urinprov, deltagai informationsmate eller underga
rehabilitering eller behandling uppstallts? Om svaret pa nyssnamnda fraga ar
ja, kan socialnamnden inte anvanda sig av dessa krav. Det innebér att
individen &r beréttigad till ekonomiskt bistand &ven om denne inte uppfyller
nyssnamnda krav.

175 | avin sid 108.
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7 Avslutning

Denna uppsats handlar om gréansen mellan social bidragstagares réttigheter
och skyldigheter. Syftet med uppsatsen har varit att belysa vilka skyldigheter
att agera pa ett visst sétt respektive att inte agera pa ett visst sitt som kan
uppstallas pa socialbidragstagarna. For att klargora gransen mellan

social bidragstagares réttigheter och skyldigheter har aven krav som inte kan
uppstallas pa social bidragstagarna behandl ats.

For att kunna erhalla réttigheten till ekonomiskt bistand har

social bidragstagarna vissa skyldigheter. Skyldigheterna bestar i att statill
arbetsmarknadens forfogande, ta ansvar for den egna situationen, uppvisa
nodvandiga handlingar och inte férdyra sina boendekostnader.

For att kunna erhalla réttigheten till ekonomiskt bistand har
socialbidragstagarna inte négra skyldigheter att underga behandling eller
rehabilitering, ga med i facket, betalain ATP-avgifter, [amna urinprov,
deltagai informationsmote pa socialbyran eller uppvisa pavisbara
forbéttringar under rehabilitering och behandling.

Varfor har sociabidragstagarna inte en skyldighet att uppfylla nyssnémnda
krav? Socialtjanstlagen bygger pa begreppen frivillighet och
sidvbestammande. Den enskilde individen har sdledes en rétt att sjalv
bestdmma Over sitt liv och sin livsféring i dvrigt. Socialtjansten kan endast
genom uppmuntran och motivation fa den enskilde att andra sin livsforing.

Om individen uppfyller kravet pa att statill arbetsmarknadens férfogande
eller inte framkommer genom att foljande fraga stélls: Star den
ifrégavarande individen till arbetsmarknadens forfogande genom att vara
inskriven pa arbetsformedlingen, aktivt soka arbete, deltagai utbildning
eller arbetsmarknadspolitiska dtgéarder? Om svaret pa den nyssnamnda
fragan &r ja&r individen sannolikt beréttigad till ekonomiskt bistand. Om
svaret pafragan ar negj, blir foljdfragan: Finns det nagot giltigt skal att inte
statill arbetsmarknadens forfogande i just dettafall? Giltiga skél att inte sta
till arbetsmarknadens forfogande kan vara l&karintyg som styrker

arbetsof ormaga, sociala eller personliga skal eller att individen deltager i en
atgard som pa sikt inte leder till ett arbete. Om individen & studerande skall
fragan om en akut nddsituation foreligger stéllas.

Varfor har individen en skyldighet att statill arbetsmarknadens forfogande?
Sociabidraget & en hjalp till galvhjélp. En arbetddsindivid riskerar att
passiviseras och tappatilltron till sig sjalv. Det ekonomiska bistandet
motverkar det. Det sker genom att socialnamnden arbetar motiverande. Ett
annat skal & en viljaatt forhindra ett missbruk av reglerna. En individ som
uppbér socialbidrag kan inte av bekvamlighetsskal inrétta sig dérefter och
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underldta att medverkatill att bli 5avforsorjande. Det skulle resulterai att
syftet med reglerna om ekonomiskt bistand forfel ades.

Det avgorande rekvisitet vid bedémningen om den enskilde individen skall
taansvar for den egna situationen och planera sin ekonomi & om individen
haft anledning att rékna med att denne framdéver kommer att st utan medel
till sin forsorjning. De fragor som skall stéllas nar det géller den enskilde
individens ansvar for sin situation ar foljande: Har den enskilde individen
haft anledning att rékna med att denne framdéver kommer att st utan medel
till sin forsorjning? Och foreligger en akut nddsituation? Om svaret pa den
forstnamnda fragan &r ja, &r individen sannolikt inte beréttigad till
ekonomiskt bistand, savidainte en akut nodsituation foreligger.

Varfér har individen en skyldighet att ta ansvar for den egna situationen och
planera sin ekonomi? Enligt 1 § SoL har den enskilde individen forst och
framst ansvar for den egna situationen. Den enskilde far inte frantas ansvaret
for sinahandlingar och sin livsféring bara for att individen kan varai behov
av forsorjningsstdd. Sociatjanstens insatser skall hjélpa enskildaindivider
att géranagot at sin situation. Hur va socialtjansten an uppfyller sina
uppgifter kan den emellertid aldrig ersitta det ansvar som aligger den
enskilde individen i dennes vardagssituation.

For att vagra ekonomiskt bistand till hyreskostnad krévs att boendet ar
halsovadligt. Socialndmnden kan sledes endast da den hjal psdkandes
boendeform &r forknippad med pétaglig hélsorisk vagra bistand till
hyreskostnad och den enskilde kan inte tvingas att flyttatill en annan bostad.
En bistandsstkande individ far inte fordyra sina boendekostnader, savida
inte bostadsbytet ar nddvandigt for att tillférsakraindividen en skalig
levnadsniva. De fragor som socialndmnden skall stalla sig nér det galler
boenderel aterade frégor & foljande: Ar den bistandsstkande individens
boende halsovadligt? Om svaret pa nyssnamnda fraga &r ja, kan
socialndmnden tvinga den enskilde individen att flyttatill en annan bostad.
Nér det galler en bistandssokande individ som fordyrat sina
boendekostnader skall socialnamnden fraga: Var individen genom det
tidigare boendet tillforsakrad en skalig levnadsniva? Om svaret pa
nyssnamnda fraga ar ja, blir foljdfragan: Finns det personliga eller sociala
skal som réttfardigar bostadsbytet? Om svaret pa nyssnamnda fraga &r ja, ar
individen beréttigad till ekonomiskt bistand, trots att individen fordyrat sina
boendekostnader.

Varfér har en socialbidragstagare en skyldighet att inte férdyra sina
boendekostnader? Jag tror att orsaken till detta & av samhall sekonomisk
natur. Om bistand till boendekostnader utgétt oavsett hur htga
boendekostnaderna hade varit, hade det resulterat i fel signaler till de
individer som inte uppbar ekonomiskt bistand. Det &r rimligt att alla
manniskor i samhéllet har ett boende som uppfyller skalig levnadsniva Det
ar emellertid inte rimligt att 6vriga samhéalsmedborgare betalar for att en
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social bidragstagare som har ett boende med skalig levnadsniva fordyrar sina
boendekostnader.

Jag tror att anledningen till att socialbidragstagarna maste uppfylla vissa
skyldigheter for att kunna erhalla réattigheten till ekonomiskt bistand har
framst fem orsaker. Det ekonomiska bistandet skall motverka passiviering,
det ekonomiska bistandet &r av kortvarig och subsidiar natur, allaindivider i
samhéllet har ett férstahandsansvar for sitt liv och sin situation i ovrigt,
samhaéll sekonomiska orsaker samt en vilja att forhindra ett missbruk av
reglerna.

Att motverka passivisering innebér att ekonomiskt bistand skall varaen
hjap till gavhjép. Den som saknar sysselsdttning riskerar att passiviseras
och tappatilltron till sig galv. Ett viktigt indag i socialtjénstens arbete &r att
motverka detta. Sociatjansten skall ha ett aktivt forhallningssatt och
samverka med den som ansoker om ekonomiskt bistand. Om
missbruksproblem &r orsaken till bidragsberoendet maste socialtjansten
motivera den enskilde att kommaifran missbruket t.ex genom deltagande i
behandlingsinsatser.

Att det ekonomiska bistandet &r av kortvarig och subsidiar natur innebéar att
kommunen har det yttersta ansvaret for de individer som vistas dar.
Avsikten & emellertid inte att kommunen skall trddain i en annan
huvudmans stélle. Det yttersta ansvaret utgor sal edes inte nagon
inskrankning i det ansvar som avilar andra huvudmén. Socialtjanstens
atgarder skall varatempordra samt anvandas i avvaktan pa att andra dtgarder
kan bli aktuella.

Att individen har ett forstahandsansvar for sitt liv och sin situation i Gvrigt
innebér att det & forst och frdmst den enskilde individen som har ansvaret
for sina handlingar och sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde individen far
inte frantas ansvaret for sina handlingar bara for att denne uppbér
ekonomiskt bistand. Socialtjanstens uppgift kan sdledes aldrig bli att ersétta
det ansvar som avilar den enskilde individen.

Samhallsekonomiska orsaker har genom historien lett till foréndringar i den
lagstiftning som skall trygga individernas férsorjning. | vissatider har
inskrankningar av det ekonomiska bistandet gjorts med anledning av
samhdllets bristande resurser. Nér det géller nivan pariksnormen och den
skalighetsbedémning som gors av 6vriga kostnader, stélls dessai relation till
konsumentverkets undersokningar och |&ginkomsttagares inkomster. Ett
syfte med det ekonomiska bistandet &r att samhallets valfard skall komma
samtliga medborgare till del. Allaindivider skall ges mgjligheter och
forutsattningar att leva ett gavstandigt liv. Det skall emellertid inte ledatill
ekonomisk vinst att uppbara socialbidrag. Utgangspunkten maste vara att det
skall I6na sig att forsorjasig §dlv. Med anledning dérav tror jag att
nivabegransningar och jamforelser med |&ginkomsttagares inkomster ar
vasentliga faktorer i socialbidragshanseende.
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Ett regel system som avser att skydda och tillforsékra alaindivider en rimlig
ekonomisk standard kan naturligtvis missbrukas av individer som ser
mojligheter till biinkomster eller foredrar att inte bidragatill sin egen
forsorjning. Ett missbruk av regel systemet ar férhoppningsvis sélsynt.

Jag tror att det & svart att forhindra att det sociala skyddsnéatet missbrukas.
Det grundléggande syftet &r att hjdlpa manniskor i utsatta positioner. Med ett
sadant system &r det ofrankomligt att hjalp i vissalagen aven utgar till
individer som inte ar beréttigade till ekonomiskt bistand.

Det &r intressant att notera att social bidragstagarnas réttigheter forandrats
genom den socia réttsliga utvecklingen och att socialbidragstagarnas
skyldigheter varit &terkommande genom historien. Varfor har
skyldighetsaspekten inte forandrats? Jag tror att den frémsta orsaken dartill
ar av samhéllsekonomisk natur. Avsikten med sociabidraget &r att varaen
temporéar |6sning under en 6vergangsperiod. Syftet ar att individerna sa
smaningom skall kunna forsorja sig genom egnainkomster. Genom att
sociatjansten kan uppstélla vissa skyldigheter pa de bistandssokande
individerna framjas mojligheterna att pasikt bli sjalvforsorjande.
Skyldighetshbegreppet blir pa sa sétt en motvikt till frivillighets- och

g avbestammandebegreppen och gransen for individernas réttigheter
markeras.

Det & ocksdintressant att notera réttighetsaspektens dynamiska natur. Ett
tydligt exempel padet & den forandring av socialtjanstlagen som
genomfordes 1998. Individernas réttigheter inskranktes genom att
overklagandemdjligheterna forsamrades. | det forslag till forandring
(prop.2000/01:80) av sociatjanstlagen som nu foreligger forstérks
individernas réttigheter. Varfor ar individernas réttigheter dynamiska? Den
framsta orsaken dartill tror jag & av samhallsekonomisk natur. | ekonomiskt
gynnsammatider forbéttras individernas réttigheter och socialhjépen blir
liberal. | ekonomiskt daliga tider inskranks individernas réttigheter och
socialhjdlpen préglas av restriktivitet. Det & intressant att notera att detta
inte & nagot nytt fenomen. Forandringen av socialtjanstlagen 1998 hade
foregétts av 1agkonjunktur och atstramningspolitik. Den

samhaéll sekonomiska faktorn spelade en stor roll nér individernas
overklagandemdjligheter inskranktes. Den forandring av socialtjanstlagen
som nu planeras har féregétts av ekonomiskt gynnsammactider och
hogkonjunktur. | en sadan kontext féresl as att individernas réttigheter
forstérks genom att 6verklagandemdjligheterna forbéttras.
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