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Sammanfattning

Den s.k. sexkopslagen (1998:408) tradde ikraft ar 1999. Efter en Gversyn av
sexualbrottsbestdmmelserna, fordes den 1 april forbudet av sexkdp in i 6
kap. 11 8§ BrB (SFS 2005:90). Bakgrunden till kriminaliseringen &r att
prostitution av lagstiftaren definieras som vald mot kvinnor. Prostitution
beskrivs inte kunna vara frivillig och genom forbudets inférande
fokuserades pa mans efterfragan, en grupp som man framholl lange hade
varit osynliggjord. Den svenska prostitutionssynen kan saledes sdgas ha ett
feministiskt perspektiv med en tvangsforstaelse.

Manniskohandel har berdrts i en rad internationella instrument, t.ex. FN:s
tillaggsprotokoll om férebyggande, bek&mpande och bestraffande av handel
med manniskor, sérskilt kvinnor och barn samt EU:s rambeslut om
bek&mpande av ménniskohandel. Med bakgrund i det internationella arbetet
infordes i Sverige en sérskild straffbestdimmelse rérande méanniskohandel
for sexuella andamal i 4 kap. 1 a § BrB (SFS 2002:436). Paragrafen
utvidgades senare till att omfatta manniskohandel dven for andra andamal
an sexuella, sdsom organhandel, tvangsarbete osv. | lagstiftningsarbetet till
namnda paragraf framgar den svenska uppfattningen om sambandet mellan
prostitution och manniskohandel. Efterfragan pa prostitution pekas ut som
en forutsattning for manniskohandel och sexkdpslagen pekas ut som ett satt
att reducera denna efterfragan. Harigenom betraktas sexkdpslagen som ett
medel i arbetet med att bekdmpa manniskohandeln for sexuella dandamal.
Sexkdpslagens eventuella effekt pa manniskohandeln berordes alltsa forst
vid denna tidpunkt. Manniskohandelns omfattning uppges vara liten i
Sverige i jamforelse med andra l&nder. Rikskriminalpolisen (RKP)
framhaller att sexkopslagen har haft en positiv effekt pa manniskohandeln i
Sverige. Forbudet mot sexkop har inneburit svarare omstandigheter for
manniskohandlare att bedriva prostitutionsverksamhet i  Sverige.
Sexkdparnas réadsla for lagforing och att manniskohandlarna varit tvungna
att flytta runt kvinnorna for att undvika upptackt har inneburit
komplikationer for manniskohandlarna. Detta skall ha lett till att
manniskohandlare betraktar Sverige som en dalig marknad for sin
verksamhet. Samtidigt pekas det pa att sexkdpslagen har inneburit att
sexkdparna i mindre utstrackning ar villiga att vittna i kopplerimal och
samma utveckling befaras ske nar det géller manniskohandelsfall. Trots
denna och andra negativa effekter av sexkdpslagen menar man dock att
forbudet mot sexkop har en forebyggande effekt pa manniskohandel.

Prostitution &ar en laglig verksamhet i Nederlanderna och for nagra ar sedan
legaliserades bordeller och hallickverksamhet. Man menar fran nederlandsk
sida att prostitutionen alltid har funnits och att den aldrig kommer att
forsvinna. Man gor aven en uppdelning mellan frivillig och patvingad
prostitution. Antagandet om prostitutionens odddlighet innebér att den
frivilliga prostitutionen inte bor forsoka elimineras, utan istéllet regleras sa
att den sker under former som kan accepteras av samhallet. Den



nederlandska  prostitutionssynen kan saledes beskrivas ha et
funktionalistiskt perspektiv med en frivillighetsforstaelse. Den patvingade
prostitutionen och manniskohandel regleras i artikel 250 i den nederléandska
strafflagen. Arbetet mot manniskohandel ar upplagt pa ett annat satt i
Nederlanderna an i Sverige. Man menar att det inte finns nagot direkt
samband mellan prostitutionen i ett visst land och manniskohandeln. Det &r
istallet fattigdomen och den laga levnadsstandarden i ursprungslanderna
som pekas ut som orsak. Legaliseringen av bordeller betraktas bl.a. som en
vag att forebygga ménniskohandeln. Man menar att legaliseringen har
inneburit att omfattningen av tvang har reducerats. Sexkoparnas forvantade
preferens for ordnade och reglerade forhallanden betraktas kunna innebara
marknadsmaéssiga fordelar for de legala bordellerna. Svarigheterna att finna
kunder till den illegala verksamheten framhalls ha en forebyggande effekt
pa manniskohandeln.

Saval foretradare for Sverige som Nederlanderna menar alltsa att deras
prostitutionspolitik fungerar forebyggande pa manniskohandeln. Bada
tillvagagangssatt kan sagas ha bade for- och nackdelar och det kan inte
uteslutas att bada kan ha vissa forebyggande effekter pa méanniskohandel.
Att svarigheter att bedriva manniskohandelsverksamhet fungerar
forebyggande pa manniskohandel forefaller naturligt. Ju mindre pengar som
finns att tjana desto mindre intresse fran potentiella manniskohandlare. |
Nederlanderna, som har en omfattande prostitution, kan en reglering av
forhallandena sdgas ha fordelar genom en eventuell forflyttning av
efterfragan till den legala prostitutionssektorn. Samtidigt kan det havdas att
en omfattande prostitution leder till en kultur som mojliggor ytterligare
prostitution och manniskohandel. Detta stods av att omfattningen av
prostitution och maénniskohandel ar mindre omfattande i Sverige an i
Nederlanderna samt av utvecklingen i staten Victoria. Sheila Jeffreys,
professor i statskunskap vid universitet i Melbourne, menar att
legaliseringen av bordeller i staten Victoria lett till en véxande sexindustri,
ett Okat antal illegala bordeller och en o©kad omfattning av
manniskohandeln. Av detta torde man kunna dra slutsatsen att, trots att en
regleringspolitik kan forefalla leda till fordelar pa kort sikt, dess
konsekvenser pa langre sikt ar ett samhalle dar prostitution och
manniskohandel breds ut. Utvecklingen i Sverige, fran liberaliseringen pa
1970-talet till dagens syn pa prostitution som vald mot kvinnor, visar att
forandringar i samhallets syn pa prostitution kan ske pa relativt kort tid.
Aven skillnaden i efterfragan mellan olika lander visar pad kulturens
betydelse for prostitutionens omfattning. Ur detta perspektiv framstar en
politik som amnar reducera efterfragan pa prostitution som praktiskt mojlig
och mer effektivt fungerande i arbetet mot maéanniskohandeln an ett
underlattande for prostitutionsverksamheten genom en legalisering.



Forord

Genom denna uppsats avslutas min studietid vid Lunds universitets
juridiska fakultet. Uppsatsen utgor den sista delen av fordjupningen inom
straffratt. Sexkopslagen och manniskohandel véckte mitt intresse p.g.a. dess
tydliga konsaspekter. Det har skrivits ett flertal uppsatser rérande saval
forbudet mot sexkdp som manniskohandel. Genom att betrakta forbudet mot
sexkop och manniskohandel som en helhet hoppas jag tillfora ett nytt
perspektiv utdver de som getts i redan skrivna uppsatser.

Jag vill tacka min handledare professor Per Ole Traskman for all hjalp med
material och vagledning under arbetets gang.

Jag vill tacka min familj (i dess utdkade form) och mina vanner for stod och
engagemang under hela utbildningen, sarskilt under uppsatsskrivandet. Tack
Michael for ditt stod och din hjalp med en kranglande dator.

Hanna Martinsson
Malmao, april 2005
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1 Inledning

1.1 Fragestallningar och syften

Det rader i stort sett enighet i Sverige rérande synen pa prostitution som ett
samhéllsproblem. Asikterna kring lampliga l6sningar pa problematiken gér
dock isar och saledes har lagen om forbud mot kop av sexuella tjénster
(1998:408), nedan kallad sexkdpslagen, varit foremal for en livlig debatt.
Kritiken har bl.a. rort lagens konsekvenser pa skilda omraden. Aven
fenomenet manniskohandel, framst for sexuella &ndamal, har varit en hogst
aktuell fraga under en period. Sexkopslagen och straffbestaimmelsen rérande
manniskohandel i 4 kap. 1 a 8§ BrB har behandlats separat tidigare i
examensuppsatser. Min avsikt i denna uppsats ar darfor att behandla dessa
bada lagstiftningsprodukter som en helhet i hopp om att en annan
infallsvinkel pa samhallsproblemet prostitution skall vacka nya insikter.
Vidare vill jag med ett helhetsangrepp utréna vilka konsekvenser Sveriges
syn pa prostitution far for synen pa manniskohandel, samt om Sveriges
angreppssatt mot manniskohandel har varit effektivt.

Uppsatsen utgar fran foljande fragestallningar:

e Sag lagstiftaren pa sexkopslagen och bestammelsen om manniskohandel
som en helhet? Kopplas fenomenen prostitution och manniskohandel
ihop i den svenska respektive nederldndska debatten?

e Har sexkopslagen paverkat omfattningen och bekdmpningen av
manniskohandel i Sverige? Ar bekdmpningen av prostitution genom
straffrattslig reglering av detta slag effektiv 1 arbetet mot
manniskohandel?

1.2 Avgransningar

Prostitution kan gestalta sig pa manga olika satt. Det gors i lagstiftningen
inte ndgon skillnad pa heterosexuell/homosexuell prostitution eller andra
uttrycksformer for prostitutionen. | denna uppsats behandlas den vanligaste
och den i litteraturen mest berdrda formen av prostitution; den
heterosexuella prostitutionen dér kvinnan agerar saljare och mannen kopare.
Resonemanget nedan &r i stora delar tillampligt &ven vid andra
prostitutionsformer, men det skall tilldggas att det kan finnas olikheter
mellan dessa olika former, t.ex. roérande orsaksforklaringarna.

Kritiken mot sexkdpslagen har framst rort dess konsekvenser och dess
pastadda misslyckande med att uppfylla sina syften. Av utrymmesskal



behandlas endast tva effekter av sexkopslagen®. Sexkopslagens effekt pd
omfattningen av prostitution kommer att beréras kort. Behandlingen av
sexkopslagens effekter pd omfattningen och bekdmpningen av
manniskohandel for sexuella andamal blir utforligare.

Ménniskohandel kan ske med en rad olika syften. Framstallningen nedan
begransas till  maéanniskohandel med syfte att utnyttja offret i
prostitutionsverksamhet. Andra sexuella andamal, sasom
aktenskapsformedling och hushallsarbete som innefattar fri tillgang till
kvinnans sexuella tjanster, kommer inte att diskuteras. Uppskattningar av
omfattningen av manniskohandeln sérskiljer dock inte alltid for vilka syften
handeln sker. Redovisandet av dessa uppskattningar kommer saledes att
inkludera saval ovanstaende syften som ibland méanniskohandel for helt
andra syfte. Vid anvandning av begreppet manniskohandel asyftas om inget
annat framgar handel med kvinnor i syfte att utnyttja dem i prostitution.

Det finns specialregleringar, bl.a. vissa internationella instrument, som ror
handel med barn. Av utrymmesskal férenklas uppsatsen till att endast beréra
handeln med vuxna kvinnor. Det kan framsta som olyckligt da barnhandeln
och kvinnohandeln (och ibland dven handel med méan) kan sdgas utgtra
olika uttryck av samma fenomen och att manniskohandlare manga ganger
inte gor nagon distinktion haremellan. Delar av nedanstaende resonemang
kan dock appliceras dven pa handel med barn.

Av utrymmesskal berdr jag inte heller sociala och lagstiftningsatgarder m.m.
som syftar till en forbattring av situationen for kvinnor i prostitution och
kvinnor som redan fallit offer for ménniskohandel samt som syftar till att
battre kunna tillampa straffbestammelsen om manniskohandel.

Lagandringar, innebédrande att sexkopslagen tas bort och att ett forbud av
kop av sexuell tjanst tas in i 6 kap. BrB, tradde i kraft den 1 april 2005. Vid
denna tidpunkt var denna uppsats i princip fardigskriven. Jag har darfor
begransat andringarna av uppsatsen till att beskriva innehéllet av dessa
forandringar. DA det inte ror sig om nagra egentliga lagandringar i sak
forandras inte heller utgangspunkter och resonemanget i uppsatsen i sak.
Hanvisningar till sexkopslagen har dérfor inte Kkorrigerats till foljd av
lagandringen.

1.3 Material och metod

For att besvara mina fragestéllningar jag tagit avstamp i forarbetena till
sexkopslagen och 4 kap. 1 a § BrB. For att fa en gedigen bakgrundskunskap
har aven litteratur och artiklar sokts. Merparten av den litteratur som finns

! Ovriga konsekvenser behandlas bl.a. i Kannedom om prostitution 2003, Rapport frén
Socialstyrelsen; Forbud mot kdp av sexuella tjanster. Tillampningen av lagen under forsta
aret. Rapport 2000:4 fran Brottsforebyggande radet; Sexkjep i Sverige og Nederland
Reguleringer og erfaringer, Rapport fran Justis- og Politidepartementet, s. 56f



pa omradet ror prostitution i allmanhet och ror inte de namnda
bestimmelserna  specifikt. Det kan rimligen forklaras med att
bestammelserna dr relativt nya. Jag har dock forsokt att applicera relevanta
delar av detta material pa mina fragestallningar. Tilldggas kan att merparten
av det material jag kommit i kontakt med tycks ta utgdngspunkt i
feministiska tolkningar av fenomenet prostitution. Andra utgangspunkter
torde vara vanligare i utlandsk litteratur an i svensk. Av naturliga skél &r
svenskt material mer lattillgangligt, vilket oundvikligen praglar resultatet.
Jag har dock i méjligaste man tagit in vriga utgangspunkter och hoppas att
detta inte ska leda till nagon allvarlig begransning i uppsatsen.

Da det galler sexkopslagens effekter pa manniskohandeln har informationen
varit mager. Darfor baseras resonemanget i dessa delar i princip enbart pa
Rikskriminalpolisens ldgesrapporter och en utvdrdering av den svenska och
nederl&dndska lagstiftningen utférd av Justis- og Politidepartementet i Norge.

Bestammelsernas laga alder har inneburit att delar av informationen har fatt
sokas pa Internet. Dels artiklar via Artikelsok, dels forarbeten som inte
hunnit komma i tryckt form pa biblioteken.

1.4 Disposition

Inledningsvis kommer det att redogoras for innebdrden av fenomenet
prostitution och vilka olika satt varpad denna kan gestalta sig. Aven en
redogorelse av innebdérden av manniskohandel sker. Vidare beskrivs
omfattning av, organisering av och forutsattningar fér méanniskohandeln. En
allman redogorelse for olika perspektiv pa prostitution och manniskohandel
gors for att uppvisa vilka alternativa forhallningssatt som finns i fragan.

Darefter foljer en presentation av de bada bestammelsernas utseende. For att
kunna besvara fragan om lagstiftaren har sett pa sexkOpslagen och
bestammelsen om manniskohandel som en helhet gors en genomgang av
forarbetena till respektive lagstiftningsprodukt. I vilken utstrackning man i
forarbetena hanvisat till ménniskohandel och tvart emot kommer att anges.

Nasta steg blir att se hur en skiftande syn pa prostitution paverkar dess
omfattning och utformningen av arbetet mot manniskohandel. Denna del av
uppsatsen inleds med en beskrivning av situationen i Sverige. Har
presenteras omfattningen av prostitutionen och hur sexkopslagen paverkat
denna. Aven omfattningen av manniskohandel beskrivs. Med utgangspunkt
bl.a. i forarbetena kommer den svenska prostitutionssynen och synen pa
sambandet mellan prostitution och ménniskohandel att beskrivas. Dérefter
behandlas sexkopslagens paverkan pa det forebyggande arbetet mot
manniskohandel och omfattningen av denna.

For att battre kunna diskutera huruvida sexkopslagen ar ett effektivt medel
for att forebygga manniskohandel bor det svenska angreppssattet sattas i
relation till andra angreppssatt. En presentation av motsvarande situation i



Nederlanderna utgor ett bra kontrasterande exempel till den svenska bilden.
Aven konsekvenserna av legaliseringen av bordeller i staten Victoria,
Australien, kommer att tas upp for att komplettera den svenska och
nederl&dndska bilden.

Den analyserande delen av arbetet finns framfor allt fram i det avslutande
avsnittet, men i viss utstrackning dven kontinuerligt i texten. | analysen
hoppas jag att mina fragestallningar besvaras pa ett tillfredsstallande satt.



2 Allmant om prostitution och
manniskohandel

2.1 Prostitution

2.1.1 Definitioner av prostitution

Ordet prostituera harstammar frén latinets prostituere, utbjuda.? Det &r inte
oproblematiskt att definiera vad prostitution &r och det finns darfor ett flertal
satt varpa man kan definiera fenomenet. Exempelvis ansag man i 1977 ars
Prostitutionsutredning att prostitution foreligger nar "minst tva parter koper
respektive séljer sexuella tjanster mot (vanligen) ekonomisk ersattning, som
utgor en forutsattning for den sexuella tjansten”.® Olika definitioner kan
t.ex. utga fran vilken form av ersattning som lamnas. En snav definition av
prostitution innebar da att det ror sig om kop och forsaljning av sexuella
tjanster mot kontant betalning. En vid definition av prostitution ar att det ror
sig om kop och forséljning av sexuella tjanster mot kontant betalning eller
andra materiella varden, sdsom en resa, en dyr middag eller en dvernattning.
| lagtexten anvénds inte uttrycket prostitution, utan dar talas om tillfélliga
sexuella forbindelser mot erséttning. Det finns ingen legaldefinition i
sexkopslagen, men som nedan framgar avses saval kontant som andra
former av “betalning”. Att definiera vad som &r en sexuell tjanst kan aven
det vara svart, eftersom det kan rora sig om valdigt skiftande handlingar.
For att visa pa denna problematik namner Leif GW Persson ett exempel dar
en man betalar sin "harskarinna” for att fa stada hennes lagenhet medan hon
hanar och skaller pA honom, utan att nagot annat sker.* Handlingen méaste
alltsa inte i sig vara av sexuell natur, utan fokus torde istallet vara pa att
resultatet av handlingen som regel skall innebdra sexuell tillfredsstallelse i
en eller annan form for koparen.

Handlingar kan dven bedémas olika beroende pa vem som betalar for att en
sexuell handling skall utféras. | 1993 ars Prostitutionsutredning havdade
man att prostitution enligt géllande ratt forutséatter att koparen deltar i
handlingen pa ndgot satt som &r &gnat att tillfredsstalla hans sexuella drift.
Att kdparen betalar en kvinna for att hon ska ha samlag med en annan man
utan att koparen har nagot sexuellt intresse i deras handlingar, som t.ex. ar
fallet vid produktion av pornografisk film, torde siledes inte kunna
definieras som prostitution. Den 1 april 2005 trddde en lagandring ikraft
innebarande att dven den som later nagon annan betala for den sexuella

230U 1995:15, s. 209
¥S0U 1981:71, s. 33

4 Persson (1981), s. 21
® SOU 1995:15, 5.209f



tjansten omfattas av straffansvar.® Utan att fordjupa mig i problematiken
skall namnas att det i vissa fall kan framsta som problematiskt att sarskilja
prostitution fran framstallande av pornografi. Det har namligen havdats att
sexkopande man kan undvika straffansvar genom att dokumentera den
sexuella handlingen och med skydd av tryck- och yttrandefriheten bendmna
det hela som tillverkande av pornografi.”

Delar av  prostitutionsforskningen ~ har  aven  fokuserat  pa
definitionsproblematiken. De definitionskriterier for prostitution som
traditionellt stallts upp (kommersialitet, promiskuitet, icke-selektivitet/
selektivitet pa ekonomiska grunder, tillfallighet/kortvarighet, emotionell
likgiltighet) har inom det sociala interaktionsperspektivet kritiserats for att
inte lyckas avgransa prostitutionen fran andra sexuella forbindelser. For en
utforligare beskrivning av kriterierna se avsnitt 3.1.1.3. Avgransningen mot
sexuella forhallanden som bor accepteras blir naturligtvis av an storre vikt
nar fragan om en straffsanktionering ar aktuell.

Aven begreppet, prostitution, i sig framstar som kontroversiellt. 1 1993 &rs
Prostitutionsutredning anvands begreppet konshandel istallet for begreppet
prostitution. Man menade att begreppet prostitution inte tydliggor att det ror
sig om tva handlingar fran tva parter, d.v.s. forsaljning och kop. Begreppet
konshandel ansags vara battre genom att det inte pa samma satt osynliggor
képarens handling.® Anvandandet av uttrycket “sexarbetare”, som behandlas
i avsnitt 3.2, visar ytterligare hur viktig formuleringen av ett fenomen kan
vara for konstruktionen av dess innebord. Trots att kritik kan framféras mot
begreppet prostitution &r det detta som nedan kommer att anvéndas. Jag vill
hérigenom undvika risken for att blanda ihop prostitution med
manniskohandel, vilket latt blir fallet om man istéllet anvénder sig av
begreppet kdnshandel.

2.1.2 Olika prostitutionsformer
Man kan dela upp prostitutionen i fyra typer:

1) heterosexuell prostitution dar kvinnor séljer sexuella tjanster till manliga
kopare,

2) heterosexuell prostitution dar méan saljer sexuella tjanster till kvinnliga
kopare,

3) homosexuell prostitution dér mén séljer sexuella tjanster till manliga
kdpare och

® Se stycke 4.1.2.2.
" Elman (2001), s. 115
8 SOU 1995:15, s. 15 och 209
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4) homosexuell prostitution dér kvinnor séljer sexuella tjanster till kvinnliga
kopare.®

Sasom tidigare namnts utgar jag i denna uppsats fran den typ som é&r klart
vanligast och som de empiriska grunderna for sexkdpslagen i stort sett ar
begransade till, d.v.s. den heterosexuella prostitutionen med kvinnliga
saljare och manliga kopare.'°

Prostitution kan &ven Kkategoriseras utifran kontaktmonstret. Med
kontaktmonstret avses var och hur kvinnan séljer sexuella tjanster eller var
och hur mannen kommer i kontakt med den prostituerade kvinnan. Leif GW
Persson (1981) har utifran situationen i Sverige delat upp prostitutionen i
fem olika former:

1) gatuprostitutionen, d.v.s. dar kontakten tas pa gatan,

2) prostitution pa s.k. massageinstitut och poseringsateljéer,
3) prostitution pa sexklubbar,

4) prostitution pa hotell och restauranger, samt

5) prostitution i s.k. call-girl-verksamhet.*?

Som synes inkluderar Persson inte bordeller i denna indelning. (Bordeller ar
lokaler dar man relativt Oppet bedriver prostitutionsverksamhet och ofta
med ett stort antal kvinnor inblandade.) Anledningen till detta &r att
bordeller i dess rétta bemadrkelse inte forekommer i Sverige, &ven om
verksamheten pa massageinstitut och poseringsateljéer kan te sig som en
sorts “smaskalig bordellverksamhet”, dar 2-3 kvinnor har sin mottagning i
en lagenhet eller en annan lokal. Bordeller &r dock vanliga i manga lander
pa kontinenten (bl.a. i lander dar samhallet har legaliserat prostitution i vissa
former) och i utvecklingslanderna. Utifran denna indelning liknar Persson
prostitutionen vid en pyramid, som beskriver den sociala statusen hos
verksamheten, kunderna och de prostituerade kvinnorna,
prostitutionsformernas atkomlighet, mangden prostitutionsarbete och antalet
prostituerade®® inom de olika formerna. | pyramidens botten placeras
gatuprostitutionen  och  ovanpd placeras  massageinstitut  och
poseringsateljéer. Pa nasta steg hamnar sexklubbsprostitutionen. Nast hogst

® Persson (1981), s. 11

10 50U 1995:15; Persson 1981, s. 11; Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 16
1 Med sexklubbar avsg Persson de klubbar som tidigare erhéll tillstand till pornografiska
forestéllningar dit allménheten hade tilltrade. | ordningslagen (1993:1617) 2 kap. 14 §
finns idag ett férbud mot anordnande av offentlig tillstallning som utgdr pornografisk
forestallning. Idag bestéar verksamheten pa sexklubbarna istéllet av serveringar och
nakenframtradande pa scen, sdsom striptease. | ménga fall finns det ocksa méjlighet till s.k.
enskild posering. 1 SOU 2001:14 foreslogs en ny lydelse av ndmnda paragraf. | den nya
lydelsen ségs att en forestélining &r pornografisk om den med hansyn till inslag av dans,
posering eller liknande upptradanden av sexuell karaktar vid en samlad bedémning kan
anses ha till huvudsakligt syfte att paverka askadaren sexuellt. (Persson (1981), s. 39 och
Prop. 2004/05:45, s. 156ff)

12 persson (1981), s. 37

'3 Man menar numer att det arbetar fler prostituerade i inomhusprostitutionen an i
gatuprostitutionen. (Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 21)
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upp i pyramiden finns hotell- och restaurangprostitutionen och hogst upp
kommer call-girl-prostitutionen. Pyramiden ger naturligtvis en forenklad
bild av verkligheten, men undantagen &r, enligt Persson, inte alltfor
méanga.**

Persson framhaller att de prostituerade kvinnorna utgor en heterogen grupp.
Det finns stora skillnader i deras bakgrund och sociala situation, i deras
tillvaro som prostituerade, betraffande de tjanster som de utfor at sina
kunder och hur de far betalt. Samtidigt finns det dock ett markant inslag av
kvinnor som har det svart. Aven bland de kvinnor som inte ar utslagna
foreligger 1 varierande grad, som Persson uttrycker det, en
"verrepresentation av indikatorer pa social ofard”.*®

I enlighet med prostitutionspyramiden har gatuprostituerade l&gst social
status. H&r finns majoriteten av de utslagna prostituerade, d.v.s. de
prostituerade som har alkohol- och narkotikaproblem samt har andra
personliga svarigheter, sasom dalig ekonomi, arbetsldshet, bostadsloshet
och avsaknad av normala emotionella och sociala relationer till omvarlden.
Enligt Persson &r sa gott som samtliga kvinnor som arbetar regelbundet pa
gatan missbrukare. Det ror sig vanligen om narkotikamissbruk, men i vissa
fall 4dven alkoholmissbruk.® Brottsligheten &r generellt hég bland de
gatuprostituerade kvinnorna. Persson refererar till en undersokning
genomford i Stockholm som visade att drygt halften (53 procent) av de

gatuprostituerade  kvinnorna  var  registrerade i  Person-  och
belastningsregistret (PBR) for olika brott. Av den kvinnliga
normalbefolkningen var ca. 2-3 procent inférda i registret.!’

Gatuprostitutionen ar den prostitutionsform som ar mest atkomlig, eftersom
den gatuprostituerade kvinnan &r tvungen att upptrada 6ppet. Genom denna
oppenhet blir hon ett lovligt byte for svara vaderforhallanden, polisen, sina
kunder (som har mgjlighet att ingaende granska henne) samt aven for den
valanpassade omgivningens blickar. Gatuprostitutionen ar saledes 6ppen for
I stort sett varje (manlig) kund som har de nddvéandiga kontanta medlen och
inte upptrader alltfor stokigt samt for varje kvinna som kommer dver de
sociala och psykologiska hindren mot att sélja sex for pengar.'®

Pa nastkommande niva, massageinstitut och poseringsateljéer, finns ett stort
inslag av “egna foretagare”. Det ror sig om kvinnor som ofta varit i
prostitutionen lange®® och vid &tminstone en ytlig betraktelse ser i manga
fall dessa kvinnors tillvaro ”normal” och vardaglig ut. I likhet med de
sexklubbsprostituerade &r alltsa det synliga inslaget av psykiska och sociala
problem i denna grupp inte pafallande. Gruppen har samtidigt en hog

4 persson (1981), s. 38ff

'3 persson (1981), s. 20

16 persson (1981), s. 63

7 persson (1981), s. 88

18 persson (1981), s. 48ff

9 Det kan tilldggas att det i dvrigt ar sallsynt att en kvinna prostituerar sig under ett flertal
ar. 1 normalfallet upphdr man att prostituera sig, enligt Persson, sannolikt av skalet att man
inte kunde forlika sig med en tillvaro som prostituerad. (Persson (1981), s. 96)
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brottsbelastning i jamforelse med den kvinnliga normalbefolkningen, dven
om den &r vasentligt lagre an for de gatuprostituerade kvinnorna.?

Hotell- och restaurangprostituerade samt call-girls ar kvinnor som utat sett
ar valanpassade. De ar manga ganger tillfallesprostituerade som &ven har ett
“vanligt” yrke. Dessa kvinnors prostitutionsverksamhet bedrivs mer
sporadiskt och det ar i regel inte fraga om att ordna mer an en kund per
prostitutionstillfalle. Det ar dock svart att dra nagra klara slutsatser rérande
dessa kvinnor och deras verksamhet med tanke pa en bristande kunskap
rorande den mer dolda prostitutionen. De kvinnor som endast har
prostitutionen som extraknéck och som endast prostituerar sig vid enstaka
tillfallen l6per ju naturligtvis sma risker att identifieras som prostituerade
och kommer darfor inte heller att ingd i studier.?

Call-girl-verksamheten har en mycket sluten karaktar, dar kontakten tas per
telefon. Dessa kontaktvagar ar forbehallna vissa slutna kategorier av
"finare” kunder och det kréavs alltsa att kunderna har speciella kontakter och
avsevart storre ekonomiska resurserna an ladngre ned i pyramiden.
Mojligheterna till skydd, anonymitet, att styra sin situation och att satta
hogre priser okar for kvinnorna hogre upp i pyramiden. Det sétt pa vilket
kontakterna genomfors blir dven allt mer lika vanliga emotionella och
sexuella kontakter och det skyms undan att den sexuella samvaron beror av
att den &r betald.”? Det &r ofta denna prostitutionsform (eller hotell- och
restaurangprostitution) som avses da man talar om lyxprostitution. De
lyxprostituerade kan i sin tur delas in i tva grupper. Det ar en mindre andel
av de lyxprostituerade som har prostitutionen som sin huvudsakliga
sysselséttning. Dessa har ofta arbetat lange som prostituerade inom olika
prostitutionsformer och véxlar mellan dessa. Andelen straffade, liksom
andelen missbrukare, inom denna kategori torde vara ungeféar jamforbar
med den andel som man finner inom gatuprostitutionen och prostitutionen
pé& poseringsateljéerna. Aven deras bakgrund i Gvrigt stammer val Gverens
med den tidigare bilden av de prostituerade kvinnorna i pyramidens bas.
Den andra gruppen utgdr majoriteten av de lyxprostituerade kvinnorna.
Dessa kvinnor har ett ”vanligt” yrke i botten och har prostitutionen som ett
extraknack. Det kan rdra sig om yrken och utbildningar som 6vriga grupper
av prostituerade kvinnor socialt sett inte kommer i nérheten av. Dessa
kvinnor lever ett utat sett véalanpassat liv och de ar kanda i rollen som
prostituerade for en mycket begransad krets.?

Kundernas sociala status foljer &ven den prostitutionspyramiden relativt val.
Kunderna har hogre social status an de prostituerade kvinnor de gar till (de
ar ju inte prostituerade), men de relativa skillnaderna géller &ven for
kunderna. Det ar naturligt med tanke pa att prostitutionsstrukturen ar
grundad pa, uppbyggd och sammanhallen av pengar. Kundernas status ar

2 persson (1981), s. 48 och 106
2! persson (1981), s. 48ff och 87
22 persson (1981), s. 39 och 49f
28 persson (1981), s. 110
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dock mer varierande an de prostituerades, vilket de gatuprostituerades
kunder visar. Dessa kan komma fran de mest olika sociala férh&llanden.*

Det skall ndmnas att det finns prostituerade kvinnor som véxlar mellan de
olika prostitutionsformerna, men denna 6verlappning &r totalt sett ringa och
i regel byter kvinnorna da till nivan under.?®

Prostitution kategoriseras ofta i éppen och dold prostitution. A ena sidan
kan detta sagas vara missvisande da prostitutionen (i Sverige) i sig i
visentliga delar &r ett dolt fenomen. A andra sidan kan havdas att det
egentligen inte finns nagon helt igenom dold prostitution som existerar helt
“under jord”, eftersom verksamheten kraver kunder och da kan man inte
gémma sig.?® Aven RKP havdar att det faktum att viss prostitution &r
osynlig inte innebar att polisen inte far information, genom Internetspaning,
fysisk spaning, tips fr&n allmanheten osv., om var den pagar.?’ Kan
kunderna hitta verksamheten torde dven polisen kunna gora det.
Ovanstaende invandningar till trots avses med den synliga och Gppna
prostitutionen gatuprostitutionen. Den 0Oppna gatuprostitutionen kallas
ibland &ven nodprostitution, eftersom dessa kvinnor hamnar i prostitutionen
p.g.a. en nédsituation, t.ex. for att finansiera sitt narkotikaberoende.?® Nar
man talar om den dolda prostitutionen avses s.k. inomhusprostitution sasom
prostitution pa massageinstitut, lagenhetsprostitution, prostitution i call-girl-
verksamhet osv. Prostitutionen (i Sverige) ar saledes till karaktaren mer
dold i Gvre delen av prostitutionspyramiden, vilket naturligtvis forsvarar
studier av denna prostitutionsform.”® | Sverige & kunskapen om de
prostituerade kvinnorna ocksa i stort begransad till kvinnorna i den synliga
gatuprostitutionen.®® Det 4r ett Aterkommande pastdende inom
prostitutionsforskningen att det pad varje kéand/registrerad/identifierad
prostituerad kvinna gar ett vasentligt storre antal prostituerade som ej ar
kanda och det finns darfor starka skl att tro att den synliga prostitutionen
skiljer sig fran den dolda p& ménga satt.>*

2.1.3 Prostitutionens féranderlighet

Prostitution beskrivs ofta som ett fenomen som funnits i alla tider”, men
formerna for den forandras i takt med att samhallet forandras. T.ex. kan
namnas att ett okat antal privatbilar innebar att prostitutionen &ndrade
karaktar och att platsen for den sexuella tjansten ofta blev kdparens bil.*?

24 persson (1981), s. 49

% persson (1981), s. 52f

% Uttalande av Louise Eek i Engstrém (2004).

" RKP, Léagesrapport 5, s. 27

%8 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 20
29 persson (1981), s. 109

%'SOU 1995:15, s. 11

*! persson (1981), s. 93

%2 S0U 1995:15, s. 9 och 43
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Prostitutionen genomgick ocksa stora forandringar under 1970-talet, vilket
jag aterkommer till i stycke 5.1.

Det har aven skett forandringar, sarskilt under senare ar, inom
prostitutionsstrukturen sedan Leif GW Perssons forskning genomfordes.
Hans indelning kan trots detta vara av vérde for att illustrera heterogeniteten
inom prostitutionen. Tillkomsten av sexkopslagen har atminstone haft en
viss paverkan pa forandringen av prostitutionen, dven om denna kan antas
vara storst pa den 6ppna prostitutionen. Den Gppna prostitutionen ar valdigt
beroende av de yttre omstandigheterna och sma forandringar i dessa kan fa
stort genomslag pa verksamhetens omfattning.>® Detta innebar naturligtvis
att denna ar mer kénslig for forandringar, t.ex. i form av sociala och
polisidra atgarder, &n de slutna formerna. Vidare har modern
informationsteknologi under det senaste decenniet inneburit nya
kontaktvagar mellan parterna i prostitutionen.®* Aven internationaliseringen
och de globala rorelserna i dagens samhalle paverkar monstren for
prostitutionen. Sexturism och ménniskohandel kan ségas utgbra delar av
internationaliseringen av  prostitutionen och enligt Mansson har
utvecklingen av dessa fenomen lett till att man, trots att varje land har sina
egna monster, inte langre kan diskutera prostitution ur ett begrénsat
nationellt perspektiv. Mansson framhaller det faktum att Sverige ar ett
transitland for trafik med latinamerikanska kvinnor till bordeller i Danmark,
Tyskland och Nederlanderna som ett exempel pa detta.*

2.2 Manniskohandel

2.2.1 Definition av manniskohandel

Uttrycket “trafficking in persons”® har sina rotter i de olika fordrag som
slutits under 1900-talet i FN:s regi rorande bek&mpandet av handeln med
vuxna och barn i prostitutionssyfte.®” Uttrycket anvandes forsta gangen i
slutet av forra arhundradet av abolitionistrorelsen, som bedrev
antislavkampanjer.®® Trots att manniskohandel alltsd har behandlats i ett
flertal internationella instrument, saknades lange en entydig definition for
staterna att utga ifran i arbetet mot manniskohandeln. Det beror bl.a. pa att
det finns en klar skillnad pa hur man ser pa prostitution och vilka atgarder
man anser bast motarbetar den. Motséttningen finns mellan de stater och
organisationer som vill legalisera prostitutionen (och som vill ha en reglerad
bordellverksamhet) samt de som menar att prostitutionen ska motarbetas,
eftersom aven den anses utgdra ett sexuellt utnyttjande.®* Genom ett

% persson (1981), s. 50 och 93

% Mansson (1996), s. 57. Denna frdga behandlas utférligare i stycke 5.1.

%5 S0U 1995:15, s. 46 och Ménsson (1996), s. 60f

% Det engelska uttrycket “trafficking” anvénds &ven i den svenska debatten. Jag kommer
dock nedan att anvénda det motsvarande svenska uttrycket, manniskohandel.

%" Ménsson (1996), s. 58

% S0U 1995:15, 5. 45

% S0U 2001:14, s. 424f
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tillaggsprotokoll till FN:s konvention om grénsoverskridande organiserad
brottslighet, fran ar 2000, enades dock staterna for forsta gangen pa global
niva i ett rattsligt bindande instrument om en definition av
manniskohandel.** | artikel 3 i detta tillaggsprotokoll definieras
manniskohandel som rekrytering, transport, Overforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller andra former
av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har kontroll 6ver
en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjandet skall innebé&ra
atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller med slaveri
jamforbara bruk och sedvanjor, traldom eller avlagsnande av organ.* Av
denna definition framgar alltsa att manniskohandel, med personer 6ver arton
ars alder, innefattar tre olika moment.*? Det forsta momentet ar &tgarder for
genomforandet av handeln, sasom rekrytering, transportering, hysande och
mottagande etc. Det andra momentet utgors av de medel med vilka de som
ar foremal for handeln hanteras. Rekryteringen i ursprungslandet gar i
princip till pa tre olika satt. For det forsta kidnappas offren eller tvingas pa
annat satt bort mot sin vilja. Offren kan, for det andra, vilseledas angaende
vilken typ av tjanster de skall utféra i destinationslandet, d.v.s. de tror att de
skall fa ett "normalt” arbete. De kan, for det tredje, vara inforstadda med att
de skall borja/fortsatta prostituera sig, men de blir sedan lurade betraffande
"villkoren” for prostitutionen. Det &r handel som genomférs pa det senast
beskrivna tillvdgagangssattet som tycks vara den vanligaste formen av
manniskohandel for sexuella &ndamal som natt Sverige. Det ror sig saledes
om tvang, bedréageri, vilseledande, missbruk av makt eller av nagons sarbara
situation etc. Handelsatgarder med barn, d.v.s. personer under arton ar, skall
betraktas som manniskohandel dven om inte nagot av dessa otillborliga
medel har anvénts. Det tredje momentet utgors av det s.k. utnyttjandesyftet.
Syftet med handeln skall t.ex. vara att foremalet for den, d.v.s. kvinnan,
skall prostituera sig.*® Definitionen av manniskohandel i artikel 3 i FN:s
tillaggsprotokoll avser &ven manniskohandel for andra dndamal &n
prostitution. Da jag nedan anvander begreppet manniskohandel asyftar jag
dock, om inte annat framgar, endast manniskohandel som syftar till att offret
for denna skall prostituera sig.

Det ar framst kvinnor och barn som blir offer for manniskohandel med syfte
att utnyttjas i prostitutionen.** Det forekommer dock att &ven man blir offer
for denna manniskohandel. Exempelvis har homosexuella transvestiter fran
Brasilien pa senare tid kommit att utgora ett allt vanligare inslag i den

“0 Prop. 2003/04:111, s. 25f

“! Prop. 34/2004, s. 11. FN-konventionen och dess tillaggsprotokoll behandlas vidare i
stycke 4.2.1.2.1.

“2\/id manniskohandel med personer under arton &r kravs det endast att tvd moment skall
foreligga.

*S0U 2001:14, s. 444

“ Prop. 2003/04:111, s. 8f
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italienska, franska och spanska prostitutionen.*> Sésom tidigare namnt utgar
denna framstéllning dock fran handeln med vuxna kvinnor och handeln med
man berdrs inte narmare.

2.2.2 Omfattning och utveckling av manniskohandeln

Manniskohandel for sexuella andamal &r ingalunda nagon ny foreteelse. Vid
forra sekelskiftet skedde en massiv migration av kvinnor fran europeiska
lander, sdsom Ryssland, Polen och Osterrike-Ungern, till bordellerna i
Sydamerika, Mellandstern, Asien och Sydafrika. Det hade skett omvélvande
samhallsekonomiska och politiska forandringar med atfoljande nod och
svalt bland de fattiga. Det forekom aven religitsa forfoljelser av t.ex.
judiska kvinnor i Ryssland som orsakade migration. Till skillnad fran
datidens handel med kvinnor gar handeln idag at motsatt hall. Migration av
kvinnor fran tredje vérlden och Osteuropa till prostitutionen i Vasteuropa,
Nordamerika och Japan ar t.ex. nya foreteelser. Man kan saledes saga att
den "vita” slavhandeln delvis har ersatts av en "svart” slavhandel. *°

Man kan tala om fyra olika migrationsvagor till prostitutionen i Europa. Den
forsta bestod av asiatiska kvinnor, den andra av sydamerikanska kvinnor,
den tredje av afrikanska kvinnor och den fjarde av kvinnor fran Central- och
Osteuropa. Sexturismen, d.v.s. visteuropéers resande till lander i tredje
varlden i syfte att kdpa sexuella tjanster, kan hdvdas vara ett uttryck for
handel i motsatt riktning.*’

Problemet med manniskohandel har dock fatt férnyad uppmarksamhet pa
senare ar. Omfattningen av manniskohandeln forefaller namligen ha vaxt pa
flera hall i varlden och fatt en alltmer global karaktar.*®

| stort sett alla lander torde vara berdrda av problemet med ménniskohandel,
antingen som ursprungs-, transit- eller destinationsland. Vinsterna ar sa
stora att verksamheten jamfoérs med den internationella drog- och
vapensmugglingen. En kvinna har ju &ven den stora fordelen att hon kan
saljas flera ganger. FN har uppskattat att de kriminella grupperna tjanar ca.
7 miljarder dollar varje &r p& handeln med kvinnor.*®

Det ar valdigt svart att bedoma omfattningen av manniskohandeln. Siffrorna
ar osakra och beror delvis pa vilken kélla som anvands. Tidigare innebar
avsaknaden av en for staterna gemensam definition problem vid
uppskattningen. Svarigheterna idag beror pa att manniskohandel ar ett dolt
fenomen och att det ror sig om organiserad brottslighet.® Enligt
uppskattningar fran International Organisation for Migration (IOM)

> Mansson (1996), s. 71

0 SOU 1995:15, s. 9 och Ménsson (1996), s. 57

47 M&nsson (1996), s. 58

“8 SOU 2001:14, s. 424 och Prop. 2003/04:111, s. 8f
“ Prop. 2003/04:111, s. 8f

0'SOU 2001:14, s. 426f
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kommer varje ar ca. 500 000 kvinnor till nagon av EU:s medlemsstater
sasom offer for manniskohandel > Enligt FN blir mellan 700 000 och 2
miljoner ménniskor offer for manniskohandel varje &r.>> Andra
uppskattningar talar om att 4 miljoner kvinnor utsétts for manniskohandel
varje ar varlden 6ver och att det kommer ungefar 500 000 kvinnor till
Vasteuropa.®® Trots olika uppskattningar ar det en vanlig uppfattning att
handeln ékar.>* Informationen om antalet offer for méanniskohandel kommer
framst av uppskattningar av hur manga kvinnor som till foljd av handeln
finns inom prostitutionen i andra lander &n deras hemlander eller de lander
som de normalt vistas i. Av Nederldandernas 20 000 prostituerade tros 60
procent vara utl&nningar. |1 Tyskland anges i olika berdkningar det totala
antalet prostituerade vara mellan 60 000 och 200 000. Av dessa anses drygt
hélften vara utlandska kvinnor.*®

Inte heller Sverige &ar forskonat fran manniskohandel, &ven om
manniskohandel inte har ansetts vara ett stort problem hdr. Sverige fungerar
troligen framst som ett transitland pa vagen till det slutliga
destinationslandet. Men da manniskohandeln anses ¢ka internationellt finns
det risk att den kommer att dka aven i Sverige.”® Aven i de resterande
skandinaviska l&nderna ar det beraknade antalet utl&ndska prostituerade
kvinnor lagt jamfort med i dvriga Europa. De tva skandinaviska lander som
mest berors av den internationella trafiken med kvinnor & Danmark och
Finland.”’

2.2.3 Férutsattningar for manniskohandeln®®

Forutséattningarna for en lukrativ handel med manniskor ar stora. Orsakerna
till detta star att finna bland saval ekonomiska, sociala, politiska som
rattsliga faktorer. Ojamlikheten och den olika levnadsstandarden mellan
l&nder i tredje vérlden och Vasteuropa, Nordamerika och Japan ar en viktig
forklaring.® | de s.k. ursprungslanderna, d.v.s. de lander kvinnorna
"rekryteras” fran, rader fattigdom, sarskilt en feminisering av fattigdomen,
och stor arbetsldshet. | den rikare delen av varlden finns en efterfragan pa
sexuella tjanster.®

Aven inom Europa har det férekommit stora omvalvningar samt rader det
bristande ekonomisk jamlikhet. Bidragande ar naturligtvis dven den friare

5! prop. 2003/04:111, s. 8f

52 prop. 2003/04:111, s. 8f

3 S0U 2001:14, s. 426f

> SOU 2001:14, s. 426

% Ménsson (1996), s. 59f

% SOU 2001:14, s. 427. Fragan behandlas utférligare i stycke 5.2.

5 Mé&nsson (1996), s. 60

%8 Fér en utforligare beskrivning av bakomliggande orsaker till manniskohandeln hanvisas
till Hofvander, Caroline (2004). Kvinnohandel - offer och garningsmén. Examensarbete vid
Lunds universitet, s. 11ff

% Ménsson (1996), s. 58

0SOU 2001:14, s. 421
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rorligheten inom Europeiska unionen. Det forna Osteuropa har namligen
sedan borjan av 1990-talet genomgatt stora politiska forandringar.
Rattsvéasendet ger inte manniskor skydd och bostads- och arbetsbristen &r
stor pa sina hall. Arbetslosheten ar dessutom hogre bland kvinnor &n bland
man. | Ryssland uppges sa manga som mellan 70 och 95 procent av
kvinnorna vara arbetslésa. Har kvinnorna jobb &r de ofta lagavlénade. Dessa
daliga forsorjningsmojligheter kombineras med att forsérjningsansvaret for
barnen ofta ligger pa kvinnorna. Neddragningar av pensionerna har lett till
att kvinnorna ofta dven far ansvaret for de gamla. Att bege sig utomlands
kan sdledes for manga kvinnor framstd som ett ekonomiskt lockande
alternativ, dven om det i vissa fall uppstélls krav pa att de skall prostituera
sig. Da det inte alltid ar mojligt att pa ett lagligt satt erhalla
uppehallstillstand eller arbetstillstand for att fa bo och arbeta i Véasteuropa,
riskerar dessa kvinnor att hamna under kontroll av manniskohandlare.®
Fore 1992 fanns knappast nagra kvinnor fran Central- och Osteuropa i den
vasterlandska prostitutionen. ldag utgor dessa kvinnor den stdrsta gruppen
utlandska prostituerade i lander som Tyskland, Belgien och Nederlanderna
och det finns anledning att tro att detsamma géller i Sverige.®® Flertalet av
offren for ménniskohandel som finns inom prostitutionen i Europa antas
ocksd komma fran det forna Osteuropa. Aven det faktum att antalet barn
som lever pa institutioner har okat dramatiskt kan ha betydelse for den
Okade manniskohandeln. Ndr de tvingas lamna institutionen, vilket sker vid
16 ars alder i manga oOsteuropeiska lander, &r deras chanser att fa ett arbete
eller en bostad inte sarskilt goda. UNICEF uppskattar att mellan 20 och 30
procent av alla kvinnliga prostituerade ar underariga och i manga
osteuropeiska lander ar den siffran betydligt hogre.®®

| tredje varlden &r migration fran landsbygden till staderna en av de fa
mojligheter som flickor och kvinnor har for att forbattra sin situation eller
bidra till familjens forsorjning. Manga forsoker marknadsfora sin sexualitet
for att lyckas med detta. Aven sociala vérderingar, t.ex. nar det gller
ensamstaende maodrar eller ogifta flickor som inte ar oskulder, kan gora att
en kvinna hamnar i prostitutionen eller inte accepteras i det samhélle hon
lever i. Det kan innebéra att migration till ett annat land kan forefalla som
ett bra alternativ.®* Fér ménga kvinnor i tredje vérlden utgér sexturismen i
hemlandet ocksd det forsta ledet i en process, som senare slutar i
prostitutionen i Europa. Sexturisternas ndrvaro befrdmjar myten om
”mdjligheternas Europa” hos den lokala befolkningen, t.ex. drémmen om ett
aktenskap med en europé och pa sa satt kunna gifta sig ur fattigdomen.
Drommar som dessa utgér en kommersiell grogrund  for
manniskohandlare.®®

81 prop. 34/2004, s. 6 och SOU 2001:14, s. 421f
82 Mé&nsson (1996), s. 58
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2.2.4 Organisering av ménniskohandeln®

Handeln med kvinnor &r en professionell verksamhet som bedrivs av
valorganiserade natverk. Den italienska sociologen Lucia Brussa (1991) har
studerat det satt varpa natverken opererar och hon skiljer mellan storskaliga
och smaskaliga natverk. Det storskaliga natverket bestar av internationellt
organiserade, hierarkiska strukturer med politiska och ekonomiska kontakter
pa saval ursprungs- som destinationslandets alla nivaer. Man har i regel en
legal fasad for att fa in kvinnorna i Vésteuropa och man har en omfattande
kunskap om och tillgang till adekvata kanaler i destinationslandet inom
turism, artistformedling, hushallsarbete, partnerférmedling m.m. Végen for
kvinnorna till destinationslandet gar via ett komplicerat nat av agenter,
transportorer och mellanstationer. Ofta transporteras kvinnorna i grupper, pa
tio till tjugo kvinnor, fran agent till agent upp till fem ganger innan resan &r
over. Ett land kan har samtidigt vara bade destinationsland och transitland.
Kvinnorna genomgar tester for HIV och andra sexuellt Gverforbara
sjukdomar. Kvinnor som testas positiva skickas hem eller Overges.
Kvinnorna halls ovetande om var de ar och de vanligen legala dokument i
form av turistvisum de erhallit tas ifran dem vid resans slut. Transportérerna
séljer kvinnorna till andra grupper i destinationslandet, som sedan for ut
kvinnorna i den lokala prostitutionen.

De smaskaliga natverken fungerar vanligen sa att t.ex. en klubbagare i
Vésteuropa vill ha kvinnor (av ”den exotiska sorten”) till sin klubb. Genom
kontakter i prostitutionsbranschen i Osteuropa eller i ndgot utvecklingsland
"bestaller” han helt enkelt en eller tva kvinnor. Dessa kontakter rekryterar
kvinnorna, exempelvis genom arrangemang av ett skendktenskap med en
vasterlandsk sexturist, och levererar kvinnorna till destinationsorten.®’

Processen varpa kvinnorna rekryteras ar likartad oberoende av om det ror
sig om stor- eller smaskaliga natverk som opererar. Kvinnorna utlovas hoga
inkomster i det nya landet. | vissa fall ar det bestamt fran bérjan att de ska
arbeta som barservitriser, go-go-flickor, “underhallare” eller prostituerade. |
andra fall luras kvinnorna till att tro att de ska fa "vanliga” jobb, utan nagon
inblandning av prostitutionsarbete. Det férekommer ocksa att kvinnor helt
enkelt kidnappas for att tvingas till prostitution. Kvinnorna har vanligen i
skriftliga avtal forbundit sig att genom avdrag pa lénen aterbetala
manniskohandlaren for dennes "utgifter”. Manga ganger forstar kvinnorna
inte inneborden av de avtal de skriver under, eftersom manga av dem ar
analfabeter.®®

Det ska namnas att alla utldndska prostituerade kvinnor inte ar offer for
manniskohandel. De kan ha tagit sig till det nya landet utan att resa med
ovan namnda natverk, dven om de kan ha fatt bistdnd av personer som

% En utférlig redogdrelse av organiseringen av handeln finns i Hofvander, Caroline (2004).
Kvinnohandel — offer och garningsmén. Examensarbete vid Lunds universitet.

¢ Méansson (1996), s. 61f
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20



utnyttjar deras beldgenhet. Trots detta ar risken stor att de hamnar i samma
prostitutionsstruktur, dar de tvingas forlita sig pa "tjanster” som de erbjuds
av tvivelaktiga organisationer och agenter.®®

Manniskohandel &r inte per definition gransoverskridande, men
manniskohandlarna anvander ofta mojligheten att fora offren over
landgrénser for att forsatta offren i en beroendestallning och for att sjalva
undga lagféring.”

2.2.5 Offrens situation

Manniskohandel kan beskrivas som en komplex och cynisk foreteelse dér
offrens utsatthet &r stor.”* Kvinnornas hallickar konfiskerar ofta deras pass
och andra resedokument. | regel forvéntas de genom prostitution betala den
skuld till transportdren som hon dragit pa sig for resan samt hyra fér det rum
hon arbetar i. Hyrorna de tvingas betala for rum och séngar ar vanligen sa
hoga att kvinnorna svarligen kan betala av sina skulder for dem. Om de inte
kan betala blir de manga ganger skyldiga mellanskillnaden, vilket leder till
att skulderna 6kar. Skulder som naturligtvis forsvarar for kvinnan att sluta
med prostitutionen. Kvinnorna luras, genom okunskap om férhallandena i
det nya landet, ofta ocksa till att betala dverpriser for produkter nddvéandiga
for sitt uppehalle.”” Det ar inte ovanligt att kvinnorna endast far behalla en
mindre summa av det de tjanar. Samarbetar inte kvinnorna framfors ofta hot
bl.a. om att berétta for deras familjer om deras sysselsattning i det nya
landet. Hot kan dven framfdras mot familjen i deras hemland. Kvinnan &r
namligen medveten om att de organiserade ndtverken har kontakter i
hemlandet som kanner till hennes bakgrund. Kvinnorna utsétts ofta for
misshandel, sexuella Overgrepp och hot i syfte att bryta ned deras
sjdlvkénsla och att mojliggora ett fortsatt utnyttjande av dem i
prostitutionen. Harigenom forsétts kvinnorna i ett underlage som hallickarna
och sexkdpare kan utnyttja. Utsattheten blir &ven storre av att dessa kvinnor
sallan beharskar det inhemska spraket och harigenom saknar kunskap och
mojlighet om hur de ska forhandla med kunderna for att undvika vald och
sjukdomar.” Arbetsforhdllandena kan vara mycket hérda. En del kvinnor
blir inlasta och tvingas arbeta tolv till femton timmar per dygn sex till sju
dagar i veckan. Antalet man de skall tjana sexuellt kan alltsa vara mycket
stort. De sexuella tjansterna kan dven avvika fran vad kvinnorna utgatt fran.
Det &r inte ovanligt att kvinnorna tvingas till avancerade och farliga sexuella
tjanster. Det kan t.ex. rora sig om att de forutsatts stalla upp pa samlag utan
kondom. Det foérekommer &ven att de tvingas ta emot opalitliga och
valdsamma kunder. Kvinnorna har séllan nagon att vanda sig till. En del
kvinnor ar pa grund av erfarenheter fran hemlandet radda for polisen och
vagar inte kontakta dem. De ar radda att avvisas fran det nya landet och
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beroende pa var kvinnorna kommer ifran och vad de tvingats utsta i det nya
landet har manga av dem svart att atervanda. De kan kanna skam och skuld
och skulle i vissa fall utestangas fran gemenskapen i det gamla hemlandet
p.g.a. vad de varit med om i det nya landet. Det forekommer ocksa att
kvinnor har lurats att tro att de kommer att ses som brottslingar om de
avslojar sig sjalva. Oavsett om kvinnorna &r medvetna om att de forvéantas
prostituera sig hamnar de i slutdndan i en situation déar de blir tvingade,
utnyttjade eller lurade samt isolerade och manipulerade. Att jamféra
manniskohandel med slavhandel kan séledes inte sagas vara en dverdrift.”*
Den hollandska forskaren Nelleke van der Vleuten menar att kvinnor som
blir offer for ménniskohandel utgér en extremt isolerad och manipulerad
grupp. Som ovan beskrivits ar krankningar av deras ménskliga rattigheter
vanliga och inom prostitutionshierarkin tvingas de ta de lagst betalda
uppdragen. De tvingas ofta utféra sina tjanster under usla sanitéra
forhallanden och deras arbetstid ar langre an for de lokala prostituerade. Det
ar heller inte ovanligt att deras hallickar utnyttjar dem till att stdda
lokalerna, arbeta i baren eller som husor.”

Att manniskohandeln och antalet utlandska prostituerade kvinnor har okat
har paverkat prostitutionsmarknaden i destinationslanderna. | vissa
vasteuropeiska lander har en 6kning pa tillgangssidan skett som Gverstiger
efterfragan. Det innebér att det finns en vaxande konkurrens mellan dels
lokala och utldndska prostituerade och dels mellan olika kopplare och
transportorer. Konsekvenserna av denna utveckling ar valdsammare villkor
pa prostitutionsmarknaden med vald och Gppet krig mellan rivaliserande
grupper av hallickar och andra kopplare. Aven efterfragans uttrycksformer
paverkas av detta. Det tycks finnas en vaxande efterfragan pa mer extrema
sexuella tjanster, av vilka en del innebér betydande halsorisker (sexuellt
overforbara sjukdomar, fysisk och mental misshandel, sexuellt vald etc.).”

2.2.6 Skillnaden mellan manniskohandel och
manniskosmuggling

For tydlighetens skull bor papekas att manniskohandel inte skall
sammanblandas med manniskosmuggling.  Enligt artikel 3 i
tillaggsprotokollet mot manniskosmuggling”” till FN-konventionen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet avses med manniskosmuggling
framjande, i syfte att direkt eller indirekt uppna en ekonomisk eller annan
materiell vinning, av en persons olagliga inresa i en stat i vilken han eller
hon inte & medborgare eller stadigvarande bosatt. Olaglig inresa avser

*SOU 2001:114, s. 423f

® Méansson (1996), s. 64

"8 Mansson havdar att dessa forandringar i efterfragestrukturen dven méste sattas i samband
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av mans makt dver kvinnor och med féréndringar i den sociala konstruktionen av manlig
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grénspassering utan att uppfylla de erforderliga villkoren for laglig inresa i
den mottagande staten.’”® Med manniskosmuggling avses alltsd organiserade
former av olovlig invandring. Manniskosmuggling kan i och for sig vara ett
led i manniskohandeln, men vid manniskohandel kan inresan dven ske med
lagliga dokument.” Manniskosmuggling ar vidare redan per definition en
grénsoverskridande verksamhet, medan manniskohandel inte med
nddvéandighet dr det. En vasentlig del av manniskohandeln utgdrs av
vilseledandet eller utnyttjandet av offrets utsatta stéllning samt det
efterfoljande utnyttjandet, t.ex. i tvangsarbete eller i prostitution. Vid
manniskosmuggling sker den olagliga inresan frivilligt och den insmugglade
personen &r fri efter inresans fullbordande. Brottstypen manniskosmuggling
riktar sig foretradesvis mot staten och dess intresse att kontrollera inresa i
landet. Typiskt sett sammanfaller &ven smugglarnas och de smugglades
intressen nér det galler brottets fullbordan, &ven om smugglarna ofta
utnyttjar dessa manniskors utsatta situation. | de internationella
Overenskommelserna mot manniskohandel dr det istéllet den enskilda
manniskan som skyddas.®

"8 Prop. 34/2004, s. 37
™ Prop. 2003/04:111, s. 8f
8 prop. 34/2004, s. 9
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3 Olika perspektiv pa
prostitution och arbetet mot
manniskohandel

Vilka utgangspunkter man har i sin syn pa prostitution far konsekvenser for
hur man anser att fenomenet skall behandlas och om kriminalisering av kop
av sexuella tjanster ar ett rimligt angreppssatt. Nedan kommer darfor en
utforlig presentation av mdjliga perspektiv pa prostitution och
manniskohandel att ske.

3.1 Forklaringsmodeller till prostitution

Historiskt sett har prostitutionen funnits ”i alla tider”, men synen pa
prostitution forandras i takt med att samhallet férandras.®® Vid olika
tidsperioder har man ocksa haft olika forklaringsmodeller till fenomenet
prostitution. Man forklarade lange prostitution med utgangspunkt fran
brister av individuell karaktar hos den prostituerade kvinnan. Den typen av
teorier dominerade forskningen langt in pa 50-talet (se funktionalismen
enligt Jarvinens indelning). Senare soktes orsakerna i den prostituerade
kvinnans né&rmaste sociala omgivning; i hennes relationer till kunder,
kopplare och andra (prostituerade) kvinnor samt i hennes sociala och
sexuella historik. Prostitutionen sags som ett exempel pa avvikande sexuellt
beteende. Detta synsétt var dominerande inom prostitutionsforskningen i
USA och Vasteuropa under 1960-talet. Under de narmast kommande aren
vidgas forklaringarna &nnu mer. Intresset for individerna tonas ner och
fokus ligger istéallet pa det omgivande samhallet i stort och dess sociala,
ekonomiska och politiska realiteter. Forskjutningen fran individplanet till
sjadlva fenomenet prostitution marks genom att ”nya” vetenskapliga
discipliner sasom sociologi, socialpsykologi och socialhistoria blivit
dominerande pa bekostnad av de individinriktade vetenskaperna sasom
medicin, psykiatri, genetik osv. Prostitutionsforskningen ar ett omrade dar
ett "kvinnligt perspektiv”, vanligtvis framforda av kvinnliga forskare, fatt
ett ovanligt stort genomslag. Detta kvinnoperspektiv har inom det
feministiska perspektivet lett till en kritik av kundens franvaro i
prostitutionsforskningen. Man har mer och mer forsokt att se kundens roll
for att forsta prostitutionen som samhallsforeteelse.®

Dessa modeller fungerar dock dven parallellt. Nedan kommer en utférlig
presentation av dessa modeller att ske, genom en beskrivning av Jarvinens
kategorisering av forklaringsmodeller till prostitution.

8 50U 1995:15, s. 9
8 persson (1981), s. 30f
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3.1.1 Perspektiv pa prostitution enligt Jarvinen

Enligt Jarvinen kan man inom prostitutionsforskningen skilja mellan tre
olika teoretiska perspektiv; ett funktionalistiskt perspektiv, ett feministiskt
perspektiv och ett socialt interaktions-/kontrollperspektiv. De tva senare
perspektiven kan ses som en reaktion pé det funktionalistiska.®®

3.1.1.1 Ett funktionalistiskt perspektiv

Det funktionalistiska perspektivet var lange det centrala i
prostitutionsforskningen. Med tiden har dess betydelse minskat, men det
kan tydligt sparas annu pa 1960- och 70-talen.®*

Enligt den funktionalistiska prostitutionssynen &r prostitutionen ett normalt
och universellt fenomen i samhallet, eftersom den i en eller annan form, har
existerat i alla tider. Med detta perspektiv ses prostitutionen som ett
ofrankomligt samhallsfenomen, som ar tidlést och relativt oberoende av
samhallets struktur och utvecklingsniva. Att prostitution existerar beror,
enligt detta perspektiv, pa att de manliga sexualbehoven inte kan
tillfredsstéallas inom ramen for de icke-kommersiella arrangemang som finns
i samhdllet. Jarvinen namner den amerikanska sociologen Kingsley Davis
som ett exempel pa en representant for den funktionalistiska
prostitutionssynen. Davis menar att prostitutionen &r ett noédvandigt
komplement till aktenskapet, eftersom familjelivet bade kvantitativt och
kvalitativt begrénsar de sexuella handlingsmonstren. Davis hdvdar att man
har ett naturligt behov av “sexuell variation, pervers tillfredsstéllelse,
mystiska och provocerande miljoer, ett sexualliv befriat frAn omsorg och
andra forevandningar”. Full sexuell frihet i samhallet blir darmed
alternativet till prostitution, vilket dock &r ofdrenligt med &ktenskap och
familjeliv. | de samhdllen dar familjeinstitutionen ar stark finns det, enligt
detta synsétt, ett véldefinierat prostitutionssystem. Omvént innebér det att i
samhéllen dar familjeinstitutionen ar svag sa ar prostitutionen vag och
flytande. FOljden av detta resonemang blir att om man vill bevara
aktenskapet och familjelivet maste man ocksa acceptera prostitutionen.®®

De funktionalistiska forklaringsmodellerna till varfér vissa kvinnor
prostituerar sig & mycket skiftande. Gemensamt for en stor del av den
funktionalistiska litteraturen &r att de prostituerade Kkvinnorna ses som
avvikande och onormala i psykiskt, sexuellt eller socialt avseende. De
psykiska avvikelserna har beskrivits som att prostituerade kvinnor ar daligt
begavade, mentalt storda, psykopater etc. De sexuella avvikelserna innebar
att kvinnorna har beskrivits som ”hypersexuella” och alternativt har leshiska
kvinnor och “frigida” kvinnor antagits vara 6verrepresenterade bland

8 Jarvinen (1990), s. 10
8 Jarvinen (1990), s. 11
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prostituerade. Enligt de sociala forklaringarna antas kvinnor prostituera sig
p.g.a. traumatiska barndomsupplevelser, daliga foraldrarelationer, sjukdom,
alkoholmissbruk och brottslighet i hemmet. Vidare finns det ekonomiska
forklaringar som innebédr att kvinnor antas prostituera sig for att
prostitutionen innebdr “lattfortjinta pengar”. Kvinnorna ses har som
personer med hodga socioekonomiska ambitioner men med begransade
méjligheter att forverkliga dem.®

Det finns inom det funktionalistiska perspektivet en antal olika forklaringar
till att méan koper sex. Den viktigaste dr “sexuell frustration” inom
aktenskapet. Det antas har att en gift sexkopare har ett storre sexualbehov &n
sin hustru eller alternativt att han antas ha specifika 6nskemal som hans
hustru inte kan/vill tillfredsstélla. ”Sexuell isolering” anges som ytterligare
en forklaring. Denna isolering kan vara kortvarig eller langvarig. Vid
kortvarig isolering kan det rdra sig om mén som p.g.a. sitt yrke som, t.ex.
affarsman eller sjoman, befinner sig pa langt avstand fran sin fasta partner.
Langvarigt isolerade méan, sdsom unga man, franskilda man, anklingar som
saknar en sexualpartner, antas vara dverrepresenterade bland sexkdparna.
Man menar vidare att frustrationen och isoleringen kan ha ett samband med
att dessa man har svart att klara sig pa den icke-kommersiella sexuella
marknaden. Prostitutionen anses vidare ha en viktig social funktion i
samhallet, eftersom den behdvs for att tillfredsstélla sexualbehoven bland
fysiskt, psykiskt eller socialt handikappade man.?’

Den funktionalistiska prostitutionssynen far naturligtvis konsekvenser dven
for synen pa prostitutionskontroll. Som tidigare namnt ser man
prostitutionen som ett normalt och universellt fenomen som behdvs i
samhdllet och saledes blir utrotandet av prostitutionen ett orealistiskt mal.
Man anser inte att stranga myndighetsatgarder reducerar prostitutionen, utan
foljden blir istallet att den offentliga prostitutionen ersétts av mer diskreta
former. Vidare framhalls att prostitutionskontrollen kan ha negativa
konsekvenser. Prostitutionen har framstallts som en “s&kerhetsventil” och
om denna inte fanns skulle den sexuella isoleringen och ensamheten bli total
hos vissa mé&n. Man menar att den sexuella frustration, som skulle bli
foljden av om prostituerade inte tillfredsstallde méannens sexualbehov (saval
normala som perverterade), skulle resultera i ett okat antal valdtakter och
andra former av sexuella Overgrepp. Foljden av att gifta man inte skulle
kunna ga till prostituerade antas vara att dessa man skulle soka sig till
utoméktenskapliga forbindelser med de behov de inte anser sig fa
tillfredsstallda inom &ktenskapet. Utoméktenskapliga forbindelser anses
kunna innebéra ett storre hot mot familjelivet &n kortvariga och ytliga
prostitutionsforbindelser. Slutligen bor prostitutionskontrollen inte inriktas
pa prostitutionen i sig, utan dess sociala storningar. Med sociala stérningar
menas bl.a. konssjukdomar, kriminalitet, ordnings-, alkohol- och
narkotikaproblem. Att bek&mpa dessa sociala stdrningar ses som mer
realistiskt &n att bek&mpa ett odddligt fenomen. Enligt det funktionalistiska

8 Jarvinen (1990), s. 13
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perspektivet tillndr diskreta prostitutionskontakter, som sker frivilligt
mellan tva vuxna personer, privatlivet. Harmed angar inte heller sexkop
nagon annan an de involverade parterna, d.v.s. den prostituerade och
kunden, s&vida den sociala ordningen inte stors.®

3.1.1.2 Ett feministiskt perspektiv

Det feministiska perspektivet utvecklades framst under 1970- och 80-talen,
men det har rétter i sekelskiftets prostitutionsdebatt. Under de senaste tva
decennierna har prostitutionen utforskats intensivt i manga vastlander, bl.a. i
de nordiska landerna. En betydande del av den nya prostitutionsforskningen
har varit feministiskt préglad. Den feministiska prostitutionsforskningen har
varit oerhort viktig da det galler att ifragasatta traditionella forestallningar
och avliva myter pa prostitutionsomréadet.®®

Inom det feministiska perspektivet anses prostitutionen ha ett samband med
ojamlikheten mellan mé&n och kvinnor i samhéllet. Att den heterosexuella
prostitutionen ar den vanligaste anses vara ett uttryck for kdnsrollsmonster
och sexualitetsmonster i detta ojamlika samhalle.®® Under alla tider &r det
mannen som har statt for efterfragan och kvinnorna for utbudet (eller
manliga prostituerade i homosexuell prostitution). Detta anses spegla den
kdnsskeva fordelningen av sociala, ekonomiska och politiska resurser i
samhéllet. Mé&ns relativa socioekonomiska makt innefattar ratten att kréva
sexuell tillfredsstallelse, d&ven om sd sker pa kvinnors bekostnad. Att
kvinnor har en underordnad position i samhéllet leder till att de i vissa
situationer anvander sin kropp for att fa socioekonomiska fordelar, som
annars skulle vara ouppnaeliga. Maktfordelningen mellan méan och kvinnor
tar sig i samhéllet uttryck i en sexualisering av det socioekonomiskt svagare
konet; kvinnorna. Saledes ses prostitution som ett fenomen som definieras
av och forandras med maktforhallandena i samhallet och inte, som inom det
funktionalistiska perspektivet, som ett naturgivet och tidlést fenomen.™
Vidare anses prostitutionen, enligt den feministiska prostitutionssynen,
spegla en patriarkal sexualsyn, dar méan ses som sexuella och kvinnor som
asexuella. 1 denna patriarkala sexualsyn, som anses genomsyra det
funktionalistiska perspektivet, gors en grundlaggande och opaverkbar
skillnad mellan méns och kvinnors sexuella behov. H&r beskrivs “normala”
manliga sexualbehov som en naturkraft, vilken inte kan underordnas
aktenskap och familjeliv och som inte kan anpassas till samhéllets ¢vriga
intressen. Enligt den patriarkala sexualsynen ses kvinnors sexualbehov som
motsatsen till méans. Den ”normala” kvinnans sexualbehov ses som
obefintligt eller atminstone monogamt och sekundara i forhallande till
kvinnors reproduktiva funktioner. Enligt den patriarkala sexualsynen finns
saledes en ooverensstammelse mellan manligt och kvinnligt och foljden av
detta blir att en grupp allmanna” kvinnor maste std till mannens

8 Jarvinen (1990), s. 13f
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forfogande. Till skillnad fran “normala” kvinnor ses de “allmanna”
kvinnorna som sexuella varelser. De representerar den morka, erotiskt
spannande delen av kvinnokonet i manssamhéllet, men darmed dven den
mest degraderade och fraktade delen.”? Kénnetecknande fér dubbelmoralen
I det patriarkala samhéllet &r att det &r kvinnan som moraliskt bestraffas for
en sexualitet, som inte ar hennes egen. Kring mannen finns inte samma
kansloladdade bilder som kring kvinnan. Mannen i prostitutionen har istéllet
varit anonym och osynlig.*® Vidare utgar det feministiska perspektivet fran
att prostitutionen speglar en tendens i samhéllet att se kvinnokroppen som
en handelsvara. Kvinnokroppen &r starkt kommersialiserad och anvéands i
hogre utstrdckning dan manskroppen i marknadsforing. Kvinnors
samhélleliga varde ar, pa ett annat sétt an for man, kopplat till ungdom och
specifika skonhetsideal. Saledes ses kvinnokroppens status som
handelsvara, d.v.s. att kvinnokroppen kan kdpas, anvandas och utbytas, som
den naturliga bakgrunden till prostitution.**

Det finns en rad olika forklaringsmodeller inom den feministiska
prostitutionsforskningen till varfér vissa kvinnor blir prostituerade och vissa
man sexkopare. Ofta forklaras kvinnors prostitution utifran ekonomiska
motiv. Det finns en rad undersokningar som visar att prostituerade kvinnor
vanligen  rekryteras fran familjer med ekonomiska problem,
arbetarklassfamiljer och fattiga invandrarfamiljer. Ofta har de prostituerade
kvinnorna dalig utbildning, begransade arbetslivserfarenheter och har som
en foljd av detta svart att skaffa sig ett socialt och ekonomiskt
tillfredsstallande yrke. Prostitutionen framstar da for vissa socioekonomiskt
depriverade kvinnor som ett naturligt och rationellt alternativ. Dessa
kvinnor foredrar da prostitutionen framfor daligt betalda, slitsamma
kvinnoyrken med lag status. Vidare forklaras kvinnors prostitution ofta med
social rotloshet, ensamhet och social utslagning. Under en l&ngre tid innan
debuten i prostitutionen befinner sig dessa kvinnor ofta pa drift utanfor
familjen, skolsystemet och arbetsmarknaden. Prostitutionsmiljon kan vara
en av de fa "avvikande miljéer” som star till unga kvinnors forfogande och
dess sociala natverk och viéldefinierade normsystem kan saledes framsta
som ett lockande alternativ. En individuell forklaring kopplas till olika
former av sexuellt utnyttjande. Forskningen pa detta omrade &r dock inte
entydig. Enligt en del undersokningar &r incest- och valdtaktsupplevelser i
barndomen/ungdomen mycket vanliga bland prostituerade. Enligt andra
undersokningar ar sexuella évergrepp lika vanliga bland icke-prostituerade
som prostituerade kvinnor.”

Sambandet mellan ovan namnda faktorer anses inte direkt, utan gar via den
sexualsyn och de konsroller som dikterar att méan har rétt att kopa sex av
kvinnor, att kvinnor kan anvanda sin sexualitet for att skaffa sig
socioekonomiska formaner, samt att kvinnokroppen ar en handelsvara. Det

®2 Jarvinen (1990), s. 15f
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feministiska perspektivet ser inte de prostituerade kvinnorna som psykiska
eller sociala avvikare i funktionalistisk mening. Det ror sig istéllet om
kvinnor, som ur en underordnad social position med fa attraktiva alternativ,
hamnar i eller valjer prostitutionen. Ett flertal undersokningar visar att
prostitutionen for dessa kvinnor innebér stora omkostnader, t.ex. ytterligare
social och ekonomisk utslagning, psykiska problem och drogproblem.®®

Man kan urskilja tva olika synsétt inom det feministiska perspektivet.
Sexkdpet ses har antingen som ett uttryck for makt eller som ett uttryck for
maktloshet. Inom det forsta synséttet definieras sexkdpet som systematiserat
och kommersialiserat vald mot kvinnor. Parterna i en konkret
prostitutionsrelation ses hdar som en socioekonomiskt forfordelad kvinna,
psykiskt och fysiskt praglad av prostitutionen, och en ”vanlig” man, typiskt
vélfungerande och integrerad i samhallet. Med detta perspektiv blir
sexkopet en maktrelation — en relation mellan “maktutévare” och “offer”.
Man menar att de funktionalistiska forklaringarna om “sexuell isolering”
och “sexuell frustration” &r mycket forenklade. Man framhaller att
forskningen visar att sexuellt isolerade mén inte ar valrepresenterade bland
sexkopare. Sexkdparna &r snarare spridda dver gruppen méan och det finns
forskning som visar att sexkOpare i genomsnitt har mer skiftande sexuella
erfarenheter an icke-sexkOpare. Hér ses sexkOparna, lika lite som de
prostituerade kvinnorna, som avvikare. Det ror sig istallet om normala man
som kampar med en uraldrig mansroll som kraver att de skall bemastra den
ekonomiska, sociala och sexuella sfaren, samtidigt som den effektivt
begrdnsar méans mojligheter att visa beroende, intimitet och svaghet.
Sexkopet kan &ven for en kort stund fOrvissa sexkOparna om att de
fortfarande lever i en vérld dar de traditionella konsrollerna fungerar. Att
man viljer att bli sexkopare beror pa manssamhallets beskrivning av
prostitutionen som en sdkerhetsventil. Prostitutionen innebér dock inte
nagon l6sning for dessa mans problem. Endast for en kort stund far de
koppla bort mansrollens krav om aktivitet, bemé&strande och behdrskning.
Det andra synsattet ar delvis kompletterande och delvis oforenligt. Har
menar man att undersokningarnas resultat rérande kundernas sjalvuppgivna
motiv lika vél kan tolkas som ett uttryck for maktléshet, som for makt.
Maktlosheten innefattar dalig sjalvkansla, ensamhet, isolering och en del
sexkOpare har svart att komma i kontakt med andra kvinnor &n
prostituerade. Maktlosheten innefattar &ven myter och forvrdngda
forestallningar om kvinnors sexualitet, om prostitutionen och dess
mojligheter, samt en oférmaga eller ovilja ett erkanna konshandelns
kommersialitet. | dessa undersdkningar uppger sexkOparna sjélva att deras
motiv inte &r renodlat sexuella och att den sexuella utldsningen endast ar en
del av sexkOpet. Andra motiv kan vara att uppleva spanning, det forbjudna i
prostitutionsmiljon, att fa sympati och intimitet, att fa uppleva en ensidig,
oférpliktande relation, eller for att fa vara passiva och underdaniga i en
relation, d.v.s. for en begrdnsad tid kOpa sig vissa man rétten att vara
“svag”. Den upplevda isoleringen kan vara saval sexuell som social. Den
sociala isoleringen innebar att de har svart att skapa och uppratthalla
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meningsfulla relationer till kvinnor, att de ar osakra pa sin formaga att
tillfredsstalla  kvinnor, att de lider av allman osédkerhet, daligt
sjalvfortroende eller sjalvforakt. Dessa synsatt kan ses som kompletterande
bl.a. genom att det inte behdver finnas nagon motsattning mellan ett
maktperspektiv pa prostitutionen och den namnda forskningens resultat.
Sexkoparnas makt kan uppfattas symboliskt istallet for konkret. Pa en
samhéllsnivd ar prostitutionen ett av de Kklaraste uttrycken for
kdnsojamlikhet och kvinnofdrakt. Sexkdparna kan anses reproducera denna
maktinstitution oberoende av hur de sjalva ser pa situationen och oberoende
av hur deras livssituation ser ut. Vidare &r rollen som ”hora” en av de mest
foraktade kvinnorollerna i samhéllet oberoende av om vissa prostituerade
menar att de inte & maktlosa.”’

| ett feministiskt perspektiv &r prostitutionen en icke 6nskvérd reproduktion
av samhéllets ojamlikhet och kommersialism. Malet inom den feministiska
prostitutionskontrollen &r darfor att avskaffa prostitutionen och de
patriarkala strukturer som underbygger den. Det rader dock inte alltid
enighet hur detta mal skall uppnas. Det framhalls dels att de socialt
integrerade kunderna har for mycket att forlora pa ett eventuellt avsléjande
och saledes skulle en kriminalisering sexkop vara avskrackande och en
effektiv form av prostitutionskontroll. Dels framhalls att en kriminalisering
kan driva prostitutionen under jorden och darmed forsvara hjélpen till de
prostituerade och ¢ka beroendet av hallickar. | ett feministiskt perspektiv ar
prostitutionen dock oacceptabel oavsett om den definieras som en social
avvikelse, en social konstruktion samt oavsett om den betraktas som ”synd”

eller "arbete”.%®

3.1.1.3 Ett socialt interaktionsperspektiv

Det sociala interaktionsperspektivet pa prostitution var, precis som det
feministiska perspektivet, speciellt framtrddande under 1970- och 80-talen.
Denna prostitutionslitteratur tar sin utgangspunkt i de klassiska sociala
interaktions-/kontrollteorierna.  Jarvinen framhdller att det sociala
interaktionsperspektivet och det feministiska perspektivet inte ska ses som
uteslutande varandra. Tvartom har manga feministiska studier genomforts ur
ett socialt interaktionsperspektiv.®® Som exempel kan ndmnas de delar av
den feministiska forskningen som menar att prostitutionen inte kan
analyseras som en social avvikelse, eftersom den aterspeglar samhéllets
centrala konsstruktur och sexualideologi. Prostitutionen ses, inom denna
forskning, inte som ett brott mot manssamhallets centrala varderingar och
normer, utan som en social konstruktion som samvarierar med samhaéllets
kvinno- och mansroller.*®

%7 Jarvinen (1990), s. 18f och Jarvinen (1991), s. 87ff
% Jarvinen (1991), s. 90 och 93f
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Tyngdpunkten inom det sociala interaktionsperspektivet ligger pa den
sociala kontrollens betydelse for prostitutionen, de inom olika
prostitutionsmiljéer varierande prostitutionsdefinitionerna och analysen av
prostitutionen som en karriar. Man fokuserar pa interaktionen mellan
kontrollens subjekt — de sociala myndigheter som utdvar kontrollen — och
objekt — de prostituerade och i vissa fall prostitutionsformedlarna samt
klassificeringen av de prostituerade. Tyngdpunkten ligger saledes inte pa
orsakerna till prostitutionen eller p& konsekvenserna av densamma.'®* Av
denna anledning kommer inte en heltdckande beskrivning av perspektivet
att goras. En aspekt av perspektivet, d.v.s. dess betonande av
prostitutionsbegreppets relativitet, skall dock presenteras for att visa pa
definitionsproblematiken.

3.1.1.3.1 Prostitutionsbegreppets relativitet

Inom det sociala interaktionsperspektivet ser man pa prostitutionen som ett
relativt och socialt konstruerat fenomen. Om man ser pa prostitutionen som
en social konstruktion blir foljden att det inte kan finnas en klar och under
alla omstandigheter géllande grans mellan forbindelser inom respektive
utom prostitutionen. Enligt detta perspektiv, bor relationen mellan
prostitutionen och andra sexuella forbindelser ses som en variabel, som
stracker sig fran en hypotetisk punkt med forbindelser som alla i ett givet
samhalle betraktar som prostitution till en punkt med férbindelser som ingen
betraktar som prostitution. Overgangen fran det “normala” till det
“avvikande” blir darmed glidande och beroende av vilka kriterier som
anvands i den sociala definitionsprocessen. De viktigaste kriterierna som
anvants i prostitutionslitteraturen for att definiera prostitution ar;
kommersialitet, promiskuitet, icke-selektivitet, tillfallighet/kortvarighet och
emotionell likgiltighet.'*

Kommersialiteten ar ett nddvandigt kriterium i alla prostitutionsdefinitioner.
For att en sexuell forbindelse skall kunna kallas prostitution maste den
saledes vara knuten till en ersattning av nagot slag. Vissa prostituerade
havdar att alla eller de flesta sexuella relationer mellan kvinnor och mén
utgor en form av prostitution. Kvinnor som ar ekonomiskt beroende av man
deltar, enligt denna syn, &ven i en form av prostitution. Vidare menar
foresprakare av detta argument att alla kvinnor manipulerar man sexuellt
bl.a. for att tilldra sig ekonomiska fordelar och prostitutionen blir med detta
synsatt endast en arligare form av manipulation.*®

Promiskuiteten avser begreppet prostituerad snarare &an begreppet
prostitution. Att karakterisera den prostituerade kvinnan som “promiskués”
bygger i grunden pa en traditionell forestallning om kvinnlig monogami.
Enligt vissa funktionalistiska forskare anses en kvinna som saljer sexuella
tjanster till en enda man inte vara prostituerad. Ar relationen langvarig, ses
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hon snarare som en “hallen” kvinna. Ar transaktionen en engangsforeteelse
ses hon istéllet som en amator. Detta kriterium &r ddrmed ur ett socialt
interaktionsperspektiv problematiskt. Det tycks namligen vara ett rent
subjektivt stallningstagande om man kallar en kvinnas enda betalda sexuella
forhallande for prostitution, &en om skalen, att tjana pengar, &r
desamma.'®

Aven kriteriet, icke-selektiviteten, ar svartillampat. Den avgdrande
selektionsfaktorn i prostitutionen har, inom den funktionalistiska
forskningen, ansetts vara kundens vilja och férmaga att betala. Senare
forskning har dock visat att de flesta prostituerade, i man av mojlighet, ar
selektiva i sina forbindelser. Det kan ske genom att de kunder som anses
farliga, har alltfor speciella krav, kommer fran en lagre socialgrupp, har en
viss etnisk hérstamning, eller har ett visst utseende eller personligt
framtradande, gallras bort av en del prostituerade. Aven kunderna &r i vissa
fall selektiva nar de soker prostituerade kvinnor. Man kan vidare fraga sig
om inte utbudet av kvinnor och mannens mojlighet att utifran detta vélja
partner ar en av prostitutionens viktigaste egenskaper. Kravet pa icke-
selektivitet i prostitutionen kan darmed tyckas meningslost, eftersom de
flesta prostitutionsforbindelser forefaller innehalla nagon form av
selektivitet.’®

Det finns &ven problem med det fjarde kriteriet, tillfallighet/kortvarighet.
Det finns ndmligen prostituerade som har stamkunder, d.v.s. kunder som
under en langre tid aterkommer till samma kvinna. Trots tidsaspekten torde
dessa forbindelser ses som prostitution. Ett enskilt sexkdp behover vidare
inte vara Kortvarigt, &ven om de flesta sdkerligen &r det. Det kan t.ex.
férekomma mén som kdper sig en sexpartner for en resa eller liknande. Med
detta kriterium har man velat gora en avgransning mot mera langvariga
aktenskapsforhallanden eller dktenskapsliknande forhallanden. Da sociala
relationer ofta ger upphov till forvéntningar och krav dr parterna i ett
langvarigt forhallande inte langre fria och obundna av varandra. Denna
utveckling kan dock ske aven i en prostitutionsforbindelse. Saledes finns det
inget  definitivt  likhetstecken ~ mellan  frihet/obundenhet  och
prostitutionsforhallanden. %

Enligt det femte kriteriet sammanh&nger prostitutionen med emotionell
likgiltighet. Harmed menas att de prostituerade och kunderna ar likgiltiga
infor varandra. Prostitutionen ar dock ofta forknippad med negativa kénslor,
sasom forakt, radsla, ackel och forodmijukelse, fran bade de prostituerades
och kundernas sida. Undantagsvis kan prostitutionen i vissa fall férknippas
med positiva kanslor, sasom vanskap, foralskelse, dmhet och omsorg. Detta
torde innebara att inte alla prostitutionsforbindelser passar in pa kriteriet
emotionell likgiltighet. Vidare kan negativa och positiva kénslor vara
franvarande i saval vanliga relationer som prostitutionsrelationer. Saledes
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kan sexuella handlingar utféras, med tankarna nagon annanstans, bade i
vanliga relationer och i prostitutionsrelationer.'”’

Dessa fem kriterier kan alltsa inte anvandas for att definitivt avgransa
fenomenet prostitution fran andra sexuella forbindelser. Ur ett socialt
interaktionsperspektiv ar endast det ekonomiska kriteriet hallbart, men det
resulterar i en vag definition. Trots det menar man att de dvriga fyra
kriterierna ar viktiga for forstaelsen av prostitutionen, men de bor alltsa
snarare ses som variabler &n som definitiva kategorier. Detta innebér att ju
hogre grad av kommersialitet, ju storre antal relationer osv. desto mer
sannolikt att personerna ifraga definieras som prostituerad respektive
prostitutionskund.'%® Jarvinen hanvisar till vissa forskare som visar pa denna
problematik. Den amerikanska sociologen Karen Rosenblum menar att den
normala kvinnorollen innehaller manga element av kommersialiserad
sexualitet, sdsom t.ex. utnyttjandet av sexualiteten for att uppna fordelar och
signaler om tillganglighet/otillgédnglighet i det heterosexuella kdnsspelet.
Dérmed blir distinktionen mellan den prostituerades roll och den kvinnliga
konsrollen relativt oklar. Den vasttyska kvinnoforskaren Frigga Haug m.fl.
menar att prostitutionen endast ar en kommersialiserad aterspegling av det
normala heterosexuella relationerna i samhallet. Enligt dessa forvantas
kvinnor stélla sin sexualitet till mé&ns férfogande och kvinnor antas bjuda ut
sig” och stimulera den manliga sexualiteten. Manga kvinnor forsoker ocksa
leva upp till dessa forvantningar. Aven den amerikanska socialpsykologen
Judith Long Laws talar om prostitutionsliknande aspekter i den traditionella
kvinnorollen. Enligt de normer som reglerar de heterosexuella relationerna
bor kvinnor kunna attrahera (sa manga) man (som majligt) och deras fysiska
foretraden ses som en mycket viktig social tillgang for kvinnor. Unga
kvinnor bor dven sta till sexuellt forfogande for de man som kan tankas hoja
hennes socioekonomiska status. Vidare bdr unga kvinnor vara medvetna om
sitt eget varde pa den sexuella marknaden. De bor, utgaende fran sina
fysiska, psykiska och sociala tillgangar “salja sig” till den man som bjuder
mest. Enligt Long Laws gar samtliga dessa regler ut pa att passivt locka och
invitera, att dverlamna initiativet och kontrollen till mannen.'%®

Enligt det sociala interaktionsperspektivet ses alltsa prostitutionen som en
relativ, social konstruktion vars innehall ar beroende av hur den normala
kvinnorollen (och den normala mansrollen) har sett ut under olika
tidsperioder. Gransen mellan det normala och det onormala &r oklar, men
den sociala definitions- och kontrollprocessen stravar efter en klarare
avgransning mellan prostitution och andra sexuella férbindelser och mellan
prostituerade kvinnor och andra kvinnor.*°

3.2 Andra perspektiv pa prostitution och

197 Jarvinen (1990), s. 27 och Traskman (1998), s. 360
108 Jarvinen (1990), s. 27

109 34rvinen (1990), s. 29

10 jarvinen (1990), s. 29f
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manniskohandel

Prostitution och méanniskohandel &r sammansatta problem som kan betraktas
ur fler perspektiv &n de tidigare ndmnda. Aven dessa perspektiv kan vara i
klar motsattning till varandra, men de kan &ven fungera parallellt.***

Manniskohandel och prostitution kan betraktas som ett moraliskt problem.
Med detta perspektiv ses manniskohandel och prostitution som nagot ont,
oavsett om prostitution &r ett ofrankomligt fenomen eller inte. Atgarder mot
prostitutionen syftar darfor till att kontrollera och straffa alla inblandade,
d.v.s. dven de prostituerade kvinnorna.'?

Fenomenen kan &ven ses som ett kriminellt problem. Manniskohandel och
prostitution ar, eller atminstone bor vara, ett kriminellt beteende. Lampliga
atgarder blir med detta synsatt strangare straff, forbattrat polissamarbete och
andra atgarder for att underlatta mojligheten att stalla de ansvariga infor
ratta. Det ingdr ofta hari att kvinnorna ifraga straffas for prostitution och
eventuell illegal invandring.'*®

Ménniskohandel kan vidare ses som ett migrationsproblem. Detta avser fall
av manniskohandel dar det ror sig om illegal invandring. Lampliga atgarder,
utifran detta synsatt, syftar till att halla kvinnorna utanfor landet, bl.a.
genom att infora strangare granskontroller och en Okad tillsyn Over
éktenlslliap mellan medborgare i det egna landet och medborgare i ett annat
land.

Prostitution och ménniskohandel kan &ven ses som ett problem rérande
manskliga rattigheter. Detta problem kan betraktas ur tva olika synvinklar.
For det forsta kan man anse att prostitution i sig & en form av sexuellt
utnyttjande och ar saledes en krankning av de manskliga rattigheterna for de
prostituerade kvinnorna. Man menar att det &r en mansklig rattighet att vara
fri fran sexuell exploatering, att varje manniska har rétt till fysisk och
psykisk frihet och integritet. Atgdrderna inriktas di p& att avskaffa
prostitutionen, bl.a. atgarder mot efterfragan/koparna. For det andra kan
man anse att prostitution i sig inte & en krénkning av de prostituerade
kvinnornas manskliga rattigheter. De villkor som de prostituerade kvinnorna
lever under utgdr dock en krankning av deras ménskliga rattigheter. Enligt
detta synsatt bor atgarderna syfta till att forbattra villkoren for de
prostituerade kvinnorna, och att hjélpa prostituerade kvinnor, som vill
upphtra med prostitutionen, ur denna. De som arbetar fOr att prostitution
skall legitimeras som ett yrke menar att det &r en mansklig rattighet att sjalv
fa bestamma Gver sin kropp. Prostituerade skulle fa béttre villkor om de

111 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 24
12 50y 2001:14, s. 425
113 50U 2001:14, s. 425
114 50U 2001:14, s. 425
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slapp stigmatiseringen och om social- och arbetsrattslig lagstiftning géllde
aven dem.'

Prostitution kan vidare betraktas som ett problem for den allmanna
ordningen och som ett allmant halsoproblem. Atgéarder kan syfta till att
bl.a. infora obligatoriska halsokontroller for de prostituerade kvinnorna och
andra former av ordningsforeskrifter.*'®

Prostitution och ménniskohandel kan dven anses utgtra ett arbetsrattsligt
problem. Prostitution och manniskohandel anses vara ett resultat av den laga
rattsliga och sociala status som kvinnan har generellt, men d&ven som
arbetare och invandrare. Lampliga atgéarder, enligt detta synsétt, kan vara att
tillse att kvinnor har mojlighet att fa arbete och erbjuds ett fullgott
arbetsrattsligt skydd. Det kan aven réra sig om atgarder for att kvinnor i
prostitutionen skall ha samma rétt till sociala formaner och pension som de
pa den reguljara arbetsmarknaden.™’

Man kan dven se pa prostitutionen utifran antingen ett frivillighetsperspektiv
eller ett tvangsperspektiv. (Dessa perspektiv har likheter med synen pa
prostitutionen som ett problem roérande manskliga rattigheter). Bada
perspektiven tar sin utgangspunkt i att kvinnor som hamnar i prostitution
har daliga alternativa satt att skaffa sig pengar. Inom tvangsperspektivet ses
prostitution som en patvingad verksamhet och den prostituerade kvinnan
som ett offer for samhallsstrukturer. Kvinnan i prostitutionen dr tvungen att
genomféra  handlingar som &dr utnyttjande, omoraliska och
kvinnoférnedrande. Prostitutionen ses som vald mot kvinnor och bor darfor
elimineras. Inom frivillighetsperspektivet skiljer man mellan patvingad och
frivillig prostitution och menar att prostitutionsforbindelser kan vara
frivilliga och legitima kommersiella transaktioner. | en sadan avtalsrattslig
syn pa prostitutionen anses séljaren vara likstalld med kdparen. Kvinnorna
ses har som subjekt som gor sina val av egen fri vilja.**® Det skall tillaggas
att finns en splittring inom det feministiska perspektivet motsvarande dessa
bada synsatt. Vissa feminister vill komma bort fran synen pa kvinnorna som
offer genom att hdvda att de prostituerade kvinnorna inte alltid tvingas in i
prostitutionen, utan att det kan vara ett frivilligt och i vissa fall rationellt val
utifran sina livsbetingelser, sina psykiska och sociala resurser och sina
onskemal.*® Under de senaste &ren har begreppet sexarbetare, sarskilt pa
kontinenten, alltmer kommit att anv&ndas som en synonym for prostituerad.
Anvéndandet av begreppet gar direkt tillbaka till forstaelsen av att det finns
frivillig prostitution. Begreppet borjade anvandas som ett samlande begrepp
for alla som arbetar inom olika omraden i sexindustrin och som fortjanar sin
inkomst pa sexuella tjanster, oavsett om fysisk kontakt &r en del av deras
arbete och vilken typ av arbete som utfors. Begreppet har blivit en symbol

15 50U 1995:15, s. 47 och SOU 2001:14, s. 425ff

18 SOU 2001:14, s. 425f

750U 2001:14, s. 426

118 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 24f
119 jarvinen (1991), s. 82f
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for frigorelse fran negativa stereotyper for manga som arbetar med sexuella
tjanster. Anvéndandet av begreppet uttrycker dven en 6nskan om respekt
fran samhallet, bl.a. genom att betrakta saljandet av sexuella tjanster som ett
arbete. P.g.a. marginaliseringen av prostituerade exkluderas de fran det
rattsliga och sociala skyddet andra arbeten har. Man menar att dessa
kvinnors frigorelse bor ske genom att de ges dem samma rattigheter och
forpliktelser som andra arbetstagare och néringsidkare har. Samtidigt
havdas att dessa kvinnors situation bor lagregleras i forhallande till de
sérskilda behov branschen har. Genom att betrakta prostitution som likstéllt
med andra yrken blir det inte langre mojligt att se dessa kvinnor som offer
for utnyttjande.”®® Anvandandet av begreppet sexarbetare visar saledes pa
vilken betydelse spraket kan ha for forstaelsen av ett fenomen och att
betydelser harigenom kan andras.

3.3 Perspektiv pareglering

De ovan namnda perspektiven innebar att man har olika syn pa fenomenet
prostitution och olika grundantaganden rorande dess existens. Vilken syn pa
problemet som dr dominerade i den nationella prostitutionsdebatten
paverkar, sdsom tidigare framgétt, dven valet av atgarder. Aven valet av
atgarder kan for tydlighetens skull kategoriseras. Det finns tre
huvudvarianter pa staters satt att forhalla sig till prostitution; det
prohibitionistiska, det abolitionistiska och regleringsperspektivet.'*

3.3.1 Prohibitionism

De system som vill kriminalisera prostitution kallas prohibitionistiska. Alla
handlingar som har med prostitution att géra — bade kop och forsaljning - ar
kriminaliserade. Prostitution ses som omoralisk och kvinnorna ses som
omoraliska da de anses locka mannen till omoraliska handlingar. Straffen
kan variera i de aktuella landerna fran baéter till dodsstraff (Iran och
Afghanistan). Prohibitionistiska system finns dven i Kina, Ryssland,
Filippinerna, Thailand och i ndgra stater i USA.'?

3.3.2 Abolitionism

Abolitionistiska stater har som mal att avskaffa prostitutionen. De medel
som anvands ar kriminalisering av hallickverksamhet och annat som framjar
prostitution, men inte en kriminalisering av prostitutionen 1 sig.
Anledningen till att man inte kriminaliserar de prostituerade kvinnorna ér,
antingen att de ses som offer eller att man inte vill att de ska skr&mmas att
ga under jord. Olika abolitionistiska system finns i England, Frankrike,

120 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 23ff

121 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28

122 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28 och Brottsférebyggande radet, BRA-
rapport 2000:4, s. 11
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Belgien, Finland, Italien och Norge. Det svenska systemet anses ocksa
tillhéra de abolitionistiska, men det &r unikt genom den ensidiga
kriminaliseringen av koparen.*? Ett abolitionistiskt system behdver dock
inte innebéra att det inte sker nagon reglering rérande den prostituerade
kvinnan. | Frankrike skall bordelldgare och prostituerade betala skatt och i
England ar det inte tillatet for en prostituerad att bjuda ut sina tjanster pa
gatan.'®

3.3.3 Reglering

Det reglerande systemet tillater prostitution inom vissa ramar. Exempelvis
far prostitution forekomma pa vissa platser vid vissa tider, eller sa ska
kvinnorna registrera sig eller genomga vissa regelbundna halsokontroller.*?
Det & manga ganger straffbart att inte folja denna reglering. Lander med ett
reglerande system &r Tyskland, Nederlanderna och Grekland.'?®

3.4 Olika syn pa prostitution och
manniskohandel i Europa

Det finns, som ovan framgatt, en rad olika séatt varpa man kan betrakta
prostitution och manniskohandel. Dessa olika teoretiska perspektiv far
konsekvenser i  praktiken genom  olika  utgangspunkter i
prostitutionspolitiken. De olika perspektiven och de olika sétten att hantera
fenomenen finns representerade i olika lander i Europa och resten av
varlden. Det gar saledes i Europa en skiljelinje mellan de lander som anser
att prostitution skall legaliseras (och tillatas i 6ppna och reglerade former)
och de som anser att prostitution dr en form av sexuellt utnyttjande och
séledes bor bekampas.'?’ Dessa skillnader kommer nedan att ytterligare
framtrada da en beskrivning av det svenska och det nederlandska
forhallningssattet till prostitution kommer att ske. Paralleller kommer att
dras till ovan ndmnda perspektiv.

128 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28 och Brottsforebyggande radet, BRA-
rapport 2000:4, s. 11

124'S0U 1995:15, s. 45

125 De manliga sexkdparna tycks inte ses som smittspridande. Ménnen tvingas inte heller
genomga nagra medicinska kontroller.

126 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28

127.S0U 2002:69, s. 144
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4 Presentation av lagstiftningen

4.1 Sexkdpslagen

Lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster trédde ikraft den
1 januari 1999'% och har féljande lydelse:

Den som mot ersattning skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse, doms -
om inte garningen ar belagd med straff enligt brottsbalken - for kop av
sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Enligt lagen doms, om inte gérningen &r straffbelagd enligt brottshalken,
den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, for kop
av sexuella tjanster. Kép av sexuella tjanster forutsatter i regel nagon form
av medverkan fran den som erbjuder den tillfalliga sexuella férbindelsen.
Forbudet omfattar dock endast den som mot ersdttning skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse, d.v.s. den som kdper prostitutionstjanster.
Ansvar for medverkan, enligt 23 kap. 4 8 BrB, kan inte heller bli aktuellt for
den siljande parten.*”® Lagens kriminalisering av enbart koparen i
prostitutionsrelationen &r unik i varlden, vilket har gjort att lagen har véckt
stor uppmarksamhet saval i Sverige som i andra lander.™*

Uttrycket "mot erséttning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse"
anknyter till bestammelsen i 6 kap. 8 8 BrB om koppleri och &r avsett att ha
samma innebdrd som i koppleribestdammelsen. For straffansvar for koppleri
krdvs i regel att det ror sig om mer &n en sexuell forbindelse. For
straffansvar enligt sexkopslagen racker det emellertid att nagon vid ett
enstaka tillfalle skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse.**

Med ersattning avses inte bara ekonomisk ersattning utan &ven erséttning av
annat slag, t.ex. i form av alkohol, narkotika, smycken eller palsar. Aven
den som har erbjudit ersdttning, men som sedan inte erldgger den utlovade
ersattningen, skall anses ha skaffat sig den tillfalliga sexuella forbindelsen
mot ersattning, om den utlovade erséttningen var en forutsattning for
forbindelsen.'*

128 prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250

129500 2001:14, 5. 68

130 Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 5. T.ex. har Norge féljt utvecklingen
av lagens tilldmpning for att ta stélining till om en kriminalisering likt den svenska &r
lamplig dér. (Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 18)

131 S0U 2001:14, s. 67

32500 2001:14, 5. 67
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Begreppet "sexuell forbindelse" tar framst sikte pa samlag, men aven annat
sexuellt umgange™® omfattas av uttrycket. Nakenposering torde dock inte
omfattas av uttrycket.**

Det framgar av lydelsen att forbudet i sexkopslagen ar sekundart i
forhallande till brottsbalken, narmare bestamt till brottet forforelse av
ungdom i 6 kap. 10 8 BrB. Detta innebér att den som genom att utlova eller
ge erséttning skaffar sig eller soker skaffa sig tillfalligt sexuellt umgange
med nagon som &r under arton ar straffas enligt namnda paragraf, och inte
enligt sexkopslagen.

Pafoljden kan bestammas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Fragan om straffméattning provades i NJA 2001 s. 527. Det rorde sig har om
ett "typisk fall” av brottet kop av sexuella tjanster och pafoljden sattes till
50 dagsbdter.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. BrB. Forsokspunkten ar i regel
uppfylld i vart fall nar erbjudande om ersattning har lamnats.**

4.1.1 Bakgrund till lagstiftningen

Nedan kommer bakgrunden till dagens lagstiftning att presenteras utforligt
for att harigenom fa en Kklar bild 6ver vilken syn man fran officiellt hall har
haft pa prostitution och i vilken man ett eventuellt forbud mot sexkop har
kopplats samman med bekdmpandet av manniskohandel.

Prostitutionsfragan har varit uppe till debatt vid ett flertal tillfallen tidigare
och dnda sedan 1970-talet har prostitutionen varit foremal for statliga
utredningar, vari fragan om lampligheten av en kriminalisering av kép av
sexuella tjanster berdrts. Oenigheten ar och har varit stor pa detta omréade.™*

1% Med begreppet sexuellt umgénge avses samlag och andra sexualhandlingar av bade
heterosexuell och homosexuell natur, som typiskt sett avser att uppvécka eller tillfredsstalla
béadas eller enderas sexuella drift. Huruvida handlingen medfort en direkt tillfredsstallelse
av konsdriften &r i och for sig inte avgdrande. For att en sexualhandling skall bedémas som
sexuellt umgange krévs inte heller nddvandigtvis att garningsmannens och offrets
konsdelar har berort varandra. | de fall dar garningen forévas av en man mot en kvinna ar
det t.ex. tillréckligt att en man med sitt kdnsorgan berdr en annan del av kvinnans kropp an
hennes kdnsorgan. | regel krévs att det foreligger en direkt kroppslig beréring, som
dessutom skall vara av en viss varaktighet. Det finns dock tillfallen nar en handling har
bedémts som sexuellt umgange trots att det inte har forekommit nagon direkt kroppslig
beréring mellan den enes kénsorgan och den andres kropp. Att onanera t en annan person
ar ett typexempel pa sexuellt umgénge. Utanfor det omrade som avses med begreppet
sexuellt umgénge faller daremot i regel att garningsmannen fingrar pa eller pa annat satt
flyktigt ber6r den andres yttre kdnsorgan. (Prop. 2004/05:45, s. 30)

1% SOU 2001:14, s. 68 och prop. 1997/98:55, s. 137

%5'S0U 2001:14, s. 68

136 |_ernestedt och Hamdorf (1999), s. 846 och Persson (1981), s. 28
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4.1.1.1 SOU 1981:71 Prostitution i Sverige — Bakgrund och
atgarder™’

Den senaste prostitutionsdebatten pagick under 70-talet och 1977 tillsattes
en prostitutionsutredning, som ledde till betdnkandet Prostitution i Sverige —
Bakgrund och atgarder (SOU 1981:71). Fragan om en kriminalisering av
prostitutionen togs upp i 1977 ars Prostitutionsutredning. Som ett argument
for en kriminalisering framholls att den skulle kunna utgbra en stark
aterhallande faktor for en stor del av kdparna och att den aven skulle verka
avskrackande pa de prostituerades verksamhet. Utredningen foreslog dock
att varken kop eller forséljning av sexuella tjanster generellt skulle
kriminaliseras. Man menade att en kriminalisering skulle innebdra en risk
for att verksamheten skulle gd under jorden, risker for bada parter och
svarigheter med bevis och definitionsfragor. Mojligheterna att tillampa en
eventuell kriminalisering ansags vara begransade, eftersom eventuella
ingrepp skulle ske mot gatumarknaden, medan den mer dolda
(lyx)prostitutionen skulle ga fri. Utredningen framholl att en sadan
kriminalisering &r en klasslagstiftning. Utredningen menade att risken for
upptéckt skulle bli liten och att ett forbud darfor skulle bli ineffektivt. |
betankandet framhalls vidare att ett férbud som inte kan 6vervakas och dar
overtradelse regelmassigt inte medfor nagon pafoljd ar en fara for
rattssamhéllet. Det urholkar rattsmedvetandet och minskar respekten for
andra regler och lagar. Att motviljan pa senare ar hos allt fler manniskor
mot nya forbud, sarskilt pa omraden som hor till privatlivet, hade okat,
framhalls ocksa. Man menar vidare att det finns en risk att, sedan ett férbud
inforts, samhallet anser att fragan fatt sin losning och att ytterligare
samhallsengagemang &r o6verflodigt.'*® Man tog alltsd avstdnd frdn en
generell kriminalisering av parterna. Man foreslog dock en begrdnsad
kriminalisering, som innebar att kop av sexuella tjanster av en prostituerad,
som koparen vet ar paverkad eller beroende av narkotika, skulle straffas for
sexuellt utnyttjande. Férslaget ledde inte till ndgon lagstiftning.™*

137 Det kan tillaggas att alla experter utom en lamnade utredningen efter oenigheter.
(Svanstrém (2004), s. 227)

38 SOU 1981:71, s. 144ff

1% justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 44. Utredningen féreslog bl.a. dven ett
forbud mot de sexklubbar som visade offentliga pornografiska forestallningar, eftersom
dessa klubbar anségs vara en grogrund for brottslighet och dven en inkérsport till
prostitutionen for unga kvinnor. Detta forbud finns intaget i 2 kap. 14 § ordningslagen
(1993:1617). Det foreslogs vidare att straffansvar skulle inforas for hyresvardar som fatt
veta att deras lagenheter anvands for koppleriverksamhet och som trots detta underlater att
saga upp hyresavtalet. Sistnamnda forslag foranledde inte direkt nagot stallningstagande,
eftersom regeringen ansag att man inte borde féregripa 1977 ars Sexualbrottskommittés
arbete. Straffansvar stadgas idag i 6 kap. 8 § 2 st. BrB. (Brottsforebyggande radet, BRA-
rapport 2000:4, s. 14; SOU 1982:61, s. 112; prop. 1981/82:187, s. 66)
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4.1.1.2 SOU 1982:61 Valdtakt och andra sexuella 6vergrepp

| 1977 ars Sexualbrottskommittés betankande, Valdtakt och andra sexuella
évergrepp (SOU 1982:61), framhalls att det inte kan anses forenligt vare sig
med en fri och 6ppen sexualsyn eller med jamstalldhet mellan mén och
kvinnor att vissa kvinnor séljer sexuella tjanster mot betalning. Man menar
att de kvinnor som rekryteras till prostitutionen i allménhet tillhdr grupper
med sociala svarigheter och i vissa fall missbruksproblem. Prostitutionen
bidrar sedan till att forvéarra dessa kvinnors tidigare ofta svara situation.
Prostitutionen har vidare sadana negativa verkningar i samhallet att den bor
bekampas. En kriminalisering skulle forsvara for kvinnorna att géra sin
verksamhet ké&nd, vilket skulle kunna minska prostitutionen. En
kriminalisering skulle &ven verka preventivt pa de véletablerade
sexkOparna, som utgor en stor del av sexkoparna. Kommittén ansag dock att
varken sexkoparen eller den prostituerade skulle omfattas av nagon
straffbestdmmelse. Skélet hartill var framst att kommittén inte ville riskera
att prostitutionen drivs under jorden, varvid man skulle forsvara for de
sociala myndigheterna att hjalpa prostituerade. Ett motargument var dven att
de prostituerade kvinnornas svarigheter att finna kunder skulle kunna driva
dem i famnen pa olika mellanhander.**® Frdgan om en kriminalisering av
enbart koparen avvisades med att det skulle te sig egendomligt och ibland
direkt stotande att l1dmna den prostituerades handling, som ofta utgor en
direkt invit gentemot kunden, straffri samtidigt som ett accepterande av
inviten bestraffas. Man menar vidare att det for en sadan haltande
kriminalisering maste finnas starka skal, men alla prostituerade kvinnor kan
inte sdgas handla under sadant inflytande av nagon form av starkt tvang att
de inte kan sagas handla utifran sin egen fria vilja. Man ansag inte heller att
det bor finnas nagon straffrattslig  specialreglering for vissa
prostitutionskontakter som 1977 &rs Prostitutionsutredning féreslog.***

4.1.1.3 SOU 1995:15 Kdonshandeln

Med bakgrund i ett flertal motioner, framstdllande krav pa en
kriminalisering av koOpare och séljare alternativt enbart koOparen i
prostitutionen, beslutade regeringen 1993 att tillsatta en utredning med
uppdrag att géra en oversyn av samhéllets atgarder mot prostitution samt
utarbeta forslag till forbattringar av samhallets insatser mot prostitution.**?
Utredningen antog namnet 1993 ars Prostitutionsutredning och resulterade i
betdankandet “Konshandeln” (SOU 1995:15). Utredningen foreslar att kop
av sexuella tjanster ska kriminaliseras, att straffansvaret bér omfatta bade
koparen och séljaren, att brottet skulle rubriceras konshandel respektive

140 50U 1982:61, s. 111 och 120f. Man lade dock fram férslag rérande
koppleriverksamhet, som syftade till att i mesta méjliga man begransa omfattningen av
prostitutionen. (SOU 1982:61, s. 111)

141 50U 1982:61, s. 122ff

%2 50U 1995:15, s. 3 och 220
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grov konshandel och att bestdammelsen skulle placeras i en ny paragraf i 6
kap. BrB.**

Forslaget om en kriminalisering har sin bakgrund i att séljarna i
gatuprostitutionen mestadels rekryteras bland kvinnor som pa olika satt fatt
en dalig start i livet.'** Prostitutionen ses i viss mén som en konsekvens av
skador som asamkats dessa kvinnor under barndom och uppvaxt. Samtidigt
visar forskning att prostitution beféaster och férdjupar den prostituerades
laga vérdering av sig sjalv och i sig leder till svara kanslomassiga och
sociala skador, genom att den skapar och forstarker social utslagenhet.
Vidare lider saljarna i konshandeln i stor utstrdckning av ohdlsa och drabbas
ocksa ofta av skador genom misshandel och andra 6vergrepp. De far nastan
undantagslost psykiska besvar.'*®> Det uppges aven vara vanligt med olika
former av underlivsbesvar, sasom skadade slemhinnor och cellférandringar,
och diverse allergier samt ryggont och magsar. Man framhdéll med bakgrund
i bl.a. ovanstaende att saljaren ofta drabbas av psykiska och sociala skador
samt fysiska och psykosomatiska besvar. Forutom dessa skador for den
prostituerade kvinnan innebér verksamheten skador for familjemedlemmar
till de inblandade parterna och fér de sexkdpande mannen.**

Forutom skador for de direkt berérda parterna medfor konshandel dven
skador for samhéllet i stort. De boende i anslutning konshandelsomraden
blir storda pa olika satt, bl.a. genom att bli forvaxlade med kdnshandelns
aktérer och av nedsmutsningen. Det far konsekvenser for synen pa
forhallandet mellan kénen att det finns en marknad dar man kan kopa
tillgang till kvinnors - eller andra mans — kroppar att utnyttjas for sina egna
sexuella syften. Det &r vidare inte forenligt med den ménniskosyn som bor
rada i ett modernt samhaélle, dar kvinnor och mén ska vara jamstallda ifraga
om manniskovérde och ratt till integritet och respekt, att kvinnor betraktas
som en vara som kan kopas och séljas. Att manniskor kan kopa tilltrade till
andra personers kon for att tillfredsstalla sina egna sexuella behov strider
alltsd mot uppfattningen om alla manniskors lika véarde och deras rétt till
respekt och integritet. Prostitution formedlar saledes en negativ sexualsyn
och paverkar darfor synen pa sexualitet i allmanhet i samhallet. Att kvinnor
I prostitution, pornografi och reklam framstélls och behandlas enbart som
objekt, som kroppar, medfor att sexualiteten ses som frikopplad fran
kanslor. Allt detta motverkar en sexualsyn dar sexualitet och ké&nslor hor
ihop och dar parterna tar ansvar for varandra.'*’ Det forekommer &ven
brottslig verksamhet i samband med prostitutionen och i dess spar foljer ofta
aven missbruk. De negativa effekter detta har for samhallets ségs vara
omdjliga att dverblicka.**®

143 30U 1995:15, s. 224f och 237f
144 50U 1995:15, 5.11

145 50U 1995:15, s. 137, 149 och 212
1% 50U 1995 :15, s. 139f och 147ff
147 50U 1995 :15, s. 148 och 235

148 50U 1995:15, s. 149
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Man framholl vidare att ingen prostitution kan ségas vara frivillig och att
prostitution ar oférenlig med individens ratt att fritt bestimma dver sig sjalv
samt hindrar hennes utveckling som manniska.'*®

Ovanstdende beskrivning innebar att konshandel inte hor hemma i ett
modernt samhalle och att den maste motverkas pé alla sétt."® Precis som i
1977 ars Prostitutionsutredning uppstélls i det aktuella betankandet
argument for respektive mot en kriminalisering. Det framstélls en rad olika
argument for en kriminalisering. En kriminalisering skulle ha en
normbildande funktion genom att det markeras att prostitution inte betraktas
som en socialt acceptabel foreteelse och genom att det harigenom tydligt
klargors att statsmakten finner verksamheten sa forkastlig och skadlig for de
inblandade att den skall stdmplas som olaglig. Med hanvisning till
erfarenheter inom polis och socialvard férvantar utredningen sig att en
kriminalisering kommer att bidra till att prostitutionen minskar patagligt och
att manga av dess skadeverkningar darmed uteblir. Utredningen ar
overtygad om att en kriminalisering skulle innebéra att manga sexkopare
skulle sluta kopa sex. Risken for upptackt och risken for att vanner och
familj skulle fa vetskap om sexkopen kan forvantas ha en starkt avhallande
effekt pd dessa mans beteende och pa sikt kan en kriminalisering &ven
sannolikt &ndra installningen hos méan. Aven pé& de prostituerades
verksamhet skulle en kriminalisering verka avhallande, genom att en del
kvinnor vantas upphdra med prostitutionen om det blev olagligt. Ett minskat
kundunderlag skulle @ven minska antalet saljare nar det blir svarare att
fortjana pengar pa verksamheten. Det viktigaste argumentet ar dock att en
kriminalisering forvantas hindra en nyrekrytering till prostitutionen. Enligt
polisen skulle en okad spaning innebéra storre insyn i kdnshandelsomradet
och okade mdjligheter att ingripa mot koppleri och andra brott med
anknytning till kénshandeln. Indirekt kan en kriminalisering &ven forvéntas
bidra till att forhallandena mellan kvinnor och man blir mer jamlika i
samhallet i stort. Man ansag vidare att man med den davarande
lagstiftningen huvudsakligen endast kommer at de yttre forutsattningarna
for kdnshandeln, d.v.s. framjarna och profitérerna, men inte kénshandeln i
sig. Utredningen menar darmed att det finns allanledning att pa nytt
allvarligt 6vervdga om en kriminalisering i nagon form av prostitution
skulle vara ett verksamt medel.*>*

Argument mot en kriminalisering ar att det finns risker att konshandeln kan
komma att drivas under jorden, vilket kan forsvara polisens och
socialarbetarens arbete. Det kan ndmligen ténkas att en del prostituerade
inte skulle vaga soka hjalp om det medférde risk for lagforing. Risken for
saval prostituerade som kunder att bli utsatta for fysiska Gvergrepp,
utpressning och annan brottslighet kan befaras 6ka. De prostituerades behov
av  beskyddare/hallick skulle troligen déarigenom bli stoérre. En
kriminalisering skulle innebara att det skulle bli svarare att komma &t

149 50U 1995:15, s. 52 och 149
10 50U 1995:15, s. 213
150U 1995:15, s. 219-222
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hallickarna, eftersom prostituerade redan &r obendgna att vittna, och
overgrepp kanske inte kommer att anmélas i samma utstrdckning som utan
en kriminalisering. Det kan vidare bli svart att finna spaningsmetoder, som
inte framstar som stétande, for att komma &t den dolda prostitutionen. Det
skulle dven innebdra stora svarigheter att kontrollera efterlevnaden av en
kriminalisering. Effekten av en kriminalisering kan inte heller forvantas ha
nagon stor effekt pa de mer kriminellt belastade koparna eller for de
narkotikaberoende kvinnorna. Annan smabrottslighet, sasom snatteri, stold
m.m., kan befaras 6ka som en kompensation for utebliven inkomst fran
prostitutionen. Det talar &ven mot en kriminalisering att det i de l&nder som
har kriminaliserat prostitution, t.ex. Kanada, inte har haft nagon stérre effekt
pa tillgangen pa prostituerade eller efterfragan pa deras tjanster. Det
framhalls aven att det finns svarigheter med att avskilja prostitution fran
andra forbindelser med en Kklar och entydig definition och att det i praktiken
kan bli svart for polis och &klagare att erhalla "héllbar” bevisning.'*?

Utredningen finner att argumenten for en kriminalisering Gvervédger och
menar att en kriminalisering ar ett nodvandigt steg for att markera var
installning i fragan och klart ta stdllning mot en normalisering av
prostitution. Prostitution ses som ett hinder bade nar det galler ratten till ett
vardigt liv for de inblandade och for jamstalldheten i samhallet och detta har
inte kunnat elimineras eller minskas i namnvard omfattning genom de
atgarder som vidtagits. Tiden anses darmed vara inne for en kriminalisering
av konshandeln. Samtidigt podngteras att férandring av attityder och
beteendemonster tar lang tid och att ett effektivt arbete for att motverka
konshandel kraver atgarder pa flera plan, sdsom t.ex. nya polisidra
spaningsmetoder och ett 0kat samarbete med socialtjansten. Man menar
dock att om regeringen inte dr beredd att tillféra dkade resurser till polis
samt forstarka de sociala insatserna sa bor en kriminalisering inte
genomforas och sociala insatser istéllet genomforas. Att Sverige genom en
kriminalisering gor Klart att vi inte finner prostitutionen acceptabel skulle
kunna utgOra ett stod for de grupper i olika lander som motarbetar
prostitution i alla dess former och kanske fa andra lander att inse att det inte
ar meningslost att reagera kraftfullt mot prostitutionen.®® Den &kade
internationaliseringen och den 6kade rorligheten innebér att det finns risk
for att den allmédnna installningen till kdnshandel kommer att andras i
Sverige och bli mer lik den i andra europeiska ldnder. Om mén upplever
bordellbesok som ett naturligt inslag vid internationella affarsférbindelser
kan konskdp bli normaliserat dven har. Om kénskop kriminaliseras i Sverige
skulle svenska man ges ett argument for att tacka nej till deltagande i
kdnshandel utomlands och svenska foretag skulle inte heller forvantas
erbjuda eskortservice vid besok fran andra lander. Det havdas att Sverige
star vid en skiljevag nar det galler forhallningssattet till prostitution — att
sldppa de destruktiva krafterna l6sa eller att markera att det &r oacceptabelt
och oférenligt med vért lands kultur.*** Utredningen foreslar darfor att

152 30U 1995:15, 5. 222f
158 50U 1995:15, s. 213, 224 och 226
1% 50U 1995:15, s. 226f
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konshandeln skall kriminaliseras och att straffansvaret skall omfatta bade
kdpare och saljare. Den dubbelsidiga kriminaliseringen motiveras med att
det for konshandel kravs medverkan av minst tva parter, kdpare och saljare
och att det darfor skulle forefalla juridiskt egendomligt att enbart
kriminalisera  koOparen. For juridisk ansvarsbefrielse i liknande
avtalssituationer krdvs det av séljaren att hon befunnit sig i vanmakt,
hjélplost tillstand eller lidit av psykisk stérning, och det faktum att séaljaren
ar prostituerad kan inte jamstdllas med sadana tillstand. Man ifragasatter
vidare om inte ocksd manga sexkOpande man, som regelbundet koper
sexuella tjanster, i nagot avseende kan betraktas som “offer”. Att kvinnan i
hogre grad an mannen skadas kan darfor inte vara avgorande for att endast
bestraffa mannens handlande. En kriminalisering far aven storst effekt om
den riktar sig &ven mot saljaren, eftersom den avskrdackande effekten for
dessa kvinnor annars inte skulle uppnés.*>

Som ovan namnts foreslas saledes en kriminalisering av bade kdparen och
saljaren i konshandeln och brottet foreslas rubriceras konshandel respektive
grov konshandel och inféras i 6 kap. BrB.**®

Flertalet, av de totalt 70-talet, remissinstanser avstyrkte utredningens forslag
helt och ett antal delvis genom att forespraka en kriminalisering av endast
koparen.*’

4.1.1.4 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid

Fragan om en kriminalisering av prostitution togs upp i samband med att
regeringen behandlade Kvinnovaldskommissionens betdnkande
"Kvinnofrid” (SOU 1995:60).*® Regeringen instammer i flera avseenden i
Prostitutionsutredningens forslag. Regeringen kommer dock till den
slutsatsen att det inte &r rimligt att kriminalisera séljaren, som i de flesta fall
maste betraktas som den “svagare parten i kdnshandeln” och som utnyttjas
av andra som vill tillfredsstélla sin egen sexualdrift. Man menade &ven att
det var viktigt att motivera de prostituerade att soka hjalp for att komma
bort fran prostitutionen och att de inte kanner att de riskerar nagon form av
pafoljd for att de varit verksamma som prostituerade.™®

| propositionen framhalls att det inte rader nagon tvekan om att
prostitutionen medfor allvarliga skador bade for de enskilda och for
samhéllet. Omkring de prostituerade forekommer i regel en omfattande
kriminalitet av olika slag, t.ex. narkotikahandel, koppleriverksamhet och
misshandel. De prostituerade har ocksa i allmanhet en mycket svar social
situation. Spridningen av HIV och AIDS ar ytterligare ett problem som far

1%550U 1995:15, s. 225-227

%0'S0U 1995:15, s. 229

157 prop. 1997/98:55, s. 104

158 | betankandet foreslas ett flertal atgarder for att forhindra vald mot kvinnor och att 6ka
jamstélldheten mellan kvinnor och man. (SOU 1995:60, s. 1)

159 prop. 1997/98:55, s. 104f
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prostitutionen att framsta i ett nytt och oroande perspektiv.'®® Regeringen
ansag saledes att det ar en viktig samhéllsangeldgenhet att prostitutionen
bek&mpas och genom ett forbud mot kop av tillfélliga sexuella forbindelser
markeras samhéllets installning i denna frga. Det framhalls att genom ett
forbud kan prostitutionen och dess skadeverkningar bekdmpas pa ett
effektivare satt &n vad det hittillsvarande arbetet mot prostitutionen har
dstadkommit.’®*  Syftet med sexkopslagen &r sdledes att reducera
prostitutionen och dess skadeverkningar. Regeringen framhdver vidare att
det inte &r acceptabelt i ett jdmstallt samhélle att man kan kopa tillfélliga
sexuella forbindelser av kvinnor och att det ar statsmaktens uppgift att med
alla medel forhindra foreteelser som strider mot sjalva grunden for ett
jamstallt samhalle.'®?

Ett annat syfte med en kriminalisering av sexkdp var att minska intresset for
olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande
organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige. Harigenom skulle den tkade
kriminalitet som néstan undantagslost foljer i den organiserade
prostitutionsverksamhetens spar kunna motverkas. | propositionen framhalls
namligen att handeln med sexuella tjanster under de senaste artiondena har
utvecklats mot en internationell storindustri och att det fanns tecken pa att
denna internationella sexindustri 6kar &ven i Sverige. En kriminalisering av
kop av sexuella tjanster skulle darvid ses som en viktig markering gentemot
andra lander for att visa den svenska installningen i denna fraga. En
kriminalisering ansags ocksa kunna utgora ett stod for de grupper i olika
lander som forsoker motarbeta prostitution.*®

Regeringen framhaller att sociala insatser aven fortsattningsvis skall vara
viktiga och kriminaliseringens syfte inte ar att ersétta sociala insatser, utan
snarare att komplettera dessa.'®*

Man foreslog saledes en kriminalisering av enbart kop av sexuella tjanster,
trots att det mottes av motstand fran en del av remissinstanserna. Som
propositionens titel visar var kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster
en del av kvinnofridsreformen. Man foreslog darvid en rad andra
lagandringar for att forhindra vald mot kvinnor och for att Oka
jamstalldheten mellan kvinnor och man. I avvaktan pa en 6versyn av 6 kap.
BrB ansags det lampligare att placera forbudet i en sarskild lag &n i namnda
kapitel.'® Riksdagen bifoll lagférslaget och sexkopslagen tradde som
bekant ikraft den 1:e januari 1999.*°

180 prop. 1997/98:55, 5 176

161 prop. 1997/98:55, s. 104f

162 prop. 1997/98:55, s. 21f

163 prop. 1997/98:55, s. 104f och SOU 2001:14, s. 470f

164 prop. 1997/98:55, s. 106

165 prop. 1997/98:55, s. 104 och 106

166 Sexkopslagen rostades igenom med 13 résters marginal av Socialdemokraterna (133),
med stod av Centerpartiet (19), Vansterpartiet (15), Miljopartiet (12) och Folkpartiet (2).
(Riksdagen, Protokoll 1997/98:115)

46



4.1.2 Lagéandring rérande forbudet av sexkop

4.1.2.1 SOU 2001:14 Sexualbrotten. Ett 6kat skydd for den
sexuella integriteten och angransande fragor*®’

Att placera forbudet mot kop av sexuella tjanster i en sarskild lag var, som
ovan namnts, endast avsett att vara en tillfallig 16sning i avvaktan pa en
oversyn av bestdmmelserna om sexualbrott. Det forutsattes att man i
samband med 6versynen av 6 kap. BrB skulle dvervdga var olika forbud
rorande kop av sexuella tjanster lampligen skulle vara placerade samt hur
brottet skulle forhalla sig till brotten koppleri och forforelse av ungdom.
1998 ars Sexualbrottskommitté har genomfort en sadan &versyn av
bestammelserna om sexualbrott, avseende saval det materiella innehéllet
som systematik, lagteknik och sprék.'®® | betdnkandet, SOU 2001:14,
foreslas en ny reglering av sexualbrotten samt forslag i angransande fragor.
Det foreslas bl.a. att sexkdpslagen skall upphévas och att férbudet mot kop
av selégella tjnster av systematiska skal istéllet skall placeras i 6 kap. 11 §
BrB.

Forbudet mot kop av sexuella tjanster skall, enligt forslaget, omfatta den
som i annat fall &n som sags forut i kapitlet skaffar eller later skaffa sig en
sexuell tjanst under forhallanden som utgor prostitution. Med uttrycket
sexuell tjanst avses sadana sexuella aktiviteter som enligt gallande ratt utgor
sexuellt umgange.'® Att man foreslar att uttrycket tillfallig sexuell
forbindelse mot ersattning skall tas bort och erséttas med prostitution beror
pa att man foreslar samma forandringar i koppleriparagrafen. Samma
sprakliga forandringar bor da dven foreslas i forbudet mot kop av sexuella
tjanster, utan att det innebar nagon saklig skillnad.*"

Bestdmmelsen omfattar i allt vésentligt straffansvar for de garningar som
omfattades av tillampningsomradet for sexkdpslagen. Forbudet mot kop av
sexuella tjanster omfattar dock enligt forslaget uttryckligen ocksa den som
later skaffa sig en sexuell tjanst, d.v.s. den som nyttjar en sexuell tjanst men
later nagon annan betala den. Saledes innebar forslaget att man inte kan
undga straffansvar genom ett pastdende att det ar nagon annan som har
betalat for eller pa annat satt har kopt den sexuella tjansten. Réttslaget var
tidigare osakert p& denna punkt.}?

Det har bl.a. fran framst polis- och aklagarhall uppkommit fraga om
tolkningen av uttrycket tillfallig sexuell forbindelse” och huruvida
stamkunder till prostituerade omfattades av sexkopslagen.’”® Enligt

187 De forslag som rér manniskohandel for sexuella andamal behandlas nedan.

168 SOU 2001:14, s. 304 och prop. 2004/05:45, s. 18 och 103ff

169 SOU 2001:14, s. 34 och prop. 2004/05 :45, s. 18

9S0U 2001:14, s. 21

"1SOU 2001:14, s. 317

172.50U 2001:14, s. 21 och 316 samt Brottsforebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 39
17 Se t.ex. Brottsforebyggande réadet, BRA-rapport 2000:4, s. 8f och 39
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kommittén omfattas stamkunder i och for sig av sexkdpslagen, men genom
den foreslagna lydelsen skall klargoras att sa ar fallet. I kommitténs forslag
finns inte ordet tillfallig med, eftersom man valt en annan konstruktion;

"sexuell tjanst under forhallanden som utgér prostitution”.*"

4.1.2.2 Prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning*”

Regeringen behandlar 1998 ars Sexualbrottskommittés forslag i proposition
2004/05:45, med undantag fér de forslag som redan lett till lagstiftning.'”® |
propositionen foreslas, som titeln En ny sexualbrottslagstiftning antyder, en
rad forandringar inom sexualbrottsomradet. Forslagen innebar bl.a. att det
infors ett nytt 6 kap. i BrB. Valdtaktshestimmelsen utvidgas genom att
kravet pa tvang stalls lagre och fler garningar kommer i framtiden att
bedémas som valdtakt. Det foreslas att brottet forforelse av ungdom ersétts
och andras till kop av sexuell handling av barn. Forbudet mot kép av
sexuella handlingar av barn skérps bl.a. genom att tillampningsomradet
utvidgas till att omfatta kop av sexuella handlingar av barn som sker under
andra forhallanden &n sadana som utgor rena prostitutionsférhallanden.
Vidare skall begreppet “sexuellt umgange” genomgaende i 6 kap. BrB
ersattas med “sexuell handling”, som har en nagot vidare innebord an
sexuellt umgange.’”” Férslagen har sin bakgrund i att &ndringar som gjorts
sedan 1984 ars reform av sexualbrottslagstiftningen har inneburit att
systematiken och sambanden mellan olika bestammelser i 6 kap. delvis gatt
forlorad. Synen péa sexualbrotten har dessutom skarpts. Man vill genom
forslagen oka skyddet mot sexuella krankningar och ytterligare forstarka
den sexuella integriteten och sjalvbestdmmanderétten. Att lagstiftningen
syftar till att paverka manniskors varderingar skall inte forstas sa att det
finns en samhéllelig Onskan att paverka manniskors sexualliv.
Utgangspunkten for regeringens Gvervaganden ar istéllet att alla oavsett
alder har ratt till en oinskrankt kroppslig integritet och att leva fria fran alla
sexuella kréankningar. Lagstiftningen om sexualbrott &r en lagstiftning till
skydd mot sexuella krankningar och skall inte bygga pa forlegade
forestallningar om vuxna manniskors frivilliga sexualliv.!’®

Den for den hédr uppsatsen viktigaste fordndringen utgdrs av forslaget att
sexkopslagen skall upphora att gélla. Det skall istéllet inféras en ny
bestdammelse i 6 kap. BrB som behandlar kop av sexuella tjanster. 6 kap. 11
§ BrB foreslas lyda som foljer:

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning, doms for kop av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

74 SOU 2001:14, 5. 21

175 propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. (Prop. 2004/05:45, s. 18f)

178 prop. 2004/05:45, s. 18f

17 prop. 2004/05:45, s. 1 och 31 och 103. Fér 6vriga forslag hanvisas till propositionen.
178 prop. 2004/05:45, s. 1 och 19f
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Vad som s&gs i forsta stycket galler &ven om erséattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.'”

1998 ars Sexualbrottskommitté foreslog en annan utformning av lagtexten.
Kommittén foreslog att uttrycket “tillfallig sexuell forbindelse mot
ersattning” ersatts med uttrycket “sexuell tjanst under forhallanden som
utgor prostitution”. Nagra av remissinstanserna hade invandningar mot
anvéandningen av ordet prostitution, som anses alltfor vagt och otydligt.
Regeringen instdmmer i denna kritik och menar att kommitténs foreslagna
lydelse inte bor inforas med hansyn till den vaghet som utmérker begreppet
prostitution.*®

Bestdmmelsen 6verensstdammer i huvudsak med den nuvarande
sexkopslagen, men vissa forandringar foreslds. Enligt regeringen ar det
tveksamt om den tidigare regleringen omfattade den som nyttjar en sexuell
tjanst som nagon annan betalar. Tillampningsomradet utvidgas darmed,
genom andra stycket, till att omfatta &ven den som nyttjar en sexuell tjanst
som ndgon annan betalar for. Det straffobara omrddet omfattar alltsa
exempelvis fall dd nagon affarskontakt tillhandahaller och betalar for
prostituerade. Enligt regeringen &ar det ett tungt vagande skal att lata
forbudet omfatta dessa forfaranden, eftersom forbudet annars enkelt kan
kringgas genom att den som nyttjar den sexuella tjansten later nagon annan
betala for den. Forbudet mot sexkop ar avsett att anvandas for att bek&mpa
prostitutionen som samhallsforeteelse och det riktar sig mot den som nyttjar
personer i prostitutionen. Vanligtvis ar det koparen som nyttjar den sexuella
tjansten, men aven den som later nagon annan betala nyttjar en person i
prostitution och hans(/hennes) handlande &r darfor lika klandervart. Den
person som i en sadan situation betalar for den sexuella tjansten déms inte
som garningsman for kop av sexuell tjdnst, men torde kunna démas for
medhjalp till brottet."®*

I Sexualbrottskommitténs forslag finns inte ordet “tillfallig” med, eftersom
man som ovan namnts valt en annan konstruktion av férbudets lydelse.
Trots att lagstiftningen skulle bli tydligare om ordet "tillfallig” togs bort,
menar regeringen att det finns sk&l som talar mot detta. Det blir t.ex. inte
lika tydligt att mer stadigvarande forbindelser — sdsom ett dktenskap eller ett
samboforhallande — inte omfattas av lagen. Enligt regeringens mening bor
varje kop av en sexuell forbindelse av en prostituerad anses som en tillféllig
sexuell forbindelse, &ven om en kopare vid flera tillfallen eller regelmadssigt
koper sexuella tjanster av samma prostituerad. Uttrycket “mot erséttning
skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse” bor saledes inte bytas ut.

1% prop. 2004/05:45, s. 132ff

180 prop. 2004/05:45, s. 103ff

181 prop. 2004/05:45, s. 103ff. Den som vid ett flertal tillfallen framjar att en person
prostituerar sig kan gora sig skyldig till koppleri. (Prop. 2004/05:45, s. 132ff)
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Enligt sexkdpslagen racker det for straffansvar att vid enstaka tillfallen
skaffa sig en tillfallig sexuell forbindelse. Brottsbendmningen “kdp av
sexuella tjanster” som anvands i sexkopslagen kan dock vara missvisande
och antyda att det for straffansvar kravs att nagon skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning vid mer dn ett tillfalle. Regeringen
foreslar darfor, for att tydliggora att det for straffansvar racker att vid
enstaka tillfalle skaffa sig en tillfallig sexuell férbindelse mot erséttning, att
brottsbendmningen &ndras till kép av sexuell tjanst. Den d&ndrade
brottsbendmningen innebér inte ndgon andring i sak.*®

Med sexuell forbindelse skall avses detsamma som tidigare, d.v.s. samlag
och annat sexuellt umgange.'®

Regleringen genom sexkdpslagen innebar att ansvar enligt lagen var aktuellt
endast om ndgon bestammelse i BrB inte var tillamplig. Detsamma bor galla
aven fortsattningsvis och bestdmmelsen bor darfor goras subsididr i
forhallande till 1-10 §§ i samma kapitel.'®*

Enligt den foreslagna 15 8 skall forsok till kop av sexuell tjanst domas till
ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap. BrB.'®

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2005 och samtidigt foreslas
sexkopslagen upphora att galla.*®® Propositionen behandlades i
justitieutskottet (2004/05:JuU16) och riksdagen biféll utskottets forslag till
riksdagsbeslut den 2 mars 2005."®" Férbudet mot sexkép regleras darmed
numera i 6 kap. 11 § BrB (SFS 2005:90).

Det ska ndmnas att de ovan namnda forslagen &ven leder till en rad
foljdandringar rérande bestdmmelsen om manniskohandel. Dessa behandlas
i stycke 4.2.3.

4.2 4 kap.1a§BrB

Straffbestdmmelsen mot ménniskohandel &r placerad i 4 kap. 1 a § BrB.
Paragrafen lyder som foljer:

Den som, i annat fall an som avses i 1 § med anvandande av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med
nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar ndgon annan sadan atgéard med en person, och darigenom
tar kontroll éver personen, i syfte att personen skall

182 prop. 2004/05:45, s. 103ff och 132ff

183 prop. 2004/05:45, s. 132ff och prop. 1997/98:55, s. 137
184 prop. 2004/05:45, s. 103ff

18 prop. 2004/05:45, s. 132ff

1% prop. 2004/05:45, s. 131

187 Rskr. 2004/05:164
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1. utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella &ndamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller

4, pa annat satt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for den
utsatte,

déms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma géller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,
1. till annan for 6ver kontrollen 6ver en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
fyllt arton ar skall démas for manniskohandel &ven om inte nagot sadant
otillbérligt medel som anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta-tredje styckena mindre grovt, déms till
fangelse i hogst fyra ar. (SFS 2004:406).

Betydande &ndringar i denna paragraf tradde i kraft den 1 juli 2004.
Tidigare rorde bestammelsen endast manniskohandel for sexuella &ndamal
(SFS 2002:436). Jag kommer nedan endast att ndrmare berdra de delar av
paragrafen som ror manniskohandel i syfte att utnyttja offret for tillfalliga
sexuella forbindelser. Vidare utvidgades bestammelsen samtidigt till att
omfatta ménniskohandel som inte ar granséverskridande.

Till manniskohandel déms alltsa den som, (i annat fall &n som avses i 4 kap.
1 § BrB), genom anvandandet av ett otillborligt medel vidtar en atgard,
varigenom de tar kontroll éver personen, i nagot sadant utnyttjandesyfte
som anges i paragrafen. Bestammelsen omfattar handelsatgarder i saval
ursprungs-, transit- och destinationsland, oavsett var utnyttjandet av offret ar
avsett att aga rum. Atgédrderna skall ha vidtagits, (sdvida inte offret var
under arton ar), med anvandande av nagot otillborligt medel; olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot
annat sadant otillborligt medel. Med olaga tvang avses att genom
misshandel eller annars med vald eller hot om brottslig garning tvinga
annan att underkasta sig de beskrivna atgarderna. Med vilseledande avses
formedlande av oriktig uppfattning till nagon. Rekvisitet, utsatt belagenhet,
fanns inte med i paragrafen innan den &ndrades ar 2004. Exempel pa
personer som befinner sig i en utsatt beldgenhet & narkomaner som &r
beroende av den som tillnandahaller narkotika, personer som befinner sig i
vanmakt, personer som lever under svara ekonomiska forhallanden, i
flyktingskap eller som lider av forstandshandikapp eller nigon sjukdom.#®

De handelsatgarder som omfattas av bestimmelsen &ar att rekrytera,
transportera, inhysa, ta emot eller att vidta nagon annan sadan atgard med en

188 prop. 2001/02:124, s. 34 och prop. 2003/04.111, s. 64ff
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person och dérigenom ta kontrollen 6ver personen. Rekrytering, transport,
inhysning och mottagande ar typexempel pa handelsatgarder och anges
darfor i den exemplifierande upprakningen. Rekvisitet “annan sadan atgard”
avser sadana atgarder som kan inga som ett led i en forflyttning eller ett
Overforande av en person mellan lankarna i handelskedjan. Exempelvis ror
det sig har om att forma offret att sjalv bege sig till ett annat land eller en
annan ort, aven i sadana fall dar atgarden inte kan betecknas som
rekrytering eller transport, samt nar en person bjuder ut en person i ett
relevant utnyttjandesyfte, nar utbjudandet utgor ett led i en éverféring av
personen till en annan.® Att i lagtext rakna upp alla A&tgarder i
manniskohandelskedja som kan omfattas ansags inte mojligt. Risken ansags
dessutom vara stor att en uttbmmande exemplifiering skulle leda till att
straffvarda forfaranden skulle hamna utanfor det straffbara omradet. Ett
visst tolkningsutrymme dverldamnades darmed till réttstillampningen.'®

Atgérderna skall, for att straffansvar skall vara aktuellt, motiveras av
utnyttjandesyftet. Av uttrycket "i syfte att” framgar att det kravs ett direkt
uppsat i forhallande till utnyttjandet. Detta utesluter dock inte ansvar for
medhjélp till manniskohandel, eftersom en medverkande inte behdver ha
direkt uppsat i forhallande till det asyftade utnyttjandet. Utnyttjandesyftet
kan vara att offret skall bli utsatt for sexualbrott enligt de i paragrafen
uppraknade brotten i BrB. Med begreppet “utnyttjas for tillfalliga sexuella
forbindelser” avses framst prostitution, men dven utnyttjanden utan att
ersattning lamnas. Genom rekvisitet ”pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal” omfattas andra utnyttjanden &n de ovan namnda, exempelvis
utnyttjanden av en person for medverkan vid framstallning av pornografi
eller for medverkan i pornografisk forestallning. Beskrivningarna av
utnyttjandesyftena Gverlappar i viss man varandra. Det beror pa att gransen
mellan de olika utnyttjandesyftena kan vara svar att dra och att det kan vara
s& att offret 4r tankt att utnyttjas for flera d&ndamal.**!

Det skall vidare foreligga ett orsakssamband mellan det otillbdrliga medlet
och méanniskohandelsatgarden. Om offret dven utan det otillborliga medlet
skulle ha vidtagit atgarden foreligger inte nagot orsakssamband.
Orsakssambandet skall tickas av garningsmannens uppsét.'*?

Brottet fullbordas nar en manniskohandelsatgéard, som genomforts med ett
otillborligt medel och i ett relevant utnyttjandesyfte, har resulterat i den
asyftade kontrollen over offret. For att kontrollrekvisitet skall anses vara
uppnatt kravs att offret skall vara i en trangmalsliknande situation eller
faktisk beroendestéllning i forhallande till garningsmannen. Dessa
kontrollsituationer kan vara av subtil art, men det kravs dock att offret star
under ett tryck som ar av allvarlig betydelse fér honom eller henne, och for
hans eller hennes formaga att forandra sin situation. Det skall rora sig om

189 prop. 2003/04:111, s. 64ff
190 prop. 2003/04:111, s. 49ff
%1 prop. 2003/04:111, s. 43ff och prop. 2001/02:124, s. 33-35
192 prop. 2003/04:111, s. 64ff
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sadana situationer av patagligt underlage som kravs for ett forverkligande av
brottsplanen. Garningsmannen ska ha ett patagligt inflytande over offrets
agerande. Kontrollen kan besta i att offret halls inlast eller star under ett
kontinuerligt hot. Kontrollen kan vidare grundas i att offret star i skuld till
garningsmannen, ett anstallningsférhallande, en myndighetsutévande
funktion eller att garningsmannen har ansvar for offrets vard eller tillsyn.'*
Det ansags inte mojligt att i lagtext eller i motiv precisera alla sadana
tdnkbara situationer och forfaranden. Regeringen déverlamnade darfor till
rattstilldampningen att i varje enskilt fall avgora nér kontrollrekvisitet skall
anses vara uppfyllt. Genom inférandet av kontrollrekvisitet framgar att
brottet ar perdurerande, d.v.s. att det kan fortga dven sedan det fullbordats.
Detta innebar att preskriptionstiden inte borjar I6pa sa lange det genom
handlingen uppkomna tillstandet varar och det subjektiva rekvisitet alltjamt

ar uppfyllt.’®

Den utnyttjades eventuella samtycke till utnyttjandesyftet saknar betydelse i
den straffrattsliga bedomningen, under forutsattning att nagot otillborligt
medel har anvants.'®®

| andra stycket foreskrivs straffansvar for ménniskohandel &ven for den
som, i utnyttjandesyfte som anges i forsta stycket, till annan for Over eller
fran annan tar emot kontrollen éver en person. Innebdrden av detta ar att det
inte ar nagot krav pa anvandning av ett otillborligt medel i fall dar kontroll
dver offret redan foreligger. | dessa fall beh6ver inte kontrollen ha uppnatts
genom en handelsatgard som avses i forsta stycket. Fullbordanspunkten &r
uppnadd nar kontrolléverféringen ar genomford.

Som framgar av tredje stycket kravs, i fall dar offret ar under arton ar, inte
att garningsmannen har genomfort handelsatgarden med anvandande av
nagot otillborligt medel. For straffansvar kravs emellertid alltid nagon form
av paverkan fran garningsmannens sida.*”’

Mindre grova fall av méanniskohandel kan t.ex. vara fall da risken for att
utnyttjandet faktiskt skulle ske var liten. Dessutom maste arten av det tankta
utnyttjandet och dess omfattning beaktas samt i vilken utstrdckning
intranget i annans frihet har inneburit fysiskt eller psykiskt lidande eller
krankning.'%

Av paragrafens lydelse framgar att manniskohandelsbrottet ar subsidiart i
forhallande till brottet manniskorov i 4 kap. 1 § BrB. Olaga
frinetsberdvande, i 4 kap. 2 § BrB, ar i sin tur subsidiart i forhallande till
manniskohandelsbrottet.

193 prop. 2003/04:111, s. 64ff

194 prop. 2003/04:111, s. 49ff

1% prop. 2003/04:111, s. 64ff och bet. 2001/02:JuU27, s. 8
19 prop. 2003/04:111, s. 64ff

%7 prop. 2001/02:124, s. 36

1% prop. 2001702.124, s. 37
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Av 4 kap. 10 § BrB framgar att manniskohandel ar kriminaliserat dven pa
forsoks- och forberedelsestadiet. Kriminaliserat &r dven stampling till och
underlatenhet att avsléja manniskohandel.

Tillaggas kan att bestdammelsen om ménniskohandel har utformats i néra
anslutning till FN:s tillaggsprotokoll mot manniskohandel till konventionen
om gransoverskridande organiserad brottslighet och EU:s rambeslut om
bekampande av manniskohandel.’®® Dessa internationella instrument
behandlas nedan.

4.2.1 Bakgrund till lagstiftningen

4.2.1.1 Internationellt arbete mot manniskohandel och
prostitution

Ménniskohandel strider mot flera av de centrala manskliga rattigheterna,
som erkanns i en rad allménna konventioner och andra instrument rérande
manskliga rattigheter. Manniskohandel strider mot rattigheter i Allmanna
forklaringen om de maénskliga rattigheterna antagen av  FN:s
generalférsamling 1948, sérskilt forbudet mot slaveri i artikel 4 och artikel 5
om underkastelse till oménsklig eller fornedrande behandling. Handeln
strider vidare mot FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, sérskilt artikel 8 som forbjuder slaveri. Viktig i sammanhanget
ar dven FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Artikel 7 i namnda konvention slar fast ratten till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor och artikel 11 ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard.
Aven artikel 4 i den Europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna innehaller ett
forbud mot slaveri och tvangsarbete. Artikel 3 forbjuder omansklig och
fornedrande behandling. Vidare forbjuds manniskohandel i artikel 5.3 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.”®

Forbud mot slaveri ingar alltsa i flera allmanna konventioner rorande
manskliga rattigheter. Da avskaffandet av slaveriet tidigt var ett mal for
landers gemensamma stravanden finns daven konventioner som specifikt rér
detta omrade.”® Det har &ven kommit konventioner som specifikt ror
manniskohandel, prostitution och diskriminering.

Ar 1926 undertecknades en konvention om slaveri i Genéve, som
kompletterades 1956 med ett protokoll och en sarskild tillaggskonvention.
Overenskommelserna mot slaveri géller i tillampliga delar ocksa
manniskohandel. Sarskilda konventioner forbjod handel med kvinnor och
barn, bl.a. 1904 ars Gverenskommelse om atgarder mot den s.k. vita
slavhandeln, 1910 ars konvention angaende bekdmpande av den vita

199 prop. 2003/04:111, s. 49ff
20 prop, 34/2004, s. 9f
201 SOU 2001:14, s. 430
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slavhandeln, 1921 ars konvention for undertryckande av handeln med
myndiga kvinnor samt 1993 ars 6verenskommelse om handel med kvinnor.

Namnvart ar att Europaradet under hosten 2003 borjade behandla ett utkast
till en konvention om ménniskohandel. Enligt forslaget skall konventionens
definition av ménniskohandel motsvara definitionen i FN:s tilldggsprotokoll
till konventionen om gransdverskridande organiserad brottslighet. Det har
foreslagits att konventionen skall fa en artikel enligt vilken
konventionsparterna skall kriminalisera utnyttjandet av en persons tjanster
dd forovaren vet att denna person ar ett offer for manniskohandel.??
Utkastet presenterades pa en presskonferens den 24 januari 2005. Utkastet
har métts av kritik och det terstar att se vad som hander i fragan.?®

4.2.1.1.1 Vidare om internationella instrument upprattade inom
FN

| 1949 ars konvention om forhindrande av handel med manniskor och
utnyttjande av  annans  prostitution  samlades de  tidigare
overenskommelserna mot manniskohandel fran aren 1904-1933. 1949 ars
konvention aldgger parterna att straffa den som ordnar, forleder, eller lurar
nagon in i prostitution for att tillfredsstalla nagon annans lustar, &ven om
detta sker med dennes samtycke, eller som utnyttjar ndgon annans
prostitution, dven om det sker med dennes samtycke.”* Genom artikel 2
forbinds parterna att straffa personer som haller, skoter eller medvetet
finansierar en bordell eller deltar i finansieringen av en sadan eller medvetet
hyr ut eller hyr ett hus eller annat stélle eller del darav for andras
prostitution. Straffkravet enligt konventionen anses enligt praxis inte gélla
vare sig kunderna eller t.ex. beskattaren som eventuell mottagare av
skatteinkomster.?®® Konventionen innebar &ven att alla lagar och
forordningar innebérande att prostituerade skall registreras skall avskaffas.
Det foreskrivs vidare att staterna skall vidta eller uppmuntra till atgarder
inom olika samhallssektorer for att forebygga prostitution och for att
rehabilitera och ateranpassa prostitutionsoffer socialt. Ett 60-tal lander
tilltradde konventionen, men endast ett fatal har kunnat leva upp till den.
Sverige har inte tilltratt konventionen beroende pa att den ansetts vara
gammalmodig och inte i Overensstdmmelse med en maéanniskosyn som
Sverige kan ansluta sig till. Genom att ratificera FN-konventionen fran 1979
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har Sverige ansett sig
ha gjort ett modernt internationellt atagande rorande kampen mot
prostitution, trots att atagandet endast avser prostitution av kvinnor till
skillnad fran 1949 &rs konvention, som avser bada konen.?%®

202 prop. 34/2004, s. 14 och 29

203 Eyroparadet (2005), sokning pé& nyheter p& hemsidan.
204 prop. 34/2004, s. 10

205 prop. 34/2004, s. 20

206 SOU 1995:15, s. 50f
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1979 ars konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
aven kallad CEDAW-konventionen, tradde ikraft 1981. Artikel 6 foreskriver
att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, inklusive
lagstiftning, for att bekampa alla former av handel med kvinnor och
utnyttjande av kvinnoprostitution. 163 stater har ratificerat konventionen.
Det stora antalet reservationer, ca. 150 stycken, anses dock ha férsvagat
dess genomslagskraft. Sverige har inte lamnat nagon reservation till
konventionen. | konventionen saknas en definition av vad som menas med
handel med kvinnor.2%’

FN antog ar 1993 en deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor. Man
avsag med deklarationen bl.a. att starka 1979 ars konvention. | 1993 ars
deklaration uppmanas staterna att tilltrdda konventionen och att dra tillbaka
eventuella reservationer. | deklarationens definition av vald mot kvinnor
(artikel 2 b) framgar att med uttrycket avses bl.a. handel med kvinnor och
patvingad prostitution. Deklarationen anger dock inte nagot specifikt satt att
motarbeta valdet mot kvinnor. Deklarationen &r inte ett bindande
instrument, utan &r endast moraliskt forpliktande.?®

4.2.1.1.1.1 2000 ars FN-konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet och dess tillaggsprotokoll

FN antog i slutet av ar 2000 en konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet (den s.k. Palermokonventionen).?® Man ville
harigenom frdmja ett internationellt samarbete for att forebygga och
bekampa gransoverskridande organiserad brottslighet mer effektivt. Tva
tillaggsprotokoll antogs samtidigt, varav det ena var ett tillaggsprotokoll om
manniskohandel (FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med méanniskor, sérkskilt kvinnor och barn), aven
kallat Palermoprotokollen.”*° Alla tre dokument undertecknades samtidigt
av medlemsstaterna i EU, liksom av kommissionen for EU:s rékning.
Samtliga FN:s medlemsstater undertecknade konventionen och i betydande
utstrackning ocksa de tva tillaggsprotokollen. Sverige undertecknade
konventionen och protokollen i december 2000. Konventionen och
protokollet tradde ikraft under &r 2003.2*

| artikel 2 anges att syftet med protokollet om ménniskohandel &r att
forebygga och bekdmpa handel med ménniskor, varvid kvinnor och barn
sarskilt skall uppmarksammas, att skydda och bista offren for handeln med
full respekt for deras ménskliga rattigheter samt att frdmja samarbete mellan
konventionsstaterna for att n& de angivna syftena.?*2

207'SOU 2001:14, s. 430f

2% S0U 2001:14, s. 431

209 The UN Convention against Transnational Organized Crime

2% protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children

211 50U 2001:14, s. 419 och 434 samt prop. 2003/04:111, s. 12ff

212 prop. 2003/04:111, s. 16
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Genom protokollet om méanniskohandel enades staterna for forsta gangen pa
global niva i ett rattsligt bindande instrument om en definition av
manniskohandel.?® | artikel 3 a-punkten i tillaggsprotokollet definieras
“handel med manniskor” som rekrytering, transport, overforing, hysande
eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta belagenhet®** eller givande eller mottagande
av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har
kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjandet
skall innebdra atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller
med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor, trdldom eller avlagsnande av
organ.?”® Definitionen i artikel 3 a-punkten avser alltsd &ven
manniskohandel for andra dndamal &n sexuella. Handel med manniskor
definieras saledes genom en upprakning av olika handelsatgarder
(rekrytering, transport, hysande, mottagande etc.) som begas med vissa
otillborliga medel (tvang, bedrageri, vilseledande, missbruk av makt eller av
nagons sarbara situation etc.) i ett utnyttjandesyfte. | artikel 3 b-punkten slas
fast att samtycke som ges av nagon som ar offer fér manniskohandel till
sadant asyftat utnyttjande, som anges i a-punkten, skall sakna betydelse nar
nagot av de medel som anges dar har anvants. Enligt artikel 3 c-punkten
skall rekrytering, transport, dverforing, hysande och mottagande av barn for
utnyttjandeandamal betraktas som handel med manniskor, aven om inget av
de medel som anges ovan i artikel 3 a-punkten har anvants. Slutligen slas i
artikel 3 d-punkten fast att med barn avses en person under 18 ar. Det kan
tillaggas att definitionen i artikel 3 a-punkten ar vidare &n den som ges i
EU:s gemensamma &tgérd av &r 1997.%

| artikel 4 anges protokollets tillampningsomrade. Protokollet ar, om inte
annat anges, tillampligt pa férebyggande, utredning och lagféring av brott,
liksom for skydd av offren for sadana brott.

Ett tilltrade till dessa FN-instrument innebar att en stat atar sig bl.a. att
infora en sérskild ansvarsbestdmmelse som omfattar de beskrivna
handlingarna. (Nagon sadan uttrycklig foreskrift finns inte i EU:s ars
gemensamma atgard av ar 1997.) | artikel 5 punkt 1 séags namligen att varje
konventionsstat skall anta sadana rattsliga och andra atgarder som &r
nodvandiga for att kriminalisera som ett brott sddana handlingar som
beskrivs i artikel 3 nar de begatts uppsatligen. Varje stat skall dessutom,

213 En gemensam definition kan leda till battre verktyg for polis och aklagare i det
internationella arbetet samt till att battre synliggdra handeln med ménniskor. (Prop.
2003/04:111, s. 25f)

24 Enligt tolkningskommentaren, punkt 63, till tillaggsprotokollet rér det sig om
utnyttjande av en persons utsatta belagenhet endast i sadana fall da personen inte har nagot
annat faktiskt och godtagbart alternativ &n att underkasta sig exploateringen. (Prop.
34/2004, s. 90)

215 prop. 34/2004, s. 11

216 prop. 2003/04:111, s. 16ff och SOU 2001:14, s. 433
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enligt artikel 5 punkt 2 anta sadana rattsliga och andra atgarder som ar
nodvandiga for att kriminalisera forsok till eller medverkan i sadana
handlingar. Det finns inget hinder mot att tillampa striktare eller strdngare
villkor @n de som avses i protokollet for att forebygga och bek&mpa
manniskohandel. 2’

Artikel 9 i tillaggsprotokollet ror forebyggande av manniskohandel. Héri
anges att staterna ska vidta atgarder for att forebygga och bekampa
manniskohandel. Staterna ska &ven strdva efter att vidta sociala och
ekonomiska initiativ for att forebygga och bekdmpa manniskohandel. Enligt
artikel 9 punkt 5 skall staterna vidare vidta eller forstarka
lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, sasom utbildnings-, sociala eller
kulturella atgarder, daribland genom bilateralt och multilateralt samarbete,
for att motverka sadan efterfragan som framjar alla former av utnyttjande av
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som leder till manniskohandel.?*
Punkt 5 ar inte formulerad pa sa vis att den ar straffrattsligt forpliktande.
Artikel 5 om kriminaliseringsskyldighet hénvisar inte till artikel 9 punkt 5
och darmed forpliktar inte sistndamnda artikel till en kriminalisering av
prostitutionskunder. Utgangspunkten blir densamma i beaktande av att
artikel 9 punkt 5 skall tolkas i forhallande till artikel 3, dar man undvikit att
definiera utnyttjande av andras prostitution och harigenom Overlatit
regleringen av prostitution till den nationella lagstiftningen. Man underl&t
med avsikt att definiera begreppet, eftersom enighet inte kunde nas rérande
definitionerna. | tolkningskommentaren, punkt 64, till tillaggsprotokollet
stadgas vidare att protokollet géller utnyttjande i prostitutionssyfte och
annat sexuellt utnyttjande endast i samband med regleringen av
manniskohandeln. Tillaggsprotokollet paverkar alltsa inte de nationella
lagarna rorande prostitution och koppleri. Det skall dock tilliggas att
tilliggsprotokollet &r det forsta internationella instrumentet som
uppmarksammar fragan om minskning av sadan efterfragan pa kvinnor och
barn som ger upphov till manniskohandel. Det ar ocksa det forsta
internationella instrumentet som tar upp lagstiftningsatgarder som ett satt att
minska denna efterfragan.?*°

Tillaggsprotokollet innehaller ocksa bestammelser om bistand till och skydd

av offer for ménniskohandel, om offrens réttsliga stéllning i mottagande
stater och brottsoffrens atervandande osv.

4.2.1.1.2 Vidare om arbetet inom Europeiska unionen

4.2.1.1.2.1 1997 ars gemensamma atgard mot manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn

217.50U 2001:14, s. 420 och 433 samt prop. 2003/04:111, s. 16ff
218 prop. 2003/04:111, s. 18f
219 prop. 34/2004, s. 20 och 29
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Europeiska unionen har sedan 1996 arbetat aktivt for att utveckla ett
sektorsdvergripande angreppssatt for att bekdmpa manniskohandel. |
februari 1997 beslutade EU om en gemensam atgard mot méanniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn. Atgarden beslutades inom EU:s tredje
pelare &r darmed inte direkt tillamplig i medlemsstaterna. Medlemsstaterna
atog sig dock att fore utgangen av 1999 uppfylla de skyldigheter som
atgarden for med sig. Skyldigheterna enligt atgarden innebér att lagstiftning
och praxis ska ses dver for att tillse att de forfaranden som beskrivs i
atgarden ar belagda med straff och att stimulera till rattsligt samarbete. Den
gemensamma atgarden ar allmant hallen och omfattar en lang rad fragor,
sasom definitioner, jurisdiktion, rattsforfarande, stod till offren samt
polissamarbete och rattsligt samarbete.?”® Definitionen av manniskohandel i
atgarden ar snavare an definitionen i FN:s tillaggsprotokoll. Definitionen i
FN-protokollet omfattar namligen fler dndamal och galler saledes inte
endast manniskohandel for sexuella andamal. Dessutom behover syftet med
handeln inte har forverkligats for att atgarderna skall bedémas som
manniskohandel enligt definitionen i FN-protokollet.??* I april 1997 antogs
av justitie- och jamstalldhetsministrarna en deklaration med riktlinjer for att
forebygga och bekampa handel med kvinnor for sexuella andamal, den s.k.
Haag-deklarationen’”?. Haag-deklarationens syfte &r i viss man att
konkretisera den gemensamma atgarden. | deklarationen uppmanas staterna
vidare att utse en nationell rapportor, som skall rapportera till regeringen om
uppfattningen av handeln med kvinnor och om forebyggandet och
bekampningen av sadan handel %

4.2.1.1.2.2 Europaparlamentets resolution rérande vidare atgarder i
kampen mot manniskohandel

Ar 2000 antog Europaparlamentet en resolution rérande vidare atgarder i
kampen mot manniskohandel®®*. Man menade bl.a. att medlemsstaternas
ataganden och uttalanden inte omvandlats till straffrattsliga bestammelser pa
tillborligt vis och att avsaknaden av sérskilda bestammelser, de olika
rattssystemen samt bristen pa samarbete Oppnade vagen for
manniskohandlare. Hari (punkt I) uttrycks bl.a. att system med direkt eller
indirekt forbud mot prostitution, som tilldmpas i de flesta medlemsstater,

220 50U 2001:14, s. 436 och prop. 2003/04:111, s. 12ff

2L 50U 2001:14, s. 437

222 The Hague Ministeral Declaration on European Guidelines for Effective Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the purpose of Sexual Exploitation.

223 Det ledde till att regeringen i december 1997 gav Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att
vara nationell rapportér. Rikspolisstyrelsen uppdrog i sin tur at Rikskriminalpolisen (RKP)
att utfora uppdraget. (SOU 2001:14, s. 437f)

224 Eyropaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till rdet och
Europaparlamentet om vidare atgérder i kampen mot kvinnohandel.
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skapar en svart marknad som monopoliseras av kriminella organisationer
och dar de berdrda, i synnerhet invandrare, utsatts for vald och utslagning.
Vidare gors i resolutionen en skillnad mellan patvingad prostitution och
annan prostitution.?® Resolutionen &r intressant p.g.a. att den ger uttryck for
den syn pa prostitution som finns i Europa. Som nedan framgar skiljer sig
denna syn fran den svenska.

4.2.1.1.2.3 Rambeslut om bekdmpande av manniskohandel

Manniskohandel var en av de hdogst prioriterade fragorna under Sveriges
ordférandeskap i EU under forsta halvaret 2001 och det var ocksa under
denna tid som det huvudsakliga innehallet i rambeslutet om bekampande av
manniskohandel forhandlades fram.?*® Riksdagen godkande den 24 april
2002 EU:s rambeslut om bekdmpande av manniskohandel.??” EU:s
ministerrad antog rambeslutet den 19 juli 2002. Rambeslutet tradde i kraft i
augusti 2002 och det kompletterar de instrument som tidigare antagits pa
omradet, framst radets gemensamma atgard fran 1997 om atgarder mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn.??

Rambeslutet syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler i
medlemsstaterna rérande straffrattsliga pafoljder och andra former av
straffrattsliga atgarder mot méanniskohandel. Rambeslutets
tillampningsomrade ar snavare an FN:s tillaggsprotokolls.

Rambeslutet behandlar endast straffratt och ror endast sadan

manniskohandel ~ som  syftar  till  sexuell  exploatering  och
arbetskraftexploatering. 1 0Ovrigt utgér FN-protokollet en gemensam
plattform.??®

I rambeslutet behandlas vidare definitioner av straffbar manniskohandel,
kriminalisering av anstiftan, medhjélp, frdmjande, forsok, gemensamma
lagsta maximisstraff samt aven fragor om bl.a. ansvar och paféljder for
juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.?*

4.2.1.1.3 Internationella rekommendationer

Det finns vidare ett antal internationella rekommendationer pa omradet som
ror efterfragan pa sexuella tjanster.

Vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking ar 1995 antog de 189
representerade l&nderna enhélligt dels en deklaration, den s.k.
Pekingdeklarationen, dels en handlingsplan for att frdmja kvinnans

% 50U 2001:14, s. 442

226 prop. 2003/04:111, s. 12ff

227 prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219
228 prop. 2003/04:111, s. 12ff och prop. 34/2004, s. 13

22 50U 2001:14, s. 443 och prop. 2003/04:111, s. 21ff

20 prop. 2003/04:111, s. 21ff
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stallning. Handlingsplanen rekommenderade staterna att uppratta nationellt
och internationellt samarbete for att komma till rétta med kriminella
organisationer som bedriver kvinnohandel. Del D i handlingsprogrammet
ror vald mot kvinnor. Enligt definitionen av vald mot kvinnor omfattas bl.a.
handel med kvinnor och tvingande till prostitution av begreppet. Enligt
punkt 130 i handlingsprogrammet skall regeringarna bl.a. 6vervéiga
ratifikation och genomférande av internationella konventioner mot
manniskohandel samt med lampliga medel ingripa i de grundldggande
orsaker, ocksa yttre, som uppmuntrar till att kvinnor och barn séljs till
prostitution och till annan sexhandel, tvangsaktenskap och tvangsarbete, for
att fa ett slut pa handeln med kvinnor. Regeringarna bor vidare 6vervaga
stiftande av lagar som syftar till att forhindra sexturism och
manniskohandel. %

Ar 2002 utfardade FN:s hdégkommissarie for manskliga rattigheter en
rekommendation om principer och riktlinjer som galler manskliga
réattigheter och manniskohandel. | de rekommenderade principerna, punkt 4,
anges att strategierna for bekdmpning av manniskohandel skall fokusera pa
efterfragan pa sexuella tjanster, som pekas ut som den grundlaggande
orsaken till manniskohandeln. Rérande forebyggande verksamhet anges i
punkt 7.1 att man skall analysera de faktorer som ger upphov till en
efterfragan pa kommersiella sexuella tjanster och utnyttjande av arbetskraft.
Man skall vidare vidta kraftiga lagstiftningsmassiga, politiska och andra
atgarder som galler dessa omstandigheter.”*

Europaradets ministerkommitté antog i maj 2000 en rekommendation mot
manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande. | punkt 4 anges att
atgarder skall vidtas for att gripa, lagféra och straffa alla som ar ansvariga
for manniskohandel och for att forhindra atgarder som eventuellt leder till
sexturism och manniskohandel. | punkt 8 anges att nationell och
internationell forskning skall uppmuntras i synnerhet rérande bl.a.
sexhandelns kunder, variationerna i efterfragan och variationernas betydelse
for den méanniskohandel som avser sexuellt utnyttjande. | punkt 12, rérande
forebyggande atgarder, uppmanas staterna att ordna informationskampanjer
som kritiserar sexturism och som forsoker fa eventuella deltagare att avsta
frén sadan verksamhet.”®®

Internationella organisationen for migration (IOM) ordnade i september
2002, i samrad med Europaparlamentet och kommissionen, ett stort méte
om kampen mot manniskohandeln. Avsnitt 7 i den s.k. Brysseldeklarationen
ror forebyggande atgarder. Hari anges att det bor vara ett vasentligt och
gemensamt mal for kampen mot manniskohandel att minska efterfragan pa
sexuella tjanster och billig arbetskraft. | detta ingar fostran till jamstalldhet
och respekt mellan kénen och sadana kampanjer for 6kad medvetenhet som
framst riktar sig till kunderna. I avsnitt 8 pekas forskning och analys ut som

21 SOU 2001:14, s. 431f och prop. 34/2004, 5.29
222 prop. 34/2004, s. 30
283 prop. 34/2004, s. 30
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en viktig del i arbetet mot manniskohandeln, liksom ocksa det arbete som
avser att utreda vilka medel som effektivt kan minska efterfragan. | avsnitt
16 rorande lagstiftning uppmanas staterna att foreskriva tillréckliga straff
for méanniskohandel och for brott som hér samman med den. Hari inkluderas
brott som hér samman med att man lever pa inkomster av prostitution.”*

4.2.1.2 Den svenska bakgrunden till lagstiftningen mot
manniskohandel

4.2.1.2.1 SOU 2001:14 Sexualbrotten. Ett 0kat skydd for den
sexuella integriteten och angransande fragor

1998 fick Sexualbrottskommittén i uppdrag att gdra en &versyn av
bestdmmelserna om sexualbrott. Bl.a. fick kommittén i uppdrag att géra en
analys av om svensk lagstiftning uppfyllde de krav som uppstélldes i den
gemensamma atgarden och i 1979 ars FN-konvention samt om det fanns
nagot behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa handel med méanniskor for
sexuella andamal. Arbetet ledde fram till betdnkandet Sexualbrotten. Ett
okat skydd for den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU
2001:14).%

Kommittén kom fram till att de enskilda leden av ménniskohandeln for
sexuella andamal i vésentliga avseenden redan var kriminaliserade i svensk
ratt. Nagra av de brottsbestammelser som kan bli aktuella &r koppleri, grovt
koppleri, brotten mot frihet och frid i 4 kap. BrB, sdsom manniskorov, olaga
frihetsherdvande och olaga tvang. Det kan aven rora sig om brott mot
utlanningslagen,  sasom  manniskosmuggling. De  fall  rérande
manniskohandel som pé senare ar kommit till domstolarna har behandlats
som koppleri eller grovt koppleri. Man ansag darfor att den svenska
lagstiftningen i den aktuella fragan i och for sig uppfyllde kraven i 1997 ars
gemensamma atgard och i 1979 ars FN-konvention. Nagot krav pa en
sérskild brottsbestdmmelse om manniskohandel finns inte heller i dessa
internationella instrument.>® Man ansdg dock inte den dad gallande
lagstiftningen vara tillrdcklig. Som skél framfordes att den internationella
utvecklingen varit sadan att det var pakallat att inféra sarskilda
bestammelser. Det framfordes ocksa att de handlingar som tillsammans
utgdér maéanniskohandel &r sarskilt avskyvdarda och att de darfor bor
motverkas straffrattsligt genom brottsbestdmmelser med en sarskilt strang
straffskala.”’

Vidare anfordes som skél for en sérskild bestdammelse att en del handlingar
aktorer i manniskohandeln vidtar inte var straffbara. Det kan har réra sig om
nagon som endast befattar sig med en mindre del av verksamheten, t.ex.

234 Prop. 34/2004, s. 30

2% 50U 2001:14, s. 419

236 50U 2001:14, s. 443, 445 och 453
27 50U 2001:14, s. 23
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transportera kvinnor en strécka i ett land, men som ar en forutsattning for
handeln. Det finns &ven fall dar en kvinna & medveten om att hon ska
prostituera sig i mottagarlandet, men dar villkoren dndras pa vagen. De
inledande vilseledande &tgarderna var i ett fall som detta inte ensamt
straffbara.”®® Bestimmelsen om forsattande i nodlage i 4 kap. 3 § BrB
framstod av olika skal inte som tillampbar®® och flera av de bestammelser
som ovan namndes krdver dessutom att det intratt en viss effekt. For att
bestammelsen om t.ex. olaga hot skall vara tillamplig kravs att tvanget har
lett till ett resultat och att detta omfattas av garningsmannens uppsat. Jamfor
man med definitionen av manniskohandel i FN:s tillaggsprotokoll sa
framgar har att ett forfarande ses som manniskohandel redan om det skett
for ett visst syfte och det kravs alltsd inte att syftet har forverkligats. Aven
detta talade for infoérandet av en sérskild bestdmmelse. Man menade vidare
att den sérskilda karaktaren av manniskohandel (dess allvarliga krankning
av manskliga réattigheter och dess regelmassiga utnyttjande av redan sarbara
personer) inte framtradde nar det inte fanns nagon enskild bestimmelse som
tackte samtliga led. En sadan bestammelse skulle synliggora handeln.

Ytterligare argument for en sarskild bestammelse ansags harmoniseringen
av rattssystemen inom EU vara. En majoritet av medlemsstaterna i EU har i
sin lagstiftning en sdrskild bestdmmelse med straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamal. Genom en harmonisering ansags
arbetet mot manniskohandel l4ttare kunna organiseras och foljas.?*°

Man ansdg saledes att en sarskild bestimmelse om straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamal borde inféras, som omfattade alla
leden i handeln. Man foreslog att den som med olaga tvang, vilseledande
eller pa nagot annat otillborligt satt rekryterar eller transporterar en person
fran det land som han eller hon vistas i till ett annat med uppsat att han eller
hon dar skall bli utsatt for sexuell exploatering, eller som i ett sadant syfte
inhyser eller tar emot en sadan person, skall démas for manniskohandel for
sexuella dandamal. Det forslag som lades fram var utformade i nara
anslutning till definitionerna i FN-protokollet, men riktades endast mot
sadan manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande, d.v.s. genom
brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, eller 4 § BrB, utnyttjande for tillfalliga sexuella
forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella dandamal (sasom i
pornografisk framstallning). Forslaget gallde endast grénsoverskridande
manniskohandel 2**

Kommittén foreslog aven att det inte bor finnas nadgot krav pa dubbel
straffbarhet for tillampningen av de nya bestdammelserna om straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamal. Kommittén foreslog vidare att det

28 50U 2001:14, s. 456

2% Bestammelsen upphavdes genom SFS 2004:406.
20 50U 2001:14, s. 457f

21 prop. 2003/04:111, s. 10ff
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skulle inforas en sarskild bestdammelse om straffansvar fér handel med barn
for sexuella andamal, vilket dock inte genomfordes.?*?

Kommittén papekade att manniskohandel for sexuella dndamal ar en
komplex och cynisk foreteelse som innefattar ett hansynslost utnyttjande av
andra manniskor. Man framholl darfor att det &r sjalvklart att handeln maste
angripas med en rad olika atgarder, varvid straffrattsliga ingripanden mot
dem som handlar med ménniskor och mot dem som kdper sexuella tjanster
endast ar en atgard bland flera. Man ansag att manniskohandel for sexuella
andamal maste angripas aven med andra insatser som kan motverka
prostitutionen och som kan bidra till att man avstar fran att képa sexuella
tjanster. Sociala insatser for bade kvinnor i prostitutionen och for de man
som koper olika sexuella tjanster sags saledes som ett nodvandigt
komplement till straffrattsliga atgarder. Handeln bor vidare angripas utifran
det forhallandet att den ar gransoverskridande och saledes utgor ett
internationellt problem.?*

4.2.1.2.2 Proposition 2001/02:124 Straffansvaret for
manniskohandel

| propositionen Straffansvaret for manniskohandel (Prop. 2001/02:124) lade
regeringen, med Sexualbrottskommitténs forslag som underlag, fram forslag
pa atgarder for att forstarka det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel
for sexuella andamal. Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrkte
inforandet av en ny straffbestdmmelse om ménniskohandel. Med bakgrund i
detta ansag regeringen att ett sarskilt manniskohandelsbrott, som grundas pa
kommitténs forslag, skulle inforas snarast. Kommitténs foreslog ett
inférande av tva sarskilda straffbestammelser rubricerade manniskohandel
for sexuella andamal respektive handel med barn for sexuella andamal. Har
avvek regeringens forslag fran kommitténs, eftersom man ansidg det
sprakligt mindre lyckat att i brottsrubriceringarna hanvisa till manniskor nar
det galler personer som fyllt 18 ar och till barn nar det géller personer som
inte fyllt 18 &r.2*

Lagforslagen godkandes av riksdagen den 29 maj 2002.2* Det nya brottet
manniskohandel for sexuella andamal, infordes darmed i 4 kap. 1 a § BrB.
Bestammelsen tradde ikraft den 1 juli 2002 (SFS 2002:436).24°

Regeringen uttalade att denna reglering skulle ses som ett forsta steg mot att
genomfora en kriminalisering av alla former av ménniskohandel och att man
skulle aterkomma med vytterligare forslag for att genomféra en sadan

22 50U 2001:14, s. 24. Fragan om dubbel straffbarhet behandlas nedan i stycke 4.2.2.
43 50U 2001:14, s. 426 och 471

244 prop. 2001/02:124, s. 18, 20 och 28

245 Bet, 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270

248 prop. 2003/04:111, s. 10ff
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kriminalisering.?*’ S& skedde &ven genom propositionen Ett utvidgat ansvar
for manniskohandel (2003/04:111).

4.2.1.2.3 Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat ansvar for
manniskohandel

| Ett utvidgat ansvar for manniskohandel (Prop. 2003/04:111) foreslas att 4
kap. 1 a 8 BrB skall utvidgas till att omfatta ménniskohandel som inte &ar
grénsoverskridande samt manniskohandel som har ett annat utnyttjandesyfte
an sexuella andamal. Straffansvaret foreslas alltsa utvidgas till att omfatta
ytterligare manniskohandelsforfaranden och som en féljd harav foreslas att
brottet skall bendmnas mé&nniskohandel, istéllet for mé&nniskohandel for
sexuella andamal.**® Det foreslas vidare att riksdagen skall godkanna FN:s
tillaggsprotokoll om manniskohandel. Det foreslas dven lagandringar som
beddéms vara nédvandiga for att tilltrdda det namnda FN-protokollet samt
for att genomfdra EU:s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel, som
Sverige godkdnde den 24 april 2002.2*° Vidare foreslds att brottet
forsattande i nodlage i 4 kap. 3 8 BrB skall upphédvas och att nddvéandiga
foljdandringar i 4 kap. 10 § BrB skall genomforas.*

De gdrningar som enligt FN-protokollet och EU:s rambeslut skall utgora
straffbar ménniskohandel var inte till alla delar kriminaliserade i svensk ratt.
| propositionen framfors saledes att bestaimmelsen om manniskohandel, for
att man ska leva upp till atagandena enligt FN-protokollet och rambeslutet,
aven bor omfatta manniskohandel som syftar till att offren skall utnyttjas i
tvangsarbete och liknande tvangstjanstgoring, i slaveri eller darmed
jamforbara bruk och sedvanjor eller i trdldom, for avlagsnande av organ
eller andra situationer som utgor ett nodlage.** Man ansag fran regeringens
sida att manniskohandel for sexuella &ndamal och annan manniskohandel
skall regleras pa ett enhetligt satt i samma bestammelse och utvidgningen
foreslés saledes foras in i 4 kap. 1 a § BrB.?*

Den davarande bestimmelsen rorande manniskohandel omfattade endast
grénsoverskridande forfaranden. Det innebar att det for fullbordat brott
kravdes att offret hade anlént till det land i vilket utnyttjandet skulle ske.
Hade brottet inte fullbordats pa detta satt kunde atgarder i ursprungs- och
transitlander endast foranleda ansvar for t.ex. forsok. Vidare omfattade den
da gallande bestammelsen inte heller manniskohandelsforfaranden i det land
dar utnyttjandet var tankt att &ga rum om personen anlande till detta land pa
nagot annat satt an som offer for manniskohandel.>>* Man framholl att aven

247 prop. 2001/02:124, s. 20

248 prop. 2003/04:111, 5. 1

249 Bet. 2003/04:JuU20

50 prop. 2003/04:111, s. 1ff

%1 D4 dessa utnyttjandesyften hamnar utanfér ramen for denna uppsats hanvisar jag for
ytterligare lasning till stycke 9.2. i prop. 2003/04:111.

52 prop, 2003/04:111, s. 30ff

253 prop. 2001/02:124, s. 23 och 34; prop. 2003/04:111, s. 48f
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om manniskohandel som regel ar gransoverskridande sa kan det forekomma
fall av manniskohandel som sker inom ett land, t.ex. genom att
manniskohandlare utnyttjar en utsatt situation hos personer som kommit till
Sverige under andra omstandigheter &n som offer for manniskohandel.
Kriminaliseringsatagandet enligt FN:s tillaggsprotokoll och EU:s rambeslut
avser dven sadan manniskohandel som inte ar granséverskridande.
Ovanstaende ansags tala for att aven lata icke-gransoverskridande fall av
manniskohandel omfattas av bestdammelsen. Forslag lades darfor fram att
det granséverskridande momentet skulle tas bort.”*

Aven i proposition 2003/04:111 framhalls att méanniskohandel utgér ett
sammansatt problem. Manniskohandeln beror fragor om manskliga
rattigheter innefattande barnets rattigheter, kampen mot den organiserade
brottsligheten, migrationsfragor, jamstalldhet mellan kvinnor och man,
fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och
mellan lander.®® Enligt propositionen kravs det darfor p& samtliga dessa
omraden samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslander och
ett sektorsovergripande angreppssatt som involverar alla aktorer inom olika
myndigheter och organisationer.?*®

4.2.2 Lagandring rorande 4 kap. 1 a 8 BrB

Forandringarna i 6 kap. BrB, som tradde ikraft 1 april 2005, beror dven
regleringen rdérande manniskohandel. Som en f6ljd av regeringens forslag
till ett nytt 6 kap. i BrB &ndras hanvisningarna i 4 kap. 1 a 8 forsta stycket
BrB till 6 kap. Tidigare héanvisades till 6 kap. 1-4 88 BrB. Namnda
bestdammelser motsvaras i huvudsak i det fordndrade kapitlet av 6 kap. 1-6
88 BrB och en hanvisning till dessa bestdimmelser istéllet sker darfor i 4
kap. 1a § BrB.%*’

I manniskohandelssammanhang kan det dven vara intressant att tilldgga att
det i proposition 2004/05:45 dven foreslas att tillampningsomradet for grovt
koppleri utvidgas. Som exempel pa nar ett koppleribrott kan vara att
bedéma som grovt kan sarskilt namnas sadana méanniskohandelsliknande
fall dar en person i Sverige med kontakter i ett annat land med hjalp av
dessa kontakter organiserar att flera kvinnor fors till Sverige i syfte att

54 prop. 2003/04:111, s. 30ff

55 Det kan tillaggas att fragor rorande hur lagféringen av personer, som gor sig skyldiga
till ménniskohandel och ménniskosmuggling, kan underléttas samt vilka former av stdd och
rattsligt skydd som bor erbjudas offer for att de ska kunna bidra i brottsutredningar
analyseras av Anhdrigkommittén i slutbetdnkandet Manniskosmuggling och offer for
manniskohandel (SOU 2002:69). Lagandringarna pa omradet tradde i kraft den 1 oktober
2004. Se t.ex. 4 a § i utlanningslagen (1998:529) dar det anges att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd pa ansokan av férundersokningsledaren far ges en utlanning som vistas
har, om det behdvs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna
genomforas (Lag 2004:206).

%8 prop. 2003/04:111, s. 8f

57 prop. 2004/05:45, s. 130
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utnyttjas for prostitution, men dar otillborlig paverkan inte har kunnat
H 258
visas.

Ett av forslagen i SOU 2001:14 var att kravet pa dubbel straffbarhet skulle
tas bort bl.a. vid fall av manniskohandel for sexuella andamal. Aven
betankandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98)
innehaller forslag om ett slopande av kravet pa dubbel straffbarhet for
manniskohandel for sexuella andamal samt forsok, forberedelse eller
stampling till eller underlatenhet att avsloja sadant brott. Det har dock
forekommit andringar i 4 kap. 1 a § BrB sedan utredningarna presenterade
sina betdnkanden. Det har skett en utvidgning av bestdmmelsen innebédrande
att icke-gransoverskridande manniskohandel numera omfattas samt
manniskohandel som syftar till andra utnyttjanden an sexuella. Regeringen
framhaller darmed, i proposition 2004/05:45, att man for att kunna ta
stallning till om kravet pa dubbel straffbarhet bor avskaffas rorande
manniskohandelsbrottet i den nuvarande lydelsen, forst maste inhamta ett
beredningsunderlag. Man framhaller att man har for avsikt att snarast
tillsatta en sarskild utredare som skall félja upp tillampningen av
manniskohandelsbrottet och bl.a. analysera och 6vervdga mojligheten att
utmanstra kravet pa otillborliga medel ur bestammelsen. Fragan om kravet
pa dubbel straffbarhet skall avskaffas kan komma att 6vervagas samtidigt
och man avser fran regeringens sida darfor att aterkomma till riksdagen i
denna fraga i ett senare sammanhang.>*

258 prop. 2004/05:45, s. 107f och 132ff
259 prop. 2004/05:45, s. 125f
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5 Situationen | Sverige

5.1 Prostitutionens omfattning i Sverige

Med bakgrund i dess dolda natur ar det svart att med sakerhet avgéra hur
omfattande prostitutionen ar i Sverige. Dessa svarigheter blir storre ju hogre
upp i den s.k. prostitutionspyramiden man kommer. Enligt Socialstyrelsen
kan man samla in relativt tillforlitiga data om prostitutionen pa
massageinstituten och pa gatan, men att det & mycket svart nar det galler
restaurangprostitutionen eller call-girl-prostitutionen. Uppskattningarna i
olika Kkallor skiljer sig at, vilket troligen delvis kan forklaras med att
insamlingen av materialet sker vid olika tider pa dygnet, olika veckodagar
och vid olika tidpunkter. Man bor saledes vara medveten om namnda
svarigheter och endast betrakta nedan presenterade uppskattningar som en
anvisning av utvecklingen.”®

Prostitution finns Overallt i landet, men gatuprostitution foérekommer i
princip endast i vara tre storsta stader. Namnvart ar vidare att antalet
prostituerade kvinnor i Sverige uppges vara lagt vid en internationell
jamfarelse. Andelen svenska man som koper sexuella tjanster ar ocksa liten
jamfort med andra lander. Enligt 1993 ars Prostitutionsutredning beror det
pa manga olika omstandigheter. Man namner specifika insatser riktade
direkt mot prostitutionen, ett val utbyggt trygghetssystem, god
skolutbildning for alla och gemensamma strdvanden mot ¢kad jamstalldhet
mellan kvinnor och man som exempel p& sddana omstandigheter.?*

Det kan vara intressant att vid en beskrivning av prostitutionens omfattning
ta sin utgangspunkt i borjan av 1970-talet, eftersom tidsandan da praglades
av helt andra tankegangar. Den "sexuella revolutionens” era, med avstamp i
slutet av 1960-talet, innebar att manniskor skulle vara sexuellt frigjorda.*®
De negativa verkningarna av den sexuella liberaliseringen 6ppnade dorrarna
for prostitutionen. Sexualiteten blev allt mer kommersialiserad och tabun
som tidigare utgjort spdrrar mot prostitutionen och pornografin togs bort.
For enskilda individer sags det inte langre som sa markvardigt och pa
politisk niva togs lagar och kontroll bort som tidigare forhindrat att
sexualiteten utnyttjas kommersiellt. Persson menar att kommersialiseringen
och exploateringen av manniskors kénsloliv gick hand i hand med den
kraftiga propagandan for ett konsumistiskt livsmonster. Detta innebar att
kanslor Oversattes till sexualitet och att sexualiteten blev ”en ny artikel i
konsumtionssamhallets varulager”. Detta innebar att prostitutionen mot
slutet av 60-talet blev en accepterad marknad och att det blev legitimt for
enskilda méan att kopa sexuella tjanster, vilket medforde att fler mén &an
tidigare rorde sig pa prostitutionsmarknaden. Samhallet forsokte heller inte

260 gocialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 17 och Rapport 2003, s. 22
%1 50U 1995:15, s. 212
%2 50U 1995:15, s. 44
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hindra prostitutionen.”®® Prostitutionens omfattning okade drastiskt under
forsta halften av 70-talet. Mot slutet av 70-talet minskade den dock igen.?®*
Enligt Persson beror den stora 6kningen av prostitution fram till mitten av
70-talet pa att prostitutionen blev en marknad genom ovan namnda faktorer.
Han menar vidare att de lika drastiska minskningarna i slutet av 70-talet
beror pa de olika former av marknadsstérande atgarder som samhallet
(politiska instanser, massmedia, polis, aklagare, skattemyndigheter och
socialvarden) satte in. Harigenom skadades prostitutionsmarknaden
grundforutsattningar, vilket resulterade i farre tillfallesprostituerade &n
tidigare, aven om den hérda karnan fanns kvar.?®

Av siffror fran 1984 framgar att antalet gatuprostituerade kvinnor i Sverige
skall ha uppgatt till ca. 12 000. Enbart i Stockholm skall det i borjan av
1980-talet ha funnits 400-500 gatuprostituerade kvinnor per ar. 1989 var det
totala antalet gatuprostituerade kvinnor, enligt uppgift, nere pa 550 stycken.
1993 ars Prostitutionsutredning gjorde uppskattningen att 2 500 kvinnor
varje ar saljer sexuella tjanster i Sverige. Man beraknade antalet kvinnor i
gatuprostitutionen till ca. 650, alltsd en Okning sedan 1989. De &vriga
kvinnorna  antogs  istallet  aterfinnas i den mer osynliga
inomhusprostitutionen. Samtidigt papekar man att dessa siffror endast avser
de k&nda kvinnorna och antalet i praktiken torde vara betydligt hogre. Man
har i samma utredning uppskattat att inomhusprostitutionen ar dubbelt sa
stor till omfattningen som gatuprostitutionen.?®® Det har enligt ovanstaende
uppgifter alltsa skett en minskning av gatuprostitutionen under 1980-talet.
1993 ars Prostitutionsutredning menar att det kan finnas flera skal till detta.
Prostitutionsgruppernas arbete har sannolikt haft betydelse. Fruktan for HIV
och AIDS och allmant forandrade attityder till prostitution framhalls som
andra mojliga orsaker. Okningen av antalet gatuprostituerade kvinnor under
1990-talet kan, enligt prostitutionsgrupperna, ha samband med
lagkonjunkturen. Detta antagande grundas pa att ett antal kvinnor som
tidigare slutat med prostitutionen aterkommit och att flera av dem har
uppgett arbetsloshet och ekonomiska problem som orsak till detta. Sett Gver
en tidsperiod har alltsd antalet gatuprostituerade kvinnor minskat, men
enligt 1993 ars Prostitutionsutredning kan man anta att antalet prostituerade
kvinnor i inomhusprostitutionen har ékat.”®’

Sedan dess har sexkopslagen inforts, vilket haft effekt pa ovan niamnda
siffror. Arbetssatt och fokus skiljer sig at inom polisen i de tre
storstaderna.®®® Man kan dock siga att kontrollen av sexképslagens
efterlevnad har inriktats pa spaning mot den synliga gatuprostitutionen samt
storningar av denna prostitutionsform, sasom ckade insatser mot bilister
som bryter mot genomfartsférbud i gatuprostitutionsomraden.?® Flertalet av

263 persson (1981), s. 202 och SOU 1995:15, s. 213

254 SOU 1981:71, s. 59-85

265 persson (1981), s. 202

26 S0U 1995:15, s . 85f, 88ff

270U 1995 :15, s. 86 och 211

%68 johansson och Persson (2004), s. 14

269 Brottsforebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 7
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de 90-talet polisanmalningar som uppréttades 1999 med anledning av
sexkopslagen rorde just gatuprostitution. Brottsforebyggande radet
framhaller i sin kartlaggning av lagens tillampning under dess forsta ar att
de noterat att det skett en minskning av gatuprostitutionen och
nyrekryteringen till den i de tre stOrsta stdderna i samband med att lagen
tradde ikraft.>® Aven Socialstyrelsen uppger att gatuprostitutionen &r
mindre omfattande nu, &n innan sexkdpslagen inférdes, samt att sexkdparna
ar farre och trafiken mindre omfattande i de tre storstaderna.?”* Enligt
uppgift skall d&ven en del prostituerade kvinnor tagit chansen att komma bort
frén prostitutionen nar sexkopslagen tradde i kraft.?’? Enligt siffror fran
Socialstyrelsen kande man 1998 till 280 gatuprostituerade kvinnor i
Stockholm. 1999 kande man till 170 stycken. | Goteborg var motsvarande
siffror 1998 286 och 1999 90 gatuprostituerade kvinnor. I Malmé fanns
kannedom om 160 gatuprostituerade kvinnor 1998 och 1999 hade antalet
sjunkit till 80 kvinnor.?” Det skedde alltsd en minskning av antalet
gatuprostituerade kvinnor i anknytning till sexkdpslagens ikrafttrédande och
sedan dess skall antalet i princip varit pa en konstant niva. Narmare bestamt
kande Socialtjanstens prostitutionsgrupp i Stockholm ar 2003 till ca. 180-
200 kvinnor.2™* | Géteborg kande Socialtjanstens prostitutionsgrupp samma
ar till ca. 100 kvinnor per ar i gatuprostitutionen. Motsvarande grupp i
Malmo kande &r 2003 till ca. 135 gatuprostituerade kvinnor.?

Det ar de stader dar det forekom(mer) gatuprostitution som har paverkats
mest av sexkopslagens inforande. Gatuprostitutionen har t.ex. helt
forsvunnit i Norrkdping sedan dess. Socialstyrelsen uppger ndmligen att en
jamforelse mellan 1998 och 1999 visar att antalet k&nda prostituerade i de
tre storsta staderna minskade, samtidigt som det inte forekom nagra storre
skillnader sett dver hela landet.?’

Sammanfattningsvis kan alltsa sdgas att en effekt av sexkopslagen ar att
atminstone gatuprostitutionen har minskat. Andra konsekvenser an de som
syns i gatuprostitutionen har varit svara att undersoka. Polisen har dven
framfort att det &r svart att ingripa i sadan prostitution. Det beror bl.a. pa att
det for att komma &t dold brottslighet ofta kravs anvindande av
tvangsmedel, sdsom husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Att kop av
sexuella tjanster inte forvantas leda till annan paféljd an boter innebar dock
att mojligheten till detta ar begransad.?’” Samma problem uppstar rérande

270 Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 7f

27! gocialstyrelsen, Rapport 2003, s. 7

212 gocialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 33

2% 5ocialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 26

2" polisen i Stockholm uppger antalet gatuprostituerade kvinnor vara 50-60 stycken.
Polisen uppskattar vidare att antalet sexkdp minskat med 90 procent jamfort med 1998.
(Socialstyrelsen, Rapport 2003, s. 22.)

275 Socialstyrelsen, Rapport 2003, s. 23

276 gocialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 25ff och Justis- og Politidepartementet, Rapport
2004, s. 35

2" Det féljer bl.a. av proportionalitetsprincipen, som innebér att en tvangsétgérd enbart far
beslutas om skilen for atgarden uppvager det intrang eller men som &tgérden innebr.
(BRA-rapport 2000:4, s. 8)
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prostitutionen pa Internet. Att erbjuda sexuella tjanster mot betalning ar inte
straffbart och for att fa information om telemeddelanden fran natoperatorer
kravs att det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva
ar.2’® Samtidigt framhaver RKP att det faktum att prostitutionen &r dold inte
innebar att polisen inte far information om var den pagar. Polisen far
dagligen denna typ av information genom Internetspaning, fysisk spaning,
tips fran allmanheten och andra kallor.2” Det ar ocks& okant om lagen har
varit effektiv mot den dolda prostitutionen, d.v.s. om lagen genom risk for
upptéckt och lagforing har avskrackt sexkdpare i den dolda prostitutionen.
Det upprattades dessutom fa polisanmélningar som en foljd av polisiar
spaning rérande den dolda prostitutionen under det forsta aret efter lagens
ikrafttradande. | de fall dar det skett polisutredningar rérande dold
prostitution har de i regel uppréttats i forbindelse med anmélningar om
andra brott.”®

Det har framforts kritik mot sexkopslagens pastadda effekt att endast flytta
gatuprostitutionen till de mer dolda formerna av prostitution, dar kontakter
tas genom Internet och mobiltelefoni. | BRA-rapporten undersoktes inte om
den synliga prostitutionen 6vergdtt till dolda former.”®  Enligt
Socialstyrelsen har det skett en viss 6kning av prostitutionen pa Internet, i
lagenheter och pa hotell och restauranger. Socialstyrelsen vittnar bl.a. om att
ett okat antal unga kvinnor kunde ses pa Internet. Man ansag att detta har
mer med den nya informationstekniken &n med sexkopslagen att géra. Dessa
kontaktvagar hade troligen boérjat anvandas i alla fall, &ven om de mdjligen
paskyndades av sexkopslagens inforande. Detta antagande stods av att
situationen ar likadan i andra lander.?®* Aven hollandsk polis vittnar om den
teknologiska utvecklingen betydelse for utvecklingen och férandringen av
prostitutionen.?®* Med nédvandig kunskap ar det namligen enklare och
friare att knyta kontakter pa Internet an pa gatan. Det framstalls d&ven som
lattare fOr den prostituerade kvinnan, eftersom Internet mojliggor en storre
anonymitet/minskad exponering, en storre valfrinet av kunder samt en
minskad risk att bli upptackt.®® Det finns olika uppskattningar p& hur
manga kvinnor som erbjuder sexuella tjanster via Internet. Enligt en
uppskattning ror det sig om mellan 80 och 100, enligt en annan om 200 och
250 stycken. Det skall dven betonas att det ar svart att géra en korrekt
uppskattning bl.a. p.g.a. att hemsidor och kontaktsatt férandras konstant.?®®
Mansson och Soderlind kommer i sin studie fram till att antalet kvinnor pa
svensksprakiga sajter som annonserar om sexuella tjanster knappast
Overstiger 100. Att utbudet av adresser och hemsidor framstar som mer

278 Brottsforebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 47

21 RKP, Légesrapport 5, s. 27

280 Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 7f

281 Brottsforebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 7

282 gocialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 25ff och Rapport 2003, s. 8
28 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 78
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omfattande beror pa att en och samma kvinna forekommer pa flera olika
H 286
sajter.

Som ovan ndmnts dr andelen svenska méan som kdper sexuella tjénster liten i
en internationell jamforelse.®” Man utgick i 1977 &rs Prostitutionsutredning
fran att varje prostituerad kvinna har 50 olika kunder. 1993 ars
Prostitutionsutredning anvande denna siffra och multiplicerade den med
deras uppskattning av antalet prostituerade kvinnor, d.v.s. 2 500 stycken.
Resultatet innebar att 125 000 mén koper sexuella tjnster av kvinnor varje
&r.” | en undersokning fran 1996 uppgav 13,6 procent av mannen att de
nagon gang betalat for att vara sexuellt tillsammans med nagon. En
majoritet av dessa hade endast betalat for sex vid ett eller nagra fa tillfallen.
Om man antar att denna siffra ar representativ for hela den manliga
befolkningen har mer &n 430 000 man &éver 18 ar nagon gang under sin
livstid betalat for sex.”®® Detta var férsta gangen det genomférdes en
befolkningsbaserad studie om svenska folkets sexvanor inkluderande
sexualitet mot betalning. De forsok till omfattningsbeskrivningar som
genomforts innan dess bygger till storsta del pa observationer av
gatuprostitutionen i Sveriges tre storsta stader. En av dessa genomfordes i
Stockholm 1981. Man raknade har med att antalet kopare i Stockholm per ar
ar minst 30 000 personer. Dessa 30 000 man koper varje ar ca. 200 000
sexuella tjanster. Man rdknade vidare med att 20 procent av méannen i
Stockholm har prostitutionserfarenhet.”® Undersékningen fran 1996 visar
vidare att de flesta sexkontakterna séllan eller aldrig sker pa hemorten, utan
de sker oftast i samband med resor till annan ort eller till utlandet. Nastan 80
procent av alla sexkop sker utomlands.?* Trots ovanstaende invandningar
om en geografisk forflyttning av prostitutionen kan dessa siffror ha
forandrats idag. Det har ndmligen havdats att sexkopslagen obestridligt har
haft en viss reducerande effekt pa efterfragan pa sexuella tjanster.?*?

Det har aven framforts kritik mot sexkopslagen satillvida att den endast
flyttar prostitutionen geografiskt dven i ett annat avseende &n ovan. Att
atgarder mot prostitutionen kan fa dessa konsekvenser framgar av Perssons

28 Mansson och Soderlind (2004), s. 138f

287 5om en jamférelse kan namnas att vissa undersokningar visar att 38,6 procent av de
spanska mannen nagon gang betalt for sexuella tjanster. Storbritannien uppvisade valdigt
Iaga siffror; 6,6 procent. (Mansson (1997), s. 238f). | en annan undersékning genomford i
Lissabon svarade 25 procent av de totalt 200 tillfragade att de hade startat sitt sexuella liv
genom kontakt med en prostituerad. (Trédskman (1998), s. 357)

?88 SOU 1995:15, s. 10

289 2531 personer besvarade frégan i undersékningen. Hari ingér dock &ven kvinnor.
Mansson péapekar vidare att andelen svenska man som képt sex kan vara bade hégre och
lagre. Att betala for sex uppfattas av manga som ett normbrott och ar darfor ndgot man vill
délja for omvarlden. Att tillsta att man har kopt sex kan uppfattas som att man inte riktigt
duger pa den vanliga konsmarknaden. Samtidigt kan det vara s att den eventuella
skammen att ga till prostituerade underordnas en annan viktig norm, att ha manga olika
sexuella erfarenheter. (Mansson (1997), s. 235-238 och 250)
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undersokning dar det uppges finnas exempel pa prostituerade kvinnor fran
Malmd, som p.g.a. de atgarder mot prostitutionen som sattes in dar, flyttade
till Stockholm.? Idag ror kritiken en pastadd export av sexkopare till andra
lander. Stana Buchowska, som arbetar pa en hjalporganisation for
prostituerade i Polen, menar att sexkopslagen har okat sexturismen till
Ryssland, Baltikum och Polen. Camilla Orndahl, handlidggare vid RKP:s
underrattelsetjanst, arbetar med fragor som rér manniskohandel till Sverige
och hon haller med om att sexkopslagen delvis flyttat svenska méns sexkop
till utlandet. Samtidigt framhaller hon att det inte &r ett argument for att vara
passiv i Sverige.”® Det har dven frn baltiska polismyndigheter pastatts att
svenska man reser mer utomlands efter sexkdpslagens tillkomst. Detta kan
dock inte dokumenteras. Sedlighetspolisen i Kopenhamn framhaller att det
alltid funnits svenska sexkunder i Kdpenhamn och att de inte kunde
dokumentera nagon Okning, varken av svenska kopare eller av svenska
prostituerade, efter sexkdpslagens inforande.?”® Frdgan berordes &ven av
1993 ars Prostitutionsutredning, dar man menade att det inte kan uteslutas
att Sverige skulle komma att exportera en del prostituerade och sexkopare
till vara grannlander. Samtidigt framhdlls dock att Sverige i viss man redan
gjorde det.?*

5.2 Manniskohandelns omfattning i Sverige

Det innebdr svarigheter att narmare uppskatta hur manga kvinnor i Sverige
som varit foremal for manniskohandel. Det beror pa att manniskohandel ar
ett fenomen i det dolda, att kvinnorna ofta lever illegalt i landet och att
manniskohandel i stor utstrdckning misstdnks ha samband med den
organiserade brottsligheten. Den tidigare franvaron av en gemensam
definition av fenomenet forsvarade aven en uppskattning av omfattningen
av manniskohandeln.?’

4 personer har hittills i Sverige démts for manniskohandel. 44 personer har
domts for manniskohandelsliknande brott, sasom koppleri, grovt koppleri,
manniskorov osv.?® Att antalet domar rérande manniskohandelsbrottet ar s3
fa kan delvis forklaras med att det tycks vara svart att styrka att otillbérliga
medel har anvants.”*®

5.2.1 Antalet utlandska prostituerade i Sverige

Informationen om det faktiska antalet kvinnor som &r indragna i
manniskohandel for sexuella &ndamal grundar sig ofta pa uppskattningar av

2% persson (1981), s. 95

2% Hansson (2003)

2% Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 42
26 50U 1995:15, 5. 226

27 30U 2001:14, s. 427

2% johansson 2005-03-17

29 Bet. 2003/04:JuU20, s. 13
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antalet utlandska prostituerade i ett visst land.> Det skall dock tillaggas att
dessa utlandska prostituerade kan ha tagit sig till det nya landet pa egen
hand och &r séledes inte nodvandigtvis offer for manniskohandel >

I de skandinaviska landerna &r det berdknade antalet utldndska kvinnor som
arbetar som prostituerade lagt jamfort med i 6vriga Europa. De tva nordiska
l&nder som mest berdrs av den internationella trafiken med kvinnor &r
Danmark och Finland.®? Enligt uppgift tycks dock antalet utlandska
kvinnor ha ¢kat bland de prostituerade i Sverige under senare ar. Det star
atminstone helt klart att antalet kvinnor fran de baltiska staterna okade
dramatiskt inom gatuprostitutionen nér visumkravet slopades 1997.3%

Antalet utlandska kvinnor i prostitutionen anges av 1993 ars
Prostitutionsutredning ha Okat under senare ar i de tre storstaderna. I
Stockholm beréknades andelen utlandska kvinnor i gatuprostitutionen till
ca. 20 procent och i Goteborg till ca. 30 procent. Andelen utléndska
medborgare eller kvinnor som hade utlandskt pabra i gatuprostitutionen
berdknades 1993 ligga pa 34 procent totalt sett. Enligt utredningen kunde
inte redan vid denna tidpunkt markas nagot stérre inslag av kvinnor fran de
forra Oststaterna. Samtidigt framhalls att vissa av dessa kvinnor kan ha
forlagt sin verksamhet inomhus enligt ménster fran sina hemlander.>*

5.2.2 Antalet offer fér manniskohandel i Sverige

Manniskohandel har forst pa senare ar blivit en uppmarksammad fraga i
Sverige.*®® Manniskohandel har inte heller ansetts vara ett stort problem i
Sverige och fore &r 1997 arbetade inte RKP*® direkt med manniskohandel
for sexuella andamal. Det innebér dock inte att Sverige ar forskonat fran
fenomenet. Man har ndmligen i och med inférandet av sexkdpslagen och de
riktade insatserna fran polismyndigheterna for att kontrollera efterlevnaden
av lagen stott pa koppleriharvor som visat sig innehalla internationella
forgreningar. En hel del av de prostituerade kvinnorna som patraffats i dessa
utredningar har varit foremal for manniskohandel. Man anser idag att
problemet kommit till Sverige for att stanna och att det finns inte nagot som
tyder pa att manniskohandeln &r pa tillbakagang. Tvartom finns det risk att

%00 Mansson (1996), s. 59

%1 SOU 2001:14, s. 428

%02 Mansson (1996), s. 60

%03 SOU 2001:14, s. 428. (Uppgifterna baseras bl.a. pa rapporter frén Rikskriminalpolisen
och intervjuer med personer som arbetat med fragan.)

% S0U 1995:15, s. 109

550U 2001:14, 5. 427

%06 Regeringen gav i december 1997, genom proposition 1997/98:55, Rikspolisstyrelsen
(RPS) i uppdrag att vara nationell rapportdr rérande ménniskohandel. Rikspolisstyrelsen
uppdrog i sin tur & RKP att utfora uppdraget. Uppdraget innebar bl.a. att samla uppgifter
om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och i andra lander. Det ingar aven att
studera hur handeln kan férebyggas och bekdmpas. Enligt RKP:s handlingsplan for arbetet
mot manniskohandel ska RKP sammanstélla och analysera polisens rapportering av bl.a.
prostitution. (SOU 2001:14, s. 438f)
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den kommer att 6ka i Sverige, eftersom sa anses vara fallet internationellt
sett.®” Vidare sags det finnas en overetablering av prostituerade i
Vasteuropa, vilket inneburit att fler kvinnor sokt sig till Sverige och att fler
forvantas soka sig hit.*®® Informationen till polismyndigheterna rorande
misstankt manniskohandel for sexuella andamal 6kade dven under 2003.
Det kommer dessutom mer uppgifter om att Sverige anvands som
transitland for kvinnor som skall utnyttjas i prostitutionen i bl.a. Norge och
Danmark.>®® Sverige fungerar namligen troligen framst som ett transitland
pd vagen till det slutliga destinationslandet.*’® Rikskriminalpolisen
uppskattar att mellan 400-600 kvinnor blev offer for manniskohandel i
Sverige under 2003.3"* Siffran 4 hogre an féregdende &, men RKP
framhdver att det inte nédvandigtvis behdver innebdra en 6kning av antalet
offer for manniskohandel. Det kan vara sa att deras bedémning av antalet
offer for méanniskohandel legat for 1agt under foregaende &r.3*?

Utredningar har visat att offren for handeln i forsta hand rekryteras fran
Estland, Litauen, Ryssland och Polen. Det har dven férekommit kvinnor
fran Thailand i utredningarna. ***

Sverige uppges vara relativt forskonat fran manniskohandel i jamférelse
med andra europeiska lander. 1998 ars Sexualbrottskommitté menar att det
inte &r otankbart att bl.a. sexképslagen har haft betydelse i det avseendet.**
Sexkopslagens inverkan pa manniskohandeln behandlas utforligare nedan.

5.3 Synen pa prostitution i Sverige

5.3.1 Den officiella svenska synen

Internationellt galler den straffrattsliga lagstiftningen om prostitution ofta
den som bjuder ut sexuella tjanster eller den som drar nytta av prostitution,
t.ex. kopplaren. Straffrattslig eller annan begrdnsande lagstiftning som
géller koparen av sexuella tjanster galler vanligen endast kdp av sexuella
tjanster pa allméan plats eller situationer dar saljaren ar minderarig.
Sexkopslagen utgor ett undantag i detta sammanhang. Ett férbud som endast
riktas mot koparen, och inte mot saljaren, kan darmed betraktas som en ny
ldsning som tar sig an problemet ur ett nytt perspektiv.*® Sveriges
internationella forpliktelser och de internationella rekommendationerna
medfor atminstone inte tills vidare nagon uttrycklig skyldighet att

%7 50U 2001:14, s. 427 och 438
%8 SOU 2002:69, s. 147

%09 RKP Lagesrapport 6, s. 4

319 SOU 2001:14, s. 427 och 438
311 RKP, Légesrapport 5, s. 29
%12 RKP Lagesrapport 6, s. 4

*1% RKP, Lagesrapport 6, s. 4

314 50U 2001:14, s. 471

%15 prop. 34/2004, s. 31ff
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kriminalisera kopande eller saljande av sexuella tjanster.**® Sveriges val av
I6sning ar saledes ett eget initiativ. Som framgar av stycke 4.2.1.1.3 har man
under den senaste tiden i internationella sammanhang allt mer fokuserat pa
mojligheterna att reducera efterfragan pa sexuella tjanster som leder till
manniskohandel. | de internationella rekommendationerna ar det dock
forskning och information som omnamns som de frdmsta medlen att minska
efterfragan. De internationella forpliktelserna och rekommendationerna
utesluter dock inte mojligheten till att minska efterfrigan genom
straffrattslig lagstiftning.®!’

Som framgar av stycke 4.1.1 beskrivs prostitutionen i forarbetena till
sexkdpslagen som ett problem savél pa individ- som samhéllsniva. Det kan
ségas vara det samhélleliga perspektivet som framhavs mest. | proposition
1997/98:55 anges t.ex. att det dr en viktig samhéllsangeldgenhet att
prostitutionen bekdmpas och att den bekdmpas mer effektivt genom
sexkopslagen.®*® P4 samhallsniva ror det sig om prostitutionens betydelse
for jamstélldhetsstravandena, den negativa sexualsyn prostitutionen anses
leda till samt den kriminalitet som féljer i prostitutionens spar, sasom
narkotikahandel, koppleriverksamhet och misshandel. | forarbetena beskrivs
prostitutionen aven som ett ordningsproblem for de personer som &r bosatta
i ndrheten av prostitutionsomréadena.®*® Jamstalldhetsstravandena innebar att
det i kriminaliseringsdebatten tillforts en ny skyddsaspekt som fatt en allt
storre betydelse. Traskman menar att prostitution inte langre definieras som
ett entydigt socialt problem, utan som ett odnskat kulturellt fenomen.
Sexkopslagen ses darmed som nodvandig for att markera att sexkop ar en
del av en kultur som samhéllet inte accepterar.®?

Den officiella synen pa prostitution ar att fenomenet beror pa
ojamstalldheten mellan kvinnor och méan. Det papekas vidare i forarbetena
att koparen forblivit mérkligt osynlig i sammanhanget. Genom sexkdpslagen
skedde dock en forandring innebarande att fokus sattes pa efterfragan som
en forutsattning for prostitutionen.®*! Efterfragan ses som en orsak till
problemet och det hévdas att utan denna skulle prostitution som fenomen
inte forekomma. Pa samhallsniva ses efterfragan som en konsrelaterad och
konsspecifik foreteelse. Pa denna samhallsniva anses snedvridna
forestallningar om kon och sexualitet orsaka efterfragan pa sexuella tjanster.
Efterfragan kan dock ta sig individuella uttryck och i forskningen
kategoriseras sexkoparna i olika grupper utifran vilka motiv de har.
Beroende pa kategori anges darmed olika orsaker till den efterfragan som
ger upphov till prostitutionen.*” Det har pépekats att den markering som

%18 | Europarédets konvention om méanniskohandel kommer det eventuellt att tas med en
artikel som kommer att forplikta till atminstone partiell kriminalisering av kop av sexuella
tjénster. (Prop. 34/2004, s. 31ff)

317 prop. 34/2004, s. 31ff

%18 prop. 1997/98:55, s. 104

%1% SOU 1995:15, s. 148f och prop. 1997/98:55, s. 104

%20 Traskman (1998), s. 358

1 50U 1995:15, s. 213 och Johansson och Persson (2004), s. 16

%22 prop. 1997/98:55, s. 21f; SOU 1995:15, s. 114; Johansson och Persson (2004), s. 11
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gjordes i och med inforandet av sexkopslagen har lett till en ny ordning i
fraga om prostitution genom att den lett till att efterfragan pa prostitution
sétts i fokus. Detta innebér att man numera kan tala om mannens roll som
kopare i prostitutionen. Fragan kan saledes sagas ha blivit ett mansproblem
och inte langre ett kvinnoproblem.*?* Johansson och Persson berér frigan
om motstandet mot och svarigheterna med att peka ut man som grupp,
samtidigt som man papekar att detta, med tanke pa fokus pa efterfragan i
prostitutionen, inte kan ses som specifikt i denna fraga.®** Genom fokus pé
efterfragan har den officiella svenska synen, sedan mitten av 1990-talet®”,
inneburit att prostitution betraktas som mans vald mot kvinnor. |

regeringens handlingsplan for jamstalldhetspolitiken anges t.ex. att:

”| Sverige betraktas prostitution som en form av méans sexualiserade vald
mot kvinnor”.

Man anger vidare att kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster innebar
ett erkdnnande av att prostitution ar sexuell exploatering av kvinnor.?® Den
svenska synen pa prostitution som vald mot kvinnor framtrader naturligtvis
aven av att sexkopslagen utgjorde en del av kvinnofridsreformen rérande
mans vald mot kvinnor.

Den svenska officiella synen pa prostitution &r att kommersiell sex inte kan
bygga pa frivillighet. 1993 ars Prostitutionsutredning ger uttryck for denna
syn ndr de h&vdar att "ingen prostitution kan sdgas vara frivillig”. Man
menar vidare att ingen ung manniska, som funderar 6ver sin framtid, ser
prostitutionen som ett bra eller likvardigt alternativ till andra
sysselsattningar.®*’ Att tala om "den fria viljan” &r allts& frammande for den
svenska synen pa prostitution.*?® Denna frnvaro av frivillighet och
beskrivningen av prostitutionen som vald mot kvinnor innebar att den
svenska synen kan sdgas utgora en tvangsforstaelse av prostitution (se
stycke 3.2), dar tvangsbegreppet omfattar all strukturell undertryckande av
kvinnor som resulterar i en begransning av valfriheten.

Pa individniva ses de prostituerade kvinnorna som utsatta offer. Samtidigt
poéngteras att det finns olika anledningar till att dessa kvinnor prostituerar
sig och att kunskapen i utredningarna baseras pa gatuprostituerade kvinnor,

%23 Olsson (2000), s. 144 och 147

%24 Johansson och Persson (2004), s. 38f. Johansson och Persson hanvisar bl.a. till Eduards,
(Eduards, Maud (2002): Férbjuden handling. Om kvinnors organisering och feministisk
teori. Malmo: Liber, s. 107-109), som genomfort en analys av tva affischkampanjer som
rorde misshandel av kvinnor. Eduards visar att kritik frdmst riktades mot de affischer som
pekade ut man som grupp som forévare. Det kritiken riktades mot var att man i allmanhet
pekades ut. Kritikerna menade att alla mén inte misshandlar, att det endast rér sig om vissa.
Eduards menar att det finns ett motstdnd mot att tala om man som grupp eller politisk
kategori.

%25 Se prop. 1997/98:55

%26 Regeringskansliet (2003), s. 7

%27'S0U 1995:15, s. 52 och 102

%28 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 32
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vilka inte kan antas representera alla prostituerade.®”® Man har saledes gétt

fran en syn dar aven den prostituerade kvinnan straffades till att betrakta
henne som ett offer. Man ville forr skydda sedligheten och mannen mot det
moraliska fordarv som lattfardiga kvinnor kunde fresta till, samt &ven
skydda mot spridningen av sjukdomar. Idag framhéavs alltsa istallet skyddet
av den enskilda kvinnan fran sexuell exploatering.**® Olsson menar att d&
sexkdpslagen infordes genom kvinnofridsreformen, som &ven rorde fragor
som kvinnomisshandel, valdtakt, konsstympning och sexuella trakasserier,
ar det forsta gangen som kvinnorna i prostitutionen jamstalls med andra
kvinnor. Harigenom, havdar hon, bryts den mangtusenariga uppdelningen i
arbara och icke-arbara kvinnor.*! Den prostituerade kvinnan ses vidare som
ett offer for andra aktorer idag. Dar hon tidigare i hogre grad sags som ett
offer for samhéllets otillracklighet &r hon idag ett offer for personer:
kopplaren och koparen. Forebraelserna riktas darmed mot dessa enskilda
individer.**?> Aven Lernestedt och Hamdorf menar att man genom
sexkopslagen énskar markera ett moraliskt avstand till den som koper sex.
Enligt dem é&r sexkopslagen en produkt av foérandrade ideologiska
drivkrafter i forhallande till prostitutionen, genom att denna Onskan att
markera moraliskt avstand har fatt ersatta den tidigare stravan efter att
forbattra de prostituerades situation.**

Man har tidigare arbetat mot prostitutionen framst genom sociala atgarder.
Detta forandrades dock genom inférandet av sexkopslagen. Det framhévs
dock att sexkopslagen ar avsedd som ett komplement till andra atgarder mot
prostitutionen.** Sexképslagen ar avsedd att ha en normbildande och
allménpreventiv verkan genom att den fdrvantas minska prostitutionen
genom en markering av att sexkép &r socialt oacceptabelt.®®

Den officiella svenska synen pa prostitution kan sagas ge uttryck for det
feministiska teoretiska perspektivet pa prostitution. Man forsoker namligen
bl.a. fora efterfrigan upp till ljuset. Aven i den nordiska
prostitutionsforskningen, som den officiella synen grundar sig pa, har pa

%29 50U 1995:15, s. 101 och prop. 1997/98:55, s. 103

%30 Traskman (1998), s. 357f. Anledningen till att &ven kvinnan straffades var att 1734 &rs
lag praglades av tanken att konsumgange endast var tillatet inom dktenskapet. Allt annat
konsumgange var straffbart. Genom att 1734 &rs lag ersattes av 1864 ars strafflag blev
kdénsumgénge straffritt, forutsatt att ett barn inte blev féljden. Man hade i Sverige mellan
aren 1847 och 1918 ocksa ett reglementeringssystem som innebar att de prostituerade
kvinnorna skulle skrivas in och besiktigas (!) en gang i veckan. (SOU 1995:15, s. 42f)
Fram till ar 1965 kunde prostituerade kvinnor domas till tvangsarbete enligt
I6sdriverilagstiftningen. (Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 13).
Losdriverilagstiftningen upphavdes alltsd 1965 och i dess stalle kom en lag om atgarder vid
samhallsfarlig asocialitet. Denna tillampades dock i begransad utstrackning. Den nya
socialtjanstlagen tradde ikraft 1982 och d& utmonstrades asocialitetslagen. Harmed
uppharde en flerhundradrig laglig grund for direkt polisingripande mot dessa kvinnors
”sedesldsa” leverne. (Olsson (2000), s. 140)

%31 Olsson (2000), s. 145

%2 | ernestedt och Hamdorf (2000), s. 129

3 |_ernestedt och Hamdorf (1999), s. 847

4 prop. 1997/98:55, s. 106 och Johansson och Persson (2004), s. 12

%% 50U 1995:15, s. 219-222 och prop. 1997/98:55, s. 104
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senare ar det feministiska perspektivet och dess fokusering pa sexkoparnas
roll varit framtradande.®*® Sven-Axel Mansson kan beskrivas som ledande
inom svensk prostitutionsforskning och hans forskning kan ses som ett
exempel pa det feministiska perspektivets dominans inom svensk
prostitutionsforskning.®*’ Bada synsitten rorande makt respektive
maktloshet som &r representerade inom det feministiska perspektivet, (se
stycke 3.1.1.2), kan skonjas i den svenska prostitutionssynen. 1993 ars
Prostitutionsutredning  framforde att sexkdpare finns inom alla
yrkesgrupper, inkomstklasser och civilstdnd. Samtidigt ansag utredningen
att ett gemensamt drag finns hos alla sexkdpare, d.v.s. de delar en avvikande
instélining till sexualitet och kvinnor. Denna avvikelse beskrivs variera i
styrka och &ven orsakerna bakom denna. | utredningen framférs att vissa
man hade svarigheter att etablera kontakter med kvinnor och att sexuella
kontakter med prostituerade kan vara ett substitut for andra och kontakter
med kvinnor som den kopande mannen saknar.**® Som framgar ovan
ifragasatter utredningen vidare om inte dven vissa man som regelbundet
kdper sex kan ses som offer i viss utstrackning. Utredningen kan harvid
havdas ge uttryck for ett maktloshetssynsétt rorande sexkdparna.
Regeringen valde, till skillnad fran utredningen, i sitt forslag en ensidig
kriminalisering. Man betonade att kvinnan var den svagare parten som
utnyttjas for andras sexuella tillfredsstéllelses skull. Maktperspektivet ar
saledes tydligare representerat i propositionen dn 1993  ars
Prostitutionsutrednings betdnkande.

5.3.2 Synen pa prostiution i samhallet i allméanhet

Den stora majoriteten i Sverige torde mena att prostitution &r en odnskad
foreteelse. Det rader dock oenighet i fragan om och i vilken utstrackning det
darmed ocksa ar lampligt och berattigat att soka bekadmpa prostitutionen
med hjalp av straffréttsliga atgarder. Meningsskiljaktigheterna finns saval
inom allménheten som inom den feministiska debatten samt mellan politiker
och experter.* Exempelvis var en majoritet av remissinstanserna som
yttrade sig dver 1993 ars Prostitutionsutrednings forslag kritiska till det. De
sociala instanserna, sdsom Folkhalsoinstitutet, JamO och Svenska
kommunfoérbundet var mer positivt installda till en ensidig kriminalisering.
De juridiska instanserna var generellt kritiska till en kriminalisering. Detta
skall alltsa inte tolkas som en skiftande syn pa prostitutionen dessa instanser
emellan, utan snarare pa synen pa hur och nar straffratten skall anvandas
som metod att bekampa fenomen som detta.**® Oenigheten tydliggors dven
av det faktum att en kriminalisering av kop av sexuella tj&nster, som ovan
framgatt, har foregatts av diskussioner anda sedan 1970-talet.

%36 Jarvinen (1991), s. 87 och Jarvinen (1990), s. 14

%37 Se bl.a. Mansson (1984), s. 16

38 S0U 1995:15, s. 110

9 |_ernestedt och Hamdorf (1999), s. 846

9 johansson och Persson (2004), s. 25f. Fér en diskussion kring sexkopslagen ur ett
symbolperspektiv hanvisas till Johansson och Persson (2004), s. 24ff.
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Det har genomforts nagra studier rorande allmanhetens syn pa sexkopslagen
och en kriminalisering av prostitutionen. | en studie fran 1996, genomford
av Statens folkhélsoinstitut, var en klar majoritet (68 procent) mot en
kriminalisering av koparen. Det fanns klara skillnader mellan kénen. Var
femte man och 45 procent av kvinnorna foresprakade ett forbud. Vidare var
en klar majoritet (70 procent) mot en kriminalisering av séljaren. Ca. 80
procent av mannen och ca. 57 procent av kvinnorna var negativa till en
kriminalisering.>** Opinionen forefaller dock ha férandrats sedan dess. Idag
verkar sexkdpslagen ha stod hos allmanheten.*** Sifo genomférde 1999 en
attitydundersokning bland 1000 personer. 76 procent av de intervjuade
tyckte att det var ratt att forbjuda kop av sexuella tjanster. 15 procent tyckte
att forbudet var fel och 9 procent var tveksamma till forbudet. Tillaggas kan
att en majoritet av de intervjuade personerna dven ansag att det borde vara
forbjudet att silja sexuella tjanster.?*® En Sifo-undersdkning fran oktober
2002 visar att 80 procent tycker att lagen &r bra. Kvinnor i hogre andel an
man.3** Det kan sdledes péstds ha skett en tillvanjningseffekt av
lagstiftningen.

Aven i en undersokning genomford vid Géteborgs universitet kan man finna
relativt genomgaende kénsspecifika skillnader i uppfattningen om och hur
prostitution skall bekdmpas. Det skall dock poéngteras att det ror sig om en
mindre undersokning, som genomfordes under en dag i Slottskogen i
Goteborg, och som enligt upphovsmakarna sjalva inte kan anses vara
generaliserbar till en storre population.** Med reservation fér detta kan
undersokningen var intressant att titta pd. En majoritet av mannen i
allménhet uppger att de anser att prostitution férmodligen skadar den
prostituerade, jamstélldheten mellan kdnen samt av samhallet bor forsoka
hanteras pa ett sadant satt att dess vidare utvidgning begransas. Denna andel
man &ar anda betydligt mindre an vad var fallet i den kvinnliga
respondentgruppen. Man kan saledes sdga att dven om mannen inte
generellt stodde prostitution, sa var de nagot mera tillatande i sin attityd till
den samt nagot mer tvekande infér pastaenden till dess skadeverkningar och
symboliska betydelse for jamstalldheten.®*® Nastan tre fjardedelar av
kvinnorna tyckte att det ar bra att vi har en lag som forbjuder kép av
sexuella tjanster. Som redan framgatt var mannen betydligt mer negativa
eller tveksamma till om en sadan lag &ar bra eller ej. Ingen av mannen i
aldersgruppen 16-24 ar var negativa till lagen. | de 6vriga aldersgrupperna
var mannen mer negativa till lagen ju aldre de var. Enligt undersokningen
hade lagen minst stéd hos mén med utlandsk harkomst (66 procent svarade
nej pa fragan om det ar bra att vi har en lag som férbjuder kop av sexuella
tjanster. Av mannen med svensk harkomst svarade 19 procent nej pa samma

1 Mansson (1997), s. 249

%42 prop. 34/2004, s. 32

3 Brottsforebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 12
4 Svenberg och Huldén (2002)

5 Augustsson och Taheri (1999), s. 32 och 36

%48 Augustsson och Taheri (1999), s. 38
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fraga).**’ | samma undersokning stélldes fragan om samhéllet bor betrakta
prostitution som vilket annat arbete som helst. 80 procent av kvinnorna och
60 procent av mannen svarade nej pa denna fraga. 9 procent av kvinnorna
och 14 procent av mannen svarade ja. Resterande stallde sig tveksamma.
Oavsett konstillhorighet visar denna undersokning att det bland de
tillfragade fanns en betydande majoritet for att samhallet inte bor betrakta
prostitution som vilket annat arbete som helst.>*® Jag har tidigare berdrt att
de begrepp man anvander pa olika fenomen préaglas av den syn man har pa
prostitution. Omvant kan de begrepp som anvénds paverka synen pa det
asyftade fenomenet. Att anvanda begreppet sexarbete istéllet for prostitution
har av legaliseringsrorelsen varit ett satt att forsoka normalisera fenomenet.
Uttrycket sexarbete har inte varit spritt i Sverige, men alltsedan 1990-talet
har det kommit att anvandas alltmer av vissa feminister och debatttrer
utanfor riksdagen.*®

Foga forvanande ar det stora flertalet sexkopande man, som Socialstyrelsen
varit i kontakt med, i det stora hela negativt instéllda till kriminaliseringen.
De har hdvdat att lagen ar ett slag i luften, eftersom prostitutionen endast
forflyttas till andra miljéer och man hittar andra tillvagagangssatt for att
kontakta de prostituerade kvinnorna. Prostitutionen har vidare beskrivits
som tidl6s och att det darmed inte ar nagon idé att forsoka lagstifta bort den.
Lagen har dven av ménnen beskrivits som tandlés genom att den endast
drabbar kvinnor som redan ar utsatta. De “smarta” prostituerade pastas inte
finnas pa gatan, utan pa andra platser dar de &r svara att upptacka. Det har
aven forekommit att sexkOpande méan har hdvdat att det &r fel att endast
kriminalisera den sexkdpande partens handlande, da det inte kan anses vara
rattvist i ett samhalle som skall vara jamstallt.>*

Man kan aven finna uttryck for olika individers syn pa sexkdpslagen genom
att betrakta tillampningen av densamma. Johansson och Persson
genomfdrde inom ramen fOr sin uppsats intervjuer med personer inom
polisen. Dessa intervjupersoner visade en narmast entydig forstaelse for
sexkdpslagen och dess politiska sammanhang. Det hdvdas dock samtidigt att
andra individer inom, samt organisationen som sadan, inte tar fragan pa fullt
allvar.®®' Det pdpekas vidare inom forskningen att polisens syn pé
prostitution ar paverkad av konsstrukturerna inom organisationen, vilken
karaktariseras av att det finns en lag andel kvinnor i yrket och en

%47 Augustsson och Taheri (1999), s. 32 och 36. En klar majoritet ansdg det vara bra att vi
har en lag som forbjuder kop av sexuella tjanster. Endast 16,8 procent var direkt negativa
till lagen. Det kan darfor forefalla forvanande att nastan 50 procent av respondenterna
uppgav att de inte tror att lagen inte 6verhuvudtaget kommer att minska prostitutionen.
(Augustsson och Taheri (1999), s. 39)

%8 De 9 procent av kvinnorna som svarade ja pa frgan finns framst i de “yngre”
aldersgrupperna. Ingen av kvinnorna med utlandsk harkomst ville att prostitution skall ses
som vilket arbete som helst. Av mannen med utlandsk harkomst svarade sa stor andel som
ca. 45 procent ja pa frdgan. Av mannen med svensk harkomst svarade endast ca. 7 procent
ja pa samma fraga. (Augustsson och Taheri (1999), s 37)

950U 1995:15, s. 9 och Svanstrém (2004), s. 225

%0 Socialstyrelsen, Rapport 2000:5, s. 42f

%1 Johansson och Persson (2004), s. 20
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machonorm bland bade méan och kvinnor i karen. Att polisen ar en manlig
kar som skall bevaka en lag som hotar traditionella manliga varden har, av
Sven-Axel Mansson, ansetts innebara en risk for att poliser identifierar sig
med sexk('jparna.352 Hans lhrman, vid Internationella aklagarkammaren,
framfor ocksa att individer inom poliskaren ser pa sexkop som en
"forseelse”. 3> Rikskriminalpolisen vittnar om att rattsvasendet visar
sérskild hédnsyn mot sexkOpare, bl.a. genom att Kkallelser till forhor av
misstankta sexkOpare har skickats till deras arbetsplatser, istéllet for i
enlighet med det vanliga forfaringssattet, till bostaden. Att pa detta satt
skydda den misstankte fran de sociala konsekvenser, som kan bli féljden av
den missténktes handlingar, &r ett ovanligt hdnsynstagande. RKP menar att
ett sadant agerande tyder pa en viss forstaelse inom rattsvasendet for man
som ar misstankta for sexkop.®** Det finns dven en risk att andra aktorer
inom réttsvdsendet visar sdrskild hansyn gentemot de missténkta
sexkoparna. Det forekommer att aklagare valjer att vacka atal for brott mot
sexkopslagen samtidigt som atal véacks for koppleri (eller grovt koppleri).
Hans Ihrman, vid Internationella dklagarkammaren, uppger att domstolar
ofta verkar tycka att ”det dr besvarande att jag kommer dragande med sant
har (sexkopsmél)”.**> Aven RKP vittnar om att det har férkommit att
domare har ogillat detta upplagg, da de inte tyckt att “sexkopare ska behdva
chavottera i nara anslutning till en huvudférhandling i ett kopplerimal”. 3

5.3.3 Kiritik om ensidighet

Johansson och Persson menar att det foreligger en hegemonisk diskurs i
Sverige rorande prostitutionsfragan. Med diskurs avses en granssattare
avseende vad som far sdgas och av vem. En hegemoni kan sdgas existera
nar en diskurs har fatt tolkningsforetrade framfor alternativa
forestaliningar.*®" De menar att diskursen tar sig uttryck genom att det
existerar tillatna respektive otillitna utsagor kring prostitution. Detta
innebdr att kritik av den valda l6sningen, d.v.s. kriminaliseringen av
sexkdparen, undertrycks, varpa motsattningarna uteblir. Johansson och
Persson pekar vidare pa att fragan om vem som har ratt att uttala sig i
prostitutionspolitiken &r av central betydelse i ett maktperspektiv, eftersom
diskursen styr det tillatna och tankbara. Harigenom paverkar den
hegemoniska diskursen vilka I6sningar pa prostitutionsproblemet som éar
mojliga. | detta avseende handlar makt saledes om kontroll Gver agendan.
Prostitution ar ett véardeladdat &mne och darfor torde det finnas stora
motsattningar pa omradet. Att prostitution som samhallsproblem ar starkt
politiskt definierat gor det dock problematiskt att ga utanfor den politiska

%52 Johansson och Persson (2004), s. 20

%53 Johansson och Persson (2004), s. 20. Intervju med Hans Ihrman genomférd 2004-05-13.
%4 RKP, Lagesrapport 5, s. 26

%5 Johansson och Persson (2004), s. 19. Intervju med Hans lhrman genomfdrd 2004-05-13.
%6 RKP, Lagesrapport 5, s. 26

%7 Johansson och Persson (2004), s. 32
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begreppsbestamningen. | deras intervjumaterial finns ocksa ett narmast
okritiskt gillande pa flera hall.**®

Johansson och Persson pekar pa att propositionen Kvinnofrid ar det
dokument som framst visar pa att en diskursivering skett och att en specifik
problembild blivit hegemonisk. Genom detta stallningstagande uteslots
alternativa synsatt pa prostitutionen som problem, liksom lésningar och
atgarder i relation till prostitutionen.®*° Genom att sexkdpslagen utgjorde en
del av kvinnofridsreformen uttrycktes att det ar dnskvart att se prostitution
som mans vald mot kvinnor och att efterfragan darmed maste bekampas.
Det finns vissa tecken pa att inte bara prostituerade kvinnor, utan aven
sexkdpande man i viss utstrackning ar en stigmatiserad och marginaliserad
grupp i samhéllet. Det torde darfér ses som angeldget att insatser for
sexkopare borde fa utrymme om malet med politiken skall nas, men
diskursen mojliggor inte nagon djupare forstaelse for att nagon annan an
den prostituerade kvinnan skulle kunna vara ett offer. Makten mellan konen
ar ett av de centrala elementen i den svenska problemdefinitionen av
prostitution. Detta element riskerar att ga forlorat om att man fokuserar pa
ett individperspektiv. Johansson och Persson menar att aktérer inom den
hegemoniska diskursen pa detta satt framst talar om sexkopare pa ett
strukturellt  plan.  Motdiskursen  resonerar  snarare  utifran  ett
individperspektiv. Skillnaden utgors saledes av om ett feministiskt
maktperspektiv antagits eller ej.*®°

Fragan rérande en utvérdering av sexkopslagen presenteras som ett exempel
pa hur ifragasattande av lagen har behandlats. Johansson och Persson
argumenterar for att sexkdpslagen inrattades pa huvudsakligen politiska
grunder, (bl.a. p.g.a att de juridiska remissinstanserna i princip uteslutande
var mot en kriminalisering av képarna) och att det inte rader nagon tvekan
om att svenska politiker, som ar aktiva i prostitutionsfragor, vill att den
svenska sexkopslagen ska vara framgangsrik, (bl.a. for att det ar ett mal att
exportera lagen). Bland vissa riksdagsledamoter samt i den allmanna
debatten har det framforts 6nskemal om en utvardering.*** Regeringen har
inte initierat ndgon utvéardering med motiveringen att det &r for tidigt. En
utebliven utvardering kan tolkas som ett motstand mot ett ifragasattande av
lagen. | Johanssons och Perssons intervjumaterial finns ocksa i princip en
ofdrstaelse varfor lagen behover diskuteras. Johansson och Persson menar
vidare att motstandet mot att utvéardera lagen kan ses som att man inte
intresserar sig for de konkreta effekterna av lagen, utan enbart dnskar
symbolisera att prostitution som féreteelse inte &r &nskvard.*®> Lagens
tillkomst foregicks dock av en Oppen diskussion kring formuleringen av
prostitution som problem. Fragan diskuterades i media och ett flertal

%8 Johansson och Persson (2004), s. 33, 36f och 39

%59 Resonemangen harstammar fran den tidigare prostitutionsutredningen, men forst nu
fastslogs det i ett officiellt dokument. (Johansson och Persson (2004), s. 33)

%0 Med motdiskurser avses de utsagor som inte tillats delta i debatten. (Johansson och
Persson (2004), s. 38f)

%! johansson och Persson (2004), s. 26f och 34

%2 Johansson och Persson (2004), s. 27f
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remissinstanser fick uttala sig rérande 1993 ars Prostitutionsutrednings
forslag. Harigenom diskuterades en mangd alternativa forslag. Det har
saledes skett en forandring sedan lagens tillkomst, som innebar en diskurs
som inte har visat sig vara forenligt med en Oppen diskussion och som
specificerar vilka utsagor som ar mojliga.*®®

Som vytterligare ett exempel pa hur diskursen utestanger otillatna utsagor
fran debatten beskrivs hur RFSU, som tidigt kritiserade forslaget att
kriminalisera sexkOpare, inte blev inbjudna att deltaga i de
diskussionsmoten som foregick lagens inférande.*** Man beskriver vidare
hur det har blivit otdnkbart for prostitutionens direkta aktorer att komma till
tals i debatten. Det finns visserligen inte i Sverige den typ av omfattande
organisering av prostituerade som finns i t.ex. Nederlanderna, men sedan ett
par ar finns dock ROSEA (Riksorganisationen for Sex- och Erotikarbetare).
Ingen av de myndigheter Johansson och Persson talat med har haft nagon
kontakt med denna organisation.*®® Petra Ostergren menar att svenska
politiker inte verkar finna det intressant att ta med sexsaljares perspektiv pa
prostitution.*® Den hegemoniska diskursen utestanger harigenom dessa
aktorer  fran  debatten. Andra externa aktorer, sdsom olika
frivilligorganisationer (t.ex. Kvinnojourer), har dock fatt gehér i debatten.*®’
Den hegemoniska diskursen kan naturligtvis dven fa konsekvenser i det
sociala arbetet. Det har fran sociala myndigheter framhallits att de upplever
det som att hélso- och sociala atgarder ar till for de prostituerade som
antingen gar in i en offerroll och onskar hjalp for att sluta, eller for
drogmissbrukare. Prostituerade kvinnor som uppger att de saljer sex
frivi:!éggt och onskar fortsatta med det, kanner sig inte valkomna pa samma
sétt.

Johansson och Persson pekar pa att den politiska diskursen gér sig géllande
aven inom forskningen. De menar att forskningen, politiken och
frivilligorganisationer bildar en triangel av samstdmmighet. Genom en
Overensstdimmelse med problemdefinitionen har denna triangel av aktorer
atnjutit tolkningsforetrade i prostitutionsfragan.®® T.ex. har det, enligt Petra
Ostergren, med undantag for hennes forskning, inte genomforts nagon
akademisk forskning utifran sexsaljares perspektiv.*"

Johansson och Persson framhaller att intervjupersoner inom saval den
hegemoniska diskursen som motdiskursen, bekraftar att méjliga Iosningar ar
begrénsade. Petra Ostergren har Kritiskt framfort att en diskussion rérande

%3 Johansson och Persson (2004), s. 34

%4 Johansson och Persson (2004), s. 35

%5 En genomgéng av Socialstyrelsens rapporter bekraftar detta. I rapport 2000:5
intervjuades inte ndgon prostituerad kvinna. | 2003 ars rapport intervjuades en prostituerad
kvinna. (Socialstyrelsen, Rapport 2003, s. 14-18)

%66 Ostergren 031129

%7 Johansson och Persson (2004), s. 36

%8 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 41

%9 johansson och Persson (2004), s. 36 och 41

370 Ostergren 031129
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fragan att betrakta prostitution ur ett arbetsrattsligt perspektiv inte ar mojligt
i Sverige, eftersom en sadan 16sning ar otankbar inom den hegemoniska
diskursen. Foretradare for den hegemoniska diskursen bekraftar Ostergrens
beskrivning, men poéngterar att utifran deras syn pa prostitution kan det inte
vara méjligt att se pa prostitution som ett arbete.*"*

| andra lander ser definitionen av prostitution annorlunda ut. Det visar att
den svenska problemdefinitionen inte kan sdgas utgbra en absolut
sanning.*"

5.4 Prostitution och dess samband med
manniskohandel

5.4.1 Allmant om prostitution och manniskohandel som en
helhet

Det framgar av det ovan namnda att manniskohandel i prostitutionssyfte ar
beroende av existensen av prostitution. Prostitution som fenomen kan
daremot forekomma utan manniskohandel, lat vara inte i lika stor
omfattning. Det kan darmed inte rada nagra tvivel om att det ar tva valdigt
narbesléktade fenomen. Det finns dock skillnader mellan fenomenen och de
lagstiftningsprodukter som avser dessa.

Sexkopslagen och bestdmmelsen mot manniskohandel har olika
skyddsintressen. Det &r dock inte helt enkelt att finna sexkdpslagens
skyddsintresse. Lernestedt och Hamdorf péapekar att sokandet efter en
ideologisk bakgrund till lagen forsvaras av att Prostitutionsutredningen
foreslog en dubbel kriminalisering, medan det i propositionen endast
foreslogs en kriminalisering riktad mot koparen. De menar att det
harigenom ar osékert i vilken utstrackning utredningen och sexkopslagen
delar utgéngspunkter.®”® Av Kvinnofridspropositionen framgér att kép av
sexuella tjanster angriper saval enskilda som allmanna intressen, som
genom sexkopslagen skall skyddas.®” Trots att sexkopslagen saledes skall
skydda den enskilda prostituerade kvinnan anses brottet, kop av sexuella
tjanster, inte ha ndgon malsagande.®”® Betraktar man utfallet av NJA 2001 s.
527 framstar allman ordning som skyddsintresset. Hovratten anger att det
inte i dessa fall finns ndgon person som &r behdrig att lamna samtycke med
ansvarsbefriande verkan for gdrningsmannen. Det leder, enligt hovrétten, till
slutsatsen att brottet ndrmast &r att se som ett brott mot allméan ordning.
Enligt hovratten kan alltsa brottet inte vara att betrakta som ett brott mot
person, vilket talar emot att man vid straffvardesbedémningen beaktar

%71 Johansson och Persson (2004), s. 37. Intervju med Petra Ostergren genomford 2004-05-
11.

%72 johansson och Persson (2004), s. 33

%73 |_ernestedt och Hamdorf (1999), s. 847

%74 Prop. 1997/98:55, s. 104f

375 Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2000:4, s. 9
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forhallanden som ar hanforliga till den prostituerades situation i det enskilda
fallet. Manniskohandel &r dock till sin natur ett brott mot person.®"

Som ovan framgatt fanns det inga internationella ataganden som ledde till
antagandet av sexkdpslagen, utan det ror sig om ett helt igenom svenskt
initiativ. Fragan om méanniskohandel skiljer sig harifran genom att det fanns
internationella forpliktelser som forutsatte en sarskild reglering av fragan.
Lat vara att Sverige naturligtvis hade valet att tilltrada dessa dokument och
att man varit internationellt padrivande i fragan.

5.4.2 Fragans behandling i forarbetena

| direktiven till 1993 ars Prostitutionsutredning anges att omfattningen av
prostitutionen bor studeras. Det anges dven att den s.k. ”kvinnoimporten”
frin Sydostasien och Osteuropa bor uppmarksammas.®’’ Frdgan om
manniskohandel berors av utredningen. Det beskrivs i betdnkandet att den
internationella sexhandeln med kvinnor Over granserna har Okat
orovdckande och hur internationella rorelser alltmer verkar for att
prostitution skall erkdnnas och betraktas som vilket arbete som helst med
tillkommande sociala och arbetsréattsliga lagstiftningar. Det anges att det i
ett sadant lage ar angeldget att ta avstand fran sadana strémningar och
istallet ta en aktiv stallning mot en vidare utvidgning av konshandeln.?
Enligt polisen skulle en o©kad spaning innebéara stérre insyn i
prostitutionsomradena och 6kade mojligheter att ingripa mot koppleri och
andra brott med anknytning till  prostitutionen*®  Aven i
Kvinnofridspropositionen berdrs manniskohandel explicit genom att man
namner att det uppdragits at RPS att vara nationell rapportor for Sverige i
frdgor som rér handel med kvinnor.*® En koppling mellan fenomenen har
saledes hela tiden funnits dar. Jag har dock inte kunnat finna nagot i
forarbetena till sexkdpslagen som visar att man betraktat sexkdpslagen som
ett medel for att bekdmpa ménniskohandel. Aven en norsk utvérdering av
lagen kommer fram till att det inte blev explicit diskuterat i forarbetena till
sexkopslagen att den skulle ha en effekt pd manniskohandeln.®®! |
Kvinnofridspropositionen framhédvs dock en eventuell férebyggande effekt
pa manniskohandel. Man menar att man genom en kriminalisering ocksa
torde minska intresset for olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera
en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.*®? Nagon
ytterligare effekt lagen skulle ha pa manniskohandeln togs inte upp och man
kan av detta dra slutsatsen att ménniskohandel vid sexkdpslagens inférande
inte &nnu var ett argument for kriminalisering av sexkopare.®®
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Det sker dock en forandring med tiden. 1998 ars Sexualbrottskommitté
papekar att manniskohandel for sexuella andamal &r en komplex och cynisk
foreteelse som innefattar ett hansynslost utnyttjande av andra ménniskor.
Man menar darfor att det ar sjalvklart att handeln maste angripas med en rad
olika atgarder, daribland straffrattsliga ingripanden mot bade dem som
handlar med manniskor och mot dem som koper sexuella tjanster.®** Man
framholl ocksa efterfragan pa sexuella tjanster som en grundforutséttning
for manniskohandel. Aven detta anses enligt utredningen innebéara att
manniskohandeln maste angripas med saval straffrattsliga som andra
atgarder, t.ex. sociala, som kan motverka prostitutionen och som kan bidra
till att man avstar fran att kopa sexuella tjanster. Sociala atgarder for bade
prostituerade kvinnor och for sexkopande man sags saledes som ett
nodvandigt komplement till straffréttsliga atgarder. Man framhaller vidare
att oavsett om sexkopslagen lyckats med att reducera antalet prostituerade
och oavsett vilken inverkan den haft pa manniskohandelns omfattning i
Sverige, sa ar det kommitténs uppfattning att manniskohandel for sexuella
andamal i forsta hand ar ett problem rérande manskliga rattigheter. Det &r
inte tillatet att kopa andra manniskor for vilket andamal det 4n mé vara.*®° |
proposition 2001/02:124 omnamns att det enligt RKP finns omsténdigheter
som talar for att forbudet mot sexkdp verkar avskrackande pa
manniskohandlare.®® Aven i propositionen Ett utvidgat ansvar for
manniskohandel behandlas de tva typer av grundforutsattningar for
manniskohandel som finns. | de s.k. ursprungslanderna rader ofta fattigdom,
arbetsloshet och olika former av allvarlig ojamlikhet, sasom kvinnofortryck
och rasism. | de s.k. destinationslanderna, finns en efterfragan pa manniskor
att utnyttja. Man menar darfor att det ar viktigt att minska efterfragan for att
motverka manniskohandel. Sexkopslagen namns sedan som ett exempel pa
hur man angriper efterfragan pa sexuella tjanster.*®” Aven langre fram i
propositionen sker en hanvisning till sexkdpslagen. Man behandlar i
propositionen artikel 9 punkt 5 i FN-protokollet, vari det ségs att parterna
skall vidta eller forstarka lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, sasom
utbildnings-, sociala eller kulturella atgarder for att motverka sadan
efterfragan som framjar alla former av utnyttjande av manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som leder till handel med méanniskor. | anslutning till
denna artikel ndmner man sexkopslagen.®® Vidare framhévs i betankande
2003/04:JuU20 att motverkandet av efterfragan pa sexuella tjanster ar ett
viktigt led i kampen mot ménniskohandel och att sexkdpslagen ar en viktig
komponent i den kampen.*®*® Man bérjade alltsd s& sméaningom explicit
framhava att kp av sexuella tjanster maste motverkas som ett led i kampen
mot manniskohandel. Man torde darmed kunna pastd att sexkdpslagen i
efterhand fatt ytterligare ett "syfte”.

%4 S0U 2001:14, s. 24, 426 och 471
%5 SOU 2001:14, s. 24 och 471
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5.4.3 Vidare om Sveriges syn pa sambandet mellan
prostitution och manniskohandel

Det finns dven andra dokument vari Sveriges syn pa sambandet mellan
prostitution och manniskohandel uttrycks. Utrikesdepartementet har inom
ramen for Sveriges internationella utvecklingssamarbete utarbetat en
strategi for bekdmpning av méanniskohandel. Man ser héri ménniskohandeln
som i huvudsak ett fattigdomsproblem och ett jamstalldhetsproblem. |
strategin anges bl.a. att Sverige skall undersoka mojligheterna att minska
efterfragan pa sexuella tjanster genom att medvetandegora och avskracka
potentiella férovare och kopare av sexuella tjanster.>*® Aven RKP framhaver
att det ar en viktig aspekt av bekdmpning av ménniskohandel i Sverige att
minska efterfragan pa prostituerade. Forbudet av kop av sexuella tjanster ses
som ett satt att reducera denna efterfragan. Tillaggas kan att RKP menar att
olika landers sitt att se pa prostitution forsvarar det internationella
polisarbetet mot manniskohandel.**

| Sverige menar man saledes att efterfragan pa prostitution utgér marknaden
for manniskohandeln for sexuella &ndamal och nésta fraga blir att avgora
vilken betydelse sexkdpslagen har haft for ménniskohandeln i praktiken.

5.4.4 Forbudet mot kdp av sexuella tjanster och dess
paverkan pa manniskohandeln

RKP ar nationell rapportor rérande manniskohandel och i uppdraget ingar
att studera hur manniskohandeln kan forebyggas och bekampas.** Det ar
med utgangspunkt i RKP:s arliga rapporter samt en utvérdering av den
svenska sexkopslagen fran norska Justis- og Politidepartementet som
sexkdpslagens paverkan pa manniskohandel kommer att beskrivas.

1998 ars Sexualbrottskommitté framhaller att det inte ar otankbart att bl.a.
sexkopslagen haft betydelse for det faktum att Sverige jamfort med manga
andra europeiska lander tycks vara relativt forskonat fran méanniskohandel.
Enligt uppgift har det i atminstone en storre brottsutredning funnits
misstankar om att verksamheten med de prostituerade flyttade fran Sverige
nar sexkdpslagen tréadde ikraft. Det finns dock &renden om koppleri som har
uppdagats darefter och dar lagen inte anses ha haft den effekten man
onskat.**®* De svenska bedémningarna av lagens effekter ar inte heller helt
samstammiga. Sexkopslagen kan tillskrivas bade negativa och positiva
effekter. De svenska myndigheterna dr dock positiva i sin allménna
bedémning. RKP menar t.ex. att lagen har haft positiva effekter pa kampen
mot méanniskohandeln.>** Dessa effekter skall nu behandlas utférligare.
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5.4.4.1 Sexkdpslagens positiva effekter pa
manniskohandeln

5.4.4.1.1 Svarare omstandigheter for att bedriva
prostitutionsverksamhet

Jag har tidigare berort att man med sexkopslagen bl.a. avsdg minska
intresset for olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en mer
omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.*® | RKP:s
rapporter framhavs att det har kommit tydliga indikationer pa att
sexkopslagen har haft positiva effekter pa méanniskohandeln och pa
utlandska intressen av  att etablera sig pa den svenska
prostitutionsmarknaden. Dessa indikationer kommer bl.a. fran flera kvinnor
som i forhorssituationer beréttat att hallickar och ménniskohandlare som de
kommit i kontakt med inte anser att Sverige &r en bra prostitutionsmarknad.
Hallickarna och méanniskohandlarna tjanar namligen inte pengar i tillrackligt
snabbt takt i Sverige. Detta beror delvis pa att kvinnorna maste eskorteras
till koparna och kvinnorna hinner da inte med lika manga kunder som de
skulle gora i en bordell eller i gatuprostitutionen. En annan omstandighet
som forsvarar hallickarnas och manniskohandlarnas verksamhet ar att
kdparna i Sverige ar mycket radda for att avsldjas och kréver att sexkdpen
sker mycket diskret. 1 ndstan samtliga forundersokningar under 2002
bekréftas att sexkdpslagen dven har den effekten att det for verksamhet
bedriven inomhus kravs flera l&genheter eller liknande lokaler.
Verksamheten kan inte heller bedrivas for lange p& samma stalle.>®* Fran
forhor med en del kvinnor framgar att hallickar och ménniskohandlare
finner lander som Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Spanien som mer
attraktiva for sin verksamhet. Att Sverige inte anses vara en marknad for att
sdlja kvinnor framgar dven av telefonavlyssning som genomforts. Vid
avlyssningen har man kunnat hora hur kriminella beklagar sig over att
koparna ar radda for upptéackt och att verksamheten maste organiseras mer i
Sverige for att lénsamhet ska nds. Aven polis fran de baltiska staterna har
informerat om att kriminella i deras lander, av ovanndmnda skél, inte anser
Sverige vara en bra marknad.*®’ Aven i lagesrapporten for 2003 goér RKP
beddmningen att sexkdpslagen fortsatter att fungera som en barridr mot att
manniskohandlare etablerar sin verksamhet i Sverige. Dessa soker sig
istallet till t.ex. Norge eller Danmark dar marknaden ses som mer attraktiv
och vinstgivande.**® I nagra forhér med kvinnor och telefonavlyssning, som
genomfordes under 2003, framkom vidare att hallickar och
manniskohandlare har haft problem med att hitta sexkdépare at kvinnorna.
Efterfragan pa kvinnornas sexuella tjanster har varit mindre och

3% prop. 1997/98:55, 5. 104f
%% RKP Lagesrapport 5, s. 26f
¥7 RKP Lagesrapport 5, s. 26f
%% RKP Lagesrapport 6, s. 32
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fortjansterna har varit lagre 4n vad manniskohandlarna raknat med.>* Vid
genomforandet av den norska utvarderingen av sexkdpslagen blev samma
positiva effekter uttalade i méten med polis- och &klagarmyndigheter.*®

Att manniskohandlare, enligt uppgift, upplever det som svart att bedriva
prostitutionsverksamhet i Sverige kan harmed leda till positiva effekter i
arbetet mot manniskohandel. Sexkdpslagen kan darmed sdgas ha en
forebyggande effekt pa manniskohandel. Att sexkopslagen gor Sverige
mindre intressant for manniskohandlare och de darmed soker sig till andra
lander kan dock inte ses som en forebyggande effekt pa manniskohandeln i
ett globalt perspektiv. | den grad sexkodpslagen gor att ménniskohandlare
soker sig till andra lander, kan sexkdpslagen sdgas bidra till att dverfora
problemen till andra lander och inte till att reducera den globala handeln
med méanniskor.*%*

5.4.4.1.2 Forbudet gors kant i andra lander

Man ville genom sexkopslagen sdnda ut signaler till andra lander om
Sveriges instéllning till prostitution.*”®> Svenska myndigheter och
intresseorganisationer har darefter arbetat for att gora den “svenska
modellen” kand i Europa. Man menar i rapporten fran norska Justis- og
Politidepartementet att spridning av information om sexkdpslagen och dess
tillampning kan ha en forebyggande effekt pa manniskohandeln.
Informationen kan namligen na potentiella manniskohandlare som utifran
varderingar om i vilket land det finns mest pengar att tjana och minst risk att
bli upptackt valjer bort Sverige som prostitutionsmarknad (alternativt helt
avstar fran manniskohandel).*%

5.4.4.1.3 H6jd kunskap om forbudet i Sverige

Sexkopslagen och prostitution har diskuterats mycket offentligt i Sverige.
Man har forsokt att skapa debatt om kOp av sexuella tjanster och
manniskohandel t.ex. genom spridningen av filmen Lilja 4-ever och boken
”Vad har mitt liv med Lilja att géra?” till skolelever och vérnpliktiga. Man
torde kunna anta att en sadan debatt har 6kat kunskapen och medvetenheten
hos den svenska befolkningen. | rapporten fran norska Justis- og
politidepartementet menar man att en 6kad kunskap kan ha en férebyggande
effekt pa manniskohandel i den grad polisen far information som gor det
mojligt att starta efterforskning samt att de som handlar med ménniskor blir
forhindrade och/eller straffade. Polisen berattar ocksa om samarbete med
och information fran andra myndigheter, naringsliv och privatpersoner nar
de galler misstanke om kop av sexuella tjanster och méanniskohandel.**

%9 RKP Lagesrapport 6, s. 32

40 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 88
401 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 88
492 prop, 1997/98:55, 5. 105

403 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 88
404 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 88
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5.4.4.2 Sexkopslagens negativa effekter pa
manniskohandeln

5.4.4.2.1 Svarare att fa sexkOpare att vittna i koppleri- och
manniskohandelsmal

Vid kontakterna 1998 ars Sexualbrottskommitté hade med poliser och
aklagare framkom att sexkopslagen har medfort svarigheter att utreda och
bevisa det grovre brottet koppleri. Kriminaliseringen kan saledes i viss
utstrackning sagas ha fatt motsatt effekt for utredningar av koppleribrottet.
Innan sexkopslagen tradde i kraft aberopades relativt ofta de sexkopande
mannen som vittnen. Detta skall idag ha visat sig vara nast intill omgjligt.
Anledningen till detta ar att m&nnen genom att stalla upp som vittnen
avslojar att de sjalva har gjort sig skyldiga till brott. De sexkdpande méannen
omfattas darmed inte av vittnesplikt. “>® Enligt 36 kap. 6 § RB far namligen
ett vittne véagra att yttra sig angaende omstandighet, vars yppande skulle
réja, att vittnet eller ndgon honom néarstiende, fordvat brottslig eller
vandrande handling. Det &r troligt att m&n som har kopt sexuella tj&nster av
en kvinna som varit offer for méanniskohandel kan lamna vardefulla
uppgifter om bade garningsman och omstandigheter kring hur kvinnan varit
verksam. Kommittén befarar att ovanstaende komplikationer kan uppsta
aven vid utredningen av manniskohandelsbrott. Denna konsekvens av
sexkopslagen tycks inte ha uppmérksammats under beredningen av
lagstiftningséarendet.*®®

Det var visserligen redan fore sexkopslagens ikrafttradande mojligt for den
som kopt en sexuell tjanst att aberopa bestammelsen i 36 kap. 6 § RB. En
sexkopare kunde slippa att vittna genom att aberopa att han inte ville avsléja
att han begatt en vanarande handling, d.v.s. besokt en prostituerad. Det &r
dock, enligt uppgifter fran polis- och aklagarmyndigheter, forst efter
sexkdpslagens inforande som sexkoOpare végrar att vittna med stod av 36
kap. 6 § RB. Enligt Sexualbrottskommittén kan det ha att géra med att det
kan ga an att vittna i ett mal om koppleri nar man &nda har avslojats som
kund, men att steget &r langre till att frivilligt ange sig sjalv for ett brott.*" |
Sverige finns inte ett system med kronvittnen och det finns darfor inte
nagon mojlighet for polisen att lova en man som lamnar upplysningar om ett
kopplerifall eller ett annat med méanniskohandel sammanhéngande brott att
hans eget sexkdp inte skall utredas. Enligt kommittén mening finns det, om
man vidhaller kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster och inte heller
vill Overge de grundldggande processuella rattigheterna som motiverat 36
kap. 6 8 RB, inte nagon mdjlig lagandring som skulle kunna eliminera

4% SOU 2001:14, s. 465 och Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 88

%% SOU 2001:14, s. 465. Jag har inte heller funnit ndgot i férarbetena som tyder pa
motsatsen.

7 50U 2001:14, s. 465
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svarigheterna.*® Rikskriminalpolisen pekar ocksd pé att det efter Arsskiftet
1998/1999 har varit svart att fa sexkOpare att vittna om eventuella hallickar
och andra organisatGrer. Man anser att det beror just pa en radsla for att bli
rapporterad for brott mot sexkopslagen.*®?

Efterforskningen av manniskohandel &r komplicerad och kraver stora
resurser och det ar normalt vanskligt for polisen att skaffa vittnen. De
organiserade kriminella natverk som star bakom manniskohandel
kannetecknas av en strang inre justis och hot och vald anvands for att
skramma misstankta, malsaganden och vittnen till tystnad. Hot och vald gor
naturligtvis efterforskningen sarskild svar. Resurskravande metoder som
t.ex. kontroll av kommunikation och spaning &r ofta de enda mojligheterna
att avsloja dessa brott. Med detta i beaktande maste det anses vara en hogst
olycklig negativ effekt av sexkdpslagen om den leder till att sexkdpare inte
ldmnar upplysningar i ménniskohandelsfall p.g.a. risken att sjalva bli
straffade. Harigenom gor kriminaliseringen av nagot mindre straffvart att
lagforingen av ett allvarligare brott kan férhindras.**°

Det skall tillaggas att det naturligtvis finns andra satt varpa dessa
bevissvarigheter kan uppvéagas. T.ex. kan straffprocessuella tvangsmedel
sasom teleavlyssning utokas, eller andra utredningssatt tillatas. Det har dven
framforts fran polishall att det skulle underlatta for att sakra bevisning om
poliserna och &klagarna gavs storre mojlighet till s.k. brottsprovokation.*!
En praktisk losning pad problemet omnamns i Sexualbrottskommitténs
betankande. Man kan i forekommande fall vacka atal i samma mal mot den
misstankte sexkOparen och den som missténks for koppleri eller andra brott
som har samband med mé&nniskohandel. Den som &r misstankt for kop av
sexuella tjanster skulle visserligen fortfarande ha ratt att sasom misstankt
tiga men skulle i det fallet ha ett storre intresse att berdtta om sina
iakttagelser.*? Att denna strategi har anvants har namnts tidigare. Jag har
aven funnit ett farskt exempel pa att denna strategi anvands. Sydsvenskan
vittnar om ett fall dar nio personer atalades i en “sexharva”. Har framgar att
aklagaren valt att atala fem kunder for kop av sexuella tjanster for att kunna
bevisa misstankarna mot en liga som bedrivit ménniskohandel och
hallickverksamhet.**®

Ovanstaende kan sdgas fungera kontraproduktivt mot att man med
sexkdpslagen bl.a. ville minska intresset for olika grupper eller enskilda i
utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet
i Sverige.***

%% SOU 2001:14, s. 466

0 RKP, Lagesrapport, s. 27f

#19 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 89
1 S0U 2001:14, s. 468

250U 2001 :14, s. 466

413 sydsvenskan 05-01-12

414 Se prop. 1997/98:55, s. 104f

92



5.4.4.2.2 Forbudet komplicerar efterforskning och spaning i
koppleri- och méanniskohandelsfall

Som framgar av stycke 5.1. kan antas att sexkOpslagen har varit en
bidragande del till att gatuprostitutionen delvis forsvunnit. RKP uppger att
det faktum att gatuprostitutionen delvis har forsvunnit innebar att polisen far
svarare att bedriva spaning mot hallickverksamheten.*®> Genom att
sexkopslagen bidragit till att prostitutionen flyttat inomhus har &ven
manniskohandeln blivit mer osynlig och dold. Den “dolda” formen av
prostitution ar namligen mer svarupptackt, svar att spana mot och svar att
utreda. Alla de kopplerifall med inslag av ménniskohandel, som uppdagats
efter det att forbudet mot kop av sexuella tjanster tradde ikraft, har ocksa
rort sig om s.k. dold prostitution. Polisen torde harmed ha svarare att skaffa
sig en oversikt 6ver var prostitutionen finns och att tillampa bestammelsen
om manniskohandel. Sexkdpslagen kan saledes sagas ha paverkat polisens
arbete med att bekdmpa manniskohandeln negativt.**® Det skall dock
namnas att, vilket framgar av stycke 5.1., denna utveckling troligen hade
skett (s& smaningom) dven utan sexkopslagens inférande.

5.4.4.2.3 Forbudet komplicerar det internationella
polissamarbetet

| Sverige anser man att efterfragan pa prostituerade kvinnor utgor
marknaden for manniskohandel. Att minska efterfragan ses darfor som en
viktig del av bek&mpandet av manniskohandel. Sexkdpslagen ses som ett
satt att reducera denna efterfragan. Flertalet lander anser dock till skillnad
fran Sverige att det inte finns nagot samband mellan manniskohandel och
prostitution. Orsakerna till handeln anses istallet ligga i fattigdom och lag
levnadsstandard i ursprungsldnderna. RKP menar att olika l&nders olika
synsatt pa prostitution ibland komplicerar det internationella
polissamarbetet.**” Sexkopslagen och Sveriges synsatt, som skiljer sig fran
manga andra landers, kan saledes ses ha en negativ effekt pa arbetet mot
manniskohandel. Detta ar problematiskt dad manniskohandelns globala
karaktar gor att ett valfungerande internationellt polissamarbete kan vara
helt centralt for polisens mojlighet att upptdcka och tillampa
bestammelserna rérande manniskohandel. Vikten av detta framgar aven av
att det satsas stora resurser pa att bekdmpa manniskohandel i internationella
sammanhang. T.ex. deltar Interpol, Europol och andra mellanstatliga
polissamarbetsforum i efterlevnadssammanhang och operativt polisarbete
for att bekampa manniskohandeln.*'®

1> RKP, Léagesrapport, s. 27f

18 RKP, Lagesrapport, s. 28 och Lagesrapport 3, s. 22
4" RKP, Lagesrapport 5, s. 25f

18 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 90
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5.4.4.2.4 Ingen sexkOpare har anmalt/rapporterat om
manniskohandel

Sexkdparen kan, som ovan ndmnts, for polisen vara en viktig informant och
eventuellt vittne rorande maénniskohandel. Exempelvis kan sexkdparen
upptacka indikationer pa att den prostituerade ar offer for manniskohandel
eller sa berattar kanske den prostituerade sjalv detta for sexkoparen. Att
sexkdparen kan vara en hjalp i att avsléja manniskohandel stdds av utléndsk
erfarenhet. Rapporten fran norska Justis- og Politidepartementet refererar
till ndgra undersokningar pa detta omrade. Enligt en italiensk rapport
identifierade kunder och andra medborgare Over 22 procent av offren for
manniskohandel medan polisen bara identifierade 13,9 procent. Vidare blir,
enligt International Organization on Migration (IOM), 10-15 procent av
offren fér manniskohandel i Ukraina hjélpta av sexkoparen. **°

Arbetsgruppen, som for Justis- og Politidepartementets rakning genomférde
den norska rapporten, upplystes vid ett méte med polisen i Stockholm om
att ingen sexkopare har bidragit med information som har orsakat
efterforskning av manniskohandel eller att offer for manniskohandel har
blivit “rdddat”. Man torde kunna anta att detta kan ha ett samband med att
dessa man genom att bidraga med information kan riskera att utsétta sig
sjalv for straffansvar for sexkop. Ar fallet sd att sexkopare p.g.a.
sexkopslagen inte rapporterar om misstankt manniskohandel, utgor
sexkopslagen i detta avseende ett hinder for bekdmpandet av
manniskohandel *?°

5.4.4.3 Neutral effekt av sexkdpslagen

5.4.4.3.1 Efterforskning av forbudet har inte bidragit till att
avsldja manniskohandel

Polisen har i flera forundersdkningar rérande ménniskohandel och koppleri
kunnat identifiera, hora och atala sexkopare. Detta uppfattas av RKP som
positivt, eftersom man menar att de som faktiskt sexuellt utnyttjat och
efterfragat kvinnorna harigenom ocksa far ta konsekvenserna av sitt
handlande.*”* Den norska arbetsgrupp, som genomférde utvarderingen av
sexkopslagen, upplystes vid méte med polis- och aklagarmyndigheten i
Stockholm om att det inte hade funnits tillfallen dar tillampningen av
sexkopslagen hade avslojat  manniskohandel.  Tilldmpningen av
bestammelserna om manniskohandel och koppleri har alltsa lett till att
sexkopare har kunnat upptackas. Tillampningen av sexkdpslagen har dock,
enligt dessa uppgifter, inte lett till att polisen har upptéckt fall av
manniskohandel.** | betankandet frén 1998 &rs Sexualbrottskommitté anges

419 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 90f
420 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 90f
421 RKP, Léagesrapport 5, s. 26f
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dock att i och med inforandet av sexkoOpslagen och insatser for att
kontrollera efterlevnaden sa har man stott pa koppleriharvor med
internationella férgreningar.*?® Dessa kopplerihdrvor kan antas vara befriade
fran fall av méanniskohandel, annars star dessa uppgifter i motsattning till
varandra. Eller syftar man pa att det i samband med sexkopslagens
tillampning inte har upptdckts manniskohandel som har lett till fallande
domar for manniskohandel. Att sa inte skett ar inte markligt med tanke pa
att  antalet fallande domar for  méanniskohandel varit fa.
Ménniskohandelsliknande fall har istéllet behandlats som t.ex. koppleribrott,
vilket av RKP ses som problem vid tillampningen av brottsbestdmmelsen
snarare n att det inte forekommer fall av manniskohandel i Sverige.*** Vad
som avses i Justis- och Politidepartementets rapport &r inte klart.

23 SOU 2001:14, s. 427 och 438

24 RKP, Lagesrapport 6, s. 4. RKP menar att kravet pa otillborliga medel av samtliga slag
bor tas bort ur 4 kap. 1 a § BrB. Det framhalls att de s.k. “andra otillb6rliga medlen” ar
sarskilt problematiska, eftersom de gor att fokus flyttas fran den misstanktes atgarder till
offrets situation och handlande. Det anges att bevisning for offrets utsatthet och sarbarhet
samt for att offret inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig garningsmannens vilja ofta finns i dess hemland. Skulle kravet pa
anvéandningen av ett otillborligt medel tas bort mojliggérs en sdnkning av den héga
bevistroskel, som inneburit att manniskohandelsbrott inte har kunnat bevisas utan istallet
har lett till domar for koppleri/grovt koppleri. (RKP, Lagesrapport 6, s. 32). Aven i bet.
2003/04:JuU20 framhavs att synen i Sverige pa sexkop talar for att kriminaliseringen av
méanniskohandel bor omfatta alla atgarder som i forlangningen syftar till att nagon utnyttjas
i prostitution oavsett om otillb6rliga medel har anvants eller inte. | proposition 2003/04:111
namns att en utredning skall tillsattas som skall se 6ver frdgan om kravet pa otillborliga
medel ska tas bort. (Bet. 2003/04:JuU20, s. 13f)
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6 Situationen | Nederlanderna

| kapitel fem presenterades omfattningen av prostitution och
manniskohandel i Sverige samt den svenska synen pa prostitution och dess
samband med manniskohandel. Det har i manga EU-lander borjat sprida sig
en allt liberalare syn pa prostitution.*”> Nederlanderna r ett bra exempel pa
detta. Nedan sker en motsvarande genomgang av situationen i
Nederlanderna for att kontrastera och tydliggdra att Sveriges strategi mot
manniskohandel inte &r den enda mgjliga. FoOr att se vilka konsekvenser en
andrad prostitutionspolitik kan fa beskrivs i kapitel sju dven situationen i
delstaten Victoria i Australien.

6.1 Prostitutionens omfattning i Nederlanderna

Trots en legalisering av bordeller och hallickverksamhet &r det aven i
Nederlanderna svart att avgora hur manga kvinnor det finns pa
prostitutionsmarknaden. For att inte forlora sin anonymitet och for att
undvika stigmatisering valjer manga att inte registrera sig och arbetar
istallet oreglerat.*?®

Sven-Axel Mansson hanvisar till berdkningar som sager att det finns 20 000
prostituerade kvinnor i Nederlanderna.**” Enligt en senare undersokning
som genomfordes ar 2000 antas det finnas 25 000 legala prostituerade i
Nederlanderna. | Nederlanderna, som har ca. dubbelt s3 manga invanare
som Sverige, finns det alltsa tio ganger fler prostituerade. *®

Uppgifterna rérande hur stor andel av de nederlandska mannen som nagon
gang har besokt en prostituerad kvinna skiljer sig stort at, vilket gor det
svart att dra nagra klara slutsatser. Mansson refererar till en nederlandsk
sexualvanestudie som visar att 14,3 procent av ménnen betalat fér sex under
sin livstid. Han menar att denna siffra ar férvanande lag med hénsyn till den
omfattande prostitution som finns dar och den officiellt liberala synen pa
fenomenet. Den laga siffran kan mojligen forklaras av att andelen utlandska
besokare bland de sexkopande ménnen ar mycket hdg, vilket inte fangas
upp i nationellt baserad statistik. Samtidigt papekas att siffran maste anses
vara osaker beroende p att antalet besvarande mén var 1agt.*® Borgstrém
menar att 75 procent av de nederlandska mannen nagon gang har kopt
sex.*®® | Tyskland, vars prostitutionsmarknad kan sigas likna den
nederlandska, visade en undersokning genomford 1991 pa 1000

25 S0U 1995:15, s. 47

#26 Raymond (2003), s. 5

421 Mansson (1996), s. 59

428 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 65f

429 Mansson (1997), s. 238f

% Hon uppger dock inte vilken kalla hon baserar uppgiften pa. (Borgstrém (2003))
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representativt utvalda mén att 75 procent hade erfarenhet av prostitution.**
Den tyska prostitutionsmarknaden liknar den nederlandska, varav man torde
kunna dra slutsatsen att de undersékningar, som visar att en hoégre andel
nederlandska man nagon gang har kopt sexuella tjanster, troligen ger en mer
réattvis bild av verkligheten.

6.1.1 Antalet utlandska prostituerade i Nederlanderna

Det finns manga invandrare i den nederlandska prostitutionen. 1999 var inte
fler an 1/3 av de prostituerade fran Nederlanderna. De nederlandska
kvinnorna utgor den storsta andelen av den tiondel av det totala antalet
prostituerade som beréknas vara narkotikamissbrukare. De évriga 2/3 var av
44 olika nationaliteter. De flesta av dessa kom fran Dominikanska
republiken, Colombia, Tjeckien, Rumanien och Polen.*** Aven i den
undersokning Sven-Axel Mansson hanvisar till tros 60 procent av
Nederlandernas prostituerade vara utlanningar. Av dessa uppehaller sig ett
stort antal illegalt i landet. Enbart i Amsterdam finns cirka 3000
latinamerikanska prostituerade, varav de flesta kommer fran Dominikanska
republiken, Colombia och Brasilien. Det finns dock aven kvinnor fran
Sydostasien, bl.a. fran Thailand, Filippinerna och Indonesien, och fran
Afrika, i synnerhet fran Ghana och Marocko. Det kommer dessutom
standigt fler fr&n Polen, Ryssland, Ukraina och Tjeckien. “*® Enligt en annan
kdlla ska sd manga som 80 procent av de prostituerade kvinnorna i
Nederlédnderna vara av utlandsk harkomst. Samma kélla hanvisar aven till en
undersokning fran 1994 som visade att 70 procent av kvinnorna pa
bordellerna var frén Central- eller Osteuropa.*** Aven om undersékningarna
ger olika besked, visar samtliga dock att andelen utlandska kvinnor i den
nederlandska prostitutionen &r hdg. Samtliga av dessa kvinnor kan inte
ségas vara offer for ménniskohandel, men antalet utlandska prostituerade
kvinnor i ett land kan ségas utgora en viktig indikator pa manniskohandelns
omfattning.

Tyvéarr har jag inte hittat nagra uppgifter rorande det totala antalet
manniskohandelsoffer i Nederlanderna. RKP uppskattade ar 1999 att ca.
2000 kvinnor fran Osteuropa utsétts for handel varje &r i Nederlanderna.**®
Enligt uppgift fran ett antal nederlandska organisationer som arbetar med
offren har man aret efter legaliseringen kunnat rapportera en ékning av
antalet manniskohandelsoffer. Andra organisationer framhaller att antalet
offer for handeln inte har minskat.**®

#1S0U 1995:15, s. 111

32 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 66

“% Mansson (1996), s. 59f

% Svenberg och Huldén (2002)

4% Antalet kan dock vara storre. Man uppskattade namligen att det totala antalet
prostituerade kvinnor i Nederlanderna var 14 000, vilket alltsa ar betydligt lagre &n tidigare
namnda berakningar. (RKP, Lagesrapport, s. 7)

% Raymond (2003), s. 3
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6.2 Synen pa prostitution i Nederlanderna

Den nederlandska synen pa prostitution skiljer sig markant fran den
svenska.**’ | Nederlanderna ser man p& prostitutionen som ett fenomen som
alltid har funnits och som aldrig kommer att forsvinna, oavsett vad man
kanner infor den. Man anser darfor att problemen bara blir stérre om man
forsoker forbjuda prostitutionen och man har inte som malséttning att helt
avskaffa den. Ett mer realistiskt angreppssatt &r att istéllet att genomfora
regleringar sa att den organiseras pa ett bra satt och sa att man far kontroll
over den.*® Den nederlandska synen pa prostitution kan allts3
karaktdriseras ~ som  funktionalistisk. ~ Att  den  nederldndska
prostitutionspolitiken préglas av regleringstankar &r en naturlig foljd av
dessa funktionalistiska orsaksforklaringar.

Det nederlandska systemet praglas vidare av en frivillighetsforstaelse av
prostitution, till skillnad fran Sveriges tvangsforstaelse. Man skiljer harmed
mellan frivillig och ofrivillig prostitution. Det rér sig om frivillig
prostitution i fall da den prostituerade kvinnan sjalv valt prostitution som ett
arbete av egen fri vilja. Den ofrivilliga prostitution utgdrs av fall da den
prostituerade kvinnan tvingas till prostitution. Den ofrivilliga prostitutionen
ses som en oacceptabel form av prostitution, vilken man forsoker bekampa
genom lagstiftning. Man har inte som mal att avskaffa den frivilliga
prostitutionen och regleringspolitiken koncentrerar sig siledes pa denna
prostitutionsform.*

I Sverige definierar man, som tidigare namnt, prostitution som vald mot
kvinnor. | Nederlanderna betraktas prostitution som ett arbete. Delar av den
nederldéndska  feministrorelsen och intresseorganisationer for de
prostituerade, bl.a. De Rode Draad (Den roda traden), har varit delaktiga i
att forsoka “normalisera” prostitutionen genom att forsoka fa den att
betraktas som ett arbete och att arbetsrattslig och socialréattslig lagstiftning
anpassas efter detta.**® Aven kunderna har slutit samman sig i Stiftelsen
Man och prostitution, nadgot som kan liknas vid en konsumentférening for
sexkopare.*** Dessa normaliserings- och legaliseringsstravanden har
naturligtvis format debatten och uttrycket sexarbetare &r allméant anvént.

Idén om att, som i Sverige, kriminalisera kunderna ar saledes fraimmande i
den nederlandska synen pa prostitution. Att koparens roll inte
uppmarksammas pa samma satt som i Sverige ar en naturlig foljd av den

37 Jag beskriver har endast den dominerande prostitutionssynen. Naturligtvis finns det
aven i Nederlanderna individer/organisationer med en fran den dominerande avvikande
prostitutionssyn.

“38 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 65 och 68 samt Outshoorn (2004), s.
185

439 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 67f

440 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 65 och 68

#1S0U 1995:15, s. 47
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funktionalistiska prostitutionssynen, dar mans efterfragan pa prostituerade
tas for given.*?

6.3 Den nederlandska synen pa sambandet
mellan prostitution och manniskohandel

Man anser inte i Nederlanderna att det finns nagot direkt samband mellan
manniskohandel och prostitutionen i ett enskilt land. Orsakerna till
manniskohandeln bestar istallet av fattigdom och lag levnadsstandard i
ursprungslanderna.**

6.4 Den nederlandska lagstiftningen

Prostitution som sadan &r en laglig verksamhet i Nederlanderna, som kan
forekomma pa sexklubbar, i fonsterprostitutionen, pa hotell, i barer som
eskorttjanster och p& gatan.*** Prostitution och manniskohandel regleras i
artikel 250 i den nederlandska strafflagen. I artikel 250 a punkt 1 foreskrivs
fangelse i hogst sex ar eller boter om hogst 45 000 euro for den som med
vald, hot om vald, vilseledande eller genom annat tvang formar en annan
person att utfora eller erbjuda sig att utfora sexuella handlingar med en
tredje person eller for en tredje person mot betalning. Straffansvar
foreskrivs aven for den som rekryterar, transporterar eller tvingar nagon
annan att folja med i syfte att fora eller leverera honom eller henne till ett
annat land for att erbjuda sexuella tjanster mot betalning och den som
formar en underarig att utféra eller erbjuda sig att utféra sexuella tjanster
mot betalning. | artikeln kriminaliseras ocksad ekonomisk vinning av
sexuella tjanster som erbjuds av nagon annan, om den som profiterar pa
verksamheten vet eller borde misstdnka att den som erbjuder tjansterna
formatts till detta till foljd av tvang eller som underarig. Det &ar &aven
straffbart att tvinga eller att vilseleda den som erbjuder sexuella tjanster att
overlata inkomsterna av verksamheten.**® Enligt punkt 2 i samma artikel
tillampas en strangare straffskala, fangelse i hogst 8 ar eller hogst 45 000
euro i boter, om tva eller flera personer tillsammans gor sig skyldiga till
manniskohandel for sexuellt utnyttjande enligt punkt 1, om offret inte fyllt
16 ar eller om valdet har medfort allvarliga fysiska skador. Om offret for
manniskohandel ar under sexton ar och har utsatts for allvarlig fysisk skada
stadgas fangelse i hogst 10 &r eller hogst 45 000 euro i boter.**® Artikeln
riktar sig inte mot sexkdparna och kdp av sexuella tjanster &r heller inte
straffbart i Nederlanderna.*”” Som framgér av artikel 250 i den nederlandska
strafflagen straffas alltsa vissa handlingar som hor samman med utnyttjande

2 Mansson (1996), s. 69

3 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 86f och RKP, Lagesrapport 5, s. 25f
444 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 66

5 prop. 34/2004, s. 17

4 prop. 34/2004, s. 17

447 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 70
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av prostitution, t.ex. tvingande till prostitution, manniskohandel i avsikt att
forma en manniska att erbjuda sexuella tjanster mot betalning, lockande av
minderarig till att erbjuda sexuella tjanster mot betalning, ekonomisk nytta
av patvingad prostitution och ekonomisk nytta av minderarig persons
prostitution. Dessa straffbestdmmelser rérande utnyttjande av prostitution
skdrptes i oktober 2000. Samtidigt togs forbudet mot bordeller och
hallickverksamhet bort.**® Det rddde dock redan innan legaliseringen en
passiv toleranssituation gentemot bordellerna och lagandringen kan saledes
ses som en anpassning till den praxis som radde under manga ar.
Legaliseringen innebér att bordeller kan drivas som legala verksamheter om
de uppfyller vissa villkor. Lagandringen innebar dels en legalisering av
prostitutionsverksamheten och dels en strangare kriminalisering av den
ofrivilliga prostitutionen. Manniskohandel och straffbart utnyttjande av
prostitution regleras som tidigare framgatt i strafflagen. Den legala
prostitutionsverksamheten styrs genom férvaltningsrattliga regler.**

Ansvaret for forvaltningen av regelverket rdrande den legala
prostitutionsverksamheten har placerats pa kommunal niva. Kommunerna
och staderna kan saledes bestimma om verksamheten inom sina omraden,
men ett totalforbud ansdgs inte mojligt*® Foér att f& bedriva
bordellverksamhet kravs tillstand av de kommunala myndigheterna. | dessa
tillstand skall det finnas detaljerade bestammelser om t.ex. bordellens
placering och administration. For att fa bordellicens maste de prostituerade
pa bordellerna vara myndiga och ha lagligt uppehélle i Nederlanderna.
Arbetet maste vidare ske frivilligt. En kommun far dock inte neka en bordell
licens pa moralisk eller etisk grund. Kommunerna skall dessutom dra in dra
in licensen och stdnga prostitutionsverksamheten under en obestdmd period
nar illegala eller minderriga prostituerade hittas. *°* En del av kommunerna
har vidare valt att reglera gatuprostitutionen. Manga stader har infort s.k.
toleranszoner, som utgors av en gata eller ett omrade som kommunen pekat
ut dar gatuprostitution &r tillaten. Utanfor dessa ar gatuprostitution
forbjudet. Omradet skall inte orsaka olagenheter for bostadsomraden och
skall vara sadant att en rimlig grad av sékerhet for de prostituerade ska
kunna organiseras. Kommunen bestammer “6ppningstiden” till omradet,
d.v.s. inom vilka tidpunkter det ar tillatet att salja och kopa sexuella tjanster.
| zonen finns det ett tillflyktsstalle som ger de prostituerade ett stélle att
uppehalla sig for pauser, ta en kopp kaffe, ata, tala med andra prostituerade
och de anstéllda samt att fa tag pa kondomer. Har kan de prostituerade fa
traffa lakare och fa rad rorande smittsamma sjukdomar och andra
héalsofragor. Av radsla for att skramma de prostituerade &ar detta dock

448 Prop. 34/2004, 5.34

9 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 66ff

0 Nederlanderna utgick fran att kommunernas ansvar att reglera
prostitutionsverksamheten inte skulle medfora ett lokalt bordellférbud p.g.a. den
grundlaggande rattigheten att fritt valja yrke som ar sakrad bade i den nederlandska
grundlagen och i internationella konventioner. 43 sma kommuner (utgérande 12 % av
kommunerna i Nederléanderna) har dock valt en policy utan bordeller och bannlyst bordeller
innanfér kommungranserna. (Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 69ff)

1 Prop. 34/2004, s. 34 och Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 72
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frivilligt. Innanfor eller i nérheten av toleranszonen finns ett tydligt
avgransat omrade etablerat for bilparkering, dér de prostituerade kan jobba
med sina kunder. Man vill harigenom sakra den allménna ordningen, genom
att verksamheten sker dar den ar minst stérande. Framgangen med dessa
zoner har dock varit skiftande. Forsaljning eller kop av sexuella tjanster pa
gata utanfor zonen ar straffrattsligt sett som en forseelse och straffas med
boter. Polisen foretar kontroller av alder och uppehalls/arbetstillstand av
prostituerade i zonerna.**?

Auvslutningsvis kan ségas att det alltsa inte finns nagot generellt férbud mot
prostitution i Nederlanderna. Prostitution jamstalls i Nederlanderna med
“andra serviceyrken” och de prostituerade kvinnorna har darmed officiellt
samma arbetsrattsliga stallning som i andra yrken. Det innebdr t.ex. att
lagarna om arbetarskydd och olika lagar om foretagssektorn &ven géller
prostituerade. De prostituerade har ocksd en egen fackorganisation “De
Rode Raad”.**® Patvingad prostitution daremot ses som en form av
manniskohandel, som varit straffbar sedan 1911. Att Nederlanderna har
undertecknat 2000 ars FN-konvention och dess tillaggsprotokoll har darmed
inneburit endast en utdkning av denna manniskohandelslagstiftning till att
avse andra d&ndamal an sexuella.***

6.4.1 Bakgrund till lagandringen

Innan legaliseringens genomforande var det enligt lag inte tillatet att bedriva
bordell- och hallickverksamhet. Som ovan namnts radde dock en passiv
tolerans gentemot prostitutionen. Prostitutionen véxte kraftigt i omfattning
under fran sent 1970-tal och framat. Att forsoka begransa prostitutionen till
begransade omraden var inte langre effektivt. Prostitutionen spreds till andra
omraden, vilket ledde till protester fran allmanheten. Detta i kombination
med synen pa prostitution som nagot ofrankomligt ledde till att arbetet for
en legalisering av bordeller pabdrjades.”®> Man menade att férbudet av
bordeller inte var effektivt for att forhindra prostitution och for att hantera
kriminaliteten runt omkring verksamheten. Samhallet bor istéllet ytterligare
strava efter att forhindra att prostituerade blir utnyttjade, samtidigt som man
tilldter de som vill prostituera sig att gora det.** Man ville genom
legaliseringen av bordellverksamheten och skarpningen av bekdmpningen
av manniskohandeln uppna en rad olika mal. Man ville kontrollera och
reglera den legala prostitutionsverksamheten, forbéttra kampen mot
utnyttjandet av den ofrivilliga prostitutionen, beskydda minderariga mot
sexuellt missbruk, beskydda de prostituerades situation, avldgsna
prostitutionen fran perifera kriminella fenomen och reducera antalet illegala

2 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 73ff

%3 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 28f och prop. 34/2004, s. 34
454 SOU 2001:14, s. 434 och Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 67
%% Qutshoorn (2004), s. 185f

“% Jjustis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 68
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invandrare i prostitutionen. Man sag dessutom legaliseringen som ett medel
att bekdampa manniskohandeln.**’

Man menar att man fatt en battre kontroll Gver prostitutionsmarknaden
sedan legaliseringens genomférande. Den teknologiska utvecklingen har
dock medfort att prostitution inte nodvandigtvis sker pa gatan eller i
bordeller. Det har under de senaste aren utvecklats en grazonsmarknad och
den nederlandska polisen arbetar med att utveckla nya metoder for att kunna
fa en oversikt dver denna marknad for att kunna bekdmpa méanniskohandel
och olovligt arbete. Samtidigt ar man vél medveten om att det alltid kommer
att finnas en illegal marknad som polisen inte har dversikt 6ver.**®

6.4.2 Legaliseringens effekt pa prostitutionens omfattning

Man réknar med att polis och myndigheters inspektioner i de legala
bordellerna har lett till att antalet prostituerade har sjunkit de senaste aren.
Pa bordellerna fanns det innan legaliseringen manga utlandska prostituerade
kvinnor utan arbets- och uppehallstillstand. P.g.a. legaliseringen fick dessa
kvinnor inte behalla sina arbeten pa bordellerna och manga av dem hamnade
i toleranszonerna. Manga av dessa kvinnor blev sedan hemskickade. Enligt
polisen ar darmed antalet utl&éndska prostituerade utan giltiga arbets- och
uppehdlistillstdnd reducerat. “*° Raymond menar att legaliseringen av
bordeller och hallickverksamhet istéllet lett till att sexindustrins omfattning
har 6kat.*®

6.4.3 Legaliseringens effekt pa manniskohandeln

6.4.3.1 Legaliseringens positiva effekter pa
manniskohandeln

6.4.3.1.1 Genom kontroll av bordeller upptacks tvang och
utnyttjande

Ett av malen med legaliseringen var att forbattra arbetssituationen for de
prostituerade kvinnorna. Genom att kontroller av arbetsférhallandena
genomfors av myndigheter kan tvang, ofrivillighet och utnyttjande lattare
upptéckas, bla. genom att kvinnorna sjalva anméler detta till
myndigheterna. Man menar fran hollandsk sida att oanmalda kontroller och
uppfdljningen av bordellerna fran myndigheternas sida har medfort att
bordelldgarna har “skarpt sig” och att forekomsten av ofrivillighet har

7 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 69 och 77
%8 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 78

%9 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 66

“0 Raymond (2003), s. 3
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reducerats. Dessa omstandigheter kan antas ha en forebyggande effekt pa
manniskohandeln i de legala bordellerna.*®*

6.4.3.1.2 Polisens strategi och strukturering av arbetet mot
méanniskohandel

Som en foljd av legaliseringen utarbetade polisen en strategi och
organiserade och strukturerade bekdmpandet av manniskohandel. Dessa
atgarder har haft en positiv effekt pa manniskohandeln i form av en 6kning
av antalet fall som anmaéldes till polisen, fall som efterforskades och
lagfordes. Kontrollen av bordellicenser ska, enligt det hollandska
justitiedepartementet, ha gett polisen en utmadrkt position att samla in
signaler om manniskohandel, saval i den legala sektorn som i de mer dolda
sektorerna. Polisens Okade effektivitet i arbetet mot ménniskohandel kan
naturligtvis fungera férebyggande genom att potentiella manniskohandlare
avstar fran manniskohandeln for att upptacktsrisken varderas vara for stor
till f6ljd av denna dkade effektivitet.*®?

6.4.3.1.3 Okat fortroende for polisen och ékad tillgang till
information

Ett bra fortroendeforhallande mellan de prostituerade och polisen samt att
polisen far mer information fran aktorerna i sexindustrin kan fa positiva
effekter for att forebygga manniskohandeln. Polisen menar att deras roll
som kontrollanter av bordellerna och deras pragmatiska tillampning nér
kontrollen genomfors har medfort att de prostituerade har mer tillit till
polisen an de hade innan legaliseringen. Det har sedan legaliseringen skett
en okning av antalet klagomal till polisen, vilket tolkas som ett uttryck for
denna okade tillit till polisen och inte som att forhallandena har blivit vérre
for de prostituerade. Legaliseringen har, enligt polisen, lett till att det ar
lattare att skaffa végar till information och att etablera kontakter i
prostitutionsmiljoer. Den direkta dialogen med bordelldgarna, de
prostituerade och andra anstallda pa bordellerna anses ge polisen nddvandig
information som d&r avgorande for att starta efterforskning mot
manniskohandel 3

6.4.3.1.4 Sexindustrin har blivit ppnare och mer transparent

Polisens erfarenheter &r att legaliseringen har skapat en 6ppenhet och att det
skapats en dialog med aktdrerna inom prostitutionen. Det innebdr att
sexindustrin for polisen som arbetar med mé&nniskohandel har blivit mer
transparent. Polisen har saledes fatt en battre Oversikt over de legala

81 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 92
42 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 93
%83 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 80 och 93f
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bordellerna och gatuprostitutionen som sker i toleranszonerna. Det
mojliggor att polisen kan anvénda sina resurser mer effektivt och fokusera
pa den illegala delen av sexindustrin dar man antar de flesta fall av
manniskohandel férekommer.**

6.4.3.1.5 Svarare for utlandska kvinnor att prostituera sig

For att arbeta som prostituerad i Nederlanderna krévs ett lagligt uppehdlle.
Ett av malen med legaliseringen var just att reducera antalet utlandska
prostituerade som inte har uppehalls- och arbetstillstand. EU-medborgare
och EES-medborgare kan lagligen arbeta eller bo i Nederlanderna. Andra
medborgare far soka arbetstillstand och sannolikheten att erhalla tillstand till
prostitution &r liten, eftersom marknaden inte behover fler utbvare.
Bordelldgare som engagerar utldndska prostituerade utan giltigt uppehélle
riskerar att fa sin licens indragen under en period. Enligt polisen har detta
lett till att utlandska prostituerade utan uppehallstillstand inte anstélls. De
utlandska prostituerade utan lagligt uppehélle i Nederlanderna prostituerar
sig som regel pa gatan eller i illegala bordeller. | toleranszonerna &r polisen
ofta nérvarande och de kontrollerar bl.a. om de prostituerade har lagligt
uppehélle. Under en period efter legaliseringen blev ocksd manga
prostituerade som inte hade lagligt uppehdlle skickade tillbaka till
hemlandet. Det har pa sa satt blivit svarare for utlanningar att vara
prostituerade i Nederlanderna.*®®

6.4.3.1.6 Svarare att skaffa kunder till offer for manniskohandel

Polisen upplyser om att manga bordeller i sin marknadsforing anvander
argumentet att bordellen ar kontrollerad och godkénd av myndigheterna. De
menar att det dr en konkurrensfordel att bordellen drivs lagenligt och att
arbetsférhallandena ar goda for de prostituerade. Detta tolkar poliserna som
ett tecken pa att de illegala bordellerna kommer att forlora i konkurrensen
med de lagliga, eftersom man antar att kunderna foredrar reglerade och
ordnade forhallanden. | sa fall kommer det att medfora att
manniskohandlarna kan fa svarigheter med att hitta kunder till offren for
manniskohandeln. Att manniskohandlarna far svarare att skaffa kunder till
offren, delvis p.g.a. av att de inte kan anvénda de legala bordellerna, kan
leda till att potentiella manniskohandlare avstar och har saledes en
forebyggande effekt p& manniskohandel.*®

84 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 79 och 93
85 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 93f
“8 justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 94
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6.4.3.1.7 Effekten pa manniskohandeln pa den "gra
prostitutionsmarknaden”

Polisen har fram till nulaget fokuserat pa den legala marknaden och det har
varit mindre fokus pa illegala verksamheter. Legaliseringen har endast i
liten grad haft effekt pa prostitutionen som forsiggar utanfor ramen for den
legala bordellverksamheten. Polisen framhaller dock att de ar i fard med att
utveckla battre metoder for att bekampa manniskohandel pa den "gra
marknaden” som t.ex. eskorttjdnster och bordeller utan licenser d&r man
antar att det forsiggar mest ofrivillig prostitution. Effekten legaliseringen
har for att forebygga manniskohandel utanfor de legala bordellerna kommer
att vara avhangigt av i vilken grad ménniskohandlare uppfattar polisens och
rattsvasendets bekampning av méanniskohandel som effektiv och om det
finns risk att bli avslojad. Dar legaliseringen har gjort det svarare att skaffa
kunder till den gra prostitutionsmarkanden, kommer det att kunna spela in
som ett moment i manniskohandlarnas vérdering. Polisen i Nederldnderna
raknar inte med att all prostitution som forsiggar pa den gra marknaden
kommer att upphora som en foljd av legaliseringen. Den gra marknaden kan
tdnkas vara reducerad p.g.a. legaliseringen, men kommer att fortsétta vara
en oreglerad marknad som &r svar att kontrollera. Det framhavs att effekten
av legaliseringen pa forebyggandet av manniskohandel pa den “gra
prostitutionsmarknaden” ar svar att vardera. | det fall legaliseringen antas ha
en positiv effekt, tros den inte vara stor. Polisens framtida fokus pa och mal
att avsl6ja manniskohandel och tillampningen av lagen inom den “gra
marknaden” anses dock komma att utgbra en vasentlig faktor for
vérderingen av effekten i framtiden.*®’

6.4.3.2 Legaliseringens negativa effekter pa
manniskohandeln

6.4.3.2.1 Legaliseringen kan missférstas av manniskohandlare

Man menar att en manniskohandlare, som inte har full insikt i vad
lagstiftningen innebdr, kan tolka legaliseringen av bordeller och regleringen
av toleranszoner som att prostitutionen &r oreglerad i Nederldnderna. Detta
kan ses som en fordel vid valet av mottagarland. Det finns saledes en risk att
legaliseringen fungerar lockande p& méanniskohandlare.*®®

6.4.3.2.2 Utlandska prostituerade har fatt en svarare situation

Att det blivit svarare for utlandska kvinnor att prostituera sig i
Nederlanderna har tidigare framhallits som positivt for kampen mot
manniskohandel. Det kan dock dven ses som en negativ effekt for de
utlandska prostituerade kvinnorna. Stiftelsen De Rode Draad, som arbetar

7 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 94f
%68 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 95
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for de prostituerade kvinnornas juridiska réttigheter och som vill se
prostitutionen som ett arbete, menar att situationen for invandrarkvinnor har
blivit mycket svarare sedan legaliseringen. Tidigare var dessa kvinnors
arbete tolererat pa samma satt som andra prostituerades. Genom
legaliseringen av arbetet for en grupp av kvinnor blir en annan grupp
kvinnors arbete olagligt och forsvaras.*®

“89 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 75
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7 Staten Victoria | Australien

Ytterligare ett exempel som kan vara intressant att ta upp i detta
sammanhang ar staten Victoria i Australien. Nedanstaende beskrivning
amnar inte vara lika utforlig som motsvarande bild Gver Sverige och
Nederlanderna. Da tillgangen pa information rérande legaliseringens effekt
pa manniskohandeln i Nederlanderna ar bristfallig far situationen i Victoria
fungera kompletterande. Genomgangen baseras framst pa uppgifter fran
Sheila Jeffreys, som &r professor i statskunskap vid universitetet i
Melbourne och en av grundarna till Coalition Against Trafficking In
Women (CATW). Hon menar att erfarenheterna fran Victoria ger en bra
kunskap om varfor legalisering inte Iéser problemen med prostitution.*"”

7.1 Lagstiftningen i Victoria

1984 legaliserades prostitution i bordeller som sokte och erhdll giltiga
tillstand. En rad andra delstater foljde samma utveckling. Detta innebar att
dessa bordeller accepterades som kommersiella foretag. Gatuprostitution &ar
dock fortfarande kriminaliserad.*’*

Den nuvarande modellen i Victorias prostitutionslag baseras pa Prostitution
Control Act fran 1994. Fragor om den lokala planeringsregleringen bestams
under Planerings- och Miljo-akten fran 1997. Regleringen innebar bl.a. att
storleken pa bordellerna minimeras till sex rum och att bordellerna tillats
annonsera ut kvinnorna till eventuella kunder, men de tillts inte annonsera
efter “arbetare”. Tilldggas kan att detta &r regleringar som kan komma att
andras, eftersom det finns ett stort tryck fran sexaffarsmannen som vill
kunna skapa jattelika bordeller. Det stills krav pa att de prostituerade
kvinnorna registreras och genomgar regelbundna kontroller av sexuellt
overforbara sjukdomar och HIV/AIDS. Genom akten grundades aven en
Prostitution Control Board bestaende av advokater, polis och arbetare fran
industrin i syfte att sakra ett restriktivt forfarande i beviljandet av
licenser.*"

7.1.1 Bakgrund till legaliseringen

Enligt Jeffreys ser man prostitution som en fraga om enskilda sexuella
beteenden mellan samtyckande vuxna och man sag fenomenet som en
mojlighet till ekonomisk fortjanst. Legaliseringen var dock inte menad som
ett totalt godkdnnande av prostitutionen. Syftet var att minimera skadorna
av densamma. Man hoppades namligen att legaliseringen skulle l6sa
problemen med brottslig inblandning i branschen, branschens oreglerade

470 Jeffreys (2001), s. 79f
471 Jeffreys (2001), s. 80ff
472 Jeffreys (2001), s. 82
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utbredning och vald mot gatuprostituerade kvinnor. Man antog &aven att
legaliseringen skulle minska halsoriskerna, sérskilt riskerna for sexuellt
overforbara sjukdomar, for bade de prostituerade kvinnorna och deras
kunder.*"

7.1.2 Effekter av legaliseringen

Jeffreys menar dock att legaliseringen inte uppnadde sina syften och loste
ovannamnda problem. Legaliseringen ledde snarare till fler problem. Hon
menar att legaliseringen underbygger kulturen av vald och utnyttjande, som
ar en vasentlig del av prostitutionen. Det nya liberala klimatet underlattar
aven utvidgningen och mangfalden av sexindustrin. Den verkliga tillvaxten
finns i den olagliga sektorn. De dver 100 oregistrerade bordellerna éversteg
i antal de legala under 1999, och hade tredubblats pd 12 manader.
Borgstrom anger att det idag finns 6ver 500 bordeller, varav tre fjardedelar
arillegala.*™

Barnprostitutionen har stigit markant i Victoria i jamforelse med andra
stater i Australien. Man som tidigare betraktades som hallickar och
kopplare, ses nu som respektabla “sexaffarsmén”. En stor del av statens
inkomster kommer nu fran prostitutionen, genom beskattning av
sexindustrin, avgifter och framjande av prostitutionsturism. Men det for den
har uppsatsen mest intressanta effekten ar Jeffreys’ uppgifter om att
legaliseringen har lett till en 6kning av madnniskohandeln for sexuella
andamal med kvinnor och barn for att bemanna nya bordeller.*”> Sarskilt
handeln med kvinnor fran de Gstra delarna av Asien har pekats ut som ett
vaxande problem. Ett flertal bordeller har dven specialiserat sig pa asiatiska
kvinnor.*"®

473 Jeffreys (2001), s. 80f

474 Jeffreys (2001), s. 80ff och Borgstrém (2003b)
475 Jeffreys (2001), s. 80ff

4 Raymond (2003), s. 3
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8 Analys

8.1 Den svenska synen pa prostitution och dess
samband med manniskohandel

Prostitution betraktas i Sverige som en icke-acceptabel foreteelse. Det
bottnar i prostitutionens konsekvenser for den enskilda prostituerade
kvinnan, men framst i att prostitutionen anses formedla en kvinnosyn som
inte star i Gverensstammelse med en 6nskvard utveckling mot jamstalldhet.
Prostitution definieras av lagstiftaren som vald mot kvinnor och man
framhaller att prostitution inte kan vara frivillig. Den svenska
prostitutionssynen kan harmed beskrivas ha ett feministiskt perspektiv med
en tvangsforstaelse. Det feministiska perspektivet marks aven i det fokus
som satts pa efterfragan, bl.a. i form av forbudet mot sexkop. Man anser
vidare att det ar efterfragan pa prostitution som utgér marknaden for
manniskohandel for sexuella andamal. En naturlig vag for att bekampa
manniskohandel blir med detta synsatt att bekampa efterfragan. Forbudet
mot kop av sexuella tj&nster betraktas som ett satt att reducera denna. Det
har ocksa konstaterats att sexkopslagen har haft en reducerande effekt pa
atminstone  gatuprostitutionen  och  troligen dven pa andra
prostitutionsformer.

Forbudet mot sexkop kopplades dock inte till en bérjan samman med arbetet
mot ménniskohandel. Visserligen var ett av syftena med forbudet mot
sexkop att forsvara for utlandska intressen att etablera organiserad
prostitutionsverksamhet i Sverige. Men fragan om sexkopslagens paverkan
pa manniskohandeln berdrdes inte direkt i forarbetena till sexkopslagen. Det
var forst vid beredningen av bestdmmelsen om ménniskohandel fér sexuella
andamal som frdgan om sexkopslagens samband med arbetet mot
manniskohandel behandlades direkt. Det var alltsa forst vid denna tidpunkt
som  konsekvenserna av  sexkopslagen pa  manniskohandeln
uppmarksammades och som de bada fenomenen mer direkt kopplades
samman. Att man vid denna tidpunkt bdrjade tala om sambandet mellan
dessa fenomen behover dock inte nédvandigtvis betraktas som en egentlig
policyforandring. Manniskohandel har forst pa senare ar betraktats som ett
problem som berér Sverige. Aven om ménniskohandel bedrivits under langa
tider ar det forst pa senare tid som det blivit valdigt framtradande pa den
politiska agendan. Synen pa prostitution och dess bakomliggande
mekanismer torde inte ha genomgatt nagra forandringar. Nar amnet
manniskohandel blev aktuellt drogs helt enkelt paralleller till
problemomraden som ansags nara relaterade. Paralleller som man kanske
inte upplevde att man haft anledning att dra tidigare. Genom att man redan
vid sexkopslagens tillkomst fokuserade pa efterfragan blev det en naturlig
foljd att se efterfragans roll dven i manniskohandeln. Sammankopplingen
mellan prostitution och manniskohandel kan vidare ha mdjliggjort for
foresprakarna av en kundkriminalisering att ytterligare befésta sin position.
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Manniskohandel &r ett fenomen kring vilket det rader en starkare konsensus
rorande dess avskyvérdhet an vad fallet ar rérande prostitution i allméanhet.
Det ar inte omdjligt att foresprakarna for en kundkriminalisering delvis
lyckats tysta kritiker genom en tat sammankoppling mellan dessa bada
fenomen och de starka k&nslomdssiga reaktioner ménniskohandel kan
tdnkas vacka. Att en kriminalisering kan forhindra det avskyvarda fenomen
som manniskohandel kan helt enkelt ha blivit ett valkommet ytterligare
argument pa foresprakarnas sida.

Med en feministisk tvangsforstaelse pa prostitution kan det ségas bli
naturligt att man ser prostitution och manniskohandel som tva sidor av
samma mynt, som tva olika uttryck for samma strukturella fortryck av
kvinnor. Trots att sammankopplingen av de bada fenomenen drojde kan
man darfor se utvecklingen av lagstiftningsprodukterna som tva uttryck for
samma stravan. Bakgrunden till bada lagstiftningsprodukter ar en stravan
efter jamstalldhet mellan kvinnor och mén och ett hinder mot att kvinnor
blir offer i olika sammanhang. Kvinnofridsreformen har av regeringen
pekats ut som ett viktigt led i dess strdvanden mot ett jamstallt samhalle dar
kvinnor och man har lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter.*’”” Att
sexkopslagen var en del av regeringens kvinnofridsreform ger uttryck for att
man i Sverige inte ser pa prostitution som en fraga skild fran 6vriga fragor
rérande vald mot kvinnor. Att aven offer fér manniskohandel blir offer for
vald i egenskap av sitt kon framgar tydligt. Ur ett feministiskt perspektiv ror
bada fenomen darmed vald mot kvinnor. Att skyddsintressena ar olika for
de bada brotten innebér att man vid manniskohandel framst torde avse vald
mot en enskild kvinna och forbudet mot sexkdp framst ett strukturellt vald
mot kvinnor. Bekdmpandet av ménniskohandel och prostitution blir harmed
en del av samma stravan; att bekampa vald mot kvinnor och att uppna
jamstalldhet. Fragan om en kriminalisering av sexkép tangeras i nagra
internationella rekommendationer, men det anges inte i nagon av dessa en
forpliktelse att genomféra en kriminalisering. Efterfrigan som en
forutsattning for manniskohandel behandlas saledes inte enbart i Sverige,
men Sverige ar det enda land som genomfort en generell kriminalisering av
sexkop. Inforandet av sexkopslagen var saledes ett eget initiativ fran
Sveriges sida. Till skillnad fran en kriminalisering av sexkop var Sverige
internationellt  forpliktigat att genomfora lagregleringar  rorande
manniskohandel. Detta behover dock inte innebara att bada
lagstiftningsprodukter inte ar ett uttryck fér samma strdvan. Det har
namligen framhévts att Sverige har varit drivande i att satta manniskohandel
pa den internationella agendan. Exempelvis var arbetet mot manniskohandel
en av de hogst prioriterade fragorna for Sverige under ordforandeskapet i
EU &r 2001 och under ordférandeskapet i Nordiska Ministerradet ar 2003.%"®
Enligt f.d. jamstalldhetsminister Margaretha Winberg ar det vidare mycket
tack vare Anita Gradin och Maj-Britt Theorin som fragan sedan 1996
funnits med p& EU:s dagordning.*’® Att den feministiska rorelsen

7 Prop. 2004/05:45, s. 18f
478 Prop. 2003/04:111, s. 25f
" Winberg (2001), s. 13
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tillsammans med politiker som delat deras uppfattningar har varit ledande i
arbetet for genomférandet av flera av Sveriges lagstiftningar rérande méans
vald mot kvinnor tyder &ven det pa att det rér sig om en
jamstalldhetsstravan.*®

8.2 Den nederlandska synen pa prostitution och
dess samband med méanniskohandel

Den nederlandska synen pa prostitution kan beskrivas ha ett
funktionalistiskt perspektiv med en frivillighetsforstaelse. Den nederlandska
pragmatiska prostitutionspolitiken grundas pa den funktionalistiska tanken
att prostitutionen som fenomen &r odddlig och att en reglering darfor
fungerar béttre &n ett bekdmpande av densamma. Genom legaliseringen av
bordeller ar 2000 och anvandandet av begreppet sexarbetare har man velat
normalisera prostitutionen for att underlatta for kvinnorna i prostitutionen.
Ett av syftena med legaliseringen var &ven att mer effektivt kunna bekdampa
manniskohandeln. Samtidigt menar man fran nederlandsk sida att
prostitutionen i ett enskilt land inte har nagot direkt samband med
manniskohandeln. Det &r fattigdomen och den laga levnadsstandarden i
ursprungslanderna som anges som ménniskohandelns orsaker och dérmed
forsoker man inte pa svenskt vis bekdmpa efterfragan pa prostituerade
kvinnors tjanster som ett satt att minska ménniskohandelns omfattning.

8.3 Mdjliga forklaringar till den olika synen pa
prostitutionen

Som ovan framgar ar den svenska och nederlandska synen pa prostitution
valdigt olika och det kan vara intressant att resonera kring mojliga
forklaringar till detta.

Omfattningen av prostitutionen paverkar rimligen vilka antaganden om dess
orsaker som blir forharskande. Prostitutionens omfattning i Nederlanderna
ar stor. Siffrorna rérande hur stor andel nederlandska man som nagon gang
besokt en prostituerad &r skiftande. Aven om prostitutionens stora
omfattning inte endast kan hanforas till nederlandska méans sexkop tyder den
dock pa att de hogre siffrorna ger en mer korrekt beskrivning av
verkligheten. Det forefaller ndmligen orimligt att enbart turismen till
Nederlanderna ligger bakom prostitutionens stora omfattning. En
omfattande prostitution och att ett stort antal méan atminstone nagon gang
har kdpt sex kan naturligtvis leda till antaganden om det ligger i den
manliga naturen. Detta antagande ligger inte lika ndra till hands i en
prostitutionskultur som den svenska dar “endast” 13 procent av ménnen
besokt en prostituerad. Samtidigt torde detta samband vara dubbelriktat. En
stor omfattning prostitution kan alltsa antas leda till en viss sorts

8 Beausang (2001), s. 7 och Svanstrém (2004), s. 243
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orsaksforklaringar och perspektiv. Samtidigt kan dessa orsaksforklaringar
och perspektiv antas leda till en stérre omfattning av prostitutionen. Att det
ses som nagot oundvikligt att man besdker prostituerade torde namligen inte
fungera som en spérr, utan snarare som en uppmuntran for en man som ar
lockad av att besoka prostituerade. En sddan man ger ju da bara uttryck at
sin naturliga manliga sexualdrift. En kultur dar man ser prostitution som ett
uttryck for mans vald mot kvinnor torde pa samma sitt till viss del fungera
hammande pa omfattningen av prostitution. Risken med att vélja en
prostitutionpolitik liknande den nederlédndska torde vara att prostitutionen
normaliseras och omfattningen okar. Man skall i Sverige inte tro att man &ar
befriad fran sadana risker endast p.g.a. hur situationen ser ut idag.
Utvecklingen i Sverige under 1970-talet visar att en 6kad kommersialisering
naturligtvis kan ske dven hér.

Det svenska ensidiga forbudet av sexkOp &r unikt i varlden. Tidigt i
uppsatsskrivandet vécktes fragorna varfor Sverige som ensamt land valde
detta forhallningssatt till prostitutionen och vad det beror pa att Sverige har
den prostitutionssyn som majliggor ett sadant forbud. Min utgangspunkt var
att det kunde bero pa en stark svensk kvinnororelse och en stor
kvinnorepresentation i riksdagen. Efter litteraturgenomgangen kan denna
utgangspunkt sagas vara atminstone delvis bekraftad.

Saval Svanstrom som Beausang havdar att patryckningar gentemot politiska
partier fran externa aktorer, framst kvinnororelsen, med Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) i spetsen, har varit centrala
for att stalla kvinnornas utsatthet pa agendan och darigenom  att
prostitutionspolitiken skulle forandras.*® De externa aktorernas betydelse
behandlas aven av Johansson och Persson nar de framhaller att en triangel
av interaktion mellan politiken, forskningen och externa aktorer kan
skonjas.*®

Kvinnors nérvaro i riksdag och andra offentliga sammanhang kan antas
paverka politikens innehall. Anita Gradin, tidigare EU-parlamentariker, har
berattat om hur hon nér fragan om sexhandel dok upp, bérjade arbeta for att
satta den pa dagordningen. Intresset var inte stort fran hennes manliga
kollegor, men hon lyckades till slut fa med fragan, d&en om den inte
prioriterades. Hon menar darfor att det kravs kvinnliga politiker for att dessa
fragor skall tas upp. "Om vi far in fler kvinnor i riksdag och regering, da far
vi ocks& fram fragorna”.*®> Aven Johansson och Persson framhéller att
enskilda individer kan antas ha haft stort inflytande Over att sitta
kvinnofridsfragor pd agendan i kammarpolitiken.*®* Aven Svanstrém pekar
pa att den intensiva lobbyverksamheten i riksdagen till storsta delen
genomfordes av enskilda kvinnor och partiernas kvinnoorganisationer.*®

“81 Svanstrom (2004), s. 243f och Beausang (2001), s. 7

“82 johansson och Persson (2004), s. 13

“8 Holmgren, Lindstrom och Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS)
(2001), 5. 167

“8 Johansson och Persson (2004), s. 13

“8 Syanstrom (2004), s. 236
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Olsson pekar pa att sexkopsforbudets instiftande sammanfaller med en hog
kvinnorepresentation och menar att det inte kan ses som en tillfallighet. *¢
Nar sexkopslagen rostades igenom i riksdagen lag andelen kvinnliga
ledaméter pa ca. 43 procent. Detta kan jamféras med att andelen kvinnor i
riksdagen lag pa under 30 procent i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-
talet da prostitutionsfragan var aktuell utan att det ledde till nagon
lagstiftning rérande sexkop.*®” Aven om det framst ar kvinnor i riksdagen
som har engagerat sig i prostitutionsfragan sa bor det papekas att det
naturligtvis aven finns man som gjort detsamma.*®

Awven prostitutionsforskningens feministiska inriktning maste antas ha spelat
en roll for den svenska prostitutionspolitiken. Forskningen tillhor ett av de
tre hérnen i den av Johansson och Persson beskrivna triangeln av
interaktion.*® Den svenska forskningens feministiska inriktning kan darmed
antas ha paverkat de tva andra hornen i denna triangel. |
Kvinnofridspropositionen tog regeringen ocksa utgangspunkt i feministisk
forskning.**® Det skall dock tillaggas att politiken och de externa aktdrerna
aven kan antas ha paverkat forskningens inriktning.

Den svenska kvinnordrelsen och kvinnors inflytande i politiken i allménhet
kan saledes antas ha lett till den prostitutionssyn och déarpa foljande
prostitutionskontroll som idag finns i Sverige. Existensen av en
kvinnororelse som arbetar med dessa fragor leder dock inte med
nodvandighet till detta resultat. Aven i Nederlanderna finns en
kvinnororelse, som dock har valt en annan vdg &n den svenska
kvinnordrelsen. Av det tillgangliga materialet framgar att kvinnorérelsen
har arbetat for att forbattra de prostituerade kvinnornas situation bl.a. genom
en legalisering.”* Vilken linje en kvinnororelse véljer kan antas vara
praglade av hur det samhalle ser ut vari den existerar och vilka vdgar som
kan anses framkomliga i detta samhé&lle. Man kan inte heller utesluta att
aven den feministiska rorelsen préaglats av den funktionalistiska synen pa
prostitutionen i Nederl&dnderna. Ur ett funktionalistiskt perspektiv blir det
mer relevant for kvinnororelsen att arbeta for en avstigmatisering av de
utsatta prostituerade kvinnorna och for en sékrare arbetssituation. | ett land,
som Nederlanderna, med en stor grupp prostituerade kvinnor blir dessa ur
ett feministiskt perspektiv en stor utsatt kvinnogrupp att ta hansyn till. Man
torde kunna anta att ju storre grupp de prostituerade utgér desto ndrmare till
hands for kvinnororelsen att satta fragan pa den feministiska agendan och
att kampa for deras ratt. Att omfattningen kan antas leda till en
funktionalistisk prostitutionssyn innebar att denna kamp inriktas pa att
arbetsforhallanden for denna utsatta kvinnogrupp maste forbattras. Att det

“8 QOlsson (2000), s. 144

“87 SCB (1998), s. 85 och SCB (2004), s. 84f

“88 QOlsson (2000), s. 144. Det férekom t.ex. att manliga riksdagsman tillsammans med
kvinnliga partikamrater lade fram de motioner om en kriminalisering av sexkpare som
foregick 1993 ars Prostitutionsutredning. (Outshoorn (2004), s. 233)

“89 Johansson och Persson (2004), s. 13

49 |_undgren och Westerstrand (2001), s. 22

“! Qutshoorn (2004), s. 185
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funktionalistiska perspektivet har varit dominerande kan aven antas paverka
det satt varpa ett fenomen kan bemotas. Trots det funktionalistiska
perspektivets dominans kan det antas finnas en kvinnororelse i
Nederlanderna med samma utgangspunkter som dominerat inom den
svenska kvinnororelsen. Det kan antas att grupper med dessa
utgangspunkter har haft svarare att gora sin rost hérd i den nederlandska
debatten an grupper i kvinnorérelsen som har utgangspunkter som
Overensstammer med det funktionalistiska perspektivet. Se resonemanget
nedan om hegemoniska diskurser. Att den nederldandska kvinnorérelsen har
arbetat utifran ett frivillighetsperspektiv kan dven betraktas som en
konsekvens av att prostituerade kvinnor, som foresprakare for frivilligheten,
fatt utrymme i den nederlandska debatten. Fa inom kvinnororelsen var
villiga att ifrdgasatta dessa kvinnors uttalanden.*®? P4 samma satt kan
franvaron av prostituerade kvinnor i debatten, som pastar sig utéva sin
verksamhet  frivilligt, ha paverkat den svenska kvinnororelsens
tvangsforstaelse.

En annan forklaring till att Nederlanderna har ett annat forhallningssatt an
Sverige i denna fraga kan vara att Nederlanderna har ett mer pragmatiskt
angreppssatt nar det galler sociala problem generellt. Forhallningssattet i
prostitutionsfragan féljer da endast det monster som finns i den
nederldndska politiken. Ytterligare en forklaring till att prostitutionssynen i
de bada landerna &ar sa olik varandra kan vara att underlaget varpa man
baserar sin kunskap skiljer sig at. | Sverige har man i princip endast kunskap
om kvinnorna i gatuprostitutionen, den prostitutionsform dér de sociala
forhallandena har antagits vara svarast. | Nederlanderna daremot har man
kdnnedom om saval de prostituerade kvinnorna i bordellerna som de
prostituerade kvinnorna som regelbundet séljer sina sexuella tjanster i
toleranszonerna.*®® Det kan rimligen antas ligga narmare till hands med en
tvangsforstaelse pa prostitution om kunskapen om prostitution baseras pa
former dar “tvanget”, i form av alkohol- eller narkotikamissbruk eller andra
former av social utsatthet, &r storst.

Franvaron av uppdelningen mellan frivillig och pétvingad prostitution i
Sverige torde &ven underlatta uttalanden om konsstrukturernas betydelse for
prostitutionen. Genom diskussioner om frivillighet, som préglar den
nederlandska debatten, hamnar diskussionen pa ett individplan som gor det
svarare att se monster och dra strukturella slutsatser. Att man identifierar
samhéllets och prostitutionens strukturer torde innebdra att man kan se
negativa gemensamma namnare som leder till en kritisk syn pa
prostitutionen som fenomen. Med ett individperspektiv tror jag att man
darmed missar viktiga faktorer for att forsta prostitutionen som fenomen.
Samtidigt framstar ett strukturperspektiv utan utrymme for individen som
krankande for de individer som endast tillats utgora delar av en struktur. Det
kan dock havdas att Sverige med sitt strukturperspektiv undviker den svara
fragan om hur man ska behandla vittnesmal fran prostituerade kvinnor som

492 Outshoorn (2004), s. 190
493 Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 65
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hédvdar att de frivilligt wvalt prostitutionen. Att den svenska
prostitutionssynen kan ségas vara mer préglad av ett strukturperspektiv och
den nederlandska av ett individperspektiv kan saledes ségas aterskapa
olikheterna i dessa l&nders prostitutionssyn.

8.4 Hegemoniska diskurser

Johansson och Persson menar att det foreligger en hegemonisk diskurs i
Sverige rorande prostitutionsfragan. Den hegemoniska diskursen i Sverige
bestar av den ovan beskrivna prostitutionssynen. Hari ingar synen pa den
prostituerade kvinnan som ett offer. Att vissa roster inte tillats horas i den
svenska debatten kan tolkas med utgangspunkt i fragans kéansliga natur. Den
feministiska rorelsen har lyckats forskjuta perspektivet fran det
funktionalistiska till det feministiska. Genom att erk&nna att det kan finnas
undantag fran deras orsaksforklaringar kan man riskera att forlora nagot
man lange arbetat for. Prostitution &r ett sa vardeladdat &mne att det inte &r
forvanande att det utvecklas hegemoniska diskurser. | ett sa kansloméassigt
engagerande och kontroversiellt &mne ligger det néra till hands att inte vilja
se det som inte Gverensstammer med ens egen bild. Aven om amnet kanske
inte vacker lika starka kanslor i Nederlanderna som i Sverige torde fragor
som ror ménniskans sexualitet och samvaro berdra de flesta manniskor
kénslomassigt. Med tanke pa detta forefaller det rimligt att anta att den
nederlandska debatten inte heller ar befriad fran en hegemonisk diskurs.
Aven i Nederlanderna finns starka intressen som kan antas vilja gora sin
problembild hegemonisk pa bekostnad av en nyanserad diskussion. Den
nederlandska  diskursen praglas starkt av en fokusering pa
frivillighetsperspektivet och dess uppdelning i frivillig och patvingad
prostitution. ~ Att  den nederldéndska  debatten  prdglas av
legaliseringsforesprakarnas anvandning av begreppet sexarbete paverkar
naturligtvis tonen i debatten och vilka resonemang som kan foras pa ett
framgangsrikt satt. Ordvalet styr tankarna till frivillighet, vilket torde gora
det svarare att havda en tvangsforstaelse i den nederlandska debatten. De
svenska ordvalen, sasom t.ex. konshandel, praglas av negativa
konnotationer som pa samma satt underlattar en tvangsforstaelse. En
eventuell hegemonisk diskurs i Nederlanderna styr darmed vilka utsagor
som ér tillatna i debatten. Detta kan vara en partiell forklaring till den vég
den nederléndska feministiska rorelsen valt, samt till vilka delar av
kvinnordrelsen som fatt utrymme i debatten.

En hegemonisk diskurs leder till en ensidighet i debatten, vilket jag tycker
praglar savél den svenska som den nederlandska prostitutionssynen. Jag har
inte haft mojlighet att under en l&ngre tid folja den svenska och
nederlédndska debatten rérande &mnet. Hade denna mgjlighet funnits kan det
antas att resultatet inte hade upplevts vara lika ensidigt. Informationen har
istallet erhallits genom artiklar och litteratur som skildrar debatten, vilket
kan antas leda till en viss forenkling av verkligheten. Fran svensk sida
menar man att ingen kan prostituera sig frivilligt. Det kan tyckas vara ett
generaliserande uttryck. Aven om det formodligen ar ytterst sallsynt torde
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man inte kunna utesluta att det kan finnas enstaka ménniskor som frivilligt
prostituerar sig och som gor sa utan att det kan ses som en foljd av en svag
social stallning.”** | den hollandska prostitutionssynen gors en skillnad
mellan frivillig och patvingad prostitution. Man kan ha invandningar aven
mot detta. Laser man svensk litteratur rorande amnet forefaller denna
frivillighet mer som en teoretisk an en praktisk sadan. Min uppfattning efter
en genomgang av delar av denna litteratur &r att prostituerade kvinnors
sexuella sjalvbestdammanderatt och frihet i praktiken &r begrénsad. En
skrammande bild av ett méanniskodde i sexindustrin malas t.ex. upp av
Louise Eek i boken Spelat liv. Noteras skall dock att den svenska
litteraturen ar praglad av en tvangsforstaelse pa prostitution. | den svenska
litteraturen har angetts att prostituerade kvinnor rekryteras bland de kvinnor
som har haft det svart pa olika satt. Att da tala om frivillighet kdanns bade
akademiskt och cyniskt. Olsson framhéver att man inte kan trolla bort en
brutal verklighet med ord som yrke och fritt val.*®* Logiskt betraktat kan
frivillighetsresonemanget ha sina podanger. Men kanslor bryr sig inte alltid
om kall logik. Sa lange méanniskan har kanslor tror inte jag att teoretiska
konstruktioner om frivillighet forandrar prostitutionens paverkan av den
enskildes kénsloliv. Att definiera vad frivillighet ar forefaller enligt min
mening inte heller helt enkelt. Hur forhaller sig en sadan definition till
narkotikamissbruk, en emotionellt stérd bakgrund och ett samhdlle som
begransar halva befolkningens mojligheter? Hur avgér man om en
prostituerad kvinna ger uttryck for en genuin frivillighet eller om
frivilligheten ar en del av uppratthallandet av en mask/myt for att
mojliggora storre inkomster eller for att slippa betrakta sig sjélv som ett
offer?*®® Kan man verkligen tala om ett fritt val nar man tar i beaktande att
prostituerade kvinnor som kommit i kontakt med socialtjansten som vuxna
uppger att de borjade med prostitutionen i 14-15-arsaldern och ibland annu
tidigare.*”” Dessutom maste man i dessa diskussioner problematisera hur
frivilligheten forhaller sig till att det bland de prostituerade kvinnorna finns
ett sa stort antal utlandska kvinnor. Ska man tillata &ven andra beteenden
som kan anses skadliga for individen, sasom bruk av narkotika, sa lange
han/hon hdvdar att det &r ett fritt val? Att tala om ett fritt val i detta
sammanhang kan, atminstone nar man betraktar vissa exempel, forefalla
som en teoretisk konstruktion. En diskussion om vad frivillighet innebér
kraver ytterligare ett examensarbete och jag nojer mig att konstatera att
begreppet frivillighet ar mer komplicerat &n vad jag tycker att den
nederlandska synen forefaller lamna utrymme till. Aven om de
prostituerades forhallanden praglas av social utsatthet kan det dock forefalla
problematisk med en renodlad offerbild. | Socialstyrelsens rapport fran 2003
malas just denna bild av utsatthet upp, samtidigt som man rapporterar om
flera socialarbetares vittnesmal att manga av dessa kvinnor trots sin utsatthet
har en ovanlig kraft och styrka.”® Vidare kan man férvanta sig att manga
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prostituerade véander sig mot att betraktas som offer och offerbeskrivningen
torde kunna leda till ett avskarmande fran de prostituerade kvinnorna, vilket
ar olyckligt eftersom sociala atgarder inte da pa samma satt kan
tillhandahallas dem. Mer nyanserat &n att anvanda resonemang om
frivillighet och offerskap torde vara att tala om val som kan antas goras
under sa utsatta omstandigheter att det endast finns oattraktiva alternativ att
valja mellan. Harigenom erkénner man dessa kvinnors roll som handlande
subjekt utan att ignorera olika manniskors utgangspunkter. Viktigt for
samhallet blir darmed att utoka dessa kvinnors handlingsalternativ sa att de
slipper/inte kan gora val som kan skada dem sjélva. Varje sida forefaller
saledes mala upp en bild som passar dem. Nagot tillspetsat kan man sdga att
nar prostitutionsmotstandarna presenterar vittnesmal av den prostituerade
kvinnan som blivit sexuellt utnyttiad som barn, presenterar
legaliseringsforesprakare kvinnor som havdar att de frivilligt valt
prostitutionen. Den offentliga svenska beskrivningen av den sexkdpande
mannen kan dven kritiseras utifran att man inte beaktar den maktléshet som
vissa av de sexkdpande ménnen uppger sig kanna. Med ett
strukturperspektiv blir detta betraktelsesatt dock det naturliga.

Sverige och Nederlanderna har saledes helt olika uppfattningar om
prostitutionens orsaker, vilket far till foljd att prostitutionskontrollen i
praktiken ser véldigt olika ut. Synen pa prostitution paverkar i sin tur aven
den syn man har pa prostitutionens eventuella samband med
manniskohandeln for sexuella andamal.

8.5 Hur har den svenska och nederlandska
prostitutionslagstiftningen paverkat
manniskohandeln?

For att battre kunna avgdra om Sveriges forhallningssatt med ett forbud mot
sexkop é&r effektivt for att bekdmpa manniskohandel skall en jamforelse
mellan de svenska och nederlandska resultateten ske. Sverige och
Nederlanderna har véldigt olika lagstiftning pa prostitutionsomradet och det
ar dven stor skillnad pa omfattningen av prostitutionen i respektive land.
Detta till trots menar bada landerna att den nationella
prostitutionslagstiftningen har en positiv effekt pa mojligheten att tillampa
lagstiftning om manniskohandel och att férebygga ménniskohandel i
ovrigt.**® Arbetsgruppen, som for norska Justis- og Politidepartementets
rékning genomfdrde en utvérdering av den svenska och nederldndska
lagstiftningen, fick sitt underlag fran representanter for respektive lands
poliskar/myndighet och organisationer inom landet. Aven hir kan den
hegemoniska diskursen antas fa betydelse. Lagstiftningens resultat har
namligen analyserats och rapporterats av aktdrer som kan antas vara
representanter for respektive lands prostitutionssyn. Johansson och Persson
menar att den svenska regeringen vill att sexkdpslagstiftningen skall vara

99 ge Justis- og Politidepartementet, Rapport 2004, s. 85ff och uppsatsens kapitel 5 och 6.
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framgangsrik i bekdmpningen av prostitutionen. Foretradare for polisen som
arbetar med dessa fragor kan antas vara praglade av detta samt av den
svenska prostitutionssynen i allmanhet. Aven dessa aktérer vill troligen att
deras arbete far positiva effekter, med resultat att dessa ges storre utrymme
an de negativa effekterna. Fragans kontroversiella och kansliga natur har
troligen den effekten att man vill ha rétt, vilket paverkar formagan att tolka
signaler om lagstiftningens effektivitet. Troligen ar fallet detsamma i
Nederlanderna. Man borde kunna anta att dven politikerna i Nederldnderna
har en Onskan om att deras politik ska vara framgangsrik. Sarskilt
representanterna fran Nederlanderna kan ses som lite val positiva till
lagstiftningens resultat, vilket jag aterkommer till nedan. Det hade darfor
varit valdigt intressant med en mer Kkritisk och oberoende analys av
respektive lands lagstiftnings effektivitet pa bekdmpningen av
manniskohandel. En helt oberoende granskning skulle troligen inte kunna
genomforas, eftersom alla aktorer svarligen kan bortse fran de personliga
utgangspunkter som kan antas vara framtradande i en kanslomassigt
forknippad fraga som denna. Ett storre oberoende hade dock sakerligen
kunnat forvantas hos nagon annan aktor dn t.ex. polismyndigheter som skall
utvardera resultatet av sitt eget arbete. Att tolkningarna ar sa olika behover
dock inte enbart bero pa en vilja att ha ratt. De olika perspektiven skulle
namligen kunna beskrivas som ideologiska glasdgon varigenom resultaten
betraktas. Aven om en vilja att vara opartisk finns sd innebér de olika
perspektivens dominans i de bada landerna att man helt enkelt inte har
formagan att se resultaten utan perspektivens paverkan. Perspektiven kan
alltsa antas paverka vad man kan se och hur man ser det. Nagot tillspetsat
skulle man kunna sdga att de effekter av lagstiftningen som rapporterats
utgor polisens och de aktuella organisationernas uppfattning om effekterna,
snarare an en rapportering av effekterna i sig. Bada landers representanter
framhaller sdledes att deras vag leder till positiva resultat for bekampningen
av manniskohandel.

Man menar i Sverige att forbudet mot sexkop har lett till att det &r svarare
for manniskohandlare att bedriva prostitutionsverksamhet. Kunderna &r
rédda, det & mer omsténdligt och som en foljd harav tjanar man mindre
pengar. Manniskohandlare tar naturligtvis i berdknande hur mycket pengar
som finns att tjana. Finns det inga mojligheter till stora pengar framstar det
som naturligt att dessa vander sig till en annan marknad, antingen i form av
ett annat lands prostitutionsmarknad eller i form av handel med andra
"varor” an kvinnor. Da svarigheterna att driva verksamhet har horts fran/pa
saval telefonavlyssning, vittnesmal fran offer for manniskohandel som fran
andra landers polis kan det sdgas vara sakerstallt att ett forbud mot sexkop i
detta avseende fungerar forebyggande pa manniskohandeln.

Det har vidare framhallits att det har skett ett arbete for att sprida kunskap
om de svenska reglerna. Man menar att sexkdpslagen och arbetet i samband
med denna lett till en hojd kunskap. Det framhalls att i den grad denna
kunskap kan leda till att polisen far information om manniskohandel sa
fungerar detta forebyggande pa manniskohandeln. Detta argument kan
tyckas mérkligt. Om man harmed menar att sexkOpslagen inneburit att
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kunskapen om prostitution och ménniskohandel som fenomen har hojts kan
invéndas att denna kunskapshéjning borde kunna genomféras &ven utan en
kriminalisering. (En kriminalisering kan visserligen tdnkas vécka storre
intresse bland allménheten att ta till sig denna kunskap.) Samtidigt som ett
okat informationsflode framhalls som en mojlig positiv effekt av
sexkopslagen anges det som en negativ effekt att ingen kopare har
rapporterat om misstankta fall av méanniskohandel. | andra l&nder &ar det
relativt vanligt forekommande att tips om manniskohandel kommer fran
sexkopare och allménheten. Ovannamnda effekter kan alltsa sagas sta i ett
motsatsforhallande till varandra. Storre kunskap leder till en mojlighet att
kénna igen fenomen ndr man ser dem, vilket i vissa fall kan leda till en
6kning av information, samtidigt som en minskning av information kan
tdnkas ha skett p.g.a. att sexkopare riskerar lagfoéring och att allménhetens
mojlighet till upptackt minskas av att fenomenen bli mer dolda. Det &r dock
svart att avgora vilken av dessa effekter som tar Gverhanden. Det maste
anses vara en logisk foljd att risk for lagforing minskar chansen att
sexkOpare rapporterar om sina misstankar om manniskohandel. Att
informationsflodet till polisen minskar kan naturligtvis inte betraktas som
annat &n negativt. RKP uppger att en stor del av uppslagen rérande
manniskohandel 2003 kom genom tips fran allmanheten.>® Kanske &r denna
information tillracklig sa att man klarar sig utan informationen fran
sexkOparna. Att lata sexképande man undslippa ansvar for ett beteende man
finner forkastligt for att de ska Iamna information blir mérkligt. Med den
svenska prostitutionssynen, ar dessa mans efterfragan pa prostituerade
kvinnor en forutsdttning for att manniskohandel férekommer och det
forefaller tveksamt att de da inte far ta ansvar for sin efterfragan. Man kan
naturligtvis havda att efterfragan pa prostituerade kvinnor inte behover
innebara att man darigenom aven efterfragar tjanster av manniskohandelns
offer. Manniskohandelns omfattning tyder dock pa att valdigt manga
sexkopande man efterfragar sexuella tjanster oavsett om den prostituerade
kvinnan ar ett offer for manniskohandel eller ej, eller pa att deras egna
behov/énskemal upplevs som sa viktiga att de inte vill/kan se tvanget i
manniskohandelsfallen. Med en prostitutionssyn dar man ser samtliga
prostituerade kvinnor som utsatta blir det vidare underligt om man skulle
lata sexkOpande man undslippa ansvar for utnyttjande av prostituerade
kvinnor som inte dr offer for ménniskohandel for att de skulle lamna
information om en annan grupp av prostituerade kvinnor, de som ar offer for
manniskohandel.

Forbudet mot sexkdp kan dven antas innebara svarigheter att fa sexkopare
att vittna i manniskohandelsfall, vilket har visat sig vara fallet i kopplerimal.
Denna troliga effekt ar naturligtvis djupt olycklig da det ror sig om fenomen
som kan vara svarbevisade. Men pa samma satt som ovan kan det inte anses
vara lampligt att en person undslipper ansvar for beteende som anses vara
forkastligt och som betraktas som en forutsattning for det fenomen man vill
bek&mpa.

500 RKP, Léagesrapport 6, s. 12
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Vidare anges att det svenska forbudet mot sexkop forsvarar det
internationella polissamarbetet. Naturligtvis kan inte heller detta anses vara
bra, men det framstar inte som ett argument for att ta bort ett forbud man
anser vara korrekt att ha. Med den syn man har pa sexkop i Sverige blir det
mer aktuellt att forsoka paverka ovriga lander till en forandring av deras
lagstiftning. Att Sverige skulle forandra sin politik endast beroende pa att
man inte tillhér majoriteten kan inte anses vara lampligt. Man kan inte
forvanta sig att alla lander ska arbeta utifran samma premisser, men det
behdver inte innebara att man inte stravar mot ett sa fullgott internationellt
samarbete som mojligt. Det maste finnas végar till detta oavsett om
prostitutionssynen skiljer sig sa lange man har ett gemensamt mal; att
bekdmpa manniskohandeln. P4 samma satt kan det inte vara ett argument
for att Sverige ska forandra sin lagstiftning enbart p.g.a. att dess lagstiftning
endast fungerar forebyggande pa den lokala prostitutionsmarknaden och inte
i ett globalt perspektiv. Naturligtvis &r det olyckligt om det svenska forbudet
endast flyttar ménniskohandeln till ett annat land. Men Sverige kan ju
endast ta ansvar for sin politik. Hade dvriga lander arbetat pa samma satt
hade manniskohandlarna métt samma problem vid sin verksamhet som &r
fallet i Sverige och man hade da forhindrat att de endast byter geografisk
marknad. Att istdllet Sverige byter politik sa att det blir lattare for
manniskohandlare att bedriva verksamhet &ven hér, av den anledning att de
inte ska fora Gver problemen pa ett annat land, kan inte anses rimligt.
Antalet potentiella kopare torde i alla fall bli mindre om den svenska
efterfragan reduceras. Malet maste vara att forsvara handeln i s& manga
lander som mdjligt sa att det inte heller blir I16nsam for manniskohandlarna
att flytta prostitutionsverksamheten till nagot annat land.

Fran nederlandsk sida rapporteras om en rad positiva konsekvenser av den
nederlédndska prostitutionslagstiftningen pa manniskohandeln.
Legaliseringen skall ha inneburit majligheter till kontroll, varigenom tvang
och utnyttjande har kunnat upptdckas. Detta skall ha inneburit att
forekomsten av ofrivillighet har reducerats. Med en prostitutionssyn
innebarande att prostitution kan delas in i frivillig respektive patvingad
maste detta naturligtvis ses som en valdigt bra effekt av legaliseringen. Med
en svensk prostitutionssyn kan det dock betraktas som att man hérigenom
staller tva utsatta grupper av kvinnor mot varandra. Med detta synsatt offrar
man genom en legalisering den grupp som kan antas vara mindre utsatt for
att hjdlpa en annan grupp som &ar mer utsatt. Med en tvangsforstaelse pa
prostitutionen torde det vara en nddvandig strdvan att hjalpa samtliga
prostituerade kvinnor. Denna effekt kan vidare betraktas som en sjalvklar
effekt av en legalisering. Genom en legalisering mojliggors kontroll och
insyn i den legala prostitutionsverksamheten. Denna insyn torde med
nddvéndighet innebdra att manniskohandlare flyttar sin verksamhet till den
illegala sektorn. Kontrollen kan ségas innebara att forekomsten av tvang har
reducerats inom den legala sektorn, vilket dock inte innebdr att den totala
forekomsten av tvang har reducerats. En legalisering kan endast sagas ha en
positiv effekt pa kampen mot manniskohandeln i den utstrackning den
minskar den illegala sektorn och darmed minskar mojligheterna att utéva
tvang. Den nederlandska polisen uppger att den grd marknaden kan tankas
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vara reducerad, dven om det ej ror sig om nagon stor forandring. Av detta
svavande ordval framgar att det inte har framkommit nagra konkreta bevis
pa att sa skulle vara fallet. Det verkar istallet vara en slutsats man drar av
utifrin den prostitutionssyn man har. Det framhalls att legaliseringen
inneburit att det blivit svarare att skaffa kunder till offer for
manniskohandel, vilket i sa fall verkar forebyggande pa manniskohandeln.
Detta skulle kunna innebéra att den illegala sektorn reducerats. Man menar
att svarigheterna att skaffa kunder till dem beror pa att den illegala
verksamheten forlorar i konkurrenskraft mot de legala bordellerna. Man
antar att kunderna foredrar ordnade och reglerade forhallanden. Det
forefaller som ett logiskt resonemang. Enligt Jeffreys’ uppgifter leder dock
en tillatande och normaliserande kultur snarare till motsatsen. Hon pekar pa
att sexindustrin 6kat dramatiskt, varvid den illegala sektorn har 6kat mest i
tillvaxt, som en foljd av legaliseringen av bordeller i staten Victoria. En
legalisering skulle déarmed kunna antas leda till en 6kning av det totala
antalet kunder. Aven om vissa av kunderna p.g.a. en legalisering inte
kommer att kopa sex av offer for manniskohandel sa kan det okade totala
antalet sexkOpare innebéra att det trots allt gar att finna kunder till dessa
kvinnor.

Man framhaller dven fran nederlandsk sida att polisen som en foljd av
legaliseringen utarbetat en strategi och organiserat bekdmpandet av
manniskohandel. Detta arbete antas ha lett till ett 6kat antal anmalda fall till
polisen. Det kan naturligtvis inte sdgas vara annat &n positivt att strategier
utarbetas och organiseringar genomfors, eftersom val genomforda sadana
kan antas leda till en dkad effektivitet. Jag staller mig dock fragande till om
detta egentligen kan ses som ett argument for en legalisering, eftersom man
borde kunna genomféra organiseringar som leder till 6kad effektivitet i
arbetet mot ménniskohandel &ven utan en legalisering av bordeller.

Den pragmatiska tillampningen av lagstiftningen uppges aven ha lett till ett
Okat fortroende for polisen hos prostitutionens aktorer och som ett uttryck
for detta okad tillgang till information. Att tillgangen pa information har
okat ar naturligtvis bra, men ovanstaende resonemang om att en grupp stalls
mot en annan torde vara relevant dven hér. Jag undrar dessutom om
legaliseringen har lett till ett Okat fortroende hos alla de inblandade
aktorerna i prostitutionen. Om legaliseringen har inneburit béttre
arbetsforhallanden kan det antas leda till ett storre fortroende hos vissa
prostituerade for polisen. Det torde bero pa vilken syn de har pa sin egen
verksamhet. Fragan ar om ett samhélle som accepterar att kvinnor saljs och
vars poliser inte ingriper, utan snarare &r kunder sjélva, inger fortroende hos
alla prostituerade. (Att polisméan &r kunder i viss utstrackning &r logiskt med
tanke pa den hoga andel nederlandska man som kan antas ha besokt en
prostituerad). Det kundférakt som prostituerade kan hysa véander sig da
kanske mot det samhélle som godké&nner och underléttar hennes verksamhet.
Sa lange de prostituerade kvinnorna upplever att de far respekt fran
samhallets representanter tror jag att atminstone vissa prostituerade kvinnor
kan kanna storre fortroende for en poliskar som inte godkéanner att de séljs
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pa en marknad. Detta beror som sagt pa vilken syn den prostituerade
kvinnan har pa sin egen verksamhet.

Sexindustrin har som en foljd av legaliseringen &ven blivit mer éppen och
transparent. Harigenom blir det naturligtvis lattare for polisen att ingripa
mot manniskohandel och annat tvang, vilket maste anses vara en stor fordel.
Fragan ar dock i vilken utstrackning denna 6ppenhet paverkar den illegala
verksamheten dér den storsta delen av méanniskohandeln torde finnas. Som
ovan namnts torde den dkade insynen i den legala prostitutionssektorn
endast fungera forebyggande pa manniskohandeln i den utstrackning det
forsvarar verksamheten i den illegala sektorn. Det som tillats blir av
naturliga skal mer 6ppet. Innebar det att man skall tillata fenomen man anser
vara klandervért for att det skall bli mer 6ppet? Galler samma argument nér
det géller andra fenomen som inte ror sig om mans sexualitet? Ska man
tillata kvinnomisshandel for att det skulle innebara stérre insyn och att man
darigenom skulle kunna underlatta for de inblandade kvinnorna att soka
hjalp? De nederlandska foretrddarna menar att 6ppenheten inneburit att man
kan fokusera pé& den illegala marknaden. Aven har kan man ifrdgaséatta om
det ar rimligt att en grupp kvinnor stalls mot en annan pa detta sétt.

Legaliseringen skall aven ha lett till att det blivit svarare for utlandska
kvinnor att prostituera sig. Detta kan ses saval positivt som negativt.
Negativt i den bemarkelsen att de kvinnor som kan anses vara mest utsatta
far det annu svarare. Positivt i den bemarkelsen att svarigheterna innebéar
minskade majligheter att tjana pengar, vilket kan fa méanniskohandlare att
sOka sig till annan verksamhet. Samtidigt kan det ju finnas utl&ndska
kvinnor som pa samma satt som nederlandska prostituerade menar att de
prostituerar sig frivilligt. Varfor skall dessa kvinnor fa det svarare att
bedriva sin verksamhet &n de nederlandska? Legaliseringen kan alltsa antas
sla mot alla utlandska prostituerade. Det forefaller finnas en tendens att se
utlandska prostituerade som offer medan den inhemska prostitutionen antas
vara frivilligt. Man verkar se de utldndska prostituerade som offer for
samhéllsstrukturer medan de inhemska vasterlandska kvinnorna ses som
rationella beslutsfattare. Man verkar inte vilja se att, dven om den
ekonomiska situationen i destinationsldnderna inte & densamma som i
ursprungslanderna, det inom ett land kan finnas individer i en svar social
utsatthet som leder till att prostitution kan framsta som ett rimligt alternativ.
Betoningen av frivilligheten torde innebdra en blindhet for landets egna
kultur och samhallsstrukturer medan man verkar ha lattare att se andra
l&nders kultur och samhallsstrukturer.

Som en negativ effekt av legaliseringen anges att den kan missforstas av
manniskohandlare. De kan kanske tro att prostitutionen ar oreglerad i
Nederlanderna, vilket skulle underlatta deras verksamhet. Risken for
missforstand forefaller dock inte vara sa stor. Det ror sig om organiserade
natverk som kan antas kanna till hur prostitutionsverksamheten &r
organiserad i ett visst land.
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Det framstar till en borjan som en naturlig slutsats att bada landers
foretréddare inte kan ha rétt i att just deras 16sning leder till ett forebyggande
av manniskohandel. Sanningen kan dock inte sdgas vara sa enkel att en
metod ar "ratt”. Som har framgatt kan bada handlingsalternativ sigas ha
saval positiva som negativa effekter pa bekdmpandet av manniskohandeln.
Att dessa bada lander har sa olika syn pa vad som ar effektivt i bekdmpandet
av manniskohandel bottnar i respektive lands prostitutionssyn. De
nederlandska kallorna fokuserar da pa effekter som kan anses
efterstravansvérda med deras prostitutionssyn. De svenska kéllorna namner
fler negativa konsekvenser av sin lagstiftning &n de nederlandska gor. De
nederlandska kallornas beskrivning kan tyckas vara lite val positiva. Aven
den bésta metod har sina nackdelar och att de nederlandska kéallorna endast
namner risken for missforstand som en negativ effekt forefaller
anmarkningsvart. Resonemanget i bada lagren kan tyckas onyanserat. |
Sverige framhaller man efterfrdgan som en orsak till prostitutionen. Man
problematiserar dock inte om efterfragan pa prostitution nodvandigtvis
maste innebdra en efterfraigan pa sexuella tjanster fran offer for
manniskohandel. Man skulle kunna ténka sig att sexképande man skulle
kunna gora skillnad mellan situationer dar kvinnan sjalv styr sin situation
och dar hon &r styrd av andra. Samtidigt tyder franvaron i den nederlandska
debatten av mannens efterfragan pa sexuella tjanster som en orsak till
manniskohandeln pa en blindhet for mannens ansvar och roll i fragan. Man
kan inte komma bort ifran att om inga man hade kopt sexuella tjanster av
kvinnor som de kan misstanka (utan att blunda for det uppenbara) vara offer
for manniskohandel sa hade méanniskohandeln inte kunnat fortga.

Det kan inte uteslutas att bada losningar ar effektiva i det samhalle de
anvands. Aven om man antar att forbud har positiva effekter i kampen mot
manniskohandel i Sverige, kan det inte tas for givet att ett forbud skulle ha
samma positiva effekt i Nederlanderna. | ett samhélle med en s& omfattande
prostitution som Nederl&dnderna kan det forefalla som mer relevant att rensa
upp och fa en kontroll 6ver verksamheten. (Samtidigt kan det ifragasattas
om en situation som uppstatt genom tolerans av prostitutionen kan l6sas
genom vytterligare tolerans.) En sa utbredd marknad i kombination med en
funktionalistisk prostitutionssyn kan innebéra att det forefaller som en
omdjlig uppgift att reducera den totala efterfrdgan. Den vag som framstar
som framkomlig valjs da; att skapa en legal sektor. En legal sektor som
genom samhaéllets tolerans far battre omstandigheter att dra till sig kunder
an den illegala sektorn. Det kan vidare framstd som problematiskt att
forbjuda ndgot som & sa utbrett som den nederlandska
prostitutionsverksamheten. For att ett forbud enligt svensk modell skulle
fungera i Nederlanderna skulle krévas att stora attitydforandringar
genomfordes forst. Dels for att detta naturligtvis kravs for att man skall fa
igenom ett forbud i parlamentet, dels for att ett férbud inte kan antas fungera
tillfredsstallande pa nagot som betraktas som ett uttryck en naturlig manlig
sexualitet. Sa lange prostitutionen betraktas som ett naturligt uttryck for den
manliga sexualdriften kan en stor illegal marknad antas bli foljden av ett
forbud mot sexkdp, dven om ett forbud sakerligen skulle fungera
avskrackande pa vissa sexkopare. | en sadan kultur kan det aven forvantas
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att rattssamhéllet ser mellan fingrarna med vad som hant pa samma satt som
det i Sverige visat sig finnas viss forstaelse for de sexképande méannen. Ett
forbud skulle darmed inte fungera tillfredsstéllande. For att sa ska kunna ske
maste en attitydforandring ske.

8.6 Vilken vag ar mest effektiv?

Det framstar som problematiskt att avgora vilken vag, den svenska eller den
nederldndska, som &r mest effektiv for att bek&mpa ménniskohandeln. De
kallor som jag har kunnat finna som ber6r sambandet mellan ett lands
prostitutionspolitik och ménniskohandelns omfattning i samma land har
varit fa. De resultat som har redovisats i kallorna som berér fragan tycks
vara praglade av respektive lands prostitutionssyn. De svenska kallorna
tycks dock vara mer bendgna att dven redovisa negativa effekter av sin
prostitutionspolitik. For att kunna bedéma effekterna av respektive lands
prostitutionspolitik pa bekampandet av manniskohandeln har jag darfor valt
att dra slutsatser av prostitutionens och ménniskohandelns omfattning i
respektive land. | vissa fall har jag inte ens funnit tillrackliga uppgifter
rorande dessa fragor, varvid paralleller istallet far dras till liknande
forhallanden. Avgorandet av vilket forhallningssatt som &r mest effektivt i
bek&mpandet av madnniskohandeln kompliceras naturligtvis av att man
svarligen kan bortse fran sin egen prostitutionssyn, eftersom den paverkar
vad man tror & mojligt. Som svensk ar man sjalvklart paverkad av en
politik som ser pa prostitutionen som nagot sa forkastligt att man helt enkelt
vill att samma politik skall fungera reducerande pa saval prostitutionen som
manniskohandeln.

Som ovan framgatt har bade det svenska och nederlandska forhallningssattet
saval for- som nackdelar. T.ex. kan det Okade fortroendet for den
nederldndska polisen hos aktorer i prostitution leda till 6kad information till
polisen. Okad information om t.ex. misstankt manniskohandel underlattar
naturligtvis tilldmpningen av lagstiftningen mot mé&nniskohandel. En battre
tillampning kan fungera forebyggande pa manniskohandeln genom att
risken for upptackt okar. Problem uppstar dock om en normalisering av
prostitutionen och franvaron av straffansvar for sexkopare innebar att
efterfragan pa prostituerade kvinnors sexuella tjanster okar. Detta skulle
kunna innebara att mojligheterna till fortjanster ar sa stora att risken for
upptéckt blir vérd att ta.

Det faktum att maéanniskohandelsoffer vid forhér uppgivit att
manniskohandlare sjélva finner Nederlanderna mer attraktivt &n Sverige kan
betraktas som ett tecken pa att det svenska angreppssattet ar mer effektivt.
De svenska kallorna pekar saledes pa klara tecken pa att deras standpunkter
ar riktiga. De nederldandska kan tyckas vara mer praglade av antaganden
utgdende fran den radande prostitutionssynen. T.ex. antar man att
manniskohandlare ~ fatt det svarare att skaffa kunder till
manniskohandelsoffer p.g.a. sexkOpares antagna preferens for reglerade
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forhallanden. | samma fraga har de svenska kallorna fatt klara tecken fran
forhor och teleavlyssning.

Att prostitutionen ar s mycket mer omfattande i Sverige an i Nederlanderna
och Jeffreys” beskrivning av utvecklingen i staten Victoria tyder pa att en
normalisering av prostitutionen leder till en storre omfattning av densamma.
Samtidigt skall papekas att dven svenska man kan antas medverka till
prostitutionens omfattning i Nederlanderna. Som berorts ovan behdver dock
en (6kad) efterfragan pa prostitution i sig inte innebéra en (6kad) efterfragan
pa sexuella tjanster fran offer for manniskohandel. Manniskohandelns
omfattning tyder dock pa att sexkopande man inte alltid gor nagon skillnad
haremellan. Tyvarr saknar jag uppgifter om den totala omfattningen av
manniskohandeln i Nederlanderna. Da man vid forhor med
manniskohandelsoffer i Sverige fatt uppgifter om att manniskohandlare
betraktar Nederlanderna som mer attraktivt &n Sverige i detta sammanhang,
kan det antas att manniskohandeln ar omfattande, atminstone i jamforelse
med svenska forhallanden. Av detta, i kombination med att Jeffreys menar
att legaliseringen av bordeller lett till en 6kning av méanniskohandeln i staten
Victoria, kan man dra slutsatsen att en normalisering av prostitutionen leder
till en stérre omfattning av saval prostitution som manniskohandel. Det later
rimligt att en kultur med en sexualsyn dar kanslor inte far plats och dar
mannens sexuella behov far styra dven underlattar en blindhet for kvinnors
utsatthet i saval prostitutionen som manniskohandeln. Man kan saledes
havda att nar prostitution blir en ”normal” del av samhéllet, sd forandras
samhaéllet.

Kortsiktigt sett kan den nederlandska politiken ses som en rimlig vég att ta i
ett samhélle med en sa utbredd prostitution for att hjalpa de utsatta
kvinnorna. Langsiktigt sett kan den inte forvantas minska manniskohandeln.
Det ar forst nar ett samhalle fa ner efterfragan pa sexuella tjanster som jag
tror att man kan reducera tvang och manniskohandel. Det forutsatter
naturligtvis att mans efterfrigan kan reduceras. Aterigen far teorier om
prostitutionens orsaker betydelse. Funktionalismens resonemang om att
mans sexuella behov inte kan tillfredsstallas enbart i icke-kommersiella
sammanhang kan inte forklara de skillnader som finns rdrande
prostitutionens omfattning och rérande mans efterfragan i olika lander och
kulturer.®™® Inte heller g&r resonemanget att férena med det faktum att
flertalet svenska man inte tycks behdva prostitutionen. Aven om svenska
man i storre utstrdckning tar del i prostitutionsverksamheten nér de befinner
sig utomlands sa forefaller de klara sig nar de & hemma. "Behovet” dyker
tydligen upp forst vid en okad tillganglighet och anonymitet. Aven de mén
som inte har samma mojlighet till resor tycks klara sig. Betraktar man dessa
kulturskillnader forefaller de feministiska teorierna ge de korrekta
forklaringarna. Kritiker av forbudet mot sexkop har framhallit att man aldrig
kommer att lyckas fa bort all prostitution. Att totalt eliminera prostitutionen
kan inte anses rimligt att forvanta sig, men en minskning torde kunna ses
som ett relativt tillfredsstallande resultat. Att man inte kan eliminera ett

%01 Se Mansson (1996), s. 70

125



fenomen, som man finner forkastligt, helt bor inte fungera som ett argument
for att fenomenets omfattning inte skall reduceras. Forbudet mot barnaga
torde kunna antas ha minskat barnmisshandeln, vilket i detta sammanhang
betraktas som ett tillréckligt resultat for att motivera lagstiftning.

Med bakgrund i ovanstaende menar jag att en normalisering av prostitution
pa nederlandskt vis inte i langden loser problemet med manniskohandeln.
Man kan dock ténka sig andra alternativ an ytterligheterna;
normalisering/forbud mot sexkop. Ett annat alternativ kan sdgas vara den
svenska modellen fore sexkopslagens inférande, d.v.s. prostitutionen
motarbetas med andra medel &n ett forbud mot sexkdp samtidigt som man
inte strédvar mot en normalisering. Harigenom skulle man undvika vissa av
de negativa effekterna av sexkodpslagen. Om sexkdpare inte riskerar
lagforing kan det tankas att deras bendgenhet att informera polisen om
misstankta ~ fall av ~ manniskohandel = ©6kar.  Vidare  skulle
prostitutionsverksamheten kunna anta Oppnare former, vilket skulle
underlatta for polisens spaningsverksamhet. P.g.a. upptécktsrisken kan det
dock antas att méanniskohandlarna soker sig till mer dolda former av
prostitutionsverksamheten och vinsten av en dppnare prostitutionsmarknad
kan darfor beraknas bli liten. Det framstar dock som mer effektivt i
bekampandet av manniskohandeln att forsoka reducera efterfragan pa
prostituerade kvinnor an att hoppas pa en 6kad information fran sexkopare.
Efterfragan pa sexkop kan dock reduceras pa fler satt an genom en
kriminalisering. | en finldndsk proposition hdvdas dock att det inte verkar
som om efterfragan kan minskas tillrackligt genom t.ex. information och
forskning.”®* Information kan inte forvantas nd alla sexkopande man,
eftersom vissa av dessa kan forvantas blunda for den sa lange det gynnar
deras eget intresse. Ett mer effektivt satt att reducera efterfragan torde vara
att sexkoparna sjalva riskerar nagot, d.v.s. att lata upptéacktsrisken fungera
avskréckande. Ett forbud mot sexkop forefaller, enligt min mening, vara en
rimlig atgard for att de sexk6pande mannen far ta ansvar for sitt handlande
och for att avskracka dem.

Som tidigare nd&mnt tror jag att en legalisering och normalisering av
prostitutionen leder till en 6kad omfattning och en ¢kad efterfragan, vilket
torde leda till okade vinstmgjligheter for ménniskohandlare. Det torde
darmed vara svart att bekdmpa manniskohandeln utan att dven arbeta mot
prostitution. Har kan lagstiftning ha betydelse genom att paverka
samhallssynen. Man bor dock inte 6verskatta sexkopslagens betydelse for
skillnaden mellan den nederldanderna och svenska situationen. Lagen har
visserligen forsvarat for prostitutionsmarknaden, men sa stora
attitydskillnader kan inte fOrvantas ske Kortsiktigt. Redan innan
sexkdpslagens inforande fanns som bekant skillnader mellan dessa lander i
hur man sag pa prostitution. Denna kulturskillnad ledde ju till den svenska
lagstiftningens inforande. Sexkopslagens inférande ar ett uttryck for den
svenska prostitutionssynen samtidigt som den antas leda till
attitydforandringar. Att sexkopslagen kan antas ha lett till svarigheter att
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bedriva prostitutionsverksamhet kan antas ha paverkat manniskohandeln.
Samtidigt bor papekas att den svenska synen pa prostitution skulle innebéra
att Sverige var ett mindre attraktivt land fér ménniskohandlare &ven utan ett
forbud mot sexkdp Man kan ndmligen anta att Sverige p.g.a. sin attityd till
sexkop &aven utan lag skulle vara mindre attraktivt an ett land som t.ex.
Nederlanderna. Men utan ett fortsatt arbete mot prostitution skulle kanske
en annan utveckling kunnat ha pabdrjats i Sverige. Utan ett forbud skulle
Sverige majligen kunnat framsta som lockande for manniskohandlare. Nar
marknaden i andra lander 6vermattas blir Sverige ett land med en potentiellt
stor marknad om man lyckades forandra efterfragestrukturen. | detta
avseende kan sexkdpslagen antas ha stor betydelse.

Prostitutionssynen torde dven kunna antas paverka i vilken utstrackning
kvinnor ger sig in i prostitution. Det torde inte vara lika avldgset att en
kvinna i ett land ddr prostitutionen normaliseras blir lockad av de pengar
som finns att tjana. Samtidigt tror jag att ett teoretiskt resonemang om hur
“normal” prostitutionen &r inte skyddar fran de kansloméassiga konsekvenser
prostitutionen kan ha for den enskilde individen. Av platsbrist har en
diskussion om prostitutionens kénsloméssiga konsekvenser inte kunnat
genomforas. Den uppfattning jag fatt nar jag stott pa amnet i litteraturen ar
dock att prostitutionen leder till en kdnslomassig avtrubbning och en cynism
som inte kan betraktas som positiv for en manniskas utveckling.>®®* Aven om
vissa individer kan antas hantera prostitutionen battre an andra kan det inte
anses vara samhallets roll att locka kvinnor med stora pengar in i denna
cynism.

8.7 Andra atgarder

Ett forbud mot sexkdp kan inte ensamt forhindra méanniskohandeln.
Manniskohandel &r ett fenomen som ber6r manga fragor sasom bl.a.
manskliga réttigheter, bristande j&mstélldhet och invandrings- samt
visumpolitik. Problemet maste darmed angripas med tvarfackliga atgarder. |
lagstiftningsprocessen betonades ocksa att sociala insatser till bade kvinnor i
prostitutionen och sexkdpande mén ar ndédvandiga komplement till forbudet
mot sexkdp samt till férbudet mot manniskohandel.>*

8.8 Avslutning

Prostitutionens existens ar en forutsattning for ménniskohandel. Per se &r
manniskohandel dock inte en forutsdttning for prostitution. Man kan
naturligtvis fraga sig om prostitutionsmarknaden hade kunnat méttas utan
tillgangen pa kvinnor fran delar av varlden dar valfarden inte &r densamma
som i Vasteuropa. Detta med tanke pa den hdga andel utlandska
prostituerade som rapporteras i bl.a. Nederldnderna. | praktiken skulle man

%93 Se pl.a. Eek (2001).
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alltsd kunna havda att, dven om tillgangen pa prostituerade i bl.a.
Nederlanderna ar storre &n efterfrdgan, prostitutionen for sin stora
omfattning kraver manniskohandel. Man kan darfor inte heller, enligt min
mening, utesluta nagot av fenomenen prostitution och méanniskohandel om
man vill géra en fullstandig analys av problemen. Det framstar for mig aven
som orimligt att bekdmpa ménniskohandel utan att bek&mpa prostitutionen.
Manniskohandeln forutsatter ju en efterfragan pa sexuella tjanster. Finns
inte efterfragan forsvinner en av de viktiga forutsattningarna for handeln.
Manniskohandel och prostitution som fenomen torde darmed i manga fall
inte kunna separeras ifran varandra.

Med denna utgangspunkt blir det naturligt att betrakta prostitution och
manniskohandel i ett helhetsperspektiv. Foljden av detta helhetsperspektiv
maste bli att dven efterfrigan pa prostitution och prostitutionen som
fenomen maste bekampas. Att man i Nederlanderna inte anser det foreligga
ett direkt samband mellan prostitutionen i ett visst land och
manniskohandeln kan tolkas som att man helt enkelt inte vill se ett samband,
da det inte passar den manliga befolkningens intresse. En manlig befolkning
som dessutom kan antas ha haft tolkningsforetrade i fragan.

Samtidigt maste man ha i beaktande att endast ett angripande av efterfragan
inte 16ser denna problematik. Manniskohandel utgbr ett sammansatt
problem, som rér en mangd olika fragor, sdsom organiserad brottslighet,
migration, fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom
och mellan lander osv. Det kravs darfor pa alla dessa omraden samarbete
mellan  ursprungs-,  transit- och  destinationsl&nder och  ett
sektorsovergripande angreppssatt som involverar aktorer inom olika
myndigheter och organisationer.>®

Man far inte heller endast forlita sig pa lagstiftningsatgarder. Den mest
utsatta kvinnogruppen far inte glommas bort i arbetet for jamstalldhet och
det maste finnas sociala resurser tillgangliga for dessa kvinnor.
Sexkopslagen har kritiserats for att ha forsvarat for kvinnor i prostitutionen.
Denna allra mest utsatta kvinnogrupp hjéalps dock inte genom att den gors
storre. En tvangsforstaelse pa prostitution innebar vidare att man inte kan
offra kvinnor som utsatts for mindre tvang for att hjalpa de som utsatts for
annu mer.

| fragor av denna typ kan resonemang om vilket sorts samhalle man vill ha
svarligen undvikas. | det samhélle jag vill leva maste utgangspunkten vara
att manniskan inte kan vara foremal for handel och att prostitution kranker
manniskovardet och integriteten. Manssons beskrivning av sexualiteten
som, till innehall och uttrycksformer, socialt och kulturellt konstruerad
forefaller mer korrekt an funktionalismens universella forklaringar.>® Jag
tror darmed att en Okad prostitution medfor forvrangda attityder kring
kvinnors och mans sexualitet och att prostitution har negativa effekter pa
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jamstélldheten mellan konen. Jag tror att man med den svenska
lagstiftningen har gjort en skillnad dven om klara bevis pa det inte alltid kan
uppstéllas. Funktionalismen innebdr att mans sexuella behov skall forsékras
genom prostitutionen. Funktionalismens beskrivning av den manliga
sexualiteten kan sdgas ge uttryck for ett mansforakt. Att den manliga
sexualiteten behdver prostitution, eftersom sexuella 6vergrepp annars skulle
Oka, och att den manliga sexualiteten kraver att vissa kvinnor star till mans
forfogande dven om det kan antas vara destruktivt for dessa kvinnor, &ar
krankande for saval man som kvinnor. Det &r forvanande att man inte
reagerar mot en beskrivning av mén som nérmast liknar dem vid potentiella
sexuella monster. Jag tror inte att mans sexuella behov i l&ngden
tillfredsstélls nér distans skapas mellan kvinnor och man genom att
prostitutionen bidrar till att konsrollerna reproduceras. Malet maste vara ett
samhélle som m@jliggor en kvinnlig och manlig sexualitet som kan motas.
Min personliga Gvertygelse &r att sa sker i ett jamstallt samhélle. En stravan
mot ett samhalle dar kvinnor inte har sa daliga alternativ att prostitution kan
framsta som ett godtagbart sadant innebar aven att den svara diskussionen
om innebdrden av frivillighet kan minimeras. | detta fall forefaller dessutom
stravan efter ett jamstallt samhélle och en reducering av prostitution
sammanfalla med en effektiv bekdmpning av ménniskohandel.
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